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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante VERONICA
HERNANDEZ GUTIERREZ bajo la supervisibn de este Seminario, elabord la tesis intitulada
"IMPUGNACION DEL REQUERIMIENTO DE PAGO DE FIANZA™.

Con fundamento en los articulos Bo. fraccidn V det Reglamento de Seminarios, 19 y 20
del Reglamento General de Examenes de [a Universidad, por haberse realizado conforme a las
exigencias comrespondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que
cila, conltiene las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se
autoriza su presentacidn al Jurado respectivo.

“El interesado debera iniciar el trdamite para su titulacién dentro de los seis meses
sigufentes (contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que ftranscurrido dicho lapse sin haberlo hecho,
caducara la autorizacién gue ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizaclén que no podrd otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que fa
cportuna iniclacién del tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida
per circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad.”.
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INTRODUCCION

La poblacién que integra un Estado, esta obligada a contribuir con los gastos
publicos en los plazos y términos establecidos por la propia ley, siendo aplicable el
procedimiento econdmico coactivo en caso de incumplimiento.

En los casos sefialados por la ley el causante puede solicitar la suspension del
procedimiento iniciado por la autoridad exactora o celebrar convenic de pago en
parcialidades, pelicibn que podra concedérsele siempre y cuando la ejercite
debidamente y garantice el crédito con cualesquiera de las formas que para tal efecto

contempla fa legislacion de la materia.

El presente trabajo esta enfocado basicamente a realizar un estudio en torno al
acto administrativo que ordena hacer efectiva una fianza que fue expedida para

garantizar el interés fiscal y su posible impugnacién.

Se considera necesario que antes de abordar el tema toral de la presente
investigacion se haga un breve estudio respecto de los antecedentes y presupuestos
procesales que se requieren para hacer efectiva la fianza. £n tal entendido,
primeramente se analizara: |a obligacién fiscal, el concepto de crédito fiscal, cuando
debe garantizarse el interés fiscal y en que forma, la fianza como especie de garantia y

los métodos para hacerla efectiva.

Realizadas las referencias anteriores, se expondra el procedimiento a través del
cual la Afianzadora, que ha sido requerida de pago por la Autoridad Fiscal, defendera
sus intereses ante el Tribunal Fiscal de la Federacion por considerar que el
Requerimiento de pago no cumple con los requisitos de ley, o bien, porque atin no se

actualizan los supuestos de efectividad de la fianza.



En esta tesilura, la garante puede ejercitar la accion de nulidad ante dicho
organo jurisdiccional, cumpliendo los plazos y formalidades establecidos por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, debiendo alegar en su demanda los razonamientos 1dgico-
juridicos por los cuales estima que dicho requerimiento es ilegal y exhibir los elementos
de prueba suficientes para acreditar su dicho.

£l Tribunal Fiscal de {a Federacion, dotado de plena autonomia y con jurisdiccion
para dirimir las controversias entre ei gobernado y el Fisco, una vez tramitado en todas
sus partes el juicic promovido por la fiadora, dictard Sentencia fundada en derecho, en
la cual precisara el analisis realizado en todos y cada uno de los puntos controvertidos,

ademas de declarar la resolucién que corresponda.

Finalmente, haré extensa mi inquietud respecto del nombre que el legislador le
asigna al procedimiento que la Autoridad hacendaria debe agotar para hacer efectiva
una pdliza de fianza expedida a su favor, asi como la cuestién referente a la calidad
que debe revestir el tercero en el procedimiento contencioso administrativo.



GENERALIDADES DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

l- Potestad Tributaria

a) Definicion

Por ser propio de su naturaleza e} Estado debe tomar las decisiones inherentes a
la obtencidn de ingresos, con &l objeto de asegurar su funcionalidad y |2 efectividad en
los servicios publicos que presta a la Sociedad Civil; ante tal necesidad, debe obtener

recursos econdmicos suficientes para sufragar los gastos que se requieran,

Los tributos, como una de las principales fuentes, son aportaciones econémicas
efectuadas por los ciudadanos y exigidas por el Estado en virtud de su Potestad
Tributaria, consistente en el poder juridico para establecer contribuciones, recaudarlas

y destinarlas a costear los gastos publicos.

El Poder impositivo es exclusivo del Estado y, segln la competencia que le

atribuye la propia ley, se ejerce a traves de funciones legislativas y administrativas.

Por medio del Poder Legislativo expide ileyes destinadas a crear cargas
tributarias y a través del Poder Ejecutivo desempefa funciones administrativas
orientadas a satisfacer el cumplimiento de la ley que impone tributos v,

especificamente, la adecuada recaudacion de los mismos.
b) Fundamento constitucional
En nuestro sistema tributario, el ejercicio de la Potestad Tributaria se desprende

de los articulos 31 fraccion IV, 71, 73 fraccion VIl y XXXIX, y 74 de nuestra

Constitucian,



Partiendo de esia base legal, se advierte que el fenomeno tributario es una
respuesta del Estado de Derecho, que en esencia se traduce en el sometimiento de la
voluntad estatal a |la Ley.

La carga tributaria opera como una excepcién al principio de libertad de que
gozan los ciudadanos, por ello, el medio juridico idéneo para dares a conocer el
alcance del poder del Estado para exigir lo que reclama es a través de un acto
meramente unilateral, emanado del Poder Legislativo en forma de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, dotado en algunos casos de una nota de

coaccion.

.- Ley Tributaria.

El legislador en cada tributo debe respetar los principios constitucionales que los
rigen y establecer con precisidn sus elementos integrantes, que son a saber: los
hechos impenibles y los generadores, los sujetos de la obligacidn, el objeto del
ingreso, las tasas aplicables para determinarlo en cantidad liquida, y finalmente,

sefalar el plazo para el pago y la forma de recaudarlo.

La exigencia de que los elementos esenciales de un tributo se consignen
expresamente en la Ley que ios establece, obedece a que la imposicidn de la
contribucion no debe quedar al arbitrio de la autoridad hacendaria y de que los
ciudadanos deben conocer el apoyo legal de sus obligaciones tributarias, en este
sentido se ha pronunciado 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos

de la Tesis gue a continuacién se transcribe:

"IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al disponer &l articulo
31 constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los
mexicanos  ‘contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion

como del Estado y Municipio en que residan, de fa manera proporcional y



equitativa que dispongan las leyes’ no solo establece que para la validez
constitucional de un fributo es necesario que, primero, esté establecido
por la ey, segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto,
base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la
ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sine que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gasios pulblicos de la Federacion, del Estado o

Municipio en que resida.

SEPTIMA EPOCA:

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 3 de agosto
de 1976. Unanimidad de guince votos.

Amparo en revisién 5464/75. Ignacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de
agosto de 1876. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hernandez Abarca. 3 de agosto de
1978, Unanimidad de quince votos.

PLENO. Tesis 162. Apéndice de 1995. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo |. Parte SCJN. Pag. 165."

Ei principio de legalidad sobre el cual se fundamenta ef ordenamiento juridico
tributario, invocado mediante el aforisme romano “nullum tributum sine lege”
(literalmente significa: no puede existir ningln tributo valido sin una ley que le dé
origen), se encuentra claramente establecido por el citado articulo 31 constitucional, al
expresar en su fraccion IV, que son “obligaciones de los mexicanos contribuir para los

Gastos Puablicos, asi de ia Federacion, como del Distritc Federal o del Estado y



Municipio en gque residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

En razén de lo expuesto, corresponde estudiar sucintamente cada uno de los

principios que debe respetar todo tributo y cuales son sus componentes:

1-  Principios Constitucionales

a) Proporcionalidad en el tributo

Este principio tributario regula la capacidad econdmica del contribuyente porque
existe en funcidn de la percepcidon de sus ingresos, utilidades o rendimientos,
asimismo, restringe el derecho creado a favor del Fisco, en el entendido de que solo
puede cobrar el imporie que la ley le permite de acuerdo a la situacion legal y

econdémica del ciudadano.

Para que sea equitativo, adecuado y consentido el tributo, a causantes con
ingresos distintos se les gravara en “proporcién® a su capacidad econémica,
aplicandoseles tasas o cuotas diferentes, esto es, en términos cuantitativos, la
contribucion serd mas fuerte en el caso de que los contribuyentes obtengan elevados

ingresos y mas leve tratdndose de contribuyentes con menores recursos.

Partiendo de este criterio, el primer presupuesto logico e indispensable para que
un ciudadano deba contribuir -proporcionalmente- para los gastos de la Nacion, se
apoya en el hecho de que, previamente, ese ciudadano haya generado su propia

riqueza.,

El derecho tributario le concede una naturaleza distinta a la capacidad del sujeto
pasivo de la obligacién, porque la relaciona con su situacién econdmico financiera y no
con la aptitud legal para adquirir derechos y contraer obligaciones. Dentro de la materia

tributaria, basta la capacidad de goce para estar en condiciones de ser sujeto pasivo de
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la contribucién, es decir, toda persona es capaz de ser titular de derechos vy
obligaciones tributarias. En los casos de aquellas personas que no han alcanzado, de
conformidad con la ley, el grado de madurez y discernimiento, o sean incapaces, y se
coloquen en la situacion prevista por la ley impositiva, |a obligacién nacera validamente
y deberan cumplirla, debiendo actuar por conducto de sus representantes legales o

legitimos para satisfacer la prestacion asumida.

Solo puede llamarse a contribuir para el financiamiento del gasto pliblico a quien
detente capacidad contributiva, traducida como aquella capacidad de prestacion gue el
Estado considera suficiente para la obtencion de recursos tributarios.

Respecto a esta situacién en particular, es aplicable el siguiente criterio de la
Corte:

“MPUESTOS. CONCEPTGC DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.  Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccién IV de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos pulblicos en
funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado, guarde refacidn con la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos
publicos, potencialidad ésta que el legislador afribuye al sujete pasivo del
impuesto. Ahora bien, tomando en consideracién que todos los presupuestos
de hecho de los impuestos tienen una naturaleza econémica en forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias
tributarias son medidas en funcidn de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacién entre el objeto def impuesto y la unidad de

medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacién.



NOVENA EPOCA:

Amparc en revisién 1113/95, Servitam de Meéxico, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez vetos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de marzo en
curso, aprobd, con el numero XXXI/19986, [a tesis que antecede; y determind
que la votacién es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México,
Distrito Federal, a doce de marze de mil novecientos noventa y seis.

PLENQ. Tesis P. XXXI/96. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo lll, Marzo de 1996, pag. 437.”

b) Equidad en la aportacion

Segin la acepcidn aristotélica la equidad significa la aplicacion de la justicia a
los casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los iguales y en forma desigual

a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias.

La equidad tributaria se refiere, exclusivamente, a la posiciéon concreta y de
iguaidad gue Ios causantes asumen frente a la ley fiscal, y principalmente se vincula
con la reglamentacion apropiada y justa del procedimiento recaudatorio, ocupandose

de los presupuestos de nacimiento y plazo para el pago del tributo.

Bajo la nocién de justicia y para el debido acatamiento de la iey tributaria, se
debe hacer a un lado cualquier acto discriminatorio y conceder el mismo trato a todos
los sujetos pasivos o deudores tributarios que se encuentren en una situacion legal

idéntica.

c) Destino de las contribuciones

La vinculacién del tributo con los gastos publicos es una condicion de validez
constitucional de los mismos. Este principio tiene como finalidad emplear e invertir el
producto de los tributos en el mantenimiento de los servicios generales de la
Federacion, de los Estados, Municipios y Distrito Federal -seguridad publica, viviendas,

educacién, salubridad e higiene, etc-.



2- Elementos
a) Aspecto subjetivo
* Sujeto que percibe el pago

El titular del crédito fiscal o quien dentro de la obligacién tributaria asume la
posicion de sujeto activo es el Estado, como manifestacion de su Potestad Tributaria,
consistente en la posibilidad de exigir a ofro e! pago de una prestacion a titulo de

tributo, © bien, el cumplimiento de cargas de naturaleza no pecuniaria.

Atento al texto del articulo constitucional que precisa la forma en que debe
integrarse todo tributo, et sujeto activo de la obhligacion tributaria o el beneficiario del
crédito es el Estado, sin embargo, por la estructura politico-administrativa que se
mantiene, existen cuatro érganos de poder de naturaleza diversa y alcances
competenciales debidamente limitados por las leyes, de conformidad con la geografia
del territorio nacional, y, que adquieren la calidad de sujetos activos del tributo en los
términos del régimen fiscal, siendo éstos: la Federacion, Estados, Municipios y Distrito

Federal.

Al momento de legislar el Estado actia como ente politico, titular de un poder,
mismo que le es suficiente para determinar los supuestos gue pueden originar el
derecho de exigirle al gobernado el pago de una prestacién, asimismo, el de determinar

quien sera el sujeto que pueda percibirlos en su nombre.

Al aclualizarse las hipotesis previstas en las leyes, el Fisco, como frgano
representativo del Estado facultado para actuar como titular del crédito fiscal, es el
encargado de determinar, liquidar y recaudar las aportaciones econémicas que efectue

el contribuyente a titulo de tributo.
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* Sujeto obligado a efectuar el pago.

El sujeto pasivo es aguella persona que, por imperio de la ley, asume la posicién
deudora dentro de la obligacién tributaria por haberse colocado bajo los supuestos de

la ley que impone tributos.

No existe en nuestro derecho mexicano vigente una disposicion expresa que
defina la condicidn juridica de sujete pasivo o contribuyente, sin embargo, su concepto
lo podemos deducir a partir def contenido de los elementos definitorios de los diversos
tributos que conforman el sistema tributario mexicano, y son los siguientes: las
personas fisicas, las personas morales de derecho privado, la Federacion, los Estados
y los Municipios cuando asi lo sefiale alguna ley especial, los extranjeros en el
supuesto de existir reciprocidad de pagar impuestos, y a aquellas personas que de una
forma u ofra deben cumplir con la obligacién tributaria, de conformidad con la

legislacion aplicable.

El deber constitucional de pagar fributos de manera proporcional y equitativa
segun lo dispongan las leyes, corresponde a aquellos sujetos que dan evidencias de
ser titulares de la capacidad contributiva. No obstante lo anterior, la doctrina considera
gue la calidad de contribuyente es tan solo una especie dentro del término genérico de
deudor tributario, debido a que esta posicion juridica se extiende a otros sujelos
diversos que, al adquirir deberes positivos o negativos de cooperaciéon con la autoridad
fiscal, se convierten en sujetos pagadores de! tributo, pero por causas distintas a las del

deudor principal.

Reciben la denominacién juridica terceros auxiliares al pago el resto de los
sujetos responsables de pagar, que por no poseer capacidad contributiva, no pueden
ser colocados como sujetos realizadores del presupuesto normativo, sino que sélo
pueden ser considerados deudores por deuda ajena. Al asumir la condicion de sujetos
pasivos o deudores tributarios al lado del contribuyente, el titular del derecho de crédito

esta en aptitud de exigir el cumplimiento a cualquiera de tales obligados.
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Puede ser un deudor tributario solidario si concurre con el causante para dar
origen directo al crédito fiscal. Su condicion de obligado traera aparejada la de
responsable, por lo que al no efectuarse el pago de la deuda a soportarse, el Fisco
podra satisfacer su pretension, a su eleccidon, en bienes patrimoniales del contribuyente

directo o en los del deudor solidario.

Asimismo, existe la posibilidad de que pueda atribuirse la condicion de obligada
tributario a sujetos que se cologuen en lugar del causante, tal es el caso de los
deudores tributarios substitutos, quienes no son titulares de la capacidad contributiva y
su vinculacion pasiva solo obedece a razones de seguridad y eficacia de la gestion de
cobro del tributo, pudiendo sustituir legalmente al deudor original, ya sea

voluntariamente o por imperic de ley.

Dentro de la categoria anterior se incluye al obligado por garantia, que es el
anico sujeto obligado que asume tal posicidén por voluntad propia. Puede ser una
persona fisica que voluntariamente afecte un bien de su propiedad, o bien, ser una
persona moral que otorgue una fianza. Es requisito esencial que este obligado
adquiera expresamente el deber de responder ante el Fisco, por orden y cuenta del

causante, el cumplimiento oportuno de una contribucién.

b) Objeto de la contribucion

Los tributos conllevan un contenido econémico, su finalidad es la de proveer de
recursos al Estado para costear el gasto publico, y su objeto “es la realidad econdmica

. . . s . 1
sujeta a imposicién, es decir, lo que grava.”

La ley que imponga un gravamen debe establecer de manera cierta el hecho o

acto susceptible de ser ejecutado por el particular para provocar la causacion del

' Rodriguez Lobato, Raiil.- Derecho Fiscal- Segunda Edicion.- Coleccion de Textos Universitarios.- México, 1996.-
pag. 112,
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tributo. Los presupuestos que se contemplen seran distintos entre si, pero todos

tendran como finalidad originar la obligacién tributaria.

La ley determinara el objeto del tributo a través de un supuesto ¢ hipotesis
normativos, consistente en un concepto abstracto, logico y de existencia ideal
susceptible de producir una serie de consecuencias legales si se actualiza en la
realidad.  Dentro de la terminologia juridica tributaria, a la descripcion hipotética,

previa y genérica de un hecho, se le denomina Hecho imponible.

Inicialmente, ia obligacion iributaria nace de la voluntad de la ley, sin embargo,
esta circunstancia por si misma no genera la obligacion, es decir, por ser una obligacion
de caricter ex-lege no es suficiente que la ley prevea el tributo, sinc que para que
exista y produzca los efectos juridicos que le corresponden, requiere que el hecho

impenible se actualice.

El hecho efectuadoe en la vida real que se adecue a la hipétesis legal recibe el
nombre de Hecho Generador.  Esta figura esta constituida por un hecho definido por
el legislador cuya realizacion produce una serie de consecuencias juridicas, siendo la
mas importante la de hacer surgir la deuda tributaria a cargo de quien lo realiza,
atribuyéndole la condicion juridica de deudor tributario o contribuyente. Cada hecho

generador da nacimiento a un tributo con caracteristicas individuales y distintas.

<) Cuota, Tasa o Tarifa

Como elemento del tributo las tasas confributivas consisten “en las listas de
unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un

"2 Es decir. es la unidad

nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria.
aritmética que se toma como base para el calculo y liquidacion del tributo en moneda

de curso legal, y que es fijada anualmente por el Congreso de la Union.

2 Ftores Zavala, Emesto.- Finanzas Piblicas Mexicanas. -Trigésima Primera Edicion.- Actualizada.- Porrua, S. A
México 1995.- pag. 115.



Hay varios tipos de tarifas, las mas usuales son las de derrama, fija, proporcional
y progresiva. La primera consiste en distribuir el monto del tributo de que se trate,
entre varios sujetos relacionados con el mismo. La segunda, cuando la ley fija una
determinada cantidad como pago. La tercera, cuando se sefiala un porcentaje fijo.
Las ultimas son las que permiten que se grave con mayor intensidad al sujeto del
impuesto con mayores recursos, y se libere de las cargas publicas quienes cuenten con

recursos econdmicos limitados.

d) Base gravable

El hecho normativo tiene un aspecto cuantitafivo, que se traduce en el valor de lo
que e} contribuyente debe pagar en proporcién a su capacidad econdmica contributiva,

una vez que se le han aplicado las tarifas o tasas.

Este elemento se emplea para sefialar de manera precisa y objetiva cua! es la
proporcién del ingreso al que debera aplicarse la cuota o tarifa, y asi poder fijar en

cantidad liquida el monto de la prestacion tributaria a satisfacer.

La base gravable se refiere a [a cuantia del adeudo, y se traduce como la
cantidad neta en relacion con la cual se aplican fas tasas o tarifas. La forma de

calcularla esta determinada por ia Ley.

e} Obligaciones

Una vez que se actualiza la hipotesis contenida en la ley nace la Obligacion
Tributaria, traducida como el “vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado
sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una

.y .. - ) 3
prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie’.

? Rodriguez Lobato, Raif.- Op cit- pag. 110.
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Las obligaciones que pueden asumir los contribuyentes una vez que se colocan
bajo los supuestos previstos por la norma son las de dar alguna cosa -la mas
importante-, realizar un acto positive 0 negativo, o bien la permisién de un hecho o acto

proveniente de la autoridad hacendaria.

La obligacion de dar consiste en el deber juridico que tiene todo contribuyente
de desprenderse de una parte proporcignal de sus ingresos y entregarsela al Estado,
es decir, consiste en pagar una suma de dinero. La prestacién de hacer se relacicna
con la realizacion de un hecho concreto, por ejemplo, presentar declaraciones. La de
no hacer se refiere a la abstencién por parte del contribuyente de ejecutar determinada
accidn, verbigracia, no alterar sus estados contables. Finalmente la de tolerar, implica
que el contribuyente debe permitir una determinada conducta proveniente de la

autoridad hacendaria, tal es el caso de las visitas domiciliarias.

3.- Forma de recaudar el tributo

El acto administrativo de recaudacion es una actividad apegada al ordenamiento
juridico aplicable, que implica la organizacidn de procedimientos adecuados para

percibir el importe total de {a contribucién.

Después de que nace el tributo, en la mayoria de los casos, es necesario que se
determine en cantidad liquida, para ello, se requiere la presencia de una serie de
circunstancias que tanto la autoridad recaudadora como el causante pueden efectuar,

segln del tributo de que se trate.

La figura de la determinacion tiene por objeto verificar el nacimiento def adeudo a
cargo del contribuyente y fijarlo en cantidad liquida. Consiste en el procedimiento
administrativo, adoptado por la ley, para constatar que los elementos integrales del
hecho generador de un tributo se han dado en la realidad y, por consiguiente, es

necesario cuantificar el crédito.
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La autoridad hacendaria, después de comprobar que el supuesto previsto en la
norma se actualizé, realiza la liquidacion respectiva. Los tributos tienen un valor
pecuniario, por tanto, la liquidacién es un acto de caracter objetivo que le asigna al
hecho generador un vaior cuantitativo. Este acto administrativo consiste en el calculo
matematico que fija el importe de aplicacién de [as tasas tributarias previstas en la ley,

al crédito fiscal.
4.- Epocade pago

En razén de que el conjunto de circunstancias que se comprenden dentro del
hecho generador se producen & integran progresivamente en el tiempo, se debe fijar el
momento en que se tenga por configurada en la realidad la prevision genérica, con el
proposito de precisar el plazo para cumplirla, y si se da el caso, el tiempo de exigirla.

La obligacidén més importante del tributo es pagar una cantidad de dinero, por
consiguiente, el efecto inmediato del nacimiento de dicha obligacidén, previa
determinacion y liquidacidn, es su cumplimiento dentro de los plazos concedidos por la
legislacion hacendaria. La contribucidn debe enterarse en el término que indica fa ley
- enterar significa pagar, dentro de la terminclogia juridica tributaria -.  La concesidn de

un plazo para enterar ¢ pagar depende de la ley aplicable a cada tributo en particular.

Como excepcidn a la regla anterior, |a ley considera la posibilidad de que haya
alteraciones en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. La autoridad hacendaria
posee la facultad de autorizar "discrecionalmente” el pago de las contribuciones fuera
de los plazos establecidos, previa solicitud de los interesados y la satisfaccion de los
requisitos de ley. Dichas alteraciones pueden consistir en: un aplazamiento, prorroga,

pago diferido o fraccionado.

Aplazar significa retardar la ejecucion de alguna cosa para un tiempo posterior.
Aplicado a los tributos, basicamente se refiere a que, habiendo vencido el plazo de la

prestacion debida, se difiere su cumplimiento en una fecha distinta y futura.



Prorrogar es extender una cosa por tiempo determinado. En el tributo, implica

aplazar el vencimiento de! periodo para cumplir.

El pago fraccionado consiste en gque una obligacién puede ser cumplida

mediante et pago de varias cuotas, que en conjunto integran la prestacion debida.

La deuda debe cumplirse en la fecha o dentro del plazo fijado para tal efecto,
come excepciones a la regla anterior, estan la de pagar los créditos determinados
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su notificacion, y la autorizacién para
pagar las contribuciones de manera diferida o en parcialidades, debiendo en ambos

casos actualizar el crédito de que se trate, con el correspondiente célculo de recargos.

lIl.-  Credito Fiscal

Cuando el contribuyente o {a autoridad hacendaria han determinado y liquidado

el adeudo respectivo, se conoce el importe del crédito fiscal.

Se trata de un derecho gque tiene el Estado, mismo que le permite exigir de un
sujeto el pago de una prestacion, debido a que se actualizaron los supuestos previstos
por la norma, pudiéndolo ejercer validamente por medio de representantes
expresamente autorizados, o bien, hacer uso de sus facultades econdmico-coactivas

en caso de incumplimiento.

La legislacion fiscal ha definido al crédito fiscal como “aquellos gue tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados, provenientes de
contribuciones, aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores pablicos o de
sus particulares , asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado

tenga derecho a percibir por cuenta ajena”. *

* Articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
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a) Pago

El pago constituye, por excelencia, la forma de satisfacer la prestacion debida.
Desde el punto de vista juridico, significa cumplimiento de la obligacion tributaria,
pudiendo ser: la entrega de! importe total de lo adeudado, la realizacion de un acto
determinado, abstenerse de alguna accidn o bien tolerar una conducta de ia autoridad
hacendaria. En funcién de su acepcidén econdmica, y en atencion al fin del tributo, el

pago consiste en entregar una suma de dinero.

Se produciran los efectos liberatorios del pago - prestacion de dar - si el mismo
se efectlia de manera lisa y llana, sin reservas de ninguna especie y de buena fe,
integramente, en moneda de curso legal y en los lugares facultados para recaudar los

cobros.

Al Estado le interesa que se cubra la carga fiscal, por lo tanto, el cumplimiento de
la obligacion tributaria debe soportarlo el universo de sujetos o deudores tributarios, a
quien la ley impone la obligacién de efectuarlo. En primer lugar, la aptitud juridica de
pagar la adquiere ei sujeto realizador del hecho imponible. En segundo término,
quienes hayan asumido una obligacion de garantia personal de la deuda tributaria (los
sujetos tributarios solidarios y sustitutos) tienen la obligacién de pagar por cuenta del
deudor principal. Finalmente, hay algunas personas que, por convenir a sus intereses,
convienen con el deudor tributario para pagar fa prestacion tributaria a su nombre y

cuenta - acreedores -.

El modo preferente de percibir los tributos se lieva a cabo ante la autoridad
exactora competente, o bien, ante los terceros autorizados por la ley - generalmente
Bancos - encargados de concenirar las cantidades resultantes y remitirlas a las

oficinas recaudadoras.
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Al efectuar el pago, las respectivas autoridades hacendarias, tienen la obligacion
de extender el recibo oficial, firmado y sellado, que exprese en nimeros y letras la
cantidad que reciben, con el objeto de comprobar que el pago se ha efectuado. Por
su parte, las Instituciones Bancarias autorizadas tienen el deber de imprimir el recibo

correspondiente, para los mismos efectos.

Dentro de nuestro sistema tributario, {a oficina exactora encargada de recaudar
los créditos a favor del Gobierno Federal es la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por conducto de sus organismos subalternos.

IV.-  Procedimiento econémico coactivo.

Cuando el pago no se satisface oportunamente, se produce un cambio en la
calidad juridica del crédito fiscal, provocando que el Fisco ejercite las facultades
coactivas de que esta investida la obligacian tributaria, a través de un sistema tutelar
que el crdenamiento juridico pene a su alcance,

El procedimiento orientado a obtener el crédito omitido, origina el derecho de
cobrar no sélo la prestacién del tributo, sino a exigir una indemnizacién por el
cumplimiento extemporaneo de la abligacion, misma que puede consistir en tributos
accesorios traducidos como simples multas como sanciones administrativas; o
recargos, que no son ofra cosa que cantidades a que tiene derecho el Fisco a titulo de
compensacion por no haber obtenido el pago a tiempo; o© bien, pueden ser los gastos
de ejecucion, que implican el reembolso de las erogaciones que realice el Fisco al

gestionar el cobro del tributo.

La autoridad hacendaria podra exigir, previa actualizacion, el pago del crédito
insatisfecho y los correspondientes recargos, mediante el Procedimiento Administrativo

de Ejecucion.

a) Suspensién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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E! Procedimiento Administrativo de Ejecucion est& constituido por una serie de
actos juridicos impulsados por la autoridad hacendaria con el objeto de obtener
coactivamente el crédito fiscal insatisfecho.

La suspension en todo caso consiste en detener dicho procedimiento, con motivo
de la interposicion de algdn medio de defensa o recurso hecho valer por el
contribuyente o su representante, en contra de la resolucion administrativa que
determiné un crédito fiscal, ya sea por considerarlo excesive o por estimarlo

injustificado juridicamente.

La autoridad hacendaria ejecutora no podra ejecutar ningiin acto administrativo
cuando el deudor le presente la solicitud para suspender el procedimiento, copia del
documento en donde conste la interposicion del recurso o medio de defensa hecho

valer y el relativo a la garantia del interés fiscal ofrecida.
b) Pago en parcialidades del crédito fiscal

Cuando el contribuyente reconoce y estd de acuerdo con el adeudo, pero no
posee la capacidad econodmica para solventario integramente, tiene el derecho de
acudir ante la autoridad ejecutora y soficitar pago a plazos. Para efectos de detener el
cabro coactivo debera formular la solicitud de prérroga del adeudo, celebrar convenio
de pago en parcialidades y garantizar el interés fiscal en alguna de las formas previstas

por la ley de la materia.
V.- Garantias del interés fiscal

Atento al antiguo aforismo latino “solve et repete” (que literalmente significa:
paga y repite) toda gestién del Fisco se efercita mediante garantia. Este principio
concede a la autoridad hacendaria la posibilidad de contar con los medios idéneos para

asegurar la percepcion de los tributos exigibles, cuyo cobro ha quedado suspendido o
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prorrogado, permitiendo a su vez, protegerla contra cualquier situacion de insolvencia

en la que pudiera incurrir el contribuyente durante ese estado de suspenso o espera.

De esta manera, el sistema juridico tributaric ha contemplade diversas maneras
de garantizar el adecuado cumplimiento del tributo, en los casos en que se suspenda o

aplace su cobro por alguna de las causas preestablecidas en [a ley, siendo a saber:

a) El depdsito de dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que el
contribuyente debe efectuar en una cuenta de garantia en cualquiera de las
instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas, por un importe equivalente 2 las

contribuciones adeudadas actualizadas mas sus rendimientos.

b} La prenda e hipoteca que implican la afectacién de un bien mueble e inmueble,
respectivamente, propiedad del deudor o de un tercero, para que su valor se aplique al

adeudo respectivo.

c) El embargo en la via administrativa a peticidn de parte o de oficio. Aquel consiste
en ia solicitud del obligado para practicar el secuestro de bienes de su propiedad, con
valor suficiente para cubrir el adeudo. El segundo se practica como medida precautoria
para asegurar et interés fiscal, y si los bienes embargados son suficientes o el obligado

declara bajo protesia que son los inicos que posee, se constituye como garantia.

d) Como garantias de caracter personal, estan la fianza y la obligacién solidaria. La
primera es la obligacion que asume un tercero frente al acreedor, de pagar en caso de
incumplimiento por parte del deudor, siendo aceptable Unicamente, dentro del campo
tributario, la que otorgue una Compafia Afianzadora. La segunda, sugiere la
posibilidad que de una persona fisica o juridica se obligue expresamente, en el mismo
piano que el deudor principal, al cumplimiento de la obligacion tributaria, con todos sus

bienes.
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e) Los titulos valor son los documentos que escrituran una deuda de indole

economico-juridica y que no poseen el cardcter de mero documento probatorio.
Pueden consignar un derecho a favor de su titular, conceder un derecho de

participacion, indicar un derecho real, o bien, precisar un gravamen sobre algun bien.
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GARANTIA DEL INTERES FISCAL
A TRAVES DE LA FIANZA

l.- Concepto de Fianza

De acuerdo a su raiz etimoldgica la palabra Fianza deriva del lalin fidare de
fidare, que significa fe o seguridad. Dentro del lenguaje coloquial implica responder
por otro. Este crédito personal se basa en la confianza que representa la persona que
asume la deuda ajena, asegurando con todo su patrimonio el pago de la obligacién de
la cual depende el nacimiento de su responsabilidad, concediendo al mismo tiempo una
mayor seguridad al acreedor en el sentido de que su crédito sera satisfecho

completamente.

En nuestro derecho la Fianza consfituye un contrato nominado y accesorio, “por
el cual una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el deudor, la misma

prestacion o un equivalente o inferior, en igual o distinta especie, si éste no lo hace™. °

.- Caracteristicas

a) Es un contrato, es decir, un acuerdo de voluntades para crear obligaciones y
derechos. Se considera convencional porque puede celebrarse libremente por las
partes interesadas y quedar perfeccionado por el mero consentimiento, con excepcion
de los casos en que necesariamente debe revestir [a forma que la ley exige para su
manifestaciéon. Es unilateral y gratuito en razén de que [a dnica obligacion que genera
es la de! fiador y de que éste no recibe retribucion alguna por otorgar la garantia; no
obstante, existe la posibilidad real y legal de que se convierta, por pacto expreso, en
bilateral y oneroso, cuando las partes convienen en ofrecer una compensacion al que

asuma |a obligacién de cubrir el crédito que sea insatisfecho.

3 Rojina Villegas, Rafael- Derecho Civil Mexicang.- Contratos.- Tomo V.- Volumen IL- Cuarta Edicion.- Pornia,
S.A- Méxco 1981.- pag. 241,
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b) Es accesorio, en razén de que genera una nueva obligacion derivada de otra
que ya existe. Es un elemento especifico derivado de la naturaleza de la garantia, en

razbdn de que su existencia depende de una obligacion valida preexistente.

¢} Coexisten las dos obligaciones, es decir, la segunda no extingue a la primera.
Cuando una persona asume el deber de cumplir con la prestacion y el titular de! crédito
consiente tal asuncidn, no significa que el deudor principal quede liberado del adeudo,
sino que subsistiran las dos obligaciones: una la del deudor original - satisfacer el
crédito - y la otra, la del garante -satisfacer el crédito insatisfecho- que se hara

exigible si no cumple el deudor onginario.

d) Implicitamente, se refiere a que las obligaciones seran iguales desde el punto de
vista cuantitativo. Es admisible garantizar toda clase de obligacicnes
independientemente de la prestacidn que contengan y de las modalidades que
incluyan, debido a que el Fiado se compromete a solventar integramente con dinero la
prestacién, no importando su naturaleza, y sin que el pago jamas exceda del valor y

cuantia del adeudo principal.

e) Es causal, debido a que la exigibilidad de la segunda obligacién deriva del
incumplimiento de la primera. Los efectos inmediatos del contrato, atento a su
naturaleza, se refieren al nacimiento del derecho en favor del acreedor para exigir del
fiador el cumplimiento de la obligacion insatisfecha. Comrelativo a este derecho, el fiador

tiene el deber de pagar la obligacién garantizada, una vez que sea exigible.
ili.- Elementos
a) Sujetos
El cantrato de fianza implica que un tercero responda por una persona frente a

un litular de un crédito, consecuentemente, el elemento subjetivo de esta relacion

contractual puede estar integrado por un Fiador y un Deudor o Acreedor.
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El Fiador puede serlo la persona gue disponga de bienes suficientes y acepte
expresamente fa obligacion de pagar en defecto del Deudor. El Acreedor sera la
persona que reciba la garantia de cumplimiento de la obligacién que asumié con el
deudor principal. El Deudor o Fiado dentro de este contrato, puede ser foda persona
que contraiga una obligacién; bajo los supuestos de que sea un tercero ajeno a la
relacion contractual, su consentimiento para otorgar la fianza es intranscendente, pues
aun ignorando su celebracion o concediéndose ésta en contra de su voluntad, sustira

efectos validamente.

A pesar de que el ordenamiento civil dispone que el contrato de Fianza se
celebra entre acreedor y fiador, no existe impedimento juridico para que la constitucion
del mismo se celebre entre deudor o fiado y fiador, en beneficio del acreedor, puesto
que la voluntad de las partes es la maxima ley de los contratos, siempre que se
manifieste en armonia con el texto legal, que tenga un objeto licito y no altere fa

naturaleza del contrato respectivo.

b)  Objeto

Constituye otro elemento esencial para la existencia del contrato de fianza. El
objeto directo del contrato consiste en pagar la prestacion debida al acreeder, cuando
el fiado no 1o haga. El objeto indirecto de la obligacidn es precisamente el tipo de
prestacion que debe cumplir, es decir, una obligacion de dar alguna cosa o entregar
una suma de dinero o algin bien enajenable y fungible; o bien, hacer un hecho o

abstenerse de ejecutarlo.

iV.- Principios rectores de la Fianza

a) Accesoriedad
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Este principio que rige al contrato de fianza es su principal atributo, debido a
que indica que la obligacién fiadora no puede existir por si misma, sino que depende de

una obligacidn preexistente.

El caracter accesorio del contrato también es fundamental para las relaciones
juridicas que engendra, debido a que tan pronto se perfecciona, comienza a producir
sus efectos entre los contratantes y en relacion con otras personas, pudiendo ser el
deudor a quien se le afianzd la obligacién y otros fiadores que posiblemente estén
relacionados, indirectamente, con el mismo crédito. Estrictamente, los efectos directos
de la fianza sélo se generan entre acreedor y fiador, vy las consecuencias entre fiador y

deudor o fiadores, derivan, directamente de {a ley, al efectuarse ef pago.
b} Proporcionalidad

Este principio implica una verdadera restriccion a la autonomia de la voluntad

debido a que se encarga de regir la relacion cuantitativa del contrato de fianza,

La obligacion ffadora sera valida siempre y cuando su elemento cuantitativo
jamas exceda del valor y cuantia de la obligacién principal, es decir, |a responsabilidad
del fiador puede ser igual o menor que el monto de la obligacién garantizada. También
implica la disminucién, por ministerio de ley, de! exceso en fa obligacion fiadora hasta
los limites de la deuda original y la correspondiente reduccién proporcional de su mento

para el caso de que Ia obligacion garantizada se cumpla parcialmente.

Asimismo, es indudable que otro de los beneficios reconocidos por este principio,
es el referido al término de exigibilidad de la obligacion fiadora, porque es necesario
que el plazo estipulado en la garantia no rebase el alcance de la obligacién principal,
para que pueda conocerse, no sélo cuando prescribe, sino para limitar el alcance
temporal de la obligacion del fiador, la cual jamas podra ser mayor que la obligacion

garantizada.
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c) Beneficio de Orden

Uno de los derechos que el legisiador reconoce expresamente a favor del fiador,
es el denominado Beneficio de Orden, que opera por ministerio de ley, pero que, sin
embargo, es renunciable. Funciona como excepcién dilatoria -aquellas que retrasan el
conocimiento del asunto principal controvertido-, toda vez que al momento de que el
fiado es demandado por el acreedor, debe hacerlo valer en su contestacion a la
demanda, de lo contrario, el Juez no puede tomarlo de oficio.

Su esencia radica en que antes de demandar al fiador o de continuar la
demanda formulada contra éste, debe el acreedor haber demandado y terminado ei
juicio respectivo contra el deudor, sin haber podido cobrar a éste por falta de bienes. El
legisiador establece que para que el fiador obtenga las ventajas inherentes a este
beneficio, requiere no haber renunciado expresamente a él, e invocarlo en el momento

procesal oportuno.

d) Beneficio de Excusion

Constituye otro derecho a favor del fiador, que opera de igual forma que el
anterior, sélo que tiene como requisito adicional el deber del fiador de sehalar bienes
suficientes del deudor para cubrir el crédito, los cuales deberan encontrarse dentro del
distrito judicial en que proceda hacerse el pago, y que se aseguren en forma eficaz los
gastos de la excusién. Con respecte al acreedor, éste carece de accidn contra el fiador
mientras no realice las gestiones judiciales correspondientes para requerirte ¢l pago al

deudor y para acreditar convenientemente la insolvencia total o parcial de éste.

Cumplidos los requisitos anteriores, el acreedor puede asumir dos posturas:
una, promover & mismo el Juicio de Excusion contra el deudor y ejecutar la Sentencia
sobre los bienes sedalados por el fiado, ¢ bien exigir que sea el propio fiado el que fo
promueva dentro del plazo que para tal efecto sefiale la autoridad jurisdiccional, En el

primer supuesto, el acreedor tiene la responsabilidad de promover e impulsar el juicio
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respectivo para liberar al fiador hasta el monto del valor de los bienes que hubiere
senalado para la excusidn, en caso contrario, el acreedor sera responsable de los
perjuicios que pueda causar al fiador a causa de la insolvencia superveniente del
deudor. En el segundo caso, el acreedor cuenta con el derecho para obligar al fiador a

que promueva la excusion.

Este beneficio es improcedente si se renuncié expresamente a él, en los casos
de concurso o insolvencia probada del deudor, cuando el deudor no pudiere ser
demandado en la Repuiblica o se ignore su paradero, siempre que haya sido llamado
por Edictos y no halla comparecido, y cuando el negocio para el que se prestd la fianza

sea propio del fiador.

La diferencia radical entre el Beneficio de Orden y el de Excusion, es que en éste
altimo, el fiador debe, invariablemente, sefialar bienes suficientes del deudor que
basten para cubrir el crédito respectivo, y que, mientras el deudor no sea compelido, no

puede requerirse el pago al fiador.

Cuando el fiador renuncie expresamente tanto al Beneficio de Orden como al de
Excusion, al ser requerido judicialmente debera denunciar €l pleito al deudor para que
intervenga en calidad de demandado, en razén de que conoce de sobra cuales han
sido las circunstancias bajo las cuales se ha incumplido la obligacion principal. Es de
gran utilidad esta denuncia, en virtud de que la Sentencia que se dicte en el juicio
reparara perjuicio contra el deudor y evitara el peligro de que éste oponga al fiador las
excepciones que tenga a su favor, cuando después de realizado el pago éste ejercite la

accion de reembolso.
En otro orden de ideas, goza del Beneficio de Excusion el que fia la obligacién
del fiador . Bajo este supuesto el que fid al fiader puede pedir que antes de que realice

el pago respectivo, sean requeridos tanto el deudor como su fiador.

e} Beneficio de divisién



31

Se da cuando hay una pluralidad de fiadores que se obligan a garantizar una
scla deuda y se trata de aquel derecho que correspende a los coftadores para oblener
la divisién de la deuda entre quienes figuren como tales cuando es reclamada a

cualquiera de ellos.

Es necesario que se eslipule expresamente este beneficio para poder invocar
sus ventajas. En el convenio respectivo debe pactarse el limite de la responsabilidad
de cada cofiador para el caso de responder por et incumplimiento del deudor, de lo
contrario, todos estaran obligados a pagar la totalidad de la deuda, o bien, en caso de
que uno de ellos sea demandado no podra citar a los demas para que se defiendan
conjuntamente.  Este beneficio tiene relacién tanto con el acreedor como con los

cofiadores, operando también como una excepcidn dilatoria.

En relacidn con el titular del crédito, este beneficio opera en el momente en que
el acreedor demanda a uno de los cofiaderes y éste ejercita el dereche de citar a los
demas - fiadores - para que comparezcan a juicio, no $6lo con el animo de que
coadyuven en la defensa, sino para que la deuda se divida en tantas partes como
fiaderes haya. Por otro lado, si alguno de los cofiadores fuere insolvente, la parte que

le corresponde recaera sobre los demas fiadores en la misma proporcion.

La funcién de este beneficio sobre los fladores entre si, se da al momento en
que uno de ellos paga integramente la deuda por mandato judicial y se subroga en
todos los derechos y privilegios contra los cofiadores, para pedir la restitucion
proporcional de lo pagado.

V.-  Derechos y excepciones del fiador

a) Derechos
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La ley reconoce determinados efectos que son producidos por la propia
naturaleza del contrato y que tienen relacién con hechos posteriores a su celebracion,
Se trata de consecuencias impuestas por la ley en razdn de que se actualizaron los
supuestos previstos en la norma, mismos que se refieren a la solicitud de pago

formulado por el acreedor al fiador o0 a que éste satisfaga el crédito respectivo.
i.- Provision de fondos y relevo de fianza

En el caso de que el fiador sea requerido de pago vy considere que el deudor
pueda sufrir un menoscabo en su palrimonio o quede insolvente, o que pretenda
ausentarse de la Reptiblica, puede proveerse de fondos derivados del patrimonio del
deudor para el caso de cumplir con la obligacién insatisfecha, o bien, solicitar el relevo
de fianza. El ejercicio de esta facultad de ninguna manera afectara los intereses del

acreedor.
ii.-  Subrogacion

Si el fiador es requerido de pago, y no existe ninguna causa de improcedencia
del crédito garantizado, debera satisfacer la prestacidn exigida. Reatlizado el pago
respectivo, el fiador se subroga por ministerio de ley en todos los derechos y privilegios

gue tenia el acreedor contra su deudor.
iii.- Accion de reembalso

Una vez pagado el crédito, el fiador adquiere el derecho para ejercitar la accion
de reembolso en la persona del deudor, en virtud de que el pago efectuado no liberd al

deudor de la obligacién garantizada.

Constituye una obligacion del fiador, realizar determinadas gestiones antes de
que efectite el pago al acreedor, debido a que el eficiente ejercicic de la accion

personal de reembolso queda supeditado a la procedencia y exigibilidad del crédito
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subrogado o garantizado, consecuentemente, es necesario que el fiador notifique
previamente al deudor que el pago se va a efectuar, de lo contrario, el fiado sufrira el
riesgo de que el deudor oponga todas las excepciones -inherentes a la obligacién y
personales- que tenga a su favor y pudiera hacer valer contra el acreedor originaric y

quedar liberado.

La accion de reembolso tiene por objeto restituir en forma integra las
erogaciones que haya efectuado el fiador para satisfacer la prestacion del deudor,
siempre y cuando la fianza se haya otorgado con el consentimiento de éste y se le haya
notificado a intencién de realizar el pago; pero si hubo disconformidad por parte del
deudor para que la fianza se expidiera, y ademas no se le notificé el pago, el fiador solo
esta legitimado para exigir lo equivalente a los beneficios que el deudor haya obtenido

por el pago.

£n los casos en que el fiador haya transigido con el acreedor, sélo podra exigir
del deudor lo que en reafidad haya pagado, Le esta prohibido al deudor repetir contra
el fiador si, ignorando el pago por falta de aviso, paga de nuevo al acreedor,

unicamente puede ir contra éste para que le devuelva lo pagado indebidamente.

Ademas de la indemnizacién que deba cubrir el deudor por concepto de deuda
principal, debera compensar ai fiador por fas mermas suftidas en su patrimonio y por la
privacion de las ganancias que pudo haber obtenido si no hubiera pagado en su lugar,
quedando comprendidos dentro de esta accion de reparacion: los intereses
acumulados desde que se notifico el pago al deudor, los gastos realizados en ia gestion

de notificacion, y el pago de daiios y perjuicios sufridos por su causa.
b) Excepciones

La responsabilidad del fiador es pagar la deuda insatisfecha, sin embargo,

cuando existen razones que demuestran que el deudor dejd de tener fa obligacion de
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pagar, el fiador puede hacer valer las excepciones respectivas cuando sea demandado

por el acreedor.

Esta posibilidad de excepcionarse deriva del principic de accesoriedad que rige a
la fianza, mismo que puede invocarse mediante e! aforismo romano que reza:
“Accesorium naturam sequi congruit principalis” (literalmente: lo accesorio sigue ia
naturaleza de lo principal); consecuentemente, de conformidad con la légica juridica, si
la obligacion principal se extinguid por cualesquiera de las causas que contempla la ley,
ta fianza deja de tener razdn legal para subsistir en virtud de que ha desaparecido su
objeto: garantizar el cumplimiento de la obligacién principal, por tanto, al desaparecer

un elemento existencial del contrato de fianza, éste se extingue.

Las excepciones que se pueden invocar para rechazar el cobro, derivan de la
obligacion garantizada, excepto las personales del deudor, y las que extinguen la
obligacion fiadora pero continGia vélida ta obligacién garantizada o principal.

i.- Excepciones propias de la obligacién garantizada

El fiador puede invocar las excepciones que sean inherentes a la obligacién
garantizada, que se refieren especificamente a las distintas formas de extincién de la

obligacion, que traen como consecuencia la extincion de la fianza:

* |.a compensacion, opera por ministeric de ley cuando dos personas relinen la
calidad de Acreedor y Deudor reciprocamente. Aplicada al contrato en estudio, sdlo el
Fiador esta legitimado para invocar el beneficio producido por los efectos de la
compensacion realizada legalmente, debido a que produce la extincion de las

obligaciones correlativas.

* La confusién se presenta cuando tas calidades de acreedor y deudor se rednen
en una misma persona. Si se da el caso de que la confusion se de entre acreedor y

fiador, se extingue la fianza pero no la abligacion garantizada; igualmente, si la
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confusion se actualiza entre fiador y deudor, se extingue la fianza, pero no la obligacion

principal.

. La condonacion o remision de la deuda se refiere a que cualquier acreedor
puede renunciar, en todo 0 en parte, a la prestacidon a que tiene derecho, excepto lo

que ia ley le prohibe.

Constituye un acto unilateral que no requiere el consentimiento del deudor, y que
beneficia a sus fiaderes., Si el acreedor condona la deuda principal se extinguiran las
accesorias, si s6lo condona la accesoria quedara subsistente la obligacion principal. Si
el acreedor concede una quita, la fianza se reducira en la misma proporcién, siempre y

cuando no haya novacién.

* La novacion tiene lugar cuando las partes que celebraron un contrato lo alteran
esencialmente substituyendo ta obligacion antigua por una nueva. La fianza queda
extinguida si no media consentimiento del Fiador para garantizar la nueva obligacidn

pactada.

* Respecto a ia transaccion, se trata de un contrato por el cual las partes,
haciéndose reciprocas concesiones, {erminan una controversia presente o previenen
una futura. Relacionado con el contrate de fianza, el acreedor puede transigir con el

deudor.

* La prescripcién es un medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones
mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas en ia ley.
Aplicadas estas reglas al contrato de flanza, la prescripcion que adquiera el Deudor
beneficiar4 siempre a su Fiador. Asimismag, independientemente de que el deudor
haya renunciado voluntariamente a la prescripcion después de la celebracion de la
fianza, es un derecho del Fiador invocarla como excepcién en contra del Acreedor.

ii.- Excepciones personales del deudor
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Dentro de las excepciones que el fiador no esta legitimado para promover, estan
las relacionadas con las causas que provecan la nulidad relativa del contrato, y que
aplicadas a la fianza solo puede hacer valer el fiado, siendo a saber: el error, dolo,

lesion y la incapacidad.
ili.- Excepciones propias del contrato de fianza

En cuanto a las excepciones que Unicamente puede hacer valer el fiador por ser
inherentes a la obligacin fiadora, y que dejan subsistente en su totalidad la obligacién
garantizada, estan: la de reduccién del mento de la fianza; si el acreedor libera a uno
de los fiadores sin el consentimiento de los demas; si por culpa o negligencia del
acreedor, no puede el fiador subrogarse en los derechos o privilegios que tuviere contra
el deudor; por novacién o prérroga concedida al deudor sin el consentimiento del fiador,

y por caducidad.
VI.- Tipos de fianza
a) Civil

La fianza civil, generalmente, es consensual, unilateral y gratuita, puede
otorgarse por personas fisicas o sociedades, siempre que sea en farma accidental, que
no las otorguen a través de una pdéliza, no las anuncien pdblicamente y no lo hagan por
medio de intermediarios 0 agentes. Con relacién a esta fianza, la legislacion reconoce
la posibilidad de constituir fianza tante a favor de cualquier Deudor, como a favor de su

Fiador.
b) Legal

La flanza legal es la que impone la ley en forma directa e inmediata, para

asegurar el cumplimiento de determinadas obligaciones sustantivas, la cual no gozara
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de los Beneficios de orden y excusién, y deberad concederse en forma escrita para que
pueda comprobarse fehacientemente. La persona que asuma la obligacién fiadora
debera probar su solvencia econémica con un certificado del Registro Pablico que
indique que tiene la propiedad de un bien inmueble con valor suficiente para soportar el

gravamen respectivo,

c) Judicial

Es la que impone una autoridad judicial cuando se actualizan los supuestos
normativos que condicionan su exigibilidad. Se ofcrga en cumplimiente de una
providencia emanada del érgano jurisdiccional competente. Igualmente no goza de los

beneficios de orden y excusion.

El Juez, a través de una resclucion, impone a una de las partes litigantes que
otorgue una garantia personal a efecto de que surta efectos un determinado acto
procesal. Su otorgamiento necesariamente debe formalizarse por escrito ante el Juez
que la ordend, debiendo quedar asentado y acreditado en el Acta que se levante, a
través de un certificado del Registro Publico, la solvencia del fiador, y el sometimiento

de éste a la jurisdiccién del Juzgado de! lugar donde la obligacion deba cumplirse .

d) Mercanti

En lo que se refiere a la fianza mercantil, recibird esa calificacion cuando sea
otorgada por una empresa que las expida en forma habitual por medio de agentes
autorizados y a través de pdliza, que las anuncie publicamente y que tengan referencia

a actos de comercio.

En la doctrina este tipo de fianzas se denomina come “flanza de empresa”, en
donde el Fiador siempre es una Institucion autorizada por el Gobierno Federal para
poder funcionar como Institucién de Fianzas y tener por objeto sociat el expedir fianzas

con el fin de lucro, las que no gozan de los beneficios de orden y excusidn y no estan
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obligadas a acreditar en cada una de sus expedicicnes su solvencia o capacidad

econémica.

Se considera bilateral y onerosa porque la Instituciéon que la otorga recibe como
compensacion el pago de una prima, cuyo valor es inferior y proporcional a la
obligacion garantizada y tiene caracter formal porque se otorga a través de una pdliza
de fianza que redne los requisitos que determina la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e} Fianza de fianza

El ordenamiento civil no sélo contempla la posibilidad de que se fie al deudor,
sino la de que se fie al Fiador, conociéndose esta modalidad con el nombre de
subfianza,

Se establece para asegurar el cumplimiento de fa obligacion fiadora, gue es la
que se creo inicialmente para garantizar el cumplimiento de una obligacidn principal.
De conformidad con ias reglas generales de la fianza, la obligacion derivada de la
primer fianza se convierte en obligacién principal de la garantia personal que se

concede en segundo término.

La persona que se compromete a garantizar expresamente la obligacién fiadora,
goza de las excepciones y beneficios creados a favor del Fiador para oponerse a la
reclamacién del pago respectivo. El Fiador podra invocar las ventajas ofrecidas por

cada uno de ellos en los mismos términos y bajo las mismas condiciones.

En los casos de la fianza de empresa, establece la Ley de la materia que las
Instituciones pueden celebrar contrato de Reafianzamiento con ofras Afianzadoras,
consistente en el acuerdo por medio de! cual una Institucion de Fianzas, debidamente
facultada por la ley, se obliga a pagar a la Institucion reafianzada en la proporcion
correspondiente, las cantidades que ésta deba cubrir al beneficiario; en esta modalidad
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de la fianza de empresa la Institucion que acepte el reafianzamiento se obliga frente a
la institucién reafianzada para responder solidariamente. Igualmente, se regula la
figura del Coafianzamiento, consistente en el acuerdo donde participan dos o mas
Instituciones de fianzas del pais para otorgar fianzas ante un Beneficiario, garantizando
por un mismo o diverso monto |a obligacién de un solo Fiado, sdlo que en este caso
se respondera frente al Beneficiario en la proporcidn en la cual cada Institucién se haya

obligado.

VIl.- Forma de hacer efectiva la flanza de empresa

Habiendo esbozado hasta el momento los aspectos mas relevantes del contrato
de fianza, se considera oportuno abordar algunas cuestiones de la denominada “fianza
de empresa”, relacionadas directamente con la forma de hacerla efectiva en caso de

incumplimierto del Deudor o Fiado.

La efectividad de las pdlizas de fianzas expedidas por las Instituciones
autorizadas, estd sujeta a distintos tratamientos y procedimientos, dependiendo del
sujeto a cuyo favor se expidid. Si el Beneficiario de la péliza es un particular, la
solicitud de pago se realizara por medio de una “reclamacion”, y si el Beneficiario es la
Federacion, los Estados o Municipios, o bien una paraestatal, fa solicitud de pago se
hara a través de un “requerimiento de pago”. En este orden, se expondra la manera

de solicitar el pago de fianza.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas exige que tratandose de fianzas
otorgadas a favor de particulares, el Beneficiario debera requerir por escrito a ia
Institucion de gque se trate para gue cumpla con la obligacién de pago, debiendo
adjuntar la documentacion necesaria que justifique y acredite la existencia y exigibitidad
de la obligacién fiadora. Integrade el expediente, la Afianzadora debera analizar la
procedencia de la “reclamacidén” dentro de los treinta dias naturales siguientes,

quedando obligada a realizar, dentro de ese plazo, el pago que proceda a la solicitud,
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o bien, dictaminar inoperante el derecho para reclamar el pago de la fianza y poner en

conocimiento del Beneficiario, por escrito, las causas de improcedencia.

El objetivo de la reclamacion es que se satisfaga la obligacion insatisfecha, por
consiguiente, cuando el Beneficiaric quede inconforme con el dictamen de
improcedencia elaborado por la Institucién de Fianzas puede presentar su reclamacion
ante la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, hacer valer sus derechos ante
los Tribunales competentes.

Si el Beneficiario acude ante la Comision, su reclamacion se resolvera a través
de un Procedimiento Conciliaterio, el cual serd obligatorio para la Institucion, y se
tramitara ante las Delegaciones Regionales de la Comision. El Beneficiario presentara
su escrito y denfro de los diez dias siguientes a su recepcién se correrd traslado a la
Institucion respectiva, para que en un lapso igual rinda por escrito un informe detallado
de todos y cada uno de los hechos a que se refiera la reclamacion, y si lo estimare
conveniente, podra solicitar que se cite al Fiado, en el domicilio que seiiale para tal
efecto, para que concurra a la Junta de Avenencia que fije la Comisién, misma que
tendra verificativo dentro de los veinte dias naturales siguientes a aquel en que se haya
recibido fa reclamacion de que se trate. En fa Junta se resclvera la situacion de fa
reclamacidn, si es procedente la Institucién debe efectuar el pago respectivo, en caso
contrario, presentard el informe que se mencionéd con antelacidn, por conducto de
representante legitimo. El objeto de la Junta es exhortar a las partes a una
conciliacion, por consiguiente, si el reclamante o Beneficiario no concurre se presumira
que no desea conciliar; si es el Fiado el que no asiste, se desahogara la Junta, y sila
Institucidn no comparece se hara acreedora a una multa impuesta por la Comision vy,
unicamente bajo este supuesto, se citara a tantas juntas como inasistencias tenga la
Institucién, sancionandola con una multa superior a la primera, por cada vez que no
acuda. Todos los hechos que acontezcan en la Junta quedaran asentados en el Acta

circunstanciada que se levante en fa Comision.
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Si no fuera posible que las partes llegaran a una conciliacion, el Beneficiario
podra optar por designar arbitro a la Comision a efecto de que la reclamacion se lleve a
través de un Procedimiento Arbitral en amigable composicién ante las Delegaciones
Regionales, siempre y cuando asi lo hubiere convenido expresamente con el Fiado o

Deudor, o bien, hacer valer sus derechos ante fos Tribunales competentes.

El juicio arbitral es obligatorio para la Institucion Afianzadora, en &l quedaran
fijadas, de manera breve y concisa, las cuestiones sobre las que habra de versar el
objeto del arbitraje. La Comisi6n resolvera en concienciz y a buena fe guardada, sin
sujecion a formalidades especiales pero observando las esenciales del procedimiento;
para elio, podra allegarse de todos los elementos de prueba que estime necesarios
para llegar a la verdad legal, siempre y cuando no sean contrarios a la ley y a las
buenas costumbres. A peticién de la Afianzadora de que se trate, podra citarse par
oficio al Fiado para que comparezca al juicio a deducir i0 que a su derecho corresponda
y aportar las pruebas que estime necesarias para acreditar sus excepciones, o en su
defecto, para que Ie pare perjuicio el Laudo. Cuando concluyan los términos
concedidos a las partes en cada una de las etapas procesales del juicio arbitral, sin
necesidad de que se acuse rebeldia, se tendra por precluido su derecho para ejercitar
las acciones que hubieren correspondido y seguird el procedimiento su curso. Dentro
del procedimiento s6lo se admitira el recurso de revocacion, y contra el Laudo que se
dicte podra promoverse su aclaracién, dentro de los tres dias siguientes al de la
noftificacién, o bien, podrd impugnarse por medio de! Juicio de Amparo, dentro de los
quince dias siguientes a la notificacion de la resolucion. E! Laudo que condene a una
Institucidn le concedera el término de quince dias posteriores a su notificacion para que
se cumplimente. Si la Institucion no acreditare haberlo cumplido, corresponde a la
Comision ejecutar el Laudo respectivo, concediéndole un plazo de cinco dias para
hacerlo, de lo contrario, ordenara el remate en bolsa, de valores propiedad de la

Institucién y pondra la cantidad que correspoenda a disposicion del reclamante.

Tanto en el Procedimiento Conciliatorio, como en el Juicio Arbitral, las

notificaciones se realizaran por medio de listas fijadas en los estrados de la Comision o
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de la Delegacion Regional correspondiente, salvo las notificaciones que deban
realizarse personalmente o por correo cerificado; y en ambos casos, surtiran sus
efectos al dia siguiente en gque se realizo la notificacién personal o bien a! dia siguiente
de que sean fijadas en los estrados de la Comision. Los términos son improrrogables

y se computaran en dias habiles.

Si el Beneficiario acude ante los Tribunales del Poder Judicial para hacer valer
sus derechos, lo hara por la via del Procedimiento Especial de Fianza. Una vez
instaurado este juicio con la presentacion de la demanda y su admisién por e Juzgado
Civil, local o federal, se ordenara emplazar a la Institucién de Fianzas, para que en un
plazo de cinco dias, aumentado con los que correspondan por razén de la distancia,
conteste la demanda y haga valer su derecheo para solicitar que se demande el juicio al
Fiado u obligado principal, el cual una vez emplazado gozara del mismo término para
comparecer a juicio y oponer las excepciones que tenga a su favor, acompanando la
documentacion necesaria para acreditarlas, o en su defecto, para que le pare-perjuicio
la Sentencia que se dicte. Fijada la litis, las partes tendran un término ordinario de diez
dias para ofrecer pruebas; una vez desahogadas el Juez les concedera un lapso de
tres dias para alegar por escrito lo que a su derecho competa, para [uego dictar en un
término de cinco dias la Sentencia Definitiva que corresponda, contra la cual procedera

el recurso de Apelacion y, posteriormente, si se da ef caso, el Juicio de Amparo.

Las Sentencias que condenen a una Institucion de Fianzas af pago de la
reclamacion respectiva sélo seran ejecutadas por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, dentro de los diez dias siguientes al recibo de la ejecutoria. La Afianzadora
esta obligada a acreditar ante dicha Comision, dentro de los tres dias siguientes, que
el pago con sus accesorios se ha efectuado, de lo contrario, dicha autoridad ordenara
e! remate en bolsa, de valores propiedad de la Institucion y pondra la cantidad que

corresponda a disposicion de la autoridad que conocio el juicio.

Ahora bien, la forma de exigir una fianza que se ha expedido a favor de la

Federacion, de los Estados, Municipios o una paraestatal, esta expresamente prevista
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en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, especificamente en su articulo 95, que a

la {etra dice:

“Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, se haran efectivas a
eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos establecidos en los
articulos 93 y 93 bis de esta ley, o bien, de acuerdo con las disposiciones
que a continuacidn se sefialan y de conformidad con las bases que fije el
Reglamento de este articulo, excepto las que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso
en que se estara a io dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion: ..."

En recta interpretacion de este numeral, se advierte que la garantia de fianza

otorgada en favor del Estado puede hacerse exigible a través de tres procedimientos:

1.-  Sea cual fuere la autoridad beneficiaria de la pdliza agotara el procedimiento

expuesto en los parrafos precedentes, cuando expresamente se haya sometido a él.

2.- En el caso de que la obligacién fiadora se haga exigible, la Autoridad que la
hubiere aceptado, comunicara y enviara a la Autoridad Ejecutora mas préxima al
domicilio de la Afianzadora o al lugar en donde se encuentre el apoderado designado
por la Institucién para recibir los requerimientos de pago, la documentacién retfativa a la
fianza y a la existencia y exigibilidad de la obligacién garantizada por ella, para que de
manera personal o por correo certificado, y debidamente fundada y motivada, proceda
a naotificar el requerimiento de pago. En el requerimiento de pago se apercibira a la
Institucion para que en el plazo de treinta dias naturales contados a partir de que se
efectie la notificacidén, acredite ante la Autoridad ejecutora que el pago se efectué, o
bien, que se demando la improcedencia del cobro ante la Sala Regional del Tribunal
Fiscal de la Federacién, deblendo mandar una copia de la demanda de nulidad,
sellada oportunamente en la Oficialia del Tribunal, con el objeto de se suspenda el

procedimiento de ejecucién. En caso de incumplimiento, la Autoridad Ejecutora
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valores propiedad de la Institucion, suficientes para cubrir el monto reclamado.

3.- Finalmente, el articulo en estudio hace alusién @ un procedimiento diverso que
no estd contenido en sus textos y que es el idéneo para procurar la efectividad de una
fianza que ha garantizado en favor de la Federacidén obligaciones fiscales a cargo de

terceros.
El articulo a que nos remite el numeral dispone en lo conducente:

Art. 143.- * ... Tratdndose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible se
aplicara el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION con las
siguientes modalidades: a) La autoridad ejecutora requerira de pago a la
Afianzadora, acompafando copia de los documentos que justifiquen el
crédito garantizado y su exigibilidad. Para ello la Afianzadora designara en
cada una de [as regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacion, un apoderado para recibir requerimientos de pago y
domicilio para dicho efecto ... b) Sino se paga dentro del mes siguiente a
la fecha en que surta efectos la notificacion del requerimiento, la propia
ejecutora ordenara a la autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Plblico que remate, en bolsa, valores propiedad de la Aftanzadora”

£1 procedimiento a que hace referencia este articulo, atento a las formalidades
técnico-juridicas establecidas, estd constituido por cuatro actos de diferente valor y
contenido vinculados entre si, que son: requerimiento de pago, embargo, remate y
adjudicacién; que en conjunto tienen como proposito comdn y de interés piblico: el
cumplimiento forzoso de los créditos fiscales insatisfechos. No obstante, para el caso
de que se tenga que enderezar en contra de una Institucién de Fianzas, dicho
procedimiento coactivo va a adquirir un matiz propio, debido a que va a estar integrado

por determinadas caracteristicas que son congruentes con la naturaleza juridica de la
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fianza, las obligaciones garantizadas, el interés social y las facultades de ejecutividad

propias def Fisco.

La autoridad que interviene en la efectividad de la fianza fiscal es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico a través de sus organos subalternos. Desde el momento
en que nace el derecho a favor del Fisco para ejercitar la accion correspondiente, ta
Administracién de Recaudacidon competente debe formular por escrito un
Requerimiento de Pago en forma personal, motivada y fundada a la Institucion fiadora.
La oficina ejecutora competente lo es aquella dentro de cuya circunscripcién se halla el
domicilio de la Afianzadora o el lugar donde se encuentra el apoderado facultado para
recibir requerimientos.

Para consideraro legalmente valido deberd ir acompanado por la documentacién
necesaria que justifique e! crédito garantizado y la que acredite fehacientemente la
existencia y exigibilidad de la obligacion fiadora, que son a saber: a) El documento que
incluye el requerimiento de pago; b} El contratc o documento en que consta fa
obligacion o crédito a cargo de la fiada; c) La pdliza de fianza donde se garantizo el
crédito, asi como los documenios medificatorios si los hublera; d} El acta de
incumplimiento del crédito u obligacién; e) La liquidacion por el monto del crédito en
obligacién o en accesorios; f) Copia de fa Sentencia o resolucidn firme o de las
notificaciones que hubieran dado fin a los recursos legales interpuestos o copia del

convenio de pago en parcialidades, segin se trate.

Como actc administrative que es, el requerimiento suriird eficazmente sus
efectos una vez que sea nofificado al representante con facultad para recibirlo, no sélo
para que la Afianzadora conozca los términos en que se obligé su fiado, sino para que
.esté en posibilidad de efectuar, oportunamente, una adecuada defensa de sus
intereses ante el Tribuna! Fiscal de la Federacién, cuando considere injustificado o

indebido el cobro que pretenden hacerle efectivo.



46

Bajo otro orden de ideas, después de recibir cualquier solicitud de pago y antes
de haber pagado, la Afianzadora puede ejercitar a través de la via Ordinaria Mercantil el
secuestro precautorio en bienes del Fiado o Deudor principal.

Asimismo, una vez que la Institucidn Afianzadora responde por su Fiado,
pagande la cantidad debida, en virtud de haber resultado procedente desde un inicic la
reclamacion, o bien, por mandato judicial o por orden de la Comisién, tendra derecho
de subrogarse, por ministerio de ley, en los derechos, acciones vy privilegios del
Acreedor que se deriven de fa naturaleza de la obligacidn garantizada y podra ejercitar
la accion de reembolso a través de la via Ejecutiva Mercantil, fundando su derecho en
el documento donde se consigne la obligacién del Fiado, acompanado de una copia
simple de la pdliza de fianza y de la certificacion que para tal efectc expida el Contador
facultado por et Consejo de Administracion de la Afianzadora, de que el pago se

efectud.
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JUICIO DE NULIDAD

{- Procedimiento Contencioso Administrativo

a) Naturaleza

La presuncidn de legalidad de gque gozan los actos que emite la autoridad
hacendaria para calificar los derechos que tiene a su favor, significa un reconocimiento
por parte del ordenamiento juridico de que ese acto esta ajustado a derecho y que, una
vez emitido, comienza a producir eficazmente sus efectos juridicos. No obstante, esta
presuncién sélo es relativa, en el sentido de que el legislador ha contemplado la
posibilidad de que dichos actos se emitan con algunas irregularidades, caso en el cual,
se podran invalidar a través de un sistema de defensa especial y exclusivo, de caracter

administrativo.

Obedeciendo a la necesidad de conceder un medio legal de defensa a través del
cual se someta a consideracion la legalidad del acto administrativo, la ley fiscal reguta
el Juicio de Nulidad, consistente en un contencioso de anulacidn, a favor de

autoridades y particulares, principalmente.

Este procedimiento fue estructurado en aras de decidir las controversias
suscitadas entre la Administracién y los particulares, bajo un esquema fundamental de
tramites procesales sencillos e imparciales desarrollados ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

b) Partes en el juicio

1.- Demandante o actor
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El demandante es aquel que pide a nombre propic o ajeno, la actuacién del
drgano jurisdiccional para que resuelva con relacion a un conflicto determinado. Es la
persona a quien perjudica el acto que se reclama a través del Juicio de Nulidad.

La accidn para demandar la nulidad de un acto administrativo la tiene a su favor
tanto el particular como la propia autoridad administrativa. En  cuanto al particular,
tiene el interés de combatir un acto administrativo ilegal. La autoridad puede impugnar
aquellas resoluciones que ella misma dictd y que son favorables a un particular (Juicio
de Lecividad).

2.- Demandados

La demandada tiene una posicién contraria a la actora, pues es quien recibe el
impacto de la accion ejercitada, y dentro del contencioso administrativo, pueden serlo
un Particular o una Autoridad, segin se trate de modificar un acto administrativo

favorable al particular o impugnaro por considerarlo ilegal.
3.-  Tercero que tenga un derecho incompatible con [a pretension del demandante.

La figura juridica det tercero, representa una persona diferente al actor y al
demandado, y concurre a un juicio jurisdiccional para intervenir con caracter de
coadyuvante de alguna de las partes o a defender intereses legitimos, debido a que

podrian verse afectados con la resolucion del fitigio.

Tratandose del juicio contencioso, y de conformidad con las partes integrantes:
Administracion puOblica y particulares; respecto a esta materia, operan normas
especiales dentro del procedimiento, pues es diversa la situacion del coadyuvante al
indicar que podran ser parte sdlo aquellos gue tengan un derecho contrario al de la

actora.
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Como no siempre se afectan intereses de algun tercero, éste puede existir 0 no
dentro del procedimiento, si existe, este puede ocurrir a juicio para coadyuvar con la
Autoridad para que se confime la validez de la resolucion impugnada, o bien,
comparecer como coadyuvante del particular en caso de que el juicio tenga como

objeto modificar la resolucion de que se trate.

4.-  La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el titular de la dependencia o
entidad de la Administracién Plblica Federal y Procuraduria de ta Republica o la del
Distrito Federal.

l.- Naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacion.
a) Antecedentes

El Derecho Administrativo Francés, regido por el principio de separacién de
poderes, estimd adecuado crear un organismo especializado que se encargara de
preservar la legalidad de la actuacion administrativa, para ello, adopto “dos
jurisdicciones totalmente independientes entre si:  jurisdiccidn o poder judicial y
jurisdiccién y poder administrativo”, ® concluyendo que el Poder Ejecutivo no podia
examinar su actuacién por &l mismo y que tampoco podia someterse a la revisidn del

Poder Judicial.

Iinspirados por este sistema de justicia administrativa francés, nuestros antiguos
legisladores estimaron conveniente contar con un Tribunal que tuviera la funcién de
someter [a actuacion administrativa a las leyes, es por esto gque acogieron en el
ordenamiento juridico, propiamente a partir de la Ley de Justicia Fiscal de 1937, la
existencia de un organismo formalmente perteneciente al Poder Ejecutivo y
materialmente de caracter jurisdiccional; creado como grganismo de Justicia delegada,
‘en razén de que emitia sus fallos en representacion del Ejecutive de la Unidn;

actuando en forma colegiada y fimitado exclusivamente a situaciones eminentemente

% Cincuenta y cinco afios de Obra Conmemorativa.- Tribunal Fiscal de ia Federacion.- Tomo Il al V.- pag. 167.
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fiscales, cuyas resoluciones eran de simple anulacién, esto es, meramente
declarativas. El organismo a que se hace referencia es el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Una de sus principales caracteristicas es que, inicialmente, surgié como un
Tribunal de justicia delegada, debido a que no existia ningun vinculo de jerarquia con
algun ente administrativo respecto a su actuacion. En la exposicién de motivos de la
Ley de Justicia se precisd que estaria colocado dentro de la esfera del Poder Ejecutivo,

pero no estaria sujeto a ninguna de !as dependencias integrantes de ese poder.

El hecho de que el nuevo organismo jurisdiccional tuviera esta caracteristica,
motivé que el mismo no alcanzara plena jurisdiccion, puesto que reflejaba dos
limitantes en su actuacién, por un fado, que sus resoluciones fuesen solamente
declarativas, puesto que sélo podia resolver sobre la legalidad o ilegalidad de los actos
sometidos a su consideracién; y por el otro, que careciere de imperio para hacer

efectivas sus resoluciones.

Como la razén por la cual se creo este organismo jurisdiccional fue la de dirimir
las controversias que se suscitaran en relacion con la determinacion de créditos a favor
del Fisco, o bien, por sanciones impuestas a las contravenciones de la ley fiscal, entre

otras, su competencia se circunscribié al ambito fiscal.
b) Naturaleza vigente

La situacion actual de este tribunal la hemos de encontrar en la su Ley Qrganica,
vigente a partir de 1978, que en su articulo 1° sefiala: el Tribunal Fiscal de la
Federacién es un tribuna! administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos ...". De la armoniosa interpretacion de este numeral, se aprecia que ya no es
considerado un érgano de Justicia delegada, sino que se le reconoce su

independencia, tanto del Poder Ejecutive como del Judicial.
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En una etapa més de su evolucion, este organismo contenciosc administrativo
ha adquirido una completa autonomia en el ejercicio de su actividad jurisdiccional
propiamente dicha, en virtud de que es un drgano competente para satisfacer la funcién

publica de hacer justicia, aplicando el derecho a controversias de relevancia juridica.

Atendiendo a su aspecto formal y organico, este Tribunal forma parte del Poder
Ejecutivo, sin embargo, desde el punto de vista material, regula controversias
relacionadas con los servicios pablicos hacendarios, contando con plena autonomia
para conocer y resolver los juicios referentes.

En sus origenes, su competencia se circunscribid exclusivamente sobre la
materia fiscal, pero por las reformas constantes y el ciimulo de asuntos administrativos

que necesitaban resoclverse, amplié su margen de competencia al area administrativa.

Por razdn de territorio, fa competencia de las Salas Regionales que integran al
Tribunal tendran su sede en cada una de ias regiones en que se ha dividido el territorio

nacional.

En cuanto a la competencia por razén de la cuantia, en ocasiones va a
corresponder a la Sala Superior del Tribunat conocer y resolver, previo gjercicic de la
facultad de atraccion conferida, asuntos con caracteristicas especiales, esto es,
aquellos casos en los cuales el valor del negocio excede de tres mil quinientas veces el
salarioc minimo general vigente en el momento de la emision de la resolucion

combatida; tratandose de los demds casos, son competentes las Salas Regionales.

Propiamente no hay una jerarquia jurisdiccional dentro de! Tribunal Fiscal,
debido a que no existe distincion respecto al grado organizativo y a que todas las sailas

actiian como 6rganos de primera instancia.

Una de las caracteristicas que ha perdurado de este Tribunal como medio de

contro! jurisdiccional sobre la Administracion Piblica, es que sblo se halla investido de
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poderes exclusivamente anulatorios, esto es, sus potestades como juzgador del
negocio se constrifien a constatar si el acto administrativo que se impugna, contraviene

o no el orden juridico.
c) Constitucionalidad

En nuestro pais existe toda una tradicién constitucionalista entorno a una division
clara y precisa, tanto formal como materialmente de los poderes que integran al Estado,
por lo mismo, la existencia de un Tribunal jurisdiccional administrativo alterd la filosofia
mexicana, provocando una gran polémica en cuanto a su creacion y a su verdadera

base juridica,

Los juristas argumentaron que la creacién de un organismo jurisdiccional
administrativo rompia ¢on los principios de estructura y politica juridica, puesto que en
nuestro sistema es el Poder Judicial el encargado de dirimir las controversias derivadas
de la aplicacion de fa ley, por tanto, partiendo de este lineamiento, lo razonable era que

no podia existir un Tribunal jurisdiccional que formase parte del Poder Ejecutivo,

Sin embargo, con posterioridad se intentd resolver esta cuestién por la doctrina
mexicana, al estimarse validamente procedente el surgimiento del Tribunal, invocando
su adecuacion al moderno desarrallo de la administracion piblica y considerando que
un juicio no necesariamente debia tramitarse ante las autoridades judiciales, lo que
implicitamente conducia a reconocer la legalidad del procedimiento jurisdiccional
-gubstanciado bajo la tutela de autoridades administrativas. De esta manera, comenzo
a darsele crédito a aquel cuerpo, que desde el punto de vista de su proceder,
presentaba todos los caracteres de organismo jurisdiccional, aunque organicamente

perteneciera al ambito administrativo.

No es sino hasta 1946 cuando esta polémica es resuelta en forma definitiva,
mediante la reforma al articulo 104 constitucional, en su fraccion |, al quedar en los

siguientes términos:
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“ ... De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o con motivo de los
Tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares podran conocer también de
elias a eleccion del acto, los jueces y tribunales locales del orden comin de
los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las Sentencias de primera
instancia seran apelables ante el superior inmediato del Juez que conozca
de!l asunto en primer grade. En los asuntos en que la Federacion esté
interesada, las leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte de
Justicia contra las Sentencias de TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
CREADOS POR LA LEY FEDERAL, siempre y cuando dichos tribunales

esten dotados de plena autonomia para dictar sus fallos...

Con esta reforma, se senté la base constlitucional para la existencia de un
Tribunat jurisdiccional administrativo auténomo. Mo obstanfe, su texto ha sido
reformado (1987) para quedar como sigue:

“Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer;

Fraccion | B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a
que se refieren (a fraccidn XXIX-H del articulo 73 v fraccion IV, vy fraccion IV,
inciso e) del articule 122 de esta Constilucién, sélo en los casos en que lo

sefialen las leyes..."

El articulo 73 fraccion XXIX-H a que hace referencia en anterior precepto,

dispone:

“Articulo 73.- El Congreso tiene ta facultad de:
XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso

administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
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tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus resolucicnes...”

No obstante la reforma at articulo que dio las bases constitucionales para la
existencia de una autoridad con facultades perfectamente delimitadas, a la fecha, dicha
inclusion se mantiene en esencia, permitiendo reconocer la validez de la actuacion del

Tribunal Fiscal de la Federacién, y admitir legalmente su existencia.

d) Organizacién

Todos los aspectos relacionados con la estructura juridica y administrativa

interna del Tribunal Fiscal queda incluido en su Ley Orgénica.

Con las modificaciones que ha sufrido a través de su desarrollo, actualmente es
un organismo regionalizado, en virtud de que esté integrado por una Sala Superior y
Salas Regionales metropolitanas y foraneas, con el propdsito de que la justicia
administrativa sea pronta y expedita.

Para el buen desempefio de las funciones encomendadas, el Tribunal cuenta
con un Secretario General de Acuerdos, un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada
una de las Secciones de la Sala Superior, un Oficial Mayor, un Contralor, los
Secretarios de la Sala Superior y de cada una de las Salas, Oficialias de partes de
cada Sala, actuarios, peritos y los empleados que requieran para sus funciones.

La Sala Superior esta integrada por once Magistrados, de los cuales uno es el
Presidente del Tribunal. Su actuacion es en Pleno o por Secciones. El Pleno funciona
con todos los Magistrados, siendo necesaria la presencia de siete para sesionar

validamente. La Sala opera con dos Secciones, las cuales estan integradas con cinco
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Magistrados, de entre los cuales, uno es el Presidente de Seccion, bastando la

presencia de cuatro de sus integrantes para que puedan sesionar.

Las Salas Regionales se integran por tres Magistrados cada una, los cuales

necesariamente deben estar presentes al momento de sesionar .

Las Salas Regionales seran compelentes para conocer los juicios atendiendo al
lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del demandante, salve excepciones, para
elio, el territorio nacional esta dividide por regiones, dentro de las cuales habra el
numero de Salas que disponga la Sala Superior. Las salas tendran su sede en el
domicilio que el Pleno de [a Sala Superior demarque y se identificaran de la siguiente
manera: del Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora; del Norte - Centro, con jurisdiccién en los Estados de
Nuevo bLedn y Tamaulipas; de Occidente, con jurisdiccion en los Estados de
Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi, de Hidalgo - Mexico, con
jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y México; del Golfo - Centro, con jurisdiccién en
los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz; de Guerrero, con jurisdiccion en el Estado
de Guerrero, del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca;
Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan, y Metropolitana, con jurisdiccidn en el Distrito Federal y en el Estado de

Morelos.

iIl- Demanda de Nulidad Fiscal

El derecho de accion para ejercitar el medio de defensa en contra de las
resoluciones administrativas no ajustadas a derecho, se ejerce con el escrito inicial de
demanda, la cual debe contener determinada informacién con el propdsito de propiciar

la dptima resolucion de la controversia que se plantee.
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Retomando el procedimiento para hacer efectiva una fianza fiscal, la Afianzadora
es quien tiene el derecho legitimo de combatir el Requerimiento de pago de fianza, y

para ello debe integrar la demanda correspondiente:

1.- La Institucidon de Fianzas sera la parte que asuma la posicion de Actora dentro
del Juicio Contencioso Administrativo, debiendo inconformarse por escrito contra el
Requerimiento de pago que se e formule, el cual ira firmado por su representante legal
¢ apoderado.

2.- Debe precisar en la demanda ia razon social de la institucidon asi como su
domicilio fiscal, que no es otro mas que el lugar en donde se encuentra fa
administracién principal del negocio, ademas del domicilio para oir y recibir
nofificaciones, que podra coincidir con el fiscal o serd el que designe el abogado que

legalmente promueva la defensa.

3.- Detallar con claridad y precisién los datos que permitan identificar e}
Requerimiento de pago, a través del cual la autoridad fiscal pretende hacer efectiva ta
fianza, asi como designar a las autoridades demandadas, que en el caso lo seran el
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Administracion de
Recaudacion que emitid el acto y todas aquellas autoridades que intervengan para

integrar el acto que se pretende impugnar.

4.- Narrar cronoldégicamente los hechos que preceden a la emisién del
Requerimiento e indicar aquellos que concretamente se imputen a cada una de las
auforidades que se demanden, los cuales, basicamente se van a referir a la fecha de
emision de la poliza de fianza, con todas sus modificaciones, 1a obligacion garantizada,
la fecha en que fue requerida de pago por la autoridad y las irregularidades en las que

cada una haya incurrido.

5.- Para reforzar su posicién debe ofrecer como pruebas tanto el Requerimiento de

pago; el documento donde consta la obligacion fiadora, la poliza de fianza y sus
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documentos modificatarios si los hubiere; el acta de incumplimiento de {a obligacién
garantizada, la liquidacién del crédito y la actualizacién de los accesorios, documentos
que deben venir integrados al requerimiento; copia de la Sentencia o resolucion firme
que hubiere dado fin a los recursos legales interpuestos, mismos que podra exhibir la
autoridad requirente o el fiado, y la respectiva constancia de notificacion, para efectos
de acreditar la oportuna promacion de la demanda, vy aquellos que sean necesarios
para acreditar sus pretensiones.

6.-  Exponer los argumentos técnico-juridicos que contienen la causa de pedir de {a
Afianzadora, los cuales deben estar orientados a demostrar la ilegalidad del
Requerimiento de pago, debiendo expresar detatladamente fa lesién causada a sus
derechos legitimamente tutelados, la indebida aplicacién de los preceptos juridicos
empleados en el caso concreto, o la inadecuacion de los hechos a las hipdtesis
normativas.

7.-  De conformidad con la ley, puede acudir al contencioso administrative el tercero
que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante, sin embargo,
tratandose de fianzas se estima que este precepto se aparta de las formalidades
esenciales del procedimiento, debido que fa Afianzadora no tiene libre acceso a la
justicia al no podérsele satisfacer su peticion de citar a juicio al fiado, para que oponga
todas las excepciones que tenga a su favor respecto del crédito garantizade, 15 que

provoca una evidente afectacion a la garantia de audiencia en general.

En el juicio de nulidad a través del cual se impugna un Requerimiento de pago,
el tercero, por logica, representa intereses opuestos a la actora, debido a que &l
ordenamiento fiscal solo admite la coadyuvancia de! demandado, que en el caso
especifico, se trata de una autoridad administrativa. Luego entonces, si no es
procedente la denuncia a una persona que tiene intereses similares a los de la
Afianzadora, es imposible que el fiado tenga el caracter de tercero, porque su derecho
no es incompatible con la pretensién de ésta, es decir, si bien el fiado no tiene un

interés juridico en que se invalide el Requerimiento de Pago, si tiene un interés
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econémico tutelado, censistente en demostrar que ain no se ha hecho exigible fa
obligacién o que esta se ha reducido notablemente y que, por lo tanto, el requetimiento

es ilegal.

La citacidén a juicio del fiado tiene el propdsito de asegurar los derechos de la
Aftanzadora en caso de que pague y ejercite con posterioridad la accion de reembolso
en contra de aquel, por ello es necesario tomar en cuenta las pecultaridades de cada
caso concreto para estar en condiciones de determinar si su comparecencia es
necesaria o carece de utilidad juridica.

En [a practica suele darse el caso de que el fiado ya agotd los medios de
defensa que la ley pone a su alcance para impugnar su adeudo garantizado con fianza,
a través de los cuales se confirma fa validez del mismo, por consiguiente, al quedar
firme la resolucién correspondiente se torna exigible la obligacién fiadora, y por lo tanto,
la comparecencia del fiado es intrascendente, puesto que ya tuvo la oportunidad de ser
escuchado y vencido en el recurso o juicic de nulidad promovidos y nada puede hacer

en relacion con el requerimiento de pago.

Ahora bien, si el fiado promueve los recursos a que tiene derecho para impugnar
el crédito y, por su parte, la autoridad hacendaria requiere de pago a la Afianzadora,
entonces, su intervencion en el juicio es necesaria, en razon de que puede demostrar

que la efectividad de la fianza aun no tiene lugar.

Otro supuesto es aquel en donde el fiado reconoce su adeudo y esta conforme
con su pago, pero que haya solicitado una autorizacidn para pagar en parcialidades, y
con posterioridad incumpla el convenio respectivo, tornando exigible el creédito y, por
tanto, la garantia que otorgue. Bajo esta hipétesis, ef fiado ya ejercitd tos derechos que
tenia a su favor para liquidar su crédito, sin embargo, la autoridad al actualizarlo puede
no tomar en consideracién ciertos pagos efectuados y pretenda exigirios a la
Afianzadora, lo cual haria imposible que ésta los recuperara en el futuro en caso de

satisfacerlos, porgue el fiado podria oponer la excepcién de pago respecto de la
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cantidad de que se ftrate; por lo tanto, en este caso puede resultar de gran utilidad la
ocurrencia al juicio del fiado, para gue demuestre fehacientemente si el cobro a la
fiadora es exaclo, es excesivo o ha desaparecido su obligacion por cumplimiento,

novacion o prorroga def crédito.

Si bien es cierto que las Afianzadaras tienen la obligacién de informar al fiado
respecto de cualquier solicitud de pago que se les formule, también lo es el hecho de
que en algunas situaciones el fiado no cumple con la correlativa obligacion de remitirle
la documentacion suficiente para preparar las bases sobre las cuales determinara su
obligacion de pagar, lo que conlleva a que la fiadora no pueda tener a su alcance
aquellos elementos que puedan resultar favorables a su situacion juridica frente a la
autoridad, para que en todo caso prepare eficazmente su defensa contra los cobros

que considere injustificados juridicamente.

Por todo lo anterior, si el fiado no va a ocurrir al juicio para demostrar ia
ilegalidad del requerimiento, si lo va a hacer para acreditar con constancias fehacientes
la exigibilidad de la fianza, que no es mas que uno de los principales requisitos

integrantes del requerimiento.

8.- Debido a las miiltiples acciones anulatorias que promueve una Afianzadora, la
forma de acreditar la personalidad de quien promueve se realiza a través de la
constancia que expide la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal en donde se
precisa bajo que datos ha sido previamente registrada la escritura pdblica en donde
consta la personalidad del representante o apoderado. Asimismo, es admisible que la
personalidad se reconozca mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas respectivas ante Notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal, o bien,
haciendo referencia al decumento en donde conste el acto impugnado, que en el caso
concreto se trata del Requerimiento de Pago, para acreditar que el apoderado que lo
recibié también esta igualmente facultado para defender los intereses de la garante

ante el Tribunal Fiscal.
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9.-  El procedimiento para hacer efectiva la fianza fiscal gquarda absoluto silencio
respecto del plazo que la Afianzadora tiene para inconformarse contra el requerimiento
de pago, por consiguiente, esta cuestion debera resolverse de acuerdo a las reglas
generales que rigen al procedimiento contencioso.

La justificacién de la anterior conclusion se inspira en lo establecido por la Ley
Organica del Tribunal, al disponer que “cuando una Ley otorgue competencia al
Tribunal Fiscal de la Federacion sin sefialar el procedimiento o los alcances de [a
Sentencia, se estara a lo que dispongan el Codigo Fiscal de la Federacién y esta Ley”,
y como es precisamente la Ley Federal de Instituciones de Fianzas la que le otorga
competencia a este organo colegiado para conocer las controversias sobre los
Requerimientos de page formulados par Autoridades, pero no menciona nada respecto
del término para impugnar un requenmiento de pago de fianza fiscal, es correcto que si
la Afianzadora pretende instaurar un Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal, el plazo

legat para su interposicion es el de 45 dias.

Para el caso de la autoridad administrativa realice la notificacion en dias habiles
para la propia autoridad, pero inhabil para el Tribunal Fiscal, de conformidad al acuerdo
que cada principio de afio dicta la Sala Superior de ese cuerpo colegiado sobre
suspension de labores, y publicado en el Diario Oficial, la notificacion efectuada surtira
sus efectos a partir del primer dia de labores del Tribunal después del periodo de
descanso temporal, porque de no ser asi, se reducira el término en perjuicio de la
Afianzadora, quien tiene el derecho de disfrutario en toda su amplitud, no sélo en
cuanto al factor tiempo sino en cuanto a las posibilidades de aprovechamiento del

mismo.

El cémputo respectivo comenzara a coirer a partir del dia siguiente a aquél en
que surta efectos la nofificacién del Requerimiento de Pago que se pretende impugnar,
dentro del cual no se contaran los dias inhabiles ni los dias en que tengan vacaciones

generales las autoridades fiscales federales.
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10.- Integrada la demanda se presentara ante la Sala Regional competente, que sera
aquella dentro de cuya circunscripcion radique la autoridad que emitid la resolucion

impugnada.

La regla general para determinar la competencia de las Salas Regionales, por
razén de territorio, es atendiendo al lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del
demandante, sin embargo, de acuerdo a la condicion juridica de la Afianzadora, como
persona moral perteneciente al Sistema Financgiero en términos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, sera competente la Sala que se localice dentro de la circunscripeion en

donde se encuentre la autoridad que dicté el Requerimiento de pago.

No obstante, en la practica la Afianzadora presenta la demanda ante la Sala
dentro de cuya circunscripcion se localiza el principal asiento de sus negocios ©
cualquiera de sus sucursales, sin gue ello implique alguna consecuencia grave para sus
intereses, debido a que ia Sala que recibe el asunto, si no es ia competente, realiza la
declaratoria correspondiente y ordena remitir el expediente a la Sala que a su juicio

deba conocer el asunto.

11.- Generalmente, la oporfunidad que tienen los gobernados o, en su caso, las
autoridades, para ejercitar fa accion de nulidad, dentro del plazo legal, se agota en un
solo acto; sin embargo, si el promovente se percata por si sélo, de que la demanda
anteriormente exhibida, adolecié de determinados requisitos, puede validamente
integraria con uno o diversos escritos que podra presentar dentro del término legal de

45 dias.

Los documentos complementarios © aclaratorios gue se presenten se
consideraran como un todo que es la demanda, esto es, se tendran como un sélo acto
juridico, en razon de que no existe impedimento legal alguno para sostener lo contrario,
y si lo que no estad prohibido estd permitido, entonces, la demanda integrada por una

pluralidad de escritos no se considerara oscura ni irregular, sino que todos los escritos
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deberan ser tomados en cuenta para determinar si el promovente observé o no las
formalidades y requisitos legales aplicables, siempre y cuando sean exhibidos
previamente al dictado del auto de radicacion del asunto.
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FASES PROCESALES DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El procedimiento ventilado ante las Salas del Tribunal Fiscal de {a Federacion es
de orden publico y la naturaleza juridica de cada uno de los momentos procesales que
lo integran, desarrollados en forma logica y compaginada, estan definidos dentro del

contenido del Cédigo Fiscal, en la parte relativa a la fase contenciosa.

l.- Acuerdo inicial

Presentada la demanda de nulidad ante ia oficialia de partes coman del Tribunal
Fiscal, se estampa el sello y fecha de recepcidn; posteriormente se registra y se remite
al archivo de la Sala Regional que en turnc corresponda, de conformidad con las reglas

que al efecto sefiala en forma imparcial el Presidente de! Tribunal.

Recibida la demanda foliada y numerada en la Sala, el archivista adscrito
elabora una tarjeta de control y llena la caratula que habra de identificar al expediente,
el cual se integra con la demanda y anexos. La tarjeta es un formato previamente
definido en donde se anotan los actos procesales que pueden desarrotlarse forzosa u

acasionalmente en todo juicio.

Integrado el expediente se envia para su tramitacién al Magistrado instructor,
quien tiene el deber impuesto por el legistador de examinar, analizar y comprobar que
se reunan los elementos o requisitos establecidos por la ley para la procedencia de la
accién, con el propdsito de que decida el curso del asunto sometido a la consideracion
del Tribunal, por ser exactamente este el momento procesal oportuno, asumiendo, a
través del proyecto de acuerdo elaborado por el Secretario de Acuerdos, cualquiera de

los siguientes criterios:



a) Auto preventivo

La naturaleza de este auto, emitido fuera de juicio por pronunciarse con
anterioridad a la admisidn de la demanda, tiene por objeto prevenir al promovente para

gue ajuste su ocurso a derecho.

Cuando el accionante formula su peticion en forma irregular, el Magistrado
Instructor debe requerirlo, de manera clara y precisa, para que subsane o complemente
la deficiencia, debiendo precisar con toda exactitud el alcance de su prevencidn,
motivando perfectamente el auto de mérito y concediéndole el plazo de 5 dias para tal
fin.

En caso de que la Institucidbn omita designar a la autoridad o autoridades
demandadas; exponer los hechos que den motivo a su demanda; si existe tercerc y no
precise su nombre y domicilio; omita exhibir tantas copias de la demanda y sus anexos
para las demandadas; no sefiale los datos bajo los cuales ha quedado registrado en la
Secretaria del Tribunal e! documento en que consta su personalidad; no presente el
Requerimiento de pago y sus anexos; no exhiba la constancia de notificacion relativa o
manifieste bajo protesta de decir verdad que no la recibid, y no subsane la deficiencia
de que se trata dentro del término concedido para ello, se hara efectivo el
apercibimiento de tener por no presentada la demanda.

Si previo requerimiento, la fiadora no precisa las pruebas que ofrezca y no
exhibe los documentos en que constan o sefale en donde se encuentran cuando no
obren en su poder, se tendran por no ofrecidas.

b) Auto desechatorio

Como procedimiento técnico que es, el propio ordenamiento fiscal sefiala las

obligaciones procesales de cada una de las partes en el juicio.
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Por un lado, el demandante debe satisfacer los requisitos de procedibilidad de la
demanda que en forma expresa detalla la ley y, por otro lado, el Magistrado instructor
debe examinar de oficio la procedencia del juicio de nulidad, para que en caso de que
resulte evidente alguna irregularidad en las formalidades o alguna causa de

improcedencia, prevenga o deseche de plano la peticién formulada.

En caso de la garante, si no expresa su razén social, su domicilio fiscal y el
correspondiente para oir y recibir notificaciones; no identifica el Requerimiento de pago
que se impugna, omita exponer los correspondientes conceptos de anulacién, o

presente fuera del término legal la demanda, se desechara por improcedente.

C) Auto admisorio

Cuando la Sala que recibe el negocio no desprende ninguna omisién respecto de
los requisitos de procedibilidad de la demanda y advierte que es competente para
resolver la controversia planteada, admite la demanda inmediatamente.

También sera dictado este auto, bajo el supuesto de que una de las Salas
Regionales reciba la declaratoria de incompetencia, y acepte conocer y tramitar el

asunto, comunicande a la Sala requirente y Presidente del Tribunal tal decision.

A fravés de este auto de radicacidn se tendran por exhibidas las pruebas
ofrecidas por la fladora, acordando las providencias necesarias para su desahogo; se
admitira la intervencion del coadyuvante, si es ef caso; y se ordenara emplazar a la

autoridad o autoridades demandadas.
El auto admisorio abre el juicio y vincula al Tribunal al conocimiento de la ¢causa,
por ello, es indispensable que se notifique a la Afianzadora actora dicha resolucion,

firmada por el Magistrado y el Secretario que da fe.

Il.- Contestacion
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Admitida la demanda se correra traslado de eila a cada una de las demandadas,
emplazandolas para que la contesten dentro del términc de 45 dias posteriores a agquel

en que surta sus efectos el emplazamiento, plazo que correra individualmente,

Las autoridades deberan comparecer por escrito, el cual ira firmado por el
funcionario encargado de la unidad administrativa que prepare su defensa, asimismo,
debera acompasar al oficio de mérito una copia del mismo y de los anexos que exhiba

para el demandante y para el tercero o coadyuvante, n su caso.

Le estd prohibido a las autoridades demandadas variar o precisar en la
contestacién los fundamentos de la resolucidén impugnada, en el entendido de que el
objeto del juicio es examinar la legalidad de los actos administrativos, pero de ninguna
manera sirve para sustituir o mejorar los fundamentos viciados de la resolucién
impugnada, ya que su finalidad especifica es anular actos con este tipo de violaciones,
a peticion del afectado.

En la contestacidn a la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion, la
autoridad demandada puede allanarse total o parcialmente a las pretensiones de la
Afianzadora, en este Ultimo caso debera culminar el procedimiento y Tribunal debera
pronunciar Sentencia respecto de los puntos litigiosos sobre los cuales no hubo

allanamiento .

Si existe contradiccion entre los fundamentos de hecho y de derecho plasmados
en la contestacion de la autoridad que dictd la resolucidn impugnada, sélo se tomara en

cuenta el derecho.

Si las demandadas no contestan a tiempo se consideraran cierfos los hechos
que se les hayan imputado a cada una, los cuales podran ser desvirtuados por las

pruebas que se ofrezcan o por hechos notorios.
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Presentada la contestacion a la demanda, 1a Sala de conocimiente debe
comprobar la satisfaccién de los requisitos legales para su admisidn, prevencion o
desechamiento, y acto seguido, debe dictar las providencias necesarias para continuar
con el tramite correspondiente, entre ellas, nofificar a las partes el proveido respectivo y
correrle traslado al actor del escrito de mérito y sus anexos. El incumplimiento a esta
obligacion transgrede el derecho del demandante para ampliar su demanda y
argumentar lo conducente en retacién a lo manifestado en la contestacion, o bien, para

objetar [a admisién de probanzas.

En el juicio de nulidad contra un requerimiento de pago, cuando alguna de las
autoridades demandadas ha contestado la demanda, se notifica a la Afianzadora el
acuerdo que le recayd al escrito de mérito, para qué promueva lo que a su derecho
convenga. Por supuesto, este periodo para contestar no es comun, en consecuencia,
el juicio se mantendra en esta etapa hasta el momento en que todas las autoridades
demandadas hayan ocurrido al juicio en representacion de sus derechos, y se haya

puesto en conocimiento de la Afianzadora el acuerdo respectivo.

HI.- Ampliacion a la demanda y a la contestacion.

La posibilidad de ampliar la demanda constituye un derecho para ef actor, que
debe ejercitarse en esta etapa del procedimiento, pues en caso contrario, éste precluye
y como consecuencia se presume la conformidad del actor con los razonamientos
esgrimidos a través de la contestacidon, no pudiendo argumentar posteriormente el
desconocimiento de los mismos, pues legalmente la notificacién de la contestacién
viene a hacer las veces de una notificacidon formal de resoluciones no conocidas
anteriormente. Correlativo a este derecho, esta la observancia obligatoria por parte de
la Sala de conocimiento, del precepto que contempla este derecho procesal a favor del
actor, debido a que se trata de una de las formalidades esenciales del procedimiento

contencioso, y cuya violacion procesal reduce la litis fiscal y deja en estado de
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indefensién a una de las partes al evitarle cuestionar lo manifestado o exhibide en su

contra.

En el escrito de ampliacion se debera sefalar el nombre del actor y el juicio en
que se actia, debiendo adjuntar las copias necesarias para el traslado, asi como de las

pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Recibida la ampliacién a la demanda, el Magistrado instructor comprobara la
satisfaccién de los requisitos de procedibilidad del escrito de mérito, para que en su
caso lo admita, deseche o lo tenga por no presentado. En caso de que la peticion se
formule dentro del término y condiciones de ley, se admitira y se mandara correr
traslado del acuerdo respectivo y de la ampliacién a la demandada para que formule su
contestacién dentro de los 20 dias siguientes contados a partir de que surta efectos la

notificacion respectiva.

La Afianzadora puede ampliar la demanda en el juicio de nulidad, formulandola
dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion de! acuerdo que admita la contestacién de la misma, cuando asi o

considere oportuno,

IV.- Alegatos

Transcurridos 10 dias posteriores a la substanciacién de! juicio y siempre que no
haya cuestién pendiente de resolverse, el Magistrado Instructor concedera a las partes
el término de 5 dias para formular alegatos por escrito, contados a partir de que
transcurran 10 dias después de recibida la nofificacion por correo certificado del auto

correspondiente.

La ley es clara y precisa al sefialar que los alegatos (nicamente deben referirse

a aquelios razonamientos encaminados a fortalecer et valor de las pruebas ofrecidas
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por quien los formula, agregando también las incongruencias de la contraparte y asi dar
conviccidn al juzgador para decidir en su favor. Esto es, dichas manifestaciones no
deben aportar argumentos ni pruebas nuevas al juicio, sino que deben ser congruentes
con los argumentos planteados inicialmente. La Sala esta obligada a considerarlos al

dictarse la Sentencia.

La legislacidn fiscal facuita al Magistrado instructor para cerrar la instruccion en

el Juicio de Nulidad después de que haya transcurrido el plazo para formular alegatos.

Vl.- Sentencia

“

Es el acto culminante de todo procedimiento y consiste en “... {a resolucion de
un tercero imparciat sobre un debate formado procesalmente entre partes interesadas.
En lo administrativo, el debate se sustenta sobre un desacuerdo por la aplicacién de

una regla de derecho administrativo”. *

De acuerdo al criterio juridico predominante, las sentencias se clasifican en tres
tipos: de condena, constitutivas y declarativas. Las de condena suponen |a imposicion
de una prestacion a cargo del vencido, pudiendo consisticr en un dar o transmitir un
bien, en realizar o abstenerse de efectuar algin hecho, o bien, tolerar alguna conducta
de la autoridad. Las constitutivas son aquellas que juridicamente pueden resoclver sobre
el pasado creando, modificando o extinguiendo relaciones de derecho. La declarativa
es aquella que efectia una valoracion de los hechos respecto de las consecuencias

juridicamente exigibles.

Tratandose del Contencioso Administrativo, que generalmente versa sobre un
simple desacuerdo en la aplicacion de la ley, la sentencia que resuelve una nulidad lisa
y llana es constifutiva de un derecho a favor del particular o de la autoridad, segin se
trate; la que resuelva una nulidad para efectos puede ser declarativa, e incluso

condenatoria, debido a que puede reconocer un derecho pero también ordenar el

? Cincuenta y cinco aflos de Obra Conmemorativa.- Op cit.- pag. 566.
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cumplimiento de una conducta especifica que se estime legal; la que declare la validez
del acto administrativo sometido a la consideracién del Tribunal, es una sentencia de

condena, toda vez que ordena el cumplimiento del acto de que se trate.

Presentados los alegatos por las partes y vistos los autos, el Magistrado
instructor formula el proyecto de Sentencia dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes, mismo que sera aprobado por unanimidad ¢ mayoria de votos por los
Magistrados integrantes de la Sala, en un plazo menor a quince dias posteriores a la

presentacion el proyecto respectivo.

Por imperativo de las disposiciones legales, la Sala debe seguir un orden ibgico
en el estudio de diversas causales de nulidad, comenzando primero con el analisis de

aquellas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana.

Las Sentencias deben fundarse en derecho y examinar todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado. Es obligacion de las Salas analizar si en el
juicio contencioso administrativo se han cumplido o no las reglas que norman el
procedimiento y efaborar todo un examen de los conceptos de nufidad y las
consideraciones que hace valer la demandada, asi como buscar su apoyo en las

pruehas que aporten los interesados.

El principio de congruencia af que también esta sujeta la Sentencia que se dicte
en el juicio contencioso, sefiala que deben ser congruentes con la litis, la cual se
integra con la pretension deducida por el actor en su demanda a través de los
conceptos de nulidad expuestos, con el contenido de la resolucion impugnada y con la
contestacion de la demanda, y en su caso, con los argumentos que conforman la

ampliacion y los vertidos en la contestacion.

La Sentencia quedara integrada con tres rubros: los resultandos, que en si es
una retacion de las actuaciones procesales y que van desde la presentacion de {a

demanda de nulidad, hasta que se ordena poner los autos a disposicion del Magistrado
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instructor para su resolucién; los considerandos, que no son mds que los
razonamientos en los cuales el juzgador funda su conclusién respecto de la resolucién
considerada ilegal; y los resolutivos, en los cuales expresara con claridad los actos o

procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca.

Tratdndose de un Juicio de Nulidad promovido por una Afianzadora, la Sentencia

le asignara a cada causal de anulacion determinada consecuencia legal:

1.-  Confirmard la validez del Requerimiento de Pago en razén de que las causales
de nulidad invocadas no presperaron, y por tanto, se condena a la fiadora a satisfacer
el pago reclamado vy sus correspondientes accesorios legales actualizados a ia fecha

en que deba liquidarse el page.

2.-  Declarar la nulidad lisa y llana del Requerimiento de pago debido a que afecta
los derechos de la Afianzadora. Este tipo de resolucién se dicta cuando se estima que
la resolucién fue emitida por funcionario incompetente, cuando aGn no es exigble la
fianza, por haber prescrito o caducado e! derecho de la autoridad fiscal, por haberse
cancelado la fianza, por haberse cumplido la obligacidn principal, por no ser una
obligacion garantizada, por existir novacion sin consentimiente de la fiadora, entre
otras; lo gue provocara que la autoridad suspenda definitivamente el procedimiento de

ejecucién incoado en contra de la Afianzadora.

3.-  Si el Requerimiento omite los requisitos formales exigidos por las leyes, o bien,
no estd debidamente fundado y motivado, adolece de vicios su elaboracion, o se
solicita un cobro en exceso, entre ofras, se dictara la nulidad para efectos. Se emite un
fallo de esta naturaleza debido a que toda violacion formal o procedimental trae como
consecuencia una nulidad para efectos, en el primer caso, para que el acto satisfaga
las formalidades esenciales, en el segundo supuesto para ser subsanadas las

violaciones procesales.
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La Sentencia correspondiente debe sefialar en que forma se afectaron las
defensas de la Aflanzadora y trascendieron al sentido de ia resolucidén, asimismo,
obligara a la autoridad demandada a emitir un nuevo requerimiento en un plazo de 4
meses contados a partir de que la Sentencia quede firme, indicando la forma y términos
conforme a los cuales debera emitirlo.

La ley no establece sancién alguna para ef caso de que la autoridad demandada
no cumpla la Sentencia respectiva dentro del plazo establecido, lo que implica que aln
después de concluido el plazo, la autoridad demandada conserva sus derechos para
emitir la nueva resolucién, subsanando las irreguiaridades correspondientes, los cuales

les seran satisfechos, siempre y cuando su derecho no caduque o prescriba,

Dictada la Sentencia en los términos de ley y en cualquiera de los sentidos que
se emita, debe ser debidamente notificada personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo a las parles, para que tengan conocimiento del contenido y puedan

deducir sus derechos oportunamente, si lo consideran necesario.

Cuando la Sentencia se considere obscura, contradictoria o ambigua en alguna
parte o en su totalidad, el interesado gozara de un plazo de diez dias posteriores a
aque! en que surta efectos la notificacidn, para promover por una sola vez la aclaracion
de Sentencia. En su escrito debera precisar cual es la parte que se considera aclarar,
para que la Sala resuelva en un término de cinco dias. Al resolverse esta peticién no
podra variarse en ninglin caso la sustancia de la Sentencia, y no se admitird recurso

alguno.
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CONCLUSIONES

1.- Eil Estado goza de la facultad, limitada por el orden juridico preestablecido, para

imponer tributos, recaudarlos y destinarlos al gasto publico.

2.- Cuando no se satisface el pago oportunamente, se produce un cambio en la
calidad juridica del crédito, provocando que el Fisco ejercite las facultades coactivas de

que esta investida la obligacion tributaria.

3.- Para que se suspendan los efectos de la aplicaciéon del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion se debe garantizar el crédito fiscal.

4.-  Una de las formas de asegurar ef cumplimiento de la obligacidn tributaria se da a

través de la fianza.

5- Como la mayor parte de las instituciones de derecho, la fianza nacié en el
Derecho Civil, pero por su utilidad socio-econémica fue transportada a las diversas
ramas del Derecho, sufriendo desde luego, algunas variaciones que implican el

sometimiento a la ordenacién legal de que se trate.

6.- La adopcion de la fianza por parte del Derecho Tributario, implicod ciertas
modificaciones en las disposiciones legales que ia rigen, pero sélo en lo gue concierne
a la via procesal. Asimismo, estas variaciones han sido mas significativas en el caso
de la fianza de empresa, debido a razones econdmicas, su operacién, a las
caracteristicas de las personas que la expiden y al control administrativo a que se

hallan sometidas.
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7.- Con la finalidad de exigir una fianza expedida a favor de la Federacion que
garantice créditos fiscales, la legislaciéon fiscal admite dentro de su articulado un
procedimiento de excepcion que se identifica con la facultad econdmico coactiva,
denominado “procedimiento administrativo de ejecucion”, en el cual se aplican normas

especializadas.

B.-  Existe una falla técnica legislativa al emplear esta designacidn para referirse al
procedimiento que el Fisco debe iniciar y tramitar para exigir el pagoe de una fianza
fiscal.

9.- El proposito del procedimiento administrativo de ejecucién es obtener
"coactivamente” un crédito fiscal.

10.- La autoridad hacendaria esta juridicamente en posibilidad de iniciarlo en contra
de aquellos sujetos que guardan una relacién directa con el Fisco y que no cumplen
oportunamente con el pago.

11-.  La posicion juridica de la Afianzadora frente a la Autoridad se encuentra en el
mismo plano que el deudor, pero exclusivamente en lo que se refiere a la
responsabilidad de pago, es decir, solo en el aspecto cuantitativo, lo que implica que

formalmente no es deudora directa del crédito.

12.- Al imponerle este procedimiento a la fiadora, se le estd dando un tratamiento
simifar al del deudor principal en cuanto a la aplicacion de la facultad econdémica

coactiva.

13- Para la procedencia de este procedimiento se requiere que se satisfagan
determinadas circunstancias o presupuestos del mismo, tales como: la existencia de
una obligacién a cargo de una persona y que la misma no se haya satisfecho

oportunamente.
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14.- Cuandc el contratoc de fianza se perfecciona, coexisten dos obligaciones
diferentes: la principal a cargo del deudor directo, que en el caso es €l interés fiscal
garantizado, y la accesoria a cargo de la fiadora, que es el pago del crédito

insatisfecho.

15.- La calidad de fiada impone obligaciones que se originan a partir del

incumplimiento del deudor principal.

16.- La Afianzadora tiene conocimiento de su obligacion precisamente al momento en

que se le requiere de pago.

17.- Notificado el requerimiento a |a garante, se le concede un término para satisfacer
su obligacion fiadora.

18.- Al momento de requerir de pago a la Afianzadora aun no ha transcurrido, ni
mucho menos vencido, el término para que safisfaga el crédito insatisfecho, por lo
tanto, no puede alegarse que {a fiadora no ha cumplido oportunamente su obligacion,

consecuentemente, ésta no puede exigirsele por via coactiva.

18.- El ordenamiento legal trata formalmente a la Afianzadora como deudora directa
al aplicarle el procedimiento administrativo de ejecucién, o que resulta inexacto en
virtud de que bajo el aspecto procedimental no se han satisfecho los requisitos para la

procedencia del procedimiento de mérito.

20.- La naturaleza de un acto se determina por el conjunto de obligaciones y
derechos que produce, por ello, ni siquiera el legislador tiene facultades para variar la
naturaleza de la obligacion fiadora convirtiéndola en crédito fiscal, a pesar de que se

trate del cobro de una fianza que fue expedida a favor del Estado.

21.- La obligacion fiadora es meramente contractual, su naturaleza excluye los

caracteres que identifican al crédito fiscal.
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22.- Larelacidn que se genera entre la Afianzadora, el Fiado y el Fisco es puramente
mercantil.

23.- La obligacion que se contiene en un contrato de fianza no se clasifica en ninguno
de los conceptos descritos en el Codigo Fiscal como contribuciones.

24.- A pesar de que la Afianzadora debe satisfacer la obligacion fiscal por cuenta
ajena a favor del Estado, no es un crédito fiscal porque no existe alguna disposicion

que le conceda expresamente ese caracter,

25.- Al aplicar este procedimiento, el Estado obtiene un beneficic por la celeridad en
el pago al usar una via privilegiada y simple, en donde él mismo no interviene como

autoridad, sino como beneficiario de una relacion contractual.

26.- Resulta esencial que la legislacion no iguale el procedimiento para exigir la
fianza fiscal con otro que se emplea especificamente con los deudores directos

morosos.

27.- A pesar de que no se satisfacen los presupuestos procesales apuntados en
perjuicic de la Afianzadora, no se violan de ninguna manera sus derechos, pues goza
de la garantia de audiencia y legalidad, traducida ésta como la posibilidad de impugnar
la invalidez del Requerimiento de pago ante las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de
la Federacion, a través del juicio contencioso administrativo.

28.- El mal llamado procedimiento administrativo de ejecucion en contra de una
Afianzadora tiene una escasa regutacion dentro del capitulo relativo a las garantias del

interés fiscal.
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29.- Para llenar este vacio legal, es necesario recurrir a la esencia de la fianzay aia
interpretacion conjunta de preceptos de derecho que se relacionan directamente con la

exigibilidad de la fianza.

Bajo otro orden de ideas, resulta de especial interés hacer referencia a la figura
juridica de! tercero dentro del procedimiento contencioso administrativo, bajo el

supuesto de que lo promueva una Institucion de Fianzas,

30.- En términos del ordenamiento fiscal, pueden ser parte actora o demandada en
un contencioso: un particufar o una autoridad, asimismo, puede intervenir un tercero en

calidad de coadyuvante de la demandada.

31.- Para la procedencia de! Juicio se deben satisfacer en forma precisa y clara los
requisitos formales de la demanda de nulidad, entre los cuales, sefala gque el

accicnante debe sefialar el nombre y domicilio del tercero, cuande o haya.

32.- Existe una notoria incoherencia juridica con respecto a la intervencién del tercero
en el contencioso administrativo, pues parece entenderse que es el actor el que debe

llarmar a juicio al tercero que podra coadyuvar con la parte demandada.

33.- Bajo el supuesto de que sea un particular el que promueva el juicio, la autoridad
demandada, cuyos actos gozan de la presuncién de legalidad, puede obtener apoyo de

un tercero llamado a juicio precisamente por el promovente ¢ actor.

34- El hecho de que e! legislador considere la coadyuvancia s6lo en favor del
demandado, atenta contra la garantia de audiencia en general, maxime si se toma en
consideracion que desde sus inicios el contencioso administrativo ha tenide como
proposito, preferentemente, el servir como medio de defensa a favor de los particulares

en contra de los actos de autoridad.
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35.- En cuanto a la accidon de nulidad contra el Requerimiento de pago de fianza,

quien esta legitimada para ejercitarla es la Afianzadora.

36.- La garante goza del derecho de denunciar el pleito al fiado cuando renuncia a los

beneficios de orden y exclusién.

37.- Elfiade es quien estad en mejor aptitud de conocer los alcances de la exigibilidad
de la fianza, y al citarlo a juicio puede alegar y aportar pruebas que desvirtien el hecho
que da origen al requerimiento que se impugna.

38.- Si el tercero que puede comparecer a juicio debe tener un derecho incompatible
con el promovente, entonces el Fiado no puede tener tal calidad, debido a que no
reuane las caracteristicas debidas, esto es, su derecho es compatible con el de la
Afianzadora en razén de que tienen como propésito comun que el Requerimiento de

pago se invalide por no ajustarse a derecho,

39.- Esta exigencia es a todas luces violatoria de la garantia de audiencia y legalidad
a favor de la Afianzadora, pues se le priva de las defensas que vdlidamente puede
hacer valer, dejandola en estado de indefensién.

40.- La aplicacion de esta disposicion tiene gran trascendencia juridica, en razén de
que en la practica suelen darse algunos casos en los cuales la obligacién de la
Afianzadora a(n no es exigible o bien se ha reducido notablemente, y si resultare
condenada por no acreditar sus pretensiones, se le pueden provocar evidentes

perjuicios econémicos.

41- Es necesario que el juzgador tome en cuenta la situacién particular de cada caso’
sometido a su consideracién y efectle un razonamiento logico-juridico de las

disposiciones, para decidir lo mas conveniente para la Afianzadora.
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42~ La jurisdiccion administrativa debe contener las condiciones gue faciliten al
particular la aportacion de los elementos en gque funde su derecho, procurando
mantener el equilbrio entre los derechos y obligaciones de cada una de las pares, y
acatando el procedimiento en sus estrictos términos y alcances; de lo contrario, se
seguirdn negando dos oportunidades: la de defensa y la probatoria, heche gue

producira situaciones injustas.

43.- Por lo anterior, es indispensable una reforma a esta disposicién, que tome como
base las “formalidades esenciales del procedimiento”, para que se puedan proporcionar
los elementos suficientes que permitan formular debidamente una defensa dentro del
juicio contencioso.
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