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INTRODUCCION

El presente trabajo, ha sido llevado a cabo por la brillante vision y guia
del Maestro Pedro A. Reves Mireles: quien con su asesoria nos ha indicado el
camino a seguir, para darle el enfoque preciso a los temas que se incluven en
esta Tesis, por lo cual agradecemos su intervencion.

El planteamienio que nos hicimos, al iniciar el estudio de que
comprende esta Tesis. se da a raiz de la inestabilidad juridica en materia de
seguridad social en que se encuentran aguellos trabajadores que se havan
privados de su iibertad. toda vez. que la Lev del Seguro Social es omisa al
respecto.

El capiwulo primero comprende. los aspectos hisidricos de la libertad
caucional. de la seguridad social y de la familia: en e! mismo se ven las
constituciones de]l México independiente porque solo se tome en cuenta los
antecedentes constitucionales a nivel nacional de la libertad provisional bajo
caucion.

El secundo capitulo se caracteriza por ienzr en cuenta los conceptes
fundamentales de este trabajo. taies como caucion, seguridad social y familia;
el surgimienio v la trascendencia de los mismos asi como, algunos aspectos
procesales.

El capitlo tercero abarca el aspecto procesal en el Juicio Penal. en el
Juicio Laboral, en el Juicio de Amparo. en materia de seguridad social v los
recursos procesales por los que se pueden impugnar algunas resoluciones que
causen agravios a las partes en Jos diversos procesos que manejamos en esta
tesis,

En el cuarto capitulo esiudiamos la seguridad social desde el punto de
vista de la relacidn de trabajo. en cuanto al caso concreto del trabajador privado
de su libertad. en particular lo que sucede en materia iaboral. con las
aportaciones al Seguro Social v los diversos regimenes de afiltacién al Instiwuto.
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LA LIBERTAD CAUCIONAL Y SUS EFECTOS
JURIDICOS EN LA SEGURIDAD SOCJAL

CAPITULO1
ANTECEDENTES

1.- EVOLUCION HISTORICA DE ESTA GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

Dentro de las garantias constitucionales la que més aprecia el individuo.
es la libertad. En e] proceso penal la libenad provisional bajo caucién. tiene la
misma importancia puesto que el individuo estd en posibilidades de buscar los
medios para defenderse de [a o las acusaciones. que en su conira se vierian v le
infieran perjuicios tanto morales como econémicos.

Ahora bien, e] surgimiento de esta garantia es el motivo de estudio del
presente capitvlo. el cual iniciaremos desde que México es una nacion
independiente, esto obedece a que el 1ema versa sobre un caso prictico en
Meéxico, como lo es el hecho de que a alguna persona se le niegue la libertad

provisional bajo caucién.

Antes de hablar de la evolucidn hisidrica de esta garantia hemos de
mencionar que la libertad provisional, inicialmente. no fue una garantia, sino un
beneficio procesal, puesto que estaba regulada en los Codigos Procesales
Penales de 1880 v 1894 . termina por ser garantia constitucional individual.
porque los juzgadores pudiendo dejar en libertad a los inculpados que reunian
Jos requisitos sefialados en los Codigos procesales. en ocasiones no lo hacian,
pues aplicaban caprichosamente su arbitrio, por eso, el legislador constituyente
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quiso dejar en claro que la libertad provisional bajo caucidn o bajo fianza, como
se le conocid en un primer momento, no quedara en manos del juzgador sino
que estuviera sujeta a un mandaio constitucional: con lo anterior, no se quiere
decir que la libertad provisional bajo caucion no hava existido en México antes,
ni mucho menos que no se hava previsio en leves ameriores de indole penal.

1.1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812

En 1812 aunque México estaba en una etapa independentista. se tratd de
imponer la Constitucion de Cadiz la que no preveia la libertad bajo caucidn
pero si tenia disposiciones del orden penal fas que no tuvieron aplicacidn
prctica por estar el pais en lucha. Dentro de los amecedentes histéricos que de
esla garantia, se tienen en Ja Constitucion de 1812, hav dos articulos (el 295 y el
296) que por su redaccidn se podria suponer. prevén una especie de libertad
bajo caucion, aunque no de la forma en que se ve actualmente v que enuncian lo
siguiente:

" Aniculo 295.- No podra ser llevado a la cdrcel el que
de fiador en los casos en que la ley no prohiba
expresamente que se admita fianza.”!

“Articulo 296.- En cualquier estado de la causa que
aparezca que no puede imponerse al preso pena corporal
] M b ||3
pondrd en libertad bajo fianza .

1.2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

La Constitucién de 1814 recoge las ideas de Don José Maria Morelos v
Pavdn tampoco tuvo aplicacion juridica ni practica por similares circunstancias

a las que imperaron para la no aplicacion de la Constitucién de 1812.°

'"TENA RAMIREZ. Felipe. “Lev ", Editorial Porria,
S.A. 15" edicion. México 1989. P. 94,

“Jdem.




Esta Constitucion no contiene disposicion referente a la libertad
caucional, por lo cual sélo hablaremos de algunos aspectos de ella. Jesis
Romero Flores enuncia, entre otras cosas; sobre ta Constitucion de Apatzingan
vy muy en especial lo referente a su capitulo V. lo siguiente:

"..De lo que debe entenderse por igualdad, seguridad, propiedad y
liberad de los ciudadanos™

También nos dice que:

"..el objeto de los gobiernos es la imegra conservacion de los derechos
ciudadanos: es este capitulo uno de los més interesantes sobre los derechos v
. T s
garantias de los individuos..

Aunado a lo anterior cabe mencionar a Femando Castellanos Tena,
quien dice:

... del citado ordenamiento contiene los principios bdsicos sobre las
garantias del acusado, capaces de haber permitido establecer un Derecho Penal
colmado de sentide humano, asi como de un Derecho Procesal Penal, con toda
la majestad de Ja justicia. pleno de seguridad para el acusado™®

Como podemos ver. se empieza a hablar del aspecto social en atencién
al surgimiento de leves. porque un primo-delincuente preso tiene mas perjuicios
para la sociedad en razon de que todavia no se le comprueba delito le es mas

* MORENO DIAZ, Daniel, "Derecho Constitucional Mexicano” Editorial Pax. 7a edicién,
México 1973, P. 29,
*ROMERQ FLORES. Jestis.. “Hisioria de la Consticion de Apatzingsn 1814 Editado por

Departamento de Coordinacion de Actividades Educativas v Culturales del Gobierno de
Michoacan 1964, P.59.
*Ibidem. P. 59.

‘CASTELLANOS TENA, Femande. “Estudio sobre el Decreto Constitucional de Apaizingan”
Editorial UNAM México. 1964, P.494,



facil conseguir los elementos para demosirar su inocencia estando libre que

estando preso.

Sin lugar a dudas la situacidn politica que imperaba en ese entonces, fue
factor fundamental para la expedicién de leyes que no precisamente eran las

mds adecuadas para legalizar alguna situacion en especial.

Cuando hacemos referencia a los aspectos sociales v juridicos de la
Constitucion de Apatzingdn, lo hacemos porque no hay disposicién en dicha
Constitucidén que hable de la libertad provisional bajo caucion.

1.3.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1824

Después de haber mencionado lo anterior tenemos que en 1824, cuando
México es al fin una nacidn libre, encontramos que pasa por un pequeflo
periodo de imperialismo. encabezado por hurbide, el cual dura poco tiempo,
para después adoprar el sistema republicano federal.”

México adopta el sistema Republicano Federal, pero a raiz de las
disputas de los grupos antagdnicos de la época. su situacion politica es muy
fluctuante, siendo federal en un tiempo v en otro central, surgiendo asi, leyes

que se adecuaban al momento que vivia el pais.

En esta Constitucion no hay antecedente que sefialar. sin embargo. cabe
mencionar que en 1823, en ¢l Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano habla de la libertad baje fianza, solo que esta se manejé de una forma

"TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 175,



muy peculiar puesto que se podia obtener si el delito cometido no traia
aparejada pena corporal, tal y como lo dice el aniculo 74 del propio
ordenamiento :

" Articulo 74.- Nunca serz arrestado el que de fiador en los
casos en que la ley no prohiba admitir fianza; v este
recurso quedaréd expedito para cualquier estado del proceso
en que conste, no haber lugar & la imposicion de pena

n
corporal,

La libertad caucional tal v como Ja conocemos. no tiene nada que ver
con la que el articulo 74 antes citado, 10da vez que en la actualidad dicha
libertad sdlo se concede cuando el delito por el que se juzga trae aparejada

como pena la prision.

Es importante hacer notar que para el caso de que el delito no traiga
aparejada pena corporal no se concede la libertad provisional bajo caucién.

1.4.- LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICAXNA DE 1836

Al hablar de los antecedentes de alguna garantia constitucional, en este
caso. se debe entender que no siempre fue prevista alguna situacion en especial,
va que, lo que en un tiempo fue licito, en otro puede que haya sido ilicito, En
1836 tenemos conocimiento de articulos que precisaban cuestiones penales,
pero que no comprenden la liberiad provisional bajo caucidn.

*TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.139.



1.5.- PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836 DEL 30 DE JUNIO DE 1840

Uno de los puntos que tuvieron importancia en este proyecto. al menos,
para la iibertad bajo fianza, fue la redaccion del articulo 7 del Proyvecto de

Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836 que textualmente dice:
" ARTICULQ 7- Son derechos del mexicano:...
V.- Que no pueda ser detenido, ni permanecer en prision,
dando fianza, siempre que el delito, o por las
circunstancias del proceso aparezca, que no se le puede
imporer segln la ley pena corporal"g

En este articulo se concede la posibilidad de obtener la libertad bajo
fianza, sélo en los casos en que el delito cometido no trae aparejada la pena de
prision,

1.6.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1842

En esta Constitucion también enconiramos antecedente. solo que al igual
que los otros, concede la libertad provisional bajo fianza cuando el delito por el
que se persigue al inculpado no merece pena corporal 1al y como lo sefiala el
articulo 9 del propio ordepamiento que dice:

"Articule 9.- Derechos de los habitantes de la Repiblica
Fraccién IX.- En cualquier estado de la causa, en que
aparezca que al reo no puede imponerse pena corporal.
serd puesto en libertad bajo fianza."'

® TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit. P, 254.
" ibidem. P. 407.



Otro amecedente que encontramos 1842 es en la discusién cuando surge
un voto particular de la minoria de la comision constituvente, en favor del
. - .y 11
articulo 50 fraccion X.

En esta etapa historica el pais tenia una situacién juridica tiuctuante por
lo cual {as leves cambiaban con relativa rapidez. un ejempio de esta situacion [a
sefiala el Daniel Moreno quien hace una comparacién entre la Constitucion de
1836 ¥ la Constitucion de 1842 de la siguiente manera:

" En efecto, a pesar de la fallas electorales, el congreso de 1835 habia
sido elegido. mieniras que ahora los redactores del documenito constitucional

ni2

fueron designados como junta de notables

Afade el referido autor lo citado por el Emilio Rabasa:

“La carta de 43 es un absurdo realizado; es el despotismo constitucional.
En ella. el gobierno cemral lo es 1odo; apenas los apartamentos tienen
atribuciones de administracién municipal, y todo el gobierno central estd ¢n
manos del congreso que se compone de una cimara de diputados designados
por los electores terciarios. que lo fueron por los secundarios, v solo éstos por el
pueblo. v una cdmara de Senadores designados por los poderes piblicos v las
asambleas de departamentos: pero de enire cierios grupos salientes (digamos de
preeminencia). con quienes trata de crearse una casta privilegiada, v en la que

figuran muy principalmente los generales v los obispos."”

El sistema judicial en esa época fue muy especial, porque la nacion
seguia en lucha por el poder entre los militares, la Iglesia que eran los més
beneficiados.

" Ibidem. P. 208.378.
"“MORENO DIAZ, Daniel. Op. Cit. P. 143,
“Ibidem. P. 59.



1.7.- ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA DE
1856

Posteriormente, en 1836, en el Estatuto Orgdnico Provisional de la
Republica Mexicana, dado en Palacio el 15 de mayo, se vuelve a hablar de la
libertad provisional en su articulo 50."

El articulo antes mencionado que vuelve a hablar de la libertad bajo
fianza, no lo hace de una manera general sino especifica, esto es, que la libertad
en cita solo se otorgara al delincuente, cuvo delito no merezca pena corporal
que textualmente dice:

"Aniculo 30 .- En delitos que las leyes no castiguen con
pena corporal, se pondrd al reo en libertad bajo fianza""

Antes de continuar es necesario que se defina lo que se entiende por
pena corporal va que, recenocer la diferenciacion que existe entre lo que se
manejaba anteriormente con lo que se maneja actualmente por la legislacion

vigenie, Jests Rodriguez y Rodriguez la define de la siguiente forma:

"Sancién penal aplicable al autor de un hecho delictivo, la que, al
causarle muerte, el encarcelamiento, un dolor fisico 6 moral, afecta la vida, la
libertado la integridad personales del individuo.

En consecuencia. cuando los anticulos 16, primer pérrafo. segunda frase,
18, primer parrafo v 38, fracciones 11 v I} de la Constitucién hacen referencia a
la pena corporal, debemos de entender que los mismos se estdn refiriendo tanto

a la pena de muerte como a la pzna privativa de la libertad personal"'6

“TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P.474.

“Ibidem. P. 505.

""RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jesiis.Voz Sancion Penal “Diccionario Juridico Mexicano.”
Tomo P-Z. Editorial Porria. S.A. - UNAM. 42 edicién. México. 1991, P, 2375,



Una vez que sabemos lo que se entiende por pena corporal. entendemos
que la diferencia entre lo que se manejada cuando se hablaba de libertad bajo
fianza. donde sélo se concedia la libertad si el delito no rafa aparejada pena
corporal y. lo que se maneja en la actualidad estriba en que para que sea
concedida en la actualidad necesariamenie debe haber una prision preventiva,
esto €S, una pena corporal.

1.8.- PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1856

También surge un anticulo que se acerca mucho a la libertad provisional
bajo caucidn que la Constitucidn de 1917 esiablece en la fraccion primera del
articulo 20, esta lo prevé en su articulo 31 que dice:

"Articulo 31.- Solo Habrd lugar a prisién por delito que
merezea pena corporal: En cualquier estado del proceso en
que aparezca que al acusado no se le puede imponer. 1al
pena, se pondrd en libertad bajo fianza. En ningin caso
podra prolongarse la prisién o detencién por falta de pago
de honorarios ¢ de cualquier otra ministracién de
dinero,"*

1.9.- CONSTITUCION DE 1857

En 1857 el articulo 20 constitucional engloba la mavor cantidad de
cuestiones penales, y mas en especitico el antecedente direcio del actual articulo
20. el cual contiene casi todas las fracciones que a la fecha tiene el mismo
articulo de fa Constitucion de 1917 v son las que a continuacion se transcriben:

“TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit. P. $50



"Arnticulo 20.- En 1ode Juicio del orden criminal, el
acusado tendra las siguientes garantias ;

I.- Que se la haga saber el motivo del procedimiento y el
nombre del acusador si lo hubiere;

I1.- Que se le tome declaracion preparaioria dentro de las
cuaremta y ocho horas, contadas desde que esté a
disposicion de su juez ;

HI.- Que se le caree con los testigos que depongan en su
contra;

IV.. Que se le faciliien los datos que necesite para preparar
sus descargos;

V.- Que se la oiga en defensa por si 6 por persona de su
confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no
tener quien lo defienda se le presentard lista de los
defensores de oficio. para que elija el que, & los que le
r:onvengan.""‘B

En esta Constitucion no se maneja la Libertad Provisional Bajo Caucién,
sin embargo, las disposiciones penales va se encuentran agrupadas v
basicamente son las que tendria el articulo 20 de la Constitucion de 1917,

1.10.- PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1916

En este provecto va surge la libertad provisional bajo caucién, como
garantia constitucional tal y como la conocemos, la cual se podra otorgar con
independencia de que el delito merezca pena corporal o no. teniendo en cuenta

BTENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit.. P. 609.



que para concederla se deberd esiar al término medio aritmético, el cual se
encuentra en el articulo 20 que a continuacion se transcribe:

"Anticulo 20.- En todo Juicio del orden criminal tendra el
acusado las siguienies garantias:

I.- Serd puesto en libertad inmediatamente que lo solicite,
bajo fianza hasta de diez mil pesos, segin sus
circunstancias personales ¥ la gravedad del delito que se
impute, siempre que diche delito no merezca ser castigado
¢on una pena mayor de cinco aflos de prisién. v sin mas
requisito que poner la suma de dinero respectiva a
disposicién de la awtoridad. u otergar caucion hipotecaria
o personal, bastante para asegurarla."12

En este primer intenio de legislar la libertad bajo caucion, vemos que va
se da la diferencia que habiamos sefialado con anterioridad, respecto a conceder
la libertad bajo fianza aun para aquellos delitos en que se castiga con carcel al
que cometa determinado delito.

1.11.- CONSTITLUCION DE 1917

Ya en 1917 es donde se empieza a hablar formalmente de la libertad
provisional bajo caucidn, en el anticulo 20 fraccion primera de la Constitucion,
la cual tiene como objeto velar por que los inculpados tengan el beneficio
constitucional de estar en libertad, si procede, hasta en 1anto no se les encuentre
culpables.

Esta fraccién ha sufrido cuatro modificaciones una en 1948. otra en
1985 la de 1993 y la de 1996. siendo de tal importancia que han logrado que la
disposicidn se adecue hasta nuestro liempo, tratando de abarcar todos los casos

en los que pudiera incurrir alguna persona al cometer alguna conducta delictiva.

PTENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit P. 768.



Es pertinente transcribir las fracciones primeras del articulo 20 de
nuestra Carta Magna de los afios 1917, 1948, 1983, 1993 v 1996 para precisar
los alcances y mejorias que ha ido teniendo la mencionada fraccion, en las
modificaciones que ha sufrido.

En 1917 la redaccion de la fraccién primera del articulo 20 era la
siguiente:

"En todo Juicio del orden criminal el acusado gozara de las
siguientes garantias:

Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad
provisional bajo fianza hasta de diez mil pesos, segln sus
circunstancias personales v la gravedad del delito que se le
impute. siempre que diche delito no merezca  ser
castigado con una pena mavor de cinco aflos de prisién ¥
sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad u otorgar caucion hipotecaria o
personal bastante para asegurarla™

En 1948 la citada fraccién sufrié nuevamente diversas modificaciones
por lo que la nueva redaccion expreso lo siguiente:

“En todo Juicio det orden criminal el acusado gozard de las
siguientes garantias;

I. -Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad
bajo fianza que fijard el juez tomando en cuenta sus
circunstancias personales v la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con
pena. cuvo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prisidn v sin mas requisito que poner la suma
de dinero respectiva a disposicién de la autoridad v otorgar
caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla,
bajo la responsabilidad del juez en su aceptacidn.

En ningin caso la flanza o caucién serda mavor de
doscientos cincuenta mil pesos a no ser gue se trate de un
delito que represente para su autor un beneficio econdmico
o cause a la victima un dafio patrimonial pues en estos

*TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit. P. 16.



casos la garantia serd cuando menos tres veces mayoer al
beneficio obtenido o al daiio causado™.

La redaccion de la fraccion primera del articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana en los dos casos anteriores es similar salvo
que en la mas reciente hay algunos errores asi como adelantos. entre los errores
encontramos que el legislador sigue manejande a la flanza y a la caucion como
sindnimos, siendo que la caucion es el género v la fianza es la especie.

Dentro de los adelantos que encontramos. estriba en que ¢l legislador
pone un limite a la caucidn, impide que rebase la cantidad de cuatro afios de
salario minimo general vigenie en el lugar donde se cometa el ilicito,
distinguiendo los delitos patrimoniales de los demés delitos, gue por su
naturaleza no pueden ser juzgados de igual manera. va gque en dstos el
delincuente obtiene un beneficio muy grande con lo cual podria pagar su fianza,
quedar en libertad v burlar de esta forma la accion de la jusiicia. por lo que
consideramos justo que la caucidn sea de mavor cuantia que la que se establece
para cualquier otro delincuente.

Otro de los errores que enconramos v que no mencioné con
antericridad. estriba en manejar cantidades especificas en lugar de manejar
cuestiones mas abstractas como por ejemplo dias de salario minimo para

determinar el monto de la caucion o el 1ope de ésia.
En 1985 se volvié a reformar la fraccion quedando como sigue:

"En todo Juicio del orden criminal el acusado tendra las
siguientes garantias: I. Jnmediatamente que lo solicite sera
puesto en libertad bajo caucion, que fijard el juzgador
tomando en cuenia. sus circunstancias personales v la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho
delito, incluvendo sus modalidades. merezca ser
sancionado ¢on pena cuyo 1érming medio aritmético no sea



mayor de cinco afios de prisidn. sin mds requisito que
poner la suma de dinero respectiva disposicién de la
autoridad judicial, u otorgar otra caucién bastante para
asegurarfa. bajo la responsabilidad del juzgador en su
aceptacion.

La caucidén no excedera de la camiidad equivalente a la
percepcion durante dos afios de salario minimo general
vigenie en el lugar donde se cometio el delito. sin embargo.
la auloridad judicial, en virtud de la gravedad del delito. las
particulares circunstancias personales del imputado o de la
victima. mediante resofucion motivada, podrd incrementar
el monto de fa caucidn hasta la cantidad equivalente a la
percepcion durante cuatro afios del salario en el lugar en
que se cometid el delito.

Si el delito es iniencional v representa para su autor un
beneficio econdmico o causa a la victima dafio v perjuicio
patrimonial. la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los dafos v perjuicios
causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que
se garantice la reparacion de los dafios y perjuicios
patrimoniales v se estard a lo dispuesto en los dos parrafes
anteriores.”

Esta fraccién estd mejor redactada y tiene muchos mds adelantos ¢n
beneficio del inculpado. porgue el legislador va no confunde como sinénimos a
la fianza v a Ja caucion, tomando el segundo vocablo como el més correcto; fija
los montos de la garantia en dias de salario minimo. con lo cual hace que
dichos cantidades siempre estén vigentes; otro avance consisie en que se
distinguen los diferentes tipos de delitos a saber: dolosos, culposos v
preterintencionales; se agregan mds requisitos a aquéllos cuva gravedad es

mayor en atencion a esta clasificacion.

Asi, para aquéllos en los que la aciividad del inculpade no esta
encaminada a cometer algiin delito v, sin embargo, lo comete por su negligencia
o su falia de previsién, lo mismo que para aquéllos que queriendo cometer
algim ilicito, cometen otro de mavor gravedad que la esperada. a quienes no se



podria juzgar con la misma dureza que aquélios en los que el inculpado tiene la
intencién precisa de cometer el delito.

En 1993 la fraccidén I del articulo 20 constitucional. es reformada para

quedar coma sigue:

"Articulo 20.- En 1odo Juicio del orden penal. el inculpado
tendra Jas siguientes garantias : .- Inmediatamente que lo
solicite el juez deberd otorgarle la libertad bajo caucién,
siempre v cuando se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio v de las sanciones pecuniarias que en
su caso puedan imponerse al inculpado ¥ no se trate de los
delitos en que por su gravedad la ley prohiba conceder este
beneficio. EI monto v la forma de caucion que se fije
deberan ser asequibles para el inculpado. En circunstancias
que la ley determine. la autoridad judicial podra disminuir
el monto de la caucién inicial. El juez podrd revocar la
libertad provisional cuando el procesado incumpla en
forma grave cualquiera de las obligaciones que en 1érminos

de la ley deviene en su cargo en razdn del proceso:...”,

La redaccion de la fraccién 1. del articulo 20 constitucional estd mds
simple que la anterior. v el cambio basico estriba en que el legislador
constituvente va no deja al entero arbitrio del juzgador el conceder o no la
libertad provisional bajo caucién: en el primer parrafo se habla de la reparacion
del daiio y las sanciones pecuniarias.

Por 1o que hace a los 1iliimos renglones de dicho parrafo en los que se
prohibe la libertad provisional en los casos sefialados por los Codigos de
Procedimentales Penales, es comprensible, en virtud de que en dichos cddigos
se da una numeracién precisa de todos aquellos delitos v de los articulos a que
corresponden en los que no deberd concederse la libertad en cita. Esie apartado
en particular va relacionado con los Cddigos de Procedimentales Penales, en los

que sefala que el ofendido podra en el momento procesal oportuno, aportar los



datos que estimen pertinentes para que s¢ haga la cuamificacion del dano
causado,

En el segundo parrafo se hace notar, la interrogante en cuanto a que se
puede entender con la palabra asequible; siendo asequible lo que puede
alcanzarse, cubrirse, etcélera; en este caso, si el inculpado comete un delito
patrimonial de una gran cuantia, v circula el dinero. de tal forma que no se le
pruebe su posesion pero que pueda disponer de €] en cualquier momento, como
seria posible que reparara el dafo v al mismo tiempo estuviera en posibilidad de
acceder a la garantia que le fije el juzgador. si para la justicia él va no tiene ¢l
dinero que obtuvo con motivo de la comision de algin iljcito,

En este caso lo mas conveniente seria determinar la caucién desde el
punto de vista jurisdiccional. esto es, que sea el juez ¢l que determine en
alencion a los antecedentes personales del individuo de 1al forma que lo
asequible sea mas flexible de acuerdo a la presuncion del juez.

El hecho de que el jurgador pueda disminuir la caucion inicial, es
realmente un error. porque no especifica en que delitos v por qué motivos,
pueda el responsable penal tener el beneficio de la reduccidn de la caucidn, lo
que trae como consecuencia que la justicia pueda ser comprada con mavor
facilidad.

En 1996 la fraccion primera del articulo 20 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice:

"Articulo 20.- En 1odo Juicie del orden penal. el inculpado
tendré las siguientes garantias :

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle
la libenad bajo caucion, siempre ¥ cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad. la ley expresamente
prohiba canceder este beneficio. En este caso de delitos no
graves, a solicitud del Minisierio Publico. el juez podrd
negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad. por algun delito calificado



como grave por la ley, o cuando el ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa por su conducta precedente o por las
circunstancias v caracteristicas del delito cometido. un
riesgo para ¢l ofendido o para la sociedad.

El monto v la forma de caucion que se fije. deberdn ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto
de la caucion. Para resolver sobre la forma, y el monto de
la caucidn, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza
modalidades v circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado v la posibilidad de cumplimiente de las
obligaciones procesales a su cargo: los dafios y perjuicios
causados al ofendido: asi como la sancidn pecuniaria que,
en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La lev determinara los casos graves en los cuales el juez
podra revocar la liberiad provisional.”™.

En la redaccién del articulo 20 actual se encuentran diversas diferencias.
como son, que el Ministerio Publico podra solichiar. si lo considera pertinente,
que se niegue la libertad provisional bajo caucion si ha sido condenado con
anterioridad por delito grave; para fijar el monto de la caucion el juez. tendrd en
cuenta las circunstancias personales del delincuente v la naturaleza ¥

modalidades del delito.

1.12 LA LIBERTAD CAUCIONAL EN LA LEGISLACION
ESPECIALIZADA

La Ley de Jurados Criminales de 1869.- Antes de surgir ésta ley, las cuestiones
del orden criminal se regian segun los principios juridicos de la consiitucion de
1837, aun v cuando en ésta disposicion legal ( expedida el 15 de junio de 1869),
introduce innovaciones de imporiancia en el ambiente juridico de la época; se
menciona al Ministerio Publico. aunque su funcionamiento se cifie a los
lineamientos observados por los fiscales de la época colonial.™ No se puede

*'COLIN SANCHEZ. Guillermo. “Dereche Mexicano de Procedimientos Penales” Editorial
Porrda S. A. 12* edicion México 1992 P48,



hablar de un cuerpo de disposiciones penales sisiematizado. para regir la
materia e incluso no contempla la libertad caucional.

"...Se reglamentaron diversos aspectos de la funcién jurisdiccional,
especialmente en materia de competencia, y se establecieron diversas

v

disposiciones sobre Ia forma de llevar a cabo el procedimiento penal."™

Codigo penal de 1871.- El hecho de sefialar éste c6digo penal que aparece a luz
en 1871, con el nombre Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal v Terriiorio de
Baja Catifornia, y para 1oda la nacion en delitos federales. no indica que sea un
antecedente directo de la libertad caucional. pero el mismo es la causa por el
cual surge el primer cddigo de procedimientos penales, por la inquistud e
idealismo de algunos juristas provocd que se reuniera una comision para
estudiar los problemas, en cuanto a la anarquia del procedimiento penal.”

Es pertinente sefialar la ¢ita que Colin Sanchez, realiza sobre el Cédigo
Penal de la época, al decir de a don Antonie Ramos Pedrueza que fue:

"La manifestacién ldogica v bien coordinada del Estado de los

conocimiemos cientificos de la época acerca de la funcidn punitiva del Estado.”

M

Cadigo de Procedimientos Penales de 1880.- Una vez que surge el codigo penal
antes mencionado, se promulga el Cddigo de Procedimientos Penales de 1880
estableciéndose, un sistema mixio de enjuiciamiento en cuanto a algunas
instituciones como ¢l cuerpo del delito, 1a biisqueda de las pruebas, ete.; pero en

otros drdenes, aunque suavizado impera el sistema inquisitivo.™

“Ibidem P. 49,

“1dem.

“Idem,

*COLIN SANCHEZ. Guillermo. Ob. Cit. P.P. 49 v 50.



Aparecen derechos para el procesado, como el de defensa, la inviolabilidad del
domicilio, en cuanto a la viclima del delito, se instituve la obligacién para el
delincuente de reparar el dafio. la libertad caucional, cuando la pena
correspondiente al delito no excediese de cinco afies. previa la satisfaccion de
algunos requisitos Procedimentales sefialados en los articulos 260, 261, 431 y
demds relativos etc.™.

Cédigo de Procedimientos Penzles de 1894.- Este codigo expedido el 6 de junio
de 1894, pero no cambio:

"en el fondo de su docirina v en sus tendencias, traté de equilibrar la
situacién del Ministeric Publico v de la defensa, para que ésta no estuviera
colocada en un plan de superioridad frente al Ministerio Publico. debido a que
el Codigo de 1880 permitia al defensor modificar libremente sus conclusiones
ante el jurado. En cambio, el Ministerio Piblico estaba obligado a presentarlas
desde que la instruccidn estaba concluida, ¥ sblo por causas supervinientes
podia hacerlo, de tal manera que la mayor parte de las ocasiones el Ministerio
Publico iba anie el jurado sin saber a que atenerse.””

La libertad caucional la siguié regulando de la siguiente forma:

" amplié el érmino sefialado hasta siete afios; como aspecto importante
establecié que, una vez revocada la libertad por incumplimiento a alguna de las
condiciones impuestas al conceder 1al beneficio, va no podia otorgarse

"B

nuevamente, ni en €sa causa ni en ninguna otra.

jflbidem P.P. 50y 534,
:'COLiN SANCHEZ. Guiltermo. Ob. Cit. P. 50.
*bidem P. 534.



Cédigo de Procedimientos Penales en materia Federal de 1908.- Por lo que hace
al ordenamiento arriba mencionado es pertinente citar a Colin Sanchez que
dice:

"El 18 de diciembre de 1908, se expidié el Cédigo de Procedimiento
Penales en materia federal, cuvas disposiciones regulan la actividad de quienes
intervienen en el procedimiento: v aunque se puede decir que el Cddigo del
Distrito sirvi¢ de modelo para su elaboracidn, sin embargo conliene entre otras
innovaciones: las facultades que se conceden al juez para la comprobacion de la

(ki)

prueba del delito, ¢l arbitrio judicial. etc.

En éste ordenamiento va se regulaba la libertad bajo fianza, tal ¥ como
originalmente se regulo en la Constitucion de 1917.

Codigo de Procedimientos Penales de 1929 v de 1931 para el distrito ¥
territorios federales, vy federal de 1934.- Por lo que respecta a los Codigos de
1929, 1931 v 1934, la regulacion de los mismos se basd, por lo que hace a la
libertad provisional bajo fianza. en la fraccion primera del articulo 20
constitucional. El primero fue expedido el 15 de diciembre de 1929, que
introdujo nuevos aspectos sobre todo al referirse a la victima del delito.

"... indicaba que la reparacion del dafio era parte de la sancién del hecho ilicito;
por lo cual, seria elegida oficiosamente por el Ministerio Piblico, en

consecuencia, no la entendia como una accién civil. sino mas bien penal.™

Colin Sdnchez dice que tuvo poca aplicacion:

"Por otra parte, como los ofendidos o sus herederos quedaban facultados
para ejercitar la accién mencionada. la funcién del Ministerio Pablico en ese
caso pasaba a segundo término. El distingo que en esi¢ orden se pretendid
establecer. cre6 un sistema absurdo. de 1al manera que la falta de congruencia

¥COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 50.
M dem.
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en ese aspecto, su inoperancia. v otros defectos més que se le sefialaron, dieron

nil

lugar a que fuera sustituido

Por las razones anteriores surge ¢l Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal el 27 de agosto de 1931 v el 23 de agosto de 1934 el
Cddigo Federal de Procedimientos Penzles que también prevén la libertad
provisional, los que siguen vigentes a los que se les han realizado diversas
modificaciones.” Regulando 1z liberiad provisional bajo fianza ¥ los motivos
por fo que podria serrevocada.

Para realizar un estudio més profundo de la fraccion I del articule 20
constitucional es necesario que se haga una division como la plantea Eduardo
Andrade Sanchez, de tal suenie que se hara la division de la siguiente manera:

“I.  ADECUACION DE LA CUANTIA DE LAS CAUCIONES A
LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL".

. " AMPLIACION DE LAS FACULTADES
JURISDICCIONALES DISCRECIONALES.

. "ADECUACIONES DE TECNIC.—\ JURIDICA"™®

En cuanto a la adecuacién a la cuantia se ve claramente, que la norma

permite actualizar. las médximas de caucion. ¥ al mismo tiempo vincular a un
indicador econémico, que es variable (como Jo es el salario minime). dando

*'Ibidem P.P. 50 51.

*COLIN SANCHEZ. Guillermo. Cb. Cit. P. 31.
BREVISTA JURIDICA," i
México 1985 P.50
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como resultado que la norma esté de acuerdo con la dinamica econdmica
presente,

Al hablar de la cuantia estamos de acuerdo en que se manejen dias de
salarioc minimo va que es una cuestiéon muy abstracta v variable al mismo
tiempo, porque el salario minime no puede cuantificarse por un periodo
excesivamente largo, sino que debe adecuarse constantemente a la situacion
economica que se viva.

Anteriormente cuando se manejaban topes econdmicos especificos trala
como consecuencia dos situaciones; la primera de ellas seria que con el pasar
del tiempo ese tope econdniico vendria a ser irrisorio v dejaria al sujeto pasivo
del delito en un estado de inseguridad juridica, la segunda cuestidn que creo
pertinente sefialar es que si la cuantia que el legislador constituyvente impuso fue
demasiado alta debido a que e! Jegislador en un principio, quiso garantizarle al
sujeto o sujetos que sufrieran algin perjuicio que se le resarciera su dafio en
caso de que ¢] autor del delito tratare de evadir la accién de la justicia.

Aunque en un principio se considerd que el 1ope maximo de caucién era
excesivamente alto, haciendo comparaciones se encontré que en 1985 el tope
méaximo de caucién no excede de 260 veces de salario minimo vigente. en

vigente en esa época, que en si era excesivamente alio.™

En la aciualidad cuando el Derecho Penitenciario ha cambiado. va que
anteriormente se pensaba en la segregacion de la sociedad de aquel sujeto que
causara perjuicio a la misma como la mejor solucién. Dicho pensamiento ha
cambiado ahora. en que se habla de la readapiacién social en colonias penales y
de la reintegracion del delincuente readaptando a Ja sociedad, razén por la cual,

*REVISTA JURIDICA Op. Cit. P. 21



cuando menos en el aspecto de libertad provisional. las reformas estan
encaminadas a dejar en libertad con menores requisitos a los inculpados.

Por lo que hace a las facuhades discrecionales. la referma tiende a dar
un margen de decision al juzgador para determinar si concede o no la libertad
provisional bajo caucidn tomando en cuenta las modalidades del delito y las
circunstancias personales del delincuente.

El texto constitucional es muy preciso en el sentido de ocupar el vocablo
modalidad, va que otro vocablo que podria ocupar seria el de calificativa. que
no cubriria las necesidades legales que se exigen, dejando algunas lagunas el
término, €l que debe tomarse en su significade mas amplio, esto es, abarcando
la circunsiancias, va sea agravantes o atenuantes del delito. dando como
consecvencia un beneficio a Jos imputados que cometen algun ilicito cen
alguna circunstancia atenuante, shivaciéon muy distinma ocurria en el vocablo
calificativa, donde se tomarian en cuenta sdlo las circunstancias agravantes del
delito.”

El cédigo procesal de 1a materia ademas de las facultades que le confiere
al juzgador, la Constitucion le otorga la de conceder la libertad provisional bajo
caucion, cuando el delito sobrepasa los cinco aflos de prisidn, situacion erronea

porque ninguna ley puede rebasar un mandato constitucional.

Otro de los errores que se aprecian en la redaccion v en su aplicacién, es
que el juzgador defina de plano la situacion juridica del quejoso aplicando al
tipo base del delito; las modalidades, cuestién errénea porque si a un sujeto no
se le detuvo en flagrancia o en cuasi flagrancia. no se le puede determinar su
culpabilidad sino hasta la sentencia definitiva en donde se dird cual es su
responsabilidad penal ¥ no antes como se pretende. con la idea de que el juez
para fijar la cantidad de la caucién que debe exhibirle el inculpado, la deberd
fijar afiadiéndole al tipo basico las modalidades que le correspondan en un
tiempo maximo de 72 horas.

*REVISTA JURIDICA Op. Cit. P. 33
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Por lo que hace a la adecuacion de la técnica juridica diré lo siguiente:
En un sistema juridico en el que se pretende que los casos se encuadren al tipo
exactamente v que no sea posible tomar una solucidn, en la que se diga, ¢n caso
de duda se debera absolver, es menester que se usen 1érminos mas completos v
precisos que abarquen en su totalidad el tema del que se hable. evitando dejar
lagunas en la Ley.

Para el caso en particular, encontramos caucidén en vez de fianza y
modalidades en vez de cualquier otro término, asi como la distincidén de los
delitos v la distincion de sus cauciones, las que pueden ser de diversos tipos. tal
v como lo prevén las leves,

En relacién a la reforma de la fraccién I, de nuestra Carta Magna,
Sergio Garcia Ramirez, considera:

"...Como se ve, la reforma constwmcional de 1993, vino 2 modificar
fondo el criterio prevaleciente acerca de la libertad provisional. tamwo el
estipulado por la Constitucién, como el recogido - deniro del espacio que
aquella permitia -, por los cddigos procesales. Se conservé el régimen de
predeterminacién, aunque ahora con signo opuesto o contrario al que antes
regia. La predeterminacion sirvid, entre 1917 v 1993, para asegurar ¢l acceso de
la libertad en cierto nGmero de casos - no pequenio por cierto - ¢ impedirlo en
otros. La misma predeterminacion. en 1993 sirve para franquear ese acceso. en
la abrumadora mavoria de los casos, quitande al juzgador, invariablemente, la
posibilidad de resolver sobre la conveniencia o inconveniencia de la libertad en
el caso concreto..."™

Al igual que el autor antes citado, consideramos que la redaccion
anterior era mucho m4s completa que la actual v dejaba al completo arbitrio del
juzgador el determinar la libertad provisional bajo caucion. considerando el

*GARCIA RAMIREZ Sergio ™ ~ Editorial Porria S.

A. México 1994 P. 62




término medio aritmético de la pena, por ¢l delito que ¢! incuipado cometiese,
situacidn que cambid al seiialarse en el Codige Procedimental Penal, tanto
Distrital como Federal, los delitos a los cuales no se les puede conceder la
libertad en cita.

Con las reformas de 1996. la forma en que el juzgador va a determinar la
libertad, se basa en que el deliio no se encuentre coniemplado dentro de los
delitos tlamados graves o que en su defecto, el Ministerio Publico no pida
expresamente que se le niegue la libenad provisional bajo caucidn a aquel
sujeto que lo solicite ante el juez de la causa.

1.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA COLONIA

El surgimiento de Ia seguridad sccial, es muy complejo, pues debido a la
revolucién indusgirial nace esta en una forma muy primitiva primero instituida
por los particulares, para después ser una obligacion estatal, surgiendo esto
tltimo a raiz de las ideas solidarias que tarjo fa Revolucion francesa.’’

Euquerio Guerrero cita a Guy Perrin para apuniar los principios
fundamentales de la Segunidad Social siendo estos:

.. se concretan en la universalidad y Ja unida de la funcion de la
seguridad sccial y su integracion en la politica econdmica y social en general.
Lo primero, o sea la universalidad busca un sistema global de proteccion hecho
extensivo al conjunto de una colectividad nacional respecto de todas las
contingencias relativas a la salud de sus miembros o que pudieran poner en

*efr. GUERRERO. Euquerio. “Manual de derecho del Trabajo™. Editorial Porrda S. A. Décimo
Séptima edicion, México, 1990. P. 327,



peligro los medios de existencia de los trabajadores y de sus familias, en lugar

w38

del carécter fragmentario de los sistemas de asistencia y seguros sociales.
El autor antes citado continua diciendo:

“El principio de unidad es necesario para ia simplificacion v ahorro
administrativa. Este tiltimo principio se explica porque en algunos sistemas de
seguros sociales, inspirado en el modelo aleman, el seguro de enfermedad
estaba administrado por consejos bipartitas (trabajadores, patrones v gobierno)
y el seguro de accidentes de wabajo por asociaciones profesionales de
empleados”™ (sic)*

Una afirmacién que hace Euquerio Guerrero sobre la seguridad social
nos envia a estudiar al seguro social como antecedente de la misma, cuando
dice:

“Se reconoce que la seguridad social puede impartirse por organismos
muy diversos, aunque se acepte que el Seguro Social es el instrumento basico
de la Seguridad Social. establecido como un servicio de caracter nacional.”

Desde luege que el Seguro Social es un antecedente de la Seguridad
Social, pero formalmente hablando va que, la seguridad social se ha impartido
por diverses medios desde Ja etapa virreinal.

Algunos antecedentes de la Seguridad Social en el virreinato lo
encontramos en lo sefialado por Mario de la Cueva quien dice:

*... el Jesuita Mariano Cuevas recuerda que inmediatamente después de
la conquista, la Iglesia organizd un sistema de hospitales, que como una red de
amor al préjimo extendia por toda la parte va pacificada del pais a fines del

*® Ibidem. P.P. 528,529,
** GUERRERO. Euguerio. Op. Cit. P.



siglo XVI. Al lado de cada parroguia de indios habia un hospital. En la ciudad
de México era decano de los hospitales el de la Limpia Concepcién de nuestra
Sefora { que subsiste con el nombre de Hospital de Jests ] fundado por Herndn
Cortés. Tanto estos hospitales, conio el del Amor a Dios. fundado por Fray Juan
de Zumarraga.

El de la Concepcion. creado por el Obispo don Vasco de Quiroga, que
todavia funciona los de Querétaro. Puebla, Veracruz ete.”

Es importanie sefialar. que la Seguridad Social en esa época
pricticamente no existia pero en su lugar estaba la asistencia poblica, la cual
estaba apovada en la Cédula Imperial que sefiala Maric de la Cueva en el
siguiente parmafo:

. la asistencia piiblica se apové en la Cédula Imperial de Carlos V de
9 de octubre de 1541: encargamos ¥ mandamos a nuestros Virreves, audiencias
¥ pobernadores. que con capacidad y cuidado provean que en todos los pueblos
de espafioles e indios, de sus provincias vy jurisdicciones, se funden hospitales
donde sean curados los pobres enfermos v se ejercite la caridad cristiana.”'

1.3 DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ETAPA INDEPENDIENTE

En la etapa posterior al Virreinato. se encuentran aniecedentes en las
primeras organizaciones obreras las que se transformaron en sindicatos, tales
como la Sociedad Particular de Socorros Mutuos fundada en 1833, la Sociedad
Filarménica Ceciliana en 1841 el Circulo de Obreros de México en 1872 etc.,
en 1916 Venustiano Carranza, sostuve ante el Congreso Constituyente; que los

“ CUEVA. Mario de la. - E!_._ug_o_D_e_Leghg_M_:.\man_Q_dg]_'[mhmg_ Editorial Porria 8. A.. 82
edicidn actualizada por Urbano Farias. Méexico, 1996. P, P.6 v 7
1 CUEVA, Mario de ta, Op. Cit. P. 7.



Agentes del Poder Publico sean lo que deben ser; instrumentos de Seguridad
Social,”.*

Mario de la Cueva sefiala, que la idea de Seguridad Social nace en la
Segunda Guerra cuando dice:

“La segunda guerra lanz¢ a la historia la idea de la seguridad social. que
se extendié con la rapidez de un reldmpago por todos los pueblos de la tierra
hasta convertirse en unas de las ideas-fuerza de la segunda mitad del siglo X1X,
gue no solamente convirtio a la aniigua prevision social. en una parte de ella,
sino que postul¢ la pretension de arrebatar al viejo derecho del trabajo algunos

de sus temas, v 1al vez, absorberlo en un dia no lejano.".43

Una vez sefialado el origen de la seguridad social en el siglo XX es
necesario, definir lo que al igual que Mario de la Cueva entendemos por
previsién social:

“...es la accién de los hombres. de sus asociaciones o comunidades v de
los pueblos ¢ nacienes que disponen lo conveniente para proveer a la
satisfaccidn de en necesidades previsibles, por o tanto, futuras. en el momento
en que se presenten. esto es, la prevision es el trasplante del presente al futuro. a
fin de prever su satisfaccion, ¢l aseguramiento para el futuro de las condiciones
en que se desarrolla en el presente la existencia.”.**

En el siglo XX en la primera década Mario de la Cueva sefiala que:

" ... se desperté en algupas entidades federativas una preocupacion por
asegurar fa vida de los trabajadores mediante sistemas de seguridad industrial.
Hube ademas dos imtentos, uno del gobermador del estado de México José
Vicente Villada v otro. méds completo de Bermardo Reves, gobernador del

estado de Nuevo Ledn, para introducir la idea del riesgo profesional; pero las

“ Cfr. GUERRERQ. Euquerio. Op. Cit. P. 533,
: CUEVA, Mario de la. Qp. Cit. P. P. 12 v 13,
CUEVA, Mario de la, Op. Cit. P. 12,



dos leves, hermosas en su propdsito, permanecieron en el terreno de la

responsabilidad personal del p'cnrono."‘"5

En México en el afio de 1906, el programa del panido liberal se
establecieron principios sociales tale como; prehibicién del trabajo de menores
de catorce afios, alojamientos higiénicos a los trabajadores rurales. higiene y
seguridad e indemnizaciones por los accidentes de lrabajo.‘6

Del periodo de 1910 a 1917 hay dos etapas, de 1910 a 1913 que fue
eminentemente politica; en la segunda etapa surge la idea de justicia social para
los obreros ¥ campesinos.

La dltima etapa del México independiente, se da en 1917 con la
declaracion de los derechos sociales que fueron consagrados en la Constitucidn
de Querétaro en los articulos 27 y 123 hasta la fecha. aunque han sufrido
alpunas modificaciones el espiritu del constituvente ha sido bdsicamente el
mismo, solo que ahora se acerca un futuro incierto respecto de la Seguridad
Social con lz creacidn de las AFORES. toda vez que su utilidad no esta 1odavia
probada v el gobierno se ha desligado de la proteccién de los trabajadores que

han cotizado cierto periodo de semanas al IMSS con la creacién de las mismas.

“* CUEVA, Mario de la, Op. Cit, P, P. 25 v 26.
* CUEVA, Mario de la, Op. Cit. P.26.



CAPITULOII
MARCO LEGAL CONCEPTOS

2.- LIBERTAD CAUCIONAL

Como se vio en el capitulo anterior. en la libertad provisional en su
caracter de garantia individual se encuentran dos momentos: primero cuando a
esla garantia, se le denominaba bajo fianza; segundo cuando se le empez6 a
denominar bajo caucidn, a rafz de }as reformas a la fraccion primera del anticulo
20 de la Carta Magna.

Consideramos que el cambio en la terminologia se debio a que el
término caucion es el mas benéfico v apropiado para determinar una situacion
mas general de cualquier tipo de garaniia; la caucidn denota earantia’ por lo
que al decir el vocablo antes mencionado no nos referimos a una en especial,
5ino a la generaiidad de éstas.

Al hablar de la caucidn como garantia debemos entender a las formas de
garantizar el cumplimiento de una obligacidn en el proceso sin dejar de ser
garantia constitucional a la que Amancio Alcorta define como:

* Se llaman derechos individuales a todos aquellos derechos que
constituven la personalidad del hombre, cuvo ejercicio sin mas limite. que el
limite del derecho reciproco. Las garantias constitucionales son la realizacién
por escrito de esos derechos en el cuerpo de precepios constitutivos del estado y

sire e dB
los que se encuentran fuera del alcance de poderes publicos™.

* GARCIA PELAYO Y GROS, Ramén, “Diccionario Prictico Espafiol Modemo,” Editorial
Larruose. México. 1994, P.93.

“* ALCORTA, Amancio, “Las garantias Constitucionales”, Argentina. 1881, P. 7,
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José Luis Soberanes Ferndndez, define a las garantias de la siguiente
forma:

“Garantia Constitucional en un sentido estricto técnico juridico. se
entiende por garantia constitucional el conjunto de instrumentos procesales,
establecides por la norma fundamental, con el objeto de establecer el orden
constitucional cuando el mismo es transgredide por un 6rganc de autoridad

politica™ *?

El autor antes mencionado también define a las garantias de] acusado:

* Son los derechos que la Constitucién Federal establece en beneficio
del inculpado durante el desarrollo del proceso penal. con el objeto de elaborar
un equilibric ane el Ministerio Publico como parie acusadora”."®

Jorge Carpize M. a las garaniias individuales las define haciendo una

comparacion con las garantias sociales expresando lo siguiente :

"Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupo
social v fe aseguran un minimo educativo v economico. Las garantias sociales
implican un hacer por parte de] Estado, en cambio las garantias individuales
representan primordialmente una abstencion por parte del Estado. A través de
las garamias sociales se protege a Jos mas débiles. Para ello nacieron sus
garantias v en parte asi subsisten. solo que actualmente se han extendido para
lograr proteccion en general; tal es el caso de la educacién v la de seguridad

. 5
social™. ™!

** SOBERANES FERNANDEZ. José Luis. Voz Garantia Constitucional, “Diccionario Juridico
Mexicano™, Tomo D-H, Editorial Porria, S.A.,- UNAM. 6a edicion, México, 1993, P. 1512,
“lbidem, P.1513.

*ICARPIZO MACGREGOR. Jorge. Voz Las Garantias Sociales “Diccionario Juridigo
Mexicano™ Tomo D-H Op. Cit. P. 1513,
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Sobre las garantias sociales Diego Valadés considera lo siguiente:

* 1. Disposiciones constitucionales que establecen y regulan los derechos
v prerrogativas de los grupos humanos o de la nacidn en su conjunio. conforme

. 4 . .. . - =52
a criterios de justicia y bienestar colectivos.™

Entendemos que caucién significa garantia. ésta se puede dar a través de
un depdsito en dinero, flanza otorgada por una afianzadora, por medio de una
prenda, hipoteca y garantia personal, asi vemos que caucidn es un término gue
abarca cualquier tipo de garantia. tal como, lo sefiala el articulo 20 fraccion [ de
la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos.

En una de las primeras reformas al articulo 20 fraccién 1, de la Carta
Magna se estimé entre otras cosas. que el 1érmino mas favorable era caucién en
vez de fianza, asi tenemos que a partir de la reforma citada se maneja libertad
provisional bajo caucidn, en vez de Iibertad provisional bajo fianza.

La caucién segin entendemos es cualquier medio de garantia procesal,
al respecto Guillermo Colin Sanchez, nos dice lo siguiente:

"...a las palabras caucién v flanza comanmente se les atribuve el mismo
significado. no obstante caucién denota garantia v fianza una forma de aquélla,
por ende, caucion es el género v fianza la especie”.”

Marco Antonio Diaz de Leén, define también a la caucién v mis
especificamente la libertad bajo caucidn de la siguiente forma:

5:\"ALADES. Diego, voz Garantias Sociates. “Diccionario Juridice Mexicano™ Tome D-H, Op.
Cit. P. 1523,
“COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. P. 320.



" Derecho Fundamental de los Procesados penalmente, que establecio fa
Constitucion del pais como garantia individual; consiste en que el procesado
conserve la libertad personal mientras dure el proceso penal siempre ¥ cuando
el término medio aritmético de la pena establecida del delito de que se trate. no
exceda de cinco aflos de prision. Este beneficio impide la prisidn preventiva
para aquellos procesados que, ademas de solicitarlo y cumplir con los requisitos
legales, se encuentren involucrados en delitos cuya pena no exceda del 1érmino
medio aritmético antes sefialado.  El otorgamiento de este derecho,
normalmente, se encuentra condicionade a que el acusado otorgue fianza o
caucion que le sefiale el juez penal. En nuestro sistema penal, se llama caucion
a la garantia que se otorga en dinero en efectivo, y fianza a la que en péliza
expide una instiwcion de crédito autorizada por el Estado.” M

Respecto a la caucién algunos autores, a demas del antes citados la
definen a esta garantia de modo muy parecido. asi tenemos que Arturo Arriaga
Flores dice;

“La caucion es el género v la flanza una especie de éste y que en la
practica forense penal a la libertad se le conace con la denominacion de ™ bajo

H

caucién ", cuando se olorga ante el drgano jurisdiccional canuidad de dinero
determinada; y la liberiad bajo fianza se llama a la libertad concedida mediante

- P
poliza de una casa afianzadora que otorgue la garantia exigida”.

Héctor Fix Zamudio define a la libertad caucional de la siguiente
manera:

"Es la medida precautoria establecida en beneficio del inculpado de
concederle la libertad provisional durante el proceso penal, cuando se le impute
un delito cuva penalidad no excede de determinado limite v siempre que el

* DIAZ DE LEON. Marco Antonio. ~Diccionarie ¢e Dereche Procesal y sus Términos Usuales

gn_g]__D_u_e_ch_Q_Ema]_Tomo Uno. Editorial Porrda, S. A. 2* edicién. México 1992, P, 100.
*ARRIAGA FLORES, Aruro. “Derecho Procedimental Penal Mevicane™, Textos de Derecho
de La ENEP Aragon. México 1989, P, 5328,



L]
W

propio acusado o un lercero olorgue una garaniia econdmica con ¢l propésito de
evitar que el primero se susiraiga de la accién de a justicia™®.

De lo anterior, se desprende que caucién es una garantia a través de la
cual se va a asegurar, que ¢l inculpado no se evada de la accién de la justicia,
siendo algunos medios de caucién o de garantia los siguientes; fianza. prenda,

dinero en efectivo, hipoteca v garantia personal.

De lo sefialado por Diaz de Ledn, encontramos que no maneja todas las
formas de caucién, v su definicion se dirige a sefialar los términos caucién ¥
fianza, sin mencionar en ningin momento los otros medios de caucion
permitidos por la lev de conformidad con el articulo 20, fraccién | de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos,

Para Manue] Rivera Silva la libertad provisional bajo caucién es:

"El procedimiento promovide por el inculpado. su defensor o su
legiiimo representante en cualquier tiempo..y con el objeto de obiener su
libertad mediante caucién econdmica que garantice la sujecion del propio
inculpado a un drgano juri:sdicc:ioml."57

Consideramos que la libertad provisional bajo caucién es el medio a
través del cual una persona a fa que se le imputa un delito pueda obtener su
libertad otorgando una garantia (caucién) que a Juicio del juzgador sea
suficiente para asegurar que ¢l sujeto no se evada de la accién de la justicia,
siempre vy cuando, sea un delito que merezca pena de carcel v que el delito no
sea de los denominados como graves, en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales o en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

®EIX SAMUDIO, Héctor Voz Libertad Caucional.. " Diccionario Juridico Mexicang”. Tomo I-
0. Op. Cit. P. 1991,
ARRIAGA FLORES, Anuro. Op. Cit. P. 527

»



En lareforma de julio de 1996 a Ia Constitucion en especial a su articulo
20 fraccidn L. previd que el Ministerio Publico pudiera solicitar, en aquellos
delitos en donde no haya la calificacién de grave. gue no se conceda la libertad
caucional; aunado a 1o anterior, es de hacerse notar que la reforma a los cédigos
procesales de 10 de enero. de 22 de julio de 1994 ¥ la de julio de 1996 suprimen
de manera definitiva el término medio aritmético va que en sus articulos 194 y
194 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales v 298 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal indica cudles son los delitos
calificados por la ley como graves.

En cuanto a la libertad que se concede ante el Ministerio Publico no
debiera llamarse libertad provisional bajo caucién sino libertad previa o libertad
administrativa, toda vez que el texto constitucional en el articulo 20 en su

primer parrafo indica:

*... en todo Juicio del orden criminal el inculpado tendrd las siguientes
garaniias”

Incluso en el pertliimo parrafo precisa que las garantias previstas en
este articulo podrdn ser concedidas en la Averiguacion Previa, en

contraposicién al primer parrafo.

En la Averiguacion Previa, 1odavia no se inicia el Juicio penal, solo que
en la reforma de 1996, en el penultimo pérrafo del articulo 20 constitucional le
da la facultad al Ministerio Publico para conceder la libertad bajo caucion:
estimamos que hubiera sido preferible que el Juez Mixto de Paz resolviese
sobre dicha libertad, que en si maneja cuestiones de poca cuantia, porque el
Ministerio Publico 1endri el doble aspecto en el proceso penal de juez y parte.

Son elementos de la libertad provisional: 1) Que es una garantia
constitucional;

2) Que se concede de conformidad con la Constitucién, cuando el delito en su



¥rmino medio aritmético tenga una pena menor de cinco aflos de prisién; 53)
Procede cuando el delito tenga pena corporal; 4) La puede conceder el juez de
la causa y el Ministerio Piblico; 5) Puede ser apelable el auto que niega dicha
libertad v, 6) Puede ser sujeto a Juicio de garantias ( Amparo Indirecto) el auto
que la niegue.

La facultad para el Ministerio Publico en el sentido de conceder la
libertad provisional bajo caucidn, se encuentra en el articulo 135 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y en el 271 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal los codigos procesales también tienen previsto,
remitir la Averiguacion Previa para el caso del local al juez de la causa o al Juez
Mixto de Paz v para el caso de la Jurisdiccion Federal, al Juez Federal.

Respecio a los efectos sociales que se producen con la libertad
caucional, estimamos que puede ser bueno dejar en libertad a2 un mayor de
personas, cuando no se 1enga la centeza de que sea responsable de algin delito,
sei primo-delincuente y se particuiarice su caso, aunque también pudiera ser
perjudicial el dejar de ser casuista y generalizar como se esiablece en la
Constitucion, porque aun y cuando los supuestos legales establecen que sea
dejado en libertad ese sujeto, no se sabe a ciencia clerta la posibilidad de que

.. osa
vuelva a delinguir.

También es pertinente mencionar que dada la ideologia de la sociedad
en sus diversas etapas, los aspectos constitucionales penales tienden a ser mas
humanos v esto da como resultado el que se establezcan o se crean preceptos
legales que tratan de estar de acuerdo a la realidad que se vive en el pais, por
ejemplo, en una época anterior se pensaba en la segregacion de los delincuentes
para llegar a la actualidad en que se cree que los inculpados no deben ser

*Cfr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Constitucién Politica Comentada Editorial UNAM,

Meéxico, 1985, B. P. 50 - 54.
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recluidos o segregados de la sociedad hablindose de la readaptacién social
como un medio mas eficaz y humano para la rehabilitacién de un delincuente.™

2.1- CONCEPTO DE JUICIO Y DE RECURSO.

De tal suerte, el estudio estd dirigido solamente para aquellos casos en
que el inculpado pueda gozar de la libertad provisional bajo caucién, y se le
niegue, pudiendo interponer un Juicio de Amparo indirecto. Primero hay que
hablar del] género antes que de la especie ya que hay un Juicio de Amparo y la
especie es Amparo indirecto © Amparo directo. Entre las definiciones mds
aceptadas, para el Juicio de Amparo tenemos la que nos da Ignacio Burgoa que
textualmente nos dice:

"El Amparo es un Juicio o proceso que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica
¥ que se considere contrario a la constitucién, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia o ilegalided en el caso conereto que lo

origine."%

Juventino V. Castro también nos da una definicién del Juicio de Amparo
que literalmente dice: .

" El Amparo es un proceso concentrado de anulacién - de naturaleza
constitucional - promovido por via de accidn, reclamandose actos de autoridad,
¥ que tiene como finalidad proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicién o aplicacion de leves violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva aplicacién de la ley al caso concreto; 0
contra las invasiones reciprocas de la soberania ya Federal ya estatales, que

*Cfr. ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Op. Cit. P. P. 50 - 54,
“BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P.177.



agravien directamente a los quejosos produciendo la sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
Ia violacién reclamada (si el acto es de cardcter positivo, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ello exige) si

es de caracter negativo.” ®

Hemos de reconocer que los tratadistas antes citados ven al Juicio de
Amparo como un proceso de cardcter constitucional, que salvaguarda las
garantias individuales de los gobernados, pero dado que en anterior capitulo
sefialamos una division de los medios de impugnacidn, encuadrando dentro de
ellos al Juicio de Amparo, considero pertinente sefialar que el Juicio de Amparo
es en si un medio de impugnacién encaminado a proteger al gobernado en
contra de Jos actos de autoridad que afecten su esfera juridica, va sea estos
actos. 12 publicacién o expedicion de una ley o la aplicacion de la misma, la
sentencia definitiva pronunciada por un juez civil o penal, el laudo arbitral o
cualquier auto de autoridad judicial o administrativa con las reservas de Ley.

La definicién anterior es muy acertada, sobre todo porque abarca los
diversos aspectos de la misma, como lo ¢s, el considerar que parte también es el
sujeto pasivo, el tercero perjudicado.

En cuanto al concepto de medios de impugnacion Jorge Alberto Silva y

Silva nos sefiala que:

"El término impugnacién proviene del vocable latino impugnare, que

.. .. 62
significa resistir, atacar, combaur‘,(’

*'CASTRO JUVENTINO V., “Garantias v Amparo” Editorial Porrta S. A. 6a edicién, México
1989, P. 299.
®SILVA SILVA, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal. Editorial Harla. México. 1990. P.

413.
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Abundando mds en el tema, el mismo autor nos cita a Fix Zamudio
quien dice que los medios de impugnacion son:

"... instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para
corregir, modificar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando

nt3

adolecen de deficiencias, errores, v legalidad o injusticia

Sergio Garcia Ramirez nos cita a Alcald Zamora en cuanto a la
definicion de medios de impugnacién v dice que son:

" ... actos procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen,
total o limitado a determinados extremos, y un nuevo procedimiento
acerca de una resolucién judicial que el impugnador no estima ajustado a
derecho en el fondo o en la forma, o que reputa erronea en cuento a la fijacion

de los hechos. " ®

Es importante tomar en cuenta que los dos auiores estdn correctes
aunque la definicién de Alcald Zamora me parece excesivamente larga en
cambio la de Fix Zamudio aunque es mis corta considero que es la mas
acertada; sin embrago no compartimos su opinidn en el sentido de que dice que
son instrumentos juridicos, en lugar de decir que son actos procesales,
encaminados a corregir, anular. modificar los actos y las resoluciones judiciales.

Consideramos al igual que el licenciado Arturo Arrtaga Flores que Jos
medios de impugnacion estan dirigidos en contra de los actos de autoridad, va
que el citado autor sefiala que:

6
Idem.
“GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Pepal”. Editorial Pormia, S.A. 5* edicion.

México 1989. P. .639.
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" ... no podran ser impugnados Jos actos de las partes, sino que los medios de
impugnacidn se conceden contra actos de autoridad, actos que ha de emitir el
organo jurisdiccional v no el Ministerio Piblico, en carécter de parte, o la
defensa,"®

Esto es muy l6gico va que aungue las partes tienen inconformidad entre
ellas v van a tratar hacer valer lo que para ellas es justo, no quiere decir que
dejen indefensa a la otra parte; porque ésta tiene derecho a refutar lo que su
contraria diga, siendo la autoridad u drgano jurisdiccional quien tiene la uftima
palabra v quien decidira.

En cuanto a los tipos, encontramos que los medios de impugnacién
pueden dividirse en ordinarios v extraordinarios como nos sefiala Colin
Sanchez, esto lo menciona en el siguiente parrafo

otra clasificacion que toma en cuenta la resolucién impugnada los
denominados: ordinarios v extracrdinarios. Esta distincién, toma como punto de
partida la resolucién objeto del recurso. Asi, son ordinarios fos que se invocan

en contra de las resoluciones que aun no han adquirido el rango de " cosa
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Jjuzgada"; v extraordinarios los que si han alcanzado tal situacion.”

El maesiro Silva Silva dice que:

" ... la impugnacion seria el género en tanto que sus especies son los remedios,
los recursos, o los procesos impugnativos, pudiende ocurrir que cada especie
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tenga dentro de si a sus propias subespecies.”

En la definicién que nos da Colin Sinchez observamos un error
fundamental al tomar en cuema la cosa juzgada va que conira la misma no

*ARRIAGA FLORES, Arwro. Op. Cit. P. 431.
*“COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. P. 453.
“SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. P. 414,



deberia haber posibilidad de impugnacién pero este error se basa en ¢l criterio
adoptado por la lev procesal federal v local de considerar cosa juzgada la
sentencia ejecutoriada vy de tomar en cuenta para tal efecto circunstancias de

indole procesal ordinaria.®®

El error estriba en que Colin Sanchez, al sefialar cosa juzgada lo hace sin
tomar en cuenia, que a la seniencia todavia se le pueden interponer recursos
quedando 1a misma como sentencia interlocutoria.

En la definicion de Colin Sanchez también debe tomarse en cuenta que
sdlo es valida para los casos en que se pueda uno ir al Juicio de Amparo, sin
necesidad de agotar ningin recurso, va que en algunos juicios como los civiles
y los fiscales no hay esa excepcién de irse al Amparo directamente sin
interponer recurso alguno,

Colin Sanchez nos especifica la division que sobre medios de
impugnacidn indicamos en el parrafo anterior manifestando quz los ordinarios
que son ia apelacidn, la denegada apelacién v la queja v que estan dirigidos en
contra de las resoluciones que atn no han adquirido el cardcter que cosa juzgada
a diferencia de los extraordinarios que son el reconocimiento de inocencia del
sentenciado vy el z'-’xrnpar-:).ﬁ9

En cambio Silva Silva nos sefala la divisién en dos grandes grupos los
llamados intraprocesales entre los que encontramos a los remedios que divide
en aclaracién, revocacion y oposicion.

“BURGOA ORIHUELLA, Ignacio. "El Juicio de Amparo, Editorial Porria, 5. A. 28a. edicién.
México 1991, P. 458.

“COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cis. P. 474,



Enutre los recursos los divide en ordinarios, a los que divide en; apelacion
queja v reposicion del procedimiento, a los extraordinarios; Amparo casacion, o
Amparo directo: excepcionales, nulidad de sentencia.

Entre los metaprocesales a estos los divide solamente en procesos o
juicios impugnativos en el que se encuentra el Amparo biinstancial 0 Amparo

indirecto.”®

Opinamos que la division debiera hacerse nada mds entre procesos
impugnativos auténomos y encuadrar dentro de los recursos a aquellos medios
de impugnacién que estdn demro del Juicio principal y dentro los procesos
impugnatives auténomos sélo al Juicio de Amparo indirecto o directo.

Sefialamos al Juicio de Amparo Directo, entre otras cosas, porgue la
sentencia emitida dentro de este proceso tiene el caricter de definitiva ¥ no
interlocutora como podriamos manifestarlo dentro de los recursos.

Sobre los recursos Rafoel Pérez Palma dice:

“Doctrinalmente, 1a procedencia de un recurso, no depende solamente de
la ilegalidad que la resolucién contenga, ademds de que cause agravio. Sin
agravio se ha dicho, no puede haber recurse. Consecuentemente si una
resolucién por errénea ¢ ilegal que la suponga no causa agravio, carece de
trascendencia para el interesado.”.”!

Silva Silva hace referencia a la definicion que da Fix Zamudio quien dice que
los medios de impugnacién son:

SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. P. 416,
"I PEREZ PALMA, Rafael. Guia del Dercho procesal Penal™, Cardenas Editores, México,

1975, P. 444.
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“... instrumentos juridicos consagrados por las leves procesales para
corregir, modificar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando
. . . . e voe e 32
adolecen de deficiencias, errores ilegalidad o injusticia.”.’

La definicion de Fix Zamudio aunque es mas corta es la mas acertada,
sin embargo no compartimos su opinion en el sentide de que dice que son
instrumentos juridicos, en lugar de decir que son actos procesales, encaminados
a corregir, anular, modificar los actos y las resoluciones judiciales.

Censideramos al igual gue el licenciado Arturo Arriaga Flores gue los
medios de impugnacion estan dirigidos en contra de los actos de autoridad, ya
que el citado autor sefiala que:

" ... no podran ser impugnados los actos de las partes, sino que los
medios de impugnacidn se conceden contra actos de autoridad, actos que ha de
emitir el érgano jurisdiccional y no el Ministerio Publico, en cardcter de parte,

o la defensa,"”

Esto es muy légico va que aunque las partes tienen inconformidad entre
ellas v van a tratar hacer valer lo que para ellas es justo esto no quiere decir que
dejen indefensa a la owra parte va que ésta tiene derecho a refutar lo que su
contraria diga, siendo la autoridad u 6rgano jurisdiccional quien tiene ia ultima
palabra y quien dird finalmente qué considera justo aungue esto pueda no serlo
causando con elio perjuicio que sélo se puede reparar a través de algunos o
algiin medio de impugnacidn

. SILVA SILVA Jorge Alberto, Op. Cit. P. P. 448 v 449,
“ARRIAGA FLORES.Arturo Op. Cit. P. 431,



2.2- CONCEPTO DE PARTE.

Uno de los conceptos mas importantes, dentro de un proceso cualquiera
que sea, es el de parte porque a los procesalistas les sirve para, entre otras cosas,
saber quien pueden intervenir en el mismo, Alicia Elena Pérez Duarte v N. nos

da la siguiente definicién:

“PARTE. 1. (Del latin. pars, partis, porcién de un todo.) Se denomina
parte a las personas que adquieren los derechos y obligaciones que nacen de una
determinada relacidn juridica que ellos crean. Cuando asume la posicién activa
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se le llama acreedor y es deudor cuando asume la posicién pasiva™.’

Asi tenemos, que en un proceso penal los sujetos legitimados para
solicitar la libertad caucional, son en primer lugar al procesado o su
representante legal, asi lo seflala Colin Sénchez :

"Los sujetos procesales facultados para solicitar la libertad caucional,
son: el procesado, acusado, sentenciado o defensor; empero. no existe ningin
impedimento para que la gestion en el orden sefialado lo lleve una persona.
Piénsese en el margen amplisime que en este aspecto sefiala la Constitucién de
tal manera que todo formulisme, encaminado a entorpecer la gestion pertinente
para hacer cfectiva e¢sa garantia, seria contrario al espiritu mismo de nuestra

Carta Juridica Fundamental".”

Como vemos lo sefialado por e autor antes citado, confirma lo que
hemos manejado y mas ain nos da la pauta, para pensar en que cualquier
persona validamente podria solicitar la libertad del inculpado.

* PEREZ DUARTE Y N., Alicia Elena Voz Parte. “Diccionario Jurdico Mexicano™. Tomo P-
2.0p. Cit. P. 2328.
“COLIN SANCHEZ. Op. Cit. P. 526 ¥ 527,
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2.3 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

En torno a la seguridad social se ha dicho mucho pero cual es la
definicion es el cuestionamiento, que toca en éste apartado.

Antes de entrar de lleno a desentrafiar la definicidn de Seguridad Social,
es pertinente encontrar otras definiciones que se relacionan intimamente con la
Seguridad Social, como son: Seguro Social, Asistencia, Asistencia Pablica, para
después de definir a la seguridad social y al Derecho de la Seguridad Social,
Mario de la Cueva sobre el Seguro Social cita a Gustavo Arce Cano quien dice:

* El Seguro Social es el instrumento Juridico del derecho obrero, por el
cual una Institucién Piblica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo alguno de éstos, a
entregar al asegurado beneficiarios, que deben ser econdmicamente débiles, una
pension © subsidio, cuando realice alguno delos riesgos profesionales o
siniestros de cardcter social.”"®

El autor arriba indicado considera al igual que Arce Cano que el Seguro

social es imporante por lo cuzal nos da también una definicién de Seguro sociak:

* El Seguro Social es la parte de la previsién social obligatoria que, bajo
la administracién o vigilancia del estado, tiende a prevenir o compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia, como
resultado de su realizacién de los riesgos naturales y sociales a que estdn

=77
expuestos.”

%CUEVA, Miario de la, “Derecho Mexicapo del Trabaic” Tomeo 11, Editorial Pormia, S. A.. 8°
edicion, México, 1967, P, 191.

™ Ibidem, P. 193.
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Por Asistencia Publica Olga Herndndez considera lo siguiente:

* I. La asistencia publica es una funcién que ha ejercido el Estado
mexicano para proteger dentro dela sociedad a la poblacién, de los riesgos que
traen consigo la insalubridad. las enfermedades. el abandono, la contaminacién
ambiental ¥ otros males sociales que afectan la salud v seguridad vital de los

individuos.”™

T

En cuanto a lo que asistencia se refiere Felix Olmos dice:

* Asistencia. En su comun acepcién conforme a un punto de visla
general, significa prestar ayuda o socorro; y en un sentido va mas restringido,
atencion profesional, sea médica, juridica o religiosa, etcétera, a toda persona o
grupo de ellas, en trance de necesitarla.””

La ley del Seguro Social en sus tres primeros articulos sefiala lo que se
entiende por Seguridad Social, v que enuncia lo siguiente;

“Aniculo 1° .- La presente Ley e5 de observancia general en toda la
Repiiblica, en la forma v términos que la misma establece.

Articule 2° .- La Seguridad Social tiene por finalidad, garantizar el
derecho humano z la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo,

Articulo 3° .- La realizacién de la seguridad esta a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos descentralizados,

® HERNANDEZ ISLAS, Olga, Voz Asistencia Publica, “Diccionario Juridico Mexicano
Tomeo A-CH, Editorial Porria, S. A. 6 edicién, México, 1993,P. 244,

” OLMOS, Félix, Voz Asistencia, “Enciclopedia Juridica Omeba”, Tomo 1 Editorial
Bibliografica Argentina, Argentina, 1958, P. 828.
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conforme a lo dispuesto por esta Ley v demas ordenamientos legales sobre la
materia:” )

Euquerio Guerrero nos remite al articulo 22 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que textualmente dice:

“Toda persona, como miembre de la sociedad tiene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional ¥ la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién v de los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los bienes econdémicos, indispensables a su dignidad y
al libre desarrolio de su personalidad.”

Nestor de Buen Lozano, 1ambién da la definicion de Seguridad Social de
la siguiente forma:

“Conjunto integrado de medidas publicas de ordenacién para la
prevencion y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individualizadas y econdmicamente evaluables, agregando la idea de que
tendencialmenie tales medidas contra situaciones de necesidad, garantizando un

. " w81
nivel minimo de rentas.”

Braulio Reynoso considera a la seguridad social, como:

“... una amplia gama de servicios esenciales para preservar y mejorar la
condicién (asistenciales, clinicos, econémicos, sociales, culturales, deportivos,
s 82
etc.).'sic.

% GUERRERO, Euquerio, Op. Cit. P. $27. .

8 BUEN LOZANO, Nestor de, Voz Seguridad Social, “Diccionario Juridico sobre Seguridad
Social”, Editorial ISSSTE, IMSS v UNAM, México, 1994, P. 404,

¥ RAMIREZ REYNQSO, Braulio, Voz Instituciones de Seguridad Social. “Diccionario
Juridico Mexi¢ano™ Toemo 1-O, Editorial Porrua, S. A. UNAM 6* edicion, México, 1993.P.
1754,
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Nicolas Martinez-Perez Mendaia, sobre la definicion de Derecho de la
Seguridad Social hace referenciza al articulo 41 de Ia Constitucion espafiola que
dice:

“Articulo 41...los poderes publicos mantendran un régimen Publico de la

Seguridad Social para todos los ciudadanos...”™

Consideramos que por lo extenso de los conceptos que contiene la
Seguridad Social, una definicién de esta o de Derecho de la Seguridad Social
resulta infructuosa porque no abarcaria de manera correcta, lo que engloba en si
dicho vocablo.

Dentro de la definiciones anteriores, encontramos que todas ponen
énfasis en la obligacidon del estado para proteger a la clase mas débil,
previniendo incluso todos y cada uno de los riesgos en los que la poblacién

pudiera estar involucrado.

Nosotros consideramos como concepto de Derecho de la Seguridad
Social, al conjunto de normas juridicas que constrifien a los Poderes Piblicos, a
mantener todos aquellos servicios, esenciales, asistenciales, clinicos, sociales,
culturales, deportivos, etc. que sirvan para mejorar ¥ preservar la condicidn de
todos los individuos de la sociedad.

2.4 CONCEPTO DE FAMILI1A

Una vez que se tiene conocido el concepto de seguridad social es

necesario entrar en ¢l estudio del concepto de familia.

“MARTINEZ-PEREZ MENDANA, Nicolas, "Digcionario Juridicc de Ja Seguridad Social”
Ediciones Informatizadas, S. A., Espafia, 1989, P. 146.
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En el Derecho Romano la familia era considerada como una Institucion,
lo que cual sigue vigente en el Derecho Positivo y Vigente Mexicano porque
como activador de la sociedad, el Derecho ha normado la relacién del hombre,
Ia sociedad v la familia.

Algunas definiciones de familia las podemos encontrar en el Derecho
Romano; Eugene Petit en su tratado de Derecho Romano seiiala como

definicion de la palabra familia lo siguiente:

* La palabra familia, aplicada a las personas, se emplea en dos sentidos
contrarios. En el sentido propio se entiende por familia o domus a la reunién de
personas colocadas bajo la autoridad o la marus de un jefe unico. La familia
comprende pues, al parerfamilias. que es el jefe; los descendientes que estan
sometidos a su autoridad paternal y la mujer inmany, que esta en una condicién
aniloga a la de una hija (Joco filias ). El paterfamilias y las personas colocadas
bajo su autoridad paternal, o su manus, estan unidas entre ellas por el
parentesco civil lamado®'o agnario. Esta ligadura subsiste hasta la muerte del
jefe, lo mismo entre los hijos que hechos suijuris, después de muerto el padre,
son jefes a su vez de nuevas familias, o domus, que entre los miembros de las
cuales estan formadas. Todas estas personas se consideran pertenecientes a una
misma familia civil he aqui otro sentido de la palabra familia, en cuyo caso. que
es ¢l mas comiin la familia se compone de agnados: es decir, del conjunto de
personas unidas entre ellas por el parentesco civil.”

Ignacio Galindo Garfias considera que:
* Familia. I (Del Latin familia). En sentido muy amplio. la familia es el

grupo de personas enire quienes existe un parentesco de consanguinidad por
lejano que fuere..la palabra familia tiene una connolacién mas restringida, a la

& PETIT, Eugene, “Tratado Elemental de Derecho Romane™, Traductor José Ferrandez
Gonzilez. Prologuista Dr. José Maria Rizzi, Editora Nacional S. de R. L. México, 1938, P. 95,
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que se ha Hagado después de una larga evolucion y comprende tnicamente a los
conyuges y a los hijos de éstos, que viven bajo un mismo techo.™

Al vocablo familia debemos entenderlo también desde un punto de vista
socioldgico en un sentido amplio, segiin lo precisa Federico Engels quien sefiala
tres momentos posteriores al matriarcado los que son:

“El salvajismo.- Esta etapa tiene a su vez tres momentos o estadios el
inferior, medio y el superior; En €] primero se caracteriza, porque los hombres
vivian en Jos bosques tropicales v subtropicales por lo menos parcialmente en
los arboles; El segundo estadio, tiene como avance principal el fuego v la
inclusion a su dieta alimenticia del pescado, con lo cual los hombres se hacen
independientes a los climas y a los lugares; En e! tercero comienza con la
invencidn del arco y la flecha e indicios de residencia como vajillas y utensilios
d madera, hachas de piedra, vivian con vigas y tablas de madera.®®

La barbarie, al igual que el salvajisme, tiene también tres estadios cuvas
modificaciones se dan de la misma forma que el salvajismo; El primero se
caracteriza por la introduccién de la aifareria surge una distincidén entre los dos
grandes continentes, por un lado la parte central del mundo dedicado a la
domesticacion v el cultivo de cereales v, por otro, América donde solo estaba
como animal domesticable a la ltama v al maiz como (nico cereal cultivable;
En el segundo estadio hay innovaciones importantes, surgiendo en el Este la
domesticacion v en el Oeste, con el cultivo de hortalizas a través del riego y el
empleo de adobes y piedras para construccidn de sus viviendas; v, el uliimo
estadio con la particularidad. de que se comienza la fundicién del hierro, el
invento de la escritura ¥ la utilizacion de arados metdlicos.”

® GALINDO GARFIAS, lgnacio, Voz Familia, “Diccionario Juridico Mexicang * Tomo D-H,
Editorial Pormia, S. A.-UNAM, 6° edicidn, México, 1993.P. 1428.
¥ ¢fr. ENGELS, Federico, “El origen de ta familia, la propiedad privada v e! estado” Ediciones
Qulmo Sol, i8a reimpresiéntorial, México, 1994 P. P. 20, 21, 22.

lbldem P.P. 22, 23, 34 v 25,



La civilizacién o familia es el 1iltimo de los momentos histdricos que
sefiala Federico Engels, marca el inicio de las relaciones maritales, dejando
atrads el estado primitivo, donde la mujer era propiedad privada de todos los
hombres, al igual que un hombre era propiedad privada de todas las mujeres
(promiscuidad ) pasando por diversas etapas, como son; la familia
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consanguinea, la familia punaltia y Ia familia sindidsmica hasta la monogamia.

Federico Engels aunado a lo anterior concluye sefialando las formas de
matrimonio en el siguiente péarrafo:

“..hay tres formas principales de matrimonio que corresponden
aproximadamenie a los tres estadios fundamentales de la evolucion humana. Al
salvajismo corresponde el matrimonio por grupos; a la barbarie , el matrimonio
sindiasmico; a la civilizacion, la monogamia con sus complementos el adulterio

vla l:sx'ostituci()n.”E9

Consideramos pertinente hablar del concepto familia porque la
Seguridad Social y las medidas protectoras que en diversas definiciones hemos
visto, se encaminan a proteger al trabajador y de manera indirecta a la familia
como célula iniciadora de la Sociedad.

® Ibidem, P. P. 26,27 y 28.
¥ Ibidem, P. 61.
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CAPITULOINT
MEDICS DE IMPUGNACION PROCEDENTES

Cuando un juzgador no estudia correctamente o deja de estudiar los
elementos constitutivos de un delito. las circunstancias en que ésie se cometio, e
incluso no es de los delitos marcados como graves por los cddigos procesales
penales, asi como las circunstancias personales del acusado, es posible que el
juez adn teniendo que conceder la libertad provisional bajo caucion no la

conceda porque el mismo no tiene un amplio conocimiento del derecho.

Aunque esta hipdlesis estd basada en la falibilidad del juzgador es
esencial que la misma se prevea para evitar el error que antes se sefiala. Aunado
a la falibilidad del juzgador 1ambién tenemos que tomar en cuenta la habilidad
del defensor para proteger los intereses de sus defensos, es muy comun que
mucha genie se encuentre presa no por Ja magnited de su delito sine por la poca
o nula habilidad del defensor siendo pertinente que al inculpade se le exprese en
términos que pueda emender la gravedad de la situacion en la que se encuentra
esta sitwacidn, claro estd, deberia de imponérseles a los juzgadores que
comunmente les hablan a los inculpados en términos juridicos.

Antes de pasar al siguiente apartado es necesario gue aclare que adn
sabiendo que los medios de impugnacion, asi como el derecho en si, no son
fuentes del conocimiento surgidos en México, para este caso en especifico
resulta ocioso e intranscendente sefalar los antecedentes historicos de los
medios de impugnacién a nivel internacional e incluso a nivel nacional por lo
que solamente me abocaré a manejar. lo que se dice de los medios de
impugnacién en la actualidad dejando en claro que de todos Jos medios de
impugnacion existentes v procedentes en México para el tema de la presente
tesis solamente proceden la apelacion y el Juicio de Amparo como un proceso
impugnativo auténomo del cual hablaremos en el proximo capitulo.



3.- Apelacidn.

El recurso de apelacion tiene un matiz muy amplio pues a través de este
recurso, se pueden impugnar diversas resoluciones incluso la sentencia que
ocasionen algin perjuicio a alguna de las partes dentro del proceso penal,
siempre y cuando estas violaciones esién previstas dentro del articulado
correspondiente.

El recurso de apelacion en casi todas la ramas del derecho es muy
comun v es el mas usado de los recursos; Colih Sanchez nos dice que la palabra
apelacion:

“..deriva de la palabra gpellario cuxo significado es: llamamiento o

reclamacién”

En cuanto a sus antecedentes historicos Colin Sénchez nos menciona
que la apelacién

"... existe desde tiempo inmemorial. pero que encontrd especial
regulacién en ¢l derecho romano v en la actualidad estd reglamentada en casi
todas las ]egis]aciones".g'

Por lo que se refiere 2 la definicidn, como recordaremos, la apelacion es
un medio de impugnacién ordinario, ahora bien, el autor antes citado lo define

de la siguiente manera:

"... la apelacion es un medio de impugnacion ordinario, a través del cual
el Ministerio Publico. el procesado, acusado sentenciado. v el ofendido,
manifiesta su inconformidad con la resolucién judicial que se les ha dado ha
conocer originando con ello que un tribunal distinto v de superior jerarquia,

“COLIN SANCHEZ.Guitlermo. Op. Cit. P. 454.
"'COLIN SANCHEZ.Guillermo, Op. Cit. 454.
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previo el estudio de lo que se considera agravios. dicte una nueva resolucidn

judicial”.

En cuanto el concepto Jorge Alberto Silva Silva nos sefiala que:

“El1érmino proviene del vocablo latino impugnare, que significa

3

resistir, atacar. combatir:™*

3.1.- MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA SU
INTERPOSICION,

En relacion con este punto, es importante porque el presentar ¢l recurso
en el momento procedimental oportuno implica la pérdida o el ejercicio de un
derecho, que dejaria la resolucidn en el mismo estado en que al recurrente le
causa perjuicio, en cuanto a la forma en que se¢ deberd presentar el recurso, ésta
podra ser en forma oral o en forma escrita tal como lo sefiata el articulo 416 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en cuanto al
momento oportunc en que deba de presentarse; podra ser dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién si se tratare de sentencia, o dentro de tres dias si
se interpone en contra de algin awto; incluso el recurso de apelacion puede
presentarse en el mismo acio de la notificacion 1al como lo prevé el articulo 368
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

;Cuando es el momento procesal en que resulta conveniente interponer
el recurso para obtener la libertad provisional bajo caucidn ? Esta interrogante
podria ser muy facil de contestar pero en la prictica produce circunstancias
particulares complejas.

po
“ldem.
* SILVA SILVA Jorge Alberto, Op. Cit. P. P. 448 v 449.
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En anteriores parrafos hemos sefialado que el procedimiento penal
empieza con el auto de radicacion v termina con la sentencia, a este periodo hay
que tenerlo en cuenta, puesto que en él se puede solicitar y obtener la libertad
provisional bajo caucidn de tal suerte que el momento procesal oportuno para
solicitar la libertad caucional es hasta antes de que se dicte la sentencia que

corresponda.

Antes de las reformas de 10 de encro, de 22 de julio de 1994 v de julio
de 1996, los codigos procesales penales establecian el procedimiento para
tramitar la libertad caucional de manera incidental dentro del proceso penal, y
excepcionalmente, se concedia ante ¢l Ministerio Publico, claro que cubriendo
diversos requisitos entre otros que el delito fuere, o hava sido de los cometidos
con motivo del transito de vehiculos, no se hava abandonado a la victima y que
el conductor no hubiese estado en estado de ebriedad o bajo la influencia de
algin sicotrépico.

En la actualidad, los sentenciados que gocen de la garantia previstaen la
fraccion 1 del articulo 20 constitucional v, apelen la resolucion que los juzgue
culpables, podran seguir gozando de la libertad caucional mientras se resuelve
la apelacién v se determine en definitiva su situacion juridica: sin embargo, ain
negandole la apelacion confirmande la resolucidn en su contra, €l sujeto al ir al
Amparo, podra gozar la libertad hasta en tanto no se resuelva el Juicio de
Amparo Directo. Si la resolucién del Juicio de Amparo le es adversa, deberd
ingresar al centro penitenciario a purgar su pena, si asi fuese determinado.

3.2- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Un vez dictado el auto que niega Ja libertad provisional bajo caucidn. se
puede interponer el recurso de apelacion dentro del 1érmino legal establecido
para impugnar o para oponerse a aquella resolucion que niega la libertad



provisional bajo caucion, dentro de los requisitos que deben de tomarse en
cuenta para interponer recurso de apelacidn estan:

a) que exista un auto 0 una sentencia;
b) que ese auto o sentencia cause agravio a alguna de las partes ¥

c) que sea de los previsios por la tey como impugnables mediante el recurso en
cita..

Dentro de los requisitos que se necesitan en caso de que sc satisfagan los
anteriores son: a} Que haya una inconformidad va sea oral o escrita en contra de
la resolucién que causa perjuicio: v, b) Que esa inconformidad se exprese
dentro del término legal establecido.

En un sistema juridico eminentemente escrito es mds comin que al
interponer el recurso de apelacién se haga en forma escrita, aunque el articulo
416 del Codigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federal sefiala que
se puede interponer de palabra o por escrito.

Los cédigos procesales sefialan que también la libertad provisional bajo
caucion puede solicitarse por causas supervinientes, siendo también procedente
para el caso de que se niegue la libertad provisional bajo caucion, interponer el
recurso de apelacidn.

Al igual que los demds recursos, la apelacion puede tener dos
resoluciones va sea favorable o desfavorable para el apclante, para el caso en
que la resolucién es favorable. el a quo acatard lo que el ad quem resuelve,
poniendo en libertad al inculpado, sin embargo, cuande no es favorable
la resolucidn sélo se confirma la resolucion que emitié el juez de primera
instancia quedando el inculpado preso. En cuanto a la materia federal se trata,
tenemos que también se prevén los recursos que en materia del fuero comin se
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sefalan. En cuanto a los recursos, dado que los procedimientos para
interposicion v, en si ¢l recurso es basicamente el mismo, solo sefialé el anticulo
en donde se encuentran previstos. Para el caso de apelacion considero que el
propdsito de la misma es la revalorizacion de la resolucién tomada por el a quo,
dicha revalorizacién es hecha por un juzgador de mavor jerarquia con el objeto
de que realizada esta revalorizacién se conceda la libertad provisional bajo
caucion.

Sobre el particular hav que distinguir dos tipos de elementos. los
constitucionales v los procesales v, en atencion a lo anterior empezaremos por

determinar los constitucionales;
CONSTITUCIONALES

Dentro de estos elementos encontramos: la solicitud expresa; la garantia
de la reparacién del dafio ¥ las sanciones pecuniarias correspondientes: que no
se trate de los delitos denominados como graves: v, ¢n caso de ser delitos no
graves si el Ministerio Publico no solicita al juez que niegue la libertad. porque
el inculpado haya sido condenado.

PROCESALES

Para el caso de los procesales debemos distinguir entre el Codigo
Federal de Procedimientos Penales v el Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal aunque ambos manejan a la libertad provisional bajo caucidn,
como un incidente. pero que tienen aplcacidn distinta en cada una de ellas.

Por lo que hace a la legislacion federal en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 399 se encuentran los siguientes
requisitos para que sea concedida la libertad: 1.- Que se garantice la reparacion
del dafio; 2.- el cumplimiento de las sanciones pecuniarias que procedan; 3.- el
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cumplimiento de las obligaciones a su cargo; v, 4.- que el delito no este previsto
en los articulos 194 v 194 bis de dicho ordenamiento.

Por lo que hace a la legislacion procesal local, en su articulo 356 seiiala
los mismos requisitos. sdlo que ¢l cuarto de ellos indica que no sean de los
delitos previstos en el Wltimo parrafo del articulo 268 del propio ordenamiento
ni de los casos previstos por el cuarto parrafo de la fraccion 1 del aniiculo 20 de
la Constitucion.

Del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, los delitos que sefiala como graves en los que no se podra conceder la
libertad provisional bajo caucion, son los siguientes:

" Homicidie por culpa grave, articulo 60, pérrafo tercero.;
Terrorismo, articule 139, parrafo primero: sabotaje, articulo 140, pérrafo
primero.; Evasién de presos, articulo 150 v 152, con excepcién de la pane
primera, parrafo primero.; Ataques a las vias de comunicacidn. articulo 168 y
170.; Corrupcién de menores, articulo 201.; Violacion. articulos 263, 266 v 266
bis.; Asalto, articulos 286, parrafo segundo v 287.; Homicidio. articule 302, con
relacion al 307. 313, 315 bis, 320 v 323.; Secuestro, anticulo 366, excepuando
los pérrafos antepeniltimo v penithimo.; robo calificado, previsto en los
articulos 367, en relacion con el 370, parrafo segundo y tercero. cuando ademas
se realice en las circunsiancias sefialadas en los articules 372, 377, 381
fracciones VIILL 1X ¥ X v 281 bis.; extorsion. articulo 390, v despojo previsto
en el articulo 393 dliimo parrafo; 1odos del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero v para tods la Republica en materia del Fuero
Federal. También lo serd el delito de tortura. previsto en los articulos 3° ¥ 5°, de
la Ley Federal para Prevenir v Sancionar la Tortura.

Los ilicitos penales mencionados en el parrafo anterior, en grado de
tentativa punible. también se calificaran como delitos graves™.

En lo que al Cddigo Federal de Procedimienios Penales se refiere
encontramos los requisitos procesales en los articulos 399 v 402.; En materia
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federal en el aniculo 194 del Cédigo Federal Procesal Penal, se sefialan los
delitos considerados como graves, v son:

“..Homicidio por culpa grave. articulo 60, tercer parrafo,: Traicion a la Patria,
articulos 123, 124, 125 y 126.: Espionaje, articulos 127 v 128; Terrorismo,
articulos 139 parrafo primero: sabotaje. previsto en los articutos 140 parrafo
primero, asi como los previstos en los articulos 142 pamafo segundo v 145;
pirateria. previsto en los articulos 146y 147; genocidio, previsto en el articulo
149 bis; evasidn de presos, previsios en los articulos 130 v 152; ataques a las
vias de comunicacidn, previsto en los articulos 168 v 170: uso ilicito de
instalaciones destinadas al transito aéreo. previsto en el articulo 172 bis parrafo
tercero; contra la salud. previsio e los anticulos 194, 195, parrafo primero, 195
bis, excepto cuando se trate de los casos previstos en las primeras lineas
horizontales de las tablas contenidas en el apéndice I, 196 bis. 197. parrafo
primero v 198, parte primera del parrafo tercero; corrupcion de menores,
previsto en el aniculo 201; trata de personas. previsto en el articulo 205;
segundo parrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio carnal, previsto en ¢l articulo 208; falsificacion y alteracion de
moneda. previsto en los articulos 234, 236, v 237: de violacion. previsto en los
articulos 265, 266 v 266 bis; asalto a carreteras o caminos. previsto en el
articulo 286, segundo pérrafo; homicidio, previsto en los articulos 302 con
relacidn al 307, 313, 315, 3135 bis, 320 v 323; de secuestro, previsio en el
articulo 366, con excepeidn parrafos antepeniltimo v Gltimo; Robo calificado.
articulo 367, en relacién con el 370 parrafo segundo v tercero cuando se realice
en presencia de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, pdrrafos
tercero y cuarte. 372, 377, 381 fracciones VIII, IX v X, v 381 bis; robo
previsto, en el articulo 371, péarrafo Gltimo; extorsion, previsto en el articulo
390. v operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 bis, asi como los previstos en los articulos en los articulos 83, fraccion 1H,
83 bis. exceptuando sables, bayonetas v lanzas v 84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego v Explosivos: tortura, previsto en los articulos 3° v 5° de la Ley
Federal para Prevenir v Sancionar la Tortura: el trdfico de indocumentados.
previsto en el articulo 138 de Ja Lev General de Poblacion; v los previstos en
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los articulos 104, fracciones 11 v IlI, Gltimo parrafo v 105 fraccidn IV del
Cadigo Fiscal de la Federacion™.

En los casos de delito flagrante v en los urgentes los sefialados por el

articulo 194 bis.
3.3.- RECURSO DE INCONFORMIDAD

La Ley del Seguro Social sefiala en su articulo 294 que los patrones, los
asegurados v demas sujetos obligados que consideren violados sus derechos por
el IMSS podran promover el Recurso de Inconformidad

En el caso de que un trabajador quede privado de su libertad. sera
obligacién del patron el aportar las cuotas obrero patronales si no ha rescindido
la relacion laboral {(esto se daria cuando el delito que presumiblemente el

trabajador cometid causd agravio en contra del patron o de ]a empresa).

Si el patron no aporta las cuotas respectivas del trabajador privado de su
libertad por delito en su contra o de la empresa, no deberd multdrsele a menos
que no lo hava dado de baja en 1érminos que la Ley del Seguro Social indica.

Para el caso de que se multe a un paudn indebidamente, podrd
interponer el recurso de Inconformidad tal y como lo sefiala el aniculo 294 de la
Ley laboral citada.

También podra agotar el recurso el beneficiario del trabajador cuando, se
le nieguen los beneficios. a que tiene derecho como son la asistencia medica, la
maternidad gquirdrgica, hospitzlaria v farmacéwmnica si revine los requisitos del
articulo 109 de la Ley del Seguro Social que dispone:

“ Anticulo 109. El asegurado que quede privado de trabajo remunerado,
pero gue hava cubierte inmediatamente anies un minime de ocho cotizaciones



semanales ininterrumpidas, conservard durante las ocho semanas posteriores a
la desocupacidn. el derecho a recibir, exclusivamente la asistencia médica y
maternidad, quirtrgica. farmacéutica v hospitalaria que sea necesaria.

Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios.

Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibirdn las
prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél.”

Sefialo a los beneficiarios porque si el trabajador es privado de su
libertad v se le rescinde su contrato, el pairén légicamente lo dard de baja ante
el IMSS v sus causahabientes sdlo tendran derecho a las presiaciones que indica
el articulo anterior, con la posibilidad de interponer el recurso de Inconformidad
que prevé el articulo 294 de la Ley de) Seguro Social citada para ¢l caso de que
se les nieguen tales beneficios.

El recurso de Inconformidad deberd interponerse por escrito el cual
contendri cada uno de los elementos que sefiala el Reglamento del Recurso de
Inconformidad.

3.4.- DEMANDA LABORAL

Al igual que las materias del derecho como son: civil, penal. mercantil
elc., la materia laboral tiene un procedimiento especifico para proteger hacer
valer determinados derechos que benefician Gnicamente al trabajador.

La particularidad que tiene el procedimiento laboral. es que se podria
decir que se maneja mds rapido atn que el un proceso sumario. Por lo general
los procesos laborales no llegan a su fin, esto es. debido a que normalmente se
realizan convenios para dar por terminada la relacion laboral. en algunos casos
0 para terminar con el conflicto juridico laboral.

Como todos los procesos, el laboral inicia con la demanda. la cual
deberd reunir los requisitos que marca ¢l aniculo 872 de la Ley Federal del
Trabajo, debiendo ser formulada por escrito, donde se exprese los hechos.
peticiones y pruebas segun sea la accion solicitada, reinstalacion o



indemnizacién de conformidad a los sefalado por ¢ articulo 48 de la Ley arriba

indicada.

Una vez presenitada la demanda el procedimienio iniciara con la
audiencia de demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas,
continuara el procedimiento con la audiencia de desahogo de prucbas, hasta los
alegatos y el laudo, todo Yo anterior lo disponen los articulos 873, 874, 873, 876

v siguientes de la Ley Federal del trabajo.

Una vez revisado €l procedimiento [aboral lo siguiente es, encuadrar el
caso concreto a dicho proceso, esto es, cuando una persona es privada de su
libertad.

Cuando una persona es privado de su libertad, su situacién juridica
queda en suspenso. tal y como lo sefiala el articulo 42 de la Ley laboral
mulricitada.

De la situacién anterior se pueden presentar dos casos:

1.- Cuando e} trabajador es presumiblemente culpable de delito

cometido en agravio a la empresa o al patrén.

2.- Cuando el trabajador es presumiblemente culpable de delito ajeno o
en favor de la empresa o el patrén .

En el primer caso el patrén podra rescindir el contrate de trabajo en
atencién a lo seialado por el articulo 47 de ia ley Federal del Trabajo. sin
embargo si se comprueba su inculpabilidad debera el pairdn reinstalalarlo sin el

pago de salarios caidos.
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En el segundo caso. la relacion laboral queda suspensa pero dicha
suspensién no podrd estar sujeta al capricho del patrén, porque se puede
considerar como despide injustificado segin el criterio de la Cone:

= La suspensién del trabajo por el patrdn sin la autorizacion de la Junta
equivale a un despido injustificade.

Jurisprudencia 4° Sala. Informe Suprema Corte de Justicia, afio 1968. pags. 21 ¥
22!!94

De 1al suerte que si ¢l trabajador obtiene su libertad provisional bajo
caucion, no hay impedimento legal para que regrese a Jaborar a su antiguo
empleo, hasta en 1anio no se dicte una sentencia condenatoria. sin embargo. si
hay una sentencia absolutoria. ademas de reinstalarlo. deberd pagarle salarios
caidos si obro en defensa del patrén o de la empresa.

Cuando el trabajador presumiblemente cometié delito en contra del
patrdn o de la empresa, no habri obligacién por parte del patrdn a reinstalarlo
hasta en tanto no hava sentencia absolutoria sin la obligacién para e} patron del
pago de salarios caidos.

3.5.- EL JUICIO DE AMPARO

Cuando una persona es privada de la libertad, ésta tiene el deseo de estar
en libertad no importandole la situacidn que o llevo a la prisién. Normalmente
el juez de la cavsa al tomar la declaracion preparatoria al inculpado tiene €l
deber procesal de seiialarle que tiene derecho a soliciiar su libertad provisional
bajo caucién, sin embargo. si no lo hace vy dicta el auto de formal prisidn, ¥ del
mismo se desprende que de acuerdo al Céddigo Procesal va sea del Fuero
Federal o del fuero Comun en relacién con la fraccidon 1 del articulo 20
‘constitucional, tiene derecho a pédir]a, podrd solicitarla v obtenerla, no cbstante

* CAVAZOS FLORES. Bahazar. “30 Lecgiones de Derecho Laboral”, Editorial Trillas. %a
edicion, México 1998. P, P. 107, 108,



que el inculpado pueda pedirla v obtenerla desde la averiguacion previa.
estando en posibilidad de apelar el auto que le niegue la libertad provisional
bajo caucidn o incluso irse al Amparo en forma inmediata, Al efecto los
Tribunales Federales han sostenido:

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Semanario Judicial de la Federacién
EPOCA: 7

VOLUMEN: 30

PAGINA; 47

RUBRO: LIBERTAD PERSONAL. ACTOS
RESTRICTIVOS DE LA. QUEDAN EXCEPTUADOS
DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA
EFECTOS DEL AMPARO.

TEXTO: Cuando ¢l quejoso impugna a un acto que
restringe su libertad personal. diverso de la sentencia
definitiva, recaida en un procese penal. v que estima
violatorio de [os articulos 16 en materia penal. 19 v 20 de
la Constitucion General de la Republica. puede acudir al
Juicio de garantias sin agotar previamente los recursos
correspondientes, establecidos por la ley del acto, de
acuerdo con lo dispuesto por la fraccion XII del articulo
107, de la invocada ley tundamental v atento el espiritu
que informa nuestra Carta Magna, en le sentido de que las
personas a quienes afecte su libertad personal. gozan del
mayor nimero de medios posibles para su defensa. sin
quedar sujetas a los formalismos propios de otra rama del
Derecho, diversas det Derecho Penal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
PRECEDENTE

Revision: 380/71.- Raciel Alvarez Corral.- 23 de junio de
1971.- Unanimidad de votos.- Ponente: Francisco H.
Pavén Vasconcelos.
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Antes de continuar el estudio corrzspondiente considero pertinente
aclarar que en el estudio de la hipdtesis que plantea, desde luego. se hizo
pensando en una situacion anormal, esto es. que al inculpado no se le hava
concedido su libertad provisional bajo caucion aun estando en los supuestos de
la ley, esto es, gue de acuerdo al delito cometido alcanza la citada libertad v al
dictar ef auto de formal prision, le indica al inculpado si tiene derecho a recibir
el beneficio constitucional, de la libertad provisional bajo caucién. mas sin
embargo, cuando ¢l juez le sefdala que no puede gozar de esa garantia porque al
tipificar su delito este lo encuadran dentro de los delitos denominados como

graves,

La Constitucidn sefiala en cuales delitos no se concederd la libertad
provisional bajo caucidn cuando el delito cometido sea de los denominados
como graves, el inculpado puede solicitar de manera incidental en cualquier
momento del proceso dicha libertad y. si retine los requisitos legales debera
concedérsele dicho beneficio constitucional,

Hemeos sefialado requisitos constitucionales, porque 1a Constitucién nos
marca una serie en los que deben de encontrarse aquetlos sujetos que deseen
gozar de ia libertad en comento, o al solicitarta sea factible que se les conceda.

Antes de continuar es necesario comprender que el tema aunque es muy
amplio, a fa vez estd dirigido a una situacion muy especifica, como lo es, el que
se interponga un Juicio de Amparo indirecto en contra de una resolucién que
niegue en este caso. al quejose. la libertad caucional cuando segin constancia
procesales se e debe conceder la misma si la solicita de manera incidental y que
sin motivo aparente se !¢ niegue. o para el caso de que una vez obtenida la
libertad va sea la provisional o la definitiva el patron no deje en suspenso la
relacién laboral podrd el trabajador interponer demanda laboral por despido
injustificado y. una vez, terminado dicho procedimiento irse al Amparo Directo.
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3.5.1.- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.-

Anteriormente hablamos de lo que es el Juicio de Amparo en este apartado nos
toca hablar de lo que es el Amparo indirecto. aunque es necesario hacer un
apunte para sefialar las partes que intervienen en el Juicio de Amparo: sin
embargo sefialaremos la definicién de parte procesal. en la que Juventino V.
Castro nos remite a lo que Pallares considera de la misma la que enuncia:

"...son partes en el Juicio las que figuran en la relacién procesal. activa o

pasivamente.””’

En cuanto al Juicio de Amparo se refiere las partes del mismo son las

siguientes:
EL QUEJOSO O AGRAVIADO

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LA AUTORIDAD RESPONSABLE

EL TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS

La Ley de Amparo en su articulo 5° nos sefiala cudles son las partes en el
Juicio de Amparo, que a continuacion se sefialan:

»CASTRO JUVENTING V. Op. Cit. P.434
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La fraccién | enumera en primer lugar al agraviado o agraviados. esto.
de conformidad con el articulo 4° de la citada ley que precisa que el Juicio de
Amparo se podré interponer por aquella persena o personas a quien le afecte
directamente Ia lev o el acto que se reclame, sea esta ley reglamentaria. tratado
internacional, o cualquier otro acto que se reclame con la salvedad de que no
s2a de los actos que la propia ley sefiala como actos en los que no procedera el
Juicio de Amparo.

También, hablando de actos que afecten a su esfera juridica de una
persona, un menor puede promover el Juicio de Amparo siempre ¥ cuando esté
dentro de los supuestos que el articulo 6° de la Ley de Amparo sefiala. La
traccion segunda del articulo 3° de la citada ley nos dice también que la
autoridad responsable es parte que interviene en el Juicio Amparo. aungue
debemos de tener en cuenta lo que la propia ley nos enuncia en relacién a las
autoridades que para ella puedan ser responsables. por lo cual se debe estar a lo
estipulado en el articulo 11 del mencionado ordenamiento legal que dice:

"Aniculo 11.- Es aworidad responsable la que dicta
u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado .

Pero para definir a la autoridad responsable debo estaremos a lo
seflalado por el Doctor Juventine V. Castro, quien retoma lo dicho por el Doctor
Burgoa que textualmente dice:

" como aguel organo estatal de facro o jure, investido con facultades o
poderes de decisién o ejecucion, cuvo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas. con trascendencia

. . . cow
particular ¥ determinada de una manera imperativa”, ¢

Es innegable que todas las autoridades u érganos estatales durante su

ejercicio producen diversos actos, sélo que podemos dividitlos en de

BCASTRO JUVENTING V.Op. Cit. P. 434.
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administracién y administrativos. Aunque los dos tienen trascendencia, para el
Juicio de Amparo sélo le interesan los actos admimstratives aquéllos que
producen consecuencias de derecho.

También se podra considerar que la autoridad estd actuando como tal. en
un acto de imperio. ¥ no en un acto en el cual la autoridad estatal se manegja

como persona moral que, contrae obligaciones y/o derechos con otra persona
fisica y/o moral.

Ademas de todo lo anterior es necesario ver lo que dice la Suprema
Corte acerca de la autoridad responsable en su tesis 75.

Jurisprudencia 1917-1985 Octava Parte. pag. 122:

"AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO.- El término "autoridades™ para
los efectos del Amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza pablica. en virtud de
circunstancias, va legales. va de hecho v que por lo
mismo estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos. por el hecho de
ser pablica la fuerza de que disponen.”

El tercero perjudicado es aquella parte en el Juicio de Amparo que la
fraccion I del articulo 3° de la Ley de la materia, sefiala como tal: sin embargo
cabe aclarar que no en todos tos procesos de Amparo existe tercero perjudicado,
sobre todo en materia penal donde casi nunca existe el llamade tercero
petjudicado.

Juventino V. Castro nos define al tercero perjudicado como:
" es el sujeto procesal que tene interés legitimo en que el acto que el
quejoso imponga como violatorio de sus garantias subsista, porque ello

: . w97
favorece a esos intereses legitimos que le corresponde.

FCASTRO JUVENTINO V.0p. CiL.



70

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Semanario Judicial de la Federacidn
EPOCA: 7

VOLUMEN: 181-186

PARTE: SEXTA

PAGINA: 209

RUBRO: TERCERO PERJUDICADO. TIENE TAL
CARACTER QUIEN GESTIONO LA REMOCION DEL
DEPOSITARIO DURANTE LA ETAPA DE
AVERIGUACION PREVIA

TEXTO: 5i el acto reclamado lo es un acuerdo dictado por
el agente investigador del Ministerio Piblico. mediante el
cual se relevd al quejoso del cargo de depositario de un
vehiculo, y habiéndose dictado tal acuerdo por gestion que
al respecto hizo determinada  persona,  resulta
incuestionable que la persona de referencia tiene el
caracter de tercero perjudicado en los términos del articulo
5%, fraccién 1, inciso ¢), de la Ley de Amparo. toda vez
que dicha autoridad investigadora tiene €l caracter de
administrativa, v ademds, el acuerdo de referencia fue
dictado en la etapa de averiguacion previa. por 1o que al no
haber sido llamada a Juicio esa persona. indiscutiblemente
¢l juez de Distrito violé las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el Juicio de Amparo.
debiéndose por ello, revocar la sentencia impugnada ¥
ordenar la reposicién del procedimiento con fundamento
en el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo, para
que el Juez Federal mande emplazar a Juicio de la persona
de referencia. como tercero perjudicado. v seguido el
procedimiento por sus tramites legales, dicte con plenitud
de jurisdiccion, la resolucion que legalmente proceda.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO

PRECEDENTES:
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Amparo en revision 80'84. Enrique Escamilla Barrera. 24
de abril de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Cavetano
Herndndez Valencia.

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito
FUENTE: Seminario Judicial de la Federacion
EPOCA: 8

TOMO: X- octubre

PAGINA: 427

RUBRO: REVISION, DESECHAMIENTO DEL
RECURSO DE. EL CARACTER DE TERCERO
PERJUDICADO, EMANA DEL ARTICULO 3°
FRACCIONIII. DE LA LEY DE AMPARO Y NO DEL
RECONOCIMIENTO DEL JUEZ DE DISTRITO.

TEXTOQ: El cardcter de tercero perjudicado en el Juicio de
garantias emana de las circunstancias que contempla la
traccidn I del articuto 3° de la Lev de Amparo, que tiene
como comtin denominador la existenciz de intereses
contrarios a los del peticionario del Amparo. de modo que
el reconocimiento efectuado por el juez de distriso al
respecto no puede generar una legitimacién procesal si de
ella se carece.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEPTIMO CIRCUITO (ANTES TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO)
PRECEDENTES:

Amparo en revisidn 4835/91. Cleotilde Pérez Almeida. 8 de
octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Soto Gallardo. Secretario: Carlos Fuentes Valenzuela.

El articulo 37 sefiala en tres incisos quiénes pueden actuar con el cardcter
de tercere o terceros perjudicados, siendo éstos los siguientes:

A} La contraparte: cuando ¢l acto emana de Juicio que no sea del orden
penal cualquiera de las parte en ¢l Juicio que no sea del orden penal cuando se
promueva Amparo por persona ajena al procedimiento.



B) El ofendido o aquellas personas que tengan derecho a pedir la
reparacion del dafio, o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito. En los casos en que se promueva el Juicio de Amparo. contra actos
judiciales del orden penal. siempre v cuando se trate de la reparacion del daiio.

C) Aquellas personas que hayan gestionado en su favor el acto que se
reclama en via de Amparo, cuando se trate de autoridades distintas a la judicial
o la del wabajo o que, en su caso. sin haberlo gestionade le favorece
directamente.

Este articulo sefiala los casos en que el tercero perjudicado estd presente
en el Juicio de Amparo, donde el mismo puede interponer recursos para el caso
de que el Amparo le favorezca al quejoso v por supuesto al tercero perjudicado
le perjudica, incluso quienes pueden actuar con ese cardcter. Por lo que hace al
Ministerio Publico el mismo esté precisado en la fraccion 1V del articulo 3° de
la Ley de Amparo dicho articulo sefiala las atribuciones del Ministerio Publico
cuando actla con el cardcter de parte.

Entre otras atribuciones encontramos las siguientes: l.- Intervenir e
interponer recursos en todos los juicios que la lev sefale: 2.- Intervenir en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales ¥ ; 3.-
En amparos indirectos civiles mercantiles en que sélo afecten los intereses
particulares en donde no podré interponer los recursos que la ley precisa,

Esta fraccion tuvo reciente reforma v es mds casuista que la antigua,
Stendo el Amparo de caracter federal es preciso que el Ministerio Publico que
actlie en su caracter de parte sea jurisdiccionaimente hablando.

La reforma estd bien encaminada, ya que es comprensible que el
Ministerio Piblico Federal no pueda interponer recursos como lo sefiala la
fraceion IV del articulo 3° de la Lev de Amparo, para el caso de amparos



indirectos civiles o mercantiles en donde se vean afectados los intereses
particulares, porgue con su intervencion entorpeceria el curso nermal del
proceso.

3.5.2.- CASOS EN QUE PROCEDE.
El Juicio de Amparo por lo general procede contra*le_ves 0 actos de
autoridad, siempre que no sean sentencias definitivas, laudos laborales

definitivos. y resoluciones que pongan fin a un procedimiento.

Ignacio Burgoa. sefiala que de acuerdo a la fraccion I del articulo 114 de
la Ley de Amparo lo siguiente:

"...comprende la procedencia del mencionado tipo procedimental de
Amparo para impugnar tanto las leves auto-aplicativas como heteroaplicativas,
dentro de cuvo concepto in genere o lato sensu se incluven lfos ordenamientos
que, con independencia de su naturaleza formal deben intrinsecamente refutarse
“leyes” por contener normas juridicas abstractas interpersonales y generales.

como son los tratados internacionales, decretos v acuerdos de observancia

5
general v reglamentos federales v locales.” s

El articulo 114 manifiesta de una manera por demas completa como es
el Juicio de Amparo o mejor dicho la procedencia del Juicio de Amparo

indirecto.

Por lo que a la fraccion Il se refiere el Doctor Burgoa sefiala lo
siguiente:

"El criterio que sirve de base a esta disposicidon es para imputar la
competencia a los jueces de Distrito consiste en la naturaleza formal de las
autoridades, contra cuyos actos se enderece el Amparo. o sea en los casos de
que éstas sean diversas de las judiciales o de los tribunales del rabajo. De ella

*BURGOA ORIHUELA, [gnacio. Op. Cit. P. 632 y 633.
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se concluye que si los actos provienen de cualquier autoridad administrativa o
legislativa, formal u organicamente considerada y con independencia de la
indole de tales actos. el Juicio debe promoverse ante el juez de Distrito,
comprendiéndose en este supuesto la procedencia del Amparo indirecto. la

e I - -
hipétesis en que se reclame una ley hetero-aplicativa”.

Con esto queda claro que el Amparo indirecto solo se podrd interponer

contra leves o autos que no sean definitivos.

Por lo que a la tercera fraceidn se refiere Alberto del Castillo del Valle
lo entiende como sigue:

"En las hipdtesis planteadas en la primera parte de esta fraccion, no se
han puesto de acuerdo la doctrina v la jurisprudencia sobre ¢l concepto actos
tfuera de Juicio de después de concluido el mismo. Sin embargo por la primera
clase de actos, deben entenderse todos aquéllos que se tramitan ante los
juzgadores seiialados por esta fraccion, sin que en si mismos sean actos
jurisdiccionales o actos emitidos durante la tramitacion de un procedimiento
tendiente a solucionar una controversia. Por actos despuds de Juicio deben
entenderse todos aquéllos que derivan de la ejecucion de las sentencias dictadas
en los procesos respectivos.”'™
Sobre este particular pensamos que el autor citado hace un andlisis

bastante completo sobre las diversas facetas, de la procedencia del Amparo.
Por lo que a la fraccién V Del Castillo opina:

"Aqui se alude a los famosos terceros extrafios al Juicio. que son los
sujetos que no habiendo comparecido a Juicio porque no se les emplazd y que

bidem. Op. Cit. P.633.

' CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. "Ley D¢ Amparg Comentada”, Editorial Duero
Mdxico 1990, P. 151.



por lo tanto no se les ovo en defensa. se ven afectados en su esfera juridica por
- .. . 101
la sentencia dictada en el Juicio respectivo.
El autor antes citado sobre la fraccion hace otras aseveraciones que a

continuaciones transcribimos:

*Una personz que se encuentra en dicha situacion, puede comparecer
ante el juez respectivo interponiendo los recursos ordinarios. pero para efectos
de procedencia del Amparp s necesario que se no apersone ni comparezca en
forma alguna dentro del Juicio primario o primitive. pues con cualquier
promocién que se haga por parte de dicho sujeto. automaticamente se estard
ostentando como sabedor del Juicio estard capacitado v legitimado para
promover e interponer todos los recursos ordinarios legales v medios de defensa
ordinarios dejando sin efecto a la presente hipotesis de excepcién al principio de
definitividad."'®

En cuanto a lo que se refiere a la fraceién VI menciona el mismo autor
que debe de entenderse lo dicho, de la siguienie manera:

"En términos de esta fraccidn, el Juicio de Amparo biinstancial es el
procedente para proteger la competencia entre las autoridades federales ¥
locales, evitdndose asi la interpolacién competencial respectiva. Deba reiterara
que el Amparo que se promueva con fundamento en esta fraccion y,
cbviamente, en las hipétesis de procedencia del Amparo previstas en las
fracciones II y IIl del ariiculo 103 constitucional debe ser intentado
precisamente por la persona que resintio en su esfera juridica los efectos del
acto contrario a la constitucion, sin que esa accién (la de Amparo) pueda
hacerse extensiva en favor de la Federacion o de los Estados, a menos de que

. . . . . nl03
€stos resientan directa y personatmente los agravios correspondientes.

"'Ibidem. Op. Cit. P. 52.

"*Ibidem. Op. Cit.
'"CASTILLO DEL VALLE. Alberta del. Op. Cit. P. 52.
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Por lo general el Juicio de Amparo indirecto procede como se vio. de
acuerdo en lo estipulado en el articulo 114 de la ley de Amparo. pero en ¢! caso
a estudio. procede cuando: 1.- De conformidad con el articulo 20 fraccion [ si
el delito es de los sefalados como graves en los articulos 268 del Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal o €] 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en su término medio aritmético de pena, no rebasa de
cinco anos de prisidn incluvendo sus modalidades. Y de los articulos 556
primer parrafos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal ¥
399 primer parrato del Codigo Federal de Procedimientos Penales. 2.- Si se
rebasa de cinco afios de prision, siempre que se cumpla lo previsto por los
articulos 556 segundo parrafo en adelante del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal v 399 segundo parrafo en adelante del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. 3.- En reciente reforma a la Constitucion v
a los Cddigos Procesales; solo se necesita para obtener su libertad caucional si
el delito cometido no sea de los sefialados como graves.

Si cumpliendo los requisitos anteriormente citados. se les niega la
libertad provisional bajo caucidn, es procedente interponer Juicio de Amparo
Indirecto.

3.3.3.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

Es importante saber distinguir cuando procede el Amparo, va sea directo
o indirecto, ¥ cuales son los requisitos que deben satisfacerse para poder

-

obtener el Amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Hemos de hablar de los requisitos en general para despuds pasar a los
requisitos en particular, dentro de los requisitos en general tenemos los

principios rectores del Juicio de Amparo, estos son:
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L.- Principio de la iniciativa o instancia de parte agraviada: [I.- Principio
de 1a existencia de agravio personal v directo: 1IL.- Principio de definitividad;
1V .- Principio de Estricto Derecho: v, V.- Relatividad de la sentencia.

[.- PRINCIPIO DE INICIATIVA A INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA .- el Manual del Juicio de Amparo que salié a la luz con apoyo
de la Suprema Corte dice al respecto de los principios rectores del Juicio de
Amparo lo siguiente:

"El principio de iniciativa o instancia de parte. enunciado aungue
vagamertte, por Don Manuel Crescencio Rején. hace que el Juicio jamds pueda
operar oficiosamente v por o mismo. que para que nazca sea indispensable que
lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el
procedimiento de control, como Juicio que es. sélo puede surgir a la vida
juridica por ejercicio de la accion, que en el caso es la accion constitucional del

- . . : wl0d
gobernado que ataca el acto autoritario que considera lesivo a sus interzses.

El Juicio de Amparo es un proceso que sélo puede dar inicio a través de
la accion. haciendo un apunte respecto de lo anterior, ya que el mismo sélo
puede ser promovido por via de accidn. segun lo expresado por el Doctor
Juventino V. Castro que dice:

"..el Amparo se promueve por via de accién reclamdndose actos de
autoridad. Para clarificar esta afirmacion, debe entenderse que un reclamo
presentado contra las actividades de autoridad que no respeta las garantias
constitucionales segiin el sistema que contemplemos, bien por via de accidn o

bien por via de excepeion.”'®

"“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “Magual del Juicio de Amparo™. P.
27,
" CASTRO JUVENTING V. Op. Cit. P.305.
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En el caso de México sélo es por via de accidn. v en el caso de Estados
Unidos de Norteamérica puede ser también por excepeidn.

II.- Sobre el principio de agravio personal v directo. el manual citado
enuncia:

"El principio de la existencia del agravio personal v directo también se
desprende de los articulos 107 fraccion I constitucional ¥ 40 de la Lev de
Amparo que, como se¢ ha visto, respectivamente estatuyen que el Juicio se
seguird siempre a instancia de parte agraviada y que Unicamente puede

. L e . il
promoverse por la parte a quien perjudique el acto a la ley que se reclame.™'"

El Amparo siendo un Juicio que solo se inicia por la accion. debe de
empezar cuando esta accidn la intente la persona a quien le afecte el acto de
autoridad.

I1I.- El principio de definitividad para el Doctor Juventino V. Castro es

como sigue:

"La esencia de este principio resalta por si mismo, va que se pretende
que el Amparo sea la instancia final que permita la anulacion de actos de
autoridad violatorios de garantias individuales. razén por la cual sin resultados
que pretende el agraviado puede obtenerlo mediante el uso de instrumentos
ordinarios, se impide la utilizacién innecesaria del proceso constitucional, o la
confusién en el uso de medios de impugnacidon que interrumpan los
procedimientos ordinarios o bien se traduzcan en resoluciones contradictorias
dentro de dichos procedimientos. Por todo ello, se pretende que el acto
reclamado sea definitivo, en el sentido de que mediante ¢! sistema ordinario va
no se pueda anular, para el efecto de que los jueces de Amparo examinen las

. Lo I 107
inconstitucionalidades alegadas como dltimo recurso " v

'“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. Cit. P. 29.
" CASTRO JUVENTINO V.Op. Cit. P.350.



Estamos de acuerdo con lo sefialade Juventino V. Castro va que. en si. ¢l
Amparo ¢s la tltima instancia procesal por medio de la cual se ataca cualquier
ley o acto de autoridad que afecte la esfera juridica del quejoso. Este principio
por su importancia tiene ciertas excepciones sobre cuestiones. que dada su
naturaleza no puede esperarse que s¢ agote recurso alguno.

En materia penal citamos tesis jurisprudencial, en el sentido siguiente:

Tesis 64. AUTO DE FORMAL PRISION,
PROCEDENCIA DE AMPARO CONTRA EL 81 NO
SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO, cuando se
trata de las garantias que otorgan los anticulos 16, 19 ¥
20 constitucionales. no es necesario que previamente se
acuda al recurso de apelacién

Jurisprudencia 1917-1983 novena parte pag. 99

En materia judicial civil v procesal laberal. el principio de definitividad
para Burgoa ¢s:

"... cuando el quejoso no ha sido emplazado legalmente en un
determinado procedimiento, no tiene obligacion de interponer los recursos
ordinarios que la lev del acto consigna. para impugnar éste en la via de

Amparo.” 108

IV.- Principio de estricto derecho: En este_principio vemos que el
juzgador sélo va a juzgar lo que se pide y no va a juzgar mas alld de la queja
presentada.

"BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P. 288
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Ignacio Burgoa sefala lo siguiente:

"Como se ve a virtud del principio de estricto derecho. el juzgador de
Amparo no tiene libertad para apreciar todos los posibies aspectos
inconstitucionales del acto reclamado sino que esta constreiiido a ponderar
Unicamente aquéllos que se traten en la demanda de garantias a titulo de
conceptos de violacion. mismos que implican limitaciones insuperables a la

. .. . . . . ]
violacién judicial decisoria.” ®

Este principio también tiznen sus excepciones, es o que se llama
suplencia de la queja deficiente.

Burgoa define a la Suplencia asi:

"Suplir la deficiencia de la queja implica no ceiiirse a los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de Amparo, sélo que, para conceder al
quejoso la proteccidon federal, el érgano de control puede hacer valer

- . ; I Wil
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados.” 0

Algunos ejemplos para Burgoa son:

En cualquier materia, cuando los aspectos reclamados se funden en leves
que hayan sido declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte (articulo 76 bis, fraccion 1).

En materia penal, no sélo por deficiencia de los conceptos de violacion o
de los agravios, sino ante la ausencia total de unos v otros. pero siempre en
beneficio del procesade (idem. fraccion il).

"*BURGOA ORIHUELA. Ignacio Op. Cit. P. 299.
"Ibidem. P. 296,
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En materia agraria. es decir. cuando el Juicio de Amparo hayva sido
promovido por ejidos o comunidades agrarias 0 comuneros o ejidatarios en lo

individual. en el caso de que dichos sujetos procesales sean recurrentes.

En materia laboral Gnicamente en beneficio del trabajader quejoso o
recurrente (idem, fracc. IV).

V.- Principio de relatividad de las sentencias de Amparo.

Este principio es muy importante dado que a través de €l ha sobrevivido
el Juicio de Amparo segin afirmacion de diversos tratadistas entre ellos el
Burgoa.

Este principio estd previsto en la fraccion H del articulo 107
constitucional que dice:

"La sentencia seri siempre tal. que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos v protegerlos en ¢l caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare.""' !

Esta prevencion aunque con otras palabras la reproduce la Ley de
Amparo en su articulo 76, en su primer parrafo.

Los requisitos en particular para interponer el Jucio de Amparo son los
sefialados en la Ley de Amparo v estos son:

I.- Interponer demanda de Amparo dentro del término que marca la Ley
de Amparo en su capitulo Il denominado De los Términos del articulo 21 al 26.

"MBURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P. 300



Para el caso nos quedamos con la fraccion [I del artieulo 22 que dice:

Articulo 22. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:...

If Los actos que imporien peligro de privacion de la vida. ataques a la
libertad personal, deportacion. destierro. cualquiera de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién, o la incorporacion forzosa al servicio del
ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de Amparo podrd interponerse en cualquier

tiempo....”

2.~ Interponer la demanda por escrito ante los juzgados de distrito como
lo establece el articulo 114 de la Ley de Amparo.

3.- La demanda de garantias deberd contener los requisitos en el articulo
116 de la Lev de Amparo que son los siguientes: [.- Nombre v Domicilio del
quejoso; IL.- Nombre y Domicilio del tercero perjudicado; [H.- Autoridades
responsables; IV.- Acto reclamado; V.- Preceptos constitucionales viclados;
VI1.- Protesta legal v antecedentes del acto rectamado; y. VIL- Conceptos de
violacidn.

Como en toda peticion de libertad bajo caucion el juez, al que se le
solicita la misma, debe de manifestar cual es el monto de la caucidn, tomando
en cuenta lo previsto en la Carta Magna en su articulo 20 fraccion, situacidén
importante para el derecho laboral porque el otorgamiento o no de dicha
libertad trae aparejadas diversas consecuencias laborales. como son:

Que el trabajador privado de su libertad deja de realizar las labores
inherentes a su empleo ¥ la Ley del IMSS prevé que la vigencia de derechos
para sus beneficiarios, contintie por un periodo corto de tiempo cuando sea dado
de baja por el patron, situacién que se vera en capitulos posteriores de esta tesis.



En el caso de que el juez de Distrito. si cree pertinente, concede la
libertad bajo caucidn, podra sefizlar la caucion siempre que prevea lo sefialado
" en el articulo 20 fraccion [ de la Constitucién.

Mancilla Ovando al respecto menciona:

"El juez constitucional podra resolver sobre la suspension, concediendo
la libertad caucional al admitir la demanda o en la audiencia incidental. Su
resolucion ha de sustentarse en las actuaciones judiciales del proceso, de donde
emana la orden de aprehensidn, para juzgar sobre la precedencia de la libertad
procesal.”'?

En pérrafo posterior del trabajo arriba sefialado el autor antes citado hace
otra afirmacion en el siguiente sentido:

"Para conceder la suspension provisional o definitiva, con libertad
caucional. debe de estarse a los dictados del articulo 20 fraccion [ de la

TP 1§
Constitucidn .

Mangcilla Ovando Termina también manifiesta;

" El monto de la caucidn, que garantiza el arraigo de quien se beneficia
con la libertad caucional por la suspension debe determinarse teniendo presente
la situacion econdmica del quejoso.”.'™

Todo lo anterior lo fundamentan los articulos 130 segundo pérrafo y 136

parrafos tercero cuarto ¥ quinto de la Ley de Amparo.

'""MANCILLA OVANDQ, Jorge Alberto. “Ef Juicio de Ampare en Materia Penal™. Editorial
Pormia, S. A, México, 1991. P. 159,
"1 dem.

"“Idem.
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Es importaniz como va lo vimos en parrafos anteriores. que el inculpado
quede en una situacidn que se le pueda obligar a cumplir con la reparacion de
los dafios ¥ perjuicios causados. porque es cormun que la victima del delito sea
la mas perjudicada, toda vez, que al otorgar la libertad provisional bajo caucion
al inculpade el juez ya sea de la causa o el de distrito queda en una cierta
inseguridad por no saber si se le va a reparar los dafios v perjuicios causados.

Se considera que el hecho de que el juez de Disirito Imponga una
medida cautelar, no es violatorio de Garantia Constitucional v a su vez
garantiza el pago de los dafios y perjuicios causados,

ADEMAS DE LAS JURISPRUDENCIAS SIGUIENTES:

“SUSPENSION PROVISIONAL: La suspension
provisional no puede hacer otra cosa mis que mantener
la situacion juridica existente, por setenta y dos horas si
el quejoso solo queda a disposicion del juez de Distrito
cuando éste conceda la suspension definitiva, v solo
entonces puede acordar sobre Ia libertad caucional del
recurrente.  Ejecutoria visible en el tomo XXII, pag.
697, bajo el rubro Gonzilez Ernesto. Quinta Epoca.”
pag. 159. '"

“LIBERTAD  CAUCIONAL EN  AMPARO
INDIRECTO: Si la pena correspendiente al delito que
se le imputa al acusado es superior a cinco afios salta a
la vista que el quejoso no puede obtener en el incidente
de suspensidn la libertad caucional que solicita ¥ que,
por lo mismo, la resolucion que se le negod, no lo
agravia en forma alguna. Jurisprudencia visible en el
Apéndice 1917-11973, Segunda parte, Primera sala
tesis 182, pags. 376 y 377.7

“SITUACION ECONOMICA DEL  ACUSADO
(FIANZA CARCELARIA). Si al procesado se le

"“MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. ELJuigio ... Op. Cit. P. 159



sefiala, para gozar de la libertad caucional. garantia,
teniéndose unicamente en cuenta para ello la gravedad
del delito que se le imputa, sin considerar su sttuacion
personal y sus condiciones econdmicas en ¢l momento
de delinquir. se vulnera, en su perjuicio, la garantia
que otorga el articulo 20 fraccidén I de la Constitucion
Federal. Tesis visible en el apéndice al Semanario
Judicial de la federacidon 1917-1975, segunda parte.
primera sala bajo el nimero 276 pdg. 550."

Medios de Aseguramiento.- El juez de Distrito al decretar la libertad
provisional bajo la caucién, aparte de imponer [a garantia caucional podra dictar

cualquier medida de seguridad para evitar la evasion del quejoso.

Estas medidas de seguridad tendran que ser de tal manera. que no
restrinjan el derecho de libertad def quejoso.

Jorge Alberto Silva Silva, divide a las medidas cautelares o de
seguridad, que retomamos en dos: medidas cautelares reales v medidas

By

cautelares personales.

La doctrina si distingue las medidas cautelares pero lamentablemente la
legislacién penal mexicana no las ordena en un capitulo especifico, ya que las
mismas se encuentran dispersas a lo largo de toda la legislacion penal.

Por lo que hace a las medidas cautelares reales sélo mencionaré las
mismas y su definicién va que no tienen relacion directa con el caso concreto de
esta tesis.
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Para Jorge Alberto Silva, son medidas cautelares reales:

"... las que afectan de alguna manera el eventual resultado que se dé en

medida definitiva (afectacion de bienes)."[ 16

Dentro de la medidas cautelares encontramos que para el autor antes
citado sélo son cuatro a saber: ]
“a} Medidas que aseguran la ejecucion de una pretension de condena al
pago del resarcimiento del dafio causado con motive de un delito;
b) Medidas que aseguran la ejecucion de una pretension de condena a la pérdida
de alguna cosa;
c) Medidas que aseguran ¢ conservan alguna cosa; v,

d) Medidas que aseguran fuentes de prueba."'"’

Evitamos profundizar mas en estas medidas cautelares, debido a que no
son muy relevantes para el tema que se trata, esto es, el juez de Distrito no va
asegurar derechos reales. sino al quzjoso mismo, el cual no debe de escapar de
la accidn de la justicia. en caso de resultar culpable en la causa penal.

Las medidas cuatelares personales para Jorge Alberto Silva son:

"... las que afecten a una persona al eventual resultado que se dé en

medida definitiva."''?

Mencionande entre algunas:
"a) Arraigo.

I9SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. P, 489.
"I dem,
YSSILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. P. 489,
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Mediante el arraigo se le impide a una persona fisica la libertad de
transito, obligdndolo a quedarse en el lugar del Juicio, sin poder abandonarlo

hasta que se cumpla la condicién establecida."'"®

Esta seria la mds conventente debido a que la medida adicional, no debe
restringir el ejercicio de la libertad caucional, el Licenciado Mancilla Ovando
sefiala lo anterior en el siguiente parrafo.

"Las medidas de seguridad se impondrin discrecionalmente por el
juzgador constitucional; pero deben ser de naturaleza tal, que ro restrinjan el
ejercicio del derecho de la libertad caucional, y su cumplimiento, condicionar la

. . - ' L) 120
existencia de lo efectos juridicos de la suspension concedida.

"b) Incomunicacion

Por medio de la incomunicacidn se impide a una persona fisica
establecer contacto con otra. La incomunicacién mas conocida en el proceso
penal es la que historicamente se aplicd a los procesados. Hoy en dia, nuestra
constitucién establece una terminante prohibicidn de incomunicar a los

bd
procesados."'!

Como veremos de lo descrito en el parrafo anterior, nos damos cuenta
que esta medida si restringiria la libertad caucional; hoy su practica es una
prohibicidn constitucional.

"c) Examen anticipado de testigos.

L9
[de:m.

“MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. “Las Garantias lndividuales v su Aplicacion en el
Progeso Penal”, 3* edicion. México. 1990, Op. Cit. P. 187.
PISILVA SILVA. Jorge Alberto. Op. Cit.P. 439.
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Si alguna persona tiene que ausentarse del lugar del Juicio podra ser

wll2

examinada anticipadamente.

Esta medida no puede ser procedente tampoco, porque el quejoso es
parte en el Juicio y no un testigo.

Estas son. entre otras, las medidas cawtclares personales. que podria
utilizar el juez de Distrito; ;pero de donde surge esa necesidad de utilizar
ademads de la caucion una medida de seguridad?.

Los articulos 130 v el 136 de la lev de Amparo aluden a medidas de
aseguramiento en donde el juez de Distrito, para asegurar que no se perjudique
al quejoso, v que ¢l mismo no se evada de la accion de la justicia, las que se

encuentran mencionadas en articulos citados.

Mancilla Ovando incluso sefiala jurisprudencia que dice:

"Las medidas de aseguramiento son del prudente
arbitrio del juez de Distrito. Tienen por objeto
garantizar que el quejoso pueda ser devueho a las
autoridades responsables si se negare el Amparo v
ademas que el quejoso no entorpezcan la marcha
ordinaria del proceso. Condicionan, pues. ¥ hasta puede
decirse que reglamentan el estado de disponibilidad en
que se encuentra el quejoso, o sea, el efecto de la
suspension y por lo cual subsiste sélo que tales medidas
de seguridad se tienen, se sigan cumpliendo ¥ en ambos
casos sean eficaces que el juez de Distrito estd
realmente capacitado para disponer de la persona de
dicho quejoso.”"”

Y también en ¢jecutoria de la Suprema Corte de Justicia que reatirma lo
anterior ¥ que también Ja cita el autor antes sefalado. que dice:
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"LIBERTAD CAUCIONAL: La libertad caucional
concebida por el juez de Distrito. en los juicios de
garantias, no permite a los que la obtienen, separarse
del lugar del Juicio, o sea, salir de la jurisdiccion del
juez federal. sino mediante permiso de éste. v dentro de
las medidas de seguridad que tenga a bien dictar. '™

Otras jurisprudencias que hablan de la libertad provisional bajo caucion
son las stguientes:

LIBERTAD CAUCIONAL

El articulo 20 constitucional consigna como una
garantia individual para toda persona sujeta a
procedimiento criminal, el que inmediatamente que dicha
persona lo solicite, sea puesta en libertad bajo tianza,
cuando se trata de un delito cuya pena media no sea mayor
de cinco afos de prision, ¥ sin tener que substanciarse
incidente alguno.

Quinta Epoca:

Tomo I, Pag. 1456.- Aguilar Béjar José

Tomo II. Pag. 1318.- Esteves Demetrio

Tomo IV, Pdg. 12.- Esquivel Vda. de Sanchez Herlinda

Tomeo IV, Pag. 1231.- Segura Silverio

Tomo IV. Pag. 1231.- Rodriguez José Angel.

Para concederla, debe atenderse solamente a la pena
que corresponde al delito imputado, tal cual esta sefialado
en la ley, sin tener en cuenta las atenuantes y agravantes
que puedan existir. porque éstas son materia de la
sentencia que ponen fin al proceso.

Quinta Epoca:

Tomo [, Pdg. 936.- Bravo Lorenzo

Tomo V. Pag. 361.- Pineda J. Guadalupe y Coags.

Tomo V. Pag. 692.- Pérez José Maria.

Tomo VIII Pdg. 906.- Arrieta Manuel,

Tomo XI. Pag. 520.- Acevedo Jestis.

124
Idem.
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Para conceder o negar la libertad caucional, elevada al
rango de garantia individual. debe tomarse en su término
medio, la penalidad sefialada en la ley.

Quinta Epoca:

Tomo XXXI, Pag, 1420.- Sudrez José-

Tomo XXXVII, Pdg. 938.- Castelan Meza Mario.

Tomo XLI. Pag. 909.- Madrigal Antonio

Tormo XLI. Pag. ....- Campos J. Santos.

Tomo XLVIL Pig. 4591 .- Pérez Indalecio.

Al resolverse sobre la concesion de la libertad
caucional. deben tenerse en cuenta las circunstancias
modificativas de la naturaleza del hecho v de la
responsabilidad penal que éste produce para el acusado.
Tomo LI Pag. 2099.- Martinez Arenas Weaceslao
Tomo LXIIL Pag. 1212.- Martinez Arena Wenceslao.
Tomo LXXIIL. Pag. 7417.- Juez Primero de la Criminal de
Puebla. Tomo LXXVI. Pdg. 29.- Martinez Antonio.

Tomo LXXXI, Pig, 738.- Valdés Manuel.

LIBERTAD CAUCIONAL AUTO QUE CONCEDE
LA, FIJANDO UNA CAUCION QUE SE ESTIMA
EXCESIVA. NO DEBE AGOTARSE RECURSO
CUANDO SE RECLAMA UN. Si se reclama un auto que
concede la libertad caucional, solicitada con fundamento
en ¢l articulo 20 constitucional, fraccién 1. estimando que
se fija una caucion excesiva, dicho acto constituve una
excepcion al principio de definitividad establecido en la
fraceion 111, del articulo 107 de la Constitucion General de
la Republica y en el articule 73 de la Ley de Ampare, en
virtud de que afecta la libertad personal del procesado. ¥
puede implicar una violacion directa a la fraccion [ del
articulo 20 de la Carta Magna; por lo que no es necesario
agotar los recursos que las leves ordinarias establecen,
antes de acudir al Juicio de garantia.

Amparo directo 650/79. Antonio Cuevas Pascual y
otro. 17 de julio de 1979. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Gomez Mercado. Secretario: Jesus Pefia Morales.

Informe 1976, Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
niin. 21, pag. 276
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LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. El
capitulo I. Seccion Primera, del Titulo Décimo Primero
def Codigo de Procedimiento Penales para el Estado de
Veracruz, reglamenta la libertad provisional bajo caucion.
que todo inculpado sujeto a proceso puede distrutar de
conformidad con fo dispuesto por la fraccion [ del articulo
20 constitucional. En dicho capitulo se establecen las tres
formas en que puede otorgarse la caucidn y que son: a)
Depdsito en efectivo (articulo 329); b) Fianza (articulos
331, 332 y otros): v, ¢) Hipoteca de bienes raices
(articulo 330). En cuanto .al monto de la caucion. el
articulo 327 del ordenamiento citado. establece que se
fijard por el Tribunal debiendo tomar en consideracion
entre otros requisitos, el citado en la fraccion V, que se
refiere a la naturaleza de la garantia que se oftece. La
autoridad que otorga el beneficio de la libertad provisional
bajo caucion, normalmente sefiala Unicamente la cantidad
que debe exhibirse en efectivo, pero omite precisar la
cantidad a otorgar en fianza o en hipoteca; la falta de
sefialamiento de cantidad a otorgar en flanza. dobe
subsanarse dando cumplimiento al articulo 38 de al Ley
Federal de Instituciones de Fianzas que establece que no
podra fijarse mayor importe para tal garantia que otorguen
las instituciones mes de fianzas. que el seitalado para el
depdsito en efectivo u otras formas de garantia; en cuarto
a la omision de precisar el monto de cantidad a otorgar en
hipoteca, se advierte que en el Cédigo Procesal Penal de
Veracruz no existe un proceso andlogo al 38 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas. en tal virtud, en
cumplimiento de la fraccion V del articulo 327 del cddigo
citado, que obliga a tomar en consideracion la naturaleza
de la garantia que se ofrezca, el organo jurisdiccional debe
sefialar el monto de la caucion en bienes raices para
garantizar la libertad provisional bajo fianza, que puede
ser distinto del que hava fijado en depésito en efectivo.
pero tomando en consideracion al momento en que s¢ le
exhiba la hipoteca, que el inmueble no debe tener ningin
gravamen vy su valor fiscal serd, cuando menos. de tres
veces el monto de la suma fijada como caucion, como lo
establece el articulo 330 de | multicitado Cédigo Procesal.

Amparo en revision 1465/78. Lucio Sergio Flores
Andrade. 19 de abril de 1979. Unanimidad de votos,



Ponente: Humberto Roman Palacios Sostienen la misma
tesis: Queja 1817/78. Guadalupe Schimt Matus. 25 de
abril de 1979, Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Maldonado Cisneros.

Amparo en revisién 1647/78. Jaime Luis Gameros
Garcia v coags. 9 de mavo de 1979. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Maldonado Cisneros.

[nforme 1979,  Tribunal Colegiado del Séptimo
Circuito Nam. 3 Pag. 289.

Como garantia constitucional la libertad provisional bajo caucién ha
tenido diversos criterios como los ariba sefialados. los cuales estin
encaminados a velar que la actuacion jurisdiccional, no vulnere la esfera
juridica del quejoso v la aplicacidn de la misma sea de lo mds apegada a
derecho.

Incidente de Suspension.- Como sabemos en todo Juicio de Amparo uno
de los beneficios que se buscan es suspender 21 acto reclamado. v en cualquiera
de sus formas, dependiendo del Juicio de que se trate, por ejemplo, en un Juicio
de arrendarmiento, evitar que se desaloje al arrendartario.

Este incidente no suspende el Juicio principal que se lleva por cuerda
separadas y puede tener dos tipos de suspensiones la provisional o la definitiva.

En jurisprudencia de la Suprema Corte que cita en su manuat de Amparo
que la misma edita. define a la suspension de la siguiente manera:

"....es la paralizacion la detencidn del acto reclamado de manera que si
éste no ha producido, no nazea v si ya inicié no prosiga, no continte, que se
detenga temporaimente, que se paralicen sus consecuencias o resultados. que se

: . 12
evite que estos se realicen,” ’

*'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Op. Cit. P, 103,



En el Juicio de Amparo indirecto el juez de Distrito concede la
suspensidén en materia penal, no es la excepcidn sdlo que en el caso de la
"libertad caucional el juez [a puede conceder en lugar de la suspension
provisional o definitiva,

Hay jurisprudencia que nos cita el licenciado Mancilla Ovando que nos
dice:

"LIBERTAD CAUCIONAL. Si bien es clerto que la
Ley de Amparo autoriza a los jueces de Distrito para
conceder la libertad bajo fianza a los quejosos, también
lo es que esa autorizacion no puede quedar al capricho
de dichos funcionarios, sino que estos tienen que
sujetarse a las condiciones que para tales casos sefialen
las leyes federales o locales."'**

Aunque no se menciona expresamente, la suspension que concede la
libertad caucional, sélo podrd durar hasta el término del Juicio de Amparo. gue
podra revocarla para el caso en que se le niegue el Amparo al quejoso quedando
a disposicion del juez de la causa; quien determinard su nueva situacién
juridica.

Efectos de la resolucitn.- Es muy comon mencionar que el Amparo se
concedid o no cuando lo correcto serfa mencionar que el efecto que trae consigo
un Juicio es la sentencia en donde se sefialan los efectos juridicos procedentes al
respecto de la queja planteada. En este caso, considero, que la resolucion que da
por terminado el Juicio tiene un efecto va sea negativo o positivo para el
quejoso. En las sentencias de Amparo es comiin que aparezean los vocablos
concede, niega, sobresee. o combinados estos para el caso en que se interponga
el Amparo en contra de actos de diversas autoridades, come normalmente se

“*MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. ELluicio.., Op. Cit. P. 177



94

interpone. solo que no todas las autoridades que se mencionan en el Amparo
emiten actos que vulneren la esfera juridica del quejoso.

A veces se concede el Amparo para efectos de que se aplique
correctamente la ley, se le aplique o deje de aplicar por haberse revocado antes
o durante el proceso y la aplicacidn de la misma le causa un perjuicio que es
violatorio de alguna garaniia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14

de nuestra Ley Fundamental.

Si el Amparo se niega esta resolucién tiene come consecuencia que
quede insubsistente 1a libertad caucional concedida por el juez de Distrito, si es
que se la concedid, pudiendo ser recluido nuevamente conforme lo ordene el
juez de la causa.

Claro que el proceso penal no se interrumpe v la suspension en el Juicio
de Amparo sdlo tiene el efecto de dejar en disposicion del juez de Distrito al
quejoso, en lo que respecta a su libertad personal. pudiendo conceder la libertad
caucional si procediere afiadiendo medidas de aseguramiento,

En la reforma a la Ley de Amparo, del 3 de septiembre de 1993, una de
las reformas que mds se aplaudieron fue la adicion a la fraccion X del articulo
73 de la ley en cita; esto se debid a que de una manera especifica sefiala a qué
violaciones de los articulos 19 ¥ 20 constitucional una vez interpuesto Juicio de
garantias no se podrd dictar sentencia hasta en tonto no sea notificada la
resolucion de Juicio de Amparo.

Sobre las reformas que se realizaron en materia de amparo, se
comentaron por diversos tratadistas entre los que encntramos a Sergio Garcia
Ramirez quien afirma lo siguiente:



“Este precepto recoge las causas de improcedencia del Amparo, que se
traducen en el cierre del Juicio por sobreseimiento. Entre esas causas ha
figurado en la fraccion X. el cambio de situacion juridica en un procedimiento,
que apareja la consumacion irreparable de la violacion aludida (v por ende. Ia
ineficacia del Amparo en el caso contrario) ™. b

Para la adicion a la fraceién X el auror en comento dice:

- 1.- ... En consecuencia, no habra cambio de situacion juridica que
detenga la accién del Amparo a todo lo largo de la averiguacion previa o del
proceso judicial...Por ende no habra conclusiones de las partes. ni mucho menos

- . .- 128
se entrara en la etapa de Juicio que culmina con la sentencia™

Esta clara la redaccién del dltimo pdrrafo del articulo v traccidn citados,
porque se refiere al cambio de situacién juridica; del que no podra haber ese
cambio, sin que antes ilegue, o sea notificada, la sentencia del Juicio de Amparo

con el abjeto de que el Juicio no quede sin materia.
3.5.4.- EL JUICIO AMPARO DIRECTO

El Juicio de Amparo Directo ,tiene una particularidad muy especial, que
hace que parezca ser un recurso procesal extraordinario, por eso diversos
tratadistas han considerado que el mismo sea solo eso y no un procedimiento
autdnomo.

Entre las particularidades que el mencionado Juicio tiene tenemos las
siguientes:

A) El hecho de que el mismo se interponga como Ultima instancia

judicial;

B) La situacion de que la awtoridad responsable, sea la que determine la

suspension del, acto reclamado; v

C) que solo se puedan ofrecer ciertas pruebas para la substanciacién det

Juicio.

""GARCIA RAMIREZ. Sergio. Ef Nusvo ., Op. Cit.. P.92.
*idem. P.82.



96

Aungue diversos tratadistas hablan acerca de estas v otras semejanzas,
del Juicio de Amparo Directo con los recursos procesales, sigo pensando que
es un Juicio aunque sea sui generi, ya que dada la naturaleza y las cuestiones
que se ventilan en el mismo, no podria ser igual el acto reclamado al de los
demas procesos v , en si no lo son; asi como sus sentencias. que tienen un

alcance mucho mas amplio.

3.5.5.- CASOS EN QUE PROCEDE.-

Burgoa seftala que el Juicio de Amparo Directo procede "..contra
sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales
definitivos. segin lo establecen los anticulos 107 constitucional. fracciones V v

VIy 158 de Ia ley de Amparo, de acuerdo con las reformas de 1967." '*

EL autor considera que:
" las reformas de 1987, inexplicablemente han hecho procedente
Amparo, conira resoluciones que pongan fin al Juicio. Este agregado es
incongruente y contraric a la indole del Juicio uni-instancial de garantias en
razon ,de que por una parte, tal indole de resoluciones por resultados procesales
se comprende dentro, del concepto de sentencia definitiva, ¥ por la otra si se
manifiestan en autos que no sean fallos definitivos, su impugnabilidad debe
efectuarse, como ha acontecido antes de dichas reformas, mediante el Amparo

indirecto o bi-instanciales.”. '*°

La Ley de Amparo sefiala los casos en que procede la demanda de
garantias, en los articulos 158 al 1635 de la citada Ley, El articulo 138 indica los

:j‘;’BURGOA OR[HUELA. Ignacio. Op. Cit. p. 684.
“ldem.
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requisitos de una manera general para posteriormente mencionar los que
corresponden a la materia, en los articulos posteriores del mismo ordenamiento.

"Articulo 138.- E1 Juicio de Amparo Directo es competencia det tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda. en términos establecidos por las
fracciones V v VI del articulo 107 constitucional v procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio, dictados por
Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. respecto de los cuales no
proceda ningln recurse ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, va sea que la violacion se cometa en ellos o que. cometida duranie el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, v por violaciones de garantias cometida en las propias sentencias laudos o

resoluciones indicados.”

Este parrafo es muy preciso y seflala de una manera muy general la
procedencia del Amparo Directo o uni-instancial como le llama el doctor
Burgoa.

Para los efectos de este articulo, solo serd procedente el Juicio de
Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos v resolucicnes que
pongan fin al Juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la lev aplicable al caso, a su
interpretacidn juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones excepciones ¢ cosas que no havan sido
objeto del Juicio, 0 cuando no las comprendan todas, por omision o negacién

131
expresa

El parrafo en estudio comprende o regula, que se cumpla lo expresado
por el articulo 14 constitucional, en su parrafo cuarto, aunque desde luego es
ldgico pensar que una sentencia, laudo o resolucidn que ponga fin a un Juicio,
no pueden ir contra la lev del caso, contra su interpretacion juridica o contra los
principios generales de Derecho.

P'CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P. 638.
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" Cuando dentro del Juicio surjan cuestiones, que no szan de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leves, tratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el Amparo direcio que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laude o resolucion que ponga fin al Juicio.”

Este punto sefiala algo que es logico, va que cuando se hablo de los
efectos de la resolucién de Amparo, se dijo que muchas veces la misma se
concede para efectos de que se reparen. las leves del procedimiento, v todas
aqueltas hipotesis que se encuentran previstas en el articulo 160 de la Ley de
Amparo; del cual haremos un estudio dog'mzitico. por ser trascendente para el
tema en estudio, puesto que. en el se encierra la procadencia del Juicio citado,
en todas ¥ cada una de las hipétesis en las que se puede encontrar el guejoso o

agraviado, transcribiéndolo textualmente:.

" Articule 160.- En los casos del orden penal se considerardn violadas
las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte las defenses del
quejoso; "

"I. Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de
la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere.”

La fraccion que antecede esta dirigida a proteger algunas de las garantias
que expresa el articulo 20 de la constitucidn Federal que se sefialan también en
¢l articulo 19 del mismo ordenamiento.

" II. Cuando no se le permita nombrar defensor en la forma que
determine la ley, cuando no, se le facilite, en su caso. la lista de los defensores
de oficio, o no se le haga saber el nombre del adserito al juzgado o tribunal. que
conozca de la causa, si no tuviere quien lo defienda: cuando no se le facilite la
manera de hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se le

impida comunicarse con el o que dicho - defensor lo asista en alguna diligencia
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del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente que se defenderse por si mismo. no se le nombre oficio;”

Lo anterior es claro, puesto que, el quejose quedara en un estado de
indefension. que seria de una gravedad muy amplia, va que, la constitucion
prevé que ningin inculpado puede estar en un estado de indefension.

"I, Cuando no se le caree con los testigos que -hayvan depuesto en su
contra, st rindieran su declaracion en el mismo lugar del Juicio, ¥ estando

v

también el quejoso, en el;"

En este parrafo también encontramos que se habla de violaciones, que se
precisan el articulo 20 de la Ley fundamental. su violacidn es tan grave. casi
como tenerlo de sentenciado, sin haberle instruido el proceso penal
correspondiente, pues se podria dar el caso de no ser culpable. ¥ solo llamarse
igual o parecido al verdadero delincuente.

"I'V. Cuando el juez no actde con secretario o con tesiigos de asistencia,
o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la
Ley:"

Hemeos de apuntar aqui el que da fe de las actuaciones de! juez es
precisamente el secretario v los testigos de asistencia. deben estar presentes tal
y como lo estipula el cddige procesal. que sefiala que las audiencias deben estar
entre otras personas los testigos de asistencia requisito sin el cual no pedran ser
llevadas a cabo las audiencias. Lo anterior porque el fedatario publico le da
validez a los actos del juez

" V. Cuando no se le cite para las diligencia que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no
comparezca; cuando no se le admite en el acto de la diligencia, o cuando se le

coarten en ella los derechos que la ley le otorga;
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"V1. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente. o
cuando no se reciban con arreglo a derecho:"

Al respecto Alberto Del Castillo menciona lo siguiente:

"...son muy variados y por la limitacién de une de ellos. hard procedente
el Amparo directo, ya que a través del ejercicio de tal derecho, el reo podrd

. . opl32
haber demostrado su inocencia "

En cuanto a las fracciones anteriores el citado autor dice. que los reos
que ejerciten los derechos consignados en las mismas son tan importantes que
el impedir que los ejerciten seria tanto como impedir que los reos tuvieran la
oportunidad de demostrar su inocencia.

"VII. Cuando se le dssechen los recursos que conforme 2 la ley tuviere,
respecto de providencias que afecten a partes sustanciales del procedimiento y
produzean un estado de indefensidn, de acuerdo con las demas fracciones de
este mismo articulo;”

Es evidente que ninguna persona, puede ser privada del derecho de
audiencia, ni mucho menos, de aquellos medios procesales que tengan por
efecto, el defenderse u oponerse en contra de actuaciones, que considere
errdneas o violatorias de garantias.

"VIII. Cuando no le suministren, los datos que necesite para su defensa”

Las fracciones anteriores se encuentran comprendidas en la fraccion VII
del articulo 20 de la Constitucion.

CASTILLO DEL VALLE, Alberto Del. Op. Cit. P. 200.
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*IX. Cuando no se celebre la audiencia piblica a que se refiere el
articulo 20, fraccion VI de la Constitucion Federal, en que deba ser oido en

defensa, para que se le juzgue:”

Cabe hacer notar que el articulo 20 citado contiene en su texto las
garantias penales. mimas que se contienen también en los codigo procesales las
que no pueden ser violadas por se podria dejar en un estado de indefension al
quejoso, lo que seria objeto de un Juicio de garantias.

"X Cuando se celebre audiencia de derecho sin la asistencia del agente
del Minisierio Publico a quien corresponda formular la requisitoria; sin la del
juez que deba fallar, o la del secretario o testigos de asisiencia que deban

autorizar el acto; "

Sobre esta fraccién Alberto del Castillo hace ei siguiente comentario:

"Varias son las causas de procedencia del Amparo Directo en malteria
penal de conformidad con esta fraccion {aqui se trata de violaciones). Todas
ellas vienen a completar el campo de procedencia del Amparo penal que ha sido
descrito por la fraccidn IX. Al igual que en esta fraccion aqui se trata de

. . - . A X 11
violacicnes al procedimiento que van a recaer en la sentencia definitiva.”

X1 Cuando debiendo ser juzgado por jurado popular, se le juzgue por
otro tribunal”.

"XIi Por no integrarse al jurado popular con el numero de personas que
determine la ley o por negarse el ejercicio de los derechos que la misma le
concede para la integracion de aquel;”

*CASTILLO DEL VALLE, Alberto Del. Op. Cit. P. 200.
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"XII. Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de distinta

indole de la que sediale la ley;"

Las tres fracciones anteriores hablan de un 6rgzano con funciones

judiciales que prevé la propia constitucion, que ya esta en desuso.

"XIV Cuando se funde la confesién del reo. si estuvo incomunicado
antes de otorgarla, o si se obtuvo su decldracion por medio de amenazas o de

cualquiera otra coaccion;”

"XV Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuyva nulidad
establezca la ley expresamente;"

En primer lugar estariamos ante una violacién proceszl, en segundo
lugar ante una nulidad, ya que son nulos todos aquellos actos consentidos a
través de la fuerza o de la coaccidn, para terminar en dltimo lugar diciendo que
todo acto juridico serd nulo cuando para su emisién se base en actos nulos.

"XVI Cuando seguido el proceso por el delito determinado en ¢l auto de
formal prision, el quejoso fuere sentenciado por delito diverso;

No se considerard que el delito es diverso, cuando el que se exprese en
la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni
cuando se refiera a los mismos hechos materiales, que fueron objeto de la
averiguacion, siempre que, en este Ultimo caso. el Ministerio Pablico haya
formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito hecha
en el auto, de formal prision o de sujecidn a proceso. v el quejoso hubiese sido
oido en defensa sobre la nueva clasificacion durante el Juicio propiamente tal;"



Es clara v precisa esta fraccidn, va que un juzgador debe de expedir
sentencias congruentes, esto es debe de resolver en este caso, de acuerdo a lo
consignado. lo que la doctrina Hlamaria sentencias congruentes: por otro lado el
quejoso estara ¢n posibilidad de promover el Ampare cuando se le sentencie por
delito diverso al emanado del auto de formal prisién, mas sin embargo si el
Ministerio  Pablico al formutar las conclusiones acusatorias cambia la
clasiticacion del delito y el acusado una vez notificado manifiesta lo

conducente, se debe de negar el Amparo pues no estuvieron en un estado de

indefension. camo lo indica el articulo anterior.

"XVIL. En los demas casos andlogos a los de las fracciones anteriores. a
Juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, segin corresponda.”

Antes de continuar el analisis correspondiente es importante seftalar que
a pesar de que el Amparo, tiene un principio de definitividad. en materia penal
este deja de aplicarse, habiendo en razén de la materia. de lo cual existe
jurisprudencia expresa, siendo evidente la proteccion que la ley quiere dar al
quejose por virtud de no dejar que el mismo quede en un estado de indefension.

Se nota que el legislador no quiso dejar ninguna situacién sin que se
pudiera juzgar, dejando este articulo como un cajon de sastre, donde pudicran
caber todas las posibilidades que no estuvieran comprendidas en las demas
fracciones.

En este caso en particular, hay que aclarar que el Amparo Directo no se
puede solicitar en contra del auto que niega la libertad provisional bajo caucion,
puesto que el Amparo Directo solo sz puede solicitar en contra de la sentencia
definitiva, laudos o resoluciones que pongan fin la procedimiento. mas sin
embargo se puede solicitar en el incidente de suspension en la forma como lo
sefiala el Licenciado Mancilla Ovando el que manifiesta lo siguiente:
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"Al reclamar la sentencia definitiva, en el incidente del Juicio de
Amparc Directo se puede plantear la solicitud de la suspension del acto
reclamado. Los efectos seran: quedar a disposicion del Tribunal Colegiado. de
Circuito en cuanto a la libertad personal v, obtener la libertad provisional bajo
caucion cuando el medio aritmético sea menor de cinco aflos. de la sancion del

delito en abstracto."'

3.5.5.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Cuando hablamos de los requisitos de procedibilidad en el Juicio de
Amparo indirecto, se tomaron en cuenia a los principios rectores del Juicio de
Amparo, para después comentar los requisitos procesales en particular, que en
este caso son los sefialados en el articulo 166 de la lev de Amparo que
textualmente dice:

* Articulo 166. La demanda de Amparo deberd formularse por escrito,
en la que se expresaran:

I. El nombre del quejoso v de quien promueva 2o su nombre;

II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

III. La autoridad o autoridades responsables;

IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiese puesto fin al
Juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamasen
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cudl s la parte de éste en
la que se cometid la violacidn v el motivo por el cual se dejo sin defensa al
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laude o resolucidn que
hubiese puesto fin al Juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia de Unicamente del capitulo de conceptos
de violacidn de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o

"MMANCILLA OVANDO. Jorge Alberto. ELluicio.... Op. Cit. PP. 165, 166.



el reglamento. v la calificacidn de éste por el tribunal de Amparo se hard en la
parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se hava notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al laudo o la resolucion que hubiese puesto fin
al Juicio. o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la resotucion
recurrida;

VI. Los preceptos constitucionales cuya violacidn se reclame y el

concepto o conceptos de la misma violacidn;
VIl La ley gue en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
que dejé de aplicarse, cuando las violacionies reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando la
sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fendo, debera

cumplirse con esta prescripcién en parrafos separados vy numerados;”

A diferencia de los requisitos que se piden en la demanda de Amparo
indirecto, en la demanda de Amparo directo no se exige la protesta de ley. sin
embargo los requisitos son pricticamente los mismos con la salvedad, de que en
cada uno de los amparos se debe de cumplir con los requisitos de forma que se
seitalan en tos casos de procedencia de los mismos.

Antes de hablar de la suspension creo conveniente hablar ante quien se
solicita la misma y quien la concede. En el Juicio de Amparo Indirecto el Juez
de Distrito concede o no la suspension del acto reclamado, ya sea la provisional

o la definitiva.

En el Juicio de Amparo Directo a diferencia del Amparo Indirecto es la
autoridad responsable la que en auxilio del Tribunal Colegiado de Circuito
decreta si concede o no dicha suspension de plano.
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Una vez concedida la libertad caucional deberd el quejoso otorgar
caucién que, al efecto le sefiale el la autoridad responsable. Esta caucién se
podria tomar como violatoria de garantias, sin embargo. por haber sido
sentenciado el quejoso, la libertad provisional que gozaba, queda sin efecto
siendo procedente que se le fije una nueva caucién, si solicitando de nueva

cuenta la libertad provisional, se le concede.

En el Amparo Directo si solicita en el incidente de suspension la libertad
caucional, esta podré serle negada sin ser violatorio de garantia constitucional,
va que el texto constitucional dentro de su hipdtesis no habla de sentenciado,
siendo una situacion juridica distinta a la indicada en el texto legal citado, al
respecto Mancilla Ovando cita Jurisprudencia que textualmente dicen:

" LIBERTAD CAUCIONAL: INCIDENTES DE SUSPENSION EN
AMPARO DIRECTO. El articulo 172 de la Lev de Armparo faculta a la
autoridad que suspende la ejecucidn de la sentencia reclamada para poner en
libertad al quejoso, si procediere, pero no lo obliga en términos de la fraccion L.
del articulo 20 constitucional, n su actual redaccion, toda vez que tratandose de
una libertad en el Amparo Directo, en donde ya el proceso culmind con la
sentencia definitiva de la segunda instancia, no son las mismas normas que
rigen la concesion del beneficio dentro de! proceso las que prevalecen, sino
aquellas especificamente referidas al Juicio de garantias y que tienen por
finalidad evitar que el quejoso se sustraiga a la. accion de la justicia y por tanio,
la denegatoria de 1a libertad provisional bajo caucion, no implica violacidn de la

fraccion I del articulo 20 constitucional, y 172 de la Ley de Amparo."'*

El citado autor sefiala también la siguiente jurisprudencia:

" LIBERTAD CAUCIONAL EN AMPARO DIRECTO. PARA
OBTENERLA ES NECESARIO OTORGAR FIANZA
INDEPENDIENTEMENTE DE LA EXHIBIDA EN EL PROCESO. No debe

PMANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. El Juicio ... Op. Cit. P, 166.
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confundirse la libertad caucional concedida dentro del proceso penal con la
decretada con motivo dzl Juicio de Amparo Directo, pues la tibertad caucional
durante el proceso surte efectos hasta que este concluve con sentencia
ejecutoria, v por esta se entiende la de primer grado que no es recurrida en
apelacion o la de segunda instancia que confirme la recurrida; de tal manera
que, obtenida sentencia ejecutoria la caucién otorgada no puede continuar
surtiendo efectos; en cambio la libertad concedida con motive de la suspension
de plenc decretada en un Juicio de Amparo Directo, comienza a surtir efectos
precisamente ahi donde la concedida en el proceso termina y es necesaria la
constitucion de la garantia que se sefiala ef articulo 172 de la Ley de Amparo si

se desea gozar de aquella libertad.”"

Efectos de la resolucién.- Sobre el particular, es necesario tener en
cuenta, que al ser el Juicio de Amparo, la tltima instancia judicial su peso debe
ser lo bastante amplio y especifico, que no se pueda impugnar su sentencia, una
vez que ha causado ejecutoria.

Los efectos son dos: que se conceda el Amparo; que no niega el
Amparo. En el primer caso tendriamos que entender cudl es su alcance, si es un
Amparo liso y llano o si es para efectos. Cuando es lisa la resolucién del Juicio
de Amparo y se concede la libertad caucional solicitada regresa al lugar de
origen el expediente respeciivo, para continuar con el procedimiento
correspondiente. Si es para efectos debe regresar el expediente a la autoridad
judicial que emitio el acto, que fue motive de Juicio de Amparo para subsanar
el defecto del que adolece.

En el segundo caso, el expediente debera regresar a la autoridad judicial
correspondiente, para que ordene la aplicacidn de la sentencia respectiva,
dejando sin efectos la suspensidn que se solicita en relacién a la libertad
provisional bajo caucidn para ser recluido en el lugar que el juez de la causa
indique.

136

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. ELluicio ..., Op. Cit. P. 167.
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CAPITULO IV

EFECTOS JURIDICOS DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

4.- RELACION JURIDICA ENTRE PATRON Y TRABAJADOR

Antes de entrar al estudio de la relacién juridica entre trabajador y
patrén, es necesario definir cada uno de’los conceptos para poder entender
mejor 1a importancia de dicha relacién.

Para el concepto de trabajador Baltazar Cavazos cita a diversos autores
para buscar su concepto:

* Para el maestro Trueba Urbina, todo el mundo es trabajador. Para

Mario de la Cueva, trabajador es quien pertenezca a la clase trabajadora.™, 137

Finalmente el autor antes citado esta de acuerdo con la definicidn legal
cuando dice:

“ Por nuestra parte nos quedamos con la definicién que nos da, el
articule 8° de la Ley del Trabajo en vigor, que previene: Trabajador es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado.”,'®

Cabe hacer notar, que la definicion a trabajador también la indica la Ley

del Seguro Social en su articulo 12

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

7 CAVAZOS FLORES, Op. Cit. P. 78.
Y (dem.
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1 Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera
permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto
que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté

exento del pago de impuestos o derechos...”.

De tal forma que trabajador para Ley del Seguro Social es el asegurado
y beneficiario, su causahabiente.

El término patron esta intimamente ligado al de trabajador, Baltazar
Cavazos cita a diversos tratadistas que dicen:

“Krotoschin nos indica que el patrén es la persona fisica o juridica que
ocupa a uno o varios trabajadores dependientes y en cuyo interés o para cuyos
fines €stos presten servicios,

Para Manuel Alonso Garcia, el patron es: toda persena natural o juridica
que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los

frutos o productos obtenidos de la mencionada prestacién.™."

A estas definiciones hay que agregar la legal que en el articulo 10 de la
Ley Federal del Trabajo que sefala:

“Articulo 10. Patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo sera

también de éstos.”

¥ CAVAZOS FLORES, Baltazar. Op. Cit., P. 80.
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En cuante al vinculo que une al trabajador con el patron se han sefialado
diversas hipotesis, Mario de la Cueva expone:

“La determinacion de la naturaleza juridica de la relacién de trabajo cada
dia es mas controvertida. Hasta hace afios, la doctrina extranjera vy nacional
daba por supuesto que la relacion de trabajo era de naturaleza contractual, esto
es, se aceptaba que el llamado contrato individual de trabajo era un verdadero v
el unico problema de Ia doctrina era incluirle en alguno de los tipos
reglamentados por el derecho civil. En los dltimos afos, la doctrina se ha
planteado la cuestién fundamental, que es ha decisidn acerca de si la relacion de
trabajo puede v debe ser incluida en el marco del contrato.

La Suprema Corte de Justicia ha tenido que reconocer la existencia de
una relacion de trabajo, en contra de la voluntad declarada por escrito del

trabajador y el patron,”."*

Euquerioc Guerrero indica algunas caracteristicas de la relacion de
trabajo:

...que entre el trabajador y su patron, hay un acuerdo de voluntades
para que unc preste un servicio y el otro los dirija y le pague una retribucion.
Algunos tratadistas se empeiiaron en clasificar el contrato de trabajo dentro de
algunos de los contratos conocidos, ya el de arrendamiento, ya el de
compra-venta, otros lo asimilaron al contrato de sociedad o al mandato. Por esto
desprendemos que el contrato individual de trabajo no es mandato, compra-
venta, ni arrendamiento. Lisa v llanamente, es contrato de trabajo.".”l

Como vemos, los tratadistas consideran que fa naturaleza juridica de la
relacién juridica entre trabajador y patrén es un contrato, pero no asimilado a

19 CJEVA, Mario de ta. Op. Cit, P. P. 445 y 446,
"' GUERRERO Euquerio. Op. Cit, P. P, 29 y 30.



L

los ya existentes sino, con caracteristicas Unicas, como son que no se necesita la
voluntad de las partes por estar la Ley para suplirla, colocando al trabajador en
un planc de igualdad frente al patron.

A la relacion de trabajo la Lev Federal del Trabajo la define:

*Articulo 20. Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dio origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacidn, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra
un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero v el
contrato celebrado producen los mismos efectos.”

Sobre la relacion de trabajo y el contrato individual de trabajo Baltazar
Cavazos sefala:

* Podemos afirmar que la relacion de trabajo se inicia en el preciso
momento en que se empieza a prestar el servicio; en cambio el contrato de
trabajo se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades, por lo fanto, se
puede dar el caso de que exista un contrato de trabajo sin relacién laboral, como
cuando se celebra un contrato y se pacta que el servicio se preste
posteriormente. En cambio, la inexistencia de la relacién de trabajo hace que se
presuma la existencia del contrato, ya que entre el que presta un servicio
personal y el que o recibe, se presume vinculacion laboral v la falta de contrato

: . . w142
escrito es siempre imputable al patrén. A

El efecto juridico sobre la relacién que existe entre un trabajador v su
patron, cuando el trabajador es privado de su libertad, es el de una suspension
en dicha relacién, por lo tanto, el patrdn no esta obligado con el trabajador al

M CAVAZOS FLORES, Baltazar. Op. Cit., P. 102,
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puago de su salario; 1o anterior, esta contemplado en la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 42 que sefiala:

“Articulo 42 Son causas de suspensidn temporal de las obligaciones de
prestar ¢l setvicio v pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el
patron:...

Il La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria.
Si el trabajador obrd en defensa de la persona o de los intereses del patrdn,
tendra éste la obligacion de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir
aquél;” .

Baltazar Cavazos sobre el particular dice:

¥ S6lo las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario se
suspende, ya que las obligaciones de trato debido v respeio mutuo

. 143
continuan. .

E! periode por el cual se suspende la relacion laboral, cuando un
trabajador es privado de su libertad. no esta sujeta a la volumad del patrén
porque la terminacion de ésta, se determina por la fraccidn II del articulo 43 de
la Ley Federal del Trabajo que sefiala:

“Articulo 43, La suspension surtird efectos;...
I Tratdndose de las fracciones 11l y 1V, desde el momento en que el trabajador
acredite estar detenido a disposicién de la autoridad judicial o administrativa,
hasta la fecha en que cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva o termine el

arresto;...”,

Sobre la redaccidén de la fraccidn anterior, al igual que Trueba Urbina
consideramos que es contradictoria, por que el trabajador que sufre un arresto o
esta en prision preventiva, no podria por ¢} mismo comunicarle al patrén sobre

"} 1bidem, P. 108.



su situacion juridica, considerdndose mas oportuno que sea un familiar de dicho
trabajador el que comunique el motivo de las ausencias al trabajo.

Cuande la suspension de un trabajador es con motivo de una sancién
ésta tampoco queda al capricho del patrén, porque el mismo tiene un
impedimento legal para ello, segin lo dispuesto por en la fraccidn X del articulo
423 de la Ley Federal del Trabajo:

“ Articulo 423. El reglamento contendrd;
X.- Disposiciones y procedimientos para su aplicacion. La suspension en el
trabajo, como medida disciplinaria. no podra exceder de ocho dias. El
trabajador tendrd derecho a ser oido antes de que se aplique la sancién; y...".

Ahora bien para el caso de que un trabajador sea privado de su libertad,
la relacién laboral se interrumpe y no podra continuarse hasta en tanto no
termine el arresto o se pronuncie sentencia ya sea absolutoria o condenatoria; e€n
el primer caso se termina [a suspension y el trabajador regresa a laborar a su
antiguo empleo, en el segundo caso, al adquirir el caricter de cosa juzgada el
patrdn podra rescindir el contrato sin ninguna responsabilidad, tal y como lo
dispone la Ley Federal del Trabajo en su fraccion XIV del articulo 47 que
sefiala:

“Aniculo 47 Son causas de rescisidon de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén:...

XIV La sentencia ejecutoriada que impone al trabajador una pena de
prision, gue le impida el cumplimiento de la relacidn de trabajo; y..."”

Para este trabajo, hay dos efectos que deben de tomarse en cuenta
cuando el trabajador es privado de su libertad; si es favorecido con la libertad
baja caucién y si no se le concede tal beneficio constitucional.

Si un trabajador obtiene su libertad bajo caucién en cualquier momento
del proceso, podra reintegrarse a sus labores siempre y cuando el delito que
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presumiblemente cometid no sea contra el patrdén o la empresa, hasta en tanto
no s¢ pronuncie sentencia que lo condene con pena de prisién.

Cuando un trabajador que no es obtiene la libertad caucional, sin
embargo, es favorecido con una sentencia absolutoria podrd. reintegrase a sus
labores aun y cuando el delito que presumiblemente hubiese cometido haya sido
en conira de la empresa o el patrdn, con la salvedad, de que solo cuando hubiese
obrado en defensa de la empresa o el patrdn tendra derecho al pago de salaries
caidos desde el momento de su detencién.

Otro efecto se da en atencion a la Seguridad Social para los
Beneficiarios, inscritos por el trabajador, los cuales gozaran de los beneficios de
asistencia medica, maternidad, quinirgica, farmacéutica y hospitalaria por ocho
semanas, cuando el asegurado haya cubierto un minimo de ocho cotizaciones
semanales ininterrumpidas, tal como lo dispone el Articulo 109 de la ley del
Segure Social:

“Articulo 109 El asegurado que quede privado remunerado, pero haya
cubierto inmediatamente antes de tal privacién, un minimo de ocho cotizaciones
semanales ininterrumpidas, conservard durante ocho semanas posteriores a la
desocupacion, el derecho a recibir, exclusivamente la asistencia v maternidad,
quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. Del mismo derecho
disfrutardn sus beneficiarios.

Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibirdn las
prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél.”

Aunado a lo anterior, la creacion de las AFORES como organismo
encargado de otorgar las prestaciones en dinero en caso de invalidez o muerte
contraviene lo dispuesto en la fraccién XIV, del apartado A del articulo 123
constitucional, en el sentido de otorgar los beneficios antes sefialados con cargo
para el trabajador en lugar del pawrén segun lo dispone la fraccidn antes
seflalada que indica:



“XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo
v de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en gjercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por o tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerde con lo que las leves determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario;”

Lo anterior hace inconstitucional no solo la Ley de las AFORES sino
también la Ley del Seguro Social cuando prevé el otorgamiento de las
pensiones de invalidez o vida con motivo de riesgos profesionales en atencién a
sus cotizaciones al Instituto.

Consideramos necesaria un reforma legal en sentido de oblizar al patron

para que éste le facilite la asesoria legal, asi como el cubrir la caucidn al
trabajador con prisién preventiva, para que logre estar en libertad, siempre y
cuando el delito que presumiblemente haya cometido no sea de los
denominados graves ni haya sido en perjuicio de la persona o intereses del

patron.

41.- EFECTOS JURIDICO EN RELACION CON LAS CUOTAS
OBRERO - PATRONALES.

En este apartado, es importante destacar que la seguridad social que se
presta al trabajador, a través del Seguro Social, cada vez se reduciendo, asi
tenemos que recientes reformas a la Ley del Seguro Social, amplian las
cotizaciones minimas, para que un trabajador pueda recibir una pensién; aunado
a lo anterior hay que sefialar, que las AFORES le quitan al patron la obligacidn
de pagar la pensidn a que tiene derecho el trabajador en invalidez o vida con
motivo de enfermedades profesionaies, en el aspecto de ser ellos quienes
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administran fondos de retiro de los trabajadores con cargo a los mismos
desligando de esa obligacidn constitucional a los patrones.

Por lo anterior, el patrdn se desliga en forma total de la obligacion de
indemnizar a un trabajador o a sus familiares, cuando sufre algun riesgo de
trabajo que ie cause invalidez o muerte.

Sobre los requisitos que debia cubrir un trabajador para ser objeto de una
pension, en la Ley de 1973 eran mds benignos, a diferencia de la Ley de 1993
que maneja un mayor nimero de cotizaciones para estar en posibilidad de
recibir pensidn, ya sea de vejez de edad ava'nzada, de invalidez y vida.

La pensién de invalidez, en la Ley de 1973 tenia como minimo de
cotizaciones para ser beneficiado 150 semanas tal v como se preveia en el
articulo 131 que sefialaba:

“Articulo 131 Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez se
requiere que al declararse ésta, el asegurado tenga acreditado el pago de ciento
cincuenta cotizaciones”

La ley vigente prevé como minimo para obtener las prestaciones en
dinero el seguro de invalidez, que estén cubiertas 250 semanas al Instituto en
los términos del articulo 122 que indica:

“Articulo 122 Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se
requiere que al declararse esta el asegurado acredite el pago de doscientos
cincuenta semanas de cotizacidén. En el caso de que el dictamen respectivo
determine el setenta y cinco por ciento ¢ mds sélo se requiere que tenga
acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacién.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente, que no
retina las semanas de cotizacion seflaladas en el Parrafo anterior podré retirar en
¢l momento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicion.”
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Hay que tener en cuenta en la redaccion de la nueva Ley del Seguro
Social es menos protectora de la clase trabajadora, lo que no estd acorde de los
primeros tres articulos de dicho ordenamiento, ya que la seguridad social se va
reduciendo poco a poco para llegar el dia en que deje de existir.

La base minima para recibir pension por invalidez, derivado de
enfermedad o accidente profesional en la Ley de 1973, era de ciento cincuenta
cotizaciones, sin perjuicio de que la incapacidad sea del 50 al 100 % pudiendo
€n su caso, recibir pensiones temporales si habia posibilidad de recuperacién
para el trabajo, asi lo disponia el Articulo 131, sin embargo la Ley vigente
supera en casi el doble ese requisito en perjuicio de los trabajadores.

El ordenamiento social publicado en 1973 indicaba en su articulo 138, el
minimo de cotizaciones semanales para ser beneficiario de la pensicn de vejez,

“Articulo 138. Para tener derecho goce de las presiaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad
¥ tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales.”

La Ley del Seguro Social de 1993 prevé lo anterior, en su articulo 162
que sefiala:

“Articulo 162 Para tener derecho goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplide sesenta v cinco afios de edad
y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no reana
las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pensidn. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendrd derecho a las
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prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad en los
términos del capitulo IV de este Titwlo.”.

En lo que se refiere a la pensién de vejez, también hay un aumento
considerable de las semanas que debe cotizar el asegurado, para ser sujeto a
recibir 12 pension sefialada en mas del doble en perjuicio del trabajador.

Por lo que hace a la cesantia en edad avanzada se preveia en los articulos
del 143 al 148, las cotizaciones minimas que el asegurado de tener para ser
beneficiario de dicha pension estan plasmadas en el articulo 143:

“Articulo 143. Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en
edad avanzada se requiere que el asegurado:

I
Tenga reconocido en el Instiruto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales.

1I
Haya cumplido sesenta afios de edad y

111
Quede privade de trabajo remunerado.”.

En la Ley publicada en 1995 el requisitc minimo en cuanto a las
cotizaciones, para ser beneficiario de la pension de cesantia en edad avanzada,
esta previsto en el articule 154 que sefiala:

“Articulo 154, Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después
de los sesenta afios de edad™.
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Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que ¢l asegurado
tenga reconocidos ante el Instituto un minimo de mil doscientos cincuenta
colizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o mds y no reuna las
semanas de cotizacién sefialadas en €l parrafo precedente, podria retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientos
cincuenta semanas tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad en los términos del Capitulo [V de este Titwlo.”

Al igual que en las demds pensiones, en la de cesantia en edad avanzada,
se da un aumento del doble de las semanas de cotizacion que debe de haber
cubierto el que quisiera tener acceso a dicha peasion.

Los efectos juridicos de la libertad provisional bajo caucion, inciden de
manera directa en cada una de las pensiones que se seilalan, toda vez, que la
suspension que se da en la relacidn laboral, puede afectzr en cuanto a las
semanas de cotizacion.

Se pueden presentar dos casos en cuanto a las cuotas obrero-patronales
que son:

Cuando el trabajador es privade de su libertad por delito que no es

cometido en agravio para la empresa.

Cuando el trabajador es privado de su libertad por delito
presumniblemente en contra de la empresa o el patrén.

En el primer caso el patrén esta obligado a seguir aportande las cuotas
hasta en tanto, no exista sentencia que condene al trabajador en cuyo caso podra
rescindir el contrato al mismo y darlo de baja.
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En el segundo caso el patrén si rescindid el contrato no esta obligado a
seguir aportando las cuotas al 1.M.S.8,, pero si ¢l trabajador sale absuelto puede
demandar y solicitar que se regularice su situacion ante el LM.5.S.

En lo particular, consideramos que deberia surgir una reforma a la Ley
del Seguro Social con objeto de no dejar desprotegidos a los familiares del
trabajador que es privado de su libertad, ya sea entregando las cotizaciones a
sus beneficiarios previo consentimiento de éste o en su defecto otorgarles una
pensi6n de acuerdo a las cotizaciones aportadas a la pensién mds préxima a su
derecho.

4.2.- EFECTOS JURIDICOS EN CUANTO AL REGIMEN
OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL

En cuanto al régimen por el cual un trabajador puede ser afiliado al
Instituto Mexicano del Seguro Social, la ley respectiva Social prevé tres formas
de afiliacidn que son:

1.- Incorporacién al régimen cobligatorio
2.- Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

3.- Incorporacién al régimen voluntario

E! régimen obligatorio esta comprendido en ¢l Articulo 11 de la Ley del
Seguro Social.

“El Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

Riesgos de trabajo



Enfermedades y maternidad
L Invalidez y vida
I1. Retiro cesantia en edad avanzada y vejez, v

HI.Guarderias v prestaciones sociales.

La misma Ley estipula quienes son sujetos a este régimen en su Articulo
12 que precisa:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio.

I. Las personas que se encuentren vinculadas a otra, de manera permanente o
eventual, por una relacién de trabajo cualquiera que sea ¢l acto que le de
origen vy cualquiera que sea la personalidad juridica v la naturaleza
econdmica del patrén y aun cuando este, es virtud de alguna Lev especial,
este exenta del pago de impuestos o derechos.

fI. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion y

ITI. Las personas que determine el Ejecutive Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sediala esta Ley.”

Sobre la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio el Articulo 13
de la Ley del Seguro Social seflala:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

I. los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos v demas trabajadores no
asalariados

I1. Los trabajadores domésticos

[II.Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios

IV.Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio
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V.Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacion, Entidades Federativas y Municipios que estén excluidos o no
comprendidos en otras Leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante el convenip con el Instituto se estableceran las modalidades v
fechas de incorporacién at régimen obligatorio de los sujetos de aszguramiento
comprendidas en este Articulo.

Dichos convenios deberdn sujetarse al reglamento que al efecto expida
el Ejecwtivo Federal.”

Para poder inscribirse voluntariamefite al régimen obligatorio la Ley del
Seguro Social, aparte sefiala otros requisitos; como son, que el trabajador tenga
cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas al régimen obligatorio y
hacer solicitud dentro de un periodo de 12 meses contados a partir de la baja y
las demds que sefiala el Articulo 218 del ordenamiente antes sefialado.

Por lo que hace al régimen voluntario tal v como se dispone en el
articulo 240 de la Legislacidn Social antes citada.

Articulo 240. Todas las familias en México tienen derecho a un seguro
de salud para sus miembros y para ese efecto podran celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad en los términos del
Reglamento respectivo.

En la aplicacién practica nos abocaremos al régimen obligatorio ya que
es en ¢l que se encuadra el caso concreto.

Cuando un trabajador es privado de su libertad, su relacidn laboral desde
luego queda en suspenso, sin embargo las cotizaciones seguirdn aportando por
el patrdn hasta en tanto, st es que el delito cometido no es contra la empresa o el

patrdn o defensa de la empresa o el patron, no haya una sentencia condenatoria.



Si el trabajador es privado de su liberiad por haber cometido un delito en
contra de la empresa o el patrdn, se le podrd rescindir el contrato y las

aportaciones para al régimen obligatorio, se dejaran de dar.

En el caso anterior cabe hacer notar que si ¢l trabajador tiene sentencia
absolutoria en el proceso penal, podrd solicitar su reinstalacién y en su caso
solicitar su regularizacién por las cuctas ne aportadas al LM.S.S,

Como ya lo seifialamos en el apartado primero. de éste capitulo cuario. es
necesario que se reforme la ley de tal forma que todo patrén facilite la asesoria
legal a aquel trabajador, que presumiblemente haya cometido un delito.

La reforma legal deberd tomar en cuenta que el delito presumiblemente
cometido, no sea de los denominados como graves ni sea en contra de los
intereses del patron o de ia empresa,

La base para sostener esto, estriba en que los trabajadores no tienen
medios suficientes para afrontar los gastos que originan la contratacion de un
abogado y la calidad que presta un defensor de oficio, en ninglin momento se
compara con la que puede prestar un abogado particular.

4.3.- APORTACIONES A LA LEGISLACION EN LA MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL

En el inicio de la Seguridad social en México como tal, hav que
distinguir dos etapas cuando surge el Seguro Social y antes del surgimiento,
porque en el momento en que la Ley del Seguro. Social ve la luz (con €l apoyo
constitucional), la Seguridad Social tiene otro matiz, ya no el de asistencia
publica sino de proteccidn en menor o mayvor medida, de la clase trabajadora
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que con sus aportaciones tiene derecho a gozar de ciertos beneticios en especie
y en dinero que no tenia, ni se imaginaba que podria tener, en cambio la
asistencia que se prestaba antes de la creacion del Seguro Social,

La Lev del Seguro Social de 1943, surgid a raiz de la reforma a la
fraccion XXIX del articulo 123 de la Carta Magna. esta reforma busco la
proteccion de una clase social débil, la de los trabajadores, quienes no gozaban
de muchos beneficios y aunque la Ley Federal del Trabajo preveia a la cajas de
Seguridad Social, estas no protegian de una manera adecuada a los trabajadores
ya que por la inselvencia real o ficticia de los patrones, podrian quedarse sin
dinero para pasar su vejes.'

Con el surgimiento de la Ley del Seguro Social. se vino a incorporar
elementos que protegieron desde emtonces en una forma mds amplia a los
trabajadores entre las que se encuentran los siguientes:

a).- Se trata de un servicio piblico nacional tarifado,

b).- La incorporacion al seguro social es obligatoria.

¢).- Los riesgos cubiertos son limitados.

d).- La cotizacidn es tripartita.

e}.- Genera derechos individuales.

.- Exige la existencia previa de una relacion de trabajo.

2).- Tiene pleno apoyo actuarial,

h).- La seguridad social no persigue fines asistenciales.

1).- El seguro social funciona como una administracion tripzn-tita.”i

La Ley del Seguro Social de 1973, ademas de los principios que
contenia la de 1943, incorpora también la ~ La incorporacion Voluntaria al
Régimen Obligatorio” y la “Incorporacién Voluntaria”. En cuanto a la
incorporacion voluntaria hay que apuntar que el legislador quise proteger a

e, BUEN LOZANO, Nestor de, “La Seguridad Social”, Editorial Porria $. A. ; México
1995, P. 4.
¥ Cfr. bidem P.P. 5.6, 7y 8.



aqueila clase de trabajadores no asalariados, los trabajadores domeésticos, los
. . . . 136
trabajadores en indusirias familiares etc.

También contempld diversas prestaciones sociales que se en el articulo
234 de dicho ordenamiento se encontraban las siguientes:

I.- Promocion de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a
través de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion;

H.- Educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros
auxilios; ’

I11.- Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda;

IV.- Impulso y desarrolio de actividades culturales v deportivas ¥ en
general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo
libre;

V.- Regularizacion del estado civil;

VL.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo a
fin de lograr la superacion del nivel ingresos de los trabajadores;

VII.- Centros vacacionales v de readaptacion para el trabajo;

VIIL- Superacidn de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores pricticas de
convivencia y de unidades habitacionales adecuadas;

[X.- Establecimiento ¥ administracion de velatorios, asi como otros

-

servicios similares, y

X.- Las demads utiles para la elevacion del nivel de vida individual v
colectivo.

& Cft. Ibidem P, §2,



La Ley de 1995 con sus reformas, viene a elevar las semanas de
cotizacién para tener derecho a obtener una pensién de Cesantia en Edad
Avanzada y de Vejes. lo que en lugar de beneficiar a los trabajadores, reduce las
posibilidades de obtener una pensidn decorosa

Entrando en materia. Ia Ley del Seguro Social no es del todo protectora
de los trabajadores y de sus familias al no prever alguna avuda, va sea
econdmica ¢ en especie. para proteger a los dependientes de aquel trabajador
privado de su libertad, La Ley Federat del 'frabajo sefiala lo que sucede desde el
punto de vista juridico laboral.

Sobre ¢l particular, como ya lo hemos seflalado en pdrrafos anteriores
debiera crearse un seguro de desempleo que cubra esas eventualidades que son
sefialadas en este trabajo. principalmente si el trabajador no puede salir de
prisién, para su familia si es que esta depende econdémicamente de él.. sin
embargo, al no existir dejan en un estado de extrema necesidad a los familiares
sin manera momentanea de poder subsistir.

Con lo anterior, no queremos decir que vaya a premiarse a aquel
trabajador que delinque v es encarcelado, sino que pensamos que no debe de
dejarse desamparado a gente inocente como son los hijos ¥ la esposa.

Al igual que Nestor de Buen, consideramos necesario el surgimiento de
normas juridicas que tengan como fin el alcance de una Seguridad Social. para
los desocupados, que le de lo suficiente ante una contingencia razonable de
desempleo; por ejemplo, creando un seguro de. valga la redundancia,

desempleo.m

B7 Cfr. Ibidem P. 20.



Esperamos que el planteamiento de {a Tesis que encuadra este trabajo,
asi como el desarrollo de la misma, se hayan hecho de tal forma que usted
estimado lector, tenga en este, unt medio de consulta 0 de ubicacién para la
posterior lectura en la tuente principal, agradeciendo el tiempo que se tomo para
su lectura, con el deseo de que el estilo que se imprimié en cuanto a la
redaccion sea de su agrado.
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CONCLUSIONES

. La libertad provisional bajo flanza surge en la Constitucion de 1917 ¥ se

incorpora como garatia constitucional. en lugar de ser un beneficio
procesal, porque el legislador constituvente no quiso dejar en manos de un
juez, el otorgamiento de ese derecho.

. La Seguridad Social en la colonia se manejaba como caridad por particulares

asi tenemos los diversos hospitales creados en esa época. por una cédula
Real que imponia dicha obligacién. para después con ef surgimiento de la
Ley del Seguro Social pasar a ser de cardcter gubernamental.

. La Seguridad Social que se otorga en nuestros dias tiende a desaparecer,

porque las moditicaciones a la Ley del Seguro Social v la creacién de las
AFORES que aumentan requisitos para obtener una pension v por la
incertidumbre de saber si las AFORES funcionarin,

. La Libertad Provisional bajo Caucién, ha tenido cuatro modificaciones que

hacen pensar en nuevas reformas. porque la legislatura vigente considere
necesario realizarlas. aunado también al avance del Derecho Penal v de los
Penalistas que han aportado ideas para regular situaciones imperantes.

- La tamilia queda desprotegida cuando el sostén de la misma es privado de su

libertad porque la Seguridad Social que presta el estado no tiene previsto
alguna proieccidn al respecto.

. La Apelacién como recurso en el Proceso Penal, es el medio iddneo para

oponerse a una resolucidn judicial que niegue la Libertad Provisional Bajo
Caucion. sin embargo. el procesado puede elegir entre interponerlo o
promover ¢l Juicio de Amparo.

. En el Juicio de Amparo Directo e Indirecto, se puede conceder la libertad

provisional bajo caucidn, lo que beneticia a cualquier persona privada de su
libertad porque podria ser reinstalado el trabajador. que ha sido separado de
su empleo por la probable comision de un delito grave. que no haya afectado
tos intereses del patron.

. En caso de que ¢l instituto Mexicano del Seguro Social atecte los intereses

de los beneficiarios de aque! trabajador privado de su libertad, podran
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interponer recursos de inconformidad en contra de aquel acto del Instituto
que le cause agravio.

9. La relacidn de trabajo en caso de prisién preventiva de un trabajador, queda
suspensa pero el patrdn deberd de seguir aportando las cuotas obrero
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, hasta en tanto no se
defina la situacion juridica del wabajador,

10.Deben de crearse leves o realizarse reformas legales, que hagan que la
Seguridad Social que presta el Estado, a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social. sea aun mavor en beneficio de integrar mas beneficios a los
trabajadores v sus familias, como son asesoria juridica para el trabajador en
cuestiones penales, pago de la caucidn si se requiere y un seguro de
desempleo.
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