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INTRGDUCCION.

De acuerds con el articulo 21 Constitucional el Ministerio Piiblico es la
autoridad a lo que incumbe la persecucidon de los delitos, por lo que resulta
primordial puntualizar el aspecto social sefialande su sobresaliente funcion
como representante social y protector de nuestros derechos ciudadanos; ahora
bien, erréneamente se ha tenido lo imagen de que el Ministerio Piiblico, actia

( sdlo como defensor de los individuos ante la comisién de delitos, olvidando su
cardeter humano; por lo que la Procuraduria General de Justicia del Di.strito'
Federal, con lo Subprocuraduria General de Atencidn a la Victima y Servicios
la Comunidad, enfoca su funcién a la prestacién de servicios especificos a la
comunidod » al esioblecimiento de programas que se desorrollon en
coparticipacién de le ciudadania, permitiendo un mejor desempeiio de las

actividades y servicios que se otorgan a la propia sociedad.

Astmismo, y sin desviaciones de lo que serd el tema principal de esta tesis,
se hablaré de conceptos generales del Derecho Penal, esfera en lu que se remarca
la importancia del Ministerio Piblico; los antecedentes del mismo y su
trascendencia a través del tiempo en nuestro Derecho Mexicano; las etapas de la

evolucion legislotiva que ha dado como resultado el conjunto de normas que



rigen su funcionamiento; y, la relacion existente entre las condiciones sociales y
el delito, que como ya se verd, su importancia radica en relacion a los planes que
el Ministerio Piblico en su cardeter de auxiliar social presta para prevenirios v,

en su mayoria, para atender sus consecuencias directas ¢ indirectas.

Este trabajo tiene coma principal finalidad, lo de dar una perspective de
Iz labor que desarrolla la Subprocuraduria General de Atencidn a la Victima y
Servicios a la Comunidad dependiente de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, a través de la Institucidén Juridico del Ministerio Piiblico.

En el primer capitulo describiré brevemente los antecedentes del
Ministerio Piblico en México, ubicdndonos en las diferentes etapas histdricas,

desde su creacidn hasta el México actual.

En el segundo de los temas a tratar, se dan a conocer aspectos genercles
de la intervencion del Ministerio Piblico en el monopolio del ejercicio de lo

accién penotl.

En el tercer punto intentamos analizar que es necesario crear una cultura
juridica en la poblacién, conociendo los factores que influyen en la comisién del
delito; que conlleven a la disminucidn en el indice delictivo, eliminando asi la

posibilidad del individuo de convertirse en victima,



Por iiltimo nos referimos a plantear que el Estado estd obligado o
garantizar la seguridad juridice de sus ciudadanos y lo hace ¢ través de la
Subprocuraduria General de Atencidn a la Victima y Servicios a la Comunidad
dependiente de la Procuraduria Genera de Justicia del Distrito Federal, la que
propone programas que cumplan con dicho objetive y que dan solucién a las
consecuencias directas e indirectas de los ilicitos cometidos en la entidad e

incluso trata de prevenirlos informando a la comunidad.,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1.1 AZTECAS
1.2 COLONIA

1,3 INDEPENDENCIA



[.1 AZTECAS

Enfre fos azfecas imperaba un sistema de normas para reguior ef
orden y sancionar foda conducia hostil a las cosfurnbres y usos sociales.

g Derecho no era escrifo, sino mds bien de cardcter
consveludinario, en todo se qusfaba al régimen absolutista por lo que &f
monarca era la maxima auioridad judicial y defegaba sus funciones en un
Magisfrado Suprermo ffamado Cihuacoat! dofado de compefencia para
conocer de las apelaciones en malera criminal a su vez ésfe nombraba
a urr Magistrado para giercer igudles alibuciones en fas civdades con un
numero de habifonfes considerable, ef cual designaba o fos jueces
encargados de fos asunifos civiles y criminales.’

En los asuntos penales, los jueces menores inicicban las aocfuaciones
procedentes, reafizaban la aprehension de los delincuentes, instruian ef
proceso en formo sumaria vy finaimente lo fumaban g un fbunof

colegiado infegrado por fres o cualro fueces, quienes dictaban senfencia.

Ofro funcionario de gran relevancia fue ef Hueytlotoani quien
representaba a i divinidad y gozaba de liberfad para disponer de lo vido
humana a su arbifio. Enfre sus faculfades, reviste importancia la de acusar

y perseguir o los delincuentes, gunqgue generalmenfe la delegaba en fos

'Colin Sanchez, Guillermo. Desecho Mexicano de Procedimientos Penales. 7. Edicion. Editorial Pomria,
México, 1981, Pag. 182,



Jveces, quienes auxiliados por los alguociles y otos funcionarios, se
encargaban de gprehendler o los defincuentes.

Como podemos observar, no existia propiamente un funcionario ef
cual se le encomendora la persecucion del delfifo, asi como la defensa de
los ofendidos, ya que ésia era desempefiada por ellos mismos, pudiendo
presentar onfe Ios jueces y magistrados su querella o acusacion, asi como
sus pruebas v en su momento sus alegafos.

Las senfencias medianfe las cuales resolvian los magistrados, se
pronunciaban por” unanimidad o mayoiia de votos, siendo -éstas
inapeilables.

22 COLONIA

En la época coloniol a parfr de fa conquista del imperio azfeca en
1521 por ef espariol Hermdn Carfds, hubo como consecuencia de fan
imporfanfe hecho histdrico la infroduccion de legislaciones e mstituciones
espaniolas a la Nueva Esparia.

La mas imporfante reguiacion imperante en esa época fueron fas
leyes de Indios del 18 de mayo de 1690, los que sefigloborn dos fiscales,
vno para o Audiencia de Lima y ofra para Ia de México. La misidn de esos

fiscales era la de vigiar el dinero publico y promover ef caskigo de



delincuentes ante los Tribundles, acfuando de oficio en ef caso de defensa

de incapaces.

Medionie decrefo de ¢ de ociubre de 1812 se establecid que en
México hubieran dos fiscales, una representanie de la Real Haclenda; v ef

ofro, un acusador publico.

También habia una Insiifucion fomada Auvdiencia infegroda por
cvalro oidores, quienes infegrabon las denuncias o fos hechos hasia
formar conviccion para dictar senfencia {posteriormente fuercn ochoj;
cuafro alcaldes de! crimen, que conocian de delifos ejecutados en vn
permelro de cinco leguas del lugar de su adscripcion: dos fiscales uno
dedicado a causas civites y olfro a las penales © criminales; uvn alguaci
mayor que fungic como policia y ofros funcionorics menores como

secrefarios.

los Alcoldes del Crmen que como ya dfiimos eran cuaklo,
funcionaborn de manera personal en asunifos de poca imporfancia, mas
en casos graves cuya condena merecio mulilacion, pena corpardl ¢ la
muerte, esfos funcionorios ocfuaban como cuerpoe  colegrado.

necesitando ko mayoria de volos para la aplicacion de esas penas.
& Virey, funcionaba en esa Audiencia como Presidente.

Lo Audiencia era wn Trbunal con funciones relacionados o /o

resolucion de problemas poficiacos vy de adminsiracion de justicia. En



Nueva Espafic se insfolé uno en Meéxico y ofro en Guadalaiare,
confinuandose rigiendo por las Leyes de indias vy en su defacto por fas de
Castifla.

£n esta dpoca la legislacion era de origen espaniol, pues cada ley
expedida en lo Nueva EBspana era semejanife o las de Fspana, yo que se
decia “Siendo una corona fos reinocs de Castilla vy de fas Indias, ias leyes y
ordenanzas del Goblemo de los unos v de fos ofros deben sero mds

semefanies y conforme que se pueda’?

Sin embargo o vida juridica se desenvolvia con funcionarios
nornbrados desde Esparia, ignordndose a fos indios y a sus costumbres,
pero se forma diferente esg siftvacion cuando en 1549, una Cédula Reaf
ordena hacer una eleccion de indios parc el desemperno de puesfos de
jueces, regidores, alguaciles, escribarios y rministros de justicia, ocungue

aplicando aur las leyes espariolas.

Asi al designorse  funcionarios de  fusticia « los indios, ésfos
aprehendion a 10s dalincuenies gierciende furisdiccion criminal plena a
excepcion de defifos sancionados con peno de muerts, ya que esos eran

dg/ conocimiento exclusivo de audiencia y gobernadores.

Existic fambién un funcionario Namado Promolor Fiscal, que se

encargaba de acusar af inculpado en fos juicios realizados por fa

? Macedo, Miguel. Apuntes para la Historiz del derecho Penal mexicano, Editorial Cultura, México, 1931,
Pag. 164



inquisicion y fambién era un intermediario entre ésia y el Virey. Tenia

foculfades para denuncior a Jos herefes y a los enemigos de lo Iglesia.

Ete promofor Fiscal fue una creacion del Derecho Candnico,
pasando de ser una instifucion eclesiasfica a una faica,

La Promotoria Fiscal fue perfeccionada en el Derecho espafiol no
como ente independiente, sino corno parfe infegrante de las jursdicciones
cuando pariicipalba en un proceso.

£n fa ordenanza del ¢ de mayo de 1587, reproducida en Nueva
Epanra ef 8 de junic de 1823, se crea un cuerpoe de funcionarios fiscales en
los fibunales criminales, los cuales infervenian formulando su pliego
acusalorio, pues el juez fenia liberfad limitada en fodo el desamollo del
proceso.

1.3 INDEPENDENCIA

CONSTITUCION DE APATZINGAN

£ inicio del México Independiente, esfo es, a parfii de fa
consumacion de (a independencia, en la que Meéxico se fransforma en un

Estade fibre y soberano, con influencias del Derecho Francés vy los



onfecedentes del  Derecho Espafiol inicia ef surgimiento del Derecho
Mexicario,

Como anfecedente principdl tenemos o la Constitucion de
Apalzingdn de 1814, que por fas circunstoncios en que &sta se produjo,
aunca pude ser aplicada, por lo que es practicamente uria declaracion
eolégica de principics. No obstante, esta Corstitucion en sus arficulos
184, !8& v 194 crea dos fiscalias, una para mafteria civil y ofra pora los
penal con permanencia del funcionario en &l cargo de cuairo afios,
aungue con amplias facultades, también con la prevencion de someferdos
a la responsabilidad de un juicic de residencia.

“Arficulo 184 ...Habrd dos fscales lefrados uno para lfo civil y ofro
para lo criminal: pero s fas circunstfancias no permifieran af principio que se
nombre mds que uno, Esfe desemperiard las funciones de ambos
destinos..."s )

fl juicio de residencio se refiere o la infervencion que se hocia
a las actuaciones flevadas a cabo durante la invesfigacion ef indiciado
tenia que residlir en ef lugar del juicio hasta agofar las invesfigaciones,
presenitacion de pruebas, comparecencias de fesfigos, efcélera,

® Constituciones de México. Edicién Preliminar. Secretaria de Gobemacién. México, 1957. Pag. 27
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CONSTITUCION DE 1824.

En esta Constifucion del 4 de ocfubre de 1824 confinia en
funciones ef fiscal. Es la Primera Constifucion Federalisto.

Esta Constifucion sefiala en su Titulo Quinto. Seccion Segunda,
arficulo 124, lo siguiente: "La Corte Suprema de Justicia se comprondrd de
once ministros disiibuidos en tes salas, v de un fscal, pudiendc ef
Congreso General aumenfor o disminuir su numero si fo juzgore
convenienie"4

Aun con influencios del régimen espariol en algunas ideas y
vocablos como veremos, en la mencionada Consfitucion, en el mismo
Mulo Quinfo, pero seccion Quinta, arficuio 149, dice: 'los TMbunales de
Circuifo se compondrdn de un juez lefrado, vn promofor fscal, ambos
nombrados por el Supremo Podéf Fecuhive a propuesta en lfema de lo
Corte Suprema de Justicia y de dos asociados, segun dispongan las leyes”,
ya se observa también una caracteristica de los que ahora conocernos

como Ministerio Publico y es la de que sv nombramienfo deviene del
Podler fecufivo.

B promotor fiscal mantenia casi los mistnos finearmientos de la époco
previa a la Independencia. es deci, imifaba a los Ministros y Fiscales de
fas Audiencias, prohibiéndoles tener ocupacion diversa a la del despacho

de jos asunios def Tribunal: v, posteriormente en ung ley complemeniario

* Constinsciones de México. Ob. Cit. Pag. 27



del 14 de febrero de 1826, se les prohibié fambién fungir como
apoderados, osesores o arbifros.

CONSTITUCION DE 1836,

Esta Consfilucion de cardcter centralista, prefendié acabar con ef
sisterna federalisla anferor y es conocida fambién como la Constitucion
de los Siefe Leyes, en vifud de que su 'Proyecto de Bases”, aprobado ef 23
de octubre de 1835, previ¢ su confenido en siefe leyes promulgadas en
diciembre de 1835, la primera; en abrif de 1836, la segunda; v fas cinco
leyes restontes en diciembre de ese mismo ario.

la quinto ley de las mencionadas. contenia 31 arficulos que
organizaban of Poder Judicial, Estaba infegrado entfonces con la Suprema
Corfe de Jusficia, los fibungles Superiores de los Deparfamenios vy con los
Juzgados de Primera insfancia y de Hocliendo.

Lla Supremo Corfe de Jusficia se formaba con once Minisiros v un
Fiscal, ef cual fenia infervencion en procesos criminales y en los que fueran
de interés publico o de la Necion.

E 24 de enero de 1842, surge una circular del Minisferio de Jusficia,
en ef cual se pidic a los fiscales que elaboraran 'un exfrocto de los

procesos, concluyendo en proposiciones defermfnadas v fundadas en



feyes o doctinas...’s . esta circular fue hecha del conocimiento de los
Tnbunalas Superiores de los Departamentos y de la Suprema Corfe de
Justicia.

En esta Constifucion, se establece la inmovilidad del fiscal que como
se repife, se consideraba parte infegranie de la Suprema Corte de Justicia.

Con o anferior se ordena ya af funcionario fiscal la elaboracion de
lo que conocemos como conclusiones.

BASES ORGANICAS DFE LA REPUBLICA MEXICANA.

las bases que sivieron de organizacion al pais en 1843 se
componen de ahce ftulos y 102 arficulos; en ellos se reifera fa
independencia nacional y se organiza o fo Republica, aunque
conservando la division ferriforiol de 1834, con un gobierno cenfralisia.

£l Congreso fene enfonces faculfades para esfablecer juzgados
especiales, fjos o ambulanies con compelencia para perseguir y castigar
a ladrones en cuaaniia y subsistenie los fueros eclesidstico y militar.

En el arficulo 177 de dichas Bases, en materia penal surgen cambios
y se prohibe ef juramento sobre hechos propios; los jueces quedan
obligados a fomarie al reo detenido su declarocion preparaiora dentro

*1dem pag. 42.
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del téminc de fres dias o porfir de que esté a su disposicion; asi como &f
derecho del propio reo de sabar ef nombre de su ocusaclor, ef motivo de
su defencion y los hechos que se le impuitan. Esto como se aprecia son

elernenitos que enconiramos en fos acludies orficulos 19y 20 fraccion fl, de
la Constitucion,

n las bases para la adminisiracion de la Republica, se reproduce ef
confenidlo de las Conslituciones anteriores, pero en Ias Bases de! 22 de
abril de 1853 se establece ef nombramiento de un Procurador General de
fa Nacion con fas caracterisficas de ser considerado como parfe por ia
Nacion en los Iibunales, y con las obligaciones y fines de despacthiar los
informes que se le pidan por el Gobierno, afender los asunfos de interés
nacional y promover cuanio convenga a la Hacienda Publica siendo
movible a voluntad del Gobiemo {Heculivo) y gozando de condecoracion
equivalenis o lo de Minisfro de /o Corle.

CONSTITUCION DE 1857.

los cambios en maleria criminal se siguen suscifando v ahora esia
Constitucion de 1857 impone la prohibicicn de ser juzgado por leyes
privativas, fibunales especioles y dejo subsistente el fuero de guerra para

delitos y folfas de conexion direcia con la disciplina mifitcr.

Seficia g procedencia de la prision para delifos cuyo sancion

merezca pena compordl y fa obstencion de su prolongacion en casos de

11



falta de pago de honorarios o cualquier prestacion de dinero, garantias

que se confienen en ef arficulo 2° fraccion X, de nuestra acfual Carta
Magna.

Se orderian fambién fas garontios en favor de los defenidos de que
se fes haga saber ef nombre de su acusador, el mativo del procedimiento;
la foma de su declaracion preparatoria deniro de las 48 horas a partir de
su disposicion al juez; que se le careg con los fesligos gue depongan en su
conira; que sé le den faciidades para la preparacion de su defensa foles
corno conocirnienio del procesc, que se le oiga en defensa, ya sea por si
o por conducto de persona de su confianza, y €l derecho o contar con un
defensor de oficio.

A lgs anieriores se agregan las garantias de que nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delifo y Jo de que Jos juicios criminales no
pueden fener mds de fres instancias.

En esta Constitucion confinvan los fiscales con igual categorio que fa
de Ministros de la Suprema Corfe.

Hubo proyecios para incluir va al Ministerdo Publico como un
representanfe de la sociedad, fol es el caso de /a infervencicn de
Ponciane Aniaga, que propuse que el arliculo respectivo se redaciara asi:
"En todo procedimiento del orden crimingl debe infervenir querelia o
acusacion de i parte ofendida o insfancia dei Minisferio Publico, que

12



sostenga fos derechos de fa sociedad’ sin embargo, ninguna proposicién

simitar a fa anterior prosperd, pero los fiscoles fueron instifuidos en ef orden
federal,

En un reglomento de la Suprema Corfe de Justicia de fecha 29 de
jurio de 1862, expedido por Don Benifo Judrez se esfablacia "que ef fiscal
fuera oido en fodas las causas crimingles o de responsabiided, en los
negocios relativos a jurisdiccion y compelencia de los fibunales y en las
consultas sobre dudas de ley, siempre que &1 lo pidiera o la Corfe lo
considerarg oporfuno’’

OTRAS LEYES.

Lo fey de jurados criminales del quince de junio de 1869, menciona
al Ministerio PUblico con funciones similares a los fiscales de la época
colonial

Estos fiscales actuaban ante ef jurado populor of obrise ef Plenario
parg fundor su acusacion pero fa acfuacidn como un representante de la

sociedad era nula y muy discufida, pues ef ofendido por el defifo podia
supfiros.

Con esta ley se reglamentabao aspectos de funcidn jursdiccional, de
competencia y sobre procedimiento pendl.

§ Franco Villa, José. El Mimsterio Piblico Federal. 1°. Edicién. Editorial Porria, México 1985. Pag. 3
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£En ef codigo de procedimientos pencies de 1880, el Ministerio
Fubfico se crea como una ‘magisiratura inskifuida para pedir y auxiiar la
pronfa administracion de jusficia, en nombre de o sociedad v para
defender ante los libunales los infereses de ésfo...", segin af contenido def
arficulo 28, capitulo IV, fitulo I, del libro I; asi fambién, en el propio arfictlo
52 expresa que es incumbencia del Ministerdo Publico, cuidar de la
apficacion de [as penas impuesfas por los fibunales puntuaimenie,
reclomandoles en caso confraro anfe fa autoridad comespondiente.

As/ tombién en este codigo adjelivo se serficla respecto o la Policio
Judicial que fiene por objefo la investigacion de los delitos; la reunion de
pruebas y ef descubrimienio de sus aufores, complices y encubridores.

£ criferio de lo Suprema Corfe de Jusficia desde 1880 fue que of
Ministeric Publico comespondia la facultad de recusar en los procesos por
delifos perseguidos de oficio, que llevaba a cabo la acusacion en nombre
de la sociedad y que podia formular conclusiones en materia penal o
ampliar su acusacion.

H jefe de la Policia Judicial lo era el Juez de instruccion que
infervenia desde el inicic del procedirmiento.

£l ofendido por un delito, o cualquier persona que conociera de la
comision de olgune. fenia lo obligacion de haocérsefo saber of Juez, of

7 Cotin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 98.

14



Ministerio Publico, o a cualquier avforidad que conforme o lo ley fuviera
afbuciones de Policia Judicial como los inspeciores de cuarfel
comisarios. inspectores de policia, fueces auxiiares, los de campo, los
comandanies de fuerzas de seguridad rural siempre y cuando no se

enconirara presente el juez y en casos de suma vrgencia.

Durante ef Gobierno de Porfiio Diaz, ignacio Mariscal, Secrefario de
Justicia e Instuccion Publica, redactd &l funcionamiento de la Institucion
del Ministeric Publico en la exposicion de molivos, en los siguientes
términos: 'Establécense regias generales parg que el despacho seo
vniforme en fos fnbunales def crimen, procurando exfirpar comupftelas
infroducidas por nuestro foro y adopifando medios para hacer pronta y
expedita la adminisfracion de jusficia penal. £n esfe parficular, debe
mencionarse o orgonizacion complela que da el Ministerio PUblico,
insfitucion que, como bien es sabido, fiene por objefo promover y auxiior
fa administracion de jusficia en sus diferenfes ramos. Hoy, con ef
astablecimiento de una jefe de ese ministerio, que esfard en confacio con
la administracién y con la subordinacion a ese allo funcionario de todos
los agentes de su deparfamento. hobrg unidad eén las funciones del
mismo, asf como con fas facuffodes que se fe conceden, aun para insfruir
{as primeras diligencias y disponer de la poficia; st accion serd mas eficaz
Y convenienle para la prosecucion de los defifos y falfas. Conslitiyase ef
Ministerio Publico en vigilante confinvo de la conducta que observen los
magistrados y jueces, asi como sus dependienies, imponidnddles fa
obligacion e acusarlos sliempre que inflinjan sus deberes, abligacion que

no existia con la exfincion necesaria, en ningun funcionario de los
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conocidos enfre nosofros, por cuya razon fa responsabiidad judicial
dependid en muchos casos que afectaban af inferés publico, de que los
pariicuiares quisieran y pudieran exigiria’.

Como se ve. of Ministerio Publico se le vela como guardidn del
orden principaimente en los fibunales, limifondo la berfad de jueces y
magisirados en el desorrolio def proceso.

Asi tambien en este ordenamiento adjetivo. destacan funciones
relativas al Ministerio Publico. fales como las de infervenir en asunfos que
afecten &l interés publico y de los incapocitados.

Con esta Ley, quedan ya como dependientfes del Ministerio Publico,
los ogentas de fa Poficio Judicidd, asi como los de fa Policia Preventiva.

N
=

Para mejor inferprefacion de la misma, se expidié el reglamento
respectivo en 1909,

Lla ley Orgdnica Federal a que nos hermos referido, sefidla que ef
Ministerio Publico Federal es la instifucion encargada de auxiiar lo
adminisiracion de justicia del orden federal, de procurar la persecucion,
nvestigacion y represion de los delitos federdles y de defender fos infereses
de la federacion ante los orgonos def Poder Judicial.

Posteriomnerife, el primero de agosfo de 1919 se expidieron lo nuevo

Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal y su regfamento, que fueron
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derogados en 1933 debido a fa creacion de la ley Reglarmeniaria del
Articulo 102 de lo Constilucion General de la Republica, la cual eniré en
vigor el 1° de octubre de 1934 y que estructura lo Institucion del Ministerio
Pubfico Federal, regulando sus alfbuciones y funciones.

En lo exposicion de mofivos de esta ley se prevé un
deservolvimiento de la achividad del Ministerio Publico pues le oforga la
facultad de ser asesor juridico del Poder Fecutive, de quien depende,
actvando comeo Consejero del Gobiemo en los asunfos de inferés
nacional, constituyéndose el Procurador General de la Republica, en ef
abogado represenianie del Estado Mexicano.

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1217.

Como sgbemos en esta Constifucion se demarca ya la esfructura
Jjuridica de nuestro Derecho Mexicano actual, asi como la salvaguarda de
los derechos fundomeniales del individuo en el capifulo de garantias
individuvales.

Respecto a lo que la Insfifucion del Ministerio Fubfico se refiere, lo

" mas sobresaliente en esfa Consiifucion son los arficulos 21 y 102, mismos
que reconocen el monopolio de lo accion penal, como exclusivo del
Ministeric Publico, oréam‘zéndolo come inshifucion independienfe con
funciones propias, asigndndole fambien fa actividad de confrol v fa de

vigilancia de fas invesfigaciones llevadas a cabo por la Policia Judicial,



anferiormente reafizadas por jefes polificos o presidenfes municipales,
comandantes de policia y a veces por milifares.

Carranzo resaiffa en la produccion def proyecto de la Consfifucion,
lo necesidad imperante desde ese erifoncss, de hacer reafidad los
objefivos de la anferior Consfitucion de 1857, creando la verdadera
division de Poderes, evitando que todo el sistemo se rigiera por las
decisiones de una persona, impidiendase asi fa apficacion de la jusficia.

En apoyo g lo anleror, con una mayor claridod respecio a las
funciones ya delineadas del Minisferio Poblico, se sefiafan las funciones de
la Policia Judicial, que bajo ef mando y 6rdenes def Ministerio Publico, se
eliminan las foculfades que se afibuian a funcionarios menores en Ila
aprehension de supuesifos delincuentes, acfos éstos que conllevabon a la
violacion de los derachos minimos del individuo.

la Consfitucion de 1917, la primera en su género, profege al
individuo en su cafidod propio de ser humono digno de respefo, y
encomienda af Estado la farea de velar por ef cumplimienfo de leyes y
procedimientos que asi fo aseguren. Para elfo es que se perfecciona la
instifucion del Ministerio PUOblico, consagrandola en lfos arficulos 21, 73,
fraccidn VI, aparfado quinfo v 102 de la Constitucidn en cormernifo. Se
sefdala en el arficuvlo 21 la incumbencia del Minisferio Publico en la
persecucion de los delifos tanto del orden locaf como federol, ernr el
arficulo 73, fraccion IV, aparfado quinfo, se refiere g fa achividad del

Miristerio Publico en e Dislifo Federal, que permife la creacion de la
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Procuraduria General de Justicia en el Disfifo Ffederol, bojo o
dependencia del Fresidente de la Republica: en ef arficulo 102 se
describen las funciones perseculorias del Ministerio Publico y su cardcter
de vigilante en lo administracion de pusficia; también a su vez dlude a la
funcion de consejero juridico del Goblerno, que fiene el Procurador de lo
Republica debiendo infervenir en fodos fos negocios en que fo Federacion
seq parfe y en aquéllos que se suscifen enlre dos o mas Estados de fa

Union, enire un Estado v la Federacion o enire los Poderes de un mismo
Estado.

Con la creqcion de fa Constitucion de 1917, Camranza se propone
eliminar lfodia violacion a fos derechos individuales que se cometian por los
Jueces, Jos cuales en busca de o aplicacion de un sisfema opresivo,
afentabon conitra lo franquiidad y el honor de los que consideraban
como sospechosos vy aun siendo inocenfes, esos casfigos los hacian
extensivos a las familias a consecvencia de la deshonra causada.

Al crearse el Ministerio Publico, la posibiidad de aqprehender a
cualiguier individuo desaparece, asegurando fa liberfad individual, puesio
que ef arficufo 16 sefiala: ” nadie podrd ser defenido sino por orden de fa
outoridad judicial, o que no podrd expedise sino en los fémmines y con los
requisitos que ef misrno arficvlo exige”.

E proyecto del arficulo 21, orginalmente decia: "La imposicion de
las penas es propia v exclusiva de fo auicridad judicial. Sofo incumbe & Ia

auforidad administrativa, el castigo de las infracciones de los reglamentos
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de policia y la persecucion de los delifos por medioc def Ministerio PUblico v
de la Policia Judicial que estard a la disposicion de éste’, siendo poco
claro el anferior proyecto, la comision creada para la revision de los
proyecios, entendio la esencia del arficulo que era la de desechar foda
posibifidad  de  efercicio de lo accidn de auforidades inferiores
administrafivas vy la del funcionamiento de la Policia Judicial bajo las
Srdenes y vigilancia del Ministeric Poblico. por eflo, el arficulo 21 fue
redactodo de fa siguiente manera: ‘La auvloridod adrinistrativa efercerd
las funciones de Policia Judicial que le suponen las leyes. quedando
subaffernada of Minisferio Publico en lo que se refiere exclusivamente af
desemperio de dichas funciones”.

Sin embargo. exisfia aun confusion, puesto que el Ministetio Publico y
lo quioridad administrativa no eron distintas, sino las mismos, y los
diputados sefiafabon imposible la creacion de una Policia Judicial en
lugares donde ni siquiera se confaba con Policia Freventiva.

Refirade el proyecio del ariicuic 21, en unag sesion posterior. se
modificé la redaccién quedando asi: ‘También incumben a fo propia
auforidad fa persecucion de fos delitos por medio def Ministeria Pablico y
de la Policia Judicial, que estard a la disposicion de éste’; sin embargo ef
dipufado Enriigue Colunga, infegranfe de la Comision of igual que
Francisco J. Mdjica, Luis G. Monzon, Envique Recio y Alberto Romds, formuld
voto particular proponiendo la siguienfe redoccion del proyecfo: ‘ta
imposicion de fas penas es propia vy exclusiva de fa auforidad judicial. La
persecucidn de los delitos incumbe ol Ministerio Fublico y a la Poficia
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Judicicl, fa cual estard bajo lo auvforidad y maondo inmediato de aquél”
volo parficular que fue acepfado por mayoria en la Asomblea.

Como consecuvencia de las reformas a los arficulos 21 y 102
Conslifucionales, la Instifucion del Ministerio Publico quedd fransformada
confarme a las base siguientes:

& monopofio de la accion pendal comesponde exclusivamente al
Estado, ef cud! 10 hard por conducto del Ministerio Pubfico.

Todos los Esfados de la Republica deberdn oiustase a ias
disposiciones constifucionales y por consecuencia deberdn esfablecer fa
institucion del Ministerio Publico. '

El Ministerio PUblico actuard como fitular en ef gjercicio de ta accidn
penol, feniendoe los funciones de accidn y requerimiento, ocumiendo anfe
los Tnbunales para la acusacion de fos responsables de un delfifo, por o
que el Juez de lo Penal no puede actuar de oficio.

Lo Poficia Judiciaf fendra o su cargo la invesfigacion de los delitos,
busqueda de pruebas y el descubrimiento de responsables.

Actuard bajo e mando y vigiancia del Minisferio Publico, y
considerando que o Poficia Judicial es una funcidn, fa podrd desempenar
cualquier autoridad administrativa, siempre que lo haga bajo fa orden
inmediata del Ministerio Publico.
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Consecuenfemente., a los jueces se les desapartd de la funcidn que
se atibuion de Policia Judicicl, para quedar con funciones decisoras.

fampoco los parficulares podion enfonces presenfarse -COmo
denunciantes o querefiontes direcfomente anfe el Minisferio Publico, para
que ésfe como su represenfantfe sofisfaciera fos requisifos de
precedibilidad de la accién penal.

En materia federal, ef Minisferio Publico. es el consejero juridico del
Eecufivo, interviniendo fambién en lo referenfe a asunfos concermientes al
Esfadio y de los menores incapacifados.

Queda con lo anferor el Ministedio Publico como figura

indispensable en ef inicio del proceso penal leniendo o su cargoe o
vigilancia en la pronia y expedita adminisiracion de jusficia.
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2.1 ACEPCIONES Y CLASIFICACION DEL DERECHO.

La palabro Derecho, fiene su origen de lo lafina directumn. del

preférto diigo que significa reclfo. conforme a la regla, sin desviacion,
honesio.

Esta palabra fiene acepciones fambién como fas de jusfo, fundado,
facultad de hacer o exigir fodo aquello que la avforidad o ley esfablece
en nuesiro favor, © que &f duefio de una cosa nos permite en ella.

£n este ulfimo senfido se le reconoce af individuo un derecho sobre
algo. de hocer o no hacer.

felipe Ldpez Rosado, sericla que el significado lato de la palfabra
Derecho “es un conjunto de reglas que se aplican a los acios de los
hombres en sociedad y en cumplimiento de lfos cuales se puede aplicar fa
fuerza fisica por el Esfado.®

Para el Maestro Rafoel de Fina, Derecho es ‘fodo conjunto de
normas eficaces para reguiar la conducia de los hombres, siendo su
clasificacidn mds importante fa del Derecho Fosifive y la del Derecho
Nafural,®

Castellanos Tena sefiala of respecito que. "Derecho es un confunio

de normas que rigen ia condicion externa de fos hombres en sociedad, las

% 1.épez Rosado, Felipe. Introduccién a 1a Sociologia . Editorial Porrda, S.A. México, 1970. Pag. 237.
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cuales pueden imponerse q sus desfinalarios mediante el empleo de ia
fuerza de que dispone ef Estado” 12

De las definiciones anferiores, se puede concluir que Derecho es un
conjunto de normaos, las cuales prohiben o permiten lo efecucion de
clerfos acitos, que aciion sobre Io aclifud de las personas; sin embargo
hace falfa un elemenio especifico de esas nomrmas, y es que son juridicas,
es decir, que gozan de caracterisficas que las diferencian de las demads
cormo sonla bf?dféraﬁdad, imperatividad y coercitividad.

Bilateralidad.- Porque la norma jufidica crea un derecho, asi como
una obligacion.

Imperafividad.- Porque se sobrepone a la voluntad de los sujefos,
reguiando su conductfa obligaforiomente oungue ésfos les nieguen
validez.

Coercifividad.- Fsla capacidad de fas normas para hacerse cumpli
aun en confra de Ja volunfad de o guienes va diigida, medianfe la
imposicion de fa fuerza.

£ Derecho natural para ef maesiro Moto Salazar "Es un conjunito de
mdximas fundamentales en la equidad, la jusficia y el sentido comun, que

® De Pina, rafael. Diccronario de Derecho. Edit. Pormda, S.A., México, 1975. Pag. 17
¥ Castellanos Tena, Fernando. Linearnientos Elementales de Derecho Penal. Porrtia, S.A. México, 1975.
Pag. 17
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se imponen of fegislador mismo y nacen de fas exigencias de fa naturaleza
biologica, racional y social del hombre”. 7

# Derecho Natural por lo manifesfado, se deduce anterior ol
derecho Positivo, ya que surge de la esencia misma del hombre y se
considera un conjunio de reglas anfericres o toda ley escrifa. Esias normas

regian a los grupos humanos primifivos, nacian con la conciencia del
individuo.

& Derecho por su nafuraleza misma, liene dos caractersficas
fundameniales que son la generdlidad y que es esidlice.

£n cambio ef Derecho Posifivo es un producto de la sociedad que

por lo mismo varia segun el lugar, la época y la ideologia parficular de
coda pueblo.

Para el propio maesko Moto Salazar, el Derecho Positive es 'un
conjunito de normas que regulan la condicidn social de los individuos,
susceptibles de recibir una sancion polifica, y que inspirados en lo idea de
Justicia, fiendan a redfizar el orden social. ™2

Para Fduardo Garcia Maynes, el Derecho Naotural vale por si mismo
por ser infinsecamente justo y ef Posifivo es caracterizado por su vaior
format sin fomar en consideracion la fusticia o injusficia de su confenido

razon por la cual algunos jursias consideran pueden enfrar en confiicto.

Y Moto Salazar, Efrain. Elementos del derecho, Potria, S.A. México. 1986, Pig, 9

26



Asirmismo, sefiala Garcia Maynez, que ef concepto de naturaleza ha
sido enfendido en refacidn a la sociabilidod natural del individuo.

£ Maestro Rafoe! de Ping oduce que ef Derecho Positivo "es un
conjunfo de nommas juridicas que infegran legalidad establecida por ef
legisiador, asi como e/ de aquellas que en un tiempo esfuvieron vigentes y

que quedaron abrogadas, pasando a constiivir el Derecho Historico de
vna Nacion”. 3

Analzando las anferiores concepciones de derecho Nafural y
derecho Positivo podemos concluir que ef primero, es ef derecho inherente
o fo sociabilidod def individuo, v gue por fo fanfo ha exisiido. Que ef
Derecho Posifivo es ef conjunio de normas de origen social producto de
circunstancias deferminadas de lugar vy fempo, gorobadas como reglas
de conductas de observancia y obligatoriedad generdl,

& Derecho vigente es el conjunto de normas impero afrbufivas que
en una clerfa época y en un pals deferminade la auvloridad polifica
decilara obligaforias.

£ Derecho vigenfe se infegra por flas reglas de origen
consuefudinario que ef poder publico reconoce.

2 Moto Salazar, Efrain. ob. Cit. Pag. 9
" De Pina Rafael. Ob. Cit.. pag. 145

27



& Derecho Posifive vigente 'es aquel que se praclica enfonces,
consvetvdinariamente y que no ha sido abrogadeo o derogado por ofro
orden juidico, expresa o fdcitamente sefialado.” '

Asi enfonces, puede haber Derecho Posffivo no vigente ahora, por
serfo en ofra época y haber sido abrogado o derogada por una postferior.

Se podria clasificar al Derecho en dos grandes rani:rs: Derecho
Subjefivo y Derecho Objelivo.

Estas clasiffcaciones se complementan, pues mieniras ef Derecho
Subjelive es la faculfad que fene el individvo de redizar actos
determinados derivados de la normna, ef Derecho Objefivo es el conjunfo

de normas que permifen af individuo lo realizacion de aquellos acios.
£ derecho Subjefive se divide en fres grupos:

I.- Derecho Subfefivo Publico.- £ el derecho que goza el hombre
por el hecho de serlo sin que ofa condicidn como sexo, edad o
nacionalidad los afecte. Este seria &l caso del derecho de joda persona o
la liberfad en fodos ios aspecios, labordl, familiar. educativo, de seguridad
social, efc. y que en nuesiro derecho se encueniran plasmados en lo
Constitucion en ef aparfado de Garantias Individuales.

" Garcia Maynes, Eduardo. Introduccion al Estadio del Derecho. 31° Edicion Editorial Porrua,pag. 37
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2~ Derecho Subjeiivo Polifico.- 'Son los que fienen los individuos
cuvando gctuan en calidad de civdadancs, miembros de un Estado” s

Esfos derechos son mas limitados, pues solo los gozan los individuos
que cuenian con los requisitos de ciudadanos que en nuestro pals son los
confenidos en el arficuio 34 constitucional.

3.- Derechos Subjefivos Privados o Civiles.- " Son los que liene los
inaividuos en sus relaciones de cardacter privado’.!é y los cuales pueden ser
personales o pafimonicles.

Los Subjelivos Personcdles son aquellos fambién conocidos como
personalisimos y son inherentes e infransmisibles. como el nombre y la
nacionalidad.

los Subjefivos Falimonicles, son de cardcler econémico
principaimente, son fransmf's‘{bles v a su vez se dividen en reales, que son
los que conceden a su fifular ef absolufo dominio sobre un bien que posee;
v. de obligacion o de crédifo, que se refieian en /la faculfad -de una

persona de exigir a ofra el cumpliimiento de una oblfigacion.

£ Derecho Objefive que como se menciond es ef conjunfo de
nommas que garantizan que el individve efecive la redlizocion de
deferminados actos, se divide en infermo y externo.

¥ Moto Salazar, Efrain. Ob. Cit. Pig. 15
" Moto Salazar, Efrain. Ob. Cit. Pag. 15
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H Derecho Objefivo Inferno Puklico, es ef que rige la relacion
exisfente enire el individuo y el Estado.

£ Derecho Objefivo Infemo Privado, rige las relaciones de los
indivicluos entre s,

Ef Derecho Objelivo Externo es el Derecho Infernacional que o su
vez se divide en Fublico y Frivado. El primero es ef conjunto de normas que
rige las relaciones de los Estados entre si' y ef segundo es el que rige a los
particulares ¢ sus bienes, los que aun siendo nacionales de un
delerminado estado, se encueniran en lermitorio de oiro.

Dentro del Derecho Objetivo Publico, que como djimos, rige las
relaciones enfre el Estado vy los parficulares fiene varias ramas, las cugles
sor.

Derecho Administrafivo.- ‘Rama del Derecho Fublico Infemo y en
muchos aspecios externo, consfifuido por el conjunfo de nommas que
reguian la organizacion y funcionarnienio del Poder Hecuiivo y el efercicio
de fa funcién adminisfrativa def Estado”

Derecho Consfitucional.- "Es fa rama de fa Ciencia Juridica, o sea de
la disciplina que esfudia ef Derecho valgo la foutologia- como conjunito

de normas de conducta cuyos afribufos esenciales concurenfes son fa

I” Burgoa Onhuela, Ippacio. Derecho Constitucional Mexicano, Pomiia S.A. Méxica, 1979, Pag. 17
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bilateralidad, la imperatividad y la coercifividad. Fstos atibutos distinguen
a la norma juridica de fas demds normas de conducta humana.'i8

£l Derecho Penal.- 'Es fa rama def Derecho Publico Inferno refative o
los delifos. a las penas y a las medidas de seguridod, que fiene por objelo
fa creacion v fa conservacion del orden social."'?

Derecho Procesal.- Para Rafael de Pina es un conjunio de normas
def Derecho Posiiivo relafivo a las jutisdiccion y a los elemenios personales,
reales y formales que concuren a su ejercicio. Esta definicion de Derecho
Procesal es apficable a la materia sobre la que verse fa confroversia, que
puede ser Derecho Procesal Civil o Penadl,

Derecho def Trobgjo.- 'Es ef conjunfo de normas furidicas que rigen
fas refociones de fos parficulares cuando estos ocldon como pofrones o
trabgjadores en vifud de un confraty de frabajo®

Derecho Agrario.- "Es el conjunto de normas que rigen la solucion de
los problermas derivados del reparfo e inafectabilidad de fierras y aguas y
de su dofacion a los nicleos de poblacion2!

Dentro def Derecho Objelive Interno Frivado enconiframos las
siguienies ramas def Derecho:

'8 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 17
% De Pina, Rafacl. Ob. Cit. Pig. 142

2 Idem pag. 145

* Idem pag. 18
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Derecho Civil- "Conjunio de disposiciones que rigen las relaciones
privadas de los parficulares enfre sim22

Derecho Mercantil.- 'Es el conjunio de disposicionas que rigen a los
parficulares cuando esfos fienen el cardcter de comercianies o celebran
acfos de comercio” 23

ElL DERECHO FENAL

£ Derecho Pendl, es una rama del Derecho Fublico Inferno, v es ef
confunto de normas furidicas que se refieren a los delifos, y a la aplicacion
de penas y medidas de seguridad, que fiene por objefo inmediato la
cregcion y conservacion def orden sociol.

Se considera al Derecho Penal come rama del Derecho Publico
Interno porque en la comision de un delito, la relacion que surge es entre
el individuo delincuenfe y el Estado como aplicador de la normao:
reprimiendo los defifos a frovés de fas penas v de fas medidas de
seguridad en el caso de flicitos comelidos por enfermos o menores.

Al Derecho Pend! Jo consideramos de cardcfer publico. porgue
come se ha mencionado con anfefacion, la relacion que crea el defifo es

enire el suyjefo aciivo del mismo y el Estado, porque es faculfad de esfe

# Moto Salazar, Efrain. Ob. Cit. Pag. 18
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ditimo la aplicacion de fas normas y medidas de seguridad y porque es de
inferés social.

&l Derecho Penol fambién es valorafivo, en cuanito volora los
conducias o hechos realizados por el hombre; y normativo por ser un
conjunto de normas juricico penales.

Celestino Porte Pelit sefiala que el Derecho Penal "es el conjuntfo de
normas jundicas que prohiben determinadas conductfas o hechos v

ordenan cierfas conductas, bajo lo amenaza de una sancion” 24

& Derecho Penal segun Cuello Calon, 'es ef conjunfo de normas
juridicas establecidas por ef Fsfado, que defermina los delifos, las penas y
medidas de seguridad con que aquélos son sancionados'25

Como se concluye de las anferiores definiciones sobre ef Derecho
Penal esfe es el conjunto de normas que deferminan cierfos actos como
delifos, a los cuales recae come consecuencia de su comisian, una pena
0 medida de seguridad, v que lanio la delerminacion de esos delitos
comoe la apficacion de esas sanciones, corresponden af Esfado. ef cudl se

realiza con &f fin de conservar un orden sociol.

* Idem pag. 18

* Porte Petit, Celestine. Apuntes de Ja Parte General del derecho Penal. Tomo 1. 3% Bdicion. Bdit, Porria
8.A., 1977, pag. 15

* Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Traducido por Camargo Hernédndez. Tomo IT 8°. Edicién. Casa
Editorial, Barcelona, Espaiia,
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£ Dereche Penal. asimismo, concrefa por un lado la nocion def
defifo v deferming sus consecuencias, esfo es segun Eusebio Gomez. la
parfe susitanfiva del Derecho Penalr en fanfo que la parfe adieiiva lo
conformaria el desenvolvirmiento del proceso penal.

Las normas del Derecho Penal Sustantivo, no se aplican en forma
arbifraria, puesto que existe el ordenamienfo adfefivo que reglomenica el
seguimiento pora su agplicacion medianfe un Derecho Frocesal Penal, el
cual se define como el conjuntfo de nomnas que rigen las aclividades

relativas a la aplicacion de las norrnas pendles a casos concrefos.

2.2 SUJETOS DEL DELITO.

Casi el 70% de fodos los delfitos denunciados, son comelidos por
delincuentes jovenes, existen fambién, diversos factores bioldgicos,
siquicos, sociales, ambientales que propician la redlizacion de foda de
clase de conductas anfisociales, las cuales es necesario idenfificar
plenamente y explicitar con foda precision, para poder arfagcarias con un
seniido racional y con resultados eficaces. De lo anferior se desprende

que son dos Hpes de sujetos los que infervienen en la comision del delifo.

A sujeto achivo del delito, quien recibe olras denominaciones, segon

ef esfado procesal en que se encuenire y asi fenemos:
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Indiciado.- Sobre ei que se sospecha que cormetié un delito, es decir

que hay indiicios en conira de &l sobre la comision del defifo y serd objefo
de una averiguacion,

inculpado.- Cuando es consignado y se dicta ef aufo de radicacion.

Procesado.- Una vez efercitada la accién penal, a parfir def aufo del
auto de formal prisién.

Acusado.- Hasta que se dicte senfencia.
Senfenciado.- Cuando ya se ha pronunciado senfencia.
Reo.- Cuande la senfencia ha cavsado estado.

& sujefo pasivo del delifo- £ aquel sobre al que recae fo
consecuencia directa de o comision del delito. Tambign por excepcion, ef
sufefo pasivo puede ser ef orden jufdicamente fufefado en casos de
delifos fales como: apologia del delifo, traicion, porfacion de armas, que
ponen en pefigro la seguridad del bien comon que se frafa de preservar
medaqianie el Derecho Penadl.

& syfefo pasivo. fombién flomado ofendido. resiente ef daofio

directamente en su infegridad fisica o pafimonio. pero en forma indirecta
afecta a la sociedad, pues se affera ia estabilidad y la seguridad social.
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2.3 PROCEDIMIENTQ PENAL.

Al procedimiento penal lo deferminamos coma las diversas efapas
en las que puede dividirse ef proceso penal, comprendiendo los frémites
previos o prepargiorios, que abarca desde el momenio en que ef Agenife
del Ministerio Fublico liene conocimienio de fa cornision de un delifo hasta
fa resolucion dictada por el drgano jurlsdiccional y su cumplimiento,

El procedimiento penal esta conformado por cuairo periodos:
1.- Averiguacion Frevia.
2- Instruccion.
3.- Juicio.

4.- Eecucion de senfencia.

1.- Averiguacion Previa.- Es ef periodo que se inicia anfe el Minisferio
Publico con una denuncia o querella y comprende fodas las difigencias
legales necesarios para que el Representante Social resuvelva si se
ericuenira aplo para efercer la accion penal, esfe periodo no forma parte

del proceso penal.

En resumen es Ia efapa procedimental en donde se flevan o cabo

aclos procesales encarninados a la comprobacion de os elemenios def
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delifo y al conocimienfo de la responsabilidad o inocencia del supuesto
sujete aclivo...'#

La denuncia.- Es ef medio por ef cual se hace def conocimiento del
Miriisterio Piblico de fas circunsfancias o hechos en que se comeris un
delifo, ya sea por ef ofendido o por un fercero; es deck, puede ser
presentfada por cualquier persona que fenga conocimiento de effo.

La denuncia se puede hacer verboimente anfe lo auforidad o
escrifa. de la cual deberd haber una ratificacion.

Lta quersila.- £5 fambién un medio de dar a conocer la comision de
un delifo. pero ésta se fleva a cabo por el ofendide o su legitfimo
represeniante, o por el apoderado general parg pleitos y cobranzas con
cidusuwla especial en caso de personas mordles.

La consignacion.- Es-e/ acto mediante ef cual el Ministerio PUblico
efercita la accidn penal y pone a dispasicion del drgano furisdiccional las
difigencias realizados durante la averiguacién previa y ol indiciado en
caso de consignacion con dJdelenido, en los casos en que se han
demosirado fos elemenios del fipo y su probable responsabilidad.

2 Franco Sodi, Carlos. E Procedimientos Penal Mexicano, 4a. Edicion, México, Pornia, 1947.
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Lo consignacion se puede presentar en dos formas:

La primera de ellas, como ya se menciond en el conceplo de
consignacion, puede ser con defeniclo, en la que se pondrd of indiciado o
disposicion del juez en cdrcel prevenfiva, remifiéndole « su vez la
comurnicacion y diigencias comespondientes; ©o-

La segunda forma es sin defenido, la cual se realiza en caso de
delifos que no sean casfigados con pena corporal realizdndose corn
pedimenio de orden de aprehension u orden de comparecencia cvando
el defito merezca pena affernafiva.

Instruccion.- Varios son los fines especificos de la insfruccion:

a) Deferminar la existencia de los elementos suficienfes para fniciar
un juicio o para resolver si procede sobreseerfo;

b} Aplicar provisionalmenie y cuando el caso fo ametite las medidas
de aseguramiento necesarias;

¢} Recoger los elemenfos probatorios que el fiempo puede hacer
desaparecer, y

d} Fn materia penal es foctible ef ideadl juridico de la liberfad def

procesodo hasto que recaiga senfencia condenaloria firme.
Lo insfruccidn empiezo con ef avfo iniciol que pronuncic ef juez y
concluye con el que declara cemrado el juicio, en el procedimiento penaf

se fienen tres periodos; en el primer perfodo es el dg sefenfa y dos horas
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que se conceden af juez a porfir del momento en que el defenide es
puesto a su disposicion, durante el cual deben aporiarse las pruebas que
sirvan para resolver, cuando menos, respecito de la formal prision o liberfad
del acusado por falta de mérifos; ef segundo es el comprendido entre ef
auto de formal prision y aquel en que se declara agolada la averiguacion;
el fercero se inicia con dicho auto y finaliza con e que ciema
definffivamente la instruccion, es decir, cvando el juez inskructor esfima
que fueron practicadas y desahogadas fodas las difigencias necesarias
para encontrar la verdad buscoda.

3.- Juicio.- Esta expresion fiene dos grandes significados en ef
deracho procesal. En senfido amplic, se le ufiliza como sindnimo de
proceso y. mds especificaments, como sinénimo de procedimiento o
secuencia ordenada de acfos g fraves de los cuales se desenvuelve fodo
un proceso.

En lo doctina, o legislacion y la jurprudencia mexicanas es
frecuente la ulilizacion de la expresion juicio en el significado amplio,
incluso, por la importancia de este concepio en el juicio de amparo por lo
que e maesiro Burgoa esfima que el juicio es "el procedimiento
confencioso que conciluye con la senfencia'?.

¥ Burgoa Orihuela, Fgnacio. El Juicio de Amparo, 6°. Edicién, México, Pornia, 1968.
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Para el maeskro franco Sodi el aufo que declara cemodo /o
instruccion en materia penal, produce distintos efecfos:

a} Pone fin a fas instruccion constifucional;

b} Transforma la accidn penal de persecutoria en acusaroria; y,

¢/ Marca legaimente el principio del tercer periodo de fodo

procedimiento penal. o sea el juicio propiamente dicho.?8

Por lo que ung vez dicfada lo resolucion que declaro cemada la
insiruccion, el Juez soficiia a la defensa y ol Ministerio Publico que
presenten sus conclusiones; una vez formuladas ésfas, el Juez procederd o
fa declaracion de senfencia.

La senfencia.- £ una funcion en la que ef Juzgador mediante juicios
Iogicos dictaming lo relafivo acerco del hecho delictivo somefido a su
conocimiento, aplicando las sanciones o medidas de seguridad que de
acuerdo a la fey penal comrespondarn a los responsables de la comision de
ese defifo.

Lo Supremo Corfe de Justicio de la Nacion, ho defendidoc a fo
sentencia definitiva en materia penal, como la que resvelve ef proceso.
Diferencidndola de la senfencia ejecuioriado por ser ésta /a que no
admite recurso alguno.

28 Franco Sodi, Carlos, Bl Procedimiento Penal Mexicano, 4°. Edicion, México, Pormia, 1947,
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4.- fLfecucion de senfencia- la ejecucion de las sentencias
pronunciadas por los Tibunales Penales debe ser lraducida en realidad.
seq que se frafe de aplicar sanciones o medidas de seguridad. Cabe
hacer notar que la efecucion es la difima efapa del procedimiento. la
misma recae principalments en el Poder Heculivo, el cual la realiza a
través de sus drganos especiales. No olvidando que el Ministerio Publico no

deja de parficipar en esfta efapa, va que vela por ef exacfo cumplimiento
de 650 ejecucion.

Sujefos del Froceso Pendil,

Los sujefos que infervienen en la relocion procesal, son los que esfdn
directfamenite relacionados a su desarrolfo v son.

Bl Organo Jursdiccional.- Fs ef drgano que en lao lcgic procesalf
Jjunfo con el acusado, represenfado por su defensor; y el acusador
represenfado por e Ministerio Publico, resuelve de manera imparcial ef
conflicto y su ferarquia es superior a la de las demds partfes, imparfe justicia
mediante o aplicacion del Derecho Penal al caso concreto, valorando v

decidlendo sobire ef conflicto penal, actfuando con imparcialidad.

Asi es, puss el arficulo 21 constitucional en ef primer pdrrafo, en su
parie conducente sefalo que ‘La imbosicién de las penas’es propia v
exclusiva de la autoridad judicial’, por lo que el poder investigador que

fiene un juez no esta sujeio a la influencia de dlguna de las paries para
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desviarlo de o obtencion de /o verdad histérica de los hechos paro la
Jjusta apficacion de la ley pendl,

La funcidn jurisdiccional es desarrollada por érganos especificos que
en represenfacion del estado, gplican la ley af caso concreto mediante ef
encuaararniento de cierfas conductas a la hipdfesis normafiva v a fa cual

comresponde como consecuencia una sancion.

Dicha funcidn jurisdiccional delegada por ef Estado a un drgano que
la aplique, va sea o nivel local o federal, sélo se limita o la aplicacion de
las leyes, instruir el proceso en conirg del infractfor de la norma penal y a la
aplicacion de las penas o medidas de seguridad.

Ciaro que para elfo, fambién se forman en cuenfa fas circunsfancias
sociales imperantes, fo verdad historico vy fa personafidad que permitan

deferminar i pena comespendiente a cada fipo lfegal,

E Ministerio Publico.- Es la insfifucion dependienfe del Estado que
representa los intereses de la sociedad y que por mandato def arficulo 27
constituciondal, es ef encargado de /o persecucion de los delifos: en la
averiguacion previa es auforidad vy ef fituiar con monopolio para efercitar
la accion pendl, y en ef proceso propiamente dicho, defiende fos infereses
del sujefo pasivo del delifo.
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£l Sufeto Achivo def Delifo.- Es ef sujefo que mediante un hacer o no
hacer, legalmente fpificado por la nomna penal. encuadra en efla,

haciéndose acreedor o la pena o medida de seguridad respectiva.

El Sujeto Pasivo del Defffo.- E aquel sobre el que recoe la
consecuencia directa de la comision del delito.

la Defensa.- £ la Insfifucion judicial que comprende fanio of
impufado y of defensor, como el derecho de defensa del primero a
oblener asesoria técnica para el descubrimiento de la verdad y evitar

actos arbitrarios de lfos demds organos participanies en el proceso.

la defensa..- £l derecho de defensa en un derecho que ha sido
considerado comeo indispensable para la conservacion de la persona, se

da denfro def proceso penal y es una insfitucion creada en favor def
acusado.

Silvestre Graciano considera la defensa ‘como una inshifucion
Jjudicial que comprende af imputado y of defensor, siendo el primero ef
elernenio individuadl y el segundo el social”2?

* Citado por Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 7. Edicidn, Editorial
Porria, México, 1981, pag. 182.
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La funcicn de la defersa es fa de proporcionar asistencia fécnica of
procesado, y goza de libertod de accion sin necesidad de consultar a su
represeniado en foda ocasion, como seria en el caso de impugnacion de
resoluciones judiciales que el defensor considere perfinentes para
salvaguardar los derechos def procesado.

£l defensor, fambién es considerado auxilicr enr la administracion de
Jjusticia, puesto que of asesorar ol procesado, confribuye a fa obfencion de
fa verdad de los hechos para deferminar mediante e ofrecimientfo de
pruebas y dlegaftos, la inocencia de su representado.

La instifucion de la defensa, que fiene su fundamento en ef arficulo
20 fraccion IX Constifuciondl, sefiala que “Se le oird en defensa por si o por
persona de su confianza, o por ambos, segun su voluniad. £n caso de ro
fener quien lo defienda, se le presenfard lisia de los defensores -de oficio
para que effa el que o los que le convengan. 5i el acusado no quiere
nombrar defensores, despuss de ser requerido parer hacerfo, af rendir su
declaracion preparaioria, ef juez le nombrard uno de oficio. £ acusador
podrad nombrar defensor desde el momenio en que sea aprehendido y
fendrd derecho o que éste se halle presente en fodos los actfos def juicio:

pero fendrd obligacion de hacerfo comparecer cuanfas veces se
necssita, y..."

De lo anierior, se desprende que e&f procesado fiene la liberfod de
nombrar a la persona de su confionza, enfendiéndose que deberd esfar
faculfodo en fa maleria.



Ahora bien. el hecho de que redlice la defensa por si resuifa
imposible por la situacion propia del procesado, ya que se encuenira

imposibilitadio para la obfencion de los elementos necesarios para realizar
sU defensa.

£l defensor como profecior de los derechos del individuo acusado,
es fambién designado de oficio por el Juez que conozca del proceso
cuando ef procesado no designe a uno de su confianza, ya que la
defensoric de oficio pafrocina a los procesados que carezcan de uno
parficular por no contar con 10s recursos econdrmicos suficientes o porque
simplemenie se nieguen a hacerlo.

Enifre los deberes del defensor se encueniran los de presenfar
pruebas, promover la liberfad caucional del indiciado cuando proceda,
estar presente en la rendicion de la declaracion preparatorio, inferponer
los recursos pertinenies y promover las diigencias necesarias como
desahogo de vistas de las que se les coma fraslado y en general reclizor
fodas las actuaciones en fiempo v forma para que logre su objelive de
profecior de los derechos del procesado.

2.4 LA SOCIEDAD Y £t DERECHO.

la polabra sociedod  efimoldgicamente  significa  unfdn,
agruparmiento, y podemos encortirar definiciones de elfa, fales como los
siguientes:
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"Agrupacion natural © pactada de personas con ef fin de cumpir,
mediante fa mutug cooperacion, fodos o alguno de fos fines de la vida", %

"B la comunidad fofal de los hombre o complefo fofal de las
relaciones humanas”3!

Andlizando los concepios anferiores, se desprende que sociedad es
un agrupamiento de individuos que con infereses comunes, se unen parg
lograr la redlizacion de un fin en parficular en beneficio de fodos.

No obstante lo anferior, para lograr la coexistencia de esfos
agrupamientos, es necesaric que sus aclividades v forma de vido, se
encueniren regulados por un conjunfo de reglas que impoagan fanto
derechos y obligaciones, farea que fleva a cabo ef Derecho. .

Como se ha mencionado. las cosfumbres de delerninada
comunidad, varian en relacion con las de ofras, y asi fambién cambia ef
Derecho en un mismo lugar conforme se va dando ef cambio socicl, que
es el resulfado del progreso cultural, hisférico y econdmico.

E Derecho es ef resuffado de hechos sociales, que crean
neceasidades que fambien fiene que resoiver, fal es ef caso de los
conflicfos de intereses enikre jos miembros de la sociedad, organizar ef

poder polifico y legifimario.

* Enciclopedia Saivat Diccionario. Tomo II. Rema Salvat, Editores, S.A., México.
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Sin embargo, la solucion que el Derecho da a esa necesidades,
depende del momentfo en que las mismas aparezcan, yo que varian
conforme evoluciona la sociedad, y siendo el Derecho el que regula los
hechos sociales, debe faombién adecuarse a fa lransformacion que sufren,
¥ en su caso, regular jos nuevos sucesos que geonfezcan como resulfado
del progreso. Tal es ef caso de descubrimientos cienfificos v fécnicos,
como nuevos elementos a la culfura que originan necesidades sociales
que fenen que reglamentarse; por efemplo: fas disposiciones de fa Ley
General del Equilibrio Fcologico y Profeccion of Ambiente. asi fambién en
ofras dreas las nuevas necesidades dardn lugar a la creacion de ofras
leves o de fa fransformacion de fas ya exisfentes.

Pero ef Derecho frafard de profeger siempre los volores que fa
sociedad considera justos, para ofrecer seguridad juridica a las relaciones
infersociales de deferminada comunidad.

Por ello, el Derecho aun cuando se establece en los valores que
frata de proteger, es dindmice porque evoluciona a la par de las nuevas
clreunstancias y necesidades sociales que crea &l progreso.

De fo anferior, tenemos como conclusion que el hombre af vivir
gregrariamenie. selecciong conductas que deben ser normales
Juridicamente para hacer posible la vida en sociedad.

3 1 gpez Rosado, Pelipe. Ob. Cit. Pag. 45
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loda la conducta del hombre perigue fines, los cuales seran
valiosos y de inferés comtin a la sociedad, vy que vistos en relacicn cf
Derecho serdn primordialmente justos.

Que el Deracho es ef insfrumento que logra realizar fas necesidades
y urgencias de una sociedad armonica.

Que como evolucion de una sociedad resulta el progreso, que a su
vez franstorma las necesidades y conductas que deben ser reguiadas, el
Derecho debe adecuarse a eflas y ser dindrnico.

"Desde el punio de vista formal, el derecho no es un fin, sino un
medio especial, del que se sirven los hombres para la realizacion de cierfos
fines, que reputan de urgenfe e indispensable cumplirnienio.'2 -

3 Recaséns Siches, Luis. Sociologia. 19°. Edicién, Editorial Pomia, México, 1982, pig. 520
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CAPITULO 11T

CARACTER SOCIOLOGICO DEL DELITO

3.1 FACTORES ENDOGENOS.
3.2 FACTORES EXOGENOS
3.3 FACTORES SOCIALES

3.4 LA VICTIMA
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3.1 FACTORES ENDOGENCQS.

Lo docfina que esfudia los factores def delito, creacion de lo
Criminologia, seficla que ef delifo of igual que la virfud y cuatguier ofro
acfo o senfimiento humano son ef resulfado de un conjunio, en ef insfanfe
preciso en que ocuren, de fes clases de facfores: unos individuoies,
propios del individuo en lo parficufor, fales como o raoza, femperamento,
efc; ofros fisicos, que provienen del medio ambientfe donde habifa y que
son las condiciones climdficas de deferminadc lugar: vy, fos sociales, que
proceden del medio sociocuftural v econdmico donde se desenvuelve,

que son tales como la educacion, nivel socio econdmico, costumbres, efc.

Posteriormente se realizd una clasificacion de esos factores de dos
ficos, los factores enddgenos o individuales v los exégenos, en los que se
incluyen los factores fisicos y los sociales.

Las cousas endogenas que se confemplon denfro de las Teorias
Biolégicos, fiene explicociones en cuairo feorias.

—  Afévica

—  Pegenerafiva
—  Pafologica

-—  Psicoldgica
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Teoria Afavica,

César lombroso, estudioso perieneciente a la comfente positiva
ifaliana, ol fundameniar la criminalidod en ef atavismo o deformacion
morfoldgica del género. humano resaffd la importfancia del factor
individual en lao comision de un delito.

Estas observaciones ampliaron ef estudio sistemdfico de personas de
morfologia y conductas anormales. Dichos estudios se llevoron cabo en la
Cdreel de Pavia en 1876, pues of realizar Ia aufopsia def delincuenfe Vilello
descubrié una parficularidad anatdmica craneal que acredifaba una
herencio refrégrada en el comportamiento del individuo en estudio.

En el propio arfio de 1876 lombroso produce su obra lomada 'L '
Uomo Delinquente”. en la cudl sefiala o los individvos criminales como
resulfado de lao naturaleza inconfundible con las personas normales,
parfictiarizando que los individuos asesinos "fenen mirada vidriosa, fia,
inmovil, o veces sanguinofenta e inyectoda, noriz aguffenia y afiada, fof
vez en figura de pico de ave de rapifia, slempre voluminosa, fuerfes
mandibulas, largas orejas, pomuios anchos, cabellos crespos, abundantes
v obscuros; de poca barba, dienfes caninos muy desarroffados. labios
bfe/gordos. E lodrén presenta las siguientes caracteristicas, movilidad del
rosfro y de fas monos, cjos pequelfios vivos y movibles, cefas espesas y
Juntas, nanz forcida, achatada o sumida, frenfe pequefia. deprimida y
rosiro palido e incapaz de enrojecer’®

* Sodi, Demetrio. Nuestra Ley Penal. Bditorial Libreria de la Viuda, México, 1901, pag. 22.

5t



L A

Sin embargo, coniraria a fa concepcion Lombrosiana, Enrico Ferri,
inicicr una reaccion en conira de la Anfropologia Crimindl pues ve excesos
en los esiudios rediizados, osi farnbién el frafadista francés Gabriel Tarde,
afirna en su obra o Criminaglidad Comparada que ‘De ochocienfos diez
hombres no condenados. Lombroso no ha observado mds de una o dos
veces ef fipo criminal complefo’34

Tarde, duda en asimitar fas feorias lombrosianas, replicando las
observaciones de lombrose, pues ounque ésfe seficla of defincuente
como un salvaje y loco, Tarde dice, que no sé pueden juniar esas dos
caracteristicas pues la locura, afima, es vn mal de o civilzacion: y
cuondo Lombrose sefiala que hay caracieres analdmicos. fisiologicos y
psicoldgicos, determinados para ef criminal, Tarde sefiala que deberia de
haber corocteres especificos fambién para ef vifuoso nofo o pora
cualquier fipo de actividad hurmana.

H maestro ingenieros sefiola, que en el defincuenis, los rasgos
propics de la evolucion de la especie hurnana no se manifiestan y si por ef
confrario se denofan deformacionss somalicas, asi como un refraso en sus
faculfades infefecfudles, reaccionando mds por insfinto que por razén

como en el caso de Jos nifos, por fo que a la criminalidad se le ha amado
fa infancia prolongada.

¥ Tarde Gabriel, ob. Cit. Traduccion de Adolfo Posada, Madrid, pag. 35.
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Teoria Degeneraiiva,

La creacion de la Teonc Degenerafiva se debe o Morel; quien
afirnaba que la degeneracion era una especie de seleccion a la inversa,
es deci, un empeorarmientio.

Ampliando la anfterior concepfuacion, Bemardo de Quirds, agrego
que ‘el ser que en relacidn con sus progenitores mds recientes, se
encuenira consfifucionalmente disminuitdlo en su resistencio psicofisica v
que realiza de manera incompleta las condiciones bioldgicas de fa lucha
porla existencia’'

Existe una gran relacion enfre Anfropologia Crimindl y la Teorno
Degenerativa, en vitud de que. mienfras la primera andlizo los
anfecedentes remotos del genero humano, la leoria que se esfudia se
refiere a un individuo recienfe, constifucionalmente inferior en sus
facultades o caracteristicas para enfrenfarse en la vida en relacion o la de
sus anfecesores. Por 1o que cobra importancia la Genéfica, en la herencia
de fos caracteres que adquiere un nueva ser desde el momenito mismo de
la concepcion por sus progenitores.

Aun cuando lo comentado hasta ahora es sélo de cardcfer
bioldgico, ef factor social influye de modo indirecio como cousa ordinaria

de conductas nocivas como el caso de alcoholismo, drogadiccion,

* Bemaldo de Quirds, Constancio. Criminologia, Edit. Cajica. 5° Edicion, Puebla, México, 1955, pig. 28.
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confagio de enfermedades venereaos, situaciones fodas eflas, que sin dudo
alguna ponen en peligro la infegridad fisica de los individuos y que afferan
asimismo la composicion esencial en las células reproductoras de las
personas dando como consecuencia una predisposicion a engendrar
seres con caracteres degenerados inevifablermenie.

La personalidod degenerafiva, se pone de manifiesto en forma de
faras o esfigmas 'Las faras, son las cargas. ef peso orgdnico, abrurnador,
que graban las vidas degeneradas, como un legado fafal con que
vinieron ol mundo, fransmifidas por la herencia directa, aidvica o colateral
de los generadores proximos’ .3

Como consecuencia de problemas degeneralivos, surgen
padecimientos fales como las asimelias facialss, microcefalias,

deficiencias mentales, fobias, offeraciones fisicas de fodo fipo.

Teoria Patolégica.

En esta feoria se prefende enconfrar ef origen de o delincuencia
desde un enfoque patoldgico, es deci, como consecuencia de las
enfermedades, dividiéndose el estudio de éstas en dos fipos y surgiendo a

la vez dos feorias mds; la teoria endocrinclogias y lo feora psiquidiica.

Teorig Enardcring.

* Vaschide y Vurpas. Citado por Bernaldo de Quirds, Constancio Ob. Cit. Pdg. 66
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Para algunos aufores lo Endocrnologic es detferminante, al grado

que en esta leoria se creyd encontrar una de las principales causas de fo
delincuencia.

La Endocrinologia trata del estudic de lfas gidndulas de secrecicn
inferna y la uliidad de la rama de la Medicing a que nos referimos, o
podemos resumir de fa siguiente monera:

El sisterna endocrine, influye de primordial manera en la morfologia
humana, y dado que exisfe gran relacion enfre aquella y el espirifu, nos
sive de orientacion sobre las relaciones psiquicas v por consecuencia
socioles,

Dado que la funcion endocring es orginadora de la calidad y
canfidad de la emofividod y ésfa es de sumo frascendencia en o
deferminacion y ejecucion de fos actos humanos, sobre fodo de aguélios
originadores de algun delifo, el estudio de dicha ciencia ayudeo of andlisis
de los impuilsos que dan lugar a los mismos.

También lo gravedad de las enfermedades glandurdles creon
reacciones en fos individuos que fo padecen, gue los exfralimifan en las

actividades sociales que se acepltan como norma en cada 8poca de la
historia.

Lo Teorig Endocrina se basa en la hipofuncion o hiperfuncion de las

gidndulas, es decir, en ef exceso o falta de produccion de hormonas de
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alguna gidndulo en parficufar. Asi fenemos ef caso de un infanficidio
realizado por una mujer, en donde falffando por compiefo todo mokivo
logico, que puede referirse a un hecho o motivo relacionade a la guarda
del honor o0 @ la impulsion de homor, segin la fearia endocring, fa
infanficida experimenté en el momenio mismo de la comisidn del ficito,
una falta de la hormona lactagofropa o profacting, fa cudl es segregado
por &l Iobulo anteror de o hipdfisis v es fa encargoda de provecar ef
nstinfo matermnal por fo que a consecuencia de esa alferacion horrmonal

se produjeron anommalidades def cardcter psiquico que frascienden o fo
motericl.

Hoy en existencia varias enfermedades que han sido frafadas de
explicar mediante lo funcion de secreciones glanduilares sexuaies. £n el
caso de crimenes sadicos, se cree que son debidos a foxicosis sexual, pero
&l profesor Bernaldo de Quirds, reconoce "‘que existe varedad de delifos y
pocas glanduias para explicarlos’, porque aun sin dudar de la imporfancia
y trascedencia que fa funcion endocring pueda proyecfar en nuesira

congducta, no se puede afitnar que sean fa causa fundomenial de vna
conducia crimingl o deficfuosa.

Teoria Psiquidtrica.

Respecito a lo que teorias psiquidiricas de la delincuencia se refiere,
hay que resaltar lo importancia de ia Psiguiatia como auxiior en ef

fratarmiento fanto médico, como penal de fos delincuentes.
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Existen autores como Colin Sarichez enire olros, que sugieren que Ia
Psiquiatia deberia fener intervencion en fodos los procesos, reclamando
un exaomen médico « los defenidos que formoria vna ficha psico-
biclogica que ayudara o eslablecer e grado de sociobilidad def
defincuente y el irgitamiento adecuvado.

Son varios los casos de anormalidades psiquicas, y disfinfos los
grados en los que se presenian. Dichas diferaciones pueden ser
consecuencia de inhibicion involuniaria, defeclos en la infeligencio v
perversiones morales. susceptibles esfas Jifimas. de ser frafadas
psiquiaticamente fambién.

Todos los estados psiguicos. onimicos o menloles ejercen una
influencia deferminanie en Ja conducta del individuo.

Cuando existen anommalidades en lo conducia de un individuo,
pueden ser de dos fipos. En el primer caso la anormalicad es productfo de
un factor accidenial de caracter momenicneo y la congucia criminal no

revela peligrosidad alguna por ser por consecuencia fambién fransiforia.

Fn carmbio, exisfen oiras anormalidades que requieren de un
fratomiento especifico debido a que originan una personafidad peligrosa
e imeformable en el individuo, como es el caso del criminal nato que es un
amoral congénito, el cual puede variar su grado de peligrosidad, pero

que Siempre encuadrard en ja familic de los epilepfoides.
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César Lombroso, en una discusion acerca del origen del delincuente

con Gabiel larde, seficla que el delincuente es un criminal y un loco, v

fambién gue es un epiléplico. Asimismo cred un cuadro de grovedad de

fos epileptoides, clasificandolos asi:

Ter. grado
2do. grado
Ser. gracdio
4fo, grado
Sfo. grado
éfo. grado

Epilepsia farvada

Epilepsia cronica

Loco moral

Criminal nafo

Criminal de ocasion

Criminal de ocasion y habitval

Los dos Ulfimos grados del cvadro mencionado, se consideran

reeducables. Sin embargo, Lombroso incluye fodas las manifestaciones de

la delincuencia denfro de la epiepsia porfiendo de conformaciones

antropolégicas craneanas,

Ante este punio de vista Lombroso, Tarde sefiala: "No me opongo a

admifir que fa ausencia del senfido morgl Hene por cousg ung cierta

conformacion cerebral, asi come ef daffonismo o fa afasia. Paro del mismo

modo que la afasia o def daiforismo, son enfermedades v no una especie

de locura, yo creo que la faffa de senfido moral no hace af hombre foco

sino que lo pone enfermo”’

¥ Weigandt, W._ Psiquiatria Forense, Editora Nacional, México, 1951, pag. 509.
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Lla epilepsia, enfermedad que ha sido mofivo de estudic desde
fiempos remofos, se presenta por medio de afaques convulsivos
proaucidos por una descarga anormal de neuronas of sisfema nervioso.
Dichos ataques pueden ser frecuenies produciendo estados de amnesia o
pueden ser aislados, separados por arfios de complefa normalidad.

A la Psiquiatia le comesponde el frafamiento y profiaxis de fas
enfermedades menfales en los manicomios cuando no puedesn ser
proporcionados en las penitenciorias.

3.2 FACTORES EXOGENQS.

Como dijimos con anferioridad exisfen dos fipos de faclores, fos
individuales o endégenos, que analizamos con anferioridad, y fos fisicos
que son los que confemplamos denlro de lo que cohocemos como clima
ylos sociales que son los exogenos,

Factores fisicos o climatologicos.
Estos factores clirnatologicos que conocemos fodos y que varian de

un lugar a ofro, deferminan de monero imporfante o acfividod humong

de unaq localidad es particutar, por fo que fas manifestaciones que se
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Bemalde de Quirds y Lionas Aguilaniedo, serfialan: "Hay en el nifio
una fuerza expansiva que le impulsa a lanzarse en el mundo, saliendo del -
claustro familiar, en virlud de la cual pudiera decirse de éf que es un ser
nomaimente claustrofobo... La clausfrofobia se presenfa en el adulfo
como un sindrorme de degeneracion en forma de obsesion angusfiosa o
de impulso irresistible. Pero en los nifios con cardcter normal existe por
verdadera necesidad orgdnica y psiquica, clerfas propiedodes y
tendencias como la inestabifidad del caracter, la inercia, ia imprevision,
efc.. Asirnismo, unidos a los abandonados se encueniran los inadapfados
por mofivo de un defeclo educaciondal, presentando los individuos que se
encueniran en ol esfado vna detencion en el desarroflo de sus energias

portancicies y estancados en un estado de andrnalo infantilisme’. 4

Estado Econdmico.

£ el estado de pobreza o miseria, el favorable ol surgimienio de
fodas las degeneraciones, como la vagoncia, prostifucion, alcoholismo,
drogadiccion, efc.

Sin embargo fambién aunque con menor frecuencia, enconiramos
que en las clases altas se da el mayor numero de delitos por codicia,

“ Bernaldo de Quirds, Constancio y Llanas Aguilaneido. La Mala Vida en Madrid. B. Rodriguez Sema.
Madrid. 1901,



Carlos Marx y Federico Engels, sostenian que fodo depende del

medio mafterial y que la criminalidad se da en funcion de las condiciones
economicas imperanies.+!

£n fa profilaxis de lo delincuencia dentfro del aspecto economico, es
el Esfado ef que flene ef medic parg esfablecer programas qgue aseguren
empleo a la poblacion desocupada, mediante ef oforgamiento de un
sequro para desempleados o lo creacion de bolsas de frabajo.

La Vagancia.

Es un medio propicio para ef desarmolfo de fendencias anfisocioles.
que se da por clerfos estados menfales patoldgicos o degenerafives o por
carencia de vn hogar.

La mala infegracién de fa familia o la ausencia de ésta propicia la
disociacion de los individuos y como consecuencio la folfa de principios
morales y de sofidariclad, asi como fos de probidad.

La vagancia que es consecuencia de la pereza y de la inclinacion
hacia la inactividad, mofiva que no gocen los individuos de los medios
economicos necesarios parg conseguir lo  indispensable para  su
sobrevivencia aunado g eso la incomecta concencion de valores morales
yla necesidad, los arrasira a la defincuvencia.

# Citado por Foix, Pere, Problemas Sociales de Derecho Penal, Editores Mexicanos Unidos, S.A., México,
1986, pag. 239 v 240,
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Alcoholismo.,

& alcohol usado desde hoce mucho fiempo como bebida
embriagante, es vrio de los factores de delincuencia mds imporfanies en
la actuafidod y no propfomgnfe como generador primario de los delifos,
sine cormo causa ocastonal que anula fas inhibiciones que se inferponen g
las fendencias anfisociales, afforando o persondalidad peligrosa def sujefo

y proyectandose en acfos que afenfon confra la seguridad de la
colectividad.

Rafael Gardfalo respecto a la responsabflidad en ef caso de
conductas delictivas proaucidas por el esfado de embricguez seficla; 'La
embriaguez no puede ilener influjo sobre la impuiabilidad pues ila
excitacion producida por &l vino no &5 mds que la causa ocasional que
revela ef instinfo criminal... el boracho que no posea un caracter criminal
ho comeferd ningun delito, mienfras que sf delinquird ef gue fenga un

cardcter criminal, pero éste delinque o causa de su cardcter no o causa
del vino, "2

E alcoholismo puede ser considerado como causa enddgena en
virtud de que el alcohdfice al caer en un esfado crénico, crea una
Situacion patologica de salud quebraniada; y pusade ser considerada

causa exogena tambieén, yva que esfe hdbifo es adguiriclo por ia influencia
del medio ambiente.

# Cuello Calém, Eugenio. Ob. Cit. Pég. 441.
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El alcohol es un vicio que degenera las funciones mentales y el
sistemma  nervioso y  digesfivo, principalmente « consecuencica  de
defimenio menfal y nervioso, se disminuye la capacidad psiquica vy
percepliva y de infeligencia deformandose fla aqpreciacion de los
sentirmientos y conducias de los demas.

Pero la secuela de darios de los afcchdlicos confinda con ia de sus
descendienies. v eso se manifiesio es que parfe de los criminales con
rasgo de degeneracion son hijos de alcohdiicos.

Prosfitucion.

Ya desde la antfigdedad, los romanos concepiuaban o las mujerés
que se prostituian como ‘fa que da su cuerpo publicamente sin eleccion
de personas y por dinero”.

H origen principal de la prostifucion se encuenira en la necesidad
econdmica que se da por disolucion de mafrimonios © de uniones
iregulares cuando la mujer es abandonada sin medios para subsisti,
fambién por la desmoralizacion y falto de afencion a hjjos de padres
divorciadios, por afdn de luie y oblencicn de jas cosas mads facilmenle,
pero sigue imperando en fodas estas causas ef factor economico y o
anferior se corobora yg gue fa mayoria de las prostifufas perfenecen a la
clase baja, o anterior ademds confribuye para que se presien a lo
comision de ofros flicifos como el robo.
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3.4 LA VICTIMA

Efimolégicarnente, victima significa en lalin la persona o animal

sacrificado o que se desesfima of sacrificio. Vicima es el que sufre. 4

Para Benjomin Mendealsohn, victima 'es lg personalidad del individuo
o de la coleclvidad en la medida en que estd afectada por las
consecuencias sociales de su sufimienfo deferminado por factores de
origen muy diverso, fisico, psiquico, econdmico, polftico o social, asi como
el ambiente natural o fécnico"#

Por ofro lado Rodriguez Manzanera considera como vichma ol
individuo © grupo que padece un dofio por accitn v omision propic o
afena, o por causa forfuita s

Nosolros entenderemos como vichimas de delfitos a las personas que
individval o colectivamenite hayan suffido darios, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufimiento emocional de sus derechos fundamentoles, como

consecuencia de occiones U omisiones.

* Dnccionario de la Lengua Espafiola Real Academia Espafiola .19*. Edicién. Editorial Espasa Calpa, S.4.,
Madrid, 1970, pag, 1340,

# Citado por Rodtiguez Manzanera, Luis, Victimologia Estudio de Ia Victima. Editorial Porria, S.A.,
Meéxico, 1979, pig. 57.

** Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia Estudio de Ja Victima. Editorial Porria, S.A., México, 1979.
Pag. 66.
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Ahora bien, nos referimos a la vicima, puesto que ol andlizar las
causas de los delifos hay gue sefialar fambién Ias consecuencics.

Una de eflas es sin duda la sancién que corresponde af propio
delincuente, perc no hay que sosiayar la consecuencias mdés importanie
Que es la existencio de la victima, sobre quien recae esa conducta licita,
v en muchos casos sufre un darfio imeparable.

La Justicia por conducito de la ley procura castigar of cujpable, pero
desaforfunadarnente se olvida de la obligocion de la reparacion del dario
ocasionado a fa victima lo es siempre en forma directo cuondo en effa
recae la accion principal del delifo, pero fambién existen aquelias que
repardndoseles ef dafio material o fisico causado, quedan con un dafio
moral o menidl, lo que frae como consecuencia palologias tales cormo
fobias, histerios, neurosis y dependiendo de lipo de agresidn, a veces hasia
psicasis. Pero las victimas en forma indirecta son aquelios que sufren
fambién un dofio ireparable como en & caso del homicidio de un
familiar, a quienes la reparacion pecuriaria no significa nada, menos o fas
victimas de violocién, que fras soporfar ef atague del agresor, fiene gque
timitarse, si fienen suerfe a que sea aprehendido aquél y ese serd su dnico

consuelo, porque no fendrdn ningun resarcimiento.
B Estado ha fratado de asegurér unea proteccion especial o cierfos
orupos de incapaces como menores, ancianos, enfermos y deficienfes,

por comer astos mayor riesgo de ser victimizados, es decir, previene que
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ocura un abuso en conlra de elflos, pero una vez que un individuo ha sido
sufelo pasivo, victima directa o indirecta de un crimen, safvo que proceda
a denunciar of delincuente y se continde con un juicio, en ef gue con los
elementos constifufivos del deffto y la responsabilidad penal, conlleve o
una sancion, eflo no fiene ninguna imporfancia en relacion a la reparacion
del dafo en la vicfima, cuando ese menoscabo es morc! o_bsfcdégic_:o.

Y ef ofendido por el defifo. za qué liene derecho? Pues a nada.

En este caso es el Estado --como enfe Supremo—el encargado de
velar por su inferés particular, a fravés de su Unico drgano constitvido y
legitimado para hacerlo: el Ministerio Publico.

El arficulo 9° del Codigo de Procedimienios Penales ,gvara el Disirifo
Federdl, que dice: "La persona ofendida por un defffo, pddrd poner a
disposicin del Ministerio Publico y del Juez instructor todos los datos que
conduzcan o establecer la culpabilidad del acusado y a justificar la
reparacion del danfo”, resaffa lo ocfifud coadyuvante del ofendide para
que fe seq resarcido ef dafio y sea aplicada la fey penal af ocusado, una

vez demostrada su culpabilidad, ackitud que lleva a cabo con ef Minfsterio
Publico.

Ahora fenemos que pensar en una responsabilidaed solidaria def
esfado. o fravés de fos drganos que fo representfan, cuanda el Ministerio
Publico muesfre apatia, desinferés y folfa de responsabilidod en los
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negocios en que inferviene, y cuando la organizacion judicial -de fa
misma forma-- incurrar en efios.

E5 fiempo de reverfir nuestro sistema y empezar a dar cerfeza vy
seguridad juridica a quien menos inferesa —hasta ahora—; la vicima de/
defifo. Lo anferior. porgue esfamos cierfos que ef “procedimienifo penal del

futuro™ sercr un procedimienio en favor de ofendidos y victimas del dalifo.
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CAPITULO IV

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1 PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN
AL MINISTERIO PUBLICO.

4.2 NATURALEZA JURIDICA.

4.3 SUBPROCURADURIA GENERAL DE
ATENCION A LA VICTIMA Y SERVICIOS A

LA COMUNIDAD,
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4.1 PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO

FPara que ef Ministerio Fublico pueda flevar a cabo las funciones que
le hon sido encomendadas, es necesario que cumpla con detferminados

principios que se desprenden de lo ley y la dockina, mismos que lo
caracternizan, como son.

1. Jerarquia.

Este principio  significa que el Minisferio Pubfico se encuenira

organizado jerdrquicamente bgjo lo direccién y mando del Procurador
General de Jusficia.

Llas personas que Jo infegran, los diversos Agentes del Ministerio
FPubfico. se consideran como miembros de un solo cuempo; ésfos no son

mds que una profongacion def fitulor,

En nuestro medic no se ha logrado fa unidad absolufa de esta
insfifucion, pues existe & Ministerio Pubfico Federal bajo la direccion v

dependencia def Procurador General de fo Republica, esfo, en maferia
federal,
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En maleria comun enconframos ol Ministerio Fublico del orden
comun bajo la direccion del Procurador General de Justicia def Disfrifo
Federail, o del estado de la Republica de que se frafe.

2 Indivisibilidad.

Esta consiste en que los agenfes del Minisferio Publico que
infervienen en cualquier negocio de su compelencia no actuan por
derecho proplo, sino represerifando a la insfifucion; de esta forrna, aunque
varios agentes infervengan en un asunfo deferminado, represenfando en
cada une de sus aclos o una misma institucion, fambién puede separarse
cualquiera de ellos o ser susfituide, sin que por lo mismo se afecfe o
octuado. De ahfi e exiormna de que “a plurdlidod de miembros,
camesponde la indivisibilidad de funciones”.

3.- Independencia.

. Esto cuestion ha sido causa de infensos debates y polémicas
inferminables en cuanifo a la autonomia e independencia de la
instifucion 46

* Polémicas gue se han suscitado en: el Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Procesal en 1970, en donde se aprobd gue “El Ministerio Pablico debe ser un 6rgano
independiente del Poder Ejecutivo y pozar de prerrogativas de inamovilidad y demas garantizs de
inamovilidad v demds garantias constitucionales reconocidas a los miembros del Poder Judicial™, en el
Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional efectuado en agosto de 1975, en el que
igualmente se propuso “datle independencia al Ministerio Piiblico respecto del Ejecutivo, separando las
atribuciones de asesorfa y representacion del gobierno, de las de representacion social y persecucion de los
delitos, ya que esta Giltima requiere de autonomya...”, y €1 Segundo Congreso Mexicano de Derecho
Constitucional efectuado en l2 Escuela de Estudios Profesionales, Acatlan, en abril de 1978, donde también
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Guarneri dice ol respecto:

Independencia no significa ofra cosa sino que, en ef momenio de
gfercer funciones, los funcionarios del Minisferio Publico no estén
obligados a obedecer sino a la ley y la conciencia propia, sin recibir
ordenes de quienquiera que sea, aunNQue sea SuU SUPEor jerdrquico y
hasta ef mds alfo de elfos, que es el Ministerio de Justicia, sin que
fuviese la forma eveniualmente revesfida de las insfrucciones (foles
cuales las confenidas en circulares y ordenes de servicios, porque
&stas pasarian a segundo plano, anfe la majesfad de fa fey v del
deber de interprefaria libremente segun conciencio. <

En Inglaterra, praciicamente la institucion del Ministerio Publico no
exfste, ya que rige el sisfema de la acusacion popular, segun el cual

cualquier ciudadano estd faculfado para gjercitar lo accion penal#é

Cabe destocar que. segun ef procedimiento inglés, e Ministerio
Publico no fene reconocida fla foculfad de aqpelacion sino por

s¢ propuso la “separacion entre las funciones incompatibles de asesoria y representacion juridica del
ejecutivo, de la refativa a 1a persecucidn de los delitos...”

Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La administracidn de justicia”, Exégesis, vol. L abril de 1982, ndms. £-9, pags.
118 y 119 y Alcald- Zamora y Castillo, Niceto, “Ministerio Piblico y abogacia del estado™, Boletin del
Institute de Derecho Comparado de México, afio XVI, nim. 40, enero-abril de 1961, pag. 53.

4 Guarneri, José ,"Las Partes en el Proceso Penal” (trad. De Constancio Bernaldo de Quirds), México,
Cajica, 1952, pags. 102-103,

* Cfr. Couture, Eduardo I, “La Justicia Inglesa”, Estudios de Derecho Procesal Civil, 2* Ed., Buenos Aires,
Depalma, 1978, Tomo I, pags. 171 y 172,
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excepcionales cuestiones de derecho, mieniras que al acusado si le estd
ampliomenfe reconocido.#?

En francia, el Ministerio Publico representa of Poder Eeculivo antfe ef
Poder Judicial y es el encargado de efercifar la accion penal.

£n Alemania, ef Ministeria Publico, depende del Poder Feculivo, de
fa misma manera sucede en Méxice y en fa mayora de fos paises
sudarnericanos.

Se ha propuesto que e Ministerio Publico sea aufénomo e
inamovible, ya que por la dependencia direcfa del Foder Hecutivo ha
originado desconfianza, pues de esta dependencia, en el cumplimiento
de sus funciones, puede quedar subordinado a infereses y presiones del
superior de quien depende, quedando ausente o irmpoarciclidad con fa
que debiera actuar.

Don Lluis Cabrera, en ef esfudio presenfado anfe el Congreso
Juridico Mexicano de 19325 en relacion con este problema propone que
el Ministerio Publico federal fuera designado por el Congreso de fa Unidn,

ser inamovible y con la misma dignidad de los minisiros de lo Suprema
Corfe.

* Cfr. Castro Juventino V., El Ministerio Piiblico en México, México, Pormia 1985, pags. 232-236.
* «1.a Mis#én Constitucional del Procurador General de la Repiiblica”, Revista Mexicana de Justicia, mimero
especial de la Procuraduria General de la Republica, pags. 59-61.
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Asimismo, dice que debe ser independiente del Poder Eecufivo y
pagado deniro del presupuesio def Poder Judicial e, independientemente
de la instifucion del Ministerio Publico, deberd haber un abogado o
procurador general de la nacion, dependiendo directamente del Poder
Hecutivo vy con la categoria de Secrefario de Fstado, con las funciones de
representfanie de la Federccion cuando ésta fuese parte, y a las diversas
dependencias del Feculivo cuando acfuen como actores o
demandados, y serd igualmente consefero politico del gobiemo y jefe de
los deparfarmentos juridicos de las diversas dependencias administralivas.

Arguments esfo, diclendo, que nuesira Constifucion hace def
Ministerio Fublico un érgano dependiente del Foder Hecufivo. ya que es
este ef que nombra el Procurador General de la Republica, removible a su
volunfad, v, de fa misma forma, es el Procurador ef consejero juridico def
Gobierno. Dicho en esfos téminos, no puede haber independencia
miertiras siga siendo el Frocurador el encargado de flevar la voz y hacer
curmplir fos mandaros del Poder Ejecufivos!

Después de haber visto las proposiciones de Luis Cabrera en cuonfo
a que el Ministerio Publico fuera designado por el Congreso de fa Union,
ser inamovible, con la misma dignidad de los ministros de la Suprema
Corfe, ser independienfe del Poder feculfivo y pagado denfro del
presupuesto del Poder Judicial, hocemos referencia a o Constifucion

Haliana de 1948, que sifdoa o Ministerio PUblico denfro del organismo

3 Jdem. Pag. 44.
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Judicial, gozando de fas garanfias que se confieren af mismo organismo
Judiciais2

De esfe modo, el Ministerio Publico goza de flas garanfios y
estabifidad reservadas a la judicatura italiana, traduciéndose esfo en que
ef Ministerio Publico puede octuar con ung mayor eficacia en ef proceso
penal y sin presion alguna.

Por olra parfe, el Minisferio Fublico esié o cargo o bgjo g
responsabilidad del fiscal general de fa Republica, y es designado o
elegido por las Camaras reunidas en sesion conjunia; sus afribuciones sor:

al velar por el respefo de los derechos Y garaniias consiifucionales;

b/ velar por la celebridad y buena marcha de la administracion de

justicia v porque en los Tribunales de fa Republica se apliquen

exactfomente las leves en los procesos pendles v en los que estén
inferesados ef orden publico y las buenas cosfumbres;

c/ gfercer la accion penal en los casos en que para infenfaria o

proseguirla no fuere necesario instoncia de parfe, sin peruicio de

qgue e/ fibunal proceda de oficio cuando lo defermine fa fey;

d) velar por el correcto curmnplimiento de las leyes y la garonfia de
los derechos humanos en las cdrceles y demads esfablecimientos
de reclusion,

e/ infentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efeciiva la

responsabfidad civil, penal, adminisfrafiva o discipiinaria en que

* Artieato 107, dltimo parrafo, de la Constitucion Italiana de 1948.
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hublera incurido los funcionarios publicos con mofivo de sus
funciones, y

1} las demndas que le atibuyan las leyes.s3

Como podemos observar, ef Ministerio Publico es independiente del
procurador generdl, y enfre sus funciones desfaca fa sefialada en el inciso
¢l en la gue el Ministerio Publico fiene a su cargo el giercitar la accion
penaf

En nuesiro derecho mexicano, sin seguir fos modelos cifados,
podemos hocer un infenfo -como seniala Fix -Zamudio- para conferir of
Ministedo Pabilico garantias de ingreso, esiabilidad e independencia de los
infegrantes de la judicafura, estableciendo un sisfema de normbrarnietifo
diverso del actual, que podria ser, af menos pora los procuradores
raspeciivos, ef mismo que para los ministros de fa Suprema Corfe en
materic federal y de fos magistrados de los Tribunales Superiores en los
diferenfes Esfados de o Republica, incluyendo la inamoviidad, sin
periuicio de que puedon ser removidos de su cargo previo un fuicio de
responsabflidad.

Creemos. en redlidad, que para el buen funcionamienfo de la
nstifucion, debe establecerse uno complefa autonomia y desligamienfo
del Poder Gecutivo, con ef fin de que ef Ministerio Publico pueda cumpliv

fbremerite, y sin presiones de cualquier indole, con sus funciones.

 Jdem, titulo VII, capitulo IV, “Del Ministerio Piblico”, articulo 218-222.
* Fix-Zamudio, Héctor, op. Cit. supra nota 3, pag. 187.
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4.2 NATURALEZA JURIDICA

Tratando de determinar lo naturaleza juridica del Ministerio Publico,
fa doctrina ha considerado a dicha insfifucion como drgano de disfintos
origenes, los cuales son:

Como represeniantfe de lo sociedod con la facuffaod de ejercer
accion penal se ha fomado como base el hecho de que el Estado, af
institir ol Minisferio Publico e otorga el poder de iufelor aguelia
juricicamente  persiguiendo mediante ef procedimienfo penal ol que
arente conira la seguridad social.

Se ha considerado como un drgano adminisfrafive que acfia con
cardcter de parfe, v [os argumentos son que no puade ser considerado ef
Ministerio Publico como drgano juriscliccional por no diimir controversias;
que debido a lo jerarquia prevaleciente de lo institucion, fa vigifancia de
o conducia de sus represenfanfes es reguiada fambién mediante
disposiciones administrativas como circulares y acuerdos; y se desprende
su cardcter de parfe, puesto que realiza acciones propias de quien acfia
en o persecucion de los delifos como afectado, esto es, eferce la accicn

penal, presenta demandas, impugna resoluciones, promueve recursos,

efc.

Ha sido considerado come drgano judicial; fundamento esia

posicién de que no es un drgaono adminstrativo puesfo que e Ministerio
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Fublico efectua actos fendientes al mantenimiento del orden juridico,
funcion propia del Poder Judicial.

No se considera jurisdiccional, porque no resusive confiictos, pero si

Judicial por llevarse a cabe en un juicio la actividad principal del Ministerio
Publico.

También ha sido cdiificado como un colaborador de la funcién
Jjursdiccional, ya que el conjunfo de achividodes que redliza, son
encaminadas a oblener la aplicacion de la fey of caso en parficular.

Sefialado lo anferior, subrayamos la importancia de la insiifucion def
Ministerio Publico en cuanfo que de hecho es un drganc administrativo
que no depende del Poder Judicial sino del Poder Eeculivo o
Administrafivo; que acloa come consejerc del misrmo, y con foculfades de
ejercer lo accion pendl y realizor aclividodes fendientes o la aplicacion de
la ley of caso concrefo; y que si bien no es un drgano jurisdiccionalf por Ia
razdn sefialada con anfelacion, si coadyuva a ésfe en la secuela del
Juicio: que es un representfante de la sociedad, que aon sin ser elegido por

elfa vela por sus infereses y por la preservacion del ordern socidl,

Lo orgonizacion del Ministerio Publico se encuernifra encabezada por
e/ Procurador General de Justicia del Distrito Federal, que serd nombrado y
removido en los términos que establezca la Constitucion Folffica de los
Eslados Unidos Mexicanos saguin lo dispuesto por ef arficulo 19 de la ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y con
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fundamenio en lo sefialado en ef arficulo 67, fraccion V, del Estalufo de
Goblerno del Distrito Federal.

£l Frocurador General de Justicia del Distrifo Federal cuenfa con
drganos auxiliares, los cuales son la Policia Judicial del Distrito Federdl, y los
Serviclos Periciales de la propia Frocuraduria; asi como de la. Policia
Preventiva. Los requisifos sefialodos para ef personal de los drganos
auxifiares del Ministerio Pablico se mencionan en los arlicuios 16, 17 y 18 de
la Ley Orgdnica de la institucion en comentio.

£ Ministerio Publico, insfitucion con cardcter de represenianie social,
fiene afrbucionss que seridian el capitulo | del Tituio Frimere del codigo
adjetivo de la materia, asi como el propio capitulo | de la ley orgdnica
mudticifada.

Ahora respecitc af monocpolic de lo persecucion de los delifos que
posee el Ministerio Publico, conforme al arficulo 21 consfifucional, ésta se
fleva a cabo mediante el efercicio de la accidn penal la cudl se
concepfva come “la funcion persecuforic desarrofiado por el Ministerio
Publico, consistente en investigar los delifos, buscando y reunjendo los
requisifos necesarios y haclendo fas gestiones perfinenfes para procurar

que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas
enfafey"ss

5% Ob. Cit. France Villa, José Pag.79
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De lo anferior se desprende, que la funcion persecuforia comprende
la actividad invesfigadora y fa actividad de la accion penal; es decir, la
actividad investigadora es una averiguacion de pruebas que acredifan la
existencia de un delifo y la responsabilidad de los que participan en su
comision; v fa accion penaf es el derecho de persecucidn que fiene ef
Estado a fravés def Ministerio Publico de ese defito.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

independieniermente def arficulo 21, regulan consfifucionalmente o
la Instifucion del Ministerio Publico de fa Federacion. ef arficuio 102, , que
en sinfesis sefala:

la ley organizorg ef Ministerio Publico de lo Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por ef Eecutive, que esfard
presidido por un Procurador General de la Republica designado por &f
propio Gecutivo con rafificacion del Senado o en su caso por la Comision
Permanenie; sefialandc ademds este precepto Constifucional los requisifos
para ocupar dicho cargo.

Ademas, el arficulo 102 Cornstifucional nos dice que incumbe of
Ministerio Pubfico de la Federacién, lo persecucion de fos delifos del orden
federal vy como consecuencia realizacion de fodos los framifes relativos g

la solicifud de drdenes de agprehension conira los inculpados, o
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presentacion de pruebas que acredifen la responsabilidad de los mismos;
asi como el vigilar lo reguilaridad en los juicios que conozca para fa
administracion de una justicia pronfa y expedita; pidiendo a su vez la

apficacion de penas e infervenir en fodos los negocios que la ley
defermine.

£l propio arficulo, en sus pérrafos fercero y cuarfo, se refiere o los
facultades del Procurador General de infervenir en confoversias
suscifadas, enire dos 0 mdads Fstados de la Unidn, entre un Esfade y la
Federacion y enire los Poderes de un mismo Estado; en fodos los negocios

que la Federacion fuese parfe; y en los casos de los diplomdficos y fos
consuies.

Ef Ministeric Publico esta reguiado también por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, ef Codigo de Frocedimienfos Penales para el
Distito Federal, que es ef que analizaremos por ser el Ministerio Fublico de/l
Distiifo Federal el que nos ocupa; fa ley Orgdnica de la Procuroduria
General de Jusficia del Distrifo Federal y ef Reglamenio de fo mismo.

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Volviendo con los fines def gobiemo poaro resofver /o mayor
compiejidad de las relaciones juridicas de los Hempos aciuales, enirando

con effo o modemizar sus insfifuciones v sus insfrumentos fegales, fambién
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se han emifido reformas substanciales o nuesiros Coddigos de
Procedimienios Penales, enfre los que destfacan:

Aquella en que las audiencias se fleven a cabo, concumrarn o no Ias
partes, salvo el Ministerio Publico. que no podrd dejar de asistir a eflas. Fn la
diligencia de declaracidn preparaforia comparecera el inculpado asisfido
de su defensor o persona de confianza que ef inculpado pueda designar
sin que esfo Ulfimo implique exigencia procesadl, La presencia del defensor
en la audiencia final del juicio serd obligatoria, asi como la obligacion de
firmar al colce los acfos de cada diligencia por el inculpado, defensor,
ofendido, petitos. fesfigos, menos para las personas de confianza que
designe el inculpodo. ¢

De igual manera, existe prohibicion de defener o cualquier
persoha sin orden de aprehension librada por autoridad  judicial
compelfenfe, excepilo cuando se frole de delifo fagranfe ¢ de casos
urgentes..., conforme a lo dispuesfo en ef arficulo 16 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sélo el Ministerio Publico puede, con sujecién a este precepfto,
determinar qué personas quedordn en calidad de defenidas, sin perjuicio
de fas facuffades gque corespondan o juez o #ibunal de fo couse. Lo

confroversia hard penalmente responsable of Ministerio Publico ©

% Cft. Reformas a los Cédigos Federa! de Procedimientos Penales y de Procedimiientos Penales para el
Distrito Federal, ariiculos 22, 87 y 59, respeciivamente, publicadas en el Diario Oficial de Jz Federavion ef 8
de enero de 1991,
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funcionario de la paolicia judicial que decrete la defencion, y la persona
detenida seré puesia inmediatomente en liberfad 5

Se afima que la institucion del Ministerio PUblico es de buena fe, que
no es una institucion que deba necesariamente en fodo momentfo acusar,
sino lo que debe, necesaria, inevitable y obligaforiamente. es ejercifar Ia
accidn pendl, una vez safisfechos los requisifos del arficulo 76
consiitucional, para que el proceso pueda iniciar.

En este orden de ideas pudiera parecer como una hoforia
contradiccion lo que disponen &f arfictdo 14 v ka fraccion XVI def arficulo
107 constitucional, en ef senfido de que estara imposibiifcado para
investigar el flicito de que se frafe si estuviese obligadc a poner sin demord
o deniro de las veinficualro horas sigufenies af defenido, o disposicién de
la quitoridad judicial.

No negamos que es prdcfica comun para las auforidades
adminisirafivas olvidar los términos y plaozos marcados por nuesira
Constifucion, por lo que es loable este paliativo modemizador de reafirmar
en nuesiros codigos de procedimientos penales la obligacion que se fiene
de cumplirios. A mayor abundamiento sigue diciendo fa reforma:

Sl ef Ministerio Pdblico puede deferminar qué personas quedardn
en calidad de detenidas, sin peruicio de las faculfades que corresponden

al juez o fibunal de o causa. La violacion de esfa de esta disposicion hard

57 Idem, articulos 123 y 132, respectivamente,

86



pendlmente responsable al Ministerio Publico o funcionario de ia policia
Judicial que decrete la defencion y la persona detenida en confravencion
o fo previsto, serd puesta inmediatamente en ibertad.

Continuando con la linea jerérquica de nuesfras leyes, estudiaremos
ahora el Codigo de FProcedimientos Penales pora el Distiito Federal, el cual
reafirma el monopofio del Ministerio Publico, paro efercifar Ia accién penal
af seftalar su arficulo 25 Io siguiente:

"Art. 2°.- Al Minisferio Publico comresponde ef efercicio exclusivo de lo
accion penal, la cudl fiene por objeto:

L- Pedir la aplficacion de las sanciones establecidas en las leyes
pendles;

.- Pedir o liberfaod de los procesados en la forma y fénminos que
previene ia ley;

M.~ Pedir lo reparacion del dafio en los férminos especificados en ef
Cédigo Penal."#

Asimismo, ef arfictlo 3° del propio ordenamiento cifado, seficla
fambién las actividades comespondientes af Minisferio Publico las cuales
son una mds amplia explicacion de fa esencia confenida en el arficulo 21

Constitucional y que resumidas, son las siguientes:

8 Idemm, articulo 2°,

87



Dirigir a la Policia Judicial, las invesfigaciones necesarias para la
comprobacion de los elementos del fipo, ordendndole la prdciica de fas
difigencias para lograr su comelido.

Pedir of Juez a quien se consigne el asunfo, o prdclica de /as
difigencias necesarias para lo comprobacion de la existencia del delifo y
sus modalidades.

Ordenar la detencion del delincuente en los casos sefialados en e/
arficulo 286 del propio ordenamiento, que son los de delifo flagranie o de
notoria urgencia, cuando no haya en el lugar auvforidad judicial.

Enfendiéndose por delifo flagranfe cuando el defincuenfe es
detenido en el momenio preciso de fa comision del ificifo-y cuando una

vez comelido ef mismo es mafericimenie perseguido.

£n el segqundo caso sefialado por ef arficulo 266, ef numeral 268 dice
que se enfiende que no hay auforidad judicial en ef lugar y existe urgencia
por ia oprel?ensién del delincuente, cuando por la hora o por fq distancia
del lvgar donde se fleva a cabo la defencicn. se sea posible expedi lo
orden de aprehension misma y exista el resgo de que &/ responsable se
substraiga a la acclon de la jusficia.

Asf también comesponde of Ministerio Fublico, la inferposicion de

recursos y el seguimiento de incidentes que Id propia ley permite y pedir ia
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liberfad del defenido cuando proceda, ésto en relacion con los arficulos
4°y 8° del cédigo citado.

El arficulo 3° bis, del ordenamienio sujefo a andlisis, sefiala el caso en

que ef Ministerio PUblico no podra efercer la accion penal.

Ese caso se refiere al que aun en el supuesto de la existencia de ia
comision de un deiito, si en las averiguaciones previas se demuesira que el
indiciado actud bajo circunstancias excluyentes de responsabilidad.

En ef arficvlo 4° del codigo adjefivo penal, se expresa que ef
Ministerio Publico en caso de no existir defencion de persona alguna,
conforrme al acla de que se realicen las diligencias necesarias para
comprobar los requisitos exigidos por el arficulo 16 Consfifucional para
pedr of Juez fibre orden de aprehension o defencidn como son lo
existencia de una denuncia, querella, declaracion de festigos o dafos que
hagan presumible la probable responsabifidad.

Todo fo anterior relacionado con el arficulo 132 del Codigo en
estudio.

£l Ministerio Publico, pedird af Juez fo aplicacion de Ja sancion que
coresponda af caso concreto, presenfanda sus conclusiones conforme a
fos arficulos 318 of 320, en fas cuales resumird los hechos que hayan sido
comprobados en ef juicio y que conjunfamenie con los arficulos que crea
aplicables, funden su pelicion.
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£l arficulo 273, reafirma la disposicion de fa policia judicial ol mando
del Ministerio Publico, asi como de fa Policia Prevenfiva cuando ésfa

infervenga en averiguacion o persecucion de /os delifos.

Aunque se analizaron brevemenite los arficulos relafivos a la accion

penal, el Ministerio PUblico fiene infervencion a fos fargo del proceso
pendl.

Por inferesar a nuestro frabgjo, el aspecto social del Ministerio
Publico, confinuarernos con &f andlisis de ofro ordenamiernio.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organica de la Frocuraduria General de Jusficia del Distifo
Federal, fue publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 30 de abrif
de 1996, v sefiala en sus arficulos del 1°af 15° las afibuciones del Ministerio
Publico en el Dis#ito Federal las cuales mds especificos son las
mencionadas por el arficulo 21 Constifucional y ef Capitulo I, Titulo Primero
def codigo adjefivo analizado.
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Sefialando en su numeral 12, las atibuciones en materia de servicios
ala comunidad, y que son:

L. "Promover y desamollar programas de colaboracion comuritoria
para mejorar ef desemperio de la Institucion,

N. Froporcionar  orienfacion  juridica ¢ los miembros de [Ia
comunidad, para el mejor ejercicio de sus derechos;

M. Promover acciones que mejoren la afencién a la cornunidad por
parfe de los servidores publicos de fa Procuraguria, y

V. Brindor informacion general sobre sus afibuciones y servicios, asf
como recoger las opiniones de la poblacidn en formg a la
procuracion de justicia.’s

En su arficuio 19 la Lley Orgdnica onalzada, sefalo que ef
Procurador General de Justicia del Distifo Federal seré nombrado y
rermovido en los férminos que establezca la Constifucion Polffica de los
Esfados Unidos Mexicaros.

Asi fambién, seficla los requisifos que para ser Frocurador General
de Justiciar del Distrifo Federal, y que sorn:

.- Ser mexicano por nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos
poiificos v civiles,

¥ Articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada en ¢l
Diario Oficial de ta Federacidon, el 30 de abril de 1996,
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H.- Ser originario o vecino del Distrifo Federal, con residencia efectiva
de dos anferiores al dia de su designacicn;

M.~ Tener cuando menos freinfa y cinco afios de edad, ef dia de su
dasignocion; poseer ef dia de lo designacion, con anfigdedod minima de
diez arios, .

V.- Titvlo profesional de licenciado en Derecho y coniar con
experencia en el campo del Derecho; y,

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
senfencia imevocable como responsable de un delifo doloso, o por delifo

cuiposo calificade comeo grave por la ley. i estar sujefo a proceso
penal. '

En el arficulo 34 se sefalan los regquisifos pora ser Agenfe del
Ministerio Publico, y los cuales son:

“l- Ser mexicono, en pleno egjercicio de sus derechos polfficos y
civiles,

/.- Ser de noforia buena cornducta y reconocida solvencia moral, no
haber sido condenado por senfencia irevocable como responsable de
delifo doloso, o por delifo culposo calificado como grave por la ley, ni
eslar sujefo a proceso penal;

l- Poseer cédula profesional de licenciodo en derecho;

V.- Tener por lo menos un afio de experiencia profesional como

licenciado en derecho. £n ef caso de los agenfes del Ministerio Publico

@ Idemn. Articulo 19.
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auxiliares del Procurador y de los visitadores, la experiencia serd cuando
menos de fres arfos; .

V.- Haber aprobado concurso de ingresc y los cursos de formacion
inicial o bdsica que imparta el Insfifufo de Formacion FProfesional u otras
instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Institufo;

Vi.- No hacer uso flicifo de sustancias psicofropicas, esfupefacientes
v ofras que produzcarn efectos simitares, nf padecer alcoholismo:

VIl.- £n su caso, fener acredifado el servicio milifar nacional, y

Will.- No esfar suspendido ni haber sido destifuido o inhabifitado por
resofucion fimme como servidor publico, en los férminos de fos normas
aplicables. 6!

Ofo arficule relevante de esta ley orgdnica es e 200 que
fextuvalmente nos dice:

“El Procurador expedird los acuverdos, circulares, instructivos, bases y
manuales de organizacion y procedimienfos conducentes ol buen
despacho de fas funciones de la Procuradura. 2

Afento al arficulo anferior, analizaremos «a continuacion el
Reglamento Inferior de la Procuraduria General de Justicia del Distifo

Federdl, y sus demds disposiciones adminisfrofivas.

la Procuraduria General de Jusficia del Distito Federdl pora ef

cumplimiento de sus afibuciones y funciones, cuentfa con un numere de

8 Tdem. Articulo 34.

93



servidores publicos y unidades adminisirativas que se enumeran en el
articulo 2° de su Reglamento en comento.

Aunhque ef desempefio de fas afribuciones def Ministerio Publico del
Distrifo Federal comesponde o su represenfanfe que es ef Frocurador, e es
materialmente imposible que lleve a cabo la realizacion y seguimienfo de
sus planes y objefivos personalmente, mismas que deberdn ser publicadas
en el Digro Oficial de lo Federacion; por lo que podrd cuando lo
considere necesario, duranfe sus ausencias encargar el despacho y
resolucion de los asunfos, en su orden, o los Subprocuradiores- A", "B", v
“C", de Procedimientos Penales, el Juidico y de Derechos Humanos y of
de Afencicn a Victimas y Servicios a la Comunidad.é3

% Jdem. Articelo 20.
@ Idem. Artfculo 50
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4.3 SUBPROCURADURIA GENERAL DE ATENCION A LA
VICTIMA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

El progroma de Procuracién de Jusficia para ef Distrito Federal 1995-
2000, resume la nueva vision de la procuracion de jusficia en la capital del
pak.

Bajo lineas estrafégicas de legalidad, profesionalizacion,
especiolzocion y modernizacion, se esfablecen polificas pora afender
oporfunamenie la demanda civdadana; por una porfe, creando
vnidodes especializadas del Ministerio  Publico que agiicen o
investigacion y persecucion de los delifos, y por Ia ofra, se instrumenian
directices para brindor apoyo infegral a las victimas de delitos y sus
famifiares, asi como a fa poblacion mdads vulnerable como son fos nifios, fos
ancianos y las personas con discapacidad. En 1996, se publicé un nuevo
Reglamento de ia Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jusficia del
Diskifo Federal, que resfruciura fa procuraduria. Esfe reglamento y ef
gcuerdo A/003/96, desarrollan fres subprocuradurias de procedimienios
penales, que se ditinguen con fas lefras "A", "B" y "C" y dos
subprocuradurias mas, una Juricica v de Derechos Humanos y ofra de
Atencicn a Victimas y Servicios o la Comunidad.

la Subprocuraquria de Afencion a Vichimas y Senvicios o fa
Comunidad, también cuenta con unidades administrativas que infegran
averiguaciones en materia de delifos en gue fa victima es un menor o en

que los delifos se generan con motive de viclencia familiar; estas reformas
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Y gcciones nos conducen o perfeccionor fas formas de parficipacion de
las victimas, los ofendidos o sus causahabientes, en las distinfas efapas def
procedimiento pendl, para ef gfercicio de sus derechos, a efecio de que
logre plenomente Ia reparacion del dafio o la reivindicacidn def derecho
conculcado.

Esta medida permitird, ademds, que el propio inferés dé los sujefos
afectados haga mas eficiente el desahoge de los procesos y exista mavor
vigitancia social sobre las autoridades, sin que ello signifique que &l
Ministerio Publico renuncie a su funcion de representacion social, que es io
esencia de su elevada mision. )

£n este orden de ideas. la prevencion del dsiito y la aftencién
infegral a la victima deben ser proridad de fodos: ciudadanos,
legisiadores, jueces y servidores publicos.

Recordemos que la viclimizacion es un fendmeno que afecta no
sdlo a los ofendidos por el delito, sino fornbién a sus familios v a su enforno
social. La afencion a la victima debe ser enfonces una prioridad en fas

fareas de procuracion y adminisfracion de jusficio.

El inferés de la sociedad civil v de kas auforidades por proponer
soluciones reales af problema delincuencial, v en particular la afencion o
las victimaos de delifos. es por lo tanfo pafente y actual. Tornando en
cuenta que el fendmeno victimal no se puede circunscribir o los dmbifos

de procuracion de justicia, la alencion infegraf debe enfenderse como ia
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conjuncion de esfuerzos de lo sociedad organizada y de instifuciones
publicas que prestan servicios médicos, socioldgicas v de asistencia. £n
esfe seniido, destaca lo lobor de coordinacion y enlace de la
pbrocuraduria con organizaciones no gubemamentales especidiizadas, e/
Sisferna Nacional para ef Desarroflo Infegrol de lo Fomilia (DIF), fa
Secrefaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social def Deparfamento del

Distifo Federal, asi como las secretaria de Salud vy de Fducacién Publica
del Gobierno Federdl,

Ef femma es de corresponsabilidad y de frenfe comun delineando un
nuevo perfil en el campo de las clencias penales, conviriéndolas en mds
humanas y mas justas, La evolucion del aspecio social y humanitario en la
imparficion de justicia adquiere parficular imporfancia en los dlffimos 25
arios.

Durante fos ofios sefenfa, grupos de opinicn de lo sociedad civil, que
se consfifuye en punta de lanza de las dermandas sociales, generan ung
nueva conciencia en la cudl destaca la afencion of lado humane de la
procuracion de justicia. Asi. se reconoce en &l ambito publico la existencio
de una problemafica delictiva que afecta a fos sectfores mds vulnerables
como son las mujeres, los nifios, los indigenas y los desposeidos y se
conoce la necesidad de crear instancias instifucionales pora su alencion
infegral.

La comsnte viclimoldgica alconzé frascendencia mundial , aof
aprobarse el 29 de noviembre de 1985 la resolucion 40/34 de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas, que propone medidas, en fos planos
infernacional y regional, para que fas victimas de los delitos fengan mayor

accesos a las jusficia, reciban un fralo justo, seon resarcidas, indemnizadas
y asistidas socialimente.

Fara fines de fos ochenfa y principio de los noventas, el Esfado
empieza a diseriar proyecrtos juridicos, poblacionales y politicos orientados
ala afencion de las vickimas.

Destaca en 1993 o reforma del arficulo 20 constitucional en ef cuad
se esfablece la obligacion de brindar asesoria juridica y atencion médica
de urgencia a ias viclimas de defitos, incluyendo fambién su derecho a

que se les satisfaga la reparacion del dario y a coadyuvar con ef Ministerio
Publico.

£s en 1998 cuando se creq fo Subprocuraduria de Afencion «
Victimas y Servicios a la Comuridad, la cual infegra seis direcciones
generales: Afencion a Victimas, Servicios a la Comurnidad, Prevencion del
Defifo, Minisferio Fublico de o Fomiliar, Asunios de Menores e Incapaces
festas dos dlffimas se desprenden de {a anferior Direccion General def
Ministerio Fublico Civil y Famifiar] y ef albergue femporal. £s el 23 de agosfo
de ese mismo afic que a instancias de la Procuraduria General de Jusficia
del Distrito Federol que realiza en ef Insfitufo de Forrmacion Profesiondl Ia
Primera Reunion Nacional de Asistencia o Vicfimas def Defifo, con o
parficipacion de las procuradurias de las enfidades federafivas, asi como

98



de organismos publicos y privados, y en cuyas consideraciones,
conclusiones y compromisos destacaron:

a/.- Establecer un plan nacional en favor de las victimas del defifo.
b/.- Consfifuir una red nacional de servicios victimologicos.

Estableciendo compromisos para:

1.- Impidsar reformas legisiativas y leyes temaficas que asistan a la
victima del defito.

2.- Combate a lo impunidod para evitar la sobrevictimizacion.

3.- Garanfizar y safisfacer la reparacion def dario, no sdlo material
sino fambién moral.,

4.- Establecer juzgados especializados y un sistema vnico de
informacion.

5.- Celebrar convenios gobierno-sociedad civil,

é.- Dignificar la aclfuacion del Ministerio Publico como aulénfico
representante social,

7~ Creqcion de fondos de aqpoyo economico para Senicios

osistenciales de ernergencia a las vicimas del delifo.

Los resuftados e investigaciones en materia victimologica nos flevan

a reglizar las siguienies reflexiones:

aj La victima es el principio, en vifud de que a favés de sus

denuncia o querelic pone en accion e/ sisterna de jusficia pernal,
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b] §i la vickima no se sienfe bien acogida y a veces incluso recibe
malfrato por parfe de auloridades, se inhibe la denuncia y esfo
obstuye el sisterna de jusiicia penal.

c/No es sélo la denuncia sino también fa colaboracién de fos
cibdadanos afectados por el crimen.

d} Surge fo venganza.
Eemplo: Casos de justicio por propia mano.

Esto demuesira faffa de confionzo en el skfema de justicia penal
fliberfad bajo fianza, etcélergl. la sociedad se puede fracturar cuandeo
fa victima no se sienfe afendida.

Pensemos en el criminal como fa parfe débit de la sociedad civil,
pero son fambién las victimas si no las afendemos.

Por lo fanfo si afendemos a flas victimas forfaleceremos a la
socledad.

Enire ofros fogros que debemos apuniar, desfacan los siguientes:

al.- La Asamblea de Represenfante en el arfio de 1996 aprobd la
Ley de Asistencia y Prevernicion de lo Violencia Infrafarniliar.

b} La Procuraduria General de Justicia del Distrifo federal, en
octubre de 1996 parficipé en la orgonizacion y frabajos del
Encueniro Continental sobre Violencia Infrafarmiiar auspiciodo por
organismos infernacionales, la sociedad civil y el gobierno

mexicano.
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£n esle imporfanie evenfo se adquirié ef compromiso de presentar
para su andfiss, ante ef Congreso de la Unién, proyecfo de reformas,
elaborado por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
organismos no gubemomentales, de los cédigos penal y ciil y de

procedimientos penales v civites en materia de violencia intrafamiliar,

También como frufo de este encueniro continenfal se logré que ef
Senado de la Republica rafificara los acverdos de la Convencion de
Belem Do Paro, cuya findlidad erg eradicar, prevenir y sancionar o
violencia conira la mujer; profocolo realizado en noviembre de 1996,

Los avances constifucionales, legales y reglamentarios en materia
de atencion a viclimas de delifos son la respuesta a un legitimo reclarmo
de fodos los mexicanos por recobrar Ia posibilidad de obfener justicia por
la via def derecho, por el camino de la equidad.

Es por esta razon que ciudadanos y autoridades debemos confinucr,
con lenacidad y firmeza, la consfruccion de vn estado de derecho solido

que hos permifa canvivir en plena armornia social,

Este frenfe comUn implica comesponsobifidad y coordinacion enfre

socliedad y gobierno para unidos resolver problemars.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! Ministerio Piiblico, es una figura indispensable en el inicio
del proceso penal, y tiene @ su cargo en el transcurso del mismo, la vigilancia

en la pronta y expedite administracién de justicia.

SEGUNDA.- E! Ministerio Piblico es ante todo representante de la sociedad,

o quien debe servir por ser su razén de ser.

TERCERA.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
tiene las atribuciones del Ministerio Publico local, desarrolla sus actividades
de servidor sacial a través de la Subprocuraduria General de Atencidn a la

Victima y Servicios a la Comunidad.

CUARTA.- E! Estado estd obligado a garantizar la seguridad juridica de sus
ciudadanos y lo hace o través de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la que propone programas que cumplen con dicho objetivo ¥
gue dan solucién a las consecuencias directas e indirectas de los ilicitos

cometidos en la entidad e incluso previene informando a la comunidad,

QUINTA.- Los programas de servicios a la comunided como los de
caparticipacién ciudadana, tienen como finalidad la de otorgar una atencién
mds humana al ciudadano, la que se logre mediante la capacitacion y

preparacién  téenica y moral de los servidores gque conforman dicha

Procuraduria.



SEXTA.- Todos podemos ser victimas y aquél que no defiende sus derechos es
tan culpable comoe el agresor y propicia mds la delincuencia; por ello, hoy que
eliminar la pasividad en la denuncia de actos ilicitos que es consecuencia de la
desconfianza en la Institucidn, por lo que la Subprocuraduric General de
Atencion ¢ la Victima y Servicios a la Comunidad, dentro de sus funciones,
tiene la de brindarle confianza a lo sociedad mediante la implantacién de

programas tales como atencién al denunciante y al testigo.

SEPTIMA.- Hay que crear una cultura juridica en la poblacién que conlleve

a lo disminucion en el indice delictivo, eliminando asi lo posibilidad del

individuo de convertirse en victima.

OCTAVA.- El Ministerio Publico, en su funcidn de representante social,
protege a sus individuos mds débiles como menores y senectos, a través de la
creacion de agencias especializadas y albergues, ya sea que estén calidad de
detenidos o de victimas. Asf también, otorgar la presentacién de ayudae médico-
psicoldgica a las victimas directas, o la familia de éstas, testigos v ¢ todas

aguellas personas gue se vieron invoelueradas el algin ilicito.

NOVENA.- Ea Procuraduric General de Justicia del Distrito Federal,

pretende lograr un mejor desempenio de sus funciones, a través de la

depuracién de su personal con el programa de capacitacién.

DECIMA.- En los tiltimos 25 afios nos hemos dado cuenta gue los derechos

del presunto delincuente han desbalanceado los de le victima que fueron
olvidados, en general la vickima es considerada un testigo, yo que no es parte

en el proceso.



DECIMO PRIMERA.- Mientras que el presunto responsable tiene sus

derechos muy bien definidos y estructurados, la victima es “explotada” para
proveer la informacion pero después es olvidada; Los derechos de la victima

son todavie minimoes. Hay un esfuerzo de la sociedad por balancear mejor los

intereses del delincuente y la victima.



PROPUESTAS

Para el logro del objetivo de una cultura juridica, se propone la
adecuacion de la informacion preventiva a todos los niveles, por lo
que es necesario crear la infraestructura de la educacién juridica
desde el nivel bdsico, con el fin de disminuir también el nitmero de

victimas menores de edad.

Propongo la presentacion de representantes de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que impartan pldticas de
orientacion, tratando de obtener con ello, la conciencia juridica

necesaria y el respeto a dicha institucién.

Es necesario que en los congresos y reuniones nacionales de
Procuradores asistan los Agenies del Ministerio Piiblico, a fin de que
se den a conocer las necesidades vy experiencias de los asistentes a
efecto de lograr los objetivos y que éstos tengan una aplicacion real
en la prdctica, con la implementacion de programas de prevencién a
fin de disminuir el nimero de victimas, contando con el auxilio

inmediato a las mismas, de instituciones de salud piiblica.



Por todo lo anterior, es menester gue la comunidad sepa y
ubique a la figura del Ministerio Piblico, no solamente en la esfera
que le circunscribe el Derecho Penal, pues su intervencidon es muy
notable en materia Civil, en cuestiones de Tutela, de Familia y

Alimentos, entre otros.
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