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INTRCDUCCION.

Probiema mundial es el crimen organizado. A este mal Meéxico debe
responder transformando sus normas, para evitar que la mayor sofisticacion de
las bandas criminales destruyan nuestro orden social Es por eilo que en este
trabajo de tesis se proponen modificaciones a las normas gue regulan la
investigacion, persecucion y sancion de los delitos.

Es necesario reconocer, que muchos de los delitos que hoy preliferan no
son castigados debidamente. La falta de una descripcion clara de éstos, es una
de las razones, pero también, la ambigledad que existe sobre la competencia
federal en torno de ciertos delitos, se ha convertido en un nicho legal que permite,
a los gue pisotean la ley, espacios para lograr sus perversos intereses,

Es por eso, que una clara definicién de la competencia sobre los delitos,
asi como una mejor aplicacién de las penas y medidas de seguridad para ciertas
conductas, permitiran que, en el marco de la ley, se pueda enfrentar a la ola
delictiva que hoy padecemos.

La saciedad mexicana tiene temor ante el crimen organizado. Conocemos,
por las desagradables experiencias de otros paises, que su fuerza puede rebasar
al Estado y convertir a todos los ciudadanos en rehenes de sus intereses, Por
ello, nuestra propuesta establece instrumentos para que |z persecucion del delito
esté acorde con la realidad nacional.

El presente trabajo de tesis titulado: "Una Nueva Alternativa para Combatir
la Delincuencia organizada en México”, esta integrado por cuatro capitulos.

En el primer capftulo, se presentara el Problema de la Delincuencia
Organizada en General asi como algunos compromisos gubernamentaltes.

Enseguida, se abordaran algunas concepciones y caracteristicas
especificas de dicha delincuencia.

En el segundo capitulo, se abordarén algunos antecedentes histéricos y el
marco legal. Posteriormente determinaremos el estado de la Delincuencia
Organizada en México, la disfuncionalidad institucional de Reaccion contra el
Crimen Organizado, asi como la necesidad de nuevas estrategias.

En el tercer capitule se hara un analisis de la Internacionalizacion de la
Delincuencia Organizada. De igual manera, en este capitulo analizaremos
algunos programas contra la Delincuencia Organizada a Nive! Internacional.



En el cuarto y ulumo capitule, se hara un analisis respecio a ta miciativa
que dio lugar a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, asi como
algunas cuestiones impartantes sobre su contenido

Por ultimo, se incluye una propuesta, encaminada al establecimiente de
nuevas reformas a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,



CAPITULO 1.

DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GENERAL.

La delincuencia organizada es, sin duda, uno de los problemas mas graves
por os que atraviesa México v toda la comunidad mundial, que en sus diversas
manifestaciones, entre las que destaca el narcotrafico y el irafico de armas, afecta
la integridad asi como las vidas de miles de seres humanos, y atenta contra los
principios basicos de la vida comunitaria y de la esencia del Estado, generando
descompaosicion social y sobre todo inestabilidad politica. Se trata, ademas, de un
fendmeno de cardcter transnacional que plantea ademdas una amenaza directa
para la estabilidad de las naciones y constituye un atagque frontal contra las
autoridades politicas de los Estados.

Los métodos y técnicas que se utilizan en las formas modernas de
delincuencia, asi como su realizacion cada vez mas violenta y su
internacionalizacién, dan lugar a que la delincuencia organizada observe
actualmente una mayor eficacia frente a los medios tradicionales de control
estatal, por Io que éstos de igual forma deben modernizarse para combatirio
eficazmente. Si ello no ocurre se debilita la capacidad efectiva del Estado para
proteger los derechos fundamentales del ser humano.

1.1. PRESENTACION DEL PROBLEMA Y COMPROMISOS
GUBERNAMENTALES.

Es compromiso del Estado fortalecer la lucha contra ia Delincuencia
Organizada, en vista de que ésta ha manifestado en los Ultimos anos una gran
fransformacién observando entre otras tendencias, ademas de una mayor
organizacion, mayor violencia en su comision y su incuestionable
transnacionalizacion, como puede verse en el caso del trafico internacional de
estupefacientes, frafico v acopie de armas, trafico de personas, terrorismo,
falsificacién o alteracién de moneda y lavado de dinero, secuestro, robo de
vehiculos, entre otros.

Toda esa transformacion ha dade como resultado que la delincuencia
muestre en la actualidad, una mayor eficacia frente a los medios de control
Estatal, en los diversos ordenes. Con frecuencia, segin nos muestra la realidad,
el fendmeno delictive supera a las formas institucionales de reaccion, obligando a
éstas a superarse o quedarse rezagadas. Por ello, los métodos y las técnicas
empleadas por las formas modernas de delincuencia organizada motivan, de igual
manera, la urgente necesidad de crear métodos y técnicas modernos para
combatirla eficazmente.



La delincuencia organizada es uno de los problemas mas graves por las
gue atraviesa la Comunidad Mundial del que Mexico tampoco escapa Se trata de
una delincuencia de caracter transnacional que ha sido identificada en diversos
foros como todo un sistema economico clandesting, con Ingresos que sobrepasan
el Producto Nacional Brute de algunas Naciones. Uno de sus componenfes
principales, el narcotrafico, arroja por si mismo ganancias exorbitantes, que
implican, incluso, la evasion fiscal y las practicas comerciales restrictivas para
eliminar la competencia. Otras consecuencias de estas conductas, 1legales son el
comercio ilicito de armas, el uso de la fuerza fisica, la corrupcion, la pérdida de la
seguridad urbana y rural y ademds la participacion en conflictos de caracter
politico y étnico; por lo que plantea una amenaza directa para la estabilidad de las
naciones y constituye un ataque frontal contra las autoridades politicas de los
Estados.

Conciente de la gravedad del problema, el titular de! poder Ejecutivo
Federal, el Doctor Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, al definir su politica de
gobierno, en el mensaje a la Nacion del primero de diciembre de 1994, asevero
respecto de una de las manifestaciones mas tmportantes de la Delincuencia
Organizada, que “el progreso y la paz social sélo son perdurables en un Estado
de Derecho, donde el ejercicio de las garantias propias este acompafado del
respeto a los derechos de los demas. La ley obliga a todos por igual. Nadie puede
estar por encima de la iey.

Cada viotacion de la ley lastima los principios fundamentales de nuestra
convivencla, lesiona nuestro respeto come pueblo civilizado y es trniste gemplo
para nuestros hijos

En los uUltimos afios, sobre todo en los Gltimos meses, hemos vivido un
creciente clima de zozobra e Inseguridad. Hemos sufrido grandes crimenes
publicos que no han sido del todo esclarecidos; las instituciones encargadas de la
seguridad publica y de la procuracién de justicia.

Indigna saber que las mujeres sufren agresiones en la via publica, que los
nifcs y adolescentes son victimas de abusos a las afueras de sus escuelas, que
el trabajador pierde su salario en hurtos callejeros, y el pequefioc empresario
pierde la ndmina en actos viclentos, Indigna conocer ¢asos de impunidad que son
resultado del abuso de autoridad, la venalidad vy la corrupcion.

Son intolerables los asaltos a hogares y centros de reunién, el homicidic de
hombres y mujeres que defienden su patrimonio, los secuestros que han
proliferado en casi todo el pais



Nuestra indignacton es mucho mayor, cuando los actos licites son
comelidos por quien deberia vigilar el cumphmiento de la ley. Es intolerable la
impunidad del narcotrafico. El narcotrafico es la mayor amenaza a la seguridad
nacional, el mas grave riesgo para la salud social v la mas cruenta fuente de
violencia

Hoy mas que nunca, México debe ser un pais de leyes Ese es el clamar de
todos, en todas partes. Y esa tarea va a demandar esfuerzo, discipling, firmeza vy
perseverancia. Las soluciones tomaran tiempo. Por eso debemos empezar a
trabajar en ellas ahora mismo.

Es esencial que la Constitucion y el orden legal derivado de €llos tengan
plena observancia Es preciso que las autoridades actden con apego a las
normas, que los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas
conforme a la ley.

Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la tarea de la nuestra, todo
el horizonte de nuestros hijos pueden perderse st no logramos consolidarnos
como urn pais de leyes.

No podemos fincar nuestras expectativas en la certidumbre de la ley y vivir
en fa incertidumbre de su cumplimiento. Los mexicanos necesitamos, queremos y
demandamos un sistema de Justicia eficaz; queremos que la tey sea la norma real
de la convivencia.

Para hacer frente a la extendida criminalidad, a la frecuente violacidn de
garantias individuales y derechos humanos, y la grave inseguridad publica,
emprenderemos una onda y genuina reforma de las instituciones encargadas de
la procuracidn de justicia.

En ellas dende la incompetencia, la corrupcion y la ruptura institucional son
mas frecuentes y de mayor dano para la seguridad de las personas.

Los brutales asesinatos de figuras destacadas de la vida publica del pais
han lastimado hondamente a la ciudadania, han sembrado inquietud y duda sobre
algunas ingtituciones y han dividido a los mexicanos. Hasta ahora, las
investigaciones no han satisfecho plenamente a la sociedad. Los mexicanos
queremos estar seguros de que conocemcs toda la verdad.™

Por ello, al conmemorarse el Dia Internacional Contra el Uso Indebido y €l
Trafico de Drogas en junio de 1886, el Presidente Ernesto Zedillo afirmé: “El
narcotraficc es la mas grave amenaza para la integridad fisica, mental y moral de
los jovenes; el narcotréfico es la mas grave amenaza a |a salud de la sociedad; el

" IMECO, Op.cit; p.p. 248-250.



narcotrafico es la mas grave amenaza al Estado de Derechc vy a nuestra
seguridad nacional " "Por la gravedad de los peligros que representa, el trafico de
drogas debe ser combatido por todos log medios, en todo lugar, en tedo tiempo y
sin titubeos, Si flaguea nuestra voluntad, si $& debilita la cooperacion
internacional, si dependemos solc del esfuerzo aislado de cada nacion, se
fortalecera el enemigo comun que son los narcotraficantes.”

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 recoge esta preocupacion
“paralelamente al aumento de la violencia y estrechamente relacionado con ¢l, se
ha desarrollade una delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado lugar
al incremento del trafico de armas, asaltos bancarios, narcotrafico y secuestros,
entre otros El trafico de drogas y los delitos conexos constituyen uno de los
fenomenos mas completos y destructivos de la sociedad: combatiric debe
constituir una prioridad nacional. Su existencia atenta contra todo el tejido social,
por su potencialidad desintegradora. Combatir sus causas y sus efectos, acabar
con la impunidad que genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que
debemos emprender sin dilaciones ni titubeos.”; anunciandose, ademas, que
para ello “ se estableceran programas que permitan una mayor especializacion de
los cuerpos policlales encargados de esa tarea, a efecto de preparar a sus
miembros con los conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra
crganizaciones criminales que destinan una cantidad muy alevada de sus
recursos para armar y preparar a sus integrantes,

Deberan intensificarse los esfuerzos de cooperacion para combatir mejor a
la delincuéncia organizada. Particular atencién se dara al fortalecimiento de los
convenios y acuerdo$ destinados a la identificacion y seguimiento de los
delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e
inversion de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas. Se buscaré, ademas la
simplificacion y agilizacion de la cooperacion procesal en materta de ofrecimiento
y desahogo de pruebas, nofificaciones y actuaciones que deban realizarse en el
extranjero o que, provenientes de él, deban llevarse acabo en México.

También se revisara la legislacion penal sustantiva, a fin de gque pueda
sancionarse de manera directa, efectiva y con mucho mayor severidad a quienes
se organicen para delinquir. Por este motivo, es necesario revisar las distintas
modalidades de actuacién del crimen organizado, asi como el catalogo de {as
penas que deban corresponder a quienes las realicen. En la lucha contra el
crimen organizado, s& combatiran igualmente los delitos conexos n

* El Nacional, Méxice, D.F.., 27 de junio de 1996, “Firme combate al narcotrafico, su capacidad de
destruccion no tiene precedente: Zedillo”, por Miguel Angel Ramirez, p.3.

* DIARIO OFICIAL, Méxice, D.F., 31 de mayo de 1985, p.18.

* Tbid p. 23.



El Poder Legislativo Federal, igualmente sensible a este gran problema, se
dio a la tarea de conocer la opmidn publica y buscar altermativas eficaces,
promoviendo en agosto de 1995 una Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico. En ella se recibieron aportaciones valiosas de especialistas, quienes
enfatizaron la necesidad de luchar en contra de dicho fenémeno de manera mas
eficaz, desde una optica multidisciplinaria y con |a colaboracion de todos los
paises, realizando las reformas legales conducentes, que regulan en forma clara
cémo combatir al crimen organizado.®

1.2. CONCEPTUALIZACION,

Si bien el problema de la conceptualizacidn ha sido uno de los temas que
ha provocado discusion en ia doctrina, ésta ha conceptualizado el crimen
organizado como una sociedad que busca operar fuera del control del pueblo y
del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de
estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier
corporacion, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se
caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de
previsiongs a corto, mediano y largo plazo, con el propésito de ganar control
sobre diversos campos de actividad y de esta forma, amasar grandes
oportunidades de dinero y poder real.

Sobre o anterior, es importante destacar las observaciones que el
tratadista José Elias Romero Apis hace al respeto, expone: “En nuesiros dias el
concepto de Crimen Organizado se refiere a grandes grupos dedicados a
actividades ilicitas, estructuradas con la naturaleza y en ocasiones también con la
apariencia de corporaciones de caracter licito, pero a través de las cuales se
realizan o se ocultan operaciones criminales.”

Por otra parte, el Instituto Mexicano de Estudios de ia Criminalidad
Organizado, A.C. (IMECO),:r con su libro denominado “TODO LO QUE DEBERIA
SABER SOBRE EL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICQ", expone “El crimen

* Si se desea abundar en este tema, constitese Guillermo Goémez Gémez y Radl Adomo,
“Comenz6 consulta nacional para la guerra antinarco”, en EI Nacional, México, D F., 15 de agosto
de 1995 y subsiguientes del mismeo mes.

S EL NACIONAL, México, D.F., 27 de agosto de 1995, “El Fendmeno de la Delincuencia
Organizada®, por José Elias Apis, p.2

"EL IMECO es una asociacidn civil cuyo propdsito es analizar a la luz de su informacién y
conocimiento y de lo que courre, el problema de la seguridad pablica.



orgaruzado consiste en el esfuerzo sistematico y permanente de grupos delictivos
para obtener beneficios econgmicos mediante la viclacion de la jey 8

Sobre lo anterior es importante destacar las cbservaciones que hace “La
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada” en su arliculo segundo,
estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 2°- Cuando tres 0 mas personas acuerden organzarse 0 se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o0 resultado cometer algunc o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionados por ese sélo hecho, come miembros de la
delincuencia organizada.

|.- Terrorismo.- previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 184 y 195, péarrafo primero; falsificacion o alteracion de
moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materna de Fuero Comun, y para toda Ia Republica en Materia
de Fuero Federal;

li.- Acopio y tréfico de armas, previsto en los articulos 83 bis y 84 de |a Ley
Federa! de Armas de Fuego y Explosivos;

ill.- Trafico de indocumentados, previsio en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

V.- Tréafico de drganos, previsto en los articutos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud, y

V - Asalio, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulc 366; trafica de menores, previsto en el articulo 356 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales
estatales ™®

El crimen organizado, en sus diversas manifestaciones, afecta la vida de
miles de seres humanos; pero debido a que conserva escrupulosamente su
indivisibilidad, muchos no estamos concientes de cuando nos dafia o siquiera que
nos afecte Ciertamente, mucho se ha hablado y se habla del narcotréfico,

FINSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA, A.C., TODO LO
QUE DEBERIA SABER SOBRE EL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO, México, D.F., Océano
de México, 1998, p.21.

? PORRUA, Ley Federal Contra |la Delincuencia Orqanizada, México, 1986, p.p 3-4



desafortunadamente no stempre con plena compresién de su enorme complejidad
ya que involucra elementos juridicos, politicos, econdémicos y de salud, entre
otros; de ahi que, gran parte de la insuficiencia de los resultados obedece a que
no se han entendido bien todos los factores causales def fenémeno, por un fado,
i todas |las consecuencias en su magnitud y compiejidad, por el ctro

Es importante sefalar que la delincuencia organizada constituye el género
y el narcotrafico la especie, aungue éste €5 una de sus mas importantes
manifestaciones; por ello, analizar e intentar comprender el fenomeno del ¢rimen
organizado solo desde la perspectiva del narcotrafico resulta ser una vision
parcial y las conclusiones serian carentes de meétodo. Es necesario, entonces,
analizar las caracteristicas especificas de [a delincuencia organizada, con el fin
de entender mejor su funcionamiento y adoptar las estrategias politico criminales
mas adecuadas para enfrentarla eficazmente.

1.3. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.

En la actualidad 1a mayor amenaza crimondgenea, tanto para la sociedad
como para el propic Estado, lo representa la denommnada delincuencia
organizada. Son caracteristicas de esta dltima, la férrea jerarquizacion, la
complicada division del trabajo asi como su enorme poder ecaondmico, lo gue le
brinda la oportunidad de contar con un apoyc incondicional y muy
contemporéneo: la sofisticada tecnologia.

Se entiende a esta forma de delincuencia como una organizacion
permanente, con estructura jerarquica respetada, compuesta por individuos
disciplinados, que se agrupan para cometer delitos,

Este esquema presenta a una delincuencia de mayor peligrosidad que la
comun, ya que permite el reclutamiento de individuos eficientes; entrenamiento
especializado, tecnologia de punta: capacidad para el “lavado de dinero”; acceso
a informacién privilegiada; continuidad en sus acciones y capacidad de
operaciones gue rebasa el marco existente, la capacidad de reaccidn de las
instituciones de Gobiermno.

Sobre lo anterior, cabe destacar las observaciones que hace José Elias
Romero Apis, en su articulo intitulade “El fendmeno de la delincuencia
organizada®, expone: “Esta forma corporativa implica una estructura directa,
cuadros operativos. acervo tecnoldgico, ciclos de financiamiento, relaciones con
otras corporaciones criminales, programas de expansion, jefaturas de proyecio,
desarrolio y entrenamiento de personas, actividad de reclutamiento, control
internacional vy, en fin, todo aquello gue podria tener cualquier gran corporacion
licita.



Con lo anterior se advierte claramente |a diferencia entre la organizacion
crimmnal y las formas rudimentarnas de asociacion delictuosa, como la pandilia.
Pero los distingos no solo tienen que ver con su alcance sino con su
permanencia, con su complejidad estructural y con su nefasto profesionalismo

Pero, ademas, existen otros ingredientes de distincion, Quiza el mas
exclusivo y el mas peligroso sea su mimetismo En muchas lattudes, las
organizaciones criminales cuentan entre sus activistas con personas dedicadas
profesionalmente a giros licitos: el comercio, la politica Esta capacidad mimetica
es una de sus fortalezas mas Inexpugnables y mas estratégicas."'

Sobre este tema, el IMECO define a crimen organizade de la siguente
forma:

“El crimen organizado es, por definicion, un esfuerzo de monopolizacion de
la fuerza ilegal frente al monopolio de ia fuerza legal que constituye el Estado.
Desde el punto de vista economico, los jefes del crimen organizade se inclinan
por la mas primitiva y brutal de las formas de apropiacion de excedente social, el
vil despojo, frente al mecanismo de enajenacion a través del mercado, que
caracteriza al capitalismo. Sin embargo, el proyecto de poder del crimen
organizado, no pretende que sus promotores y beneficios no se interesen en
poner a trabajar al Estado y a la economia formal para sus fines de acumulacién
de riqueza y poder.

Es una constante historia que los grupos del crimen organizado realizan
esfuerzos permanentes para someter al Estado a sus designios, © al menos, para
gue éste no sea un obstaculo namovible. Asimismo los grupos criminales mejor
organizados invierten gran parte de los beneficios de sus actividades ilegales en
actividades licitas.

De igual forma hay diversos ejemplos histéricos de grupos que finalmente
abandonan la actividad delictiva obtienen “respetabilidad” y se integran
plenamente a las elites politicas y economicas.

No obstante, la tendencia centrat hoy en dia es que los grupos del crimen
organizado intenten mimetizarse con la sociedad pero sin renunciar a su fuente
de acumulacion ilegal, que es rapida y altamente rentable.

Esto les permite a los grupos criminales mas organizados y a sus jefes
gozar al mismo tiempo de las ventajas de la legalidad y de las de ilegalidad. Asi,
los delincuentes organizados que participan en negocios licitos obtienen una

'" Romero Apis, José Elias, Op.cif; p.2.
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ventaja adicicnal sobre quienes acatan ia ley, y pueden enfrentar de mejor
manera los desafios de las competencias econdmica y politica

l.a proyeccién a futuro de esta tendencia resulta sumamente ominosa que
grupos criminales finalmente copien [as estructuras legales, (a vacien de (o que
tedricamente debe ser su esencia justa y conviertan al Estado en un instrumento
al servicio de la depredacion de la sociedad” ™

En sintesis, a nivel internacional se destaca que la delincuencia organizada
se identifica por los siguentes atributos;

a) No tiene metas ideoclogicas. Sus metas son el dinero y el poder sin
connotaciones politicas (salvo en caso de terrorismo);

b) Tiene una estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos
maximos y permanentes de autoridad,

c) Limitacion o excluswvidad de membresia con diferentes criterios de
aptiiud y proceso de seleccion rigurosa;

d) Permanencia en el tiempo, mas alli de |a vida de sus miembros;

e) Uso de violencia y corrupcion ¢como recursos reconecidos y aceptados
para el cumplimiento de los objetivos;

f} Operacidn bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante
células que sdlo se relacionan entre si a través de los mandatos superiores.
Cuenta con posiciones perfectamente perfiladas en relacion a las cualidades de
sus miembros y, en caso de ser necesario, subcontratan servicios externos;

g) Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada area geogréfica
o sobre determinada “industria” (legitima e ilegitima), y

h} Reglamentacion interna oral o escrita que los miembros estan obligados
a seguir, entre otros.

" INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA, A.C Op.cit.,
pp. 21y 22.
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CAPITULO 2.

LA DELINCUENCIA EN MEXICO

La mafia no es solo un termino de series policiacas; organizaciones como
la Camarra napolitana, el Yakusa japonés, la Cosa Nostra siciliana, farman una
lista negra, donde ya se ubican las bandas delictivas mexicanas.

El crimen organizado ya es una realidad en todo el territorio nacional; la
delincuencia en Meéxico aprovechd la falta de continuidad y negligencia en la
aplicacion de programas de prevencion; procuracion y admiristracion de justicia, y
readaptacion social, para prepararse, organizarse y equiparse mucho mejor que
cualguiera de las corporacienes e instituciones encargadas de combatirla, hasta
alcanzar los actuales niveles de criminalidad en el pais.

Se dejo crecer una delincuencia organizada que superd el ambito policial y
se incrusto en el politico, al poner en riesgo la salud, seguridad y soberania de
nuestro pais; a organizaciones del crimen que actian con la impunidad que les
permite una legislacion obsoleta; un sistema judicial burocratico e ineficiente; un
aparato policial impreparado, sin equipo ni capacitacion, y una enorme
desconfianza de la ciudadania en sus autoridades.

Impunidad por la que solo se persigue e investiga a ios responsables de
menos del 30% de los secuestros, del 60% de los robos de autos, el 40% del
hurto de autopartes y de un 75% a 80% de otros delitos en general a nivel
nacional,

En el afio de 1995, el Ejecutivo presentd al Senado el proyecto de Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, iniciativa que provocd una acre
polémica debido a sus términos, para algunos necesaria ante el crecimiento aun
iIncontrolable de la delincuencia, para ofras represiva, cuya afectividad y control
dependera de lo que hasta ahora ha carecido el pais: un grupo élite de policias
capacitados, profesionales y, sobre todo, honestos, apoyados por un sistema
Judicial eficiente, probo, oportune y expedito.

Paralelamente, se aprobé la Ley para sentar las Bases de coordinacion
para el Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, que admite la existencia de
organizaciones criminales cuyos feudos de operacion no respetan limites ni
fronteras internacionales, organizaciones del crimen que actian en varias
entidades del pais y superan en organizacidon y coordinacién las autoridades,
hasta ahora incapaces de frenar la proliferacion y aumento de poder de las mafias
mexicanas.
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El crimen organizado en Meéxico no se limita al narcotrafico, abarca delitos
como asaltos bancarios y en carreteras, robo de autos, secuestros, trafico de
indocumentados y armas; homicidios; violaciones, extorsion, y contrabando
Estos, en conmunto, significan mas de 50% de los 4 millones de delitos
denunciados en todo e! pais, y 61.2 de los 218 mi registrados en el Distrito
Federal durante el afo pasado.’

2.1. ANTECEDENTES.

El cumplimiento de las normas que los mexicanos nos hemos dado para
encauzar nuestra conducta individuai y social, es la dnica garantia para que
nuestras libertades sean respetadas y también es elemento fundamental de la
integracién nacional y de nuestra soberania. Quebrantar las normas, violentar el
orden, dafiar el patrimonio y la dignidad de los individuos, pone en entredicho no
solo la eficacia de los sistemas de prevencién del delito y de su persecucién, sino,
también a toda la arquitectura mstitucional en que esta basada nuestra
convivencia,

Es por ello, que la preocupacion fundamental de la sociedad civil en estos
ultimos anos, ha sido [a de fortalecer la seguridad persanal y colectiva de quienes
habitamos México Sin duda alguna, muchos factores han contrbuide a que
crezcan los indices de criminalidad, de reincidencias y que los actos delictivos
tengan una implantacion social cada vez mayor

Esto ultimo es muy grave. Porque al ampliarse la esfera de accién de los
delincuentes, se estan afectando formas de vida, de cultura y todo el andamiaje
gue ha permitido a |la sociedad mexicana su desarroilo e independencia. Permitir
que la accidn delictiva sea un medio de vida para muchos grupos, equivale a
trastocar no solo las bases institucionales, sino toda la cultura y 1a moral en que la
sociedad mexicana esta fincada.

Los mexicanos queremos seguridad, pero en un marco normativo
Queremos cuerpos de seguridad eficaces y con el instrumental legal y técnica
necesario para luchar eficazmente contra la delincuencia, pero también queremos
que estos cuerpos policiacos estén normados socialmente y sean responsables.
A la delincuencia individual u organizada, se le debe enfrentar con prevencion,
con cuerpos de seguridad mas idéneos pero también con un castigo que, inhiba a
quienes buscan en el acto delictivo [a forma de satisfacer sus ambiciones.

"EPOCA. Mixica D F |, 5 do Fobieto de 1886, No 244 “El arimen arganizado una tertibte realidad”,
ron Denessbes Zavaleda ciongore, 10 )
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Por ello, fertalecer el Estado de Derecho es una prioridad de la sociedad
mexicana, gue esta enfrentando esta tarea, revisando el cuerpo normativa que
nge la procuracion e importacion de justicia. Las iniciativas que se dictaminan,
forman parte de un cambio fundamental, no sélo en la procuracion de justicia;
sino tambien, como se recordara, del propio sistema de imparticion de ésta. En
diciembre de 1994, se realizé la reforma constitucional de nuestro sistema de
imparticion y administracion de justicia, la que da mas autonomia al Poder Judicial
y fortalece las garantias individuales que gozan los mexicanos.

En el ambito de prevencion del delito, se cred el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que viene a ser una pieza clave para que los instrumentos de
prevencion del delito estén mas organizados y la sociedad participe directamente
en ia formulacion, implantacién y evaluacion de pofiticas de prevencion.?

Todo este proceso quedaria truncado, st al mismo tiempo, la sociedad no
crea nuevos instrumentos para la procuracion de justicia y tambien no utifiza las
penas y medidas de seguridad como una forma de inhibir la accion de los
delincuentes.’

Problema mundial es el crimen organizado A este mal México responde
transformando sus normas, para evitar que la mayor satisfaccion de las bandas
criminales destruyan nuestro orden social.

A la par de esta situacion la sociedad enfrente una problematica no menos
acuciante: la de una delincuencia comun amparada en ias ventajas que ofrece la
regulacion constitucional de |a libertad provisional bajo caucion.

Es necesario reccnccer, que muchos delitos que hoy proliferan no son
castigados debidamente . La falta de una descripcion clara de estos, es una de
fas razones, pero también, |la ambigliedad que existe sobre ia competencia federal
en torno a clertos delitos, se ha convertido en un nicho legal gue permite, a los
que pisotean la ley, espacios para lograr $u perversos intereses

Es por eso, que una clara definicion de la competencia sobre los delitos,
asi como una mejor aplicacion de las penas y medidas de seguridad para ciertas
conductas, permitiran que, en el marco de Ia ley, se pueda enfrentar a Ia ola
delictiva que hoy padecemos.*

? Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos, primera seccion, del
Distrito Federal; de puntos constitucionales y de justicia referentes a las reformas y adicicnes a los
articulos 16,20,21,22,y 73 de la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sesion
celebrada por la Camara de Senadores, el dia 18 de marzo de 1986,

* Si se desea abundar sobre este tema en el aspecto historico, Conslltese, Mariano Jiménez
Huerta, *Derecho Penal mexicano”, Toma |, 2* edic, 1977, p.p. 473-481.

* Si se desea abundar sobre la pena en sentido estricto consuiltese, Edmundo Mezger, “Derecho
Penal (Parte General), 2 edic, 1990, México, Cardenas Editor, p.p. 353-359.



La sociedad mexicana tiene temor ante el cnmen organtzade Conoceémos,
por las desagradables experiencias de otros paises, que su fuerza puede rebasar
al Estado y convertir a todos los ciudadanos en rehenes de sus intereses

Resulta evidente que la delincuencia se fortalece dia con dia, que sus
actos de profunda violencia constituyen uno de los graves problemas gue agugjan
al pais y que los hogares, las fabricas, las escuelas y las personas en general,
viven ia zozobra de la inseguridad creada por las peligrosas bandas de
criminales.

En efecto, en las ciudades, barrios, colonias y puebles que conforman el
pais, los habitantes viven atemorizados, al ver la manera como se incrementan
los actos antisociales y sobre todo la violencia que los acompafia. Ante esta
realidad, los ciudadanos exigen respeto a su palrimonic, a su integridad fisica
personal y familiar, Pero también exigen que el combate a los delincuentes se
realice por las vias legales y con el apoyo de las autoridades.’

La doctrina penal ha expresado que la pena es, ante todo, justa retribucién.
Aunque es importante reconocer que las penas tienen efectos preventivos que
alejan del delito 2 los miembros de la colectividad, no aspiran directamente a una
funcidn de prevencidn general, ni a fransformar al penado y a pesar de estos
beneficiosos resultados vy laudables aspiraciones, la pena siempre sera, en si
misma, una retribucién ante la conducta antisocial.

La coyuntura que vive México es ciertamente dificil, la crisis econdmica ha
castigado gravemente a muchos sectores sociales, la escasez de recuwrsos va
generando un ambienie propicio para la accidn criminal. Indigna que junto a la
comision de delitos comunes, la especializacion que han logrado algunas bandas
criminales, que no sdlo quebrantan la ley sino que también al amasar grandes
fortunas, destinen estos recursos para potenciar y reproducir hechos delictuosas. ®

La delincuencia ha incrementado su capacidad lesiva y se presenta de una
manera mas sofisticada en relacién a las instituciones y érganos encargados de
combatirla y prevenirla. En sintesis, el crimen organizade es una lamentable
realidad nacional e internacional, que se ha incrementado en jos Gltimos quince
afos, manifestandose de muy diversas maneras, tales como el trafico de
estupefacientes, robo de vehiculos, asaltos a comercios y bancos, en secuestros,
por sefialar algunos.

*lbid, p.8

* Loc.cit. p.8, 51 se desea abundar sobre esta tematica, consultese |a obra de Carlos A. Madrazo,
“La Reforma Penal”, edit. Porria, México, 1989, p.p. 1-43.



Las estadisticas recientes de cnminabdad nos indican un crecimiento
exagerado de la delincuencia, a tasas superiores de 20% anual Estos datos son
tomados de los registros oficiales, esto es, 10s delitos denunciados, aunque se
sabe gue la cifra real de la criminalidad es de hecho desconocida y en algunas
figuras delictivas, coma el robo o Ia vioiacidn, pusde ser muy grande.

Ante esta compleja realidad, lamentablemente la politica criminal en
América Latina ha estado marcada por el desfase entre norma y realidad. Se ha
denunciado, una y otra vez, el distanciamiento que suele darse entre politica y
norma vigente, entre lo que se dice o pretende y lo que se hace o resulta, entre el
modelo que ofrece el Estado y el modelo que se aplica cotidianamente.®

Bajo estas consideraciones el Estado no puede permanecer ajenc a las
manifestaciones del delito, la respuesta ha de ser precisa y categodrica en defensa
de nuestra propia soberania.

Puede pensarse que el desfase entre norma juridica y realidad social es
imposible superarlo. En principic hay que advertir que siempre existird una
diferencia categérica entre ia abstraccion y [o concreto, entre el conocimiento y el
objeto conocido, ente el modelo conceptual y el objeto de aplicacion, pero que a
través de reformas legislativas, se puede aminorar la brecha y enfrentar la
problematica que atravesamos. Esto es especialmente necesario considerado
ante las voces que, ante la opinién pablica, reclaman hipdtesis tedricas y con
razonamientos muy elaborados, pero alejados de la realidad social que sufre el
ciudadano comuin, niegan la posibilidad de modificaciones a nuestra politica
criminal, alegando modelos y teorias que dificilmente viven fuera de los libros de
texto.

En el plano internacional las medidas para combatir la delincuencia tienen
también ya una larga historia, basta sefialar: El Primer Congreso Internacional
sobre Prevencion y Represion del Delito, celebrado en Londres en 1872; en 1619
se cred la Sociedad de las Naciones, vy en 1920 la Corte Intemacional
Permanente de Justicia; en 1950 a través de la resolucion 415 de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas se incluyd la prevencion del
delito y la lucha contra la delincuencia; en 1955 se celebrd el Primer Congreso de
las Naciones Unidas, sobre Prevencion de! Delito y Tratamiento del Delito en
Ginebra. De acuerdo con la resolucién 415 se continud la practica de la antigua
comisién y cada 5 afios se convoca a un nuevo congreso.”

' 8i se desea abundar sobre la Seguridad Juridica consultese el *Manual de Derecho Penal” de
Eugenio Raudl Zaffaron, 1° reimp. 1991, México, Cardenas Editor. P.p 47-57.
* lbidermn, p.10

? Ibid, p.10
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El incremento de la desadaptacién social es un problema contermporaneo y
una prueba de la ineficiencia de la Administracion Publica, resultade de una
cencepclan rigida de las normas juridicas.

La desadaptacion sccial esta sueta a la casuwalidad. No es un fenémeno
arbitrario m accidental, tampoco se produce azarosamente, La desadaptacion es
producto de multiples causas, entre ellas, las intermas, que se refieren a
elementos tales como herencia, salud de los padres, integracion familiar y las
externas, que son todas aquelias que estan vinculadas a las parlicularidades de
la sociedad en que se desenvuelve el hombre Aqui interviene, desde la
estructura economica de la sociedad, hasta el grado de desarrollo en el que esta
se encuentra, pasando por todos los asPectos intermedios: crisis politicas,
religiosas, tradiciones, psicologia social, etc. e

{as causas internas y externas estan interrelacionadas Bajo determinadas
condiciones, las primeras pueden jugar un papel determinante; pero, bajo otras, la
segundas pueden ser las decisivas. En el examen concreto de la desadaptacidn
social, la causa que se encuentra en primer plano sera la causa especifica. Esto
no significa que ofras causas no actien y converjan simultaneamente para
propiciar 1a desadaptacion.

En este sentido juega un papel preponderante la politica de defensa social.
Mexico requiere ya una reforma integral en la imparticiéon de justicia, basada no
en consideraciones abstractas sobre la bondad de la naturaleza humana, sino en
hechos objetivos, que tomen en cuenta la realidad del pais y sus posibilidades

El subsistema de prevencion del delito estd mas ligado a los mecanismos
de control y regulacion de la vida social que al proceso penal propiamente dicho.
Este subsistema intercepta sus acciones con el sistema educativo, incluyendo a
los medios de comunicacion de masas, a todas las formas de educacion extra
escolar y las acciones de los organismos publicos y soctales ™

Definir tas politicas adecuadas en el campo de la prevencidn del delito
reclama una accidn concertada de diferentes drganos estatales. La prevencidn
del delito exige la convergencia de todos 1os sectores sociales.

La accidn punitiva del Estado se justifica en dltima instancia y después de
haber agotado otros medios. El Derecho penal es un instrumento de proteccion de
la sociedad considerada en su conjunto. Sus Cddigos, sustantivo y adjetvo,
tutelan tanto los intereses generales de la sociedad como fos derechos de los

' 51 se desea abundar sobre esta problematica consiitese “Introduccion al Estudio del Derecho
Penal” de Roberto Reynosa Dawvila, 12 edic. 1991, México, Cdrdenas Editor, p.p 64-71.

' 5i se desea abundar sabre este tema, Constltese “Lecciones de Derechc Penal® de José A.
Sainz Cantere, Bosch, 1980, Espaiia, p.p. 18-28.



particulares La realdad juridica se encuentra mas alla del precepto legal.
Siempre es {a norma y su conterudo social sumados, [0 que arroja el resultado
juridico. Cuando hay divorcio entre el precepto y la vida soctal, se dice que la ley
es letra muerta

De la actitud asumida por el Estado frente a la accion punitiva, dependen
las concepciones sobre el delito, la pena y el delincuente, depende, en Gltima
instancia, la configuracion cobrada por el Derecho Penal. La procuracion y
administracién de justicia penal tiene, debe tener, un sentido humanista, buscar
restablecer el orden social y reincorporar al infractor a la sociedad.

Toda reforma penal es, en realidad, un esfuerzo por mejorar y perfeccionar
la prevencion directa, esto es la administracion de justicia penal. Las nuevas
orientaciones del Derechc Penal son producto de los resultados que ofrece el
Derecho Comparado y las tendencias actuales de la politica criminal y un
respuesta a la reaiidad del incremento de la delincuencia y a las demandas
ciudadanas por una mayor seguridad. Pero que quede claro, esta forma parte de
una transformacion integral de los sistemas de seguridad publica, en sentido
amplio, es decir, las actividades de procuracion y administracion de justicia, de las
politicas de reinseccion social, de los instrumentos recientemente creados para
controlar y mejorar la actuacion de los cuerpos policiacos, entre otros '

2.2. MARCO LEGAL.

En Iz esencia de la concepcion moderna del Estado democratico
constitucional, conviven dos principios fundamentales gque se contrarrestan
mutuamente, para formar una unidad que da un orden a la sociedad. Por un lado,
esta el principic del poder, que no es sine la nota caracteristica de toda formacién
estatal, al mencs desde la formacién de los primeros Estados Nacionales en la
Europa de los siglos XV y XV1. Por otro lado, encontramos el principio de la
limitacién del poder, mismo que fue una conguista del liberalismo politico de los
siglos XVIi y XV

En forma general y esquematica, podriamos afirmar que 1a necesidad de
contar con un orden en la sociedad, llevd a fa creacidn de una entidad con el
pader para obligar & los individuos a sujetarse a determinadas reglas; y que, a su
vez, la necesidad de garantizar un espacio de iibertad a los individuos, llevd a la

'? 5j se desea abundar sobre este tema, consiltese a Miguel Angel Garcia Dominguez, ‘Los
Delitos Especiales Federales”, Trilias, 1* reimp. 1991, México, p.p. 11-42; asi como la obra de
Bacigalopo Ensique, "Estudios de Derecho Penal y Politica Criminal®, 1* edic. 1989, Cardenas
Editor, México, p.p. 291-321.

" |bid, p.13
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creacion de mecanismos para lmitar el eercicic de diche poder  El
constitucionafisme de noy, en su vertiente liberal, viene a ser producto de la
sintesis enire estos dos principios,

La coexistencia de los des principios arnba mencionados, puede
observarse, al igual que en muchos otros documentos fundamentales, en nuestra
propia Constitucion Politica. Nuestra Ley fundamental es, ante todo un
nstrumento de organizacion del ejercicio del poder estatal En elia se definen los
organos del Estado, los "Poderes de la Unidn", segun reza el articulo 41 y se
sefialan sus atribuciones y ambitos de competencia. En ella se indican tambien,
las fuentes del poder, asi como sus fines. En suma, el peder es la materia a la
cual la Constitucidon da forma y vida, para asi constituir el Estado Federal
Mexicano.

Sin embargo, al mismo tiempo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el principal instrumente de limitacion del mismo poder que
organiza. Es decir, nuestra forma fundamental crea un poder, pero no un poder
absoluto, Unico e indivisible, sino un poder limitado y dividide. Manifestacion de
esta cualidad, esencialmente constitucionalista, son el reconocimiento de un
ambito de derechos fundamentales y propios de los individuos y la vigencia del
principio de separacion de poderes,

Es preciso que tengamos presente esta bipolaridad entre poder y imitacién
del poder, porque es ella la que define los parametros en los que se desarrollan [a
mayoria de los debates en maieria constitucional. Dicha bipolaridad podria
simplificarse a través de la presentacion del siguiente dilema; .ddnde pueden
legar los poderes del Estado sin quebrantar los derechos fundamentales de los
individuos?, y ¢hasta donde han de entenderse existentes los derechos
individuales sin sovacar 1a pretendida funcion del Estado de proteger el orden y el
interés plblico?.

La sintesis entre los dos principios de que hemos hablado puede
observarse en muchos de los articulos que se encuentran en la parte dogmatica
de nuestra Constitucién Titulo Primero, Capitulo Primero "De las Garantias
Individuales”, Es mas el heche de hablar de “Garantias Individuales”, y no de
“derechos individuales”, es indicio ya de un gjuste hecho por el Constituyente en
el sentido de reconocer efectivamente, la existencia de ciertos derechos
fundamentales de los individuos, pero definiendo el punto hasta donde el Estado
habra de garantizar la vigencia de dichos derechos.

El articule 8 Constitucional, por ejemplo, consagra la libertad de
pensamiento, mas ne como un derecho absoluto. Después de sefalar que la
manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, inmediatamente indica los casos en que dicha inquisicion si sera



permitida, es decir, cuando se ataque la moral, los derechos de terceros, se
provogue algun delito o se perturbe el orden publico

Sin embarge, durante practicamente cuarenta anos se mantuvo intactos
una politica, leyes y codigos elaborados en su mayoria durante las décadas de
los afios 30 y 40, con reformas apenas instrumentadas a parlir de 1989, y hasta
1993 el térraino, crimen organizada aparecia en la Constitucion can la refarma al
articulo 186.

Asimismo, en México, como es sabido, el concepte de delincuencia
organizada se Introdujo en el afic de 1993 con la reforma que !a Constducion
experimentd en su articulo 16, al disponer en el parrafo septimo que el plazo de |a
retencidén de cuarenta y ocho horas, para los casos de flagrancia y urgencia podra
duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como delincuencia organizada.

A raiz de la reforma Constitucional, el 1° de febrero de 1984 entraron en
vigor las importantes reformas que se hicleron al Codigo Penal Federal v a los
Codigos de Procedimientos Penales, Federales y del Distrito Federal, en los que
también se hace mencion de fa delincuencia organizada. En el Cédigo Penal el
problema de la delincuencia organizada se vincula directamente al del
narcotrafico, estableciéndose una penalidad de 20 a 40 afos de prision y de
quinientos a diez mil dias de multa, ademas decomiso, a quien por si, a través de
tercero © a nombré de otros, dirija, administré © supervise cualguier tipo de
asociacion delictuosa constituida con el propdsito de practicar o que practique
cualquiera de las actividades o que se refiere este capitulo ( a. 196 bis). Se preve,
asimismo, una penalidad menor (hasta una mitad) para quienes no tienen
facuitades de decision pero de alguna manera colaboran en dichas
organizaciones, ¢ una penalidad accescria (destitucion e inhabllitacidn) si el delito
es cometido por servidor publico de alguna corporacién peliciaca o por un
miembro de las fuerzas armadas mexicanas.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por su parte, hace
referencia a la delincuencia organizada en el articulo 194 bis, Unicamente para
efectos de duplicar el plazo de retencién de cuarenta y ocho horas en l0s casos
de delitos flagrantes © en los casos urgentes. Y establece que los casos de
delincuencia organizada seran aquellos “en los que tres o mas personas que se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento
y reiterado o con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos legales
previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal...” Entre los delitos que se
prevén en dichos articulos se encuentran: terrorismo, sabotaje, evasion de
presos, atagues a las vias de comunicacion, trata de personas, explotacion de
cuerpos de un menor de edad por medio de comercio carnal, violacion, homicidio

' Epoca, México D.F; 5 de Febrero de 1996, No, 244 “El Crimen Organizado una terribie
Realidad”, Por Emesto Zavaleta Gongora, p. 9. Asimismo constitese el librro de Ignacio
Villaiobos, “Derecho Penal Mexicano”, 2° edic. 1960, México, Porria, p.p. 110-126.
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doloso, secuestro, robo calificado, extorsion, despojo, tortura, prateria, uso ilicito
de instalaciones destinadas al trafico aéreo, asalle en carreteras o caminos,
posesion y trafico de armas de fuego, narcotrafico, trafico de indocumentados,
lavado de dinero, falsificacion de moneda.

Es importante indicar que, al encontrarse definida la delincuencia
organizada en los codigos de procedimientos penales. Se identifica sélo para
efectos de considerar plazos mas amplios de retencion por el Ministerio Pablico
sobre presuntos responsables y no para otros fines. Tampoco se le considera
como un delito por si mismo; por lo que, en nuestro pais No Se puede procesar a
alguien sdlo por pertenecer a una organizacion criminal con las caracteristicas
sefaladas, sinc que sdlo se le puede procesar cuando cometa un delito de los
previstos como tal en la legislacion penal,

Por ofra parte en el ano de 1995 el ejecutivo presento al Senado de la
Repiblica el proyecto de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
iniciativa que provocd una acre polémica debido a sus términos, para algunos
necesaria ante el crecimiento aun incontrolable de la delincuencia, para ofros
represiva, cuya efectividad y control dependera de o que hasta ahora ha carecido
el pais' un grupo élite de policias capacitados, profesionales y, sobre todo,
hanestos, apoyados por un sistema judicial eficiente, probo, aportuno y expedito,

Paralelamente, se aprobo la ley para sentar las Bases de Coordinacion
para el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, que admite la existencia de
organizaciones criminales cuyos feudos de operacidn no respetan limites ni
fronteras internacionales, organizaciones del crimen que actta en varias
entidades del pais y superan en organizacion y coordinacion a las autoridades,
hasta ahora incapaces de frenar la proliferacidon y aumento de poder de las mafias
mexicanas,

2.3. ESTADO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO.

lLas organizaciones criminales mexicanas, relacionadas sobre fodo con
delitos contra la salud, se ajustan en gran medida a los patrones universales yva
sefialados para la delincuencia organizada. Nos encontramos, en efecto, con un
crimen organizado formado en gran parte por ias organizaciones para el
narcotrafico, entre las cuales destacan los carteles de Tiyuana, Juarez, del
Pacifico y del Golfo, de los que importantes miembros han sido ya objeto de
procesos, sin gue a ia fecha hayan podido ser desarticulados totalmente.

Segun estimaciones de la Procuraduria General de la RepuUblica, los

grupos de narcofraficanies que operan en México tuvieron ingresos brutos en
1884 de alrededor de 30 mil millones de dolares. Lo anterior nos da una 1dea de
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las grandes ganancias y del enorme poderio econdmico que tienen estias
organizaciones, que les permite igualmente contar con medios modernos y con
mayor capacidad de operacion. Lo que quiere decir que Meéxico, al igual que
muchos ofros paises del mundo, se encuentre con frecuencia rebasade y sea
amenazada ia salud y seguridad de sus habitantes ante los embates de un
fendomeno de gran magnitud y complepdad, como es el consumo y trafico de
drogas llicitas que, ademas, ponen en riesge la segundad nacicnal,

Los hechos muestran que durante los dltimos afos, los zjustes de cuentas
y la disputa entre carteles para controlar la ruta del Pacifico han ocasionado mas
de 170 muertes. A eso habra que agregar los que se dan en enfrentamiento con
los cuerpos de seguridad publica tanto federales como locales, 105 que han
sufrido bajas muy considerabies y lamentables

Por ofro lado, se han decomisade grandes arsenales de armas de
diferentes calibres, informes de las 40 zonas militares indican que existe un
promedio de 60 armas decomisadas diariamente en todo el pais, ademas de los
aseguramientos que realiza la Policia Judicial Federal.

Sobre lo anterior, es importante destacar que el armamento de la
delincuencia organizada tiene a su favor € avance tecnoldgico alcanzande en los
paises que lo producen, y de donde lo trafican. En jos Gitimos seis afios se
aseguraron millones de cartuchos utiles y 28 mil 708 armas, desde pistolas,
granadas vy fusiles AK-47 (cuernos de chivo) hasta rifles HK-91 previstos con
lanzagranadas, explosivos plasticos y lanzamisiles tierra-tierra y tierra-aire,

Las armas de ia policia resultan obsoletas y enfrentar con desventajas al
crimen organizado, las de mayor potencia en estas corporaciones son los rifles
checoslovacos AK-47 {cuernos de chivo} y 1as pistolas calibre 8 milimetros, pero
en varios municipios de Michoacan, Tlaxcala, Chiapas, Qaxaca y Guerrero, 08
agentes de seguridad cuentan, como unica arma, con una rama fuerte que ellos
mismos acondicionan como tolete.

A continuacion analizaremos algunas cuestiones relativas a los delitos mas
comunes dentro de ia Delincuencia Organizada en México

A) TERRORISMO.

Respecto a este apartado existe poca infoermacion, sin embargo, es
conveniente resaltar dos aspectos importantes: el primero refacionado con el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y el segundo con la aparicion del
Ejercito Popular Revolucionarno (EPR). En cuanto a este Ultimo hizo su aparicién
el 28 de junio de 1996 {fecha conmemorativa del primer aniversario de lg matanza
de 17 campesinos). En el vado de Aguas Blancas estado de Guerrero; el cual
dejo un caudai de inquietudes:
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Temor entre los pobladores de 1a Costa Grande y la Montana;
desarticulacion total de arganizaciones campesinas independientes; persecucion
de lideres y simpatizantes de éstas: dudas y zozobra entre los hoteleros de
Acapulco por la consecuente baja del tunismo y, fundamentalmente, una
abrumadcra militarizacion de la entidad.

Este acontecimiento sigue siendo hasta ia fecha un hecho explosivo,
latente aun por |a sene de gdudas sobre el origen de estos guernlieros, sin un
sustento social en la Sierra Sur y Costa Grande de Guerrero.

Sobre este tema han habido algunos autores que subrayan y hacen enfasis
en gue detras de! Ejercito Popular Revolucionario estan los poderes locales con la
finalidad de |justificar, la matanza de Aguas Blancas de 1995 o bien la
militarizacion del Estado. Perfecto ejemplo representa lo que el periodista Victor
Manue! Judrez, en su articulo “La Guerrilla, Enmascarada; el Ejercito en Accidn”,
expone’ “Muchos diagnédsticos concluyen en que detras del EPR estan los
poderes locales y obscuros de la entidad para justificar la matanza de hace un
afo o bien la militarizacion del estado. Otros afirman que dada la
irresponsabilidad mostrada, pueden ser reminiscencias del Procurador y del
Partido de los pohres . Oficialmente se recongce la presencta de un grupo
armado, con fusiles de alto poder, como menores delincuentes.'

En el ano de 1997 en los meses de mayo y junio se suscitaron
acontecimientos importantes relacionados con el Ejercito Popular Revolucionario.
El primero de ellos se suscifo el 28 de mayo en la Costa Grande del estado de
Guerrero en donde ires militares fueron asesinados cuando realizaban
reconocimientos como parte de la lucha contra el Narcotrafico.

Por otra parte el Ejercito Popular Revolucionario (EPR), se responsabiliza
de un ataque perpetrado contra un destacamento militar en la carretera federal
Chilpansingo-Tlapa ocurrido el 23 del mismo mes y afno, en el que cuaftro
personas faliecieron dos de elos miiitares.

Segun version de los eperredistas, el enfrentamiento se suscitd cuando un
grupo de sus integrantes hacia propaganda armada en un retén”.'®

En cuanto al segundo hecho se suscito el dia 6 de junio de 1987 en donde
dos presuntos miembros del Ejercito Popular Revolucionario (EPR)  fueron
detenidos y consignados en la ciudad de México par portacion de arma de fuego

'* EPOCA, México, D.F; 15 de Julio de 1996, No. 267, por Victor Manuel Juérez, “LA GUERRILLA,
ENMASCARADA; EL EJERCITO EN ACCION", p.22

% EL NACIONAL, México, D.F; 28 de mayo de 1997, por Isidro Bautista y Adolfo Soto,
“ASESINAN A TRES MILITARES EN LA COSTA GRANDE DE GUERRERO" p.19
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de uso exclusivo de las fuerzas armadas, asocclacion delictuosa entre ofros
delitos 7

Es importante destacar que en este UGltimo heche se relaciona a la
asociacion delictuosa con la guerrilla. Sin embargo hasta la fecha poco se sabe
de la situacion real del Ejercitc Popular Revolucionario en los estados de
Guerrero y Qaxaca.

En cuanto al Ejerato Zapatista de Liberacidon Nacional {EZLN), este
movimiento estalla el 1° de enero de 1994, sin embargo, no es conveniente
analizarlo ya gue el mismo requiere de un trabajo especifico y detallado puesto
que hasta la fecha a creado un serie de controversias respecto a si que este
movimiento es una guerrilla 0 no, Resultado de esto, tenemos a la ley para el
Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas del 11 de marzo de 1995, que
crea la Comisidon de Concordia y Pacificacién para el Estado de Chiapas del
Congreso de 1a Unién.

Enseguida analizaremos la situacidn del narcotrafico en Meéxico y sus
relaciones con la asociacion delictuosa o crimen organizado.

B) NARCOTRAFICO.

El narcotrafico se exige como la principal actividad del crimen organizado
en México y en el mundo. Los rasgos del crimen organizado mas peligrosos y
nocives para la sociedad se dan primordialmente en el trafico de drogas. A través
de este, los grupos criminales se han ido apoderando de las sociedades, las
economias y los Estados.

La importancia singular del narcotrafico, en relacion con los demas giros
criminales, no esta sélo en funcion de su rentabilidad, sino también en su poder
ubicue, capaz de penetrar o enfrentar al poder legitimo,

El narcotrafico es una “guerra” que las naciones han venido perdiendo,
trayendo consigo repercusiongs terribles, como &l hecho de que se generalicen
las concepciones cinicas de que |a Unica ley valida es la de |a selva.

Sobre lo anterior, es importante destacar las observacionas gue hace el
Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A C., en su libro:
“Todo lo que deberia sobre el Crimen Organizado en Meéxica”, expone: “El poder
del narcofrafico se basa en tres hechos simples, cbvios, pero que se suelen
olvidar;

7 EL NACIONAL, Méxica, D.F, 11 de Julio de 1997, por Gerardo RESENDIZ, “APREHENDEN Y
CONSIGNAN EN EL D.F; A DOS PRESUNTOS MIEMBROS DEL EPR, p 17
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1 - Una masa de adictos

2 - La disponibilidad de recursos por parte de esa masa para gastar en sus
adicciones (no en balde los grandes mercados, de las drogas mas rentables estan
en los paises ricos).

3.- El caracter ilegal del narcotrafico.

Sin este Ultimo factor el narcotrafice no tendria el poder que tiene, ni el
crimen organizado habria alcanzado el desarrollo que esta a la vista en México y
en el mundo.

El narcotrafico a progresado, ademas de por esos fres hechos, porque
goza de una tolerancia relativa por parte de los Estados Si ne se trata de una
tolerancia absoluta es porque ello anularia el gigantesco negocic que el trafico de
drogas representa para quienes directamente participan en él o para quienes se
benefician protegiéndolo desde el poder politico La tolerancia absoluta casi

equivaldria a la despenatizacion”.”®

Sin embargo, cabe senalar que la mayoria de las ganancias de los
narcotraficantes solo sirve para incrementar “el poder de esa gigantesca
sanguijuela que es el caprtal financiero internacional®,”® y que viene ejerciendo
ademas una dictadura mundial sobre la economia productiva

El narcotrafico en México a fenido cinco etapas principales en su
desarrollo, con las siguientes caracteristicas generales.

La primera etapa abarca desde mediados de la década de los 20 hasta
mediados de los 60. “Justamente es amediados de los 20 cuando el gobierno
emite y pone en practica la prohibicién de la produccién y el comercio de
sustancias que, hasta entonces, no estaban prohibidas.

Sin embargo, no fue hasta la década de los treinta cuando se dieron
asfuerzos sistematicos de lucha contra el todavia incipiente negocio. Si el
narcotrafico cobro auge fue schre todo por la intervencion de grupos del crimen
organizado de Estados Unidos, quienes decidieron promover el cultivo del opio

para alimentar un creciente nimero de adictos”. >

" IMECO, TODO LO QUE DEBERIA SABER SCOERE EL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO,
p.p. 87-88

' |bid, p.88

*|ud, p 91



Ademas es importante recordar que la prohibicion del alcohol constituye un
estimulo adictonal para la promocion del consumo de opio; es por esta razon que
la prohibicion de una droga sélo conlleva a promover el consumo de otra mas
dura

Para entonces, los traficantes mexicanos ya tenian modus operandi en
contubernio con autoridades civiles y militares, personajes politicos, caciquees,
entre otros. Ademas desde el corazon del Estado se organizabz el crimen con la
ayuda de grupos delictivas del extranjero %’

Por, glemplo tenemos el del general Rodrngo Quevedo Gobernador de
Chihuahua, en la década de los treinta, el cual fue acusado de estar metido en el
narcotrafico.

En la segunda etapa gue va de finales de los sesenta a principios dé los
setenta, las bandas delictivas de narcotraficantes mexicanos adquieren un gran
pader debido al auge que tiene el censume de las drogas, en especial entre los
jovenes y los estudiantes, protagonistas de movimientos tales como el de los
hippies y el movimiento estudiantil del 68 en México,

En la tercera etapa la cual corresponde principalmente al sexenio de
Miguel de la Madnd el narcotrafico se recupera de los golpes de la Operacion
Céndor® y se exige en una actividad criminal de escala nacional con grandes
vertientes internacionales y sobre todo una proteccién gubernmamental sin
precedentes

En esta etapa se da el encarcelamiento de altos jefes tales como Miguel
Angel Caro Quintero y Ernesto Fonseca, sin embarge, no significo el fin del Cartel
de Guadalgjara.

En ia cuarta etapa comprende del servicio de Carlos Salinas hasta la caida
de Juan Garcia Abrego en la presente administracion

Esta etapa se caracteriza por un nuevo intento de parte de los protectores
con poder politice, por centralizar el narcotrafico en una sola organizacidn
criminal

1 |bid, p.92

2 Operacion Candor, se crea a raiz de una presién del presidente norteaméncano Gerald Ford
hacia el gobierno mexicano para combatir el narcotrafico. Esta operacién provoco una brusca
caida de la produccién de drogas Con esta accidn el gobiernc mexicano trato de mostrar gue
ejercia plenamente el poder y no 1ha a permitir la pérdida de su soberania ante los grupos
criminates.
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Por otra parte existe un esfuerzo por parte del Estado para derruir el poder
de las organizaciones crniminales predilectas en el sexeno anterior. De esta
forma, se define al Maximo Jefe del Cartel de Guadalajara. Miguel Felix Gallardo
(1989), se da creciente proteccion al Cartel del Golfo, encabezado por Juan
Garcia Abrego

Por dltimo en la quinta etapa, esta se inicia con la caida de Juan Garcia
Abrego ocurnda a mas de un aio de iniciada la presente administracién, Ademas
es importante senalar que a raiz de que se habia iniciado su persecucion en
forma, el peso de Garcia Abrego habia disminuide, y la disputa por el poder
centralizado y oligapolitico del narcotrafico se libraba entre el Cartel de los
hermanos Arellano Félix y la organizacion de Amado Carrillo

llustraremos este apartado con algunas noticias pudblicas en la prensa
nacional referente al delito de narcotrafico:

a) La Procuraduria General de la Reptiblica decomiso un cargamento mas
de seis toneladas de cocaina base en la ciudad de Reynosa Tamaulipas la cual
era transportado en una pipa de Petréleos Mexicanos,

Lo antenor luego de que elementos de la Policia Judicial Federal
realizaban un operativo durante la noche del 22 de abril de 1997.%

b} En el periddico el Nacional del 19 de mayo de 1997 se publica una
noticia referente a que fueron condenados por delitos contra la salud a Gaston
Ayala Beltran y Altenor Ramirez, miembros de los Carteles de Tijuana y del Golfo.
El autor del articuto Ricardo H, Andonaegui expone, ai respecto:

“Los narcotraficantes Gastdn Ayala Beltran El Gas y Altenor Ramirez
Olmos, integrantes de los Carteles de Tijuana y del Golfo, respectivamente,
fueron condenados por autoridades Judiciales de Jalisco y Tameaulipas como
responsables de delitos contra la salud.

Ayala Beltran quien fue detenido en Tijuana, Baja California, y actualmente
se encuentra internado en el penal de alta seguridad de Puente Grande, Jalisco,
fue condenado por el Juez Primero de Distrito de Jalisco a cinco afios diez meses
de prision y multa de mil 272 pesos, al encontrario responsable de los delitos
contra la salud en su modalidad de posesion de clorhidraio de cocaina,
resistencia a particulares y portacion de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejercito, Armado vy Fuerza Aérea.

L NACIONAL, México, D.F., 24 de abril de 1997, por la corresponsalia, “Decomisan mas de 6
toneladas de cocaina base en Tamaulipas™.p.20.
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No obstante 1a condena a |la que fue sentenciado, la Procuraduria General
de la Republica (PGR), interpuso un recurse de apelacion al considerar que la
pena fue insuficiente y salicitando que $e incremente en proporcion a la gravedad
del delito y del darfo social causado.

Respecio a Allenor Ramirez Olmos, el Segundo Trnbunal Unitario del
Decimonoveno Circuita con sede en Tamaulipas confirmé {a sentencia de 13 anos
nueve meses de prsion que le impuso ¢l Juez Primero de Distrito de esa entidad
dentro del proceso penal 101/96, por delitos contra la salud en su modalidad de
posesion y transportacion de mariguana.

El inculpado fue detenido por elementos de la policia judicial federal
cuando tenia en su poder una tonelada 772.6 kilos de enervantes,

En ambos casos, la PGR reiterd su compromiso de vigilar con estricto
apego a derecho la aplicacion de las penas carcelarios gue impongan a la

delincuencia organizada” **

c) El dia 2 de agosto de 1937, en el periodico el NACIONAL se publica una
noticia respecto a unas declaraciones dei gobernador del Estado de Jalisco
Alberto Cardenas Jiménez referente al narcotrafico, expone: “es imposible
fisicamente detener al narcotrafico, porque ni modo que nos pongamos a cuidar
ahora a los narcotraficantes para que no se maten”.

Cardenas Jiménez descalificé las opiniones de algunos empresarios sobre
el incremento de la violencia y los “ajusticiamientos” que se escenifican en la
ciudad relacionados con el narcotréfico al sefialar que: "son solamente dos o tres
empresarios, no es el sentir de todos y tampoco es bueno generalizar®.

Asi mismo descartd la posibilidad de instalar retenes en la zona
metropolitana de esta capital para desalentar [a portacidon de armas ya que ne hay
consenso entre la sociedad "y tampoco estoy convenido de que sea lo mas

apropiado” *°

Como se observa, el peder del narcofrafico rebasa las fronteras nacionales
y se ha convertido en un verdadero desafio para los paises que se encuentran en
su grbita, ya sea como productores, como paso obligado para su transporte o
como los principales cenfros de consumo.

£t NACIONAL, México, D.F., a 19 de mayo de 1997, por Ricardo H, Andanaegui, “Condenar por
delitos contra [a salud a Gaston Ayala Beliran y Altenor Ramirez”. p.16

* EL NACIONAL, México, D.F, a 2 de agosto de 1997, por Ramdna Chavez, “Fisicamente
imposible detener al narcotréfico: Cardenas Jiménez". p.17.
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Pero es un error pensar que el narcotrafico es un asunlo @eno a nuestro
pais, porque cada vez hay mas evidencias de que existe una conexion mexicana
en este asunto complejo y multifactorial.

E! narcotrafico es la actividad dicita mas lucrativa de fin de siglo, que ha
sabido aprovechar los errores, y debilidades de la sociedad asi como las
diferencias gubernamentales y estatales para desarrollarse

En varias regiones de! pais, donde el narco ha sentado sus ideales los
traficantes operan con gran seguridad y cuentas con eficientes sistemas
productivos Para volverse ojo de hormiga, derramar dinero y viclencia en las
zonas donde operan, con lo cual han logrado la convivencia de muchas
poblaciones, por temor o por interés.

Se puede decir, incluso, que [os narcotraficantes tienen su base social sin
la que no podrian operar las diversas etapas de 1a produccion de las drogas para
suU venta, veamos:

Los campesinos sin tierra, o con ella pero que enfrentan bajos precios de
garantia o la depresién del mercado, necesariamente van a colaborar con los que
les ofrecen salarios por encima de lo gue pueden ganar en una jornada normal de
trabajo, en caso de encontrarlo.

Es sabido que en tierras de narces, como en Sinalca y Michoacan, ha
surgido una clase inédita, ia de los nuevos ricos que ostentan casas y vehiculos
gue ni en suefios hubiesen adquirido dedicandose a las actividades licitas. Claro
todo se enmarcara diciendo que familiares se fueron de mojados a Estados
Unidos y que de ahi proviene su nueva fortuna.

Esta red social es la garantia que los narcotraficantes tienen para escapar
de la fuerza de \a justicia, ademas del gran poder corruptor que ha sido descrito
tantas veces. Esto hace posible el circuito millonario del trafico de drogas, como
lo es un pais en crisis campesinos empobrecidos y colaboracionistas con el
narco, un Estado debilitado y el Ejercito, infiltrado por los zares de la droga, en
régimen o paraiso para los narcotraficantes.

C) SECUESTRO.

El secuestro esta considerado por ia sociedad como ung de las perversas
agresiones contra los individuos en virtud del absoluto grado de indefension en
gque se encuentra la victma, lo prolongada que puede ser esta amarga
experiencia, la secuelas que deja de por vida y por supuesto el sufrimiento de los
familiares de! secuestrado
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En la practica de este delito segun el IMECO se han presentado en los
dltimos 25 anos una evolucion con {res, fases principales, que son los siguwentes:
Escalada de secuestros con métodos hordas en los afos 70; disminucion en la
incidencia de este delito en los 80"; y un nuevo repunte en el ulimo lustre.

“En la primera fase la mayoria de los secuestros fueron ejecutados por
organizaclones subversivos que exigian, ademas de rescates en dinero la difusién
de mensajes v la liberacion de reos. Otros grupos de delincuentes comunes se
armmaron a ia comisién de este delito al observar la relativa facilidad y alia
rentabilidad.

En general el procedimiento de secuestro era bastante burde Cuando ia
policia se aplico a fondo, se multiplicaron los secuestros frustrados y los rescates
de secuestrados. La facilidad se trasformo en gran dificultad y el delito decayé en
general.

En la segunda fase de evolucién del delito, los autores de secuestros
dejaron de ser grupos subversivos y pasaron a ocupar su lugar de delincuentes
comunes y un ndmero en aumento de policia y expolicias.

La tercera fase se caracteriza por, su altisima incidencia; la crueldad
extrema de sus perpetradores; la justificacion de los metodos, que han superado
a las medidas preventivas, disuasivas y reactivas otrora eficaces, los cuantiosos
recursos de los cuales disponen los secuestradores; el papel crucial que juegan
palicias, que intervienen directamente o protegen a secuestradores; la alta

rentabilidad: y la alta impunidad de esta actividad delictuosa” *®

Por lo que se refiere a los secuestros, algunos analistas han caiculado que
entre julio de 1988 y abrl de 1994 se cometieron cerca de 800 secuestros de
empresarios y otras personalidades en todo el territorio nacional, por supuesto los
datos reales son mayores ya que muchos familiares de las victimas prefieren no
reportarlos a la policia. En muchos casos el modo de operacion aparece
responder a un patron de comportamiento.

El secuestro a registrado un alarmante crecimiento en los Gitimaos seis anos
{més de cinco mil), bandas bien organizadas han hecho del plagio de
empresarios, comerciantes y millonarios un lucrative e ilicito negocio

Por otra parte, desde el plagio de Felipe Huera Bezument en 1973 el
primerc plenamente acreditado de los etarras, por el que pidieron 383 mil ddlares
hasta el diciembre de 1995, la ETA ha cobrado en total 34 millones 534 mil
délares con 24 secuestros gue se adjudican internacionaimente en 25 afios de
actividad.

¥ IMECO, op.cit, pp, 113-114.
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Los plagianos mexicanos han realizado de 1985 a la fecha mas de dos mil
plagios La cifra cbtenida por la ETA en dos décadas fue superada sdlo con el
rescate de 50 millones de ddlares pagados por Joaquin Vargas Guajardo,
propietario de Multivision secuestrado el 13 de mayo de 1992.

Como ya se sefialo, en los Ultimos seis afios, unas cinco mil personas
habrian sido victimas de secuestro, aunque hay quienes consideran gue la cifra
es superior, por lo menos el doble, En 1935 oficialmente para la P.G.R, el
nimerc de secuestros fue de 550, pero para empresas de seguridad serias como
Krall, la cifra alcanzo los mil quinientos, en virtud de que la gran mayoria de las
victimas no presentan denuncia formal, por temor a represalias cuando presumen
que los secuestradores son policias o0 cuentan con proteccian paiiciaca

Segun datos estadisticas proporcionados a la revista EPOCA del mes de
febreroc de 1996 el la unidad de apoyo de la investigacidon de secuestros de la
P.G.R. sefalan que en 1995 se denunciaron 363 secuestros; en 1994, un total se
585; en 1993 fueron 619; en 1992 reportaron 553, y en 1991 se registraron 24
secuesiros donde los montos exigidos por el rescate de las victimas superan los
100 milones de délares.

En e! Documento se menciona que solamente 30 por ciento de los
secuestros son denunciados por los familiares de las victimas por lo que la cifra
de plagios es mucho mayor ¥

En el mes de diciembre de 1995 se denunciaron 27 secuestros de los
cuales seis fueron de empresarios, entre ellos José Antonio Pérez Porrda; tres
caomerciantes (Mano Cuevas de Tijuana, Bonifacio Galeana Torres, de Puebla y
Ricardo Pedraza Ferrera, del Distrito Federal), y cinco jovenes hijos de
millonarios. En 12 casos se desconoce el rescate pagado y en cuatro de los
plagios, fue pagado en ddlares. En 11 casos intervinieron agentes de la policia
judicial del estado u otras corporaciones.

Ademas, en dicho mes fueron liberados por sus secuestradores las
siguientes personas: el nifio Adan Renteria, quien fue secuestrado en Querétaro
el 13 de marzo de 1995 y liberado por sus capteres mediante el pago de un milldn
de ddélares; el agricultor Méctor Manue! Escalante Lundquist, secuestrado en
Sonora el 21 de noviembre de 1995 y liberado por la Policia Judicial del estado,
pero se desconoce cuanto se pago por su rescate; el hotelero Luis Miguel
Caballero Maciel, plagiado el 24 de noviembre del mismo ano en Guerrero y por
quien pedian ochocientos mil pesos, fue liberado por fa judicial estatal sin pago
de rescate.

* EPOCA, Semanario de México, México, D.F. 5 de febrera de 1996, por Jesus Belmot Vazquez
“El alarmante negocio de los secuesiros”, nimero 244, p.15.
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Ademas fueron deteridos un total de cuarenta secuestradores en el
Distrito Federal, 19, en Guerrero, Siete, en Sonora, seis, en el Estado de Mexico,
cuatro; en Queretaro, dos, v en Baja California dos mas. En Guerrero resultaron
muertos cinco secuestradores en un enfrentamiento con agentes de ia judictal del
estado.

Sin saber con precision el nimero de secuestros, resulta mas complicado
aln calcular las ganancias obtenidas por los plagiaros con el cobro de los
rescates; hay calculos gue van de los 100 a los 150 mitlones de dolares en 1995,

Tampoco contamos con datos o estimaciones globales respecto a 1996 v
menas aun a 1997, pero lo mas prabable es gue la practica del secuestro vaya en
aumento.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Procuraduria General de la
Republica correspondientes a 1995 las entidades con mayor incidencia de
secuestros son: Guerrero, Morelos, Chiapas, Tabasco, Distrito Federal,
Michoacan, Sinaloa, México, Jalisco y Nayarit.

Sin embargo, todas las entidades federativas estan afectadas por el
secuestro.

Fuentes policiacas coinciden en que no hay estadisticas confiables sobre
tos plagios, ya que por io reguiar los familiares no dan informacicn ni hacen ia
denuncia ante las instancias de procuracion de justicta por temor a que la vida de
sus familiares se vea afectada y a la desconfianza en las nstituciones de
seguridad *®

En los secuestros mas sonados e investigados se cuenta con la evidencia
de que los secuestradores utilizan equipo electrénico sofisticado para espionaje,
armamento de alio poder y medios para neutralizar diversos artefactos de
disuasion, defensa y seguimiento.

Ademas existen diversas evidencias que permite deducrr gque los
integrantes de las bandas dedicadas al secuestro son, de mayor a menor
imporiancia, los sigulentes:

“1.- Policias y expolicias

2.- Delincuentes protegidos por policias.

3.- Miembros de grupos subversivos.

4 - Delincuentes comunes na protegidos por policias.

* |bid, p15.
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A ultimas fechas han aparecido bandas que rompen con el esquema de
preparacion de los secuestros. Se trata normalmente de sujetos que secuestran a
personas gue antes observaron por minutos u horas y que suponen tienen una
posicion econdmica desahogada Los delincuentes torturan a sus victimas vy
entran en contacto rapido con sus familiares; a veces en unas horas se hace el

canje de dinero o bienes por el rehén.®

Sin embargo es importante sefialar que también existe el secuestro de
infantes sin fines de obtener un rescate, sino mas bien para hacerlos objetos de
varias formas de explotacion.

Las bandas que se dedican al secuestro de infantes tienen dos
modalidades principales, de acuerdo al destino que dan a los menores: “el trafico
en un mercado negro que existe en Estados Unidos para parejas que requieren
adoptar nifios, y la explotacion principalmente mediante la mendicidad o formas
disfrazadas (comercio ambulante)”.”®

Asi también existen versiones de que los menores también son utilizados
para extraerles organos para el mercado negro, el cual alimenta las operaciones
de transplantes, sin embargo, diversas autoridades medicas han sostenido que
ese frafico no es factible, ya que los érganos requeridos son principaimente de
adultos y los tiempos de conservacidn de los drganos son muy limitados de horas
o dias.

Otro uso que se da a los infantes secuestrados es para la confeccidn de
material pornografico. En el mercado negro de Estados Unidos, Asia y Europa hay
cada vez mas de este material violento y repugnante, y en el cual se identifica a
menores mexicanos,

A continuacién, analizaremos lo referente al robo de aufomoviles, en
México y sus relaciones con el hampa internacional.

D) ROBO DE VEHICULGS.

l.os rabos de vehiculos se presentan constantemente en las grandes urbes
de nuestro pais; respecto de este ilicite se observa la existencia de bandas cada
vez mas organizadas para su comision, [a que en los Ultimos afios ha alcanzado
un enorme incremento, constituyendo una de las mas importantes fuentes de
ingreso de organizaciones criminales.

¥ \MECO, Op.cit., p.117.

* bid.
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Por ofra parie el robo y comercializacidén de autos robados es el delito del
fuero comun que resulta ser mas rentable para la delincuencia organizada en
México, siendo este un factor de violencia y sufrimiento para los habitantes de las
ciudades

Sobre lo anterior, es importante destacar las observaciones que hace el
Institute Mexicano de Estudios de la Criminalidad organizada, A C., en su libro
intitulado: “TODO LO QUE DEBERIA SABER SOBRE EL CRIMEN ORGANIZADO
EN MEXICO"; expone:

‘El robo de vehiculos automotores estd reportando a las bandas
especializadas ganancias por aproximadamente doscientos cincuenta millones de
ddlares, producto del robo y comercializacién de unos cuarenta mil autos
nacionales que no son recuperados y miles de vehiculos del sur de Estados
Unidos. Ef célculo se hace sobre (a base de estimar un valor promedio, para cada
auto, de cincuenta mil pesos (Esta estimacion es conservadora, pues los
automdviles méds robados son los de modelos recientes, cuyo precio estd por
arriba de esta cantidad de dinero. Ademas, la mayoria de los automdviles robados
se venden en promedic a su valor comercial y no como mercancia robada).

E!l célculo de esta cifra se refiere exclusivamente a los autos robados para
su comercializacion integra {(como vehiculo, no como autopartes). No
consideremas por tanto el robo para uso de los vehiculos, practica generalizada
en la que han incurrido por afios los agentes y jefes de las corporaciones

policiacas de todo el pais. Altos personajes politicos han utilizado estos vehiculos
a sabiendas de que son robados.

Asimismo, tampoco se consideran los automéviles robados y recuperados
Una parte de estos es utilizado por delincuentes para cometer diversos delitos,
pero se deshacen de ellos, no estan mayormente interesados en la
comercializacion de autos robados. Otra parte de los autos y luego recuperados,
es objeto de robo parcial de autopartes valiosas”.”'

Por otro, lado Ernesto Zavaleta Goéngora, en su articulo “ef Crimen
Organizado, una terrible realidad” publicade en la revista época de mes de
febrero de 1986, sefiala lo siguiente, respecto al robo de vehiculos en la cludad
mas grande del mundo, e! Distrito Federal, veamos: "En e D.F, 35 peor ciento de
los 600 delitos denunciados al dia corresponden a robo de vehiculos, es decir,
entre 150 y 210 unidades diarias, 30 por ciento, son hurtos con violencia, con un
promedio de recuperacién de 50 a 60 por ciento. Alrededer de 25 mil autos
robados al afic nunca aparecen, la mayoria de modelos recientes y con valores
de entre $30 mil a $120 mil por unidad.

* IMECO, Ob.cit, p.p 118-119.
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Una de {os destinos del auto robado es deshuesarlo, en partes, una unidad
vale tres o cuatro veces mas que un carro parado. olras bandas estdn
organizadas para robar vehiculos en el D.F. y llevarlos a provincia o viceversa,
con documenios falsificados, placas sobrepuestas, remarcados y pintados

Algurios delincuentes venden ios vehiculos robados en tianguis del D.F, y
su periferia; otros roban marcas especiales para llevarlos a Estados Unidos,
Centro y Sudameérica. La Ram Charger en E.L. es altamente cotizada, en Centro y
Sudamérica se venden los Ram Charger, Suburban y Grand Cherokee a buen
precio.

Esta delincuencia organizada ha colocade a México como exportador de
autos robados, llevados en plataformas, trailers, y contenedores al sur o al norte,
con la complicidad innegable de un sistema de seguridad en el pais incapaz de
ver el traslado de cientos de vehiculos, particularmente camionetas, que pasan
desapercibidas por casetas, retenes aduanales y migratorias, para ser vendidos
entre 18 mil a 20 mil dolares en el mercado negro extranero. Se agrega otro
renglon; el robo de autos biindados Grand Marguis, Cherokee y Suburban, que
llegan a colocar hasta en $600 mil" *

Es de destacarse que una de las causas de la impunidad en fas acciones
de las bandas dedicados al robo de autos es la desapancién “del Registro
Federal de Vehiculos, pues sin este control central, Ias oficinas de transito de los
estados pueden servir a los propositos de “doblaje” y dar nueva identidad (falsa) a

los vehiculos”, *

Por ultimo, cabe mencionar dos aspectos mas el primerp es gue, en los
Ultimos diez afios, aproximadamente 400.000 automdviles han sido robados, |o
cual significa mas o menos la quinta parte del parque vehicuiar en el Distrito
Federal y poce menos de 4 por ciente el pargue vehicular a nivel nacional,

En cuanto al segunde aspecto, ademas del Distrito Federal y el Estado de
México, el robo de vehiculos esta creciendo de una forma acelerada en otras
entidades de |a Repulblica Mexicana, en particular en Jalisco y en la Frontera
Norte el pais. En Jalisco, por ejemplo, en &l afic de 1997 fueron robados 18,660
autos representado e! 4 por ciento del iotal del pargue vehicular de la entidad, en
tan sélo un afio.

2 EPOCA, Semanario de México, México, D.F., 5 de febrero de 1996, No. 244, por Emesto
Zavaleta Gongora, “El Crimen Organizado, una terrible realidad”. p.11

Y IMECO, Op cit. p.120.
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E} TRAFICQO DE ARMAS

El trafico de armas es el negocio criminal mas grande en el mundo,
después del narcotrafico. Incluso, el trafico legal e ilegal de armas representa casi
un biilon de dolares.™

En México esta actividad del crimen organizado se esta haciendo cada vez
mas rentable,

No existen datos conflables scbre la magnitud del trafico de armas, sin
embargo; en jos Gltmos cince afos el volumen comercial debio aproximarse a los
800 millones de ddlares Esto se desprende de 1a siguiente estimacion:

“1.- E! precio promedic de una arma es de 500 ddlares

2.- Aproximadamente, en México se habran negociade en estos cinco afios
un millon seiscientas mil armas.

3.~ Los miembros, sin placa policial, que pertenecen al cnmen organizado
deben hacer adguirido unas ochocientas mil armas en este lustro si consideramos
que una cifra aproximada de estos sujetos es de unos cuatrocientas mil en todo el
pais y que cada una de ellos adquirid al menos dos ammas Es conocida la
propension de los delincuentes a acumutar muchas mas armas de las que
necesitan.

4.- Los miembros de los policias judiciales y los mandos de las preventivas
deben haber adquirido unas doscientas mil armas.

5.- Ciudadanos que no son delincuentes, pero desean protegerse han de
haber adquindo unas quinientas mil armas. En un sondeo aplicado a cien
personas, once de ellas admitieron tener algun familiar cercano que habia
adquiridc un arma recientemente. Es probable que en los hogares mexicanos
haya alrededor de un millén de armas, considerando las que ya existian, sobre
todo en zonas rurales.

6.- Otras cien mil armas debieron ser adquiridas en los ultimos afios por
grupos subversivos y sus contrapartes, las guardias blancas y grupos
paramiiitares protegidos,

* |bid, p.133.
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México se mantuvo distante de ios circutos del trafico de armas hasta
finales de los setenta. Después, por una decada, el pais se convirtid en paso de
importantes cargamentos de armas que alimentaban los conflictos belicos en
Centroamérica."”

Por otra parte, en los inicios de la década de los B0, los narcotraficantes
empiezan a jugar un papel importante en la comercializacion Hicita de armamento
dando como resultado ia acumulacidn de arsenales En aquel entonces una de
las comisiones que el joven narcotraficante Amado Carrillo Fuentes tenia en las
“Plazas de Chihuahua, en su calidad de delegado” del Cartel de Guadalajara, era
que los vehiculos que introducian drogas a Estados Unidos de Norte Amérnica no
regresaran vacios, sino con armas.

Sin embargo, con respecto al parrafe anterior se puede observar que entre
todos aquellos gue tienen que ver con el mundo del narcotréfico, existe en ellos
una fascinacion por las armas y una compilacion para formar arsenales,
Recuerdense los cargamentos hatlados en las decenas de casas de seguridad en
Tijuana y Guadalgjara en 1693, tras el asesinato del Cardenal Juan Jesus
Posadas Qcampo y siete personas mas. Fueron encontrados cientos de armas de
alto poder (fusiles de asalto, subamentalladoras, lanzagranadas, bazucas vy
montafias de municiones). Estos hallazgos se han repetido decenas de veces
durante arios.*

En los dtimos afos, México dejo de ser un pais preferentemente de
transito de armas para convertirse en un pais comprador de armas; esto como
resultado de la rebelibn en Chiapas, la aparicidon del movimiento terrorista
conocido como Ejercito Popular Revolucionario (EPR), vy el crecimiento de la
delincuencia organizada que ha abatido la seguridad publica del pais.

Por otro lado las fuentes de las armas son, de mayor & menor importancia,
las siguientes:

a) El mercado negro de Estados Unidos.

b} El mercado negro de armas de Centroamerica, ahora que los  conflictos
hélicos en 1a regidn han desaparecido.

¢) El mercado negro de Rusia.

** |bidem. p.134.

’ Véase el anexo 1,2 y 3, referentes a una ponencia preseéntado por la Procuraduria General de
Justicla del Estado de Jalisco ante la H. Comision Plural del Senado de |a Replblica para la
Reforma del Estado. Subcomision de Procuracion de Justicia, presentada en la ciudad de Tijuana
Baja California el 8 de marzo de 1996
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Los comercializadores al menudeo son primordialmente de tres tipos, de
mayer a menor importancia tenemos los siguientes:

a) Policias

b) Comerciantes, que lo mismo trafican con drogas que con
mercancias robadas, falsificadas ¢ de contrabando (mercado de tepito vy la
lagunilla).

c} Delincuentes que redondean sus ingresos vendiendo armas y
municlones.

A continuacion, analizaremos el delito de trafico de indocumentados o de
personas

F) TRAFICO DE PERSONAS O INDOCUMENTADOS.

Al trafico de personas se le considera uno de 105 negocios ilicitos mas
rentables en el mundo ya que deja a sus participantes hasta siete mil millones de
ddlares al afio.

Sin embargo, el trafico de indocumentados debe estar dando ganancias a
los traficantes mexicanos y sus protectores por un monto aproximadamente de
trescientos millones de délares al afo.

Este calculo se basa en el estudio que hace e] Instituto Mexicano de ia
Criminalidad Organizada, A.C. en &l libro intitulado “Todo lo que deberia saber el
Crimen Organizado en México®, expone:

“Aproximadamente trescientos mil mexicanos logran cruzar la frontera y
mantenerse en Estados Uridos. De ellos, al menes unos cien mil, recurren a los
‘polleros™, a quienes en su mayoria encuentran en las ciudades fronterizas del
norte

El precio por pasar a un indocumentado es de ciento cincuenta dblares en
promedio, lo cual nos da un subtotal de cienio cincuenta millones de dolares.

Los otros ciento cincuenta millones de doélares resultan de los
aproximadamente cincuenta mil indocumentados extranjeros que se internan en
territorio nacicnal. Cada una de estas personas deja un promedio de tres mil
délares entre “polleros” mexicanos y policias que tratan con “polleros” extranjeros.
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Esa cantdad cabe reiterar, da ganancias para 1os "polleros” y sus diversos
protectores. No incluye las ganancias de traficantes de ofros paises que hacen
uso de Mexico para introducir finalmente a ios migrantes indocumentados a
Estados Unidos. Es muy probable que estos traficantes, en conjunto, esten
obteniendo ganancias todavia mayecres

Ademas, aqui no estamos considerando el enorme negocio de la venta de
documentos falsos que requieren los migrantes indocumentades, tales como la
green card.

Por ejemplo, en 1995 wuna banda que introduyio a gquince mil
latinoamericanos a Estados Unidos obtuvo ganancias por cien millones, Existen
otras organizaciones gue cobran de seis a siete mil délares a un ciudadano
sudamericano para llevarlo hasta ciudades muy al norte de la Union Americana
Los integrantes de las Triadas, que si bien utilizan menos el territorio nacional,
cobran hasta treinta y cinco mil délares a los ciudadanos chinos.

De los giros delictivas del crimen organizado en México, éste es quiza el
mas solapado por las autoridades mexicanas. En los circuios policiacos hay
quienes ven ¢! trafico de personas como algo inofensivo. En todo caso, dicen,
éste es un problema de los gringos © ni eso, pues los indocumentados son

indispensables para la economia estadounidense”.*’

Ademas, los indocumentados son objeto de toda suerte de abusos por
parte de los "polleros”, policias y bandas especializadas que los despojan de sus
pertenencias, los violan y asesinan.

Sin embargo, los Estados Unidos de Norteameérica estan presionande cada
vez mas a México para actuar como una suerte de “madrina” de |s Border Patrol.
Es asi como los Estados Unidos consideran que la migracion ilegal es una
amenaza a su seqguridad nacional, y por lo tanto, seria una causa mas para
endurecer su posicién frente a México.™

Por otra parte tenemos que la inmensa mayoria de las traficantes de
personas aperan con casi absoluta impunidad. “Segudn el Instituto Nacional de
Migracion, en 1996 se inicid querella contra mil setecientos traficantes de
personas, y, segun la PGR, hasta julic de 1997 habian side capturados 1,128
“polleros”; sin embargo, coma ocurre con el narcotrdfico, se trata de numeros
absolutos que nada dicen Ani estan los hechos rotundos y abrumadores: Se
trafica con personas como nunca en la historia y esto es cada vez peor” 5

YIMECO, op.cit, p.137.
* |bidem, p.138.
* {oc.cit, p.139.
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Sobre lo anterior, es importante destacar algunos casos verdaderamente
bochornosos de control del trafico desde las instituciones, Por ejemplo en virtud
de las fuertes sospechas del gobierno de la Unidn Americana, acerca de la
participacion en el trafico de indocumentados de Blanca Ruth Esponda,
comisionada del Instituto Nacional de Migracidon del 27 de mayo al 12 de agosto
de 1994, ala funcionaria le fue cancelada su visa.

Los problemas de corrupcion y trafico se han acrecentado en las ultimos
afios, debido a tres causas principalmente: Un incremento de la migracion de
mexicanos, como resultado de la crisis econdmica prolongada, sobre todo, en el
campo; un incremento de la migracion hacia Estados Unidos proveniente de un
gran numero de arigines de personas en el mundo; y el rechazo de la sociedad
norteamericana a seguir aceptando nuevos emigrantes.

Para finalizar este subcapitulo, & continuacion analizaremos otros delitos
relacionados con |la delincugncia organizada.

G) OTROS DELITOS.

Robos a bancos, asaltos a camiones de carga y autobuses, asaltos a
transedntes, trafico de menores, corrupcion de menores forman el panorama que
se multiplica cada dia en todo el pais.

En cuanto al asalto bancario pudiera no parecer tan rentable como otros
giros del crimen organizade Pero dade los nUmeros relativamente bajos de
participantes en los asaltos y de bandas, para cada una de ellos o para los jefes
las acciones son muy redituables.

El asalto bancario, segin el Instiiuto Mexicano de Estudios de la
Criminalidad Organizada, A.C. presenta tres etapas principales en su desarrollo,
estas son las siguientes: “En la primera etapa (principalmente los setenta), los
autores de atracos eran principalmente integrantes de grupos subversivos y, en
segundo término, delincuentes comunes nacionales y extranieros

Esta primera ola de asaltos, como era de esperarse, tomd per sorpresa a
los bangueros, a la policia, y en generat a la sociedad y al Estado. El grado de
sofisticacion de los delincuentes no era elevado pero el factor sorpresa les
permitid operar con gran impunidad.

Los asallos bancarios empezaron a descender, resultado del exterminio de

los grupos guerrilleros y de investigaciones gue condujeron a la captura de
bandas de delincuentes comunes,
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Algunas bandas legaron a mostrar una temprana sofisicacion en asaitos,
al recurnr @ presiones extremas de tipo psicologico sobre funcionanos vy
empleados de bancos y empresas y ya no solo al ojo de la viclencia fisica.

En una segunda etapa {los ochenta y primera parte de ios noventa), los
protagonistas principales de asaltos ya eran policias, expolicias, o delincuentes
sin placas protegides El asaltabancos prototipico es Alfredo Rios Galeana, exjefe
del Batallén de Radio Patrullas del Estado de México, organisme supuestamente
creado para combatir los asaltos. En esta etapa hay un curso de zltibajos en fos
indices de asaltos

En la tercera etapa {que va de 1994 en adelante), los asaltos presentan un
crecimiento explosivo. Los protagonistas siguen siendo en su mayor parte
organizaciones integradas o protegidas por pelicias, pero hay cada vez mas
bandas que se salen de este esquema y que por lo mismo suelen ser mas
vulnerables. Son integrantes de éstos los escasos asaltabancos presos.

Tampoco puede descartarse que los organizaciones subversivas
resurgidas, hayan recurrido a esta forma de financiamiento delictivo.

Es necesario subrayar el vinculo de estas organizaciones con las “mafias
policiacas”. Seguridad de Proteccion Bancaria habla de que los asaltos bancarios
son obra de policias o expolicias en un 70% aproximadamente, y los sefiores de
Seguridad de Proteccidn Bancaria son serios y saben de lo que estan
hablando”

Valviendo a la segunda etapa podemos cbservar una caida en el numero
de asaltos bancarios: si en 1988 se cometieron 272 asaltos, para el afio 1989 la
cifra habia descendido a 207, un 24 por ciento menos que la cifra anterior y para
1990 habfa llegado a 163, lo que representa un 40 por ciento menos que en 1988,

La razdn de lo anterior se debid principalmente a que el Jefe de la Paolicia
Preventiva Capitalina Javier Garcia Paniagua, decidio presionar a jefes policiacos
a quienes suponia complices de los asaltantes. Por lo tanto, el nimero de asaltos
empezo a descender en ef Distrito Federal, impactando a la poblacién del pais.

De 1982 a 1996, se cometieron 4,158 asaltos en el pals.
En enero de 1596 se cometieron 39 asalios a bancos, es decir 1.3 por dia,

de los cuales nueve se registraron en el Distrito Federal. En 1995 se registraron
413 asaltos con un botin de $107 millones 944 mil 137 pesos, el doble de los

# IMECO, op.cit , p.p., 130-131

“! 1bid.
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registrados en 1994 y el triple respecto a 1993, mientras en los ulimos anos se
cometieron 768 robos a bancos y se detuvo a tres mil 723 delincuentes

En la actualidad las entidades mas afectadas por asaltos bancanos son’
Jalisco, Distrito Federal, Chshuahua, Estado de Mexico, Baja California, Sonora,
Guanajuato, Puebla, Morelos y Michoacan.

Ademas, se observan que los procedimientos de los asaltantes, han
evolucionado; tales como el uso de armamento sofisticado y una erganizacion que
ha impedido su captura en la mayoria de los casos.

Con respecto a lo anterior el cuentahabiente esta indefenso en un asaito,
pues el seguro bancario cubre exclusivamente los intereses de las instituciones
bancarias.

Con respecto al asalto a transportes de mercancias e insumos es quiza el
giro del crimen organizado que mayores perjuicios causa a la economia
productiva y desalienta a los inversionistas.

El asalto contra transportes ha ido aumentando vertiginosamente gracias a
su alta rentabilidad, alto grado de impunidad vy la facilidad para realizar las
ganancias ilicitas, resultado del robo, gracias a una amplia red de
comercializacion.

No sabemos, a ciencia cierta a cuanto ascienden las pérdidas de los
empresarios, pero organizaciones nacionales de transportistas estiman que, en
1998, las pérdidas por asaltos superaron las 10 mil millones de pesas.

Para darnos una idea de la magnitud de los dafios que este delito esta
provocando a la economia nacional, basta citar el ejemplo de la empresa Bic, que
fabrica boligrafos y rastrillos para afeitar los cuales vende al mercado nacional y
también exporta. Esta empresa sufric en 1996 el robo de varios trailers sufriendo
por esta causa, grandes perdidas.

En consecuencia, los directives de la empresa transnacional Bic, estan
considerando seriamente abandonar el pais, con lo cual se perderfan 3000
puestos de trabajo. Cientos de otras empresas estan llegando a las mismas
conclusiones.

El Distrito Federal es la zona donde mas se cometen asaltos a transportes
de mercancias, siguiendole el Estado de México vy la ciudad de Guadalajara.

Para finalizar este apartado no podriamos dejar de tratar el delito de

asaltos en caminos, debido a su gran incremento de asalios en las diversas
carreteras del pais.
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En los ultimos 10 afios se perdio |a seguridad relativa que durante decadas
priva en la mayoria de carreteras y caminos de México El pais regreso a las
épocas de la colonia y del México Independiente en el que proliferaban los
salteadores de caminos, empero los delincuentes de hoy estan mas organizados,
son mucho mas crueles y sanguinarios y gozan de mayor impunidad

Sobre lo anterior, es importante destacar los observaciones que hace el
Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A C , con respecto
a dicha problematica: “"El 4 de febrero de 1993, Carlos Salinas ordend poner en
marcha el Programa Nacional de Seguridad en Carreteras, pues para entonces
habia estallado con toda su furia la delincuencia en los caminos del pais vy,
consecuentemente, existia un enorme descontento entre organizaciones
empresariales, usuarios habituales y aun gobiernos extranjeros, cuyos
connacionales habian sufrido toda suerte de atrocidades. Sobre todo, ante las
dificultades para la aprobacién del TLC, la situacion en carreteras resultaba
ominosa,

Desde 1987, pero en particular entre 1890 y 1992, se habia producido un
crecimiento explosivo de los delitos (asaltos, en su mayoria).

Segun los datos oficiales, en 1988 se registraron 531 delitos; 591 en 1980;
605 en 1991, 664 en 1992, en 1993 se registraron 1,660, lo que representa un
aumento de 150%:; en 1994 el total de delitos seria de 670; en 1995 y en 1996 los
indices repuntaron pero, se dice, sin rebasar el nivel de 1993.

Segun la CONACAR (Camara Nacional de Autotransporte de Carga), en
realidad la Policia Federal de Caminos estaria ocultando infermacién y la cifra
verdadera de ilicitos en carreteras entre 1993 y 1994 habria sido 5,448.

Segln los transportistas y diferentes medios de informacion, la Policia
Federal de Caminos y la Secreiaria de Comunicaciones y Transportes han
manifestado por afios una politica de ocultamiento y manipulacion de informacidn.

Esto es asi porque precisamente la causa fundamental de fa explosidon delictiva
en carreteras es la corrupcion en esa policia y el poder que han alcanzado sus

mafias”.*?

Por otra parte, es ineludibie aceptar que el avance de la delincuencia organizada
esta relacionado con la corrupcidn de los cuerpos de seguridad publica a tal
grado que, en las tragedias mas lamentables de los Ultimos afios, o como se
constato con la detencion de Jesus Héctor Salazar (a) “el Gluero Palma”, jefe del

* Ibidem, p.p. 125-126.
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"Cartel de Sinaloa", se ha vinculado a policias o expolicias, habiendose ejercitado
accién penal en contra de miembro o exmiembros de esas corporaciones

2.4 DISFUNCIONALIDAD INSTITUCIONAL DE RACCION CONTRA LA
BELINCUENCIA ORGANIZADA.

Ahora bien, por lo que hace a los medios de reaccidn contra la
delincuencia organizada, debe aceptase que hasta ahora no existe en México
una politica eriminal integral para enfrentarla; una politica que comprenda desde
la prevencion general hasta la readaptacidn social especial, pasando por la
procuracion y la imparticion de justicia, y que se base en criterios uniformes.
Siempre se han adoptado politicas aisladas, desvinculadas unas de otras, sin
conexion de rumbos y de criterios, por ello, aunque aisladamente han parecido
adecuadas, han resultado finalmente infuncionales.

Las instituciones encargadas del combate a la delincuencia organizada
padecen de 105 problemas identificados en 1o general para lo seguridad publica,
pudiendo destacarse por su importancia respecto de este tema la falta de
especializacion {aunque no debe desconocerse el esfuerzo importante que para
el caso del narcotrafico se ha hecho con la creacion de la Fiscalia Especializada
para la atencién de Delitos contra la Salud),® la impunidad, la faita de
proteccionalizacion de sus integrantes, la corrupcion, la falta de coordinacién y
carresponsabilidad, y la falta de un sistema nacional de informacién,

Sobre este tema, el que fuera jefe del Departamento de Operacicnes de
Inteligencia de 1a Direccion Federal de Seguridad y Director de investigacian vy
Seguridad Nacional (Cisen), dependiente de la Secretarnia de Gobernacidn el
Ingeniero Lucio Mendoza Rios considera que “la catastrofe de segundad publica
que padecemos no es resultado de la crisis econdmica, sino de fendmenos
politices, en particular la extendida y profunda corrupcion que prevalece en las

instituciones de seguridad pubiica, procuracion e importacion de justicia”.*

** Organo que $e crea a raiz de la desaparicion del Institute Nacional para el Combate a las
DCrogas.

“ PROCESOQ, México, D.F., 19 de abril de 1998, por Gerardo Albarran de Alba y Ricardo Ravelo,

“Mafias de Estado controtan el crimen organizado: Mendoza Rios, excomandante de la Federal de
Seguridad”, (entrevista), nimero 1120, p.6
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Por su parte el IMECO™ piantea que "La experiencia del crimen
organizado en Mexico es bastante singuiar. se articula y protege desde el Estado.
Pero no sélo eso, sino que en el corazdén mismo del Estado habttan las mas
extendidas y mas poderosas mafias, al grado de que la mayoria de las
corporaciones peliciacas devienen en organizaciones criminales”

Y resalta que esas mafias enquistadas en las instituciones del Estado
“Incluyen a los empleados y mandos de los penales del pais, 2 miembros de las
Fuerzas Armadas, a Legisiadares Federales y locales, a presidentes municipales
¥ a miembros del Poder Judicial”.

También se detalla como se ha incrustado la delincuencia organizada en
las altas esferas del poder,

“Las mafias policiacas han aprovechado hasta el limite la estructura
lerarquica, la disciplina, la especializacion y divisidn del trabajo del gobierno y en
particular de las instituciones de seguridad publica, para sus fines criminales,

“Las victimas inocentes del crimen (3saltados, secuesirados,
extorsionados, hurtados, defraudados), o las victimas voluntarias, como los
adictos a las drogas, entregan su dinerc a los delincuentes sin placa; éstos a su
vez entregan sus cuotas de proteccidon a agentes y jefes policiacos, los jefe
entregan su parte a los altes funcionarios de los instituciones de seguridad
publica; las autoridades entregan por diversos conductos una fraccion de las
gananciag, a los jefes politicos, asi hasta legar a los maximos niveles del
Estado”.

Para el director del IMECO, e! problema es la magnitud el poder que ha
adquirido el crimen organizado, “‘que no solo puede corromper al policia que
cierra los ojos para decir que no existe un ilicito, sino que corrompe al jefe de
policia, a la autoridad politica, judicial y, en un momento dado, se puede convertir
en promotor y protector de cualquier variante del crimen dentro del propic
Estado”.

Pese a la dureza del diagnostico, e! IMECO no proporciona un solo nombre
de los jefes de esas mafias en su libro. Mendoza Rios tampoco la hace en la
entrevisia.

* Instituto Mexicano de Estudios de Ia Criminalidad Organizada, A C., integrada por 20 agentes de
Seguridad (DFS).

“ Albarran de Alba Gerardo, Et.al., “Mafias de Estado...”, p.8.
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"Los nombres pueden ser muchos, pero a2 la scciedad de nada le sirve
conocerlos En el DFS hubo criminales y narcotraficantes, como Rafael Aguiar
Guajardo, por gjemplo ,pero de gue le sirvid a la soctedad conocer i0s nombres
de esas gentes? De nada. El crimen sigwmc Ei objetivo es que la ciudadania
atague el preblema.

‘La finalidad del diagnostico es decirle a la gente Ciudadano. con los
niveles de corrupcién e ineficacia que tiene tu policia, y con la convivencia
permarente con la delincuencia, jamas te podra resolver tu problema de

seguridad”. ¥

Con respecto a lo anterior cabe notar que buena parte de la ineficiencia
ingtitucional en esta materia se debe a la existencta de un marco legal
relativamente rigido que impide a las instituciones actuar con flexibilidad y
eficacia contra un adversario dindmico y cada vez mas eficiente.

Aunado a lo anterior, se debe admitir que la lucha contra la delincuencia
organizada es dispersa, toda vez que tanto la Federacion como cada una de los
Estados es competente para enfrentarla en el ambito de sus atribuciones, sin que
entre ellos exista coordinacion,

Nuevas posibilidades en el campo institucional se abren con les reformas a
los articulos 21 y 73 constitucionales en materia de seguridad publica, de la cual
se desprende la nueva Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, expedida por et Congreso de la Unién,
en la que, como su nombre lo indica, se prevén las bases de coordinacion entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios en esta materia y gue han motivado ya
la instalacion del Consejo Nacional de Seguridad PUblica el 7 de marzo de 1996.%°

Sin embargo, el problema no resulta de un marco juridico inadecuado, sino
precisamente del tradicional incumplimiento de los ordenamientos vigentes Un
caso concreto es que no se aplica la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, vigente desde noviembre de 1996.

Para finalizar este capitulo a continuacién hablaremos de la necesidad de
nuevas estrategias para combatir el crimen organizado, asi como de algunos
planes y programas establecidos por algunos crganismos o instituciones
dedicados a combatir dicha delincuencia.

7 Ibid, p.p., 8-9.

* Conslltese, e decreto por el cual se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 31 de diciembre
de 1994,
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2.5. NECESIDAD DE NUEVAS ESTRATEGIAS.

La corresponsabilidad en la lucha contra el fenomeno de la delincuencia
organizada implica la accion de todas las dependencias del Ejecutivo Federal,
particularmente las que integran en el marco del Programa Sectonal de Combate
al Crimen QOrganizado o a! Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-
2000, que desarrollan fundamentalmente acciones de prevencion general, la que
también implica una mayor corresponsabilidad a nivel municipal y estatal.

Debe insistirse en que esta clase de lucha requiere de flujos de informacion
y lineas de decision y accion muy agiles, si se quiere ser eficiente. De ahi que
resulte necesaro, por una parte, asumir perfectamente esquemas de
centralizacion de mandos y operaciones, como se ha venido haciendo
Ultimamente en los casos mas graves, tales como los importantes homicidios que
han ccupado la atencidn nacional y algunos secuestros, mediante la atraccién
Federal, en los gue se ha aducido a vinculacion de delitos de este orden
(posesion de armas de fuego prohibidas, narcotrafico, etc.). Esta salida por
supuesto no siempre es aplicable, a bien su aplicacion resulta cuestionada, sin
embargo, ante este tipo de fendmenos resulta indispensable.

Por lo anterior, es necesaria la federalizacién de la lucha confra la
delincuencia organizada, matizando dicha competencia, para aquellos casos en
gue delitos como el secuestro y el robo de vehiculos se cometa por una
arganizacion delictiva y el Ministerio Publica Federal ejerza la facultad de
atraccion a fin de que no se acuse a la medida como centralista. Se debe, pues,
respetar la competencia estatal en esta materia, sobre tode cuando la
organizacion criminal sdlc afecte a su ambito material y territorial.

Debe recordarse que la delincuencia organizada atenta contra los
principios basicos de la vida comunitaria y de la esencia estatal, generando
descomposicion social e inestabilidad politica. La anterior debilita el Estado de
Derecho y la capacidad efectiva de las instituciones plblicas para defender os
derechos fundamentales del ser humano. Por tal razdn, resulta incuestionable que
no puede tratarse igual a las personas que cometen delitos ocasionales por
razones de orden pasional, citcunstancial, de apremio econdmico, etcétera, que a
quienes cotidianamente asumen patrones de conducta para atentar cortra el
Estado vy la sociedad. Par ello, la lucha eficiente contra la delincuencia organizada
€S Un presupuesto necesario para fortalecer al Estado de Derecho y el respeto a
ios derechos humanos en México.

Como se expresara mas adelante en el capitulo tres, la experiencia
Internacional demuestra que los Estados democraticos o en plena consalidacion
democratica, como los Estados Unidos, Francia, Inglaterra, ltalla, Esparia y
Colombia, han tenido gue asumir una reglamentacion especial para enfrentar a ia
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delincuencia organizada, con objeto de garantizar su viabihdad como Estado vy de
asegurar el desarrollo material y moral de sus pueblos. México, como Estado
democratico y de Derecho que es, y que igualmente enfrenta dicho problema,
lendra que hacer lo propio para consolidar su esencia y estar en mayores
posibilidades de cumplir con las altas misiones que el puebio le ha encomendade

La especialidad de que debe estar revestido el combate a este fendmeno
criminal, dadas sus caracteristicas, exige considerar nuevas alternativas politico
criminales, que posibiliten una actuacién mas eficaz de los drganos que tienen la
funcion de investigarlo, perseguirio y juzgarlo; algunas de estas alternativas, por
supuesto diferentes a las tradicionalmente aplicadas, seguramente implicaran
ciertas excepciones a la aplicacion general de algunas de las garantias
individuales, ya que en el esquema actual resulta practicamente impasible con
estas restricciones el desmembramiento de las organizaciones y solo se pueden
obtener resultados parciales respecto de la investigacion de delifos concretas,
con efectos para personas en lo particular. Pero la aplicacion de esas medidas de
excepcion, se procurara que ellas estén siempre estrictamente controladas por el
Poder Judicial Federal.

Asi, pues, es menester seguir considerando la conveniencta de intervenir
comunicaciones privadas e investigar electronicamente la privacidad de los
sujetos sospechosos de participar en la delincuencia organizada, siempre y
cuando medie la autorizacion de un Juez Federal que certifique la sustentacion
racional de los indicios con que cuenta la investigacion, a fin de evitar |a
aplicacion indiscnminada de esta medida. Asimismo, es necesario seguir
manteniendo |a validez procesal a las pruebas que se obtengan por esta via.

En cuanto a ias diligencias de catgo, en algunos paises se autoriza su
practica por ia propia autoridad que lleva el controi de ta investigacion,
independientemente de si ello es urgente ¢ no. En nuestro sistema penal esto no
resulta admisibie, porque el articulo 16 constitucionat claramente establece que el
cateo sélo puede llevarse a cabo por orden de autoridad judicial. Sin embargo,
ante la aparicion y desarrollo de un moderno fenémeno de criminalidad surge la
necesidad de analizar la conveniencia de facultar a la autoridad investigadora
para ordenar dicha diligencia en casos urgentes, debiendo establecer que las
pruebas obtenidas sélo seran validas si la diligencia es ratificada posteriormente
por la autoridad judicial, tal como sucede hoy con las detenciones en estas
hipdtesis.

Aln cuando también s& recomienda por fa legislacidn comparada el uso de
retenciones por mayores plazos de los presuntos responsables, para asegurar
que otros miembros de la organizacion criminal no se comuniquen con el detenido
durante Ia retencion, y facilitar su captura, la Ley Federai Contra la Delincuencia
Organizada considera oportuno no adoptar por ahora dicha medida y, en cambio
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st hacer uso del arraigo domiciliano ya previsto en los codigos de pracedimientos
penales, ampltando solamente su duracién con autorizacion judicial

Una de las férmulas para atacar a las organizaciones cnminales es
afectando uno de sus mstrumentos operativos fundamentales, que es su
capacidad economica. De ahi la necesidad de asegurar y decomisar todos los
bienes de una persona que sea sentenciada por pertenecer o cometer delitos
dentro de la delincuencia organizada

Sobre lo anterior, es i/mportante destacar las observaciones que alguncs
estudiosos del derecho, instituciones u érganos tanto del poder judicial, gjecutivo
y legislativo han hecho con respecto a dicha problematica. Asimismo como la
presentacion de algunos planes y programas para prevenir y combatir la
delincuencia organizada en México,

Principalmente tenemos un programa que presento la Procuraduria
General de Justicia de| Estado de Jalisco en &l mes de marzo de 1895, el cual se
referia a la creacién de un fideicomiso publico de administracién, cuya funcién
serta vigilar el destino de los bienes asegurados y adjudicados, al que se le
denomino: “Fideicomiso de prevencion del delito y procuracion de justicia”; el cual
es el siguiente:

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO

H. COMISION PLURAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA LA REFORMA
DEL ESTADO

SUBCOMISION DE PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE

El hombre, desde los tiempos mas remotos de la antigledad, ha venido
realizando una serie de conductas delictivas; hoy, en pleno siglo XX, nuestro pais
enfrenta grandes retos en materia de seguridad publica, considerablemente ha
venido en aumento el nimero de robos, trafico de drogas, homicidios, secuestros,
etc., gque generan sin duda alguna, por una parte zozobra para la cludadania y
ademas, de manera sustancial, repercuten considerablemente en el desarrollo
armoénico de los sectores basicos de generacion de la riqueza, bases para el
desarrollo nacional.

E! estado hace grandes esfuerzos para combafit y controlar el fendomeno
delictivo, emprendiendo acciones concretas, entre las que se destacan:

LA FEDERACION.

1.- Creacidn de! Instituto para el Combate a las Drogas.

19



2.- Creacion de la Comision para la Prevencion del Delito

3 - Creacion de la Unidad de Informacion interprocuradurias

4 - Fortalecimiento y desarrolle tecnoldgico.

5.- Profesionalizacion y Capacitacion de los Servidores Publicos.

6 - Reuniones nacionales de procuradores para coordinar acciones contra
la defincuencia.

7.- Aumento de elementos de la Policial Federal a 4,193 en afos de 1994,
8 - Canvenio de colaboractdn internacional

Por su parte, cada ENTIDAD FEDERATIVA, realiza acciones para elio, en
particular, he de referirme al ESTADO DE JALISCO.

1.- Creacion de la Subsecretaria de Seguridad Publica.

2.~ Adquisicion de equipo de comunicacion sofisticado que permite
establecer operativos para combatir el crimen organizado, denominado Sistema
Integral de Comunicaciones Base Palomar.

3.- Integracion de 123 Comités para la prevencion del delito

4.- Confarmacion del Ceniro de Computo para analisis criminolégico.

5.- Camparias de difusioén en los medios masivos de comunicacion para la
prevencion del delito.

6.- Acuerdos de informacién con la Procuraduria General de la Reptiblica.
7.- Actualizacion del personal a traves de cursos de capacitacion.

8.- Dotacidon de mejores equipos para el combate a la delincuencia, entre
elios vehiculos, armamentos, radios.

9.- Mejoria de las presentaciones de los Servicios publicos

10.- Coordinacién entre cuerpos de seguridad para la realizacidn de
operativos en materia de prevencion.



Sin embargo, pese z estas acciones concretas, el fendomeno delictivo
alcanza miveles sin precedentes, lo gue cbliga al Estado a redoblar esfuerzos
para controlarlo

El narcotrafico como fenomeno social, afecta a todos los paises, esle
problema no se circunscribe al trafico y consumo de drogas, sino que genera
tréfico de armas, explosivos y lavado de dinero.

Nuestra entidad, ha vivid en carne propia este fenomeno social, en la que
conocidos narcotraficantes lo han tomado como campo de batalla,

Entre ellos se destacan los hechos ocurridos el 8 de noviembre de 1992,
en la discoteque Christing, en la ciudad de Puerto Vallarta, donde hubo 6 muertos
y varias personas lesionadas

Los hechos de! 24 de mayo de 1893, en el Aeropuerto Internacional Miguel
Hidalgo, donde fallecié el Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo y 7 personas
mas.

Los hechos del mes de septiembre de 1994, ocurridos en el Hotel Camino
Real, en la ciudad de Guadalgjara, donde explotd un carro bomba,

E innumerables hechos gue sin duda alguna, son producto de personas
vinculadas con el narcotrafico

No obstante la competencia por razdn de la materia, los Gobiernos de los
Estados y Municipios, han emprendido acciones concretas contra ef narcotrafico y
otros delitos federales.

En particular, podemos destacar que en el ano de 1995, se aseguraron
13,551.37 Kilogramos de marihuana, se destruyeron 123 plantios de este
enervante, con una superficie de 557,225 metros cuadrados, iguaimente 261,028
matas del ya referido enervante, ademas se aseguraron 1,572 armas de fuego.

Cabe destacar |a captura de uno de los narcotraficantes mas buscados en
el pais, el de Héctor Luis Palma Salazar; asi como participaciones en diferentes
hechos relevantes de combate a la delincuencia, como los del 24 de mayo de
1993, donde se aseguraron inmuebles, equipo de comunicacidn, armamento,
joyas, dinero, etcétera.

Estos bienes, por disposiclones normativas, son administrados por la
Direccion de Bienes Asegurados por la Procuraduria Genera! de la Republica; en
caso de adjudicacion, la Federacién pasa a ser duefia de éstos, o bien dal
numerario producto de los remates realizados.



Los Estados con grandes carencias econdmicas, necesitan de recursos
para combatir a fa defincuencia; en merito de o anterior se propone:

1.- Creacion de un Fideicomise Publico de Administracion, para que vigile
el destino de los bienes asegurades y adjudicados, el que se denominarg

‘FIDEICOMISO DE PREVENCION DEL DELITO Y PROCURACION DE
JUSTICIA™,

2 - Objeto del Fideicomiso: Proporcionar a la Federacion y Estados, en
forma equitativa recursos, en dinerc y en especie, para destinarlos a la
prevencidn y procuracion de justicia,

3.~ Integracion de un Comité Técnico del Fideicomiso, integrado por:

a) Procurador General de la Republica.

b) Sub-Procurador General de la Republica.

c) & Procuradores de las Entidades, éstos ultimos duraran en su encargo 2
afos y seran elegidos por sorteo, quiénes vigilaran el destino de los recursos asi
como su asignacion.

d) Fiduciaria: Cualquier Institucion Nacional de Crédito.

De igual forma, se propone la constitucidén por Ley, de un Fideicomiso
Pablico de Administracion de Bienes Asegurados y Adjudicados en materia de
delitos estatales, el cual sera integrado por:

a) Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.

b) Subsecretario de Segurnidad Publica.

¢} Procurador General de Justicia del Estado.

d) Los tifulares de las Direcciones de Seguridad de ia zona metropolitana
de Guadalajara, incluyendose al Director de Seguridad Pdblica del Estado.

Se adicione y reforme el Caodigo Penal Federal, asi como los Cédigos
Procesales de cada una de las Entidades Federativas, y en general cualquier Ley,
Reglamento o Circulares, para ser acordes a lo agui propuesto.



ATENTAMENTE
Guadalajara, Jal, a 19 de marzo de 1996,

LIC. RAFAEL GONZALEZ LOPEZ.*®
Calzada Independencia Nte. #778.

Por su parte el exsecretario de Seguridad Publica, el General Enrique
Salgado Corderc en su comparecencia del dia primero de abril de 1897, ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal presente un programa de
operativos pF'.rmanentes,50 para combatir la delincuencia organizada en la ciudad
mas grande del mundo. Los operativos permanentes contenian los siguientes
puntos

OPERATIVOS PERMANENTES

* Se busca prevenir y disuadir ¢l robo a comercios, transetntes, de vehiculos y
autopartes.

* Revisar depositos de vehiculos y lugares de venta (tianguis) con el propdsito de
recuperar |os reportados como rabados.

* Brindar proteccidn y seguridad en diferentes paraderos del sistema de
transporte pUblico y estaciones del Metro, asi como en zonas fabriles e
industriales.

* Prevenir el asalto a los usuarios de taxis

* Revisar mercados, tianguis populares y bodegas a fin de detectar mercancias
robadas y de contrabando.

* Prevenir y contrarrestar 1a venta y consumo de estupefacientes, asi como ia
portacion y el trafico ilegal de armas de fuego.

* Brindar seguridad y vialidad en escuelas”-

Sin embargo, cabe sefalar que dichos operativos permanentss no son la
panacea ya que seria importante establecer la unificacion de la Secretaria de
Segquridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en un

* Procuraduria General de Justicla del Estado de Jalisco, op.cit.

* Véase EL NACIONAL, México, D.F. 1 de abril de 1997, por David Soto Nieto, “El D.F. se
gobierna con hechos, no con ilusiones: Salgado en la ARDF", p.18.
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solo mando, ademas de profesionalizar ia carrera policiaca, con un nivel
académico de licenciatura,

Sobre lo anterior es importante sefalar que los ciudadanos de la capital del
pais padecemos la peor insegunidad que se registra en el terntorio nacional Los
cuerpos policiacos han sido rebasados por la delincuencia.

La crisis de insegundad plblica en el Distrito federal, estadisticamente, se
expresa en |a tendencia ascendente de los indices delictivas Pero, en la vida real
se expresa en el temor que ios ciudadanos experimentan cada vez gue salen de
sus casas, al caminar por las calles, al abordar un taxi, un microbus o el metro, al
manejar su automévi, al atender su pequefo local comercial, al salir del cine o
del teatro, al cobrar sus salarios o pasear con su familia, en fin, un temor que se
ha convertido, desgraciadamente, en algo normal en la vida cotidiana de los
capitalinos.

Esta situacion no puede aceptarse imposiblemente por nadie. No podemos
acostumbrarnos a vivir en el temor permanente, por Gque si asi lo hiciéramos,
comenzariamos a perder 1a guerra ante la delincuencia.

El dia dos de mayo de 1987 aparece una noticia en el periodico en el
Nacional referente a la desaparicion del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas y a la creacion a ia vez de una fiscalia especializada para la atencion de
delitos contra la salud.

Esta fiscalia esta integrada Unicamente por guienes hayan aprobado en
todos sus términos, los examenes practicados por el centro de control de
confianza v a los cuales fue sometido el propic fiscal especial Mariang Herran
Salvatti.

Por cfro lado, el tituiar de 1a Procuraduria General de la Reptblica Jorge
Madrazo manifestd que aunado a lo anterior se llevaran a cabo programas
permanentes de capacitacién vy especializacidon que impartira personat
especializado de Espafia, Francia, ltalia, Inglaterra y Estados Unidos También se
puso en marcha el programa de dignificacion de la policia y del Ministerio Publico
Federal, ademas de que se asentaron las bases para contar con una verdadera
policia cientifica.

Ademas, adicionaimente y por mandato de ley, se precisa un conjunto de
aspectos relativos a la organizacion, adscripcion y funcionamiento de la unidad
especializada en delincuencia organizada. Se pone en operacion de Direccidn
General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.



A su vez, el fiscal especializado para la atencion de delitos contra ta salud
Mariano Herran Salvatt, explicd que el nueve organismo permitira afrontar con
mayor eficiencia y vigor al combate al crimen organizado del narcetrafico y demas
delilos que te son conexos '

Los objetivos de dicha fiscalia son los siguientes:
OBJETIVOS DEL NUEVO ORGANISMO.

1 - Investigar vy perseguir los delitos contra la salud y los conexos a éstos, asi
como gjercer ta facuitad de atraccion para investigar y perseguir delitos del fuero
comun que tengan conexidn con delitos federales contra la salud

2.- Desarrollar y operar sistemas de intercepcién aérea, maritima, portuaria v
terrestre del trafico ilicito de narcoticos, en coordinacion con otras dependencias y
entidades competentes.

3.- Desarroilar y ejecutar programa de erradicacion de cultivos ilicitos de
narcdticas, en coordinacién con entidades y dependencias que tengan facultades
para ello.

4.- Apoyar y, en su caso, coordinar los programas nacionaies, regicnales y
estatales en materia de control de drogas, asi como de fungir como Secretario
Técnico del Programa Nacional para el Control de drogas y de los demas que
determinen las normas aplicables.

5.- Desarrollar y operar sistemas de informacidn sobre actividades de
organizaciones dedicadas al narcotréfico en el ambito nacional e internacional, en
coordinacion con las dependencias y entidades competentes.

6.- Proponer politicas y estrategias de accion para el combate al narcotréfico,
tanto en el ambito nacional como internacional, en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes.

7.- Promover ante las autcridades competentes el establecimiento de
mecanismos para el control y fiscalizacidn de actividades relacionadas con el
trafico de drogas.

8.- Establecer y operar un sistema estadistico de control de drogas, asi como
enlazarse con otros nacwonales e infernacionales, en coordinacidn con las
dependencias y entidades competentes, con el fin de analizar la situacion y las

' EL NACIONAL, México, D.F., 2 de mayo de 1997, por Gerardo Resendiz, “Desaparece ei INCO;
crean fiscalia especializada®, b Ao LXVIN, tomo XIi, p.17.
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tendencias del narcolrafico, de la detincuencia orgaruzada vinculada a éste y de
la farmacodependencia

g.- Fortalecer mecanismos de coordinacion y cooperacion con dependenoias y
entidades de los tres ambitos de gobierno y fomentar la corresponsabilidad
Interinstitucional en la lucha contra las drogas.

10.- Participar, en coerdinacion con las autoridades competentes, en organismos
internacionales especializados en la lucha contra las drogas.

11.- Establecer y operar unidades de la fiscalia en et territorio naciona,
12.- Las demas necesarias para el buen funcionamiento de la fiscalia.

Para finalizar este topico, cabe sefalar que el gobernador del Estado de
Jalisco, Alberta Cérdenas envié al Congreso del Eslado cince iniciativas de Ley
gue enmarcan reformas juridicas y técnicas sobre seguridad publica y procuracion
de la justicia; propone reducir la imputabilidad penal de 18 a 16 anos.

También cortempla la creacidn de la Secretaria de Seguridad publica y
Politica Criminal, y el Institito de Ciencias Forenses, asi come |la madificacion de
Cédigos y Procedimientos Penales y la Ley Orgénica del Poder Judicial

Sin embargo, aun antes de ser analizada y derivar a comisiones la
modificacién al Codigo Penal en el Congreso, ya legisladores del PRI y del PRD
estaban desechando la propuesta del gjecutivo de reducir 1a edad penal de 18 a
16 afos, porgue argumentan gque las leyes no pueden ser casuistica.

Respecto a la delincuencia organizada es importante destacar las
observaciones que hace el Institutc Mexicano de Estudios de la Criminalidad
Organizada, A.C. (IMECO), establecido lo siguiente:

“El programa que proponemos consta de dos categorias principales; una
de caracter ético-politico y atra de caracter técnico.

La primera categoria es un canjunto coherente de medidas que pretenden
io que (lamamos una “revoiucion moralizadora® de fas instituciones de seguridad
publica, una suerte de paradigma tipo “operacion manos fimpias”, que en ltalia
permitic golpear y expulsar a la mafia del seno del Estado.

 E|. NACIONAL, Méxica, D.F, 12 de diciembre de 1997, por Ramonra Chavez de Pizano,
“Propene Alberto Cardenas cambios sobre seguridad publica y procuracion de Justicia®, p.23.
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Somos concientes de las diferencias entre las realidades mexicanas e
italiana pero también de sus puntos comunes, y cuande hablamos de “operacion
manos limpias” para México, tenemos en mente justamente ias similitudes;
principalmentte, la necesidad, indispensable para la supervivencia de la nacién, de
efectuar una reforma radical, verdadera, intransigente, total y permanente de las
instituciones de seguridad publica corrompidas.

Esta reforma no sélo supone la lucha implacable contra la corrupcion y la
convivencia con el crimen, sino la mas resuelta defensa de la legalidad y los
derechos humanos. La vigencia de los derechos humanos no es solamente un fin
en si mismo, sino un medio esencial en la lucha contra el crimen organizado,
porque la tortura, la desaparicion de personas, las ejecuciones extrajudiciales vy,
en suma, el terror son instrumentos indispensables del crimen organizado y, en
particular, de aquél auspiciado desde el Estado.

Sin embargo, la moralidad no basta. Podemos tener instituciones de
seguridad publica honestar pero ineficientes, que utilizan métedos obsoletos y
cuentan can recursos insuficientes y de mala calidad

La segunda categoria del programa podria expresares como
modernizacion; ésta supone adoptar los procedimientos y normas legales que han
maostrado su eficacia en la lucha contra el crimen y su compatibilidad con los
derechos humanos elementales.

Parte de la modernizacién es disponer de i0os recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros a la altura de ias normas y procedimientos
modernos. No es moderno luchar contra una criminalidad del siglo XX! y del
primer mundo con recursos del tercer mundo y como s estuviéramos en los
albores del siglo XX. La modernizacion en los procedimientos implica ante todo la
adopcion de [a produceién de inteligencia

No se trata sdlo de ia calidad sino también de la cantidad Es absurdo
esperar seguridad publica s1 no se invierte en ella el porcentaje de PIB que se
destina a tal rubro en los paises en donde prevalece, precisamente, 1a seguridad.

Claro estd que no por evitar caer en el error de una policia honesta pero
ineficiente vayamos al otro extremo , que es el que tienden a incurrir algunas
auteridades hoy dia: contar con una palicia con métodos modernos y recursos
crecientes, pero carente de morahdad.

Antes de describir nuestras propuestas en este apartado, quisiéramos
sefalar que se trata fundamentalmente de un programa que debieran aplicar
mstituciones federales de seguridad publica. Pera el gobierno federal no puede
reducirse a aplicar reformas y cambios exclusivamente en las instituciones



federales y eludir su responsabilidad de inducir o impuisar acciones similares en
las instituciones estatales y municipales.

En este apartado expeonemaos las siguientes estrategias.

* Una "operacion manos impias” para las instituciones de seguridad pubhca.
* El desarrolio de los metodos avanzados de operacion;

* Un mejoramiento sustancial de los recursos para la seguridad publica.

* La educacion del marco legal.

Es necesario advertir que la aplicacion de un programa como el que se
propone, tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal, no esta exento de un
costo social. Actuar contra las mafias que operan dentro y fuera de! Estado
acarreara violentos reacciones de estos grupos criminales; los delincuentes
organizados echaran mano de muy diversos recursos y no pueden descartarse
icluso las acciones de corte terrorista contra objetivos indiscriminados o
selectivos.

Sin embargo, este costo social de la lucha contra el cnmen no debe
exagerarse. En primer lugar, si no se actia contra el crimen organizado la
sociedad estara sufriendo en unos cuantos afios mucha mas violencia de la que
sufriria s no actuamos ahora. Segundo, la violencia que ya vivimos y la que
vendra, inevitablemente es consecuencia de no haber actuado a tiempo en la
forma en que aqui se indica. Tercero cruzarse de brazos o adoptar estrategias
distintas a las aqui propuestas traera tanta o mas viclencia, y al final de cuentas
no se habra avanzado en |a derrota del crimen organizado. Cuarto, el costo social
de aplicar este programa no sera - en lo esencial - mas oneroso del que paga ya
la sociedad con las actuales paliticas erroneas.

En suma tras una etapa de violencia similar a la que ya vivimos, fa lucha
contra el crimen arganizado dard sus frutos y la violencia descendera
gradualmente, hasta alcanzar los niveles propics de una sociedad civilizada vy
armoniosa como debiera ser el México de la primera década del siglo XXI.

A continuacion, analizaremos aligunos aspectos relacionados con  la
delincuencia organizada y |la experiencia internacional, dadas las caracteristicas
de este tipo de delincuencia y la eficacia que ciertas medidas politicocriminales
han tenido en ese ambito.

T IMECO, Op.oit; p.p. 248-250.
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CAPITULQ 3.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL.

Como se ha observado a lo largo de este estudio, el Crimen Organizado
consiste en un esfuerzo sistematico y permanente de grupos delictivos, con el fin
de obtener beneficios econdmicos mediante la violacion de ia ley

Es por lo anterior, gue el Crimen Organizado se conslituye en una especie
de esfuerzo de monopolizacion de la fuerza ilegal frente at moncpolio de la fuerza
legal que constituye el Estado.

Sin embargo, la experiencia histdrica nos indica que los grupoes del Crimen
Organizado realizan esfuerzos permanentes para someter a los paises a sus
designios, o al menos, para que estos no sean un obstacuio inamaovible.

Asimismo, los grupos criminales mejor organizados invierten gran parte de
sUs ganancias producto de sus actividades ilegales en actividades “licitas”

Hoy en dia, nos encontramos ante el hecho de Estados sometidos a la
dictadura de grupos criminales, en especial de aquellos dedicados al narcotréfico.

Sobre este topico, ha habido algunos autores que hacen énfasis respecto a
esta problematica. Perfecto ejemplo representa lo que el IMECO, en su libro
intitulado *TODQ LO QUE DEBERIA SABER SOEBRE EL CRIMEN ORGANIZADO
EN MEXICO", expone: “Pero no se crea que esto se reduce a paises én vias de
desarrollo o con Estados relativamente débiles For ejemplo, en Japén la
organizacion criminal de los Boryokudan ejerce un enorme control en el sistema
bancario, al grado que se estima gue un billén (un millon de millones} de dolares
en préstamaos de los bancos a los miembros del grupe criminal son incobrables, 1o
cual ha provocado toda una crisis de crédito...*

Ahora bien, el auge universal del Crimen Organizado no es un fenomeno
secundarioc ¢ una amenaza mMas a la que suponemos son los propdsitos
compartidos por toda la humanidad, de un mundo justo, seguro y libre.

Sin embargo, fras la Guerra Fria, con la Globalizacion, con [a revolucion de
la ciencia y la técnica, ademas de la hegemonia del neoliberalismo, el Crimen
QOrganizado se ha convertido en una amenaza mucho mas relevante y poderosa a
la convivencia civilizada de fa que fue jamas. Por un lade, ha dejado de ser un
problema secundario, y por otro, se ha convertido en un problema prioritario de la
agenda de la seguridad global.

' IMECO, Op. Cit. P. 22.



A continuacion, analizaremos lo correspondiente a la internacionaltzacion
de la Delincuencia Orgaruzada.

3.1. INTERNACIONALIZACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Los medios modernos de transporte, comunicaciones y transferencia de
fondos y valores, han favorecido la internacionalizacién cada vez mayor de la
delincuencia organizada. Esta tendencia se ve alentada por el limitado alcance
geografico de las leyes nacionales y de las autoridades nacionales encargadas
de hacer cumplir la ley, a la que se suman los confliclos entra las leyes
nacionales y los anticuados procedimientos internacionales de obtencidn de
pruebas y detencién de delincuentes.

Ademas, las organizaciones delictivas aprovechan en forma regular
practicamente todos los aspectos de los adelantos cientificos y tecnoldgicos para
colaborar a través de las fronteras nacionales e idear estrategias mundiales que
ningan Estado puede contrarrestar por si solo.

Por otro lado, ta cultura del crimen organizade ha estado imponiendo los
valores méas despreciables del cinismo, que conllevan a la autodestruccion y en
suma de la muerte.

Sin embargo, las tendencias universales del crimen organizado que hoy
observamos y que tenderan a acentuarse en los proximos afios son:

“1.- El aumento del poder criminal de las organizaciones delictivas, a costa
del Estado y la sociedad civil.

2.- La ocupacion de todos los espacios y vacios de poder que los Estados
débiles y las instancias multinacionales como la ONU y la OEA vayan dejando.

3.- La penetracion y control de las estructuras del Estado v de la sociedad
civil.

4.- La penefracion ¢ apoderamiento de los circuitos financieros para
acentuar las tendencias especulativas de la economia.

5.- Seguir aprovechando, para los fines del crimen, el caracter ilegal del
trafico de drogas vy resistir a los eventuales movimientos para su legalizacion
{como en su momento ocurrio con el alcohol).
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6.- Aprovechar al maxmo las nuevas condiciones econdmicas de
globalidad y libre mercado

7.- Aprovecharse tanio de las formas arcaicas y proscritas de explotacion
{esclavitud) y de las nuevas y socialmente aceptadas.

8.- Tratar de controlar tanto la economia informal como la formal,

9 - Tratar de aprovecharse de los discursos de fuerzas y movimientos
contestatorios de izquierda y derecha, para "justificar’ [a accion criminal y obtener
toda suerte de aliados politicos

10.- Pasar de la hegemaonia sobre determinadas zonas de las naciones a la
hegemonia de paises completos, regiones del mundo y la hegemonia general,
mediante el “‘reparto del munde” entre un pufiado de grandes “mafias” nacionales
y transnacionales.

11.- Desarrollar practicas y esfructuras altamente profesionales para la
gestién de los negocios ilegales, legales y los situados en la interseccion entre
ambos.

12.- Aprovechar para la ldgica criminal, los maximos adelantos cientificos y
tecnologicos.

13 - Establecer una glianza estratégica e ideoldgica con los principales
grupos economicos beneficiados con la orientacién neoliberal prevaleciente en
Occidente

14.- Promover el establecimiento o permanencia de regimenes dictatoriales
o autoritarios, plenamente controlados por las organizaciones criminales.

15.- Aprovechar y promover una culiura funcional a los propositos
totalitarios del crimen organizadeo”.’D0

Como puede observarse, la delincuencia organizada, es un aparato
criminal capaz de poder justificar cualguier medio que aporte a sus miembros
riqueza, poder y enormes ganancias; un aparato que lleva a las conciencias a
justificar las formas mas grotescas y scofisticadas de la violencia en aras de su
expansion.

Es por ello, que la falta de informacion en forno al peligro que representa
para el mundo, |z presencia de grandes organizaciones criminates.” Estas pueden

* Ibid, p.p. 28-28.
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hacer a las sociedades, virtuales rehenes de una condicién corrupta. Es por esta
razén, que las sociedades "deben saber que la maquinaria criminal de la mafia,
siempre acertada por la extorsion y el terror, es capaz de hacer crecer su poderio
econdmico con tal magnitud que les permita imponer reglas en los mercados

econdmicos y aproximarse, Incluso, al manejo del ejercicio publico".*

En cuanto a los paises latinoamericanos estas organizaciones no
representan un peligro distante; su unidn con algunos sectores del Poder
Econdmico, por el lavado de dinero, por su participacidon en empresas y por
supuesto, por su involucramiento con algunos sectores del orden publico es de tal
manera corrosiva que constituyen un reto y un riesgo para las formas civilizadas
del gobierno y la convivencra humana.

En cuanto a la Estructura y Dindmica de la Organizacidén Criminal en ltalia,
es importante destacar las opiniones que el Juez Italiano Giovann Falcone hace
al respecto, expone: “Creo que, actualmente, de la Mafia no sélo se habla, sino
que incluso se habla demasiado vy, justamente, porque existe una inflacion en el
uso de esta palabra, se corre ei riesgo opuesto al que se corria cuandoe no se
hablaba para nada de ello, es decir, el de no comprender de qué cosa se trata. Se
habla de mafia colombiana, de mafia turca y de mafia japonesa, y hasta me ha
tocado participar en un debate con un colega ruso que ha hablado incluse de
mafia rusa. Asi que si queremos entender realmente la especialidad del problema
"Mafia”, debemos suscribirnos estructuralmente al concepto. Porgue si
indudabiemente la Mafia es criminalidad organizada es Mafia. Por esta razon hay
gue partir de la cuna en donde nacid la Mafia, es decir, ltalia.

En Italia existen tres grandes organizaciones, en sentido lato, mafiosas: la
Mafia, la Camorra y la Andrangheta. Las tres se pueden definir como mafiosas,
pero tienen caracteristicas distintas, peculiares, que las distinguen a unas de
otras. Tal vez seria oportuno comenzar por aquella que, si bien no es menos
conocido: ta Andrangheta” ®

Con respecto al delito de asociacion delictuosa en ltaia — continda
diciendo -; “en el articulo 416 del Cadigo Penal, en el 416 bis, que preve el delito
de asociacion mafiosa; el articulo 71 bis de la Ley sobre ios Estupefacientes;
sanciona autdnomamente la participacidon en una asociacién para promover el
trafico de estupefacientes; existe también el delito de aseciacion en contrabando,
y ofras contravenciones menores de asociacion delictuosa, pero hay que decir

¥ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO, LAS EXPERIENCIAS DE GIOVANNI FALCONE, Tercera edic. 1996, México, D.F,
1996, p. 11

*Ibid, p.p. 11-12.

SM_, p,p, 35-36. Si se requiere ampliar 1a informacion consuiltese esta fuente.
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que ahora en la doctrina penal no existe una actitud favorable con respecto a
estos delitos, es decir, para la figura misma de la asociacion delictiva

Hay que agregar ademas que |a prohibicion de los delitos de asociacion
crea algunos problemas en el ambito internacional, porque existen diversos
paises en Europa gue no lo prevén en sus leyes y que, consecuentemente,
rechazan, ya sea la extradicion, ya la asistencia judicial, en el enfrentamiento de
mafiosos que localizamos en el exterior de ltala,

Existen diversas legislaciones que ya en este momento son anacronicas.
Por ejemplo, en el tratado entre Italia e Inglaterra, que es de 1873, esta prevista la
asociacién de malhechores, pero no esta prevista la extradicién en el caso de
asociacion en el trafico de estupefacientes por el simple motivo de que en 1873
el tréfico de estupefacientes no era un problema. La consecuencia de esto es que
diversos mafiosos se han ide a Inglaterra por este motivo, con la consecuencia
final de que hayan tenido que actuar los ingleses arrestando y condenando a
notables personajes pertenecientes a la Mafia Siciliana implicados en el trafico de
estupefacientes. Uno de ellos fue condenado a 26 anes de prision y el juez le dijo
que estaba consternado por no poder aplicarle la cadena perpetua porgue la
legislacion inglesa no la contemplaba”.®

Enseguida, analizaremos la eficacia que ciertas medidas politico-criminales
han tenido en ese ambito.

3.2. PROGRAMA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A NIVEL
INTERNACIONAL.

A nivel internacional, los programas en contra de la delincuencia
organizada se han enfocado a la consecucidn de una estructura estatal reforzada
y especializada para el combate, basado en la recopilacidn permanente y
minuciosa de informacion orientada a desorganizar y desmantelar a las
organizaciones criminales; superando asi la estrategia de concentrar esfuerzos
de investigaciones concretas por cada delito que éstos cometen.

Este es el caso, por ejemplo del Burd Federal de Investigaciones, que en
su Programa Sobre Crimen Organizadc y Drogas, concentra sus recurses de
investigacion en un enfoque basado en la organizacién e impulsado por la
inteligencia. Las investigaciones abarcan como gama de aclividades que
involucran, conduciendo al decomiso y a Ia confiscaciéon de bienes y ganancias
provenientes de actividades ilegales,

¢ ibidem, p.p. 52-53.
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Ese programa aprovecha las habihdades y conccimientos en
investigaciones complejas y a targo plazo, con técnicas sofisticadas, tales como la
vigtlancia elecironica, operaciones encubtertas, fuentes confidenciales,
colaboracion de miembros de las organizaciones criminales y posibilidad de
concederles inmunidad, asimismo, equipos tecnologicos complejos, admision
como prueba de las grabaciones telefénicas realizadas con autonizacién judicial,
entre otras. Medidas similares se observan, también en paises como lialia,
Francia, Espana y Colombia,

La Organizacidn de las Naciones Unidas, en diferentes foros, ha reiterado
la necesidad de dotar de facultades suficientes a los 4rganos encargados de
hacer cumplir la ley con objeto de aumentar su eficiencia, sin menoscabo de la
salvaguarda de los derechos humanos, y de establecer métodos de vigilancia
basados en las telecomunicaciones y en la electronica y poner en préactica nuevos
métodos para “seguir el rastro del dinero”. Tamhién hace énfasis en el
intercambic de informacién entre Estados y la actualizacion de leyes para el
establecimiento de barreras mas sélidas entre los mercados financieros legales y
el mercado de capitales ilegalmente adquiridos; asi como la celebracion de
acuerdos de cooperacion que entrafien transferencias  electronicas
internacionales de fondos. Recomienda, también, prestar una atencion prioritaria
a la asistencia mutua, al traslado de actuaciones penales y a la ejecucion de
sentencias penales y procedimientos de extradicion.

La experiencia internacional muestra, también, accicnes gue han probado
su eficacia, las que se aplican con respecto a un marco iegal v a los derechos
humanos, como sorn:

a) Plazos de retencion ante el Ministerio Publico (o equivalente) mas largos, con
incomunicacion.

b) Confiscacién de bienes en caso de sentencias condenatoria
c) Estrategia premial (recompensas por colaboracion).

d) Perdodn total o parciai por colaboracion de miembros de organizaciones
criminales.

e) Proteccion de testigos, con reserva sobre su identidad hasta el momento
procesal oportuno, y a Jueces y Agentes del Ministerio Pdblico (o equivalentes).

f} “Tolerancia al delito” (entregas vigiladas).

g) Investigacion electrénica de [a privacidad.
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h) Cateos administrativos en casos urgentes, con ratificacton judicial; entre otros.”

En el plano internacional las medidas para combatir la delincuencta tienen
también ya una larga historia, baste sefalar. El Primer Congreso Internacional
sobre Prevencion y Represion del Delito, celebrada en Londres en 1872; en 1919
se cred la Sociedad de las Naciones, y en 1920 la Corte Internacional
Permanente de Justicia; en 1950 a través de [a resolucion 415 de la asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas se incluyd la prevencion del
delito y la lucha contra la delincuencia; en 1955 se celebro el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre |la Prevencion del Delito v Tratamiento del Delito en
Ginebra. De acuerdo con la resolucion 415 se continué la practica de la antigua
comision y cada 5 afios se convoca a un nuevo consejo.

Por ello, debe recordarse que México suscribio en 1989 la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, aprobado en Viena, Australia, el 19 de diciembre de 1988,
conocida como la Convencion de Viena, la que fue aprobada por el Senado de la
Republica el 30 de noviembre de 1989, segun Decreto publicado en el Diario
Oficial de {a Federacion del 9 de febrero de1990, adquiriendo asi el rango de ley
Suprema de la Unidn, como se dispone en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos. Conforme a dicho instrumento juridico
internacional, las partes firmantes adoptaran las medidas necesarias para hacer
fremte con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépiacas que tengan una dimension
internacional. La propia Convencidn establece una serie de criterios sobre los
delitos y sanciones, asi como con relacion a ciertas medidas como el decomiso,
entrega vigilada, etcétera, que deben ser adoptadas en las legislaciones de los
paises que la suscribteron®

En cuanto a programas contra la Delincuencia Organizada a Nivel
Internacional existe poca informacion al respecto (fuentes secundarias); por lo
que nos vemos en la necesidad de consultar fuentes hemerograficas que tratan el
tema; por ejemplo tenemos que el dia 26 de junio de 1995, salid publicada en el
periddico EL NACIONAL, una noticia referente a una propuesta de México en la
ONU; como una estrategia internacional para combatir el Narcotrafico; y por
supuesto a la Delincuencia Organizada; veamos: “México propusc a la
Organizacion de [as Naciones Unidas (ONU) una estrategia en nivel internacional
contra las drogas y anuncidé que este miércoles pondra en operacion un amplio
pian nacional para reducir su consumo en el pais.

" Si se desea abundar en este tema, constltese la Iniciativa de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de fecha 18 de marzc de 1996
*Ibid, p. 14.
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El procurador general mexicano Antonio Lozano Gracia, fue gquien expuso
el proyecto ante el Seguimiento de Allo Nivel del Consejo Economice y Social de
la ONU (Ecosoc), v dijo que las organizaciones criminales def narcotrafico en el
mundgo son el enemigo comUn de [a humanidad.

Asegurd que Meéxico ve al narcotréfico como principal amenaza contra la
seguridad nacionai y no escatimaréd esfuerzos para reducir la produccion,
procesamiento, trafico y consumo de drogas en su territono, afirmd el procurader
Lozano Gracia.

“... Lozano Gracia declarc que también se actualiza el marco juridico
mexicano para dotar al Estado de capacidad para combatir eficazmente el crimen
organizado, el lavado de dinero, el desvio de precursores quimicos y el trafico
llicito de armas.

Sefialdé que la cooperacién internacional es ingrediente fundamental de la
estrategia, dadas las dimensiones globales de la cadena produccién — trafico ~
consume, ¥ que por elio el presidente Eresto Zedillo propuso una Reunidn
Internacional contra las Drogas, para analizar estrategias, medidas y acciones
concretas en nivel internacional.

Lozano records que la iniciativa fue aprobada por la Comision de
Estupefacientes, que en su reunion de abril, en Viena, adopto una resolucion,
copatrocinada por mas de 40 paises, en lo que recomienda a la Asamblea
General la celebracion en 1998 de un periodo extracrdinario de sesiones para
fortalecer |a estrategia internacional contra las drogas”.®

Sin embargo, Argentina manifestd sé decidida oposicidon a ia iniciativa de
Meéxico y Colombia para celebrar una Conferencia Internacional de alto rango
sobre el problema de la droga; veamos: “Nosofros creemos en hechos y no en
palabras, y si todos los paises cumplieran con los pactos que han firmade, el
problema disminuiria®, dijo el Secretaric de Estado argentino para la prevencion
de la Drogadiccion y la lucha contra el Narcotréafico, Julio César Aracz"."®

Es importante sefalar que el narcotréfico es una grave amenaza conira la
salud de la sociedad, la tranquilidad de los pueblos y por supuesto; la seguridad
nacional de la mayaria de los paises.

El 27 de junio de 1996, el Procurador General de la Republica, Antonio
Lozano Gracia, presentd el Subprograma Nacional concertado para Prevenir,
Controlar y Combatir el Use de Dregas; revelando ademas gque el 70 por ciento

? EL NACIONAL, 26 de junio de 1996, “Propone México en la ONU estrategia internacional para
combatir al narco, p. 17.

" 1bid, p. 17.
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del presupuesto anual de la Procuraduria General de la Republica (PGR) se
destina a la lucha contra en narcotrafico,

El subprograma era un instrumento derivado del Programa Nacional para el
Control de Drogas, en él se vinculaban una seria de iniciativas provenientes de
diversos grupos organizados de la sociedad y las mnstituciones responsables
Ademas, el objetivo general consistia en reducir la demanda de drogas con fines
de intoxicacién, mediante medidas y actividades preventivas de sensibilizacion
sobre los dafos y riesgos que implican, evitando en lo posible el inicic de su
CONSLITIO.

El contenido del programa era el siguiente.
“Estrategia integral antidrogas.

*El narcotrafico se alza como una grave amenaza contra la salud de la
sociedad, la tranquilidad de los pueblos y la seguridad nacional de los mexicanos

*Ningun pais puede sentirse a salvo de este peligro que propicia la
corrupcion y estimula el trafico de armas y el lavado de dinero.

*Sdlo con una estrategia integral y coordinada [a comunidad internacional
podra vencer esta terrible amenaza.

*Los principales paises consumidores deben realizar un mayor esfuerzo
acorde con sus recursos, con su tradicién juridica y con sus exigencias hacia las
demas naciones.,

*Los mexicanos nos recongcemaos comeo victimas, [amas como beneficiarios
del tréfico ilegal de drogas

*México se encuentra a la vanguardia en la lucha contra |as drogas.

*Se crea un subprograma para prevenir, controlar y combatir el uso de
drogas, con seis estrategias basicas: Informacién y crientacion; detencidn,
denuncia, tratamiento y rehabilitacidn; actualizacién del marco juridico en la
materia y la evaluacién del propio programa, en concertacidn con los estados y
municipios v la participacién de todos los sectores,

*La PGR vy las camaras de Senadores y de Diputados firmaron un convenio

que slenta las hases de coordinacidn para |a realizacion de los foros de consulta
nacional para la prevencién, control y combate al consumeo de dregas.
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*Entre enero y mayo de 1996, en México se incautaron mas de ocho
tonegladas de cocaina, 395 de mariguana, 110 kilogramos de hercina y 31 de
goma de oplo

*Se erradicaron 5 mil 381 hectareas de mariguana y 7 mil 860 de amapola.
En practicamente todos los rubros el resultado muestra una mejoria de entre 10y
50 por ciento en comparacion con el mismo perioda del afo pasado

*El 70 por ciento del presupuesto anual de la PGR se destina a la lucha
contra el narcotrafico, Para el mismo fin, la Secretaria de |z Defensa Nacional
aporta 90 por ciento de su esfuerzo nacienal, ademas de una importante
proporcion de su presupuesto

*A propuesta de México, la Comision de Estupefacientes del Consejo
Econdmico y Social de la ONU convocara a una reunion internacional de lucha

contra el trafico de estupefacientes®."

Por otra parte, en el mes de abril de 1997, en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina se reunieron policias, banqueros y reguladores financieros de 32
paises para discutir fa forma de combatir el lavado de dinerc en el mundo y
mantener a grupes criminales fuera del sistema bancario.

Algunos expertos indicaron que mueven unos 500 mil miliones de ddlares
en dinero sucio por afc en el mundo, la mayoria producto de la droga, si bien ia
naturaleza de estos delitos hace que las cifras no puedan ser enteramente
cenfiables.

Por su parte, Fernando Carpentier, titular del Financial Acticn Tasia Farce
(FATF), que reline a 26 naciones, dijo que “los paises que no controlan el dinero
sucio pueden terminar siendo controlados por criminales™."

El FATF fue creado por el G-7, los siete paises mas industrializados, en
1889. Los miembros evaltan los controles financieros que realizan los paises que
pertenecen al grupo. Actualmente no tienen miembros latinoamericanos o©
africanos y sdlo tres asiaticos.

Por otra parte, en el mes de mayo de 1997, durante la visita del presidente
de Estados unidos, William Clinton, 2 México dejo resultados positivos al
transmitir & ambos paises un mensaje para buscar mecanismos de cooperacion,

" EL NACIONAL, 27 de junio de 1996, Por Migue! Angel Ramirez, Firme Combate al Narcotrafico;
su capacidad de destruccidon no tiene precedente: Zedillo, p. 3.

2 EL NACIONAL, México, D.F, 16 de abrl de 1997, Por Edgar Ignacio Ramirez, “Aprobd el
Senado Iniciativa de Ley para combatir el lavado de dinero en México™, p. 32.
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sobre todo por el establecimiento de las dos declaraciones cemjuntas sobre
narcotrafico y migracion,

La alianza contra el narcotrafico que firmaron los presidentes de México,
ErnestoZedillo, y Estados Unidos, Willlam Clinton es el fruto del consenso que
hay en la concepcidn de los dos paises sobre la manera de combatir ese
fendmeno

Por ello el narcotrafico ha sido defimdo por el gobierno de México como un
problema de seguridad nacional, de salud publica y como una amenaza para la
comunidad internacional

La colaboracién internacional parte del punto de wista de que el
narcotrafico es un problema transnacional que rebasa la capacidad de las
nacicnes para combatirlo. Es un fendomeno que atenta contra los sistemas de
procuracién e imparticton de justicia, dana los sistemas financieros, pero sobre
todo pone en peligro 1a salud de la poblacién mundial.

En materia de combate al narcotréfico, es la Procuraduria General de la
Republica la encargada de enfrentar a [as organizaciones criminales dedicadas a
esa actividad delictiva mediante la recientemente creada Fiscalia Especial para la
Atencion de los Delitos contra la Salud — en coordinacién con las secretarias de
la Defensa Nacional, Marina, Hacienda y crédito Publico, ademas de las
procuradurias del Distrito Federal y autoridades Estatales y Municipales.

Parte fundamental de esta lucha representa el Centro para la Planeacion
del Control de Drogas, creado en 1981, y que se consolida posteriormente con el
Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas {SEUCD), organismo de
Inteligencia del gobierno mexicano en el gue participan las instituciones antes
mencionadas, las cuales aportan la informacién relacionada con estupefacientes,
psicotropicos, grupos delictivos y actividades ilicitas derivadas o vinculadas con el
narcotrafico, misma que es procesada y analizada para elaborar estrategias
futuras de combate.

Las dependencias dei Estado encargadas de enfrentar el tréfico de drogas
se han reforzado con los cambios recientes en el marco legal — Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, reformas al Codigo Penal en Materia del
Fuero Comuin para el Distritc Federal y para toda la Repuiblica en Materia de
Fuero Federal, v 2 las leyes financieras y de banco, enire otras -, con los
programas de capacitacion para los cuerpos de policia y métodos modernos de
investigacion; el fortalecimiento de los esquemas de coordinacién, y la activa
participacion dentro del marco internacional por medio de propuestas y convenios
bilaterales y multinacionales,
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En México, para combatir a la delincuencia organizada, el Gobterno
Federal tambien ha intensificado la lucha contra la corrupcién de servidores
publicos implicados en las organizaciones traficantes de narcoticos. Es asi como
desaparecio el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas y se cred la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra la Salud, y fue aprehendido y
actuaimente es procesado por vinculos con el narcotrafico, el general Jes(s
Gutiérrez Rebollo, ex titular del INCD.

Volviendo a la visita del presidente de Estados Unidos, William Clinton, del
5 al 7 de mayo de 1997, tuvo consecuencias importantes para el presente y futuro
de las relaciones bilaterales.

La alianza de México — Estados Unidos contra las Drogas, que sobre |a
base del respeto a la soberania y a la jurisdiccidn territorial, reafirma la voluntad
de cooperacion. Ambos gobiernes emprenderan acciones que abarquen la oferta,
el transito y el consumo, con una vision integral del problema. ™

En esta Asamblea, el canciller mexicano, José Angel Gurria, expuso. "Los
procesos de certificacidn unilateral de la conducta de tercercs paises, tanto en el
narcotrafico como en cualquier otro tema, inhiben la necesaria cooperacidn
internacional”.

Ademas, “en lugar de perdernos en esteriles recriminaciones mutuas,
debemos de reconocer objetivamente los aspectos fundamentales de una
corresponsabilidad cuyos aicances trasciendan las barreras nacionales”."

Asimismo, el Grupo de Rio, integrado por todos Ilos Estados
Sudamericanos, México, una representacion caribefia y una centroamericana,
realizé en duros términos el proceso de calificacion que realizo Washington de la
peclitica antidrogas de otfras naciones.

La estrategia antinarcéticos aprobada por dicha Asamblea, fue elaborada
par el Comité Interamericano Contra ef Abuso de Drogas (CICAD), gue sustentd
la iniciativa ante la Comisién General de la OEA por intermedio de su presidente,
el peruano Enrique Astete. Esta propuesta tenia por objetc reducrr la demanda vy
la oferta de la droga, el trafico ilegal y el desvio de quimicos hacia la produccion
de drogas.

" Ver anexo 4.

' EL NACIONAL, México D.F; 3 de junio de 1887, “Duros ataques a la Certificacion de E.U. al
iniciarse trabajos de la asamblea de la OEA”, p. 30.
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Ademas, se pretendia controlar los excedentes de produccion de farmacos
psicotrépicos y combatir los deltos conexos al narcotrafico, como son el
contrabando de armas y explosivos, el lavade de dinere, entre otros.

En cuanto el ataque al trafico ilicito de Drogas y Armas los gobiernos de
México y Estados Unidos, el 16 de julio de 1997 acordaron promover una
normatividad general internacional para combatir el lavado de dinero mediante los
mismos estandares y participar de manera conjunia en los foros de la ONU vy la
OEA a fin de atacar coordinadamente el trafico de drogas y armas, dada la
naturaleza global de estos problemas.

En esta reunién se reiteré que las acciones que los dos paises llevan a
cabo para combatir el flagelo del narcotrafico se hacen con absolute respeto a la
soberania y a ia jurisdiccién territorial de cada unc de estos.

Los acuerdos consistieron en lo siguiente:

*Los acuerdos

*Acuerdos de los expertos del Grupo de Contacto de Alto Nivel México —
Estados Unidos.

*Grupo de Expertos sobre Trafico llicito de Armas:

*Apoyar a la OEA para la aprobacion de la Convencién Interamericana
contra el Tréfico llicito de Armas.

*Intenstficar el intercambio de informacién para eliminar el fluo de
armamento

*Cruzar informacion entre los dos paises sobre los nombres de posibles
traficantes de armas para detectar a los infractores.

*Capacitar al personal mexicano para detectar el armamento gue proviene
de otros paises.

*Grupo de Expertos sobre Reduccidn de la Demanda liicita de Drogas:

* Realizar encuestas y estudios con metodologia simitar para conocer los
niveles reales del consumo en ambos paises.

*Incrementar las campafas preventivas en el consumo de drogas vy
compartir experiencias en ese ambito.
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*Realizar los programas de capacitacion para el personal que labora en la
prevencion, deteccidn y sancién del narcotrafico,

*Grupo de Expertos sobre Lavado de Dinero

*Proponer ante la ONU y [a OEA una normativa general internacional a fin
de combatir el lavado de dinero bajo los mismos estandares.,

“Incrementar las investgaciones coordinadamente por fa vinculacion que
H . a1
hay entre las operaciones financieras”.'®

Es importante resaltar una noticia publicada en el periodico el Nacional el
30 de agosto de 1997, referente a un acuerdo de 5 paises latinoamericanos
referente a una alianza estratégica antinarcotrafico, veamos: “Lima, 29 de
agosto.- Delegaciones oficiales de Argentina, Bolivia, Chile, Perd y Urguay
acordaron una alianza estratégica antinarcoticos, al concluir en esta capital una
reunién regional, con caracter privado”."

Durante los cinco dias que durd la cita, las delegaciones de los paises ya
citados, lograron importantes acuerdos sobre el combate a la produccion y
consumo de estupefacientes.

Durante la cita, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Perl ratificaron el
Memorandum de Viena, relativo a la colaboraciéon y responsabilidad compartida
en la lucha antidrogas.

Por otra parte el 19 de abril de 1998, en la ciudad de Santiage de Chile, los
34 jefes de Estado y de Gebierno, participantes en la Segunda Cumbre de las
Américas aprobaron ia creacién de una alianza continental contra las drogas.

En Ila declaracion de Santiago, los treinta y cuatro firmantes se
comprometieron a trabajar mas por la integracién continental, redoblar esfuerzos
para combatir el tréfico de drogas, luchar contra la corrupcion, la discriminacion y
la pobreza.

Por otra parte, el 9 de junio de 1998 en la Ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de Norteamérica, por unanimidad y aclamacion los paises miembros de la
ONU participantes en la cumbre mundia!l antidrogas propuesta por el presidente
Ernesto Zedillo, aprobaron y firmaron la Declaracian Politica y seis documentos
mas en los cuales se considera que el problema de las drogas incumbe al planeta

'S EL NACIONAL, Méxice D.F; 17 de julic de 1997, Por Adnana Castilio Roman, “Acuerdan México
y E.U. promover las normas internacionales de Combate al Lavado de Dinero”, p. 19,

18 EL NACIONAL, México D.F; 30 de agoslo de 1997, “Acuerdan cinco paises latinoamencanos
Alianza Estratégica Antinarcotrafico”, p. 35.
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entero, por lo que se reguere una atencidon comun y comparlida de todas las
naciones En la declaracidn se subraya la necesidad de otorgar mayor atencion al
problema de la demanda, invirtiendo en la juventud y colaborando, a través de las
ensefianzas formal e informal, en actividades de informacion y otras medidas de
prevencion. Se eslablecio el compromiso de las naciones para lograr resultados
significativos y mediables en la reduccion de la demanda para el afio 2008, Pero
antes se indica: en el afno 2003 deben instituirse programas nacionales para
vigorizar el plan de accion a fin de combatir fabricacion, tréfico y uso indebido de
estupefacientes de tpo anfetaminico, Los documentos aprobados son: “1.-
Declaracion Politica, 2.- Declaracion sobre los principios rectores en |la reduccidn
en la demanda de drogas, 3.- Fiscalizacion de precursores, 4.- Medidas para
promover la cooperacion judicial, 5- Medidas contra el blogueo de dinero, 6.-
Plan de accidén sobre cooperacién internacional para la erradicaciéon de los
cultivos dicitos de plantas narcogeneas y el desarrollo alternativo, 7.- Plan de
accion para combatir la fabricacion ilicita, el tréfico v el uso indebido de

estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores”.”

A efecto de poder comprender de mejor forma la delincuencia organizada a
continuacion analizaremos nuestra Ley federal contra la Delincuencia
Organizada.

" Bt NACIONAL, Méxice D.F; 10 de junio de 1998, Por Javier Martin Miranda y Armando
Alcantara Esteves, “Aprueba la ONU compromiso
mundiai contra las drogas”, p.p. 1-3.
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CAPITULO 4.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Como parte de la estralegia de guerra del gobierno mexicano para combatir
al narcotrafico, los legisladores federales aprestaron sus armas para dar un
soporte eficaz y de mayor agilidad a la lucha contra la delincuencia organizada.

La captura de Joaquin “El Chapo Guzman” (9 de junio de 1983, en
Guatemala) dio lugar a una propuesta presentada por los Diputados Federales;
con el fin de crear &l delito de "Crimen Organizado” y de dar proteccion a testigos,
peritos y jueces.

De esta manera, los diputados sumaron el compromisoc de propercionar los
mejores instrumentos legales a {a autoridad en la persecucion de los delitos mas
graves: narcotrafico, homicidio, secuestiro, tferrorismo, sabotaje, violacion,
extorsion, robo con violencia y algunas formas de ataque a las vias de
comunicacion.

En aquel entonces el presidente de la Comision de Justicia de la Camara
de Diputados, Fernande Gémez Mont, expusa la propuesta de reforma del
sistema de justicia penal, producto de casi un afio de trabajo; y el cual deberia ser
ley en menos de 30 dias.

El proyecto de Reforma sefialaba lo siguiente:
1) Reformas a los articulos 16, 20, 107, 119, y 121 de |la Constitucion.
Objetivos:

Autorizar al Ministerio Pudblico Federal para que tenga facultades de dictar
grdenes de aprehension o cateo en caso de flagrancia o urgencia, y extienda, si
es necesario para la averiguacion previa, el plazo de detencion de 72 a 144
horas; intervenir con autorizacidn judicial las comunicaciones privadas vy la
mensajeria; encontrar un equilibrio entre los derechos de la victima y el acusado;
facilitar el traslado de un delincuente de una entidad federativa a ofra donde la
autoridad lo reclame, sin menoscabo para su soberania.

2) Crear ademas del delitc de “Crimen organizado®, el de canojios a
presos”.

3) Elaborar una ley de recompensas para quienes colaboren en la
localizacion de delincuentes.
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4) Establecer los mecanismos de proteccion para testigos, peritos o
jueces gue tengan que ver con delilos graves para que no sea silenciados por la
extorsion o el homicidio.

5)Castigar con la “responsabilidad solidaria” del Estado a los servidores
publicos que torturen © abusen de su cargo.

B8) Evitar la aplicacion de la ley a “rajatabla”, aplicando sentencias de
acuerdo a la culpabilidad, por ejlemplo: de tres a quince afos de prision para
quienes siendo miembros o exmiembros de la policia, poder judicial o fuerzas
armadas, se vinculen con el crimen organizado; de seis a treinta afios para el
caso de los capos o jefes del narcotrafico.

7} Castigar el fraude procedimental, el cual se refiere a la falsificacion de
pruebas para inducir a error a los Jueces a fin de obtener una resolucion favorable

para los delincuentes”.'

Sin embarge, sera hasta el mes de marzo de 1996, gue se discuta y
apruebe esta ley. La idea era poner en practica penas mas rigurosas a
secuestradores y ladrones; arraigo domiciliario hasta por 80 dias; pago de
recompensas por informacion valida y efectiva: intervencion telefénica con
autorizacion judicial; proteccion a investigadores, jueces y testigos e imputabilidad
penatl desde los 16 afios de edad.

En el secuestro, se subsanarian las lagunas legales que permitian a los
delincuentes designar o instruir a intermediarios para utilizar los medios de
comunicacion con el fin de hacer publicas sus pretensiones, y de esta forma evitar
fa intervencion de autoridades policiacas

Dicha ley estaba hecha para combatir una delincuencia multinacional,
identificadd como fodo un sistema econdmico clandestino, con ingresos que
sobrepasan el producto nacional bruto de algunas naciones.

Uno de los componentes principales de dicha delincuencia es el

narcotrafico, cuyas ganancias exorbitantes implican la evasion fiscal y practicas
comerciales restrictivas para efiminar la competencia.

4.1 CUESTIONES PREVIAS.

Es conveniente resaltar que los caminos gue se plantearon para legislar en
materia de crimen organizado, fueron:

' EPOCA, Semanario de Meéxico, 14 de junio de 1993, por Margarita Garcia, “Modificaciones
Constitucionales para Combatir al Narcotrafico™, N° 106, p. 30
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"a) Incluir las adecuaciones que se consideren pertinentes en el Codigo
Penal, aumentando los supuestos tipicos o incrementando tas punibilidades, y en
el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, estableciendo ciertos mecanismos
procesales que posibiliten la investigacion de los delitos, ©

b) Dar origen a una "Ley Especial’, en la que no s$olo se prevean aspectos
sustantivos, sino particularmente cuestiones procesales, ademas de otros
diversos aspectos de una “politica integral” de lucha cantra el crimen organizado,
entre los que se incluyen cuestiones de prevencion especial” ?

Ciertamente, en torno a cada uno de estos crimenes existian opiniones a
favor y en contra. Sin duda, cada una de las alternativas tenian ventajas y
desventajas, pero, del andlisis de ellas se concluyd que lo mas conveniente, para
una lucha mas eficaz contra el crimen organizado, es la creacion de un todo
normativo especifico para esta materia, que establezca estrategias politico -
criminales especificas, como ya 10 han hecho varios paises del munde, sobre todo
ios que de manera directa se enfrentan a este problema.

Es incuestionable el hecho de que el problema actual del crimen
organizado, en el que sobresale &l narcotrafico, es un problema particularmente
grave, que no solo tiene que ver estrictamente con la salud de los mexicanos,
sino incluso con la propia soberania y seguridad de la nacidn; por lo que se
merecia una atencion especial, en que se contemplaran no solo los aspectos
eminentemente represivos de |0s medios de control, sino también, y sobre tedo,
los preventivos.

4.2 CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

En la iniciativa de ley, se preveian, por una parte, disposiciones de caracter
sustantivo, que precisaban los alcances de la ley, asi como cuestiones de
caracter procedimental, que son las de mas peso, por considerar que es la
estrategia penal mas adecuada frente a esta problematica.

A) Por lo que hace a las cuestiones sustantivas, destacaban los siguientes
contenidos:

a) Determinacidn de la naturaleza y objeto de la ley, sefialandose que es
de orden publico y se establecen las reglas para la persecucion, procesamiento y
sancién de los miembros de |a delincuencia organizada, entre ofros objetivos, con

* Iniciativa de reformas a los articulos 16, 21, 22, y 73, fraccién XXI. de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, 18 de marzo de 1996, p.p 14-135.
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la finalidad de garantizar la seguridad publica vy salvaguardar la soberania la
seguridad de la nacién.

b) Descripcién de la delincuencia organizada, precisando sus rasgos
caracteristicos y los delitos con los que se relaciona

Se establecio en el articulo 2° que hay delincuencia organizada, “cuando
tres o mAs personas se organizan de manera permanente, bajo reglas de
disciplina o control para cometer, con el empleo de la violencia fisica o morat, 0
aprovechando estructuras comerciales o de negocios, alguno de los delitos
siguientes; terrorismo, narcotrafico, falsificacion o alteracién de moneda,
secuestrg, robo de vehlcuios acopio y tréfico de armas, lavado de dinero o tréfico
de indocumentados” ?

Como se puede observar en la definicion de la iniciativa; se recogian los
rasgos mas caracteristicos de la delincuencia organizada, segun ia experiencia
gue internacionalmente se habia obtenido, adoptandolos, por supuesto, a nuestra
realidad.

c) Determinacion de los dmbitos especial y personai de la aplicacién de [a
ley, estableciendose que ésta se aplicara en toda la Republica y a todas las
personas a partir de los dieciséis afos de edad.

Las dltimas estadisticas delictivas han mostrado que en la comisidn de
delitos existe un alto indice de participacion de menores de edad, y que por lo
tanto, empieza a incrementarse con relacién a la delincuencia organizada; dando
lugar a que en los dltimos afios se discutiera ampliamente sobre la posibilidad de
disminuir Ja edad penal; por lo que existia una amplia resistencia en cuanto a que
esa idea se generalizara para todos los delitos; por lo que se consideré necesario
hacerla con relacidon a la delincuencia organizada; manteniendose dicha medida.
Ademas, de que en la propia iniciativa se desprendia que a los menores de edad
solo se les impendria hasta la mitad de las penas previstas por el delito de que se
rate.

d) Punibilidad para la Delincuencia Organizada, en la que se distinguia lo
correspondiente a los miembros fundadores, directores ¢ administradores, los
cuales tienen facultades de decisidn; asi como aplicable a quienes no tienen
dicha facultad de decisién ; asi también lo relativo a los colaboradores. Asimismo,
se preveian casos de agravacion de la pena, como cuando el autor o participe
fuera un servidor publico o se utilizaba a menores de edad o incapaces. Por
supuesto, la mayor sancion estaba destinada a los fundadores, directores o
administradores de la organizacion delictiva; y se preveian penas adicionales
para aquellos servidores publicos que, teniendo coma funcion prevenir,

' Ibid, p. 16
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denunciar, investigar o juzgar la comision de los delitos, de alguna forma
participan en dicha organizacion,

e) Aumento de los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y
de la potestad de ejecutar las penas, cuando se trate de delincuencia orgamzada.

B) Por cuanto hace a los aspectos procesales, como medidas legales para
el combate a la delincuencia organizada, se encontraban:

a) Competencia: la iniciativa precisaba que el conocimiento de los delitos
previstos en esta ley corresponderia a las autoridades federales, incluyendo el de
aquellos que, como el secuestro y el robo de vehiculos, siendo de la competencia
de las autoridades locales; y que sean cometidos por una organizacidn criminal,
siempre y cuando el Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion.®

b) Arraigo domiciliario para la debida integracién de la averiguacion previa,
que se dictara por el juez a solicitud del Ministerio Publico y podra prolongarse
hasta por noventa dias.

En la iniciativa de ley se establecid una ampliacién hasta por noventa dias;
ya que es un término necesariamente util para la debida integracion de las
averiguactones.

c) Confidencialidad de las actuaciones de las averiguaciones previas.

Con las reformas de 1994 el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
en el parrafo segundo del articulo 16 se previo la reserva en las averiguaciones
previas, cuyo quebranto sujeta al servidor pdblico al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal que corresponda. De |a naturaleza de las
averiguaciones relacionadas con la delincuencia organizada, con mayor razon se
imponia dicha reserva o confidencialidad, estableciéndose que sdlo el indicado y
su defensor podran tener acceso a las actuaciones, pero ademas Unicamente con
relacion a los hechos imputados en contra de aquél.

d) Remisién parcial o total de la pena por colaboracion eficiente de
miembros de organizaciones criminales en su persecucion y desarticulacion.

Esta es una de las estrategias que mas €xito ha dado en la lucha contra el
crimen organizado, pues se da una salida atractiva a ciertos delincuentes para
colaborar en las investigaciones. De ahi que la iniciativa haya previsto que en
estos casos el Ministerio Publico Federal podria solicitar que al colaborador de ia
justicia se le reduzcan las penas hasta en fres quintas partes, pero
estableciéndose como condicion que, a criterio del juez, la informacion que aquél

* Vease ¢l anexo N° 5; referente a la miciativa de la Ley Federal Contra la Delincuencia Orgamizada, del 18
de marzo de 1956
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suministre se encuentre cerroborada por otros indicios de prueba y sea relevante
para ia detencion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia
organizada de mayor peligrosidad y jerarquia.

Lo anterior da a entender, pues, que este tipo de medidas se plantea
fundamentaimente con relacion a miembros de inferior jerarguia dentro de una
organizacion criminal, que deseen colaborar cor ia justicia y retnan las
exigencias que la requlacién plantea.

&) Sistema de recompensas par informacion valida v efectiva.

Partiendo de la iniciativa de ley, se buscaba la colaboracién social en la <R
investigacion; por ello, siguiendo el criterio antenormente sefalado; se establecia wal ﬂ
también la posibilidad de ofrecer recompensas para quienes auxilien eficazmente g
a la localizacién y aprehension de algdn miembro © colaborador de la |
organizacién criminal; previendose que para cada caso concreto habria un
acuerdo especifico del Procurador General de la Republica.

D =

= =

f) Dentro de esta misma tdnica se preveia, asimismo la colaboracion ﬁ

anénima, que planteaba la posibilidad de iniciar averiguaciones previas, recabar

pruebas o interrogar a festigos; partiendo de informaciones cuya fuente fuera W= 5’5

anbnima; pero se establecia como limitante que dicha informacion, por si sola; no

tendria valor probatorio alguno dentro del proceso. % %
g) Proteccion a testigos claves y reserva de su identidad hasta el momento v

de iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de las partes a interrogarlo.

Con ello se pretendia neutralizar a la intimidacidon, que es uno de los
principales instrumentos operativos de la delincuencia organizada. De esta forma
se garantizaba que las investigaciones en muchos casoes o se vieran truncadas

ante el silencio que interponen quienes, fundadamente, temen por su seguridad ©
la de su familia.

h) Proteccion g investigadores y jueces.

Por razones de seguridad se imponia esta medida. La experiencia tanto
internacional como nacional, nos muestra que la delincuencia organizada, en
especial el narcotrafico, ha generado en los Utimos tiempos mucha violencia, lo
que se ha traducido en sacrificios de un nUmero muy alto de vidas humanas de
quienes se desempehan en distintos sectores y niveles del sistema de justicia
penal; lo que obliga a adeoptar las medidas correspondientes.

Por ello, en el ambito procedimental se habia previsto la proteccidn a

jueces y peritos, de la misma manera gue gz testigos vy a demas personas
involucradas que, por motive de su intervencion en un procedimiento penal
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relacionado con [a delincuencia organizada, requieran de ese servicio. Tal
proteccion ia proporcionaria la Procuraduria General de la Republica,

1) Investigacion encubierta y tolerancia temporal a ciertas practicas
delictivas con fines de investigacion (entregas vigiladas).

Se partia del principio de una investigacion con un enfoque integral, que
lleve a conocer todas las redes conectadas a la organizacion, rompiende la
inercia de reaccion por cada caso concreto.

iY Intervencién de comunicaciones telefonicas y vigilancia electronica, con
autorizacion judicial.

Igualmente, la experiencia internacionat nos muestra que esta es, sin duda,
una de las medidas indispensables para el éxito de muchas investigaciones
relacionadas con la delincuencia organizada, ya que permite buscar pruebas
judiciales al interceptar mediante grabacion magnetofénica las comunicaciones
telefonicas, radiotelefénicas y similares, que se hagan o se reciban por quienes
pertenecen o colaboran con una organizacion criminat,

Puede afirmarse que, desde un principio, no existia objecidon alguna para
gue las leyes procesales penales autorizaran la intercepcion de las
comunicaciones telefonicas, ya que para aportar pruebas dentro de Ia
averiguacion previa ¢ el proceso penal, va para la obtencion de datos que
permitan la localizacion del inculpado, a condicidn de que sea respetado el marco
basico a que debe sujetarse todo acto de autoridad que ocasione molestia al
particular o invada su esfera intima, como lo preve el parrafo primere del articulo
16 Constitucional, que establece que sera por mandato de autoridad competente.

En este sendido, la iniciativa de reforma constitucional que habia sido
sometida a la consideracién del Constituyente Permanente proponia establecer
una base méas clara en esta materia.

AUn cuando en ofros paises esa autoridad competente para expedir la
autorizacion de la intervencidn telefdnica lo es la que tiene bajo su cargo la
investigacién de los delitos, como es el caso del juez de instruccidn, en la
iniciativa se habia preferido que fuera una autoridad distinta a ia investigadora;
por ello, se preveia que la sutorizacién de la intervenciéon de comunicaciones
telefonicas y vigilancia electronica la diera a la autoridad judicial, a solicitud del
Ministerio Pdblico, y que a falta de dicha autorizacion las investigaciones
realizadas careceran de valor probatorio, Se previo, asimismo, que para conceder
o negar la solicitud, el juzgador deberd constatar la existencia de indicios
suficientes para suponer que |a persona investigada es miembro o colabora con fa
delincuencia organizads, v que &l medio de comunicacion puede ser utilizado por
dicha persona.
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Ademas, se preveia la obligacion de los concesionarios y permisiarios o
similares de medios 0 sistemas susceptibles de intervencidn, de colaborar
eficientemente con la autoridad competente para el desahogo de dichas
diligencias.

k) Creacion de la “*Unidad Especializada’”.

Esta unidad era conocida también como "Unidad de Elte", cuyo fin era
enfrentar a la delincuencia organizada Segun la iniciativa, estaria integrada por
agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, suetos a un programa de
prefesionalizacion y supervisién especial en matena de delincuencia organizada,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, aprovechanda la experiencia
operativa internacional en esta drea. A dicha unidad podria adscribirse o
colaborar con ella miembros de otras corporaciones o dependencias, en los
términos de la normatividad aplicable, asimismo, estara dotada de un centro de
inteligencia, informacion y estadistica especializada. Con esta unidad se tenia la
firme intencion de garantizar una adecuada aplicacion de la ley, v por
consecuente, evitar los excesos de |la arbitrariedad.

l) Aseguramiento, usc y aprovechamiento de instrumentos y objetos del
delito.

Por o que hace al aseguramiento de bienes, se seguiria en principio los
criterios ya previstos en el Coédigo Penal Federal y en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; sin embargo, se establecian algunas modalidades
derivadas de la naturaleza misma de la delincuencia organizada. Asi por ejemplo,
se establecia que, ademas de una serie que realizara el Ministerio Publico para el
aseguramiento, se hara la inscripcion correspondiente en los Registro Pablicos de
la Propiedad y del Comercio del aseguramiento de bienes inmuebles y de
acciones o partes sociales, la que surtird efectos contra terceros y serian
preferentes, con excepcidon de las inscripciones relativas 2 los derechos de los
trabajadores y créditos hipotecarios y refaccionarios,

Asimismo, se prevela que en ningdn caso de aseguramiento el Ministerio
Publico procederia a la clausura de establecimientos productivos licitos. Por otra
parte, entre las cosas que no procederia la devolucién de bienes asegurados, se
prevé el de la muerte del inculpado, en que no procederia la devolucion a sus
causahabientes o herederos, si al momento de [a muerie se enconiraba
acreditada la ilegitima procedencia de los bienes, segin determinacion judictal.

m} Presuncién como productos o beneficios del delito de bienes de

personas Involucradas en la delincuencia organizada, corresponde a ellos probar
lo conirario; lo propio se plantea respecto de sumas de dinero, valores, etcétera;
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gue estan siendo empleados para promover conductas relacionadas con la
delincuencla organizada.

En ia lucha contra la delincuencia organizada, comc es el caso del
narcotrafice, el ministerio Publico Federal ha asegurado multiples bienes que
derivan de esa ilicita activided. autos, terrenos, casas, aviones, ndustrias,
comercios, ranchos, hoteles, entre otros, contando para atender este problema
con una Direccion General exclusivamente encargada del control de bienes
asegurados. Sin embargo, el cuantioso gasto que destina el Gobierno Federal a
la conservacion y mantenimiento de estos bienes, no ofrece a la larga ningun
beneficio para la comunidad: Por esta razén, es como se intentd justificar las
presunciones que se proponian en el anteproyecto de ley, como se observa en el
centenido del articulo 32; por ofro, se preveia, siguiendo el crimen ya establecido
en el Codigo Penal Federal y en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
posibilidad por parte de [a procuraduria General de la Republica, de enajenar en
subasta publica ciertos bienes respecto de los cuales fuera procedente la
devolucidn y el interesado no acudiera a reclamarios dentro de los plazos que la
propia ley establece, autorizandose incluso a que la cantidad se destinara al
mejoramienta de la procuracion de justicia, previo tramite, el cual se realizaria
ante las dependencias correspondientes del Gobierno Federal. Toda vez que con
relacion a esta regulacion se ha planteado que se trata de una confiscacion de
bienes prohibida por el articulo 22 Constitucicnal, también en la iniciativa de ley
se habiz considerado la conveniencia de preverlo en dicho precepto
constitucional como caso de excepcion.®

n) La competencia de los jueces y de los centros penitenciarios respecto de
los miembros de las organizaciones criminales mas peligrosas. Esta medida es
basica para los propdsitos de desarticulacion de las organizaciones criminales, al
restringir el flujo de comunicacién entre los mandos recluidas y sus operadores
externos.

o) Valor probatorio de diligencias ministeriales {practicadas por la policia
judicial) e importancia de la imputacion gue hagan los participantes en el hecho.

Por lo que hace al primer aspecto, se precisaba en la iniciativa de ley, que
las diligencias practicadas por la policia judicial tendran validez de testimonios;
por lo que deberian complementarse por el Agente del Ministerio Pdblico Federal,
de tal forma que pudieran incorporarse a la consignacion pero sdlo come prueba
presuricional y en ningin caso como canfesion. Por lo que hace a la imputacion
que realizaran los diversos participantes en el hecho y demas personas
involucradas en la averiguacion previa, ella tendria particular importancia para la
comprobacion de los elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado.
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p) Valoracion legal como prueba documental privada a las grabaciones,
telefaxes o cualquier otro dato ¢ mforme mpresc. Se establece que respecto de
ellas seran aplicables las disposiciones legales para ia valoracicn de ta prueba,
precisandose que dichos documentos serdn considerados como documentos
privadas, y su autenticidad se podréa determinar, a criterio del juez, a través de
testigos, con el auxiiio de pertos o mediante el reconocimiento que haga la
persona a quien se atribuye la comunicacion o mensaje grabado o interceptado.

Una cuestion importante que se planteaba en la iniciativa, derivada de la
necesidad de combatir eficazmente a las organizaciones criminales, era la relativa
a la admision de un proceso de pruebas admitidas en ofro, al preverse que las
pruebas admitidas en un proceso padrian ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucidn de la delincuencia organizada y ser valoradas
como tales en otros procesos relacionados con los delitos a que la Ley Federal se
contrae Lo propio se planteaba con relacion a la sentencia judicial firme que
tenga por acreditada la existencia de una organizacidn criminal determinada, en
el sentido de que ella también sera prueba plena con respecto a este hecho en
cualquier otro procedimiento. La experiencia en la justicia penal italiana es rica
sobre este particular, pues nos muestra que esa practica ha resuitado eficaz para
la persecuclon de las organizaciones criminales.

q) Impugnacion de sentencias absolutorias definitivas, cuando a juicio del
Ministeric Publico Federal esas resoluciones causan agravios a los intereses
Jurigicos de la sociedad. Se trata de una novedad que ya desde hace algunos
anos se ha venido haciendo sentir por un sector de fa doctrina, toda vez que en la
realidad se dan casos en que el Ministerio Publico ya no le queda ninguna
alternativa para impugnar resoluciones gque a todas luces son contrarias a los
intereses juridicos de la sociedad.

r Reclusion separada de miembros de ias organizaciones criminales y
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucion y procedimiento de
aquéllos. Esta medida obedece principalmente a razones de seguridad.

s) No concesion de beneficios penitenciarios a los miembros ©
colaboradores de organizaciones criminales.

En este punto se seguia el criterio ya establecido en el Cddigo Penal
Federal, ampliandose a iodos los casos de delincuencia organizada; pero se
preveian excepciones, como era el caso de los menores de edad y de los
colaboradores de |a justicia.
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4.2.1. Disposiciones Generales.

TITULO PRIMERO.

CAPITULO UNICO.

Naturaleza, abjeto y aplicacién de la ley.

ART. 1°- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones
son de orden publice y de aplicacion en todo el territorio nacional.

ART. 2°- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese sdlo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero, contra la salud,
previsto en los articulos 184 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articule 400 bis, tedos del Codigo Penal para el
Distrito federal en Materia de Fuero Comun, vy para toda ta Reptblica en Materia
de fuero Federal,

IIl. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Il Trafico de indocumentados, previsto en ef articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV Trafico de organos, previsto en los articulos 461, 462 v 462 bis de la
Ley General de Salud, vy

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el
articujo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de fuero federal,
o0 en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales.

ART 3°- Los delitos a que se refieren las fracciones 1, If, 11l Y IV del
articulo anterior, que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia
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orgarmizada, seran nvestigados, perseguidos, procesados y  sancionados
conforme a las disposiciones de esta ley.

Los delitos sefalados en la fraccidn V de dicho articulo lo seran
dnicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce |a facultad de atraccién.
En este caso, el ministerio Pdblico de la Federacion y las autondades judiciales
federales seran las competentes para conocer de tales delitos Bajo ninguna
circunstancia se agravaran las penas previstas en las legislaciones de las
entidades federativas.

ART, 4°- Sin peruicio de las penas que corresponden por el delito o
delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran
las penas siguientes’

I En los casos de los delitos contra [a salud a que se refiere la fraccién |
del articulo 2°. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta anos de prision y de
quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho anos de
prision y de doscientos a doce mil quinientos dias multa.

Il. En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° De esta Ley.

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, de
ocho a dieciséis afios de prisidn y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afos de
prisidn y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se decomisaran
los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedades
del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio,
si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

ART. 5°- Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran
hasta en una mitad, cuando:

I. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de
los delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademas, se impondrén a
dicho servidor pdblico, destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier
cargo o comision pablicos, o
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Il Se utihce a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de
los delitos a que se refiere esta Ley.

ART. 6°.- Los plazos para la prescripcién de la proteccion punitiva y de
polestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se
duplicaran respecto de los delitos a que se refiere el articulo segundo de esta Ley
cometidos por miembros de {a delincuencia organizada.

ART 7°.- Son aplicables supletoriamente a esta ley, las disposiciones del
Codigo Penal para el Distritc Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, las del Codige Federal de
Procedimientos Penales y las de |a legislacion que establezca las normas sobre
gjecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes
especiales.

4.2.2. De la investigacion de la delincuencia organizada.
TITULO SEGUNDO.
De ia investigacion de la delincuencia organizada.
CAPITULO PRIMERO.
De las reglas generaies para la investigacién de la delincuencia organizada.

ART. 8°- La Procuraduria General de la Republica debera contar con la
unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por
miembros de ia delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio
Piblico de la Federacion, auxliades por agentes de la policia judicial federal y
peritos.

La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que en
las intervenciones de comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus
resultados; establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos,
equipos y sistemas a autorizar, asi como scbre la guarda, conservacion,
mantenimiento y uso de los mismos.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, establecerd los perfiles v requisitos que deberan satisfacer los
servidores pdblicos que conformen 1a unidad especializada, para asegurar un alto
nivel profesional de acuerde a las atrtbuciones que les confiere esta Ley.
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Siempre que en esta Ley se mencione al Minister:a Pubhco de la
Federacidn, se entendera que se refiere a aguéllos gque pertenecen a la unidad
especializada que esle articulo establece.

En caso necesano, el titular de esta unidad pedra solicitar ta colaboracion
de otras dependencias de la Administracion Plblica Federal o entidades
federativas.

ART, 9°- Cuando el Ministerio Publico de la Federzcion investigue
actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionados con el delito
de operaciones con recursos de procedencia Ilicita, debera reahzar su
investigacian en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice.

Los requerimientos del Ministerio Publico de |la Federacion, o de la
autoridad judicial federal, de informacidn o documentos relativos al sistema
bancario y financiero, se haran por conducto de la Comisidén Nacional Bancaria y
de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de naturaleza
fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico.

La informacidn que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser
utilizada exclusivamente en la investigacidh o en el proceso penal
correspondiente, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor
publico que indebidamente quebrante 1a reserva de las actuaciones o proporcione
copias de ellas o de los documentos, se sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segin corresponda.

ART. 10.- A solicitud dei Ministerio Publico de la Federacion, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas fisicas o
morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que son miembros de la delincuencia organizada.

ART. 11 - En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se
refiere esta Ley, la investigacién también debera abarcar el conocimiento de [as
estructuras de organizacion, formas de operacion, v émbitos de actuacién. Para
tal efecto, el Procurader General de la Republica podra auterizar la infiltracion de
agentes.

En estos casos se investigard no solo a las personas fisicas que

pertenezcan a esta organizacidn, sino a las personas morales de las que se
valgan para la realizacidn de sus fines delictivos.
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CAPITULD SEGUNDO
De |a detencidn y retencidn de indiciados.

ART 12.- El juez pedra dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de la
Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado vy las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma ¥
medios de realizacion sefalados &n [a solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que ejercerd el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por ¢l tiempo esfrictamente indispensable para al debida integracion
de la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto
de que el afectado participe en la aclaracién de los hechos que se le imputan y
puede ahreviarse &l tiempo de arraigo.

CAPITULO TERCERO.
De la reserva de las actuaciones en la averiguacion previa.

ART. 13.- A las actuaciones de averiguacidn previa por los delitos a que se
refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indictado y su defensor,
unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por lo que el
Ministerio PUblico de la Federacion y sus auxiliares guardaran la mayor reserva
respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su defensor, en base a la
informacién recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen
oportunas.

No se concederd valor probatorio a lag actuaciones que contengan hechos
imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso las mismas el
Ministerio Publico de la Federacion se ia haya negado.

ART. 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la
integridad de las personas que rindan testimonic en confra de algun miembro de
la delincuencia organizada debera, a juicioc del Ministeric Publico de la
Federacion, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accidon
penal.

CAPITULO CUARTO.
Da las érdenes de cateo y de intervencidn de comunicaciones privadas.

ART. 15.- Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al juez de
distrito una orden de cateo con motivo de la investigacion de alguno de los delitos
a que se refiere la presente Ley, dicha peticidn deberd ser resuelta en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de recibida por la
autoridad judicial.
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S1 dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento
de cateo, el Ministerio Publico de la Federacion podrd recurrir al tribunal unitario
de circuito correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual

El aute que niegue ia autorizacion, es apelable por el Minisieric Publico de
ta Federacion. En estos casos (a apelacion debera ser resuelia en un plazo no
mayor de cuarenta y ocho horas

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de
aprehension, debera tambien acompafarla de una autorizacion de orden de
cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitada por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, debiendo especificar el domicilio del probable
responsable o aquél que se sefiale como el de su posible ubicacién, o bien el del
lugar que deba catearse por tener relacién con el delito, asi como los demas
requisitos que sefiala el parrafo octavo del articulo 16 de la constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 16.- Cuando la averiguacidn previa de alguneo de los delitos a que se
refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador General de fa
Republica o el titular de la unidad especializada a que se refiere el articulo octavo
anterior, consideren necesaria la intervencidon de comunicaciones privadas, [o
solicitaran por escrito al juez de distrito, expresandc el objeto y necesidad de |a
infervencion, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos
investigados participa algdn miembro de la delincuencia organizada; asi como 10s
hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencidn deberan sefialar, ademas, la persona o
personas que serdn investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde se
realizarg; el tipo de comunicacidn privada ser intervenida; su duracion y el
procedimiento y equipos para la intervencidn y, en su caso, la identificacion de la
persona a cuyo cargo esta la prestacién del servicio a través del cual se realiza la
comunicacion objeto de |la intervencion

Podran ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se
realicen en forma oral, escrita, por signos, sefiales 0 mediante el empleo de
aparatos eléctricos, elecirénicos, mecanicos, aldmbricos o inalambricos, sistemnas
o equipos informatices, asi como por cualquier otro medio o forma que permita |la
comunicacidn entre uUno o varios emisores y uno 0 varios receptores.

ART. 17 - El juez de distrito requeride debera resolver la peticion en [os
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la
solicitud, pero en ningin caso podréd autorizar intervenciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, l[aboral ¢ administrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
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ART 18 - Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito constatara
la existencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la
persona mvestigada es miembro de la delincuencia organizada y que la
intervencion es el medio idoneo para allegarse de elementos probatorios

En [a autorizacion el juez determinara las caracteristicas de la intervencion,
sus modalidades y limites y, en su caso, ordenard a instituciones pubiicas o
privadas, modes especificos de colaboracion.

La autorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, gue
Unicamente llevara a cabo el Ministerio Pdblico de la Federacién bajo su
responsabilidad, con la participacion de pento calificado, sefialara las
comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas, los lugares que seran
vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevaran a cabo las
intervenciones, el que podra ser prorrogado por ef juez de distrito & peticidon del
Ministerio Pablico de la Federacion, sin que el pericde de intervencion pueda
exceder de seis meses. Después de dicho plazo, sélo podran autorizarse
intervenciones cuando el Ministerio Publico de la Federacién acredite nuevos
elementos que asi lo justifiquen

El juez de distritc podra en cualquier momento, verificar que las
intervenciones sean rezlizadas en los términos autorizados y, en caso de
incumplimiento, podré decretar su revocacion parcial o total.

El Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prorroga con dos dias de
anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior.

El juez de distrito resolvera dentro de las doce horas siguientes, con base
en el informe que se le hubiere presentado. De negarse la prérroga, concluird la
intervencion autorizada, debiendo levantarse acta y rindiende informe
complementario, para ser remitido al juzgador.

Al concluir la intervencion, el Ministerio Publico de |a Federacion informara
al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y levanta el acta
respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera
de los términos en ellas ordenados, careceran de valor probatorio.

ART. 18.- §i en los plazes indicados en los articulos anteriores, el juez de
distrito no resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus prémogas, el
Ministerio Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal unitario de circuito
correspondiente, para que éste resuelva en un plazo igual,
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El auto que niegue la aulonzacion o la prorroga Es apelable por el
Ministerio Publico de la Federacion, En estos casos la apelacion debera ser
resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

ART 20 . Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el
Ministerio Plblico de la Federacion ordenara la transcripcion de aquellas
grabaciones que resulten de interés para la averiguacion previa y las cotejara en
presencia del personal del cuerpo técnico de control de unidad especializada
prevista en el articulo octavo anterior, en cuyo caso seran ratificadas por quien
las realizd. La transcripcidén contendra los datos necesarios para identificar [a
cinta de donde fue tomada. Los datos o informes que resulten de |a intervencion
seran igualmente integrados a la averiguacién.

L.as imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso,
ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la
indagatoria. En este caso, se indicara la cinta de donde proviene la imagen y el
nombre y cargo de la persona que realizd la conversion.

ART. 21.- St en la practica de una intervencion de comunicaciones privadas
se tuviera conacimiento de la comisidén de delitos diversos de aquélios que
motivan la medida, se hara constar esta circunstancia en el acta correspondiente,
con excepcion de los relacionados con las materias expresamente excluidas en el
articulo 16 constitucional. Taoda actuacién del Ministerio Publico de la Federacidn
o de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencién a esta disposicion
careceran de valor probatorio.

Cuando de la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencidn, el Ministerio Publicc de la Federacion
presentara al juez de distrito la solicitud respectiva.

Cuando la intervencion tenga como resultado el conocimiento de hechos v
datos distintos a los que se pretendan probarse conforme a la autorizacion
correspondiente podra ser utilizado como medio de prueba, siempre que se
refieran al propio sujeto de la intervencién y se trate de alguno de los delitos
referidos en esta ley. Si se refieren a una persona distinta solo podran utilizarse,
en su caso, en el procedimiento en gque se autorizd dicha intervencion. De lo
contrario, el Ministerio Pablico de la Federacion iniciard la averiguacion previa o
lo pondra en conocimiento de las autoridades competentes, segun corresponda.

ART. 22.- De toda intervencion se levantard acta circunstanciada por el
Ministerio Pdblico de la Federacion, que contendra las fechas de inicio y término
de intervencién; un inventario pormenorizado de los documentos, objetos y las
cintas de audio o video que contengan los sonidos o imagenes captadas durante
la misma; la identificacion de quienes hayan participado en las diligencias, ast
como los demas datcs que considere relevantes para la investigacion. Las cintas
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originales y el duplicado de cada una de ellas, se numeraran progresivamente y
contendran los dalos necesarios para su identificacion. Se guardaran en sobre
sellado y el Ministerio Publico de la Federacion sera responsable de su
seguridad, cuidado e integridad

ART. 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias
existentes y cualquier otro resultado de la intervencion seran entregados al juez
de distrito.

Durante ef proceso, el juez de distrito, pondra las cintas a disposicion del
inculpado, quien podra escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias, bajo
la supervisidn de la auteridad judicial federal, quien velara por la integridad de
estos elementos probatorias. Al término de este periodo de diez dias, el inculpado
o su defensor, formularan sus observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al
ez la destruccion de aquellas cintas o documeéntos no relevantes para el
proceso. Asimismo, podra solicitar la transcripcién de aquellas grabaciones o la
fijacion en impreso de imagenes, que considere relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o registros
provengan de una intervencién no autorizada o no se hubieran cumplido los
términos de ta autorizacién judicial respectiva,

El aute que resuelva la destruccion de cintas, la transcripcion de
grabaciones o la fijacion de imagenes, es apelable con efecto suspensivo.

ART. 24- En caso de no ejercicio de la accion penal, y una vez
transcurrido el piazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se
pondran a disposicién del juez de distrito que autorizd {a intervencion, quien
ordenara su destruccion en presencia de Ministerio Publico de la Federacidn. -
Igual procedimiento se aplicard, cuande por reserva de la averiguacion previa u
ofra circunstancia, dicha averiguacién no hubiera sido consignada y haya
transcurrido el plazo par |z prescripcién de la accidén penal.

ART. 25.- En los casos en gue el Ministerio Publico de la Federacion haya
ordenado la detencién de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16
constitucional, podra solicitar al jusz de distrito la autorizacion para realizar ia
intervencion de comunicaciones privadas, solicitud que debera resolverse en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si
cumpliera con todos |os requisitos establecidos por la ley.

ART. 26.- Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los
medios o sistemas susceptibles de intervencidn en los términos del presente
capitulo, deberan colaborar eficientemente con la autoridad competente para el
desahogo de dichas diligencias, de conformidad con ia normatividad aplicable y la
orden judicial correspondiente
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ART. 27.- Los servidores publicos de |la umidad especializada a que se
refiere el articulo octave de esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico,
que ntervengan comunicaciones privadas sin la autorizacidn  judicial
correspondiente, o que se realicen en términos distintos a los autorizados, seran
sancicnados con prision de seis a doce afos, de guintentos a mi! dias multa, asi
como con destitucion e inhabilitacion para desemperiar otro empleo, cargo o
comision publicos, por el mismo plaze de la pena de prisidn impuesta.

ART. 28.- Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones
privadas deberan guardar reserva sobre el contenido de las mismas.

Los servidores publicas de la unidad especializada prevista en el articulo
octavo de esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico o los servidores
publicos del Poder Judicial Federal, que participen en algun proceso de los
delitos a que se refiere esta Ley; que revele, divulguen o utilicen una forma
indebida o en perjuicio de otro la informacidn o imagenes cobtenidas en el curso
de una intervencién de comunicaciones privadas, autorizada o no, seran
sancionados con prision de seis a doce afos, de quinientos a mil dias multa, asi
como ia destitucidon e inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos, por el mismo plazo que la pena de prisidon impuesta.

La misma pena se impondrd a quienes con motivo de su empleo, cargo o
comision publico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacion de intervencidon de comunicaciones privadas y revelen su existencia
0 contenido.

CAPITULC QUINTO
Del aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso.

ART. 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente gue una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Ptblico de la Federacidn podré disponer, previa autorizacion judicial, el
aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aguellos respecto de
los cuales estad se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores
acreditar [a procedencia legitima de dichos bienes, en cuyc caso debera
ordenarse levaniar el aseguramiento,

ART. 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la
delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefio, podran
asegurarse con autorizacidn judictal previa. Si se acredita su legitima
procedencia, deberd ordenarse levantar el aseguramiento.
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ART 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esla Ley, podra
realizarse en cualquier momento de la avenguacion o del proceso

ART, 32 - Los bienes asegurados se pondran a disposicion del juez de la
causa, previa determinactdn del Ministerio Publico de la Federacion de las
medidas provisionales necesarias para su conservacion y resguardp, sin perjuicio
de lo dispuestc por los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun v para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal y 181 del Cadigo Federal de Procedimientas Penales.

ART. 33.- El juez de la causa, en todo momento durante el proceso, tomara
las determinaciones que correspondan para la supervision y control de bienes
asegurados conforme a las disposiciones de esta Ley. La administracion de
bienes asegurados por el Ministerio Plblico de la Federacion, conforme a las
disposiciones de esta Ley, en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que
provengan de dichos bienes, seran determinados por el Consejo Técnico de
Bienes Asegurados, previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

CAPITULO SEXTO
De la proteccion de las personas.

ART, 34.- La procuraduria General de la Republica prestard apoyo y
proteccion suficientes' a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas,
cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se
refiere esta Ley, asi se requiera.

CAPITULO SEPTIMO.
De la colaboracion en la persecucién de {a delincuencia organizada.

ART. 35.- El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra
recibir los beneficios siguientes:

|. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de
prueba que aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por su
colaboracién, no seran torados en su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse
en una ocasién respecto de la misma persona,

Il. Cuando exista una averiguacién previa en la que el colaborador esté
implicado, y éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de la
delincuencia corganizada, la pena que le corresponderia por los delitos por &l
cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;
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I, Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccion o supervision, la pena que le
corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en
una mitad, y

V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el Juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direcciéon o supervision, podra
otorgarsele la remisidon parciai de la pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de 1a libertad impuesta.

En la imposicién de penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a
que se refiere este articule, el juez tomard en cuenta ademas de lo que
establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distnto Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal, la
gravedad de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccion
IV de este articulo, la autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la
legislacidn sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

ART. 36 - En caso de que existan pruebas distintas a |la autoinculpacion en
contra de quien colabore con el Ministerio Publico de 1a Federacidn, a solicitud de
este se le podran reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas
partes, siempre y cuando, a criterio del juez, la informacion que suministre se
encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de
mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

ART, 37.- Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro
de la delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes
auxilien eficientemente para su localizacién y aprehensién, en los términos y
condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la Republica
determine.

ART. 38.- En caso de que se reciban informaciones anénimas sobre
hechos relacionados con la comisidn de los delitos a que se refiere esta Ley, el
Ministerio Pdblico de la Federacion debera ordenar que se verifiquen estos
hechos. En caso de verificarse la informacion y que de ello se deriven indicios
suficientes de la comision de estos delitos, se debera iniciar una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacion,
pero en ningun caso dicha informacion, por si sola, tendré valor probatorio alguno
dentro del proceso.
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Para el gercicio de la accidn penal, se requenrda necesanamente de la
denuncia, acusacién o quereila correspondiente.

ART 39.-Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que
puedan servir de pruebas tiene la obligacién de exhibirlos, cuando para ello sea
requerido por el Ministeric Publico de la Federacion durante ia averiguacion
previa, o por el jJuzgador durante el proceso, con las salvedades que establezcan
las leyes,

4.2 3, De las reglas para la valoracion de l1a prueba y del proceso.
TITULO TERCERO
De las reglas para la valoracion de la prueba y del proceso,
CAPITULO UNICO.

ART, 40.- Para efectos de la comprobacion de los elementos del tipo penal
y la responsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente la imputacion
que hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas
en la averiguacion previa,

ART. 41.- Los jueces vy tribunales, apreciaran el valor de los indicios hasta
poder considerar su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de los
hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad conocida y la
que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas
como tales en otros procedimientos ralacionados con los delitos a que se refiere
esta Ley.

4.2.4. De {a prision preventiva y ejecucion de las penas y medidas de
seguridad.

TITULO CUARTO.
De la prision preventiva y ejecucion de tas penas y medidas de seguridad.
ART. 42.- La autoridad debera mantener recluidos a los procesados o
sentenciados que colaboren en la persecucidon y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de

aguellos en que estos dltimos estén recluidos, ya sea en prisién preventiva o en
gjecucion de sentencia.

96



ART 43 - Los sentenciados por los delitos a que se refiere esta Ley no
tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena
condicional, salvo que se trale de quienes colaboren con la autondad en a
investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada

ART. 44.- La misma regla se aplcard en relacion al tratamiento
preliberacional y la remision parcial de la pena a gue se refiere la ley que
establece las normas sobre ejecucion de penas y medidas de segundad.

TRANSITORIO.

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacian en
el Diario Oficial de la Federacion

México, D.F; a 28 de octubre de 1995.- Sen. Melchor de los Santos
Ordéniez, Presidente.- Dip. Serafin Nifiez Ramos, Presidente.- Sen. Eduardo
Andrade Sanchez, Secretario.- Dip. Severiano Pérez Vazquez, Secretario.-
Rubricas".

En cumplimento por lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucién Pelitica de los Estados Umidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en |a residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del
mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de
L.edn.- Rdbrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubica.

4.3. PROPUESTA.

Es necesario adicionar a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
— aprobada en noviembre de 1986 - la tipificacion de delitos como el trafico de
érganos humanos, contrabande de automoviles y malversacion de fondos; entre
otros. En el caso concreto de! narcotrafico, se considera pricritario modificar 1a
legislacién penal con el objetivo de establecer mayores sanciones a quienes
comercien, frafiquen, promuevan o comercialicen narcoticos.

Ademas, se deben establecer agravantes a quienes abusen de la
ignorancia y miseria de personas para estos fines (produccion y trafico de drogas)
o dirijan su comercio y tréfico hacia los menores.

Es importanie senalar que en la legistacidén contra la deilincuencia
organizada no se tipifican todas las actividades que realizan las organizaciones
criminales, como son el trafico de érganos humanos, contrabando de automdviles,
comercio ilegal de animales, robo vy trafico de objetos culturales y artisticos, robo
de derechos de propiedad intelectual y pirateria informatica.
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Tampoco se preve el ataque a las actividades de delincuencia econdmica,
come la maiversacion de fondos, entre ofros actos ilicitos que afectan a las
instituciones de inversion y financieras

Por ello, se sugieren adiciones a la ley aprobada en noviembre de 1996 v
tipificar aquetlos delitos dentro del concepto de delincuencia organizada,

Es impertante sefalar que las reformas constitucionales del pasado han
sido incompletas en cuanto a la atencién a la victima, al grado de que mientras se
describen los derechos del procesado, “solamente se enuncian los derechos de la
victima, por lo que debera modificarse el articulo 20 constitucional, determinando
claramente” cuales son los derechos de la victima y del procesado.

Se propone una depuracion radical de las instituciones de seguridad
publica, especialmente en las corporaciones policiacas, para acabar con el
contubernio gue hay entre algunos servidores publicos y delincuentes, asi como
someter 2 investigacion a los funcionarios de todos los niveles que pudieran estar
vinculados en hechos ilicitos.

Respecto a la forma juridica integral, esta propuesta plantea reformas a los
articulos 16, 18 y 20 de (a Constitucidn,

Es necesario que haya colaboracién y justo equilibrio entre procuradurias,
tribunales y comisiones gubernamentales de derechos humanos, a fin de evitar la
manipulacién de estas instituciones por parte de los delincuentes.

Ademas, es preciso que en la Constitucién se incluya como garantia los
derechos de la victima para lograr la reparacion del dafio vy, que |a victima pueda
ser parte del juicio e intervenga en los mismos términos que los acusados.

Por dltimo es necesario que el Poder Ejecutivo plantee un plan integral que
de respuesta a la demanda de seguridad de Ja sociedad, vy al legislativo que se
incluya en la Carta Magna el derecho de les mexicanos a la seguridad publica, y
el deber del presidente y los gobernadores a combatir el crimen organizado.
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ANEXO 1.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO.

INMUEBLES ASEGURADOS EN RELACION A LO
S HECHOS DEL 24 DE MAYQ EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL MIGUEL
HIDALGO.

CASAS HABITACION Y DEPARTAMENTOS:

1.- Calle la Merced # 1039, Col. Chapalita, Zapopan, Jalisco.

2.- Moctezuma # 330, Ciudad del Sol, Zapopan , Jalisco.

3.- Paseo Puesta del Sal # 4257. Col. del Tesoro, Zapopan, Jalisco.

4.- Rio de |a Plata # 2561, Penthouse, Col. Providencia, Guadalajara, Jalisco
5.- Comerciantes # 5395, Col. Jardines de Guadalupe, Zapopan , Jalisco,
6.- Chesterton # 184, Col. Jardines de Vallarta, Zapopan, Jalisco.

7 .- Paseo de la Nobleza # 1440, Colinas de San Javier, Zapopan, Jalisco.
8.- San Hilarién # 1710, Col. Santa Isabel. Zapopan Jalisco.

9.- Johannes Brahms # 424, Fraccionamiento La Estancia, Zapopan, Jalisco.
10.~ Av. Central # 1191-27, Col. Mélaga, Zapopan, Jalisco.

11.- Paseo de los Pinos # 14, Fraccionamiento Palomar, Zapopan, Jalisco,
12.- Lago Constanza # 2688, Col. Villa San Jorge, Zapopan, Jalisco.

13.- Santo Domingo # 1229, interior 18, Col. Chapalita, Zapapan Jalisco.
14.- Faro # 2903, Col. Residencial Victoria, Zapopan, Jalisco

15.- Calle Tajin # 5870, Col. Pinar de {a Calma, Zapopan, Jalisco.

16.- Acohues o Seris # 737, Fraccionamiento Monraz, Guadalajara, Jalisco
17 .- Aldous Huxley # 5191, Col Jardines Universidad, Guadalajara, Jalisco

OTROS:

1.- Granja San Agustin o las Animas, calle Jesus Aguilar # 12, San Agustin
{Nicolas R. Casillas), Tlajomulco, Jalisco.

2.- Granja Santa Anita, Calle Libertad s/n del Poblado de Santa Anita,
Tlaquepague, Jalisco. (Zooldgico).

3.- Negociacién "Multiservicios Otero”, Mariano QOtero # 5044, Col. Colli, 1a
Seccitn, Zapopan, Jalisco.

BAJA CALIFORNIA
CASAS HABITACION Y DEPARTAMENTOS.
1.- Zitdcuaro y Mina # 171-B, Col. Hipodromo, Baja California.

2.- Cerro del QObispado # 5508, Col. Lomas de Agua Caliente, 5a Seccidn,
Tijuana, Baja California
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3.- Cerro de ia Silla # 5515, Col, Lomas de Agua Caliente, Tijuana, Baa
Califorrua,

4.- Privada de Pizarro # 12818, Col. Lomas de Agua Caliente, 1a Seccién,

5.- Calle Guatemala # 18-A, Fraccionamiento ef Paraiso, Tyuana, Baja California.
6.- Ingenieros Civiles # 10227, Col Hipodromo, 8* Seccion, Tijuana, Baa
California

7 - AV. Las Américas # 1109-35, Col. Lomas de Agua Caliente, Tyuana Baja
California,

8.- José Maria Rodriguez # 7026, Col. El Rubi Terrazas, Tijuana, Baja Calfornia,
9 - Dinamarca # 8070, Col Cache, Tijuana, Baja California.

10.- Tulipanes # 11308, u-11402, Col. Lomas de Agua Caliente, Tijuana, Baja
California.

11.- Privada de Capistrano # 2308, Col. Lomas de Agua Caliente, Tijuana, Baja
California.

12.- Calle Estado 29 # 117, Col. Obrera, 1* Seccién, Tjuana, Baja California.

13.- Martires de Chicago # 813, Depto. 3, Col, Qbrera, 12 Seccion, Tijuana, Baja
California.

14.- Roberto Michel # 120, Col. Chapultepec Doctores, Tijuana, Baja California.
15.- Cerrada de los Cerezos s/n, frente al # 10510, Col. Hipodromo, Tijuana, Baja
California.

16.- Calle 18 # 1901-A, Col Libertad, Tijuana, Baja California.

17.- AV. de los Angeles # 160, Col. Las Palmas, Tijuana, Baja California.

OTROS

1.- Rancho "Las Bardas", Delegacion la Presa, Tecate, Baja California. (con
Zooldgico)

2.- Bodega, Carretera Aeropuerto esquina con Mar Bermejo # 1, Col Aeropuerto,
Tijuana, Baja California.

3.- Bodega, Boulevard insurgentes # 4538, Col. Cerro Cclorado, Tijuana, Baja
California,
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ANEXO 2,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO

VEHICULOS ASEGURADOS EN RELACION A LOS HECHOS DEL 24 DE MAYO
EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL MIGUEL HIDALGO.

JALISCO,

1.- Chevrolet pick-up, 1980, sere CLN14A8284037.

2 - Volkswagen sedan, 1981, motor 12178-64 (113129-096)

3.~ Ford pick-up Explorer F-200, serie ACZLDLB0222.

4.- Ford 150, redilas, 1984, serie ACIBK43131.

5 - Ford pick-up F-200 XL.T, 1988, serie AC2LFAS58460.

6.- Nissan estacas, 1990, serie 072004080,

7.~ Volkswagen Jetta, 1991, motor MW031002.

8.- Chrysler Voyager, 1993 serie YC4GH54R88X595789.

§.- Chevrolet Century, 1989, serie 305AL51T4KB1203341. (blindado),

10.- Ford Lincain Town Car, 1991, serie JLICM82W5WY6480.

11 - Pontiac color rojo, serie GFYZ1F702208791.

12.- Grand Marquis color blanco, placas 893-Y22.

13.- Tractor agricola John Deere, serie EO0240A785028.

14 - Camion Ford, redilas, 1979, color blanco, serie AC11W383455,

15.- Chevrolet Cheyenne, color azul marino, 1993, serie 38CEC38K1PN112734,

placas HV(0-9952.

16 - Chevrolet Suburban, color gris oscuro y clare, 1993, serie

3BCEC26KGJPM118157, placas 401-JFV.

17.- Chevrolet Cavalier, color azul metalico, 1992, serie 3G5JC54WGNS 142058,
placas HTS-8056.

18.- Chevrolet Century, color azul marino, 1993, serie 3G5ALS4TIL5121332.

19 - Volkswagen Combi, color gris, serie 23L0007314, motor 02812971 3B.

20.- Nissan Tsuru, color blanco, 1993 serie 3BAMB1303751, placas HSP-4803.

21.- Chevrolt pick-up rojo, 1990, serie 3GCEC30L3LM118909, placas HV(-8528

(blindado).

22.- Buick color verde oscuro, 1993, serie P215/90HR14, placas 859-GER

{blindado).

23.- Dodge Ram Charger color vino, serie 3B4HM17Z1MM0O21621, placas PEM-

4887 (blindado).

24.- Chevrolet Cutlass Eurosport color negro, 1991, serie 3G5AJ54T1M8119023.

25.- Chevrolet Cheyenne color blanco con  camper, 1883, serie

KFC30X2NM101542, placas HU-71994 (blindado).

26 - Chevrolet Cheyenne color agzul con camper blanca, serie

3GCEC30L4KM135765-9265180, placas HVZ5346 (blindado).
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27 - Chevroiet Century color gris, 1988, sene 3G5ALS1T4K5120, placas HSV-
3871 (blindado)

BAJA CALIFORNIA,

1 - Cherokee Wagoner color bianco, 1989, placas 6611NSH9

2.- Cherokee Wagoner color verde metalico, 1989, placas 920NSHS

3.- Chevrolet $10 pick-up colar blanco, placas ZJP560607.

4.- Volkswagen Jetta color rojo, placas 2FJM427.

5 - Ford Aerostar color cafe, placas 257NSK7.

6.- Nissan Maxima color blanco, 1984, placas 3CTL312.

7.~ Toyota color gris, 1988, sin placas.

8.- Cherokee Wagoner color negro con molduras grises, 1980, sin placas.

9.- Toyota Cambry LE color verde metalico, 1990, serie JT25V2268H3028264.
10.- Volkswagen Jeetta color rojo, 1989, serie WVWC89160HWE90085, placas
586NRS3.

11.- Camidn de volteo Internacional F4370 color cafe oscuro y anaranjado, 1974,
serie 43747EGA11773, sin placas,

12.- Mercury Cougar color blanco, 1983, placas 624 NRT.

13.- Toyota Cambry V6 coler gris, modelo 1986.

14.- Roll Royce color mostaza, sin placas.

15.- Ford Pick-up color blanco, 1997, placas 6JN8874.

16.- Camaro Trans Am color amarillo, 1975, placas 3ASFOO02
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ANEXO 3.

ARMAMENTO Y PERTRECHOS ASEGURADOS EN RELACION A LOS HECHOS
DEL 24 DE MAYQ, EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL MIGUEL HIDALGO.

JALISCO:

36 Fusiles AK47.

11 Fusiles M16.

04 Fusiles AR15.

17 Carabinas AR15.

05 Fusiles G3.

02 Fusiles HK91.

01 Fusil F.AL

02 Fusiles Mini 14.

04 Fusiles Sprinfield calibre 7.62x51 mm.
02 Fusiles sin marca, calibre 7.62 mm.

01 Fusil Dancing, calibre 7.62 mm.

01 Fusil Beretta, calibre 7.62 mm,

01 Fusil Winchester, calibre 30-06.

01 Fusil Galil, calibre 308, semiautomatico.
01 Fusil Gleinfield, calibre 0.22".

01 Fusit HK-300, calibre 0.22".

01 Carabiana Winchester, calibre 0.38"

01 Carabina Mitchel, calibre 0.22", con culata retractil
01 Carabina Universal, calibre 0.30",

01 Ametralladora M-80, calibre 7.62, con bipie.
07 Pistolas ametralladoras, calibres Smm y 0.45".
01 Escopeta Era, calibre 410.

06 Escapetas, calibre 12GA.

02 Pisponera.

04 Lanzagranadas.

27 Pistolas de diversas marcas y calibres.
54 Granadas lacrimogenas

06 Granadas multiproposito

133 Granadas explosivas,

29 Granadas de practica.

17 Granadas A .E.D.P. M433.

10 Granadas de instruccién.

08 Granadas de iluminacién

02 Granadas M74Al

37 Granadas de fragmentacidn.

11 Granadas fumigenas K3A-3.
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12,508 Cartuchos utiles

152 Cargadores,

07 Chalecos antibala 9

03 Mascaras antigas.

03 Miras telescopicas.

04 Ballonetas para fusil AK47Y.

BAJA CALIFORNIA,

16 Fusiles G35, calibre 308

02 Fusiles sin marca, calibre .308.

02 Fusiles sin marca, calibre 7.62 mm.

01 Escopeta J.C. Higgins, calibre 12-GA.

01 Escopeta New England Firearmas, calibre 410.
01 Pistola escuadra sin marca, calibre 9 mm.

01 Pistola escuadra "El General”, calibre .38 super.

7,748 Cartuchos utiles,
183 Cargadores.
30 Portafusiles.

104



ANEXO 4.

DECLARACION DE LA ALIANZA MEXICO - ESTADOS UNIDOS CONTRA LAS
DROGAS.

El abuso de las drogas y el narcotrafico representan un peligro para
nuestras sociedades, una afrenta a nuestra soberania, y una amenaza para la
seguridad nacional de ambos paises, Declaramos a nugstras naciones, unidas en
&l marco de una alianza para combatir esta amenaza.

Con base en la confianza mutua, y en nuestroe compromisc como Jefes de
Estado, nuestra colaboracidn avanzard de acuerdo con los siguientes principios
fundamentales;

a) Respeto absoluto a la soberania y a la jurisdiccion territorial tanto de
México como de los Estados Unidos;

b) Responsabilidad compartida para enfrentar el problema de las drogas
ilicitas y delitos conexos, tales como el trafico ilicito de armas y el lavado de
dinero;

c} Adopcion de un enfoque integral contra las drogas ilicitas, enfrentando
simultaneamente el problema desde el lado de la demanda y de la oferta;

d) Equilibrio vy reciprocidad, programas vy reglas de desarrolladas para
enfrentar la amenaza de las drogas en ambos paises, y

e) Aplicacion efectiva de las leyes en los dos paises.

Nuestros gobiernos han dade a congcer un Estudio Diagnéstico conjunto
sobre la naturaleza del consumao de drogas ilicitas en ambos paises, y el grado en
el que el narcofréfico y sus delitos conexos afectan a nuestras sociedades.
México y Estados Unidos estan de acuerdo en la magnitud del problema en
ambos paises y fienen la determinacion de combatirlo con todos los recursos a su
alcance.,

Por elle, hemos instruido a ios respeciivos miembros de nuestros
gabinetes, a través del Grupo de Contacto de Alio Nivel para el Control de
Drogas, que elaboren una estrategia antinarcéticos comtn, y que desarroilen
planes que refuercen reciprocamente su instrumentacion, en apego a nuestros
respectivos programas nacionales para el control de drogas.
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Actuando de manera conjunta, de conformidad con este compromiso
politico, y trabajando en aras de fortalecer la confianza y el apoyo mutuo, Méxice
y los Estados Unidos,

* Reduciran ta demanda de drogas llicitas a través del fortalecimiento de
esfuerzos educativos y de difusién publica, particularmente de aquellos enfocados
hacia la juveniud, asi como a través de programas de tratamento

* Reducirdn la produccion y la distribucion de drogas ilicitas en ambos
paises, particularmente de la mariguana, las mentafetaminas, la cocaina vy la
heroina.

* Qrientaran los esfuerzos de procuracion de justicia en contra de las
organizaciones criminales vy en contra de aquellos que faciliten sus operaciones
en ambos paises

* Fortaleceran la cooperacion bilateral y la coordinacion de politicas en
materia de procuracion de justicia, y aseguraran la proteccidn de los funcionarios
encargados de aplicar la ley.

* Procuraran que los fugitivos sean procesados, de manera expedita, con
apego al debido proceso legal, ¥ que sean incapaces de evadir [a justicia en un
pais huyendo al otro permaneciendo en él. Con este fin, acordames negociar un
protocolo al tratado de extradicion que, en apego al sistema legal de cada nacidn
permita, bajo condiciones y circunstancias apropiadas, que individuos sean
juzgados en ambos paises antes de completar sus sentencias en cualquiera de
ellos

* |dentificaran las fuentes de, y detendran el trafico ilegal de armas de
fuego.

* Trabajaran conjuntamente para el éxito de la Asamblea Extraordinaria de
las Naciones Unidas sobre las drogas ilicitas que tendra lugar en junio de 1998.

* Incrementaran las capacidades de sus instituciones democraticas para
combatir y eliminar el potencial de corrupcién del fréfico ilegal de drogas en
ambos paises.

* Fortaleceran la cooperacion en ambos lados de la frontera comin con
objeto de incrementar la seguridad.

* Contrelarén los precursores y los quimicos esenciales, para prevenir su
desvio y uso ilicito, y mejoraran el intercambio de informacion en esta materia.
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* Aplicaran de manera mas efectiva las leyes y reglamentos existentes para
detectar y penalizar el lavado de dinero en ambos paises, y fortaleceran los
intercambios bilaterales de ta informacion asi como las experiencias cbtenidas en
el combate a este fenomeno

* Aseguraran y decomisaran los recursos e instrumentos utilizados por el
narcotrafico, y [os asignaran a la prevencidn del abuso de dragas y la procuracion
de justicia, en apego a los procedimientos legales vigentes en nuestros paises y
entre ellos

* Mejoraran sus capacidades para interrumpir los flujos terrestres, aereos y
maritimos de drogas.

* Pondran en marcha programas de capagitacion y de cooperacion técnica
para garantzar que el personal antinarcdticos desarrolle las capacidades
necesarias, y para que se desempefie con el nivel mas alte de integridad y
prafesionalismo.

* Fortaleceran y facilitaréan el intercambio de informacidn y de evidencias
para procesar y condenar a criminales y detener el trafico de drogas, y
garantizaran la seguridad y el uso apropiado de esta informacién y evidencias.

La estrategia antinarcéticos en el marco de nuestra alianza, asi como los
respectivos planes de su aplicacion, deberan concluirse para finales de este afno.
De manera previa, nos reuniremos nuevamente con |os respectives miembros de
nuestro gabinete con el cbjeto de resolver temas pendientes y de revisar el
avance de la cooperacion.

Comprometemos todo nuestro apoyo, asi como el de nuestros gobiernos, a
esta alianza contra las drogas, con el objeto de desarrollar, para el Siglo
Veintiuno, dos sociedades libres de 1a amenaza de las drogas.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. William Jefferson Clinton.

México, D.F., 3 6 de mayo de 1997.
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ANEXO 5.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINGUENCIA ORGANIZADA,
TITULO PRIMERO DISPOSISIONES GENERALES.
CAPITULO UNICO.

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY.

ART 1°.- la presente Ley es de orden publico y fiene por objeto establecer
reglas para la persecucion y sancion de guienes formen parte de delincuencia
organizada, asi como para la desarticulacion y erradicacion de dichas
organizaciones delictivas con la finalidad de garantizar la seguridad publica v
salvaguardar la soberania vy la seguridad de la nacidn.

ART. 2°- Para los efectos de esla Ley, existe delincuencia organizada
cuando tres 0 mas personas se organicen de manera permanente bajo las reglas
de disciplina o control, para cometer con el emplec de la fuerza fisica o moral, o
apravechando estructuras comerciales o de negocios, alguno de los delitos
siguientes:

| Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; narcotrafico,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; lavado de dinero, previsto en
el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

Il. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego v Explosivos;

ll. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion, o

IV. Secuestro, previsto en el articulo 366; y robo de vehiculos, previsto en
el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las ledislaciones penales estatales.

ART. 3°.- Los delitos a que se refieren las fracciones i, {1, il y IV del articulo
anterior, que sean cometidos por algtin miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.
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ART 4 - Esta Ley se aplicara a quienes participen en la delincuencia
organizada, a partir de los diecisés anos de edad cumplidos

ART 5- Para la determinacion de la pena o medida de seguridad a
imponer, el juzgador tomara en cuenta, ademas de lo previsto en los articulos &1
y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para
toda la Republica en Matenia de Fuero Federal, si los autores o participantes
tienen ¢ no facultades de decision, dirigen, administran o supervisan una
organizacién delictiva, ¢ s sdlo intervienen como colaboradores de dicha
organizacion.

. A los miembros de la organizacidn delictiva que tengan facultades de
decisién, se les impondra de ocho a dieciséis afios de prisidén y de quinientos a
veinticinco mil dias multa, ast como el decomiso de los objetos, instrumentos o
productos del delito,

II. A los miembros de dicha organizacién, que no tengan facultades de
decision, asi como a los colaboradores de la delincuencia organizada, se les
impondra hasta una mitad de las penas de prisidn y multa sefialadas en Ia
fraccién anterior, y el decomiso indicado.

ART. 6 - Las penas a que se refieren las fracciones del articulo anterior se
aumentaran hasta en una mitad, cuando:

. Se trate de un servidor publico encargado de prevenir, denunciar,
Investigar o juzgar la comision de delitos, que participe de cualquier manera en la
organizacion delictiva. En este caso, se impondran a dicho servidor publico,
ademas, destitucion e inhabilitacion para desempefar cualquier empleo, cargo ©
comision publicos, hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta, o

It. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de
los delitos a que se refiere esta Ley.

ART. 7.- A |as personas de dieciséis y hasta dieciocho afos de edad, gque
intervengan en la comision de los ilicitos relacionados con la delincuencia
organizada a que se contrae esta Ley, se les impondra hasta la mitad de las
penas previstas para el delito de que se trate, asi como de las previstas en el
articulo 5°,

ART. 8.- En lo no previsto en la presente Ley, son aplicables las
dispasiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal, las del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y las de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, asi como las comprendidas
en leyes especiales.
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TITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.
CAPITULO PRIMERO.

DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

ART. 8°- La Procuraduria general de la Republica, en los terminos del
Reglamento de su Ley Organica, debera contar con una unidad especializada en
el combate y persecucion de la delincuencia organizada, la cual ejercera las
facultades que esta Ley confiere al Ministerio Publico Federal.

Dicha unidad debera estar integrada por Agentes del Ministerio Publico
Federal y de la Policia Judicial Federal debidamente especializados en los
principios constitucionales y legales aplicables, en el conocimiento de la
organizacion y operacion de la delincuencia organizada, y deberd ser
seleccionado mediante rigurosa revisidn de sus antecedentes profesionales y
personales. En caso necesario, podran colaborar con dicha unidad miembros de
otras dependencias o entidades.

Art. 10.- La unidad mencionada en el articulo anterior también se encargara
de la investigacion de actividades de la delincuencia organizada relacionados con
el manejo de recursos financieros y procedimientos empleados para ocultar su
origen ilicito. En el ejercicic de su competencia, dicha unidad se coordinara con la
unidad correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministerio Pdblico Federal, o de la autoridad judicial
federal, de informacién o documentos relativos al sistema bancario y financiero,
se haran por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, y la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segiin corresponda. Los de naturaleza
fiscal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La informacién que se obtenga conforme &l parrafo anterior, podra ser
utilizada en la investigacion o en el proceso penal correspondients, debiéndose
guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor puablico que indebidamente
guebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copias de ellas o de los
documentos, se sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa y
penal, segln corresponda.

ART. 11.- A solicitud del ministerio Publico Federal, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico, la Secretaria de la Confraloria y Desarrollo
Administrativo y los érganos equivalentes de los otros Poderes de la Union, en
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sus respechvas competencias, podra realizar audiorias a personas fisicas o
morales, cuando existan indicios suficientes de que colaberan con © pertenecen a
alguna organizacién delictiva relacionada con los delitos a que se contrae esta
Ley.

Coniguai fin, se celebraran convenios con las autonidades competentes de
las entidades federativas, para que otorguen su apoyo en termmnos del parrafo
anterior.

ART. 12.- En las avenguaciones previas en contra de la delincuencia
organizada, la investigacion debera abarcar el conocimiento de las estructuras,
formas y ambitos de operacién de las organizacicnes delictivas.

Para tal efecto, el titular de la unidad referida en el articulo 9* podra
autorizar la infiltracién de agentes en dichas organizaciones, asi como determinar
¢l momento oportuno en que {os agentes del Ministerio Publico Federal o de Ia
Policia Judicial Federal intervendran en la investigacidn de la delincuencia
organizada, siempre y cuando con ello no se cause dafio a la integridad de las
personas y sea necesario para [os fines que se sefalan en ¢l parrafo anterior.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS.

ART. 13.-Para los efectos de la detencidn y retencién ministerial, asi como
de la libertad provisional bajo caucidn, los delitos previstos en esta Ley son
calificados como graves,

ART. 14.- Los plazos para |a prescripcion de la pretensién punitiva y de la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se
duplicaran respecto de los delitos a gue se contrae esta Ley,

ART. 15.- Si los plazos de retencidn del indiciado fueren insuficientes para
la debida integracion de |a averiguacion previa, el juez podra dictar, a solicitud del
Ministerio Publicc Federal y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el
lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la solicitud, y con vigilancia de
la autoridad, que ejercerdn el Ministerio Pdblico y sus auxiliares, y que se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion
de la averiguacion previa de que se trate, sin que exceda de noventa dias.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA.

ART. 16.- A las actuacicnes de averiguacion previa por los delitos a que se
refiere esta Ley solo podran tener acceso el indiciado y su defensor Unicamente
con relacién a 10s hechos imputados en su contra, por lo gue i Ministerio Publico
Federal y sus auxiliares guardaran la mayor reserva respecto de ellas.

ART. 17.- Cuando se presuma fundadamente que estda en riego la
integridad de las personas que rindan testimonio en contra de miembros de una
organizacion delictiva a que se refiere esta Ley, podra a juicio del Ministerio
Publico Federal, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la
accién penal. Durante el proceso, las paries tendran derecho a interrogarlo, o
bien a que se celebren los careos correspondientes, en cuyo caso $e tomaran las
providencias necesarias en torno a la victima o testigo. Ninguna sentencia podra
tomar en cuenta testimonio algung, cuyc emisor no haya sido identificado.

CAPITULO CUARTO.
DE LAS INTERVENCIONES Y VIGILANCIA ELECTRONICA.

ART. 18.- Cuando el Ministerio Publico solicite a 1a autoridad judicial una
orden de cateo con motivo de la investigacion de aiguno de los delitos a que se
refiere la presente Ley, dicha peticion debera ser resuelta en los términos de ley
dentro de |as seis horas siguientes a que fuera recibida por la auteridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento
de cateo, el Ministerio Pdblico Federal podra recurrir en queja ante el Consejo de
la Judicatura Federal.

Toda orden de aprehensién dictada por el 6rgano jurisdiccional debera ser
emitida con la autorizacion de una orden de catee, cuando previamente ésta haya
sido solicitada por el agente del Ministerio Polblico Federal, debiendo
especificarse el domicilio del probable responsable o aquél que se sefale como el
de su posible ubicacion, o bien el del lugar que deba catearse por tener relacidn
con el delito, asi como los demas requisitos que sefala el parrafo octavo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 19.- Cuando durante la investigacion de delitos a los que se refiere
esta Ley, el Ministerio Plblico federal considere necesaria la intervencion de
comunicaciones prvadas, ya sea lelefénicas, radiotelefdnicas, telegréficas o
cualquiera ofra, el acceso a bancos y sistemas informéticos, computacionales o
similares, 0 a la colocacién secreta de aparatos tecnoldgicos de registro de
sonido, voz, imagen datos o cualquier otro, en algin lugar privado, lo solicitara
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por escrito a la autondad judicial federal, la que debera resclverlo en términos de
ley dentro de las sets horas siguientes a que fuera recibida la solicitud. Dicha
solicitud no sera necesaria cuando exista autorizacion de alguna persona gue
participe en la comunicacion

Las ntervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas
careceran de valor probatono, independientemente de la responsabilidad en que
incurran los servidores publicos que ias practiquen sin dicha autorizacion.

Las intervenciones podran realizarse tanto antes como una vez iniciado el
proceso penal.

ART. 20.- Para conceder o negar la solicitud, el juzgador unicamente
constatara la existencia de indicios suficientes para considerar que la persona
investigada es miembro o celabora con la delincuencia organizada y que el lugar
que se pretende vigilar electrdnicamente, es o puede ser utilizado por dicha
persona

La autorizacion judicial de intervenciones electrdnicas o ambientales, que
ltevara a cabo el Ministerio PUblico Federal a través de sus auxiliares, conforme a
la normatividad interna que al efecto se establezca, sefialara los aparatos que
seran escuchados o interceptados, los lugares que serdn vigitados, asi como el
pericdo durante el cual se llevardn a cabo las intervenciones, el que podra ser
prorrogado por la autoridad judicial a peticion del Ministerio Puiblico Federal,
tantas veces como sea necesario para la averiguacion en curso.

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Pdblico Federal informara al juez
sobre el desarrollo y resuitados, y levantara el acta respectiva

En caso de prorroga, el Ministeric Publico Federal la solicitara con dos dias
de anficipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez resolvera
dentro de las veinticuatro horas siguientes, con base en el informe que se le
hubiere presentado. De negarse la prorroga, se concluira la intervencion
autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe correspondiente, para ser
remitido al juzgador.

ART. 21.- El Ministerio Publico Federal podra recurrir en queja ante el
Consejo de la Judicatura Federal, si la autoridad judicial no resuelve sobre la
peticién, o de sus prorrogas, dentro de los plazos indicados en los dos articulos
anteriores.

El auto que niegue la autorizacion, o la prorroga, es apelable por el

Ministerio Publico Federal, En estos casos la apelacion debera ser resuelta en un
plazo no mayor de quince dias.
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ART 22.- Durante las intervenciones electromcas o ambientales, el
Ministerio Publico Federal ordenara la transcripcion de aqueilas grabaciones que
resulten de interés para la averiguacion previa, en cuyo caso seran ratificadas por
quien las realizd. La transcrpcion contendra fos datos necesarios para identificar
la cinta de donde fue tomada. Los datos o informes que resullen de la
intervencion seran igualmente integrados a la averiguacion

Las imagenes de video que se estimen convenientes padran, en su caso,
ser convertidas a imagenes fyas y ser impresas para su integracion a la
indagatoria. En este caso se indicara la cinta de donde proviene ia imagen y el
nombre y cargo de ia persona gue realizd 1a conversién.

ART. 23.- Si en la practica de una intervencion autonzada tuviese
conocimiento de la comisidn de delitos diversos de aguéllos que motivan la
medida, se hara constar esta circunstancia en el acta correspondiente. Cuando de
la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros sujetos la
intervencion, el Ministerio Pdblico Federal presentara a la auteridad judicial 1a
solicitud respectiva,

ART. 24.- El acta que se levante al concluir cada intervencion contendra un
inventario pormenorizade de las cintas de audio o video que contengan los
scnidos o imagenes captadas durante la misma. Las cintas, y el duplicado de
cada una de ellas, se numeraran progresivamente y contendran los datos
necesarios para su identificacion. Se guardaran en sobre seliado y se remitirdn
inmediatamente a la unidad especializada de la Procuraduria General de la
Republica, a la que alude el articulo $°, que sera responsable de su seguridad,
cuidado e integridad

ART. 25.- Al iniciarse el proceso, las cintas y cualquier otro resultado de la
intervencidn seran entregados a la autoridad judicial

Durante el proceso, el juez de oficic © a requerimiento del inculpado,
pondra fas cintas a su disposicion para gue pueda escucharlas o verlas durante
un periodo de diez dias, al término del cual el inculpadoe formulard sus
observaciones, si las tuviere, y podra solicitar al juez la destruccidn de aquellas
cintas no relevantes para el proceso. Asimismo, podra solicitar ia transcripcion de
aquellas grabaciones o {a fijacion en impreso de imagenes, que considere
relevantes para su defensa.

El juez dara vista al Ministeric Pdblico Federal sobre la peticién del
inculpado y resolvera lo que proceda dentro de los tres dias siguientes.

El auto que resuelva la destruccion de cintas, la transcripciébn de
grabaciones o |la fijacion de imagenes, es apelable con efecto suspensivo.
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ART 26- En casc de no egercicio de la accion penal, y una vez
transcurrido el plaze legal para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se
pondran a disposicidn del juez que autorizd [a intervencidn, quien podra ordenar
su destruccion en presencia del Ministerio Publico Federal Igual procedimiento
se aplicara cuando, por reserva de la averiguacion previa u otra circunstancia,
dicha averiguacion no hubiese sido consignada y haya transcurrido el plazo par la
prescripcion de la accion penal. En ambos casos, lo anterior no sera procedente
cuando resulien de utiidad para otra investigacidn o proceso en curso

ART. 27.- En los casos en que el Ministerio Publico Federal haya ordenade
la detencion de alguna persona, podrd solicitar a la autoridad judicial federal la
autorizacion para realizar la Intervencién de comunicaciones telefénicas o la
vigilancia electrénica; solicitud que debera resolverse en los términos de ley
dentro de las tres horas siguientes a que fuera recibida.

ART. 28.- Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los
medios 0 sistemas susceptibles de intervencién en los términos del presente
capitulo, deberan colabaorar eficientemente con la autoridad competente para el
desahogo de dichas diligencias, de conformidad con la normatividad aplicable.

ART. 29.- La revelacion, divulgacion o utilizacidén no autorizada, en
perjuicio de ofro, de la informacién o imagenes obtenidas en el curso de una
intervencion, seran sancionados en los términos de la Ley respectiva,

CAPITULO QUINTO.
DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO.

ART. 30.- Al tener conocimiento de hechos presumibiemente constitutivos
de alguno de los delitos previstos en esta Ley, el agente del Ministerio PuUblico
Federal dictara las medidas necesarias para impedir que se pierdan, alteren o
destruyan las cosas, valores o sustancias relacionadas con tales hechos,

Asimismo, los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto
o producto de él, seran asegurados por el Ministerio PUblico Federal, quien
debera tomar las precauciones necesarias para su debida conservacion e
identidad, segln su naturaleza.

ART. 31.- En los términos que sefala el instructivo caorrespondiente, se
practicara de inmediato un inventario de todas las cosas aseguradas, el cual
formara parte del acuerdo en el que se dicte el aseguramiento. Asimismo, se
colocardn en fas cosas los sellos, marcas, cufios. fierros o sefales que de manera
indubitable permitan su identificacién y eviten su alteracion, destruccion ©
perdida.
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Ademas, se hara la inscripcidon correspondiente en los Registros Publicas
de la Propiedad y del Comercio, del aseguramienio de bienes inmuebles y de
acciones o partes sociales. La inscripcion que solicite el Ministerio Pdblico
Federal surtira efectos contra terceros.

Quienes practiquen ia dligencia de aseguramiento deberan hacerlo del
conocimiento inmediato de sus superiores, La Procuraduria General de la
Republica gueda obligada a integrar el registro al pdblico de los bienes
asegurados. La forma, el contenide y el procedimiento para su integracidan vy
manejo se especificaran en el instructivo que al efecto se expida.

En ningun caso se procedera al cierre 0 suspension de actividades de
establecimientos productivos licitos.

ART. 32.- Cuando existan indicios suficientes que hagan suponer que una
persona es miembro o ceolaboradaor de una organizacion delictiva, el Ministerio
Publico Federal dispondra dentro de la averiguacion previa el aseguramiento de
los bienes de dicha persona, como productes o beneficios de los delitos
sefalados en esta Ley, Si se acredita su legitima procedencia, se levantara el
aseguramiento.

Cuando existan indicios suficientes para suponer que una suma de dinero,
valores, empresas y, en general, bienes, productos o beneficios de cualquier
naturaleza, estan siendo empleados para promover las conductas relacionadas
con ios delitos previstas en esta Ley; para ocultar o disfrazar la naturaleza, el
origen, la posesidn o el control de [as ganancias producidas de su comision;
deberd decretarse su aseguramienio, quedando a cargo de sus tenedores, o de
quien se considere con derecho, al acreditar la procedencia legitima y fa legal
utilizacion de los mismos.

ART. 33.- El aseguramiento de bienes a2 que alude este capitulo, podra
realizarse en cualquier momento de la averiguacion o del proceso.

La medida cautelar se practicara sin mas requisite que el que existan
indicios suficientes que hagan suponer fundadamente que los bienes sobrelos
cuales se imponga el aseguramiento tenga relacion con la comision de alguno de
los delitos que sean materia de la aveniguacion o causa penal de que se trate.

ART: 34.- La Procuraduria General de la Replblica podra usar los bienes
que hayan sido asegurados en los términos de esta Ley, para su uso y
apravechamiento, vigilando que no sufran deterioro o menoscabo; por 1o que
deberan ser conservados en el estado en que se recibieron, hasta en tanto se
decrete su devolucion o decomiso, segiin sea el caso
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Por lo que se reflere a los bienes asegurados que por su propia naturaleza
deben continuar funcionando para la obtencién de productos o beneficios, como
empresas y negociaciones, deberan tomarse las medidas necesarias para ello. El
Ministeric Publico Federal se cerciorara de su administracion, traves del area que
se determine para tal efecto, hasta en tanto se ordene su devolucion o decomiso.
Para tal efecto, podra solicitar el auxilio de las agrupaciones comerciales ©
industriales, o instituciones financieras pdblicas o privadas Los frutos o
aprovechamientos que se generen seran entregados al legitimo propietario,
previa deduccién de los gastos de operacion y administracidn, si se decretare su
devolucion.

ART. 35+ En caso de muerte de un inculpado, a quien se le hayan
asegurado bienes en los términos del presente capitulo, no procederd la
devolucion de los mismos a sus causahabientes o herederos, siempre y cuando al
momento de la muerte se encuentre acreditada su pertenencia a una organizacion
delictiva, asi como |a ilegitima procedencia de los mismos, segun determinacion
Jjudicial.

ART. 36.- E| Ministerio Publico Federal debera solicitar, al formular
conclusiones acusatorias, el decemiso de los bienes puestes a disposicidn de la
autoridad judiciai,

ART. 37.- Cuando sea procedente la devolucion de bienes, se notificard a
guren tenga derecho a elios, mediante oficio con acuse de recibo $i es conocido,
o por edictos y estrados de la Procuraduria General de ta Republica cuando no lo
sea, para que los recupere en un lapso de noventa dias contados a partir de la
fecha de nctificacion. Si en ese plazo no acude el interesado, se procedera a su
enajenacion en subasta publica

ART. 38.- Una vez llevada a cabo la venta, en los casos antes referidos, el
dinero que resulte después de deducir los gastos, se pondréa a disposicion de
quien tenga derecho a recibirlo, notificandose mediante oficio con acuse de recibo
s| es conocido, o por edictos y estrados de la Procuraduria General de la
Republica cuando nc lo sea, para que los recupere en un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de notificacién. De no acudir en ese lapso, la
cantidad se destinara al mejoramiente de la procuracion de justicia, previo tramite
gue al respecto se haga ante las dependencias correspondientes del Gobierno
Federal.

CAPITULO SEXTO
DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS.

ART. 39 - Cuando la Procuraduria General de ia Repiblica lo estime
pertinente, prestara proteccion y apoyo a jueces, peritos, testigos y demas
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personas que, por su Intervenctén en un procedimiento penal sobre deltos
previstos en la presente Ley, requieran ese servicio.

CAPITULO SEPTIMO.

DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

ART. 40.- Las personas que al colaborar de manera eficaz con la autoridad
competente para la desarticulacién o el procesamiento de los miembros o
colaboradores de la delincuencia organizada, se autoinculpan o proporcionen
otras pruebas que se deriven de su autoinculpacién, no podran ser procesadas
con las pruebas que hubiesen aportado por dicha colaboracion, previa
autorizacion del jefe de la unidad especializada a que se refiere el articulo 9°,

Cuando la autoinculpacién se rinda ante la autoridad judicial, y exista
conformidad del Ministerio Publico Federal, el juez no concederd valor probatorio
alguno a la autoinculpacion o a las demas pruebas que directamente se deriven
de ella, en perjuicio de la persona que colabore haciendo la autoinculpacion,

ART. 41.-En caso de que existan pruebas distintas a la autocinculpacion en
contra de quien colabare con el Ministeric Publico Federal, a solicitud de éste se
le podran reducir las penas que le correspondan hasta en tres quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del juez, la informacion que suministre se encuentre
corroborada par otros indicios de prueba y sea relevante para la detencidn y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad y jerarquia que el colaborante.

ART. 42.- Guando se gire orden de aprehensidn en contra de un miembro o
colabecrador de la delincuencia organizada, la autoridad podrda ofrecer
recompensa a guienes auxilien eficientemente para su localizacién y aprehension,
en los términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General
de la Republica determine.

ART. 43.-Toda persona en cuyo poder se hallen cosas o documentos que
puedan servir de pruebas, tiene la obligacién de exhibirlos, cuando para ello sea
requerido per el Ministerio Publico Federal durante la averiguacion previa, o por el
juzgador durante el proceso, con las salvedades que establezcan las leyes.
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TITULO TERCERO
DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA
CAPITULO UNICO.
DEL PROCESO.

ART. 45.- Las declaraciones formuladas en las diligencias practicadas por
agentes de la policia judicial federal o local, tendran validez de testiminios
Podran incorporarse a la consignacion sélo como prueba presuncional, pero en
ningun casg como confesional.

ART. 46.- Para efectos de la comprobacién de los elementos de! tipo penal
y la responsabilidad del inculpado, tendra particular importancia la imputacion que
hagan los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en
la averiguacion previa.

ART. 47 - Las disposiciones legales para la valoracion de pruebas seran
aplicables, en lo conducente, a las grabaciones, telefax o cualquier otro dato ©
informe impreso que deriven de la intervencién electronica. Dichas grabaciones,
telefax, datos o informes impresos seran considerados comgo documentos
privados. Su autenticidad se podré establecer, a criterio del juez, a través de
testigos, con el auxilio de peritos o mediante el reconocimientc que haga la
persona a quien se atribuye ta comunicacion o mensaje grabade o interceptado,
sin gue dicho reconocimiento tenga, €n ningun case, el caracter de confesion.

ART. 48.- El Ministerio PUblico Federal, los jueces y tribunaies, apreciaran
el valor de los indicios hasta poder considerar su conjunto como prueba plena,
segun la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre
la verdad conocida y la que se busca.

Las pruebhas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas
camo tales en otros procedimientos ralacionades con los delitos a que se refiere
esta Ley.

La sentencia judicial firme que tenga por acreditada |la existencia de una
organizacion delictiva determinada, sera prueba piena con respecio a este hecho
en cualquier otro procedimiento

ART. 49.- En materia de delitos previstos en la presente Ley, el Ministerio

Publico Federal, en los términos que establezca la Ley Organica del Poder
Judicial de [a Federacidn, podra impugnar las sentencias definitivas dictadas por

119



el Tribunal Unitario de Circuito en que se absuelva al inculpado, cuando a su
juIcio esas resoluciones causen agravio a los intereses juridicos de la sociedad.

TITULO CUARTO
CAPITULOC UNICO
DE LAS MEDIDAS PENITENCIARIAS

ART 50.- La autondad debera mantener recluidos a los procesados o
sentenciados que colaboren en la persecucion y procesamento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de
aquellos en que estos Ultimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o en
ejecucion de sentencia,

ART. 51.- Los sentenciados por los delitos previstos en la presente Ley no
tendran derecho a que se les conmute o substituya la pena de prisidn impuesta, ni
a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo que
se trate de menores de dieciseis hasta dieciocho afios de edad, o quienes
colaboren con la autoridad en la persecucion y procesamiento de otros miembros
de la delincuencia organizada,

ART 52.- La misma regla se aplicara en relacidén al tratamiento
preliberacional y la remision parcial de la pena a que se refiere la Ley que
establece las Normas Minimas scbre Readaptacion Social de Sentenciados.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacidon
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Con relacién a la unidad especializada, a que se refiere el
articulo 9° de esta Ley, La Procuraduria General de la Republica adoptara las
medidas necesarias para su creacion, de suerte que puedan funcionar a partir del
momento en que entre en vigor la presente Ley.

Reiteramos a usiedes CC. Secretarios, las seguridades de nuestra atenta vy
distinguida consideracion.

México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

SUFRAGIC EFECTIVO, NO REELECCION.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
Iniciativa de la Ley federal Contra la Delincuencia Qrganizada de fecha 18 de

marzo de 19956

CC, SENADORES CC, DIPUTADOS
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CONCLUSIONES.

PRIMERA, Meéxico vive momentos delicados en los que sus sistemas de
procuracién y administracion de justicia enfrentan demandas y presiones tales
como exgir de las instituciones su eficacia en la |lucha contra la delincuencia,
especialmente la organizada; desterrar del sistema la tortura y otros vicios; asi
como, el controlar 1a arbitrariedad policiaca.

Plantear en este contexto un sistema de delimitaciones para las
Instituciones Pdblicas, asi como una serie de garantias que eviten que una
legislacion especializada de caracter excepcional, pueda extender su aplicacion a
otra clase de fendmenos, poniendo en riesgo el sistema de garantias establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debe, sin embargo, tenerse presente, que:

a} La delincuencia organizada es un fenomeno grave que afecta directa e
indirectamente el nivel de bienestar de los mexicanos

b) La delincuencia organizada es una amenaza al Estado de Derechoya fa
estabilidad politica; con ello, atenta contra la consclidacion de un sistema de
garantias individuales solido y estable.

c) Las naciones democraticas han adoptade sistemas similares para hacer
frente a la delincuencia orgamizada y con ello salvaguardar |os principios politicos
y juridicos sobre los cuales se construyen las democracias modernas.

d) No adoptar medidas realistas en la ley lleva a |a adopcion de practicas
viciosas ocultas, o a simulaciones y, con ello, a que de la autoridad escape el
control necesario sobre esos actos.

SEGUNDA: Respecto de las instituciones policiacas encargadas de la
seguridad publica es notoria |a corrupcién e ineficiencia de éstas, debido a su
falta de profesionalizacidon y a la carencia de controles en la seleccién y
capacitacion de quienes la integran y los bajos salarios.

Esta falta de orden dentro de las corporacicnes, ademas de los cotos de
poder existentes provocan, en muchas ocasiones, que en lugar de servir a la
ciudadania, la extorsionan y agreden. Aunado a ello, existe una franca
desconfianza hacia las instituciones, los programas y los responsables de la
seguridad, en gran medida por que el desempefio policial carece de método,
técnica, etica y compromiso.
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TERCERA. Se considera necesano adicionar al articulo 21 de la
Constitucion lo siguiente. establecer la prevencion del delito camo tarea esencial
y responsabilidad de las instituciones policiales e instancias responsables de la
seguridad publica, Tambien debera prever la prohibicidn de implementar en los
Estados de la Republica sistemas de policia intermunicipales, regidos por
érganos intermediados entre los gobiernos estatales y municipales que sean
independientes de las decisiones de los ayuntamientos.

CUARTA: Es necesario establecer un control legislativo y judicial para que
la intervencion telefonica y el uso de las telecomunicaciones en el desarrollo de
las investigaciones judiciales, sea una practica regulada que no lesione los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Es necesario precisar que la intervencién telefonica representa un medio
de investigacion determinante para detectar, dentificar y vigilar las redes
criminales; pues constituye igualmente un medio de prueba relevante para
confundir y aniquilar una empresa delictiva.

Asi como |as indagatorias relacionadas con el tréfico de estupefacientes,
Estas permiten identificar a los protagonistas, definir las relaciones de unos can
otros, descubrir escondites, determinar fechas y lugares para la entrega de
drogas, a fin de acumular pruebas.

QUINTA Para enfrentar exitosamente a la delincuencia organizada se
requiere actuar con decision, profesionalismo y eficacia. Para empezar, no
podemos reducir e! problema de la seguridad publica a una simple cuestion de
policias y ladrones. Se trata de un problema mucho mas complejo y complicado
Es necesario evitar caer en las visiones simplistas que, ante la creciente
inseguridad, solo atinan 2 pensar en mas presupuesto 0 mas armamento.

Necesitamos ubicar a la delincuencia no como un fendmeno aislado,
producto unicamente de la maldad humana, sino como un fendmeno de caracter
multifactorial, con un origen estructural, agudizadoc por la crisis economica,
politica y social que atraviesa nuestro pais, y el cual requiere de soluciones
creativas e innovadoras. Pero, ademas, el profundizar en las diversas formas en
que la delincuencia se presenta en nuestra sociedad nos permite dotarnos de una
estrategia méas eficaz para prevenirla y combatirla.

Podemos identificar & grosso modo dos tipos de delincuencia: una,
alimentada por el desemplec y la marginalidad, que ha ocrillado a muchas
personas a cometer actos delictivos. Este tipo de delincuentes a los que hemos
denominado hijos de la crisis que surgen y actlan en el contexto social y cultural
de las macro ciudades, es parte de los costos sociales que estamos pagando por
la crisis econdmica.
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El ofro tipo de deiincuencia es la de bandas bien organizadas, que actuan
con mejor armamento y recursos que la policia Es la delincuencia que corrompe
e infiltra las propias estructuras policiacas y gubernamentales, la que se dedica a
las actividades deiictivas mas lucrativas y, a la vez, daninas para la sociedad,
como son el narcotrafico, el secuestro, el lavado de dinero, el trafico de armas y el
robo de autos. Se trata, sin duda, del tipa de delincuencia mas peligrosa, la que
amenaza incluso la estabilidad politica del pais El narcopoder no es un mito ni
una invencion hollywoodense, Es un poder real que corroe y lesiona instituciones
y gobiernos. Desafortunadamente, Colombia es un ejemplo de ello. México ha
visto y vivido los alcances del narcotrafico en todas las estructuras del poder
publico, incluido el mulitar,

SEXTA Para combatir la delincuencia organizada se requiere una
esirategia especifica gue contemple, entre ofros los siguientes lineamientos: la
modernizacion del armamento y del equipo logistico utilizado por la policia; el
establecimiento de un programa operativo tendiente a lograr no sélo una mayor
eficacia, preparacion y coordinacion entre los cuerpos policiacos del Distrito
Federal y de las Entidades Federativas, sinc también de las diversas instancias
de gobierno relacionadas con la seguridad publica nacional.

También, como parte importante de la estrategia contra el crimen
organizado, se debe actuar con mayor energia y eficacia al interior de las proptas
estructuras gubernamentales y especialmente, de las policias para identificar los
elementos corrompidos por los delincuentes y proceder al saneamiento
institucional.

Otros elementos de la estrategia contra esta clase de delincuencia lo
constituyen el fortalecimiento de los organismos encargados de la ejecucién de
las penas impuestas por {a autoridad judicial, concretamente ei Poder Ejecutivo,
gue es el encargado de llevar a cabo tal ejecucidon ya que las sanciones no se
cumplen como lo establece |a autoridad judicial.
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