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OBJETIVQD: ANALIZAR QUE CON LA ADICION
DEL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN RELACION A QUE LA
RESOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PODRA SER
IMPUGNADA POR VIA JURISDICCIONAL,
DESAPARECE EL MONOPOLIO Y LA FACULTAD DEL
MINISTERIO PUBLICO PARA RESOLVER Sl SE HAN
SATISFECHO CONFORME A LA [EY LAS
CONDICIONES DETERMINANTES DEL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL.



INTRODUCCION:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, desde su promulgacidn ha estado sujela a multiples cambios tratando de
adecuarla a las realidades politicas, econdmicas y sociales de México, constantemente
se Hlevan a cabo modificaciones en nuestros ordenamientos juridicos por los legisladores,
intentando adecuar a esas realidades nuestro sistema de justicia, y es precisamente
esto, lo que did origen a Ia inicialiva de reformas constitucionales propuestas por el
Ejecutivo y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994,

E! presente trabajo de iesis es para mi muy interesante, en
virtud que de dichas reformas constitucionales se adiciond un pdrrafo cuarlo al articulo
21 de la ley suprema, el cual establece gue “ las resoluciones del Ministerio Pibiico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiceional en los {érminos que establezca la ley. ® Avocandome tnicamente en el
presente trabajo af andlisis juridico de l2 mencionada reforma en relacion a la resolucién
del no ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Pdblico, por considerar que
desaparece el monopolio y la facultad de dicho drgano para resolver con autonomia de
decisidn, si se han salisfecho conforme a la ley, las condiciones determinantes del
gjercicio de la accion pena,

El capitulo primero del presente trabajo de tesis, lo iniciare
estudiando y analizando los origenes del Ministeno Publico; haciendo una resefia
historica del mismo, con el fin de encontrar figuras a fines a dicha institucion y hasta su
desarrollo en México, se estudiaran también los principios que lo rigen, toda vez que
mediante eslos principios guia su acluacién, posteriormente estudiaremos su
fundamento juridico, sus alribuciones y la funcion persecutoria que desarrolla, que es de
mucho interés.

En el capitule segundo se desarrollara el tema de la accién penal,
se analizard y estudiara su concepto, fundamento juridico, titularidad, principios que ia
rigen, su control en México, formas de extincion, efc. siendo necesario tocar este tema
para el desatrollo de los subsecuentes.

En el capitulo lercero, se desarrollara el {ema de la averiguacidn
previa, se estudiard y analizard su concepto, fundamento juridico, los requisites de
procedibilidad en dicha averiguacién previa, los elementos fundamentales para su
integracion, las resoluciones que puede dictar el Ministerio Publico en [a misma, efc.
éste tema es muy importante, también se le denomina perodo de preparacién del
gjercicio de la accion penal y es desarrollada por el Ministerio Pdblico con el cardcter de
autoridad,

Finalmente en ¢! capitulo cuarto, se desarrollard el tema de la
resolucién del Ministerio Pablico, en relacion al no ejercicio de la accién penal, se



estudiard y analizard e concepto de dicha resolucitn, los supuestos en que se
determina la misma, el articuto 21 Constitucional y para terminar con este capitulo se
analizaran los riesgos del abuse del poder al convertir al Juez en parte.



CAPITULO |
EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

I.1.- Resefia histérica de! Ministerio Piblico.
1.2.- Principios que rigen al Ministerio Piblico.
1.3.- Fundamento juridico del Ministerio Pablico.

.4.- Atribuciones del Ministerio Piblico.

1.5.- La funcion persecutoria.



1. 1.- Resenia Hislorica del Ministerio Publico.

La insfitucion del Ministerio Pdblico como la conocemos
acluatmente, es consecuencia y resultado de un largo proceso de evolucién, que se
inici6 en los pueblos anliguos y que apenas en los dltimos sigles tuvo su asentamiento
en los modemos paises Europeos y de ahi se proyectd 4 todo el mundo. Investigar los
origenes del Ministerio Piblico, es tarea ardua y hasta dificil, ain para aquéllos Juristas
especializados en fa materia, y lo es mas ain cuando se trata de encontrar conexiones
en forma retrospectiva de esta moderna institucion con el pasado.

En la primera etapa de !z evolucidn social, en las antiguas
sociedades primilivas fa funcion represiva se ejercia a través de la “Venganza Privada”,
son los tiempos de la Ley del Talidn, que fue |2 expresion de una venganza que presenta
una limilacibn mediante la proporcidn del castigo a la materialidad de !a ofensa, su
conceplo estd claramenle expresado en el éxodo XX|, 23-25 cuando dice, pagara vida
por vida, y en general se pagara ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por
pie, quemadura por quemadura, O sea que |a justicia se hacia por propia mano de la
victima a |2 que se le hacia el dafio o de Sus allegados.

Posteriormente surge la venganza diving, en donde la finalidad
prictica de la represién, no fue ya vengar el dafie causado al ofendido, sino venqgar la
ofensa a Dios, la regulacion del castigo se realizd con tode e rigor de la supersticion
religiosa.

En el derecho griego, se tiene como antecedente del Ministerio
Piblico a un “arconte” magistrado que en representacion del ofendido y de sus familiares
o que por afgin motivo tenian alguna imposibilidad de llevar a cabo la actividad
persecutoria, la realizaba el arconte en representacién de ellos anle el tribunal de los
Eliasias, que estaba compuesto por seis mil ciudadanos elegidos anuzlmenle 2 la
suerte, se dividian en diez secciones para distintas clases de tausas y tomaban sus
decisiones después de haber escuchado los alegatos de 1as partes y las prugbas que
ofrecian, dictaba sentencia ante los ojos del pueblo, cabe hacer mencidn que fa
intervencion del arconte era en forma supleforia dado que la accidn estaba en manos de
fa victima.

Garcia Ramirez, cita: "Recuerda Mac Lean Estends que en
Grecia los Tesmoleti eran meros denunciantes; la accidn penal podia ser ejercitada por
ef agraviado. Licurgo cred los Eforos, encargados de que no se produjese [a impunidad,
cuando el agraviado se abslenia de acusar. Con ¢l tiempo, los éforos fueron censores,
acusadores y jueces. A partir de Pericles, el Aredpago acusaba de oficio y sostenia las
prugbas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por los
magistrados. Aqui, comenia Mac Lean, el Aredpago fungia como el M.P,, al ejercer la
accion penal ante el iribunal del pueble para revocar las senfencias contrarias a la ley.
Por su parte, el arconte denunciaba cuando la victima carecia de parientes o éstos no
gjercitaban fa accion. Finalmente, el ejercicio de ésta quedaba muy a menudo en manos



de los oradores.” 1

En Roma, cualquier ciudadano estaba facultado para promover la
acusacion, surge la accion popular con pleno apogeo seqin fa cral “quivis de popule”
acusa de los delitos de que tenian conocimiento.

Los hombres mas insignes de Roma, como Catdn y Ciceron,
tuvieron a su cargo ef ejercicio de la accion penal en representacion de los ciudadanos.

Castro Juventino, cita: "La accidn popular fracasa, pues como lo
hace notar Manduca: “..cuando Roma se hizo la ciudad de infames delatadores que,
causaban la ruina de infegros ciudadanos, adquirian honores y riquezas; cuando el
Romano se adormecio en una indolencia egoista y cesd de consagrarse a las
acusaciones piblicas, la sociedad tuvd necesidad de un medio para defenderse y
de aqui nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer germen del
Ministerio Piblico en iz antiglia Roma, representando la mas alla conciencia del
derecho...” 2

Bajo Tulio Hostilio aparecieron los quaestori, que perseguian los
atentados perturbadores del orden piblico o lesivos para los intereses de los
ciudadanos.Del Dereche Romano son también los curiosi stationari o irenarcas, eran
autoridades dependientes directamente del pretor, que propiamente desempefiaban
servicios paliciacos 2 quienes se encomendd |a tarea de perseguir a los criminales. En la
época impenal, los prefectos del prelorio reprimian los crimenes y perseguian a los
culpables que eran denunciados, administrando justicia 2 nombre del emperador.

En el Derecho Candnice, se reglamentd en el concilio de tolosa el
funcionamiento de la inquisicidn episcopal, compuesta con un eclesidstico y dos laicos
para perseguir y denunciar a los herejes.

El proceso se iniciaba, por acesacién, delacion o pesquisa,e! fiscal
y el defensor formaban parte del Tribunal. La acusacion era formulada por el Procurador
del santo oficio o promotor fiscal considerado como el antecedente del Ministerio
Piblico.

A finales de Ia edad media, aquéllos que denunciaban hechos de
caracter criminal fueron considerades como ministerios de justicia o fiscales, tambign
atusaban y hacian notar los delilos o exceses segitn los testimonios que fueron
aportados.

En e} Derecho Haliano se tiene como antecedente del Ministerio

1 Garcia Ramirez, Sergto. Curso de Derecho Procesal Penal. Edltorial Pomia,S.A., Quinta Edicitn, Méxco
1989. Pags. 252253,

2 AQCas:m Juventino, V. EF Minsiterio Piiblico en México. Editorial Pomia, 5.A., Novena Edicidn, México 1996,
4,
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Publico a los “Sindict o Minisirales”, que colaboraban con los érganos jurisdiccionales en
la presentacidn oficial de denuncias sobre los delitos.

En Francia, es donde nace en forma decisiva la instilucion del
Ministerio Pablico. Los Procuradores del Rey, son producto de la monarguia Francesa
del siglo XIV y se crearon para [a defensa de los intereses del Principe. Hubd dos
funcionarios reales: El Procurador del Rey { que se emcargaba de los actos del
procedimiento) y el Abogado del Rey ( que atendia el liligio de los asunlos en que se
interesaba el Monarca o las personas que estaban bajo su proteccion), quienes obraban
de conformidad con las instrucciones que recibian del soberano, e instiluyendose en la
ordenanza del 23 de marzo de 1302, emitida por Felipe "Ef Hermoso™ sus alribuciones
como una magistratura, encargada de los negocios judiciales de la corona. Duranie esta
época lo que se considera como antecedente del Ministerio Piblico no asume la calidad
de representante de! poder ejecutive anle el poder judicial en razén de que no existe
divisién de poderes.

Posteriormente con la Revolucién Francesa, al tranformarse las
inshituciones mondrquicas, se asignan las funciones encomendadas af Procurador y al
Abogado del Rey, & comisarios encargados de promover la accion penal y de ejercitar
las penas y a fos acusadores pablicos que debian sostener 1a acusacion en ¢l juicio.

Garcia Ramirez, sefiala: " Durante la Revolueign Francesa, se
conservaron los comisarios del rey, a quienss era preciso escuchar sobre fa acusacion
en materia criminal y que requerian en inlerés de {a ley. Pero la iniciativa de la
persecusidn se reservé a funcionarios de la policia judicial: jueces de paz y oftciates de la
gendarmeria. El acusador pablico, elegido popularmente, sostenia la zcusacion. En
materia correccional el comisario del rey poseia la iniciafiva de la persecucion y
ejercitaba la accidn penal. En la constitucidn de 3-14 de septiembre de 1791 las
atribuciones de! Ministerio Pablico quedaron fraccionadas entre los comisarios del rey,
los Jueces de paz, las partes y ofros ciudadanos y € acusador oficial. Por Decreto de
10-22 de octubre de 1792 (articulo 1% , la Asamblea Nacional fundid las funciones del
comisaiio y fel acusador pablico en éste Gltimo, quien subsistid en fa Constilucidn de 5
Fructidor afio 1l {articulo 216 y 268). La Constitucion def 22 Frimario afio VIl suprimid
al acusador pUblico v transfirid sus poderes al comisario del gobiero.” 3

La completa restauracion y la forma contempordnea del
Ministerio Pablico ha derivade de! Codigo Napolednico de Instruccién Criminal de 1810 y
la Ley de 20 de abril de 1810, precisindose las caracteristicas det Minisierio Publico,
como son, dependencia del poder ejecutivo; se fe considera representante directo de la
sociedad, en 12 persecucion de los delitos; comoe parte integrante de la magistratura ya
que para su ejercicio se dividio en dos secciones Ilamadas “parquets”, que se inlregaban
par un procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o sustitutes
generales en los lribunales de apefacion. Considerando gue fuvieron en esta época los
franceses un avance juridico al establecer la division de fa accidn civil con la agcidn penal
por lo que la figura del Ministerio PUblico de México actual tiene similitud al derecho

5. Garcia Ramirez .Sergio. Op. GiL pags. 254-255
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francés de esa &poca, pudiendo encontrar las raices de ésta inslitucion en esa
legislacién, ya que se asemeja a la figura del Ministerio Piblico de México.

En Espafia, al respecto Colin Sanchez, dice : "Los lineamienios
generales det Ministerio Pablico Frances, fueran tomados por los autores del Derecho
Espafiol Moderno. Desde fa época de! “Fuero Juzgo,” habia una magistratura especial,
con facultades para actuar ante los tribunales, cuando no hubiera un interesado que
acusara al delincuente; éste funcionario, era un mandatario particular del Rey, en cuya
acluacién representaba al monarca. * 4 A parlir del Fuero Juzgo se reglamentaron el
tormento, {a acusacion, el asilo eclesidstico y cierlas resiricciones a los abusos de
potesiad sefiorial.

En la Novisima Recopilacidn de las Leyes de Espafa, Libro V,
Titufo XV, Leyes 2 y 3, se reglamentarcn las funciones del Ministerio Fiscal. En las
Ordenanzas de Medina (1489) se menciona a los fiscales; posteriormente, durante el
reinado de Felipe Il, se establecen dos fiscales, uno para actuar en los juicios civiles y
otro en los criminales. En un principic, se encargaban de persequir a quienes cometian
infracciones relacionadas con el pago de contribucidn fiscal, mullas o loda pena de
confiscacion, més tarde, fueron facultados para defender |a jurisdiccion y el patrimonio
de la Hacienda Real.

Posteriormente, ¢l Procurador Fiscal formd parte de la Real
Audiencia, interviniendo, a favor de las causas pdblicas y en aquellos negocios en los que
tenfa interés la Corong; defendia la jursdiccion y el palrimonio de la Hacienda Real y
también integraba ef Tribunal de la Inquisicion,

En este tribunal, figuré con el nombre de Promotor Fiscal,
llevando la voz acusatoria en los juicios y para dgunas funciones especificas del mismo,
era el conduclo entre éste y ef Rey, a quien enirevistaba comunicindole las
rescluciones que se dictaban.

En el Derecho Azteca, ¢l poder def Monarca se delegaba en sus
distintas atribuciones a funcionarios especiales en materia de justicia al Cihvacoati, que
auxiliaba al Hueytlatoani, era el encargado de vigilar la recaudacion de los tributos,
presidia el Tribunal de Apelacion, siendo también consejero del monarea,
representdndolo en algunas actividades, como fa preservacion del orden social y militar.

El Maestro Colin Sanchez, sefiala: " Otro funcionario, de gran
relevancia, fue el Tlaloani, quien representaba a la divinidad y gozaba de liberlad para
disponer de la vida humana a su arbilrio. Entre sus facultades, reviste importancia:
acusar y persequir-a fos delincuentes, aunque, generalmente, 1a delegaba en los jueces,
mismos que auxiliades por los alguaciles y ofros funcionarios aprehendian a los

4. Colin Sanchez, Guilenmo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Pomia, S.A., Dédimo
Sexta Edicidn. México 1997. Pags 105,



defincuentes." 5

Podemos concretar que las funciones del Tlatoani y Cihuacoatl,
eran judictales, ya que la investigacion de los delitos estaba en manos de los jueces por
delegacion det Tlatoani, por lo que no se puede decir que tuvieran similitud al Ministerio
Piblice aclual.

Durante Iz Epoca Colenial, destaca por su importancia la
legislacién de Indias, en [a cual se establecia que en as Audrencias de México hubiera
coma en Espafta, dos Procuradores o Promotores Fiscales: unc para el ramo civil y olro
para el ramo penal. Sus funciones principates eran: Velar por los intereses del Rey y el
tesoro piblico, representar en algunos casos los intereses sociales frente a los
tribunales para que no quedaren impunes los delitos por falta de acusadores, defender
los intereses de [os incapaces, etc. La organizacidn jurldica del Ministenio Fiscat fue fiel
reflejo a su correspondiente en Espafia y se prolongé aln después de la Independencia.-

En {a Constitucion de Apatzingan de 1814, se incluyeron a dos
fiscales auxiliares de la administracién de justicia uno para el ramo civil y otro para el
criminal ante el Supremo Tribunal de Justicia, su designacian estaria a cargo del poder
legistativo a propuesta del Ejecutivo, durando en su encarge cuatro afios.

En {a Constitucion de 1824, en el articulo 124 se incorpora al
fiscal en la Suprema Corle de Juslicia de la Nacidn, fo mismo hizo el articulo 140 con los
promotores fiscales en los Tribunales de Circuto.

En idéntica linea actud el adiculo 2 de [a Quinta Ley
Constitucional de 1836, al referirse a fa composicién de {a Suprema Corte de Justicia.

En las Bases Orgénicas de 1843, el articulo 116 incluyd a un fiscal
en la Suprema Corte y el articulo 194 dispuso el establecimienio de fiscales generales
cerca de los dribunales para los negocios de hacienda y los demas que sean de interés
ptblico.

Fn las Bases de Santa Anna de 1853, se dispuso e
nombramiento de un Procurader Generat de fa Nacion, para que 0s intereses nacionales
sean convenientemente alendidos en os negocios contenciosos que versen sobre effos,
va estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto convenga a fa hasienda
plblica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos necesarios en
puntos de derecho.

En {a Ley del Presidente Comonfort del 23 de noviembre de 1855,
se requld Ja intervencidn de los fiscales en materia federal.

5. Colin Sanchez, Guillesme. Op. Cit. Pag 111
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Garcia Ramirez, dice: * B} proyeclo de la Conslitucion de 1856
previno, en su articulo 27, que a todo procedimiento de orden criminal debia preceder
querella o acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministeric Piblico que
sostuviese los derechas de la sociedad. Asi, se equipard a ambos en el ejercicio de 1
accion. En el debate congresional, donde triunfd el criteric adverso al M.P., por una
parte estuvo la posicién que reprobaba sustraer a [os individuos, antidemocraticamente,
el derecho de acusar y por otra, el criterio de quienes observaron lo indebido de que el
juez fuese parte al mismo tiempa. Finalmente, zozobrd el ariculo 27." 6 También se
consideré que el particular ofendido por el delito no debia ser substituido por ninguna
institucidn, ya que ese derecho correspondia a los ciudadanos, ademds independizar al
Ministerto Pitblico de los drganas jurisdiccionales retardaria la accion de la justicia hasla
esperar que el Ministerio Pablico gjercitara accién penal.

La Constitucion de 1857, dispuso en el articulo 91, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion comprendia en su composicion a un fiscal y 2 un
Procurador General. Por reforma de 1500, el articulo 91 pasé a organizar la Suprema
Corte de Justicia exclusivamente con Ministros; se suprimen de ésta a! Procurador
General y al Fiscal y conforme al nueve texto del articulo 96, queda a la ley establecer y
estructurar el Ministerio PUblico de |a Federacion encabezado por el Procurador General
de |a Repiblica, el articulo 96° establecid lo siguiente:

" La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Piblico de la Federacién. Los funcionarios del
Ministerio Pablico y e Procurador General de la Repiblica seran nombrados por e
Ejecutivo,”

Entre la Constitucion de 1857 y 1917, surgieron diversos
ordenamientos secundarios de gran importancia para la historia del Ministerio Piblico
en México:

En primer lérmino la Ley de Jurados en Materia Criminal para el
Distrito Federal, del 15 de julio de 1869, que prevind el establecimiento de tres
promotores o Procuradores Fiscales, represenfantes del Ministerio  Pablico,
independientes entre si, y no constituian una organizacién y cuyas funciones eran
acusatorias ante el Jurado, independientes del agraviade, simplemente, acusaban en
nombre de fa sociedad por ef dafic causado por el delincuente.

Con la promulgacidn de los Cadigos de Procedimientos Penales
para ¢ Distrito Federal de 1880 y 1894, el Ministerio Piblico adoptd fos lineamienlos
franceses, ya que quedd conceptuado como una magistratura inslituida para pedir y
auxiliar {a pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad y para defender
ante los tribunales los intereses de ésta, sin feconocerte el gjercicio privado de la actidn
penal. £l Ministerio Piblico fue miembro de la paolicia judicial, de ta que el juez era &l jefe,
ast el control de la investigacion recaia en este dltimo, al paso que |a mision de aquél era
fundamentalmente requirente.

5 Gartia Ramirez, Sergio, Up. CIL pag 257,
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- En 1903 se expide la primera Ley Organica del Minislerio Pdblico
inspirandose en la institucion Francesa, se independiza del poder judicial y lo establece
no como auxiliar del juzgador, sino como parle en el juicio interviniendo en los asuntos
en que se afecta el interés pablico y ef de los ineapacitados y en el ejercicio de [a accidn
penal de la que es lilular. Se establece como instilucion a cuya cabeza estd el
Procuradar de Justicia. Posleriormente siguid la Ley Qrgédnica Federal de 1908.

Terminada 1a revolucion, se retine en la Ciudad de Querétaro el
Congreso Constituyente de 1916-1917, donde se discutieron ampliamente los articulos
21y 102 Constitucionales, que se refieren al Ministerio Poblico, expidiendo finalmente la
Constitucion de 1917,

En la Constitucion de 1917, se reconoce en el articulo 21 el
monopolio de la accidn penal por el Estado, encomendando su ejercicio al Ministerio
Piblico; ya que unffica sus facultades haciendo de ésta una insfitucion, como un
organismo integral para perseguir el defito con independencia del poder judicial.

Bl 1° de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza en el
mensaje dirigido al Congreso Constituyente de Querétare dice en relacion al articulo 21
y & Ministerio PGblico lo siguiente:

0. Rabasa, Emilio y Caballere, Gloria citan: “...Pero Ia reforma no
se deliene alli, sino que propone una innovacion que de segquio revolucionard
completamente el sistema procesal que durante tanie tiempo ha regido en el pais, no
obstanie todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden
federal coma en el comin, han adoplado fa institucion del Ministerio Plblico, pero tal
adopcidn ha sido nominal, porgue {a funcidn asignada a los representantes de aqué! tiene
un cardcler decorative para la recta y pronta administracidn de justicia. Los jueces
mexicanos han side, durante el periodo corrido desde la consumacion de la
Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerade autorizados para emprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, lo que, sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de la
judicatura. La sociedad enlera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces
que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
£3s0s contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las bameras mismas que
terminantemente establecia la ley. (La misma organizacion del Ministerio Piblico, a la
vez que evitard ese sistema procesal fan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de fa magistratura, dard af Ministerio Piblico toda ia
importantia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucidn deg
los delitos, la busca de los elemenios de conviction, que ya no se hard por
procedimientos atentatorios y reprobados, y |a aprehension de los delincuentes.) Por
otra parte, el Ministerio Piiblico, con fa Policia Judicial represiva a su disposicidn,
quitard a los presidenies municipales y a la policia comin, [a posibilidad que hasla hoy
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han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méite que
su criterio particutar. Con la institucion del Ministerio Piblico, tal como se propone, la
libertad individual quedard asegurada; porque segiin el articulo 16, nadie podid ser
detenido sino por orden de fa autoridad judicial, Ja que no podra expedirse sino en los
términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.” 7

Finalmente e! articulo 21 Constitucional establecid [o siguiente:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucidn de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policfa Judicial, ta cual estara bajo 1a autoridad y
mando inmediato de aquél.”

Se institucionaliza y se separan definitivamente las funciones det
Ministerio Pablico y del Organe Jurisdiccional, cesando el Juez de ejercer funciones de
Policia Judicial que las anteriores legistaciones le olorgaban, por lo gue dicho articulo
atribuye el monopolio de la persecucian de los delilos al Ministerio Piblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo su mando y autoridad.

El articulo 102 Consfitucional establecio lo siguiente:

“Estard a cargo del Ministerio Piblico de la
Federacin fa persecucidn ante los Tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y por lo
mismo a él corresponderd solicilar las ordenes
de aprehension contra los reos; buscar y
presenar las pruebas que acredile la
responsabilidad de estos; hacer que los juicios
se sigan con loda regularidad para que [a
administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en
lodos los negocios que la misma ley
determinare”.

Este arliculo establece como se organizard el Ministerio Pablico
Federal y las bases sobre las que debe actuar, el cual estard presidido por un
Procurador General.

En 1919 se expiden Leyes Orgdnicas del Ministerio Pdblico
Federal y del Distito y Tersitorios Federzles, primeras que se ajustan a las
disposciones de ia Constitucion de 1917, que establecid un giro destacado en la
institucidén del Ministerio Pdblico. Si bien dichas leyes establecen al Ministerio Péblico
como el dnico depositario de la accidn penal, en la prictica siguiendo imperando el
antiglo sistema con el cual quiso terminar la Constitucidn de 1917. Sin embargo esto

7. 0. Rabasa, Emilio, Et al, Mexicang; ésla es ty Constitucidn. Editorial Pormia, S.A., Dédmo Primera Ediclén.
México 1997, Pigs. 85-90.
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- (ltimo se obtiene con ta Ley Organica del Distrito Federal de 7 de octubre de 1829, que
da mayor importancia a la institucién y crea el Departamento de Investigaciones, con
agentes adscritos a las delegaciones, los cuales sustituyen a los antiguos comisarios.
Al irente de la institucion establece como jefe af Procurador de Justicia del Distrito. En
fo Federal, ello se ratifica en la Ley Organica {0 sea reglamentaria del articulo 102
Constitucional} del Ministerio Publico Federal, publicada el 31 de agosto de 1934,
quedando a |z cabeza de la Institugion el Procurador General de fa Republica,

En 1996 se aprueban nuevas Leyes Organicas de las
Procuradurias General de |z Repiblica y General de Justicia det Distrito Federal.

Ei articulo 21 constitucional, sitda definifivamente a cada quien en
el tugar que le comesponde, quitandole al Juez la facultad de policia judicial y de
acusador, que hacia los cargos para arrancar la confesion de los procesados en su afén
de notoriedad, por lo que el objetive del precepto Constitucional, fue la de otorgar
autonomia y una verdadera participacién al Ministerio Piblico en la persecucion de los
delitos para evitar los abusos da los Jueces Porfirianos.
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1.2.- Principios que rigen al Ministerio Piblico.

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Piblico en
México, de la doctrina y de la ley se desprenden cinco principios fundamentales que lo
caracterizan, siendo ios siguientes:

a).- INDIVISIBLE.

b).- UNICO O JERARQUICO,
c).- INDEPENDIENTE.

d).- IRRECUSABLE.

e).- IRRESPONSABLE.

a).- INDWISIBLE: Consiste en que los funcionarios que
representan a la inslitucidn del Ministerio Publico no actdan a nombre propio, sino Unica
y exclusivamente a nombre de Ia institucidn, ya que puede separarse a cualesquiera de
ellos o ser sustilvido sin que por lo mismo se afecte lo actuado conservando su validez
juridica.

b).- UNICO O JERARQUICO: Consiste en que se debe entender
que el mando recae en el Procurador General y que los agentes del Ministerio Piblico
tienen facultades derivadas de! primero, siendo estos una prolongacion del fitular, motivo
por ¢l cual reciben y acatan fas ordenes del Procurador, porque iz accion y mando en
esta matena es de competencia exclusiva de éste. Y la representacion es Onica, lo que
significa que las personas fisicas que componen la institucion se consideran como
miembros de un sdlo cuerpo baje una sola direccién.

¢).- INDEPEMDIENTE: Colin Sinchez, dice: " La independencia,
es en cuanto a la competencia asignada a los integrantes del Poder Judicial, porque si
bien es cierto que &stos reciben Ordenes del superior jerarguico, no sucederd lo mismo
en relacién a los jueces. Eslo se explica, sin mayores complicaciones, si para ello hago
notar la divisibn de poderes existenles en Estados Unidos Mexicanos y sus
caracleristicas, de tal manera que, concretamente, las funciones sefaladas por el
legislador al personal integrante del Ministeric Pdblico corresponden al Ejecutivo; por
ende, no es admisible |a injerencia de ninguno de los inlegrantes de los otros podares
en su actuacion.” 8

8. Colin Sanchez, Guillenrmo. Op. Cil. P4gs 124,
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En México, el Ministerio Piblico no tiene independencia ante el
Ejecutivo, sino lodo lo contrario forma parte de éste, ya que las funciones olorgadas a
esta institucion provienen directamente del Ejecutivo y éste a fin de poder llevar 2 ¢abo
tales funciones, cred un érgano que las realizara depositindolas en la representacidn
social.

d).- IRRECUSABLE: Significa que ninguna persona puede impedir
que un agente de! Ministerio Pablico deje de investigar, perseguir o ejercitar accion
penal ante fos tribunales competentes para que lo haga ofro agente, porque de no ser
asi, su atcion que es incesante e interesa directamente a fa sociedad, podria ser
frecuentemente entorpecida si se le concediera el derecho de recusacion.

Esto no implica que los agentes del Ministerio Pablico en lo
particular, puedan o deban conocer indisciminadamente de cualquier asunto que se
someta a su consideracidn, ya que tienen e} deber de excusarse del conocimiento de
los negocios en que intervengan en los mismos rminos que los sefialados para los
juzgadores.

E} fundamento juridico sobre la irrecusabilidad de} agente def
Ministerio Piblico Federal, estz indicada en el aiculo 464 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales el cual dispone lo siguiente:

*Los jurados, funcionarios del Ministerio Piblico y defensores
de oficio deben excusarse en los asuntos en gue inlervengan, por cualguiera de (as
causas de impedimenio que sefialen ias Leyes Organicas ¢ Reglamentarias
respectivas”,

Al respecto el articulo 60 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica establece lo siguiente:

“Los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacidn no son
recusables, pero bajo su mds estricta responsabilidad deben excusarse del
conocimiento de los negocios en que intervengan cuando exisla alguna de las causas de
impedimento que la ley sefiata en el caso de Ministros de l2 Suprema Corte de Justicia,
Magistrados de Circuito y Jueces de Dislrito y las demds disposiciones aplicables,
haciéndolo del conocimiento por escrito de su superior inmediato.

Si el Agente de! Ministerio Publico de la Federacién, sabedor en
gue no debe conocer ¢! asunlo, alin asi 1o hiciera, serd sancionado conforme a lo que
establezca la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y la
{egislacién penal”.

£l fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del Agenle del
Ministerio Piblico del Fuero Comin, esta indicada en el articulo 516 del Cédigo de
Procedimientos Fenales para el Distrito Federal al disponer lo siguiente:



is

“En todo caso de excusa, exceplo cuando se irala de jurados,
Agenles del Ministerio Piblico o defensores, se hara saber a las parles”.

Al respecto el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal establece lo siguiente;

* Los agentss del Ministerio Piblico y los oficiales secretarios no
son recusables pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que
intervengan cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley sefiala en los
¢asos de los Magistrados y Jueces del orden comiin®,

e).- IRRESPONSABLE: Ef Ministerio Plblico en tanto {al no
incuire en responsabilidad, con motivo de su actividad, ya que no puede atribuirsele la
comision de un delito por ser una institucién de buena fé.

Franco Villa, sefiala: "La irresponsabilidad, tiene por objeto
proteger al Ministerio Pablico, contra los individuos que el persigue en juicio, a los cuales
no se les concede ningOn derecho contra los funcionarios que ejercen la accién penal,
aln en el caso de ser absueltos. * © Pero si pueden caer en responsabilidad dentro de
fa triple proyeccion civil, disciplinaria y penal los funcionarios que la encaman.

Otros  autores, consideran también como  principios
caracteristicos del Ministerio Pdblico los siguientes:

a).- IMPRESCINDIBILIDAD.

b).- BUENA FE.

c}.- OFICIOSIDAD.

d}.- LEGALIDAD.

a).- IMPRESCINDIBILIDAD: Consiste en que en ningdn Tribunal
del ramo penal puede darse la falta de existencia o adscripcién de representante del

Ministerio Pdblico y en todos y cada uno de los negocios que sefiala fa Ley.

Ninglin proceso penal peede ser iniciado y seguirse sin que
previamente se Iz haya dado la intervencién que corresponde al Ministerio Pblico.

El Ministerio Piblico es parte imprescindible en toda causa del

orden criminal, ya que s el representante de a sociedad y la falta de su intervencion
nulificaria cualquier resofucidn de la averiguacidn previa y del proceso penal.

T, Franco Villa, Jose, B Minslerio Publico Federal. Primera Edicién, Editorial Poirlia, S.A.., Méxlco 1985, Pag
23
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b).- BUENA FE: En México, el Ministerio Piblico nace como una
institucion de buena fé, con el fin de acabar con fos abusos que los jueces ansiosos
de renombre cometian en conlra de los procesados, ya que desempediaban la funcién de
averiguar los delitos, busear las pruebas y juzgar al mismo tismpo y para acabar ton
todo esto, se establece en el articulo 21 de {a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, su  independencia del Poder Judicial y como
represertante del individuo y |a sociedad otorgéndole {a facuitad de perseguir los delitos
gue se cometan y hacer que se respeten los derechos y garantias de los individuos que
conforman la sociedad.

Franco Villa, comenta: "El Ministerio Piblico debe ser una
instifucion de buena fé, pues la sociedad tiene {anto interés en el castigo de los
responsables de los delitos, como en el respeto de los derechos y de las garantias de
los individuos que componen al conglomerado, de manera que las funciones del Ministerio
Plblico deben mantenerse equilibradamente dentro de esos dos extremos.
Consecuentemente, ese ministeric no debe desempefiar el papel del inquisidor, ni
constituirse como una amenaza pablica ¢ de procesados. " 19 Y debe conducirse con
buena fé hasta agotar lodas las diligencias posibles para demostrar al Juez si existe o
no delito.

¢).- OFICIOSIDAD: Este principio, rige en la actuacion del
Ministerio Pablico y consiste en el deber de realizar sus funciones cuando existan |os
requisitos de [ey; asf en la materia penal debe procurar Iz investigacion y ejercicio de la
accion correspondiente sin esperar el requerimiento de los ofendidos por el defito, en lo
que existe (nicamente una limitacion por lo que respecta a los delitos que se persiguen
a peticién de parte, pero nada mas en cuanto a la presentacian de la querella y una vez
cumplida ésta rige el principio de oficiosidad.

d).- LEGALIDAD: Es otro de fos principios que anima al
Ministerio Pdblico, pues al realizar sus funciones no lo hace en forma arbitraria sino que
debe ajuslarse a las disposicionss legales en vigor, por ello se dice que estd sujeto al
principio de fegalidad, al que se Ilama también de necesidad en cantrapesicion con el de
oportunidad o discrecionalidad.

10. Franco Vila, José . Op. Cit. P4g 24
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1.3.- Fundamento juridico del Ministerio Pablico.

Los arlicutos 21 parrafo primero segunda parte y 102 apartado
A de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, esiablecen el
fundamento juridico del Ministerio Piiblico al disponer lo siguiente:

Articulo 21.- La imposicidn de las penas ¢s propia y exclusiva de
I2 autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico, el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su auloridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
iniracciones de los reglamentos gubernalivos y de policia, las que (nicamente
consistirdn en multa © arresto hasta por freinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Articulo 102, A- La ley organizara al Ministerio Piblico de la
Federacién, ctryos funcionarios serin nombrados y removidos por el Ejecutivo de acuerde
con Ja ley respectiva. E! Ministerio Plblico de la Federacion eslard presidido por un
Procurador General de |a Repiiblica, designado por el Titular det Ejecutivo Federal con
ralificacion del Senado, 0 en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menas
treinta y cinco efios cumplidos ef dia de la designacion, contar, con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion
y no haber sido condenade por delito doloso. El procurador podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio POblico de la Federacion, la persecucién
ante los fribuneles, de todos fos delitos del onden federal; y, por i mismo, 2 &l le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension conlra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten {a responsabilidad de éstos; hacer que los juicias se
sigan con toda reqularidad para que !a administracién de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la fey determina.

£l Procurador General de a Republica intervendra personaimente
en las conlroversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucidn.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parie; en los
casos de los diplomdlicos y los consules generales y en los demds en que deba
inlervenir el Ministerio Pdblico de la Federacién, el Procurador General io hard por si ¢
per medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica y sus agentes, serin
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones.
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La funcién de Consejero Juridica del Gobierno, estard a cargo de
ia dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

Es necesario aclarar que el arficufo 102 Constifucional estd mal
colocado en la Carta Magna, ya que se encuenlra dentro del capitulo correspondiente al
poder judicial, olvidando la idea de Venustiano Carranza de separar definitivamente al
Ministerio Piblico del Poder Judicial.

E! arliculo 21 Constitucional péarrafo primero, le otorga a la
autoridad judicial como funcion final def proceso y en ef caso que asi comesponda fa
imposicion de las penas como propia y exclusiva de efla. Al Ministerio Piblico [a
fitularidad de la accion penal, |2 investigacion y persecucion de los delitos auxifidndose
con una policia, |2 que estard bajo su autoridad y mando inmediato, asi como también
l2 acusacion como exclusiva de él, estableciendo el articulo 102 apariado A pérrafo
sequndo Constitucional, en que consiste la persecucion. A la auforidad agministrativa,
compete la funcion de la aplicacidn de Jas sanciones por infracciones de las reglamentos
gubernativos y de policia, las cuales consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas y en caso de no pagar [a multa iImpuesta se permutard por el arresio hasta
de treinta y seis horas.

Bl aficulo 21 Constitucional, al referirse a la institucion del
Ministerio Pablice, fo hace en forma genérica y tomando en cuenta la organizacion
politica que nos rige; el ardiculo 102 Constitucional; el fipo de leyes sustantivas en
materia penal y en algunos casos el caracter del sujeto que comete el delito, podemos
establecer que en México existan: el Ministerio Pablico Federal, ¢l Ministerio Piblico del
Fuero Comin del Distrite Federal, el Ministeric Pdblico del Fuera Comim para cada una
de las entidades federativas y el Ministerio Pdblico Militar, todos encabezados por un
Procurador General.

Actiralmente el articulo 102 apartade A, de fa Constitucidn
Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, establece las bases de organizacion y
{uncionamiento del Ministerio Pihlico Federal. El Aiculo 122 apartado D, de Ja citada
ley suprema, regula al Ministerio Piblico del Distrito Federal.

El Ministerio Pibiico Federal, estard presidido por un Procurador
Generai de la Republica, quien serd designado por el Presidente de la Repiblica, (artfculo
89 fraccion IX Constitucional), con ralificacion del Senade, (articulo 76 fraccién |
Constitucional) y en sus recesos por la Comision Permanente, (articulos 79 fraccion V y
£8 fraccidn Xv1 Constitucionales).

£l Ministerio Pblico en ef Distrito Federal, sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los términos que sefiale el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento v la ley organica respecliva determinardn su
organizacion, compelencia y normas de funcionamiento (articulo 122 apartado D
Constitucional)
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El Maestro Colin Sanchez, dice: * El Ministerio Pablico, del
Fuero Comin, en los Estados integrantes de la Federacion, estd regulado por lo
ordenado en el texlo del arliculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; precepto o preceplos de las Constituciones Politicas Locales,
correspondientes; y, la Ley Organica y Reglamento de la Procuraduria General de
Justicia, de la Entidad de que se trate; y las circufares que, af respecto, dicten los
Procuradores.*!!

El Ministerio Pdblice Mililar, con base en el arlicuio 13
Constitucional que autoriza el fuero de querra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar cometidos por militares, se refiere al dmbiio de validez material de I3
ley penal en materia militar y en base a dicho precepto constitucional, el Codigo
Mexicano de Justicia Militar organiza al Ministerio Piblico Militar que pertenece al
marco de ia Procuraduria de Justicia Militar. y es ef encargado de ejercitar la accidn
penal ante fos Tribunales Militares competentes.

las Leyes Orgdnicas de las Procuradurias General de la
Repdblica, General de Justicia del Distrito Federal y de cada entidad federativa, tienen
por objeto organizar a las mismas para €l despacho de sus asuntos que al Ministerio
Pablico v a su titular les atribuye la Conslilucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.

11. Cotin Sanchez ,Guillermo. Op. Cit. . pAg 165
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1.4.- Alribuciones del Ministerio Publico

Las afribuciones del Ministerio Piblico derivan y tienen su
fundamento en el arliculo 21 parrafo primero sequnda parte y 102 aparfado A) de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,disponiendo ef primero de elfos lo
siguiente:

* La investigacin y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico, el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediate ™.

El articulo 102 aparlado A) pérrafo sequndo de nuestra Carla
Magna,faculta al Ministerio Piblico de la Federacion en estos términos:

“Incumbe al Ministerio Piblico de la federacitn, 12 persesucion
ante los tribunales, de todos los deiitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las d6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten |2 responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con todo reqularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedits;
pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.”

Facultandose también en los parrafos tercero y cuarto de dicho
arliculo Constituciona!, al Procurador General de la Replblica para que intervenga en las
tantroversias y acciones a que se refiers el articulo 105 Censtitucional, asl como en
todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los diplomalicos y
los consules generales y en los demds en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la
Federacion,el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes.

Cabe manifestar que la garantia del articulo 21 Constitucional
relativa a ia investigacién y persecucion de los delitos es de quien pueds convertirse en
acusado y en ninguna forma del ofendide; es decir en virlud del articulo sefiafado
sofamente el Ministerio PGblico puede investigar, perseguir {auxiliindose ¢on una policia
la que estard bajo su auteridad y mando inmediato} y acusar de los delitos de que lenga
conocimiente, impidiendo que el pariicular sea quien ejercile ia accion penal y se precisa
una garantfa constitucional para todas las personas de que Onicamente serin
penalmente persequidas por el Ministerio Piblico ante los tribunales competentes y no
por un Juez o una autoridad administraliva que no sea el Ministerio Piblico.

De acuerdo con el articulo 21 Constitucional y el dnimo del
constituyente de 1916-1917, el Ministerio Plblico representa a la sociedad ofendida por
ef delito y también tiene la delicada mision de preservarla de! delito.

La esfera de accidn del Ministerio Pdblico, va més alld del ambito
del derecho penal, siendo su alribucién en esta rama del derecho la de investigar y
persequir los delitos en nombre del individuo v |3 sociedad, preservaros de los mismos y
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como representante social ejercitar |as accienes penales correspondientes.

£t articule 21 Constitucional es el fundamento de la actuacién del
Ministerio Pablico en el procedimiento penal, ahora bien el zriculo 102 inciso A pérrafe
segundo Constitutional otorga el Ministerio Piblico Federal en sentido general la
facultad de “infervenir en todos los negocios que la ley determing” y en base a esto
puede inlervenir y tiene atribuciones en asuntos del orden civil, familiar, mercantil y
concursal como represenfante social para la proteccién de intereses individuales y
sociales en general .

Las Leyes Orgdnicas de las Procuradurias, General de la
Repiblica y General de Justicia del Distrito Federal, seiialan las atribuciones que le
corresponden al Ministerio Piblico Federal y al Ministerio PUblico del Fuero Comdn
respectivamente, ya que no sdlo investigan y persiguen los defitos sino que su actuacion
€s més extensa.

En cuantg a I3s atribuciones de! Ministerio P{bfico Federal, la Ley
Organica de [a Procuraduria General de la Repihlica establece 1o siguiente:

ART. 2.- Corresponde al Ministerio Pitblice de |a Federacion:

.- Vigifar |a observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
imbito de su compelencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas; -

H.- Promover la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticion de justicia;

ll.- Velar por el respeto de los derechos humanos en fa esfera
de su competencia;

V.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los
negocios en que la federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales
o tenga interés juridico, asi como en los casos de los diplomiticos y los cdnsules
generales;

V.- Perseguir los delitos del orden federal:

Vl.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, en lo que hace a las materias de su competencia;

VIL.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en la Ley Genera! que establecen las Bases de
Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demés
disposicianes aplicables;

VIIl.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y
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acuerdos infernacionales en los que se prevea la intervencién del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de l2 institucién y con la intervencién que, en
su £aso, corresponda a las dependencias de la Administracidn Pitblica Federal;

IX- Representar al Gobierno Federal en la celebracidn de
convenios de colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades
federativas sobre materia del dmbito de su competencia; y

Xl.- Las demds que [as leyes determinen.

En cuanto a las atribuciones del Ministerio Pablico del Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, fa Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia def Distrito Federal establece io siguiente:

ART. 2.- La Institugién del Ministerio Publico en el Distrito
Federal, estara a cargo del Progurador General de Justicia dsl Distrito Federal y tendrd
las siguientes atribuciones que ejercerd por conducto de su litlular o de sus agentes y
auxiliares conforme a o establecido en esta ley y demés disposiciones aplicables:

.- Perseguir los delilos del orden comin cometidos en el Distiito
Federal;

I.- Velar por [a legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promaver fa pronta, completa y
debida imparticién de jusficia;

lll- Proteger ios derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de cardcter individual o social, en general, en ics.
términos que determinen las feyes;

IV.- Reglizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politica criminal y promover reformar que lengan por objete hacer mis eficiente la
funcidn de seguridad pliblica y contribuir al mejoramiento de !a procuracin e imparticién
de justicia;

V.- Las que en materiz de sequridad pdblica le confiere l2 ley de
sequridad piblica def Distrito Federal,

V.- Paricipar en la instancia de coordinacion de! Distrito
Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demds
normas que regulen fa integracién, organizacién y funclonamiento de dicho sistema;
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VIl.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el dmbito de su competencia;

VIIL.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el
delito y facilitar su eoadyuvancia;

IX.- Promover la parlicipacion de la comunidad en los programas
de su competencia, en los #rminos que los mismos sefalen;

X.- Auxiliar a otras auloridades en la persecucidn de los delitos
de fa competencia de éslas, en los lérminos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracién celebrados al efecto, y

X|.- Las demés que se sefialen en otras disposiciones legales.

Consecuentemente con 1as normas constitucionales, las Leyes
Organicas de las Procuradurias General de !a Repiblica y General de Justicia del
Distrito Federal, los demds textos legales y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio
Piblica la titularidad de la accion penal.

Bl articulo 102 apartado A) parrafo sequndo se refiere al
Ministerio Piblico de l2 Federacidn y no existe en fa Constitucion un precepto igual para
el Ministerio PGblico del orden comin, ni para el Ministerio Pablico del orden miiitar, sin
embargo haciendo una interpretacién de toda ef sistema de la Constiucion y
especialmente del articulo anteriormente indicado en relacion af 21 parrafo primero
segunda parie y 17 pémafo sequndo de la Ley Suprema, llevan a la idea de que las
actividades del Ministerio PGblico del orden comdn y militar se deban realizar en la
misma forma que las del Ministerio Pdblico Federal.
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1.5.- La funcidn persecutoria.

La base legal de la funcidn persecutoria, se esiablece en el
articulo 21 Constitucional parrafo primero sequnda parte , al establecer o siguienle:

“La investigacion y persecucion de {os delilos incumbe al
Ministerio Piblico, ! cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato.”

Rivera Silva, dice: * La funcidn persecutoria, coma su nombre lo
indica consiste en persequir los delitos o fo que es o mismo, en buscar y reunir los
elementos necesarios y hacer las gestiones pertinenes para procurar que a los autores
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en Ja fey.” 12

Franco Villa, expresa: * La funcidn persecutoria, como su
nombre lo indica, estriba en perseguir los delitos lo que es fo mismo, en buscar y
preseniar fas pruebas que acredilen la responsabilidad de fos inculpados; pidiendo la
aplicacién de las penas correspandientes. De esta manera, en la funcion persecutoria se
vislumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelazados: El contenido, realizar
fas aclividades necesarias para que el autor de un delite no evada la accién de la
jusiticia; y la finalidad, que se aplique a los delicuentes las consecuencias fijadas en la lay

{sanciones)" 13

El 6rgano que estd facultado para realizar la funcion persecutoria
come fo establece et articula 21 Constitucional, es el Ministerio Pablico.

La funcidn persecutoria impone dos clases de actividades a
saber:

A).- ACTIVIDAD INVESTIGADORA Y

8).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

A).- ACTIVIDAD INVESTIGADORA: La actividad investigadora
entrafia una labor de auténtica averiguacidn; de bisqueda constante de las pruebas que
acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan.
Durante esta actividad, el organo que la realiza irala de proveerse las pruebas
necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder esiar en aplitud de
comparecer ante 10 tribunales y pedir 1a aplicacion de la fey.

;'Z’g Rl’:’afa Silva, Manuel. £ Procedimiento Penal. Editorlal Pormia, SA. Vigésima Quinta Edicién, México 1997,
. 41,
13 Franco Villa, José. Op. CIL P4g .85.
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La actividad investigadora es una funcion de mucho interés que
coesponde al Ministerio Piblico y a la policia que estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accidn penal,
es decir, del excitar a Jos tribenales a la aplicacion de ia ley al case concrelo, pues es
obvio que para pedir ta aplicacién de la ley 2 una determinada situacion, es menester dar
a conocer |a propia siluacidn y por ende, previamente estar enterado de la misma.

En conclusion la actividad investigadora generaimente recibe el
nombre de preparacion del ejercicio de la accidn penal y constituye 1o que las leyes
acostumbran denominar averiguacion previa, primera etapa del procedimiento penal,
que antecede al proceso penal y que es de naturaleza administrativa, desarrollada por el
Ministerio Pblico y ef que la debe integrar con ef cardcter de autoridad.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA
a).- PRINCIPIO DE INICIACION.
b).- PRINCIPIO DE OFICIDSIDAD,

¢).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

a}.- PRINCIPIO DE INICIACION: Estd regida por lo que bien
podria ltamarse principio de requisitos de "iniciacion® en cuanlo no se deja a la iniciativa
del drgano investigador el comienzo de la misma investigacion, sino que para dicho
comienzo s necesita Ia reunién de requisitos fijados en la ley, los cuales se estudiaran
posteriormente. \

b).- PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD: Consiste en que para la
blsqueda de pruebas, hecha por el drgano encargado de la invesligacién, no se necesita
fa solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella necesaria.
Iniciada la investigacién, el orgdno investigador.-oficiosament, lleva a cabo la busqueda
que hemos mencionado.

c).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Si bien es cierlo que el drgano
investigador de oficio practica su averiguacion, también lo es que no queda a su arbitio
ta forma de llevar a cabo la misma investigacion, ya que no puede efectuarse fuera de los
extremos que la ley marca, quedando sus actividades sujetas a la misma.

B).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: s la sequnda actividad
que abraza fa funcién persecutoria y para enlender el ejercicio de la accién penal debe
darse una nocion previamente de lo que es accion penal, figura juridica que estudiaremas
en el siguiente capitulo, para el buen desarrollo de fa presente tesis.




CAPITULO I
LA ACCION PENAL

H.1.- Concepto de accion.
11.2.- Fundamento constitucional de la accidn.
11.3.- Concepto de accion penal.
i11.4.- Caracteres de fa accidon penal.
11.5.- Principios de {a accion penal.
I1.6.- Titularidad de la accién penal.
I1.7.- Controf de fa accion penal en México.
1.8.- Extincion de la accidon penal.
a).- Muerte del delincuente.
b).- Amnistia.

¢).- Perddn del ofendido.
d).- Prescripcion.
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If.1 Conceplo de accidn.

Franco Villa, dice al respeclo: " Accion de agere obrar, en su
acepcién gramalical, significa toda actividad o movimiente que se encamina a
determinado fin. En su sentide juridico, accidn es fa manera de pener en marcha el
gjercicio de un derecho. Por lo mismo, la accion debe entenderse en un sentido
esencialemente dindmico; es el derecho de obrar y estd conslituido por el aclo y
conjunto de actos por los cuales se recurre al poder juridico para obtener que le preste
fuerza y autondad al derecho. " 14

En consecuencia, si por accién entendemos toda adlividad o
movimiento que encamina ha determinade fin, no podemos estimar que exista si no se
ha puesto en marcha, de este modo |2 accidn, la que envuelve y da vida al proceso lo
impuisa desde su iniciacion y fo Heva hacia su fin.

Franco Villa, dice: “En principio, la accidn no es oftra cosa mas
que e derecho o la facullad que nos asiste, de conformidad con el aricule 17
Constitucional, para scudir ante el érgano jusisdiccional y pedirle que intervenga, a
efecto de que, dando aplicacién a la ley, haga valer o respetar el derecho de orden
privado que nos corresponde, en atencion a determinada situacidn de hecho y cuyo
derecho nos es desconocido o negado por la parte contraria.” 15

El concepto de accion es uno de los temas mas complicados de
{a teorfa general del proceso, porque se ha definido de diversas maneras en la doctrina y
fa definicion resulta escabrosa, los procesalistas aitn no se han puesto de acuerdo en
ese tema tan importante,

La Teoria Clasica o Tradicional, viene desde el derecho romano y
por conducto de Celso define a la accidn como: " Ef Derecho de perseguir en juicic lo que
nos es debido."Identifica a Iz accién con el derecho suslantivo o material,
posteriormente con la adicidn de los glosadores 2 dicha definicidn para incluir a los
derechos reales quedd de la siguiente manera: * La accion es el derecho de perseguir en
juicio lo que nos es debido o lo que nos perienece.”

Autores como Savigny, también identificaron al derecho material
o sustantive con la accidn y estima en su primera acepcidn, que [a accion es un derecho
que nace con la violacion de otro derecho y en la segunda acepcidn que la accion es el
gjercicio del derecho material mismo que ha sido violado.

Dice Savigny, que loda accién implica un derecha y la violacidn de
este derecho; si el derecho no existe la violacidn no es posible y si no hay violacion el
derecho no puede revestir la forma de accion.

14 Franco Vila, José. Op. CiL P4g. B0
15. idem.



27

Posteriormente, surgen las tgorias modernas o de aulonomia de
la accion, en donde ya no es identificada la accion como el derecho material o
sustantivo, siendo las siguientes:

a) Teoria de 1a accion como tutela concreta: Windscheid, dice:
“ Accion es la prelensién juridica deducida en juicio.”

b) Teoria de Ja accion como derecho a la jurisdiccion: Eduardo J.
Couture dice: " La accion como poder juridico de acudir a fa jurisdiccion existe siempre
con derecho (material) © sin él; con pretensién o sin elia, pues todo individuo fiene ese
poder juridico, aun antes de que nazca su prelension concreta. El poder de accionar es
un poder juridice de tode individuo en cuanto tal, existe aun cuando no se ejerza
efectivamente.”

c) Teoria de la accién como derecho potestativo; Chiovenda, dice:
“La accién es el poder juridico de dar vida a la condicidn para ia actuacion de la ley por el
drgano jurisdiccional.”

d) Teoria de la accién como derecho abstracto de obrar; Alsina,
dice: * La accidn es dada no sélo a quien tiene razdn, sino a cualquiera que se diriga al
Juez en demanda de una decision sobre una prelensién. La accidn, por consiguiente
puede ser deducida aun por quien esté equivacado y por ello es absiracta det
fundamento de {2 demanda.

Podemos decir que la accion, se encuentra consagrada en la ley
con la calidad de derecho; es el derecho procesal el que la contiens, es el instrumento
que consagra |a pretensién juridica, es decir, es la expresion para indicar que se puede
pretender de ofro, sin embargo, hay que precisar que es el medio para porer en
actividad una pretensién juridica ante la jurisdiccion, en cuanto que la prelensién se
puede hacer valer ante el obligado y ser satisfecha sin necesidad de recurrir a la
jurisdiccion,

El derecho de accion ejercitado ante los tribunales, va a provacar
la aclividad jurisdiccional. La accion no cesa hasta que la sentencia haya sido emitida y
puede ser deducida aun por quien esle equivocado, es (nica y2 que se encuentra
consagrada en ef articulo 17° constitucional, para todas las ramas del enjuiciamiento, es
el elemento fundamental e indispensable en todo procedimiento judicial, sin el previo
efercicio de la accidn, ningtn Juez nunca y en ninguna circunstancia podrd intervenir,
pues carecera de facultades para actuar y de potestad o derecho para resolver, el
derecho de accidn ejercitado va a dar origen a la actividad jurisdiccional.

Para mejor entender sera necesario dar algunos concepios de
aceion:

Mancilla Ovando, expresa; “La accion es un derecho abstracto
cuyo comtlenido es una pretension juridica, que permite provocar la aclividad
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jurisdiccional y debatir sobre 1a validez del derecho que se afirma tener, para que éste
se materiafice en la sentencia y se haga efectivo al través del imperio piblico de los
Tribunales™. 16

Dorantes Témayo, dice; " Es un derecho abstracto, aulénomo
que itene una persona legitimada para con un juzgador, a fin de que éste resuelva un
litigio con espirity de justicia,” 17

Franco Villa, cita a Floridn, ef cual la considera como: * el poder
juridico de excitar y promover ¢l ejercicio de 1a jurisdiccion,” 18

Es el derecho subjetive del que goza toda persona juridica, para
exigir la prestacion de la jurisidiccion con el objeto de que resuelva su pretensidn.

En fa sentencia el Juez tendrd que resobver si el derecho de
accion es vélido; si su contenido que es fa pretensidn juridica es un derecho que le
pertenece a quien lo reclama; y en esle aclo de autoridad, la afirmacién del derecho se
va a materializar en la senfencia cuyes efectos juridicos van a vincular a las partes y le
sujetardn en sus términos una vez que cause ejecutoria.

16, Manciila Ovando, J. Alterio, Las Garantlas Individuales y su apficaciSn el Derecho Penal. Sexta ediclén,
Editorial Pomia, S.A., México 1995, Pag. 81,

ﬁ;.g-Domnm Tamayo, Luis. Elementcs de Teorla General del Proceso. Editorlal Pomia, 5.A., México 1893,
Pég. 64.

18 Franco Vila, José. Op. Clt Pég. 83.
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{1.2 Fundamento coastitucional de 13 accion.

En virtud de que los gobernados no pueden hacerse justicia por sf
mismos, ha sido necesario crear sistemas para permitir la solucion a los conflictos, es
asi como el Estado se ve obligado a imparti justicia mediante la implantacion de
tribunales y estabiecer un instrumento adecuado para que los gobernadas pusieren en
marcha estos mediante el gjercicio de la accibn, lo cual se establece en nuestra Ley
Suprema como una garantia individual.

A} efecto el artlculo 17 Constitucional pdrrafo primero y sequnda
dispone lo siguiente:

“Ninguna persona podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiens derecho a que se le administre Justicia, por
tribunales, que estaran expeditos para imparfirlz en los plazos y términos qua fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuilo, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Del primer parrafe det articulo anteriormente transcrilo, se
desprende que los gobernados no pueden hacerse justicia por sf mismos o sea se
establece 1a prohibicion de la auiodefensa y que solamente puede quedar derogado en
€asos excepcionales, como los de 12 legftima defensa,

En el sequndo pamafo, se establece ef fundamento juridico de ia
accidn para fodas las ramas del enjuiciamiento que corresponde no sdlo al actor, sino
también al demandado, porque los dos puedsn tegalmente ejercitarla de acuerde con el
arliculo transcrito, y se eslablece como un derecho subjetivo piblfico que liene como
finalidad exigir fa prestacidn de fa funcién jurisdiccional a cargo del Eslado {Juez), a
efecto de conseguir una decisidn o sentencia en que se apligue la ley general y abstracta
al caso especial concreto con espiritu de justicia, con la cual se mantiene ¢l orden legal
y se logra la paz pablica.

En principio, la accién no es olra cosa mas que el derecho o la
facultad que nos asiste, de conformidad con el arliculo 17 Constitucional, para acudir
ante el drgana jurisdiceional y pedirle que intervenga, 2 efecto de que, dando aplicacién a
la ley, haga valer o respetar el derecho de orden privado que nos corresponde, en
atencidn a determinada situacién de hecho y cuyo derecho nos es desconocido ¢ negado
por [a parte contraria.

L.a accidn puede ser un derecho subjetivo y en todos [os casos de
naturaleza publica cuando el legitimado tiene la facultad potestativa de ejercitarlz o no
gjercitarla. Sin embargo, existen otros casos en que el titular de la accién no tiene un
derecho subjetivo para su ejercicio, sino que el orden normafive, le impone por su
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compelencia el deber de iniciar el ejercicio de !a accion cuando se dan determinados
requisitos. Este es ¢l caso del inicio del ejercicio de la accién penal que corresponde al
Ministerio Piblico en México.

La accion constituye una posicién de su titular frente al Estado
(Juez) para exigir la funcion jurisdiccional que entrafia el derecho fundamental 2 [a
justicia, con Ja cual se mantiene el erden legal y la paz piblica,

El derecho a la juslicia sbfo se puede hacer efectiva mediante la
accidn, para exigir del Estado (Juez) la aplicacion del derecho material o sustantivo
formado por normas generales, abstractas y permanentes a los casos concretos,
respetando una participacion igualitaria de las partes ante los lribunales, para la
solucion del litigio o conlroversia que se plantea.

La accion es un derecho del hombre, lo que significa que por su
importancia se ha estabiecido como una garantia individual.
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/1.3 Concepto de accidn penal,

La accién penal tiens su origen en el articulo 21 Constitucional
parrafo primero segunda parte, la Ley Suprema le confiere la calidad de atribucién a un
drgano del Estado; las facullades que de ahi emanan son exclusivas, de donde resulta la
existencia del monopolio de la accion penal.

Osorio y Nielo, dice: " La accién penal es fa atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Piiblico, por el cual pide al Grgano jurisdiccional
competente aplique l2 ley penal a un caso concrelo.” 19

Colin Sanchez, cita a Eugenio Florian, el cual expresa : "La accidn
penal, es el poder juridico de excitar y promover la decisidn del drgano jurisdiecional
sobre una determinada reiacién de derecho penal.” 20

Eduardo Paliares, dice que fa accidn penal: " Es la que ejercita el
Ministerio Pdblico en representacion del Estado y cuyo objelivo es obtener del érgano
jurisdiccional competente, pronuncie una sentencia mediante !a cual se declare:

a) Que determinados hechos constituyen un delito previsto por la
fey penal;

b} Que el delito es imputable al acusado y por Jo tanto éste es
responsable del mismo y;

¢} Que se le imponga 1a pena que carresponda incluyendo en ésta
el pago del dafio causado por el delito. " 21

E! contenido de la accion penal es |a afirmatidn de la existencia de
un delito y el reclamo del castigo para el autor de la conducta; esa es la pratensidn
juridica del Ministerio Piblico al ejercitar la accion penal, pues es la sustentacion
acusatoria.

La pretension penal, siempre en la mayoria de los casos es una
pretensién punitiva en la que se persigue la aplicaclon de una pena para el acusado, gue
en la mayoria de los casos es la privativa de libertad, consecuentemente fa pretension
penal se funda en el derecho material penal o en el derecho material sustantivo.

E ejercicio de la accion penal da origen al proceso penal. &n fa
determinacidn de! ejercicio de 1a accidn penal se va a probar la existencia de denuncia o
querella y a relacionar los elementos probatorios que acrediten 2 existencia del delito

12 Osoro y Nieto, Cesar A.ugusto. La Averiguacién: Previa. Editorial Porrlia S.A., Octava Edkién. México 1997.
Pag 24.

20 Galin Sénchez,Glilermo. Op. CIt. P4g. 304,

2 Pallg;es, Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales. Editonial Pomja, S.A. Novena Edicidn. Méxice.
1984. Pég, 5.
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y la probable responsabilidad penal; el Ministerio Piblico podra solicitar se gire la
orden de aprehensién. Sélo asi se satisfacen ios requisitos del articulo 16 Constitucional
tratandose de las formalidades que deben lfenar para que la avtoridad judicial dicte su
orden de aprehensidn. En consecuencia el sjercicio de la accion penal as la facullad
exclusiva del Ministerio PUblico para provocar [a actividad jurisdiccional.

En el proceso penal, 1a accidn tendrd que examinarse por el Jusz
para que en sentencia se determine {a valider de la prelensién juridica de! Ministerio
Pablico y se haga la declaraliva con base a las pruebas 2portadas, si existe delito o noy .
se determine la responsabilidad penal. Significa que quien tiene la atribucién de dictar
justicia va a materializar el derecho represivo consignado en la ley penal y decretar pena
que le sancione por la conducta delictiva cuya existencia se ha declarado juridicamente.

La accién penal nace con el delito y se desarrolla a lravés de
tres periodos o fases.

1) La investigacion: Tiene por objeto preparar ¢l ejercicio de la
acCion penal que se fundara en las pruebas obtenidas, para estar el representante social
en pasibilidad de provocar la actividad jurisdiccional,

2) Persecucidn: Hay ya ejercicio de la accién ante los tribunales
y s fo que constituye la instruccion.

3) Acusacion; La exigencia punitiva se concreta y el Ministerio
Piblico puede ya establecer con precision ias penas que seran objeto de andlisis judicial
y por lo mismo, esta elapa es la que constituye !a esencia del juicio,

Al efecto nuestro méxime tribunal de justicia ha establacido el
eriterio siguients:

"ACCION PENAL. EJERCICIQ DE LA.- Ei gjercicio de la
accion penal se realiza cuando el Ministerio Pihlico ocurre ante el Juez y le sclicita que
se avoque al cenocimiento del caso; y la marcha de esa accidn pasa durante el proceso
por tres etapas; investigacién; persecucidn y acusacidn. La primera tiene por objeto
preparar el ejercicio de la accion que se fundard en las prusbas obtenidas; en ia
persecucion hay ya ejercicie de la accién ante los Tribunales y es lo que constituye Ia
instruccion y en la tercera, o sea, la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el
Ministerio Pablico puede ya establecer con precisién las penas que serdn objelo de
andlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio, ya
que en efla pedird, en su caso, la aplicacién de las sanciones privativas de libertad y
pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacion del dafio, sea por conceplo de
indemnizacion o de restitucion de la cosa obtenida por el delito.” 22

Podemos concluir que en virlud de que no existe un concepto
nico que defina lo que es accidn penal entre los tratadistas, es la que ejercita el

22 Ejacutoria visible en el Semanario Judiclal de la Federacion. Sexia Epoca. Sequnda Parta, Voiimen XXXIV.
P4g 9. Amparo Direclo, 74660, Luls Castro Malpica, Unanimidad de 4 votos.
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Ministerio Piblico anie el Juez competente, para que se inicie el proceso penal y se
resuelva sobre fa responsabilidad de! inculpado y en su caso aplique ia pena o la medida
de seguridad que corresponda.
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H.4 Cardcteres de fa accién penal.

Se han considerado como caricleres de la accion penal los
siguientes:

A).- PUBLICA.

B).- AUTONOMA.

C).- UNICA.

D). INDIVISIBLE.

£).- DE PENA O CONDENA.
F).- IRREVOCABLE.

G).- INTRASCENDENTE.

A).- PUBLICA.- Tomando en cuenta ¢l fin y el objeto de fa accidn
penal la doclrina le afribuye un cardcler piblico, porque se dirige a hacer valer el
derecho piblico del Estado a la aplicacidn de la pena via drgano jurisdiccional contra el
sujeto a quien se le imputa el delito, aunque el delito cause un dafio privado, la sociedad
estd interesada fundamentalmente en la aplicacion de la pena destinada a protegerla y
se establece asi la accidn penal como pablica, significa que sirve para la realizacion de
una exigencia que es en otros términos el poder punitive de! Estado. Es publica por el fin
que persigue y porque no estd regida por criterios de conveniencia o de disposicion, ni
aln siquiera en los delitos que se persiguen por querella de parte, en que se concede al
directamente ofendido por el defito un margen de disposicion, sin que ello modifique &
confenido de la accidn que $6lo queda condicionada a un requisito de procedibilidad, y a
que delilos de ésta indole se ponga término al ejercicio de la accién y se extinga por
perdén del ofendido.

Al Estado le pertenece el derecho al castigo de los delincugntes,
al Ministerio Plblico le pertenece el ejercicio de la accidn penal, incumbiéndole
solamente el activarla, deduciéndose que el Ministerip Piblico no tiene la facultad de
disposicién de fa accion penal, antes o después de poneria en movimiento.

Castro Juventino, sefiala: "El Ministerio Pdblico tiene asi un
poder-deber de ejercilar 12 accién penal que, en sy cardcter de pilblica, defiende
infereses sociales, al mismo tiempo que lo hace con los privados y ninguna facultad
dispositiva puede ser estabiecida en favor del Ministerio Pdblico que no tiene derechos
pairimoniales sobre fa misma en forma alguna, * 23

23 Castro Juventino, V. Op. Cit. Pg. 85,
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B).- AUTONOMA - La accion penal es independiente tanto del
derecho abstracio de castigar que recae en el Estado detentador del jus puniendi, como
del derecho concreto a sancionar a un delincuente debidamente particulasizado, la
accion penal, en consecuencia puede ejercitarse al margen del derecho a casligar a una
persona en concrelo. Otra cosa es la consecuencia de fal injustificable ejercicio.

€}~ UNICA.- La accién penal es dnica y envuelve en su conjunto
a los delitos que se hubiesen comelido, no hay una accion especial para cada delito, se
utiliza por igual para toda conducta tipica de que se trate, pues su fin y estructura son
siempre [os mismos.

D).- INDIVISIBLE.- La accidn penal es indivisible debido a que
produce efectos para tados los que han participado en !a comisidn de! delito.

Esta concepcidn se funda en un principio de utilidad prictica, con
el objelo de evitar que los que hubiesen parficipado en la comisidn del delilo se
sustraigan a su represian.

La indivisibilidad de Ia accion penal, se destaca por gjemplo en los
delitos perseguibles por querella de parte como el adulterio. Si ef ofendido sélo formula
su querella en contra de uno de los adfilteros, ¢ procederd en contra de Jos dos y los
que aparezcan como codelincuentes.

Al efecto el articulo 274 def Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero Comin y para toda la Replblica en materia de Fuero Federal
establece lo siguiente:

“No se podrd proceder conira fos adulteros sino a pelicion del
conyuge ofendido; pero cuando éste formute su querella contra uno solo de los culpables,
se procederd conira los dos y los que aparezcan como codelincuentes.

Esto se entiende en el caso de que los dos adililteros vivan, estén
presentes y se hailen sujetos a |2 accidn de la juslicia del pais; pero cuando no $ea asi,
se procederd conira el responsable que se encientre en estas condiciones.”

En forma correspondiente el perdén gue se produzea con los
requisitos exigidos, surtird el efecto de que se extinga la accidn penal favoreciendo a
todos los responsables, ain cuando el ofendido sdlo lo haya olorgadoe por lo que
respecta a su conyuge.

Al efecto el articulo 276 del citado Codigo Penal establece lo
siguiente:

“Cuando el ofendido perdone a su conyuge, cesard tode
procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si ésta se ha dictado, no producird efecto
alguno. Esta disposicion favorecera a todos fos responsables.”
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E).- DE PENA O CONDENA.- Oronoz Santana, sefiala; * Porque
al ejercilarla se pretende gue recaiga sobre el sujeto activo del delito una pena, un
castigo; claro estd que existen casos de que fas medidas de seguridad no constituyen
propiamente ura pena, pere admiliendo que lo gue se pretende ejemplificar es ef casligo
puede ser aceptada.” 24

F).- IRREVOCABLE.- Consiste en que una vez que el Ministerio
Piblico ha ejercitado la accion penal ante el drgano jurisdiccional, no puede desistirse de
dicha accion, puesto que tiene obligacion dicho drgano estatal de continuarla hasta que
haya una decision jurisdiccional que penga fin al proceso.

El Ministerio Piblico no puede desistirse de la accion penal
porque no le pertenece, como si se lratara de un derecho patrimonial de caricter
privado, iniciade el proceso no puede esperarse olra solucidn que la sentencia.

Martinez Gamelo, cita: * La problematica del desistimiento de la
accifn una vez iniciado el ejercicio de ka accion penal es que et Grgano no tiene fa facultad
para desistirse, iniciado el procese no tiene mas que un fin, la sentencia, Floridn al
respecto establece ésta consideracion y argumenta de manera definiliva que el
Ministerio Piblico no puede, no debe desistirse de la accidn, (a retirada del Ministerio
Piblico tendria la significacion de una conclusion pero nunca la fuerza de hacer caducar
el proceso. * 25

Sdlo en los delitos perseguibles por guerella de parte es
permilido que el perddn del ofendido ponga fin al proceso y ain en ese caso debe existir
una decisién jurisdiccional que procfame la terminacidn del juicio. Pero el Ministerio
Piblico no tiene, ni puede tener tal facultad, ya que una vez que se ha iniciado el proceso
la fyncion soberana del drgano jurisdiccional va a decidir sobre 13 relacion procesal que
se le ha planteade. El que pueda desistirse de la accidn penal el Ministerio Piblico,
poniendo asf fin al proceso, significa que estd suplantando al Juez en su propia funcidn
junsdiccional, decidiendo sobre la responsabilidad o imesponsabitidad det procesado.

Por ofra parte se opone a ia revocabilidad del ejercicio de fa
accion el principio de la obligatoriedad del proceso penal, gue consiste en que la refacidn
juridica penal no puede hacerse efectiva sino a fravds de un proceso penal, gue
constituye un derecho y una obligacidn del Estado. El particular no puede someterse
voluntariamente a la pena, sin que haya habide previamente un proceso en que se
constate su responsabilidad,ya que el cardcter plblico de la refacidon procesal penal,
obliga a que no se flegue a una decision final, sino hasta que haya transcurrido todas las
etapas del proceso incluyendo las dos instancias y en que una autoridad judicial,
previamente establecida, dicte resolucion.

También se opone a la revocabilidad def ejercicio de l2 accion el

24 Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. Tercera Edicién, Editodal Limusa. México
1993. P4g 63.

25 Martinez Gamelo, Jests. La Investigacion Ministerial Previa. Primera Edicidn, Editonial Poma, S.A.., Pgs
255-256.
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principio de inmulabilidad del objeto del proceso, que consiste en que constituida a
relacion procesal, su desenvolvimiento se sustraz a la voluniad dispositiva de las partes
las cuales no pueden delener el proceso, ni buscar su solucion fuera de la decisian
jurisdiccional.

G).- INTRASCENDENTE.- La accidn penal es infrascendente
parque sus efectos selamente se limitan a la persona responsable del defito, por fo gue
no puede extenderse |z acusacion a familiares o amigos.

Al efecto el articufo 10 del Codigo Penal para el Distrilo Federal
en Materia de Fuero Comiln y para toda la Repiblica en Materia de! Fuero Federal
establece lo siguiente:

“La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los
delincuentes, excepto en los casos especificados por fa ley.”

Una excepcidn la establece el citado Cédigo Penal at prineipio de
intrascendencia y es en el caso de las personas morales.

Al efecto el articulo 11 def citado Cédigo establece lo siguiente:

“Cuando algin miembro ¢ representante de una persona juridica,
de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excepcion de las
instituciones del Estado, comete un delito con los medios que para tal objsto las mismas
entidades le proporcionen, de modo que resulle cometido @ nombre o bajo el amparo de
{a representacion social o en beneficio de ella, el Juez podrd, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en fa sentencia la suspensién de la
agrupacidn o su disolucidn cuando lo estime necesario para la seguridad publica,”
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1.5 Principios que rigen la accién penal.

Podemos sefalar que la accion penal es el principio fundamental
del Ministerio Piblico. Autores como Juventino V. Castro y Jesits Marlinez Garnelo,
sefialan como principios que engloban a la accion penal los siguientes:

A).- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.
B).- PRINCIPIO DE OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD.
C).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

D}.- PRINCIPIO DE IRREVOCABILIDAD, IRRETRACTABILIDAD
O INDISPONIBILIDAD.

E).- PRINCIPIO DE LA VERDAD REAL, MATLRIAL O
HISTORICA.

F}.- PRINCIPIO DE LA INEVITABILIDAD.

G).- PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE LA “REFORMATIO IN
PEIUS™.

H).- PRINCIPIO DE LA ORALIDAD, CONTRADICCION,
INMEDIATIVIDAD Y CONCENTRACION PROCESALES.

A).- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Tomando en cuenta el fin y ol
objeto de {a accion penal la doctrina Je atribuye un caracter piblico, porque se dirige a
hacer valer e derecho plblico del Estado a lfa aplicacion de la pena via drgano
jurisdiccional contra el sujeto a quien se le imputa ef delito, aunque el delito cause un
daio privado, la sociedad esta interesada fundamentalmente en la aplicacidn de la pena
deslinada a protegerla y se establece asi la accién penal como pdblica, significa que
sirve para la realizacion de una exigencia que es en otros térmings el poder punitivo del
Eslado. Es publica por el fin gue persigue y porque no estd regida por criterios de
conveniengia o de disposicion, ni a0n siquiera en los delitos que se persiguen por querella
de parte, en que se concede al directamente ofendido por el delito un margen de
disposicidn, sin que ello modifique el contenido de la accidn que sdlo queda condicionada
a un requisito de procedibilidad, y a que delitos de ésta indole se ponga término al
ejercicio de la accidn y se extinga por perdon del ofendido.

Al Eslado le pertenece el derecho al castigo de los delincuentes,
al Ministerio Publico le pertenece el ejercicio de la accién penal, incumbiéndofe
solamente el activarla, deduciéndose que el Ministerio Piblico no tiene la facultad de
disposicion de la accién penal, anies o después de ponerla en movimiento,
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Castro Juventino, sefiala; * EI Ministerio Pablico tiene asi un
poder-deber de efercitar la accidn penal que, en su cardcler de piblica, defiende
intereses sociales, al mismo tiempo que lo hace con los privados y ninguna facullad
dispositiva puede ser establecida en favor del Ministerio Piblico que no liene derechos
patrimoniales sobre fa misma en forma alguna.”

B).- PRINCIPIO DE QF!CIALIDAD U OFICIOSIDAD.- Consiste
en que el ejercicio de la accion penal, debe darse siempre a un drgano especial del
Estado llamado Ministerio Piblico, distinto def jurisdiccional, y no a cualguier ciudadano
ni a la parle lestonada. También es flamado principio de la autoritariedad ya que el
precedimienta penal debe promoverse por obra de una autoridad plblica como es e
Ministerio Piblico.

C).- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Se refiere a aquél que afirma
fa obligacion que tiene el Ministerioc Pdblice en ejercer la accidn penal cuando se han
Henado los exiremos del derecho material y procesal, ya que el proceso no es fa
consecuencia de un aclo diserecional del Ministerio Pdblico.

A este principio se contrapone el de oportunidad o
discrecionalidad, segin el cual el Ministerio PUblico ejercita fa accidn penal después de
ura valoracién discrecional de la ulilidad o conveniencia de 1al ejercicio y cuando le
parezca inoportuno el agitar la accién puede abslenerse,

El principio de legalidad en el ejercicio de la accion presupone
forsozamente que exisle un acusador ptiblico permanente. La doctrina, undnimente se
pronuncia en favar del principio de legatidad. El principic de legalidad presupone en el
ejercicio de la accion ef principio de la oficialidad de |a accidn penal,

D).- PRINCIP!O DE IRREVOCABILIDAD, IRRETRACTABILIDAD
O INDISPONIBILIDAD.- Estas denominaciones manejadas por varios aulores, consiste
en que una vez que el Ministerio Pdblico ha ejercitado [a accidn penal ante el drgano
jursdiceional, no puede desistirse de dicha accidn, puesto que tiene la obligacién dicho
argano estatal de confinurarla hasta que haya una decision jurisdiccional que ponga fin al
Proceso.

£l Ministerio Pablico no puede desistirse de la accion penal
porque no le perlenece, como si se tratara de un derecho patrimonial de caracler
privado, iniciado el proceso no puede esperarse olra solucidn que la sentencia.

La problematica del desistimiento de la accidn una vez mniciado
el ejercicio de la accion penat es que e organo no tiene {a facultad para desistirse,
iniciado ef proceso no tiene mas que un fin, la sentencia, Floridn al respecto establece
gsta consideracion y argumenta de manera definitiva que el Ministerio Publico no puede,
no debe desistirse de la accion, ia retirada del Ministerio Piblico tendria la significacion
de una conclusién pere nunca la fuerza de hacer caducar el proceso.
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Sélo en los delilos persequibles por querella de parte es
permilido que el perddn del ofendido ponge fin al proceso y aun en ese caso debe existir
una decision jurisdiceional que praclame la terminacién del juicic. Pero el Ministerio
Piiblico no tiene, ni puede tener tal facultad, ya que una vez que se ha iniciado el proceso
ta funcién soberana del 6rgano jurisdiccional va a degidir sobre la relacién procesal que
se le ha planteado. El que pueda desistirse de fa accion penal el Ministerio Pablico,
poniendo asi fin al proceso, significa que estd suplantando al Juez en su propia funcidn
jurisdiceional, decidiendo sabre la responsabilidad o irresponsabilidad del procesado.

Por otra parte se opone a la revocabilidad del ejercicio de la
accion el principio de la obligatoriedad del proceso penal, que consiste en que la relacion
juridica penal no puede hacerse efectiva sing a través de un procese penal, que
conslituye un derecho y una obligacion del Estade. El particular no puede someterse
voluntariaments a la pena, sin que haya habido previamente un proceso en que se
constate sur responsabilidad, yz2 que el cardcter pdblico de la relacion procesal penal,
obliga a que no se llegue a una decisidn final, sino hasta que hayan transcurrido todas
las etapas del proceso incluyendo fas dos instancias y en que una autoridad judicial,
previamente establecida dicte resolucién.

También se opone a ia revocabilidad de! ejercicie de la accidn ef
principio de inmutabilidad del objefo del proceso, que consisie en que constituida la
relacién procesal, su desenvolvimiento se sustraz a la voluntad dispositiva de las partes
las cuales no pueden detener el proceso, ni buscar su solucion fuera de la decisidn
jurisdiccional.

E).- PRINCIPIO DE LA VERDAD REAL, MATERIAL O
HISTORICA.- Martinez Garnelo, expresa: "Esle principio busca conformar momento
plenamente determinables sobre lo que el Ministerio Publice manejé como pedimento; la
verdad real se plasma en el momento en que el Ministerio Publico lleva a cabo las
investigaciones de los hechos acaecidos, el inminente propdsito de establecer
materialmente una formulacion de hechos plasmados a través de sus actuaciones y
puestas a los ojos del Juez para que s¢a este bajo e principio de su libre
convencimiento, bajo el enlage ldgico natural de fas pruebas que fueron aportadas con
aquellas que se manejaron dentro de la instruccién, pueda el juzgador manejar {a
inocencia o fa culpabilidad de un sujeto. Esta verdad real, malerial o histdrica representa
los antecedentes de las investigaciones cuidadosas que lleva a cabo el Ministerio Plblico
y que tendran que manejarse a! momento de una ejecutoria definitiva. * 2

La aplicacién de este principio a la accion penal es que &sia,
deberd dirigirse a fa busqueda de la verdad material o real y el Ministerio Publico que es
quien la ejercita pugna por establecer el derecho punitivo del Estado, buscando la verdad
real y efecliva.

F).- PRINCIPIO DE LA INEVITABILIDAD.- Consiste en que no se

2 Magl;:z Gammelo, Jesus, La investigacin Ministerial Previa. Primera Edicién. Editorial Pomua, S.A. México
1996, 256
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puede aplicar una pena sing a través del ejercicio de la accian penal que provoque una
decision jurisdiecional. La accidn es necesaria para obtener fanto unma declaracion
negativa como afirmativa, una sumision voluntariz a la pena por parte del particufar s
inadmisible.

Es lundaméntado este principio dado el cardcter plblice de fa
accidn penal.

G).- PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE LA “REFORMATIO IN
PEIUS".~ Es aquel que afirma la limifacién que tiene el Juez de segunda instancia de
reformar [z sentencia, dictada por el Juez de primera instancia en perjuicio del
acusado comeo apelante. Es decir, que si un procesado apela contra la sentencia del
Juez de primera instancia, que e ha causado zgravios, el superior jerdrquico o acepta
que se le han causado agravios al apelante quo deben ser reparados, o bien, deja las
cosas en el estado en que las establecio la sentencia de primera instancia, peroc no
puede haciendo un estudio tolal del asunto dictar sentencia que agrave la situacion del
apelanie estabtecida por el Juez de primera instancia.

H).- PRINCIPIC DE LA ORALIDAD, CONTRADICCION,
INMEDIATIVIDAD Y CONCENTRACION PROCESALES.- Esta serie de principios si bien
no alafien direclamente a la accidn penal; son indispensables para formarse una idea
completa de! campo procesal en que funciona el Ministerio Pdblico en el ejercicio de la
accion, Estes principios gue vamos a examinar estdn ligades, unos son consecuencia
légica de los otros, siendo necesario por tanto estudiarlos en su conjunte. Ademds son
principios gue no son absolutamente aceptados en las legislaciones y solo en
determinadas disposiciones se les llega a entrever.

El principio de oralidad consiste en que el proceso debe
desarrollarse esencialmente por medio de la palabra hablada, debiéndose basar tan sélo
las resoluciones judiciales en el material procesal proferido oralmenie, el principie de
oralidad se conirapone al escrito. E procese oral es caracteristico del proceso
acusatorio y el escrito del sistema inquisifivo. En nuestro sistema por lo genaral es el de
la oralidad el que se maneja practicamente en el desahogo de las diligencias por
comparecencia ya sea anie el Juez o Ministerio Piblico.

El juicio oral estd dominado por el principio de contradiccidn ya
que tanto la acusacion como la defensa se encuentran en €l proceso persiguiendo
diferentes finalidades: Su libertad personal o uma sentencia al minimo posible el
pracesado; [a estricta aplicacion de fa ley penal al responsatle de un delilo mangjado por
parte del Ministerio POblico.

Este principio garantiza un defensor técnico, ya que si el Estado
ha creido necesario que no soélo el Juez sino que el acusador fenga una preparacion
técnica en la diseiplina juridica, debe permitir el que el procesado se valga de un técnico
en cuestiones de derecho que pueda enfrentar al Juez y Ministerio Pitblico con
posibilidades de éxito,
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El principio de [a inmediatividad consiste en que el Juez debe
recibir directamente el material, las pruebas y todos los elementos procesales de donde
ha de satar su conviccion para la senlenciz. Garanliza esie principio como el de
orafidad, el que el juez dicte una sentencia fo mas justa dentro de lo posible, por el
conocimienio directo de los maleriales procesales. Si el juicio es oral y se rige por el
principio de la inmediatividad, se coie el peligro de que si se alarga el Juez podra olvidar
los datos que tan solo conserva en la mente v que por o tanto es necesario que el
proceso se desenvuelva ininterrumpidamente en una o varias sesiones sin solucién de
continuidad. Esle principio es llamado de la concentracién procesal, de continuidad o de
unictad de acto.

Todos estos principios rigen la funcion del Ministerio Plblico,
quien debe tenerlos en cuenta en el gjercicio de la accidn penal, puesto que provienen
de {a observacion y la expertencia del fendmeno de la relacion procesal que se ha
sistematizado y jerarquizado universalmente en la docirina y en 1 ley.
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.6 Titularidad de fa accion penal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, establece innovaciones en fa esfera de competencia de los poderes piblicos,
disponiendo al efecto aclualments el articulo 21 constitucional pérrafo primero lo
siguiente:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Péblico, el
cudl se auxihard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a 1a autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
fos reglamentos gubernafives y de policia, las que Gnicamente consistirdn en mulia o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare a mulla que se le
hubiese impuesto, s permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningin caso de treinta y seis horas “ .

El ariculo 21 parrafo primero primera parle de nuesira Carla
Magna, en maleria penal y traténdose det derecho de accidn, excluye al Poder Judicial
de su ejecicio; asignandofe la facultad exclusiva como funcién final del praceso v en el
caso que asi corresponda la imposieion de las penas como propia y exclusiva de elfa.

La Suprema Corte de Justicia resalta fa divisién de esfera de
atribuciones al referirse a |2 organizacidn judicial en materia penal.

“ORGANIZACION JUDICIAL. Una de las mas
trascendentales innovaciones que hizo la Constitucton de 1917, s la de que los jueces
dejen de perienecer a fa policia judicial y sean jueces exclusivamente.” &

El articulo 21 Constilucional pérrafo primero segunda parte,
ordena que corresponde al Ministerio Piblico auxiliado con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato, el derecho de la accion penal. Se brinda como aliibucion a
un érganc del Estado dependiente del Poder Ejesutivo v viene a establecer la division de
funciones de manera tajante, al disponerse que los jueces dejan de ser parte de 2 policia
judicial con facultades investigatorias, estando impedidos para formular acusaciones y
resolver sobre la responsabilidad penal del inculpado, es decir, dejan de ser pare y
autoridad en el proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecide en
jurisprudencia lo siguiente:

“ACCION PENAL. Comesponde su ejercicic al Ministério
Piblico y a la policfa judicial, que debe estar bajo la autoridad de mando de aquél.

27 glecutoria Visible en ef Tomo II. Pag 83, Bajo el rubro, Amparo Penal en revison. Hartam, Eduardo y
Coacusados. 9 de enero de 1918, Unsnimidad de 11 volos.
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Una de las més Wrascendentales innovaciones hechas por ta Constitucion de 1917, ala
organizacion judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la policia judicial, para
que no tengan el cardcter de jueces y partes encargados, camo eslaban antes de la
vigencia de la Constitucion, de decidir sobre {a responsabifidad penal y allegar, de oficio,
¢lementos para fundar el cargo.” 28

Los intérpreles del articulo 21 Constitucional, desde 1917 hasta
los (timos dias han considerade que la fetra det precepto confiers al Ministerio Piblico

el ejercicio de la accién penal, en exclusiva, sin intervencidn de otras autoridades ni del
ofendido por el delito. Esta interpretacion no unénime se traslado a la ley, se recogio en
la jurisprudencia y predominé en la doctina. Fué asi que prosperd el Hamado
“monopolio” en el ejercicio de 2 accion penal, por parte de dicho 6rgano estatal.

0. Rabasa, Emilio y Caballero Gloria, sefialan: * Conviene
observar cudles han sido los elementos constitutivos del “monopolio”. 1.- En primer
término, éste supone fa polestad exclusiva y excluyente de Ministerio Piblico para
investigar tos delitos que son denunciados o por los que presenta querella { u otra
expresion de voluniad persecutoria), con el proposito de preparar, en su caso, el
ejercicio de fa accion. A esto se conlrae la denominada averiguacion previa penal, que
es una elapa administrativa ( instruccion administrativa) del procedimiento penal
mexicano.

En segundo término, el “monopolio” apareja la polestad del
propio Ministerio Pdblico, también exclusiva y excluyente, de valorar al cabo la
averiguracion previa si se hallan safisfechas las condiciones de fondo para el ejercicio de
fa accidn, es decir, los elementos que requiere, en la especie, el tipo penal (antes de fa
reforma de 1993, inadecuada es este punto, e cuerpo del delito) y los datos
conducentes a establecer fa probable responsabilidad del indiciado.Sobre esla base,el
Ministerio Publico poedria resolver, con autonomia de  decisidn, pero subordinacidn a la
ley (principio de legalidad) , si procedia ef ejervicio de la accién o habia tugar a no
gjercicio, que determinaba & “archivo® de las actuaciones, una forma de
“sobreseimiento™ administrativo con efectos generalmente definitivos.

Por (ltimo, el “monopolio” aparejaba la excluyente y exclusiva
facultad del Ministerio Piblico para sostener la accion en el proceso, como acusador
oficial, desde !a incoacion de éste hasta su conclusién natura! en la sentencia *, 29

El artfculo 21 Constitucional fue reformado en el afo de 1994,
adicionandose un parrafo cuarto que textualmente dice lo siguiente:

“ Las resoluciones def Ministerio Piblico sobre el no gjercicio v
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los

2 Jurisprudencia Visibla en el Apéndice al Semanario Judicial de la Faderacion de 1917-1975, Segunda Parte,
Primera Sala. Tesis 5. P4g. 8.

29 0. Rabasa, Emilio, Et al. Mexicano: &sta es tu Constitucién. Editorial Permia, S.A., Décime Primera Edicidn.
México 1997, Pag .92.
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términos que establezca la ley."

Con 13 reforma anleriormente transcrila desaparece ef segundo
elemento del monopolio en el ejercicio de la accion penal que antes menciong, es decir,
la facullad del Ministerio Publico para resolver con autonomia de decisidn si se han
satisfecho conforme a |a lay, las condiciones determinanies para ¢l ejercicio de la accién
penal, lo cual constituye el objetivo de la presente tesis. La supresion de algune de
estos elementos como efectivamente ocurrio en 1994, suprime automaticamente el
monopolio acusador,

En conclusion el titular en forma exclusiva de lz accidn penal
corresponde en México al Ministerio Piblico, si esta auloridad ne ejercita fa accidn
penal, no hay base constitucional que de vilidez al proceso y los acles de auloridad
dictados en él, son inconstitucionales por emanar de autoridad sin competencia para
iniciar el juicio penal, agotar sus etapas procesales y dictar senlencia con efeclos
jurldicos licitos.

Al efecto 1a Suprema Corte de Justicia ha establecido lo
siguiente:

"ACCION PENAL. Su gjercicio corresponde exclusivaments al
Ministerio Publico; de manera que cuando el no ejerce esa accidn, no hay base para el
procedimiento; y la sentencia que se dicte sin que tal accion $¢ haya gjercido por el
Ministerio Piblico, importa una violacidn de las garantias consagradas en el articulo 21
Constitucional.” 30

30 visitle en el Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacién, 1917-1975, Segunda Parle, Primera Sala,
Tesis V. Pag. 3.
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1.7 Control de fa accién penal en México.

En México exisle un sislema es de control interno, en sede
administrativa que permite al denunciante, querellante y al ofendido, en su caso,
formular las observaciones que consideren pertinentes { es decir conformarse o
inconformarse, asi como para ofrecer pruebas y sefalar diligencias no practicadas).
Para ello es abligacién del Ministerio Publico notificar su determinacion de no ejercicio de
la accidn penal {20n en proyecto sin valor conclusivo de la averiguacion) a dichos
interesados, que a partir de [a nofificacién cuentan con un plazo de quince dias para
geurrir ante el Procurador o ante quien, por delegacion de este funcionario, conozca el
asunto con facuitades resolutivas y una vez que estos escuchan ef parecer de los
agentes auxiliares dictaminadores, resolverdn en definitiva si debe o no ejercitarse la
accion penal,

Al respecto el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales dispone o siguiente:

"Cuando en vistz de la averiguacion previa el Agenle de!
Ministerio Publico a quien la Ley Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion
General de la Repiblica faculte para hacerlo, determinare que no es de ejercitarse la
accién penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los que se
hubiere presentado querella, el denunciante, el querellante o el ofendide podrdn gcurrir al
Procurador General de la Repiblica dentro del término de quince dias contados desde
que se les haya hecho saber esa determinacidn, para que este funcionario, cyendo el
parecer de sus Agentes Auxiliares, decida en definitiva si debe o no ejercitarse [z accion
penal.

Contra la resolucién del Procurador no cabe recurso alguno, pero
puede ser motivo de responsabilidad. *

Lo anterior se encuentra regulado por los acverdos A/G06/82 de
la Procuraduria General de la Repiblica y A/005/96 de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Con la reforma de 1994 a la Constitucion General de la Replblica
especificamente con la adicion del pérrafo cuarto al articuto 21 Conslitucional, que entrd
en vigor ¢l dia 1° de enero de 1995, en relacion a que las resoluciones del Ministerio
Pitblica sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podrdn ser impugnadas
por via jurisdiccional en fos términos que establezca la ley, cambié profundamente el
sistema anteriormente descrito. La jurisprudencia de la Suprema Corle de Justicia de ia
Nacidn entendié que ef ofendido no podia impugnar fa negativa de ejercicio de la accion en
la via de amparc, porque esa negativa no quebrantaba ningun interés juridico de ia
viciima, en cuante ésta carecia del jus puniendi o facullad de exigir el castigo.



47

El dia 5 de noviembre de 1994, el Presidente de la Replblica
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presentd &t Congreso de la Unidn a través de la
Camara de Senadores iniciativa de reforma de dirversas normas constitucionales, entre
ellas d arliculo 21 Constitucional a fin de agregar a éste un parrafo cuarto, quinto y
sexlo, siendo el primero de ellos al lenor siguiente:

“La ley establecerd los casos en que podrin impugnarse las
resoluciones del Ministerio P{blico sobre el no efercicio de la accion penal.”

Sobre esta prelendida reforma en la exposicion de motivos en lo
conducente se argumentd:

“Se propone sujelar al contiol de legalidad las resoluciones del no
ejercicio de la accion penal del Ministerio Piblico, dejando al legislador ordinario el definir
fa via y autoridad competenle para resolver estas tuestiones. Nuestra Constitucion
encomienda la persecucin de los delitos al Ministerio Piblico y le corfiere facultad de
ejercitar fa accion penal siempre que existan elementos suficientes para confirmar la
presunta responsabilidad de una persona y |2 existenciz del delito. Cuande no lo hace,
aiin existiendo estos elementos, se propicia la impunidad y, con ello, se agravia todavia
mas a las viclimas o a sus familiares. No debe tolerarse que por ef comportamiento
negligente y menos aln por actos de cerrupcion, quede ningdn delito sin ser perseguido.

Por esta razom, la iniciativa plantea adicionar un parrafo al
articulo 21 Canstitucional a fin de disponer que la ley fije los procedimientos para
impugnar las resoluciones del Ministerio Piblico que determine el no ejercicio de la
accion penal. De esta manera, la propuesta plantez que el Congreso de la Unidn o, en
su caso, las legislaturas locales analicen quienes habran de ser los sujetos legitimados,
los términos y condiciones que habrin de regir al procedimiento y la autoridad
competente que presente la cuestion para su resolucidn, que podrd ser junsdiccional o
administrativa, segiin se estime conveniente. Con lo anterior se pretende zanjar un
aftejo debale constitucional, que en fos hechos impidid que ias omisiones del Ministerio
Pablice fueran sujetas a un control de tegalidad por un érgano distinto. * 31

En la deliberacidn que se realizd en ef Pleno de la Camara de
Senadores con molivo del dictamen con proyecto de decreto formulado por las
Comisiones Unidas de Juslicia, Puntos Conslitucionales y de Estudios Legislativos,
primera seccidn, sobre la iniciativa de! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para reformar, adicionar y derogar diversos arliculos de |a Constitucion, en materia de
justicia y sequridad publica, se plantearon y aprobaron modificaciones diversas a su
conlenida:

* Al parrafo cuarlo del ariculo 21, para expresar que las
impugnaciones sobre el no gjercicio de la accion penal o el desistimienio de 1a misma,
seran tramitadas por via junsdiccional.”

3 Esyategla Legal. Revista Juridica. Afto 1996. Pag 23
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Recibida la propuesta en la Cimara de Diputados, como su
revisora, sus Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Juslicia dictaminaron en los siguientes trminos:

“Estiman estas comisiones unidas que la medida propuesta
fogrard ia paulating confianza de la ciudadania en las inslituciones de procuracion de
justicia, af saber que su indagatoria no serd archivada o enviada a reserva por un simple
acuerdo unilateral de autoridad, como ocurre hasta ahora; la victima del delito o los
ofendidos y fos interesados de conformidad con los términos que establezca la ley,
podran impugnar los acuerdos del Ministerio Piblico en lo referente al no ejercicio dela
accion penal o al desistimiento.” 32

La reforma del articulo 21 Constilucional quedd aprobada en los
siguientes términos:

"Las resoluciones del Ministerio Pibiico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la