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INTRODUCCION

Investigar acerca de la crisis econdmica que en la actualidad rectente México, nos
conduce a abordar, desde una perspectiva histérica partiendo de periodos delimitados, los
principales factores que han incidido en su configuracion, resaltando la funcion que ha
desempefiado el Estado en el caso particular de nuestra economia y de nuestra sociedad.

La crisis econdmica actual, es un fenémeno que se manifiesta en la mayor paite de
las economias del mundo, en si misma, expresa las contradicciones de! proceso de
acumulacién de capital, al estar siendo cuestionadas las formas de reproduccidon y
revaforizacion del capital a escala mundial. Surge y se afianza, debido a los desequilibrios
que provoca la globalizacién como un proceso de expansion del capitalismo, en donde el
nuevo orden internacional, experimenta un agudo proceso de ajuste y transicion hacia fa
nueva expansion internacional de las economias de mercado. Las crisis recientes han hecho
evidentes las enormes imperfecciones del mercado internacional de capitales por la gran
vulnerabilidad de las economias en desarrollo.

En la actualidad 12 economia mundial ya no se enfrenta a una guerra entre el
capitalismo y el socialismo, ahora es el propio capitalismo como sistema casi Unico de
produccion, el que enfrenta graves convulstones y crisis financieras, que derivan de la
debilidad de las monedas de los paises altamente desarrollados y subdesarrollados, que
como consecuencia de los derrumbes de los mercados financieros, las economias del orbe
se trastornan a tal grado que sus consecuencias actuales, solo pueden compararse a aquella
gran depresion, que abarcé el periodo de [929-1933.

Dado que Iz economia mexicana se encuentra inmersa en la esfera del medo de
produccién capitalista, en esta fase de globalizacion, es nuestra intencion estudiar su
desarrollo y sobre todo centramos nuestro analisis, en las crisis que ha registrado la
economia a partir de los ultimos casi treinta afios, y en medio de estas, el papel que ha
cormrespondido desempeiiar al Estado.

Se parte del hecho, de que la crisis se presenta como un fenémeno universal de la
sociedad capitalista, siendo por si misma, una expresion de las contradicciones que genera
la acumulacion, que sujeta los procesos nacionales de reproduccion del capital a escala
mundial. En este contexto, la economia mexicana se encuentra acotada por la obvia
presencia de las relaciones capitalistas que definan el caracter de nuestra sociedad y, en el
caso de México, la crisis presenta caracteristicas especificas, debido a la forma sobre la
cual, se ha basado el proceso de acumulacion y porque las politicas del gobierno se
traducen en resultados ciclicos de sexenio en sexenio, en donde las depresiones economicas
sexenales, traen como consecuencia la inestabilidad politica ¥ el surgimiento de brotes
sociales de Ilucha por la injusticia, la desigualdad, la miseria y la pobreza de un nimero
creciente de mexicanos. Esta situacion ha Hevado al partido del gobierno a mermar su
poder y control politico, que lo habia caracterizado por mas de 65 afios en la vida politica
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del pais. El surgimiento de nuevas opciones partidarias como el PRD y el PAN, ha puesto
en tela de juicio la credibilidad de Revolucionario Institucional, lo que hecho identificar la
actual crisis del sistema politico mexicano como una nueva etapa de transicion por la via de
la democracia hacia un nuevo modelo.de desarrollo de nuestra economia

De ahi que el papel intervencionista y las formas de funcionamsento del Estado,
ahora mas que en el pasado, tengan mayor injerencia tanto en fos asuntos de lIa sociedad,
como en la realizacion del capital. En este aspecto, es convenlente mencionar, que en esta
época de crisis, la forma intervencionista del Estado se orienta fundamentalmente a resolver
las contradicciones que obstaculizan la acumulacién de capltal en detrimento del salario y
del beneficio social.

Desde nuestro punto de vista, la crisis que enfrenta la economia mexicana, se
caracteriza por un desequilibrio entre los niveles econdmico, politico e ideoldgico cuyas
repercusiones abarca todos los ambitos de la sociedad. Asi la crisis se manifiesta en
problemas fundamentales que vive el conjunto de la sociedad, tal es el caso de la inflacion,
el desempleo, estancamiento de la produccién, desequilibrio en el comercio exterior,
elevado deuda externa, y sobre todo, la existencia de mas de 40 millones de mexicanos que
viven en extrema pobreza.

Por lo anterior, ¢l objetivo central del presente trabajo es demostrar que la
participacion del Estado en la economia, no es el de ganar terreno al capital privado, ni el
de constituirse en un capitalista mas; al contrario, en épocas de crisis se ha demostrado gue
como tarea primordial, la intervencion del Estado, se orienta fundamentalmente para
reestructurar la acumulacién de capital, para garantizar su reproduccién y de brindarle la
obtencién de la méixima ganancia. Enseguida, solo cuando ha establecido las bases de
reproduccion del capital; el Estado estd en condiciones de atender las carencias de
satisfactores que padecen miliones de mexicanos, como consecuencia de la implantacion de
una politica econémica basada en un modelo neoliberal de desarrollo. Desde esta
perspectiva podemos afirmar que el Estado ha viciado su intervencion en los asuntos de la
economia y de la sociedad, el papel del gobierno ha sido deficiente y limitado. Por ello, el
Estado debe cumplir con sus funciones esenciales, no tanto y casi sitempre a favor del
capital, sino que debe intensificar su intervencion mas por el lado de las clases mas
necesitadas, a efecto de mermar la gran desigualdad que por décadas ha existido en nuesira
sociedad.

Lo cierto es que también, las crisis se han dado bajo modelos econdmicos
aparentemente diferentes, pero siempre bajo la misma estructura politica, siempre de un
mismo sistema politico de un partido de estado. Se puede afirmar que las crisis que ha
enfrentado la economia mexicana en 1982, 1987 y la de 1994 son consecuencias de un
modelo neoliberal, que al inducir la economia de libre mercado y la no intervencion del
Estado, las politicas que se han aplicado no han sido capaz de paliar o resolver nuestros
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problemas de desocupacion, de pobreza de millones de mexicanos, de corrupcion
administrativa, de la distribucién de 12 riqueza, sino que la han ahondado.

En este trabajo hacemos una defensa del Estado desde una perspectiva de legalidad,
por supuesto y no estamos de acuerdo totalmente con el modelo neoliberal que se viene
aplicando como alternativa a nuestro crecimiento y desarrollo. No podemos negar que
México tiene desde hace muchos afios una crisis profunda, que deviene de los vicios y
corrupcion de su sistema politico, y esta crisis debe acabar para llegar a una nueva
estabilidad, pero no bajo el esquema de este modelo, que resalta la eficacia del libre
mercado e insiste en remarcar lo ineficaz y contraproducente de la intervencion estatal. Por
tanto, la hipotesis central de nuestra investigacion, es que la crisis tiene su incidencia en
tedos y cada uno de los sectores econdmicos; de ello se deriva que fa crisis es estructural y
como tal se debe resolver, para que su impacto de recuperacion también sea estructural.
Completando la idea, la crisis tiene sus raices en la falta de una verdadera cultura: cultura
de 1a honestidad, cultura de la responsabilidad, que esta relacionada con fa existencia de
factores idiosincraticos que por tradicion han caracterizado a nuestra sociedad. La
corrupcion es el cancer de nuestra crisis, es la enfermedad incurable de nuestra economia
que requiere ef esfuerzo conjunto para sanearla.

Por eso proponemos una nueva forma de concebir al Estado y a las instituciones. En
nuestro trabajo, intentamos demostrar que con el surgimiento y estallido de las crisis, el
Estado se vuelve el ente mas imprescindible para el capital. Las crisis han incorporado al
Estado de muy diversas maneras: como Estado protector y como benefactor del capital
financiero; pero también como el marginador del beneficio a las clases trabajadoras. La
forma intervencionista del Estado, no implica necesariamente, en fener una mayor
presencia en la economia o su robustecimiento como posesionader; sino mas bien, la accion
del Estado -su intervencidn- se inclina siempre en favor de garantizar la acumulacion del
capital de los grandes grupos econdmicos.

Pretendemos pues, contribuir a explicar las principales causas que dieron origen a la
crisis de la economia mexicana, a establecer algunas consideraciones de estudio de la forma
intervencionista que ha adoptado el Estado Mexicano en medio de esta crisis vy
particularmente, en analizar algunas propuestas por las que se debe encausar ¢! desarrollo
econdmico del pais, en medio de un proceso politico que conduzca a una completa
democracia en nuestra sociedad. En general, deseamos contribuir con un conocimiento mas
preciso sobre el papel del Estado en épocas de crisis, aungue no pretendemos elaborar una
teoria del Estado, solo tratamos de demosirar que hoy el papel del Estado, su existencia, es
esencial para el crecimiento economico de nuestro pais. Sabemos también que éste es un
tema muy controvertido y la discusién es materia permanente de controversia entre las
teorias economicas.

Habria que seiialar, que en el proceso del desarrolle de las economias, existen
algunas fases coyunturales (sobre todo en época de crisis y de desconfianza) en las que la
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especulacion de la ganancia y la no inversion del capital privado, inducen al Estado a
participar activamenie en un proceso que puede tener dos variantes: uma politica
estatificada, enfocada a la creacién y rescate de empresas que pasan a poder y control del
aparato estatal, y otra politica privatizadora de empresas publicas. Se intenta asi, mantener
en cierto equilibrio el funcionamiento del aparato preductivo y propiciar de cada vez mas
mano de obra ocupada al mercado de trabajo.

Para el estudio del tema del Estado v de la crisis, el presente trabajo se ha dividido
en tres capitulos. En el PRIMER CAPITULO, se hace un breve bosquejo del concepto
tedrico del Estado, desde el punto de vista de 1a Teoria Clasica de la economia, la Teoria
Neoclasica y Keynesiana, el enfoque marxista de la crisis capitalista y la intervencion del
 Estado, asi como la concepeidn e importancia del Estado mexicano. En este aspecto,
tratamos de esbozar algunos preceptos tedricos de la concepeion, del Estado y su papel en
el desarrollo del capitalismo y de [as crisis, sin los cuales no podriamos analizar el tema de
1a crisis que para el caso de México nos interesa.

En el SEGUNDO CAPITULO, o “etapa unica de estabilidad”, se analizan a partir
de ciertos criterios en la periodicidad del inicio del modelo, una forma especifica de
acumulacion que dio a la economia mexicana -a partir de un dinimico intervencionismo
estatal- un crecimiento alto v sostenido, que por sus caracteristicas lo ubicamos en nuestro
estudio; durante el periodo 1955-1970 conocido como *“Modelo de Desarrolle
Estabilizador”. Este periodo s6lo lo aberdamos en forma muy resumida, pues si bien en esta
etapa se analiza e! boom de la economia mexicana, también sirve de antecedente al
surgimiento posterior del largo periodo de crisis sexenales que se han registrado en nuestro
pais y, que el Estado y el partido en el poder, no son capaces de reconocer como obra y
creacion de etlos mismos.

Asimismo, una vez concluido el “Modelo de Desarrollo Estabilizador, en este
apartado se estudian los principales aspectos del nueve modelo de acumulacién de capital
que se implementd y que comprendié el periodo de 1970 a 1976, al que se le dio en llamar
“Modelo del Desarrollo Compartido™. Se estudia también en este apartado, la manifestacion
de la crisis econdmica y financiera que enfrentd el pais, la forma intervencionista que
asumi6 el Estado a través de la politica economica que se implemento, y la influencia de
diversos factores externos que se han combinado para dificultar el manejo de la economia
{como los precios del petrdleo, las restricciones del comercio exterior, la deuda externa, las
" tasas de interés internacionales, entre otros). En el CAPITULO TERCERQ, se centra
nuestro estudio en analizar, a partir de una fase coyuntural de auge, los principales
elementos que propiciaron el surgimiento de la crisis, su expansion, sus avances e impacto
en la poblacion, asi como las diversas formas en las que se va induciendo la intervencion
sistematica del Estado, hasta prolongarse a la década de los ochenta, y su grave explosion
en los noventa, tratando de explicar la forma de como se intenta resolver las graves
consecuencias estructurales de la crisis econdmica y financiera que ha azotado al pais.



Finalmente, se presentan algunas CONCLUSIONES de todo el proceso de las crisis
que ha enfrentado nuestra economia, haciendo hincapié en que la intervencion del Estado
en las relaciones de propiedad y su conduccitn de la vida econémica, no es un derecho del
propio Estado, sino un deber que le impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



CAPITULO PRIMERO

1. ASPECTOS TEORICOS DEL ESTADO

Al estudiar al Estado, pensamos en seguida en una teoria del Estado. Ciertamente
existen antecedentes sobre el estudio del Estado, pero no hay una bibliografia del pasado,
no hay una teoria dominante, lo que hay es una tarea nueva en la agenda de investigacion
sobe este tema; [a economia incluso no llegd a desarrollar un cuerpo solido de estudio. Las
teorias del Estado se han desarrollado mas en los Gltimos afios. La teoria econdmica, solo
recientemente se ha interesado por construir modelos para explicar el comportamiento y
funciones del Estado’.

La economia, como otras disciplinas, se ha caracterizado por la acumulacién, y al
mismo tiempo, renovacion de conocimientos, metodologias, instrumentos, temas de su
agenda de investigacion y prescripeion politica. Las teorias que han contribuido al estudio
del papel del Estado en la economia no han sido la excepcion, Esta renovacion ha ampliado
la coleccion de descripciones de las formas y mecanismos en que parece que funcionan y se
comportan las instituciones y las organizaciones del capitalismo, entre ellas destacan las del
Estado®. Asi, hablar del Estado es recurrir al apoyo y evolucién del pensamiento
econdmico, porque es precisamente ahi donde podemos encontrar elementos de analisis, de
estudio v discusidm sobre una teoria del Estado. La historia de la ciencia econémica es la
historia de los grandes pensadores, esta escrita y podemos perfectamente ubicar cada una de
las etapas de su evolucién. Los grandes iniciadores de la ciencia economica: académicos,
hombres de negocios, filésofos y economistas, han pasado a conformar la corriente de los
economistas clasicos del siglo XIX o de la teoria cldsica de la libre competencia y del
laissez-fire. En esta etapa de la teoria clasica, es donde pretendemos identificar inicialmente
la presencia y el papel que se asignoé al Estado en su contribuci6n al desarrollo econémico.

De igual forma, al tipo de enfoque que el pensamiento ecendmico habia mantenido,
tanto por los fundadores de la economia politica, como por sus criticos, se transformo para
modificar los objetivos de la economia y se centrarian en el analisis de los mecanismos del
sistema de mercado para lograr el equilibrio general. A esta etapa, a sus pensadores, se les
ha catalogado como los tedricos de la economia neoclisica y keynesiana, en esta corriente
de pensamiento pretendemos resaltar la funcion del Estado.

Por su parte, la contribucién de Marx a la economia, desde los Flementos
Fundamentales de la Economia Politica (Grundrisse) 1857-1858 y El Capital, ha sido sin

!, Un amplio ejemplo del conjunto de las teorias del Estado y del pensamiento econdmico, se encuentra en:
Ayala Espino, José. "Mercado, eleccion publica e instituciones. Una revision de las teorias moderas del
Estado®. 1*. Edicign, Facultad de Economia/UNAM, México, 1996.

*. Ayala Espino, José. Obrz citada, pp. 59-60.



duda su aportacion mas valiosa a la ciencia econdmica. Sin embarge aunque Marx no
desarrollé una teoria del Estado, si hay elementos suficientes para su estudio en el
desarrollo del capitalismo.

Pasar en el bosquejo de analisis de estas etapas, a las contribuciones acerca del
Estado mexicano, es nuestro proposito dentro de los siguientes apartados. Pero quiza lo mas
significativo en todo este proceso de evolucion del sistema economico, y con ello los
agentes de la ciencia economica, es identificar brevemente el papel del Estado. Con ello
estaremos en condiciones de entender la importancia del porqué estudiar el Estado, de
comprender el significado de su intervencion en la economia, de analizar las funciones que
le ha tocado desempeiiar, €l grado de intervencion de un gobierne en el sector privado, y
sobre todo, la eficiencia o ineficiencia que han caracterizado al Estado. Solo con estos
elementos podemos entender el comportamiento del Estado en la economia y, sobre tedo,
su intervencion en épocas de crisis como tema central de nuestra investigacion.

L.1. Teoria Clasica de la Economia y el Estado

El munde de la teoria clasica es un mundo perfecto. La teoria economica de libre
mercado postula que el sistema econdémice tiende a un "equilibrio natural" con ocupacion
plena, el cual es guiado por la "mano invisible" de un individualismo utilitarista y egoista
pero "socialmente benefactor”. El principal precursor de esta teoria fue Adam Smith, en
donde 1a atencion se centra en la organizacién de la sociedad basada en la interaccion del
individualismo con la competencia. El mercado se convertia en el gran distribuidor de
tareas y beneficios al definir, por 1a via de la competencia, los precios mas cercanos al costo
de produccién, asi como el incremento en la eficiencia para alcanzar Ia mayor
productividad.

Los prominentes académicos, hombres de negocios, filésofos y economistas, que
entre 1750 y 1850 formularon los principios de la nueva ciencia de la economia vy la teoria
dé la politica econdomica que de ella deriva, fueron: David Hume, Adama Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus, Robert Torrens, Nassau Senior, James Mill, y John Stuart Mill.
En general estos pensadores predicaron el sistema del lgissez-faire, donde el Estado se
mantenia al margen y permitia la dominacion de los débiles por los poderosos, es decir, este
sistema se basa en la proposicién de que los asuntos economicos de la sociedad se
arreglarian por si mismos, ni el Estado ni cualquier organismo dotado de autoridad intentan
intervenir en su funcionamiento, que esta determinado por las acciones individuales de los
hombres.

La teoria clasica de la economia, por tanto "los economistas clasicos”, refiere
Keynes, fue una denominacion inventada por Marx, para referirse a David Ricardeo, James
Mill y sus predecesores, es decir, para los fundadores de la teoria que culming en Ricardo.
También se incluyen en la "escuela clasica” z los continuadores de Ricardo, es decir,

10



aquellos que adoptaron y perfeccionaron la teoria economica ricardiana, incluyendo a J.
Miit, Marshall, Edgeworth, Leon Wairas W.W. Jevons, , Carl Menger y el profesor Pigou?
Sus contribuciones y sentimiento propiciaron la politica de! laissezr-faire y de la
competencia; es decir, del dejar hacer-dejar pasar.

En cada una estas fases del pensamiento economico, ha estado presente de una u
otra forma el Estado, y sin duda, ha jugado un papel decisivo en ¢l desarrollo del
capitalismo. No se puede pensar en el funcionamiento del sistema economico sin la
presencia del Estado, porque es precisamente el Estado el que provee las leyes y permite
salvaguardar y garantizar [a reproduccion del sistema mismo,

La economia del bienestar contribuy¢ al estudio del papel def Estado. La tesis basica
de la economia del bienestar, postula lo que gracias 2 la intervencion del gobierno, se
pueden corregir las fallas del mercado que impiden alcanzar soluciones econémicamente
eficientes y socialmente justas. Pero esta intervencion no repara en las posibles distorsiones
que introduce la intervencion gubernamental.

1.2, Teoria Neoclasica Keynesiana y el Estado

La economia neoclisica o escuela marginalista que tiene en sus mejores
representantes en Alfred Marshall (1842-1924), Le6n Walras (1834-1910) v Wilfredo
Pareto (1848-1923), alcanz6 su apogeo en la década de los setenta del siglo Xix,
caracterizandose de manera fundamental por un cambio en el enfoque y metodologia del
analisis respecto a la escuela clasica.

En el enfoque neoclasico, a los agentes econdmicos se les elimina su caracter
politico social, de tal manera que, a diferencia de la economia politica cldsica, ya no se
habla del capitalista, del terrateniente o asalariado, sino de las maquinas, la tierra y el
trabajo. El anlisis de equilibrio de la oferta y la demanda en una situacion estacionaria
sustituye el concepto clisico de acumulacion *

Al tipo de enfoque que el pensamiento econdmico habia mantenido, se le
transformo por los neocldsicos para modificar los objetivos de la economia. Estos se
centrarian en el analisis de los mecanismos que ajusten al sistema de mercado para lograr el
equilibrio general. Se prescinde de la teoria del valor trabajo v en su lugar se coloca la idea
de que los precios reflejan los diversos costos de produccién de cada mercancia, costos que
aluden a los factores productivos: capital, tierra y trabajo, mismos que obtienen su

* 1 M, Keynes. "Teoria general de la ocupacion . el interés y ! dinero”. Ed. F.C.E., Segunda impresion,
Octava reimpeesion. México, 1984, p. 15.

*  Villareal, René. "La contramevolucion monetarista; fteoria, politica econdmica e ideologia del
neoliberalismo”. Ediciones Océanos. Ta. Edicién. México. pp.71-72.
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retribucion sobre el ingreso generado, en virtud de la productividad marginal (adicional) de
cada uno de ellos.

La ideologia econémica neoclasica incluia la nocién de que una sobreproduccion
general, o, correspondientemente, una deficiencia de la demanda acumulada, no se
presentaria en un sistema econémico caracterizado por condiciones de laissez-faire y de
competencia pura. También en el pensamiento neoclisico estaba implicito que, cualquier
nivel de ingresos, la porcién de los ingresos acumulados que no se gastaban en el consumo,
podria canalizarse en desembolsos de inversion, ‘

En el enfoque neoclasico todos los factores productivos son libres y homogéneos en
el mercado, v cada factor productivo recibe su precio de alquiler por sus servicios de
acuerdo a sus productividades marginales. Ademas, por el lado de la oferta existe
sustitucion en el uso de los factores del proceso productivo, asi como por €l lado de la
demanda, también existe la sustitucion por parte de los consumidores. Aqui es donde se
incorpora €l concepto de utilidad marginal. El individuo como consumidor "racional” trata
de maximizar su utilidad dado su nivel de ingreso, y esto ocurre cuando la utilidad marginal
de cada peso gastado en cada una de las mercancias es igual a la utilidad que se espera
obtener de un peso ahorrado. Asi tenemos que, en la teoria neoclasica, el precio de una
mercancia esta determinado por su utilidad marginal.

Por su parte Pareto negd que las utilidades de los diferentes individuos podian
sumarse, por lo que solo podemos hablar de que el "bienestar” de la sociedad ha mejorado
s6lo cuando algin individyo ha aumentado su utilidad sin disminuir la de ningiin otro. De
aqui que una politica economica que redistribuya el ingreso quitandole un peso a un rico y
déndoselo a un pobre, no pedria juzgarse con una politica que mejore el bienestar de la
sociedad: las utilidades no son comparables entre individuos.

El pensamiento neoclasico sostiene la intemporabilidad del capitalismo,
reivindicando la no intervencion del Estado, toda vez que los gastos del mismo significan
una reduccién, en la misma proporcion, de la inversion privada, poniendo en practica, por
tal efecto, una forma de desequilibrio que entorpeceria et funcionamiento del sistema.

A partir de la Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, su autor, John
Mayrnard Keynes provocd una revolucién cientifica en la ciencia econdmica y al
surgimiento de una nueva experiencia en el capitalismo: 1a teoria y practica de la economia
mixta. Keynes habia llegado a la conclusion de que e} pensamiento economico neoclasico
era inadecuado como guia para la politica de los sistemas capitalistas contemporaneos.
Keynes fue liberal durante toda su vida, con poca simpatia por el socialismo. Después de
1945 las que habian sido ensefianzas esotéricas de I M. Keynes se convirtieron en la
practica econdmica aceptada por los gobiernos occidentales.



Antes de Keynes, la Ley de Say habia regido en economia durante mas de un siglo.
La creencia de que la economia encontraria su equilibrio en el plenc empleo se debia en
parte a este autor, partidario e intérprete francés de Adam Smith. La Ley de Say, sostenia
que con el producto de la venta de articulos se pagaba a alguien, ya fiuese en sueldos,
salarios, intereses, renta o beneficios, lo necesario para comprar aquel articulo. Si habia
desempleo, la competencia para conseguir puestos de trabajo hacia bajar los salarios. Los
precios se verian afectados de un modo menos inmediato por el desempleo. La baja de los
salarios no afectaria al poder adquisitivo, agracias a Say era siempre suficiente. El empleo
seguiria desamollindose hasta que su acercamiento al pleno empleo elevara los costos
salariales y detuviese las contracciones®,

Esta era la teoria a 1a que Keynes puso fin. El desempleo era para Keynes una
condicion natural de la economia. Keynes apunté que los dos grandes problemas del
capitalisma de libre mercado son el desemplec y la concentracion del ingreso. Plantet que
estos problemas no se resuelven con simples ajustes de mercado, sino que requieren fa
participacién deliberada del Estado en la economia, lo que trajo como consecuencia €l
surgimiento del Estado administrador de 1a demanda (para procurar el pleno empleo) y &l
Estado benefactor (para distribuir el ingreso). También Keynes sostuvo que €l ahorro es, en
primera instancia, una funcion del nivel de ingresos. Por lo tanto, era necesario para una
economia que quisiera utilizar totalmente el nivel de ingresos, que generase una tasa de
gastos de inversion igual a 1a tasa de ahorros de ese nivel de ingresos.

1.3. El Enfoque Marxista del Estado y la Crisis.

Aunque la teoria econdmica de Marx se ubica en el tiempo antes que la keynesiana,
de ninguna manera se deben demeritar sus aportaciones, no hay que olvidar sus valiosas
contribuciones al desarrollo del capitalismo. Si bién Marx habia aventurado la debacle del
capitalismo, éste no ha escapado a las grandes convulsiones que le son inherentes. A escala
mundial, la economia capitalista enfrenta hoy una de las crisis mas grandes de su historia,
quiza solo comparable a la Gltima gran depresion de los afios treinta.

En el desarrollo y expansion del capitalismo, se generan contradicciones en los
esquemas de acumulacion, contradicciones que al agudizarse, anuncian el surgimiento de
las crisis. De esta referencia se deriva que las crisis, no se producen voluntariamente, y més
aiin, son inherentes a las contradicciones propias del capitalismo moderno.

De ahi que nuestra vision de la crisis parte precisamente de ias contradicciones que
genera la acumulacién de capital, en donde su manifestacion, se expresa en el plano
econdmico y traduce su incidencia en el ambito social. Lo anterior, conduce a pensar que el

*, Kenneth Galbeaith, John. “El Dinero”. Ediciones Orbis. S.A. Biblioteca de Economia. Espafia. 1983, pp.
257-259.

13



concepto de crisis alude a un fendmeno que pareciera ser concreto, aunque a menudo se
explica de manera imprecisa y con frecuencia ambigua en diferentes campos de la ciencia.
Por elio, para tener una base de explicacion o significado del concepto crisis, nos remitinmos
al Diccionario Enciclopédico Hispanpamericano, en el que se define a la crisis como
"mutacion considerable que acaece en una enfermedad, ya sea para mejorar ya sea para
agravarse mas...". Por extension, se entiende también por crisis, "el momento decisivo de

un negocio grave y de consecuencias importantes"®.

Existen otras formas de definicion e interpretacton del fenomeno de las crisis, que
para el desarrollo introductorio de este apartado, consideramos fundamental utilizar, como
aquellas basadas en [a teoria marxista de la crisis capitalista.

Con esta vision, es conveniente prevenir que en pingin campo de la economia
politica se encuentran opiniones tan distintas como en el campo de la investigacion sobre la
crisis. Existen discordias, tanto en ¢l campo de los tedricos burgueses, como en el de los
socialistas; de ahi que existen opiniones contradictorias en el estudio de este fenomeno'.
Por ejemplo, hay una multiplicidad de interpretaciones de la vision marxista sobre la crisis,
que van desde la teoria del derrumbe, hasta las visiones planas de la crisis mediante el
regulacionismo estatal donde su naturaleza es descrita por su politica econdmica que
instrymenta el gobierno, con lo que supuestamente se evitarian que el ciclo econdémico
termine &n crisis®.

Desde luego, en el estudio de la crisis no se pueden obviar las interpretaciones que
cifran el énfasis en uno o varios factores determinantes, tales como: sobreproduccion versus
subconsumo o tendencia ciclica de la baja de la tasa de ganancia®,

Estas categorias son partes integrantes de 1a teoria marxista de la crisis capitalista, y
solo a partir del estudio, de las leyes generales que rigen el comportamiento del modo de
produccion capitalista, se puede lograr una mejor vision de las particularidades de este
fenémeno. De ahi que la crisis econémica como proceso regular y periédico en cuanto
manifestacion aguda de la sucesion de fases de contraccion y expansion de la actividad
econdmica, es un fendémeno caracteristico de! régimen de produccion capitalista™.

%, Viéase Diccionario Enciclopédico Hispanoamericaro, Tome VI, p. 1328,

7. Moskowska, Natati, "Contribucion a la critica de las teorias de las crisis™. Cuademos de Pasado y Presente
No. 50, Ed. Siglo XXI, 1a. Edicidn, México, 1979, p.21.

5 Lépez Diaz, Pedro. "Marx v la crisis del capitalismo”. Ediciones Quinto Sol, 1*. Edicién, México, 1986,
p.13.

°. Lépez Diaz, Pedro. Obra citada, p.13.
1° Marx, Carlos. "El capital®. Ed. F.C E.. Edicién 1975, Tomo 111, p.240. También véase el trabajo de Joaquin

Vela: "Las crisis en México (1953-1983)". en ¢l que analiza en la primera parte. ¢l marco tedrico general de la
crisis capitalista; en Revista Teoria y Prictica. No.11. UAM, 1®. Edicion, México, 1983.



Visto de manera general, podemos sefialar que las crisis son inminentes al
capitalismo, ya que el sistema capitalista se halla inmerso en contradicciones que entrafian
la posibilidad constante de romper la armonia entre el salario y el capital. El propio Marx
rechaza explicitamente cualquier explicacion monocausal de la crisis al insistir en que son
una combinacion de todas las contradicciones del modo capitalista de produccion. De
manera que la crisis no s0lo puede surgir, sino que dada las contradicciones en las
relaciones de produccion tienen que aparecer.

Asi por ejemplo, si se analiza historicamente la organizacidén productiva del sistema
capitalista, encontramos que aunque la produccion tiene caracter social, ella es resuliado de
la actividad de la sociedad y de sus miembros, por lo tanto, ésta debe estar destinada a
satisfacer las necesidades de la sociedad y de todos sus miembros. Sin embargo, aunque el
capitalista produce forzosamente valores necesarios, su motive jamas es el de satisfacer las
necesidades de la sociedad, sino mas bien, el de obtener un margen cada vez mayor de
ganancia. E! movil del capitalista es la obtencién de la maxima tasa de ganancia, lo que
implica acentuar la explotacion de la fuerza de trabajo. En este proceso desmedido de la
acumulacion, se da una contradiccion fundamental entre las relaciones sociales de
produccidn capitalistas, por un lado, y el desarrollo de las fuerzas productivas y las nuevas
exigencias sociales de los trabajadores, por el otro. Esto es, el capital en su intento de
multiplicar sus ganancias, limita los salarios de los obreros, mientras que los obreros,
luchan por mejorar sus condiciones de vida, es decir, la reproduccion de la fuerza de trabajo
mediante aumentos de salartos. :

Solo que en este proceso de aumentar la ganancia, los capitalistas al acrecentar
desproporcionadamente la produccion, se encuentran con obstaculos derivados de la
limitacion de ios salarios, debido a que una gran parte de las mercancias no se pueden
realizar, al existir menor capacidad de compra. Es en este esquema de exposicién que
podemos referir la afirmacién de Marx, al sefiafar que "el verdadero limite de la produccion
capitalista lo es el propio capital; esto es, el capital y su propia autovalorizacion aparece
como punto de partida y la meta, como el motivo y el fin de la produccion: el hecho de que
aqui la produccién solo es produccion para el capital, y no, a la inversa. De ahi que la
depauperacion de las grandes masas de los productores, choquen constantemente con los
métodos de produccion que los capitalistas emplean para lograr su objetive trazado en un
aumento ilimitado de la produccion, de manera que el desarrolle incondicional de las
fuerzas productivas sociales, entran en constante conflicto con el objetivo trazado: el de la
valorizacién del capital existente™,

En medio de este procesc de valorizacion del capital, los capitalistas en su afan de
lograr mayores ganancias, se encuentran inevitablemente ante dificultades, que derivan de

" Marx, Carlos. "El capital”. T III, Ed F.C.E.. Edicién 1973, México, p. 31
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esa forma de produccion y apropiacion. Asi, la lucha entre el salario y el capital, Ia lucha
entre la valorizacion del capital, se convierte en el principal rasgo caracteristico de la crisis
capitalista. En este sentido, se puede entender que la verdadera crisis surge de las barreras
que se oponen a la acumulacion adicional de capital privado, con lo que se contrae la
inversion y se reducen las posibilidades de expansion de la actividad productiva. Al
respecto, Marx, dice que la tasa general de ganancia es la fuerza impulsora en la produccion
capitalista y la ley reguladora de la sociedad capitalista; la tasa media de ganancia, depende
del grado de explotacion del trabajo global por el capital y es la forma impulscra en la que
se basa toda la produccién capitalista"”,

Es en torno 2 este esquema global de exposicién, que a la crisis econdmica del
capitalismo, se le designa como una interrupcién de la produccién y del ciclo de
acumulacion, lo que supone el estancamiento, la paralizaciéon econdmica, desempleo
creciente, elevado proceso inflacionario, panicos financieros, miltiples bancarrotas; pero
sobre todo, una intensa lucha de clases. En este contexto, podemos observar que la
expresion de la crisis va mas alld de lo puramente econdmico ya que al presentarse el
fenomeno de la lucha de clases v todas las expresiones que trae consigo, establece su
incidencia en ¢l campo de lo politico-juridico e ideoldgico, en el nivel de la superestructura
como dijera Gramsci, de ahi que se le defina a la actual, como una crisis estructural a escala
mundial del capitalismo porque abarca todos los &mbitos de la sociedad™.

Y es precisamente en este esquema del surgimiento y maduracion de las crisis,
donde aparece y se afianza la forma intervencionista del estado en favor del capital
Aunque de hecho, aparece en [a historia de! capitalismo la presencia del estado, éste no ha
tenido la importancia de protagonista, sino a partir de la segunda guerra mundial, y mas
concretamente con la adopcion de los paises capitalistas de la doctrina y [a politica
economica Keynesiana.

Sin embargo, para poder explicar la intervencion del Estado en la economia, es
menester remitirnos -aunque sea en un esquema global- a la caracterizacion de la teoria
marxista del Estado capitalista®. Asi por ejemplo, se parte del hecho de que el Estado

12 Grossman. Hensy. "Ensayos sobre 1a teoria de la crisis”. Cuadernos de Pasado v Presente No. 79. Ed. Siglo
XXI. 1a. Edicidn 1979, México, pp. 78-79.

12 Marx concibe [a estructura de toda sociedad como constituida por "niveles” o “instancias®. articuladas para
una determinacion especifica. Segin Marx. toda formacion social constituye una totalidad orginica. De modo
que el concepto de crisis estructural que aqui se menciona. tiene que ver con los dos "niveles" o "instancias”,
de !a estructura de toda sociedad. a saber: Infraestructura o base econdmica (unidad de las fuerzas
productivas, y de las relaciones de produccion) ¥ la superestructura (lo juridico-politica v la ideologia o
formas de la conciencia social).

™ De antemano advertimos que ¢l propio Marx no ofrecid un andlisis teérico del Estado capitalista. Sin
embargo, exisien varios trabajos de tedricos marxistas que han dedicado parte de su tiempo al estudio del
Estado capitalista, de ellos alimentamos nuestro punto de vista tedrico acerca del Estado.



capitalista, es €l Estado de la clase burguesa por excelencia, puesto gue asi "como el Estado
nacio de la necesidad de refrendar los antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo,
naci¢ en medio del conflicto de esas clases, es, por regla general el Estado de la clase mas
poderosa de la clase econdémica dominante™. Es decir, en el enfoque marxista, el Estado
"no es mas que la forma de organizacion a que necesariamente se someten los burgueses,
tanto en lo interior como en lo exterior para mutua garantia de sus propiedades vy de sus
intereses""®.

Visto de esta manera, y desde un punto de vista del desarrolio de! capitalismo, los
capitalistas en tanto que clase, siempre han tenido necesidad del Estado, para afirmarse,
para dar toda su fuerza a la relacion de explotacion, requieren pues, de su intervencion de
sus formas de fincionamiento con lo cual les permita asegurar la reproduccién y
valorizacién de su capital. No se puede entender de otra manera Ia presencia del Estado en
las relaciones sociales de produccion, puesto que su principal funcion siempre sera el
conservar la cohesion social de tal manera que la acumulacién de capital pueda avanzar sin
tropiezos.

Como puede verse, el concepto de Estado, segin la teoria marxista, deviene de una
forma especifica de la dominacion de clases, es decir, en el capitalismo, e! Estado es el
instrumento de dominacion del capital sobre la clase de los trabajadores. De manera que la
sociedad burguesa, desarrolla en el Estado, una forma especifica que expresa los intereses
generales del capital. Pero quizi lo mas importante en una época de crisis, como la actual
en donde el capital enfrenta verdaderas barreras a la acumulacién, es precisamente el ubicar
la importancia -que no se reconoce- de la intervencion del Estado. Por un lado, dicha
intervencidn no solo se encamina a garantizar las condiciones generales de la produccidn,
sino que debe intervenir como tal en el proceso de la reproduccion a fin de crear las
condiciones que aseguren la continuidad de Ia valorizacién del capital.

En este aspecto vale la pena referir la afirmacion de E. Alvater cuando sefiala que
"el Estado, como drgano de 12 clase dominante, no estd sujeto a la compulsién de crear
valor y puede asi orientarse al interés general de todas las unidades particulares de capital"’.
Por lo mismo, se considera que el estado es no capitalista en una sociedad capitalista. No
puede ser un capitalista mas, si no produce para la ganancia.

', Engels, F. "El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”, en: Marx, C. y Engels, F. Cbras
Escogidas, Mosct, Ed. Progreso, Edicién 1976, Tomo II1, p. 346.

'S, Marx, C. y Engels, F. "La ideologia alemana®, en: Marx, C. y Engels, F. Obras Escogidas, Moscit, Ed.
Progreso, Edicién 1976, Tomo I, p.77.

' Alvater, Elmar, "Nofas sobre algunos problemas del intervencionismo de estado”, en: Sonntag, H. R. y
Vallecillos, H. "El Estado en el capitalismo contemporaneo®, Ed. Siglo 300, 6a. Edicién, México. 1985.
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Lo anterior se explica por la funcién que realiza el Estado en las economias
contemporaneas, ya que éste interviene en la economia, a través de sus gastos, sobre tado
sociales que permiten crear las condiciones para la reproduccién de la fuerza de trabajo y la
reproduccion de capital y en aquellos rubros a los que destina gran parte de sus recursos
presupuestales, tales como: carreteras, caminos, transporte, educacion, justicia, politica y
administracion. Quiza lo mas importante de la intervencion del Estado, es que se constituye
en el arbitro que regula los conflictos entre el capital y el trabajo. Es precisamente en este
aspecto que se pone en entredicho la forma intervencionista del Estado, ya que como sefiala
Yafee "La intervencion del Estado en la economia, lejos de resolver las contradicciones de
la economia capitalista, les da una nueva expresion"™. Asi, debe sefialarse que en la medida
que surge y se profundiza la crisis, en esa misma medida se intensifica Ja intervencion
sistemdtica del Estado en favor del capital.

En el caso de la crisis, por la que atraviesa la economia mexicana, ha sido
significativo el papel que ha desempeiiado el Estado mexicano, a lo largo de los periodos,
que para nuestro analisis hemos querido separar y por sus caracteristicas, identificamos de
un modo diferente y en cada una de las etapas, la forma intervencionista del Estado en la
evolucion de nuestra economia.

Por ello en el periodo 1955-1970, al que también como otros economistas, hemos
llamado &l "Modelo del Desarrollo Estabilizador" v, en el que la economia registré una gran
estabilidad y altas tasas de crecimiento. La participacion del Estado, orientd su actividad a
garantizar la acumulacion y reproduccion del capital, mediante la aplicacion de una politica
netamente proteccionista del Sector Industrial, combinada con otra de corte participativo,
en la creacion de empresas estatales y con fuertes apoyos fiscales. A lo largo de toda la
etapa de este modelo, se puede identificar la presencia de un Estado regulador del capital,
de un Estado creador de la infraestructura y de las condiciones para la reproduccion del
capital, pero también un Estado benefactor.

En otra etapa, de nuestro desarrollo econdmico que abarca el periodo 1970-1976, se
le identifica como del “Desarrolle Compartido”, porque marca ¢l inicioc de una
participacion estatal sin precedentes en los asuntos de la economia y de la sociedad.

- Finalmente, otra de las etapas en la que ubicamos los estudio de la participacién del
Estado en la economia, es durante los siguientes cuatro sexenios (1976-1982, 1982-1988,
1988-19994, 1994-20000 sin concluir ain), periodos en los que se han sucedido
innumerables acontecimientos y que han caracterizado 1a larga crisis que desde entonces los
mexicanos venimos padeciendo. En esta larga etapa, ha habido mayor presencia del Estado
en la economia, como posesionador de empresas, como estatisador de las empresas e
instituciones bancarias y financieras, como promotor de la reprivatizacion de empresas; y al

"% Yafee, Davis S. "La teoria Marxista de Ia crisis. del capital v del Estado”, en: Criticas de 12 Economia
Politica. No. 16/17, Ed. El Caballito, 1a. Edicion, Julio - diciembre, México, 1980, p. 74.
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final de esta etapa, en medio la peor crisis, el salvador de la bancarrota del sistema
financiero mexicano y en particular de los malos manejos del capital bancario privado.

Con esta vision pretendemos vincular nuestro analisis de la crisis de la economia
mexicana en los capitulos posteriores, en el contexto general de la crisis a escala mundial
del capitalismo y en ella, el papel que la ha correspondido desempefiar al Estado.

1.5. El Estado mexicano.

En los apartados anteriores analizamos la importancia del concepto de Estado, segin
las teorias predominantes y de mayor influencia en el pensamiento econdémico. De igual
forma en éste apartado, nos proponemos identificar el origen y significado de lo que se
entiende por Estado mexicano.

De inicio, debemos advertir que estudiar el concepto del Estado mexicano, es
siempre una tarea dificil; tan es asi que en muchas de las lecturas que conocemos y que se
han escrito sobre ¢l Estado mexicano, no son muy convincentes. Entonces, podriamos
preguntarnos: ;Qué es ¢l Estado mexicano?. ;Como y cuando surge?. ;Cuél es su origen?.

Para contestar estas preguntas, diremos que el Estado mexicano no nacid de un dia
para otro. Su compleja formacion se ha ido delineando con el tiempo y ha tenido que pasar
por un proceso de legitimacion territorial, hasta la consolidacién de la propia Constitucion .
Pero al Estado en un periodo inicial, se le puede definir como el instrumento de
conformacion de la identidad, la integridad misma y el nacionalismo de los mexicanos. Sin
embargo, no se puede aventurar una definicion sin advertir que para los mexicanos, la
caracterizacion del Estado mexicano, ha permanecido ligade por muchas décadas a la
historia de la revolucion mexicana. Aunque atras de esta afirmacion esta el hecho de que la
conformacién del Estado mexicano ha tenido que pasar por todo un proceso histérico, en el
que fue tomando forma en cada una de las etapas de la historia de México, desde la guerra
de Independencia de 1810-1820 y la intervencion francesa de 1863, pasando por la guerra
con Estados Unidos v la guerra de Reforma, hasta la época de la revolucion de 1914-1921,
consolidandose con la Constitucién de 1917 v con el régimen cardenista, prolongindose
hasta los primeros afios de los 80, cuando de hecho inicia en México la etapa del modelo
neoliberal v con é! la transformacion dei Estado mexicano. Para algunos autores el Estado
surge y se le identifica en las siguientes etapas:

Estado liberal oligdrquico: 1867-1914, A lo largo del periodo se conserva una
misma forma de Estado: el Estado liberal oligarquico. Aqui la acumulacién originaria de
capital es refativamente débil y Ia acumulacion industrial es ain mas precaria. El Estado
oligrquico tendi® a favorecer al capital, privilegiando al capital extranjero, los
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terratenientes integran la gran masa de la oligarquia, hay intereses oligarquicos y empiezan
a surgir diferencias entre civiles y militares™.

Con la revuelta de Tuxtepec (de 1876) y ante la sucesion presidencial, surge el
grupo militar jefaturade por Porfirio Diaz, héroe de la guerra contra los franceses, y se hizo
del gobierno por la fuerza. Fue el primero en establecer un poder hegeménico de clase. Con
Porfirio Diaz, nace un Estado presidencialista y autocritico.

El nuevo Estado establecio su hegemonia a fravés de ese desarrollo e integracion
econdmica, que combind con formas particularmente represivas, y con una lucha ideolégica
que revistio las mas variadas formas de opresion intelectual antigua y moderna. El clero
quedo reducido a un aparato del Estado. Asi fue institucionalizado un caciquismo universal
nacional, estatal, local, econdémico y politico. El gobierno porfirista fue el primero en
convertir todo acto electoral en acto administrativo, y el primero en organizar
sistematicamente a la burocracia civil para la organizacion y administracion de las
elecciones, con la consabida y necesaria alianza y colaboracion de los jefes politicos.
También establecié como método de seleccién de candidatos, el reservar toda autoridad al
jefe det Estado. El régimen porfirista fue muy pobre en partidos politicos. Diaz acabd con
el principio de la no reeleccion y se reeligio siete veces.

Con el comienzo del periodo conocido como de la Revolucion Mexicana, teniendo
como protagonistas a Francisco I Madero y Emiliano Zapata, la destruccién del Estado que
se habia conformado, se destruye en el afio de 1914 y ello hace que las clases y fracciones
de clase en el poder, pierdan su aparato de dominacién. Sin ejercito, sin policia, sin jefes
politicos, sin ministros ni jueces, sin legitimidad alguna, las clases dominantes del
porfirismo se encuentran imposibilitadas para gobernar.

La Constitucion de 1917 y el nuevo Estado. En esta etapa se observa que la
insurreccion crea una situacion de vacio politico y el antiguo bloque en el poder pierde la
capacidad de gobernar. Surge el campesinado —como fuerza principal de la revolucién- y
-demuestra su capacidad para "formar gobierno”, se incorporan también la pequefia
burguesia urbana y rural. Asi nace una coalicidbn de fuerzas precaria y contradictoria
multiclasista. El cambio consiste en la constitucién de una nueva forma de Estado
capitalista; reorganizacion del blogue en el poder, bajo la burocracia surgida de la
revolucién y cuya experiencia termina en golpe de Estado militar, y en el asesinato del
presidente Madero.

Entra a la escena Venustiano Camanza, que se levanta con la bandera de la
Constitucion. Carranza se erige en €l Primer Jefe del movimiento, Carranza no quiso al
principio v no pudo después establecer una alianza solida con las organizaciones obreras.
En 1917 promulga la Constitucion mas avanzada desde entonces, organiza un nuevo

¥ 1 eal, Juan Felipe. "México: Estado, burocracia v sindicatos”. Ed. El Cabailito, México, 1980, p. 53.
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modelo capitalista, que es expresidn formal del pacto social que imponen las condiciones
creadas por la revolucién y traza los rasgos esenciales del nuevo Estado, porque justamente
el Estado que surge de 1a revolucion es ya un Estado capitalista reformado. Ahora el Estado
se encarga de reconocer y organizar directamente a las clases y fracciones de clase, tanto
dominantes cuanto dominadas, indicandoles los marcos institucionales en los cuales los
conflictos son resultados bajo el arbitraje estatal. Al promulgarse Ia Carta Magna era
manifiesta la inexistencia de un estado nacional.

Con la Constitucion de 1917, nace el fundamento legal de la intervencion del Estado
en la economia e inicia su ascenso en términos generales, cuando se establecieron las bases
para esta actividad. Ademds tiene su fundamento expresado en con toda claridad en su
Articulo 27, e] que contempla un sistema de relaciones de propiedad. Asi, el Estado surgido
de la revolucién favorecié la acumulacion del capital nacional. La carta constitucional
confiere al Estado grandes prerrogativas intervencionistas, sin abandonar el tradicionalismo
liberal, otorgandole los instrumentos politicos, juridicos y administrativos que le permiten
formular politicas, adoptar decisiones y actuar directa o indirectamente en las relaciones
politico-econdmicas internas y externas. La Constitucién significo el punto de partida para
la creacion del nuevo Estado, sustitutivo del oligarquico, que se iria conformando y
perfeccionando en las siguientes décadas. Ahora el Estado garantiza la hegemonia de la
burocracia gobernante. Hay que reconocer que la Constitucion de 1917, creo un Estado
fuerte en lo politico y en lo econémico.

Asi la doctrina del intervencionismo estatal en las relaciones econdmicas de la
sociedad, tiene su fundamento expresado con toda claridad en Ia Constitucién de 1917, en
su Articulo 27, €l que contempla un sistema de relaciones de propiedad.

Por su parte en el Articulo 25 de la nueva Carta. Magna, se sefiala que
“[...]Jeorresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democritico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una justa distribucion del ingreso v la
riqueza, permita el plano ejercicio de la libentad y dignidad de los individuos v clases
sociales [...]. El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevari al cabo la regulacién y fomento de las actividades econoémicas [...] al
desarrollo econdémico nacional concurririn el sector publico, el sector social y el sector
privado [...].

Al sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las ireas estratégicas que
se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de 1a Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control scbre los organismos en su caso se establezcan.
[...] Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo [...]. Bajo criterios de
equidad social, se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés publico.
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En el Articulo 26 de la Constitucion, se sefiala que ¢l Estado organizara un sistema
de planeacion democritica del desarrollo nacional que imprima solidéz, dinamismo y
equidad al crecimiento de la economia. La planeacion serd democratica y se recogeran las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

El Articulo 27 de la Constitucion, establece que las propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, corresponde originariamente a [a nacion. Las
expropiaciones solo podran hacerse por causas de utilidad piblica y mediante
indemnizacidn. Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales,
desde las plataformas continentales, minerales, los combustibles, hasta el espacio situado
sobre el nacional, en los términos que fije el Derecho Internacional.

En el articulo 27 de la Nueva Carta Magna, instituyd el derecho otiginal y originario
de la nacion sobre todos los bienes que forman parte ¢ se derivan de la propiedad del
territorio  nacional y sus componentes. También el articulo 27 hace del Estado,
expresamente su representante para todos los efectos en cuanto a la administracion y el
desarrollo de la riqueza publica. Nuestra Constitucion no concibe al Estado como un gran
propietario privado mas; sino, como el regulador de las relaciones de propiedad. No se
puede concebir al Estado mexicano como un gran propietario. En la Constitucion se sefialan
cuales bienes son de su exclusiva propiedad y dice también que sdlo el Estado debe
administrarlos. De alli nacen las empresas nacionales que administran bienes reservados
exclusivamente 2 1a nacion y que debe manejar en beneficio, preferentemente de las
mayorias de la poblacion.

El Estado no compite con los privados, su funcion s la de coordinar y dingir los
esfuerzos nacionales a objetivos de beneficio colectivo.

El articulo 27 ordena al Estado surgido del movimiento revolucionario realizar la
reforma agraria para satisfager la demanda de tierras de los pueblos y comunidades de la
Republica; pero ordena también rescatar las riquezas que eran consideradas patrimonio de
manos de privados, nacionales o extranjeros, y conformar con ellas un patimonio que
tendra el rango de propiedad originaria y original de la nacidn; aqui surgirian las empresas
nacionales y el sector publico de la economia.

Volviendo al proceso de formacion del Estado, se puede decir que el paso de la
revolucion, llevo aparejado la conformacion del Estade en medio de acontecimientos
propios de nuestra identidad. Con el propésito de reestructurar ¢l Estado, Plutarco Elias
Calles fundé el Partido Nacional Revolucionario {(PNR). En marze de 1929, se anuncié la
constitucion del nuevo partido politico, que aglutinaria a las diversas fuerzas que formaban
la "“familia revolucionaria". La creacién del Partido Nacional Revolucionario, PNR,
consclidard 1z unidad del Estado y permitiria monopolizar en forma casi absoluta las
contiendas electorales™.

*° Gonzalez Casanova. Pablo. "El Estado ¥ los partidos politicos en México”. Ed. Era. México, 1983, pag. 43.
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El intento mas fructifero de los principales dirigentes del PNR por unir un
movimiento obrero vinculade con el Estado y el partido, lo realizé Lazaro Cardenas durante
su gobernatura en Michoacan entre 1928 y 1932, Cardenas consideraba que el medio mas
iddneo para realizar las reformas socioecondmicas que el pais requeria era la organizacion
de las masas y la blisqueda de su apoyo para garantizar la estabilidad politica y consolidar
el Estado como rector de la sociedad.  Cardenas fue ferviente partidario del
intervencionismo estatal.

Desde su nacinmtiento, el partido del Estado reveld una disciplina en sus miembros
propia de caudillos y politicos, también adopté una ideologia y una retorica
constitucionalista, agrarista y obrerista, impuso las bases de una lealtad personal-
institucional. El PNR fue el primer partido de Estado. E! principio de no reeleccion fue
instalado para siempre por el Congreso de la Union. Al fundarse el PNR el Estado adquirié
gran cohesién, ahora el Estado habia formado su partido que aglutinaria a las diversas
fuerzas que formaban la "familia revolucionaria™. La creacion del PNR, consolidaria la
unidad del Estado y permitiria monopolizar en forma casi absoluta las contiendas
electorales.

En 1934, el PNR eligi¢ a Cardenas presidente, en quien Calles vio a un hombre
extremadamente leal, mas a su persona que a sus principios y pretendié usar al PNR para
controlar al presidente, Céardenas hizo que renunciara todo su gabinete y también el
presidente del comité ejecutivo del PNR. Calles se vio obligade a abandonar la escena
politica, cuando intento volver a ella, fue expulsado del pais. Al interior del PNR vino una
intensa lucha que consistio en que entrara ¢l movimiento obrero al partido del Estado. Se
tejié la alianza sobre un proyecto nacionalista de gran alcance. Este proyecto se centré en la
lucha contra las compatfiias petroleras y termind en su final expropiacion. El acto despertd
un fervor nacional.

El proyecto de Ia alianza derivé en la fundacién, en febrero de 1936, de la
Confederacion de trabajadores de México (CTM), quedando como lider Lombardo
Toledano. El 30 de marzo de 1938 se firmé e} Pacto Constitutivo del Partido de la
Revolucion Mexicana. El 28 de agosto gqueda constituida la Confederacion Nacional
Campesina. Asi el nuevo Estado ejerceria un control politico sobre los sindicatos y sobre
las organizaciones, sobre las grandes centrales obreras, quedando establecida la cadena de
dominacidn Estado partido - sindicatos.

A partir del ingreso de los obreros af partido del Estado, el problema del Estado
consistid en controlar al sector obrero y sus organizaciones, a cualquier organizacion, que
expresara o buscara expresar a la clase obrera. Desde el 1° de diciembre de 1940, el
presidente Avila Camacho hizo que desapareciera del PRM el sector militar, propuso
marginar al ejército de la politica de partido. En el terreno politico e ideoldgico asumié las
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consecuencias. Rompié y rehizo alianzas, centros de decision, ideologias y beneficiarios,
siempre combinando represion y paternalismo, autoritarismo y negociacion. Aparecio el
eshozo de un nuevo estilo de Estado

Al finalizar el gobierno de Avila Camacho, el Estado ya se habia reorganizado. La
Jogica del poder era intachable. Fundandose en eila naceria el nuevo partido del Estado con
un nombre muy significativa, el de Partido Revolucionario Institucional, que nace el 18 de
enero de 1946. Se sostuvo que en México la revolucion era ya una institucion a cargo del
Estado y su partido. Las transformaciones estructurales resultaron también significativas y
profundas. Todas tendieron a concentrar el poder en los funcionarios del partido, en su
comité central y en la cabeza de éste. Desaparecio el debate politico interno en las centrales
laborales obreras y campesinas, y pasaron a un nuevo proceso de jerarquizacidn y control
det Estado. Asi con el nacimiento del nuevo partido, el PRI, aunque fue un proceso muy
complejo, demuestra como se fue conformando el Estado mexicano, como se fue
conformando el Estado del partido en el poder.

La formacion e integracién de las clases sociales y del Estado ocurrié en un solo y
mismo proceso de durante €] cual el poder politico absorbid instituciones que debieron
haber permanecido a la sociedad. Al hablar del PRI, estamos hablando de un partido
politico, pero también de un aparato de Estado, instrumento basico a través del cual éste
regula sus vinculos con la sociedad, particularmente con las clases dominantes. Asi, el
caracter de la clientela englobada por el PRI explica buena parte de las peculiaridades del
Estado mexicano. Desde entonces, se ha creido que el Estado mexicano y la clase politica
surgieron de la revolucién, y que el partido de la revolucion en todas sus modificaciones ha
sido un aparato de hegemonia del estado.

El intervencionismo estatal se instituy6 para reservar ciertos bienes para servicios de
la sociedad en su conjunto, no para beneficio de un grupo de funcionarios o de una clase
social minoritaria. Puede decirse que hay intervencionismo y, en particular, rectoria estatal
de la economia de cualquier manera y ésta es una regla en todo el mundo, pero en México,
intervencionismo estatal y rectoria estatal de la economia, debieron de estar orientados
exclusivamente en beneficio de las mayorias.

Nuestros gobernantes, después del sexenio cardenista, han tomado el derecho del
Estado a fijar las normas para el funcionamiento de la economia. En eso consistio la
politica del llamado de “unidad nacional” y a ello obedecié el también denominado
“desarrollo estabilizador” y “desarrollo compartido™. No asi el llamado “nuevo milagro
mexicano del salinismo”, quien puso en manos privadas —sin oficio- empresas, bancos,
industrias, etc. Desde luego a los capitalistas de todo el mundo y, en particular, a los
capitalistas mexicanos les parece que la doctrina del intervencionismo estatal €s un exceso
totalitario, mientras que a fa mayoria de los gobernantes les parece que es un arbitrio del
Estado. Entre estos extremos, reaccionario uno y autoritario el otro, se encuentra un medio,
la Constitucion.
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En México suele olvidarse que la intervencion del Estado en las relaciones de
propiedad v su conduccion de la vida economica no es un derecho del propio Estado, sino
un deber que le impone la Constitucion

;Por qué se dio al Estado, en representacion de la nacidn la facultad de intervenir y
reglamentar las relaciones de propiedad?. ;Para que se instituy6 la rectoria del Estado sobre
el desarrollo de la economia nacional?. jPor qué se dictd al Estado e! mandato
constitucional de realizar la reforma agraria?

En fin, lo que hoy esta a discusion es si el Estade tiene el derecho a hacer lo que le
venga en gana con el patrimonio nacional. Todavia esti en discusion si fo que el pais
necesita un Estado fuerte de corte presidencialista o un Estado adelgazado y débil en los
asuntos economicos y de propiedad.

La representacion fisica del Estado resulta ser a fin de cuentas e! aparato
gubernamental, a0n cvando tradicionalmente se considera que el Estado esta integrado por
el Territorio, el Pueblo y el Gobierno. Historicamente el Estado se ha valido del gobiemo
para ejecutar la politica "politica” y la politica economica. En México, la carta
constitucional confiere al Estado grandes prerrogativas intervencionistas sin abandonar el
tradicionalismo liberal, ctorgdndole los instrumentos politices, juridicos y administrativos
que le permiten formular politicas adoptar decisiones y actuar directa e indirectamente en
las relaciones politico-econdmicas internas y externas.

En el caso de México, el Estado mexicano también es poseedor, cuenta con
empresas y organismos propios que le permiten realizar actividades productoras de bienes y
servicios, En términos generales, se aboca a la produccion de bienes y servicios estratégicos
como el petroleo, electricidad, astilleros, ferrocarriles, etc. Con ello garantiza el suministro
oportuno y eficaz de tales productos evitando las especulaciones que pudieran frenar el
desarrolio econdmico. El Estado incursiona en esta actividades para garantizar el proceso
de acumulacién capitalista al estabilizar la oferta de insumos accesibles, realizar los
servicios y operar aquellas empresas que resultan empresas pero inconvenientes al sector
privado. Por muchas décadas, se demostré que el Estado mexicano ha sido y es el principal
promotor del desarrollo econdomico. Pues ¢! Estado aplica medidas que aceleran el proceso
de acumulacion capitalista, ampliando la transferencia de recursos econdmicos productivos
privados. Por mucho tiempo se ha considerado que el Estado es el principal promotor del
desarrollo economico del pais.

La evidente debilidad de las clases sociales, principalmente la burguesia industrial y
¢l proletariado, hizo necesario que ¢l Estado asumiera las funciones de impulsar el
crecimiento economico y de reorganizar toda la sociedad, afectado ambos por el propio
proceso revolucionario, por la cruenta lucha con la contrarrevolucion y por los diversos
enfrentamientos que se registraron en la revolucion.
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El Estado mexicano es un Estado neckeynesiano sin saberlo, desde los treinta,
integré un sistema financiero multiple, empezd a adquirir una serie de empresas -algunas
por expropiacion- y fundar otras en los distintos sectores de la produccion v los servicios.
Entre ellas, Nacional Financiera, Petréleos Mexicanos, Conasupo, destacan entre las mas
famosas. La inversion publica era parte del poder del Estado y expresa su capacidad de
generar empleos, bienes y servicios.

La cuestion de la participacion del Estado en la economia no es de caracter
cuantitativo. No se trata de mas o menos Estado. Tampoco de Estado obeso versus Estado
esbelto. Lo que hay que precisar es que tipo de Estado queremos y cual debe ser su
participacion en la economia.

Sin embargo, la politica econémica de hoy dia, estd sustentada en un modelo
neoliberal que se ha seguido desde la década de los ochenta, cuyo propésito ha sido el
sanear las finanzas piblicas, reducir la presencia del Estado en la economia y lograr mayor
eficiencia y honestidad en el manejo de las empresas. Sin duda este modelo no ha sido del
agrado de muchos, pues con la privatizacion de empresas y bancos que tenia bajo el control
del Estado, se pusc en venta la riqueza de la nacion que el Estado administraba, para otros
fue una medida atinada para adelgazar la presencia del Estado en las actividades
economicas.

En Meéxico por muchas décadas ha existido un partide predominante, el partido de
Estado. También hemos vivido en medio de un sistema politico que ha permitido
actividades deshonestas y de una corrupcion generalizada que engendra cada sexenios
nuevos burgueses. Lo cierto es que el sistema politico mexicano vive la crisis mas profunda
de sus casi setenta afios de dominio y el Partido Revolucionario Institucional esta en franca
demolicién. El PRI carece de discurso, no hay programa ni ideario, solo desmentidos a
granel. La frase patética de los priistas, aquellz que tantas veces repiten: "fallan los
hombres no las instituciones”. Pero, jacaso no se han dafiado a las instituciones sexenio tras
sexenio?. Frases como: "vivir fuera del presupuesto es vivir en el error”, o aquella que dice
"el que se mueve no sale en la foto", son solo parte de la idiosincracia politica v de la
cultura de! partido en e] poder.

Concluyendo, diremos que la intervencion del Estado, como empresario o poseedor
de empresas, es seriamente cuestionado porque aparte de permitir la corrupcién, estos
vicios lo convierten en un Estado totalmente deficiente. En verdad, la corrupcién es el pilar
del sistema de gobierno mexicano. Por corrupcién se entiende no solo el saqueo de los
recursos publicos, sino, la obsesion de los gobiernos por privilegiar la concentracion de la
riqueza. Ademas la corrupcion vuelve imprescindible el culto a la impunidad, es el
verdadero centro de las clases gobernantes de México. Impunidad y corrupcion dos pilares
del sistema politico mexicano, de! poder mismo del Estado. La impunidad es no darle
cuentas a nadie de derroches, fortunas, desvios de recursos, etc. A estos elementos hay que
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agregar otro que es el centralismo o la concentracion del poder en la maxima autoridad que
es el Presidente de la Repiblica. Este fenomeno del centralismo es el que mas se practica
en estados de mayor atraso, marginacion y pobreza dei pais; pero también, el centralismo es
un arma de control politico no solo del presidente y de sus colaboradores mas cercanos,
sino que este fendémeno se presenta con mayor vigor en los gobernadores, y hasta en los
presidentes municipales, quienes se inflan de poder e influyentismo.

Visto asi las cosas, la intervencién del Estado entendida como el conjunto de
instituciones y de sus funcionarios que lo representa con autoridad, sin duda dafia Ia
economia y la sociedad. En nuestro pais, se pueden citar como ejemplo del abuse el poder,
¢l centralismo, la corrupcion e ineficiencias de la autoridad de las entidades federativas
como los gobernadores y sus presidentes municipales. También dos regiones pueden ser la
base de la comparacién, para ¢jemplificar las diferencias existentes: los estados de la region
norte y los de la region sur, donde se vive como una amarga realidad, vicios tan arraigados
que su practica se ha heche una costumbre; incluso en los estados del norte, la corrupcion
€5 menos; mientras que en los estados del sur, la corrupcion es de mayores dimensiones.

Estas diferencias en la prictica de la corrupcion, marca incluso el grado de
desarrollo econbmico de las entidades federativas por su ubicacién geogrifica. Por ello, se
puede afirmar que las causas del atraso, la marginacion y la pobreza en estados como
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Campeche, se deben precisamente en la diferencia
que existe en la aplicabilidad de la autoridad; pues mientras que en otros estado det norte
del pais, se observa un una mayor "rectitud”, en estos estados imperan todavia factores
idiosincrasicos que hacen visible y con mayor claridad el centralismo, la corrupcion, la
prepotencia, el nepotismo y la impunidad. E! mal manejo de los recursos esta a la orden del
dia, y con ello, el desvio de metas y la falta de reafizacion oportuna de programas. Todo
este ciimulo de vicios e irresponsabilidad han generado por afios el atraso, la marginacion y
la pobreza de millones de mexicanos.
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CAPITULO SEGUNDO

Il. LA ETAPA DE ESTABILIDAD Y DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO.

Las causas que dieron origen a la crisis de la economia mexicana se derivan del
agotamiente de un ciclo de acumulacion que ha sido caracterizado como desarrofio
estabilizador (sin inflacion y sin devaluaciones). A nuestro juicio, este ciclo de
acumulacion comprende el periodo 1955-1970 y constituye el marco de referencia del
surgimiento de las posteriores crisis que a lo largo de varias décadas ha enfrentado nuestra
economia.

Este modelo de acumulacion, se ubica precisamente en el desarrollo de una de las
fases mas expansionistas de las principales economias capitalistas, que se identifican
después de la Segunda Guerra Mundial. Su instrumentacion en México, comprende una
etapa de rectificaciones, en donde se observa el cambio de una economia
predominantemente agricola a una economia industrializada, bajo la estrategia de impulsar
un intenso proceso de sustitucion de importaciones, particularmenie de bienes de capital.
En tomo a esta fase de industrializacion, intentamos ubicar en el siguiente apartado los
rasgos mds sobresalientes de este ciclo de acumulacion y con ello, su incidencia estructural,
resaltando 1a presencia e intervencion del Estado a lo largo de este periodo.

IL1. El Modelo de Desarrollo Estabilizador en ¢l Periodo 1955-1970.

Como veremos en apartados posteriores, esta fase del desarrollo se ha convertido en
obligada referencia de estudio, y sobre todo, motivo de afioranzas de gobiernos
presidenciales mas recientes. Sin duda, existen diversos criterios para establecer los
periodos acerca del proceso de industrializacion por el que incursiono la economia a partir
de la posguerra, como se comentara mas adelante. Ello nes permitira plantear las bases del
porqué hemos delimitado este periodo y como se constituy6 en el marco de referencia del
ciclo de acumulacion que caracterizé a la economia mexicana, con un alto crecimiento
sostenido vy una gran estabilidad.

Por gjemplo, de acuerdo con la congepeién tradicional Cepalina, en el desarrollo
econdmico de México, se pueden distinguir dos grandes etapas o modelos de desarrollo:
uno, es el primario exportador y otro, 1a industrializacion, basada en la sustitucion de
importaciones. A esta ultima etapa varios autores coinciden en identificarla en el periodo
1940-1980. Incluse, también se le ha denominado patron de desarrollo tradicional, siendo
en los afios setenta, donde entra en crisis el patron sustitutivo de importaciones, de manera
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que en los ochenta es reemplazado por un nuevo patron de acumulacién, secundario v
exportador™.

Oura importante conceptualizacion que se le ha dado a ésta fase de acumulacion, es
la llamada fase de desarrolle extensivo de la acumulacion de capital, que comprende el
periodo de 1948 a 1958 Posteriormente, de los afios sesenta a la fecha, se le ha identificado
como una fase infensiva de acumulacion de capital.

En torno a ésta periodicidad de los ciclos de acumulacién de capital, podemos
agregar aquellas que derivan del modelo de industrializacion via sustitucion de
importaciones, segin las hipdtesis de René Villarreal, en su libro; "Desequilibrio externo
..."2. Para éste autor, la industrializacion por esa via comprende dos etapas especificas. La
primera, se desarrolla en los afios de 1939 a 1958 (la que se identifica como SI de bienes de
consumo), y la segunda (conocida como etapa Sl de bienes intermedios y de capital) que
abarca el periodo 1959-1970.

Con base en lo anterior, podemos considerar para nuestro analisis, que la cobertura
de nuestro ciclo de acumulacion (1955-1970), tiene su sustento en la industrializacion via
sustitucion de importaciones™. Pero sobre todo, por las formas especificas que identifican a
ésta fase larga de acumulacion, como un desarrollo sin inflacidn y elevadas tasas de
crecimiento en el PIB (bajo el impulso que provoca el crecimiento del sector industrial).
Por lo mismo, a ésta fase de desarrollo se le ha identificado como el "Modelo de Desarrollo
Estabilizador”; aungue para unos inicia en 1940*. Para otros, se le ubica a partir de 1954,
1956, 1959 o 1968,

De igual manera, en otros trabajos, no se mencionan con claridad las bases o
criterios para fijar el inicio de dicho modelo. Incluso, hay quienes lo identifican, como un
simple proceso sustitutivo de importaciones de bienes de consumo, sabiendo que dicho
proceso se dio en 1948-1954, y se le conoce como un desarrollo "hacia adentro"*. Ello

. . Un andlisis de ¢stas dos fases de acumulacion es ei que tealiza Rivera Rios, Miguel Angel, "Crisis ¥
Reorganizacién del Capitalismo Mexicano: 1960-1985", Ediciones Era, la. Edicion , México 1986.

2, Villarreal, René, "El Desequilibrio Externo en la Industrializacién de México 1929-1975", Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, la. Edicion, México, 1976.

B Precisamente entre la etapa SI de bienes intermedios y de capital v la llamada "Fase Inmensiva de
Acumulacion de Capital” ahi donde la industria manufaciurera, adquicre ¢l liderazgo (por su alto nivel de
crecimiento) en el conjunto de 1as actividades de la economia.

¥ Amoyo V., Hortensia de I, "La Intervencion del Estado en la Economia Mexicana:1929-1979", Tesis
Profesional, FE-UNAM. México. 1980.

% Los trabajos més conocidos son los de: Oriiz Mena. Clark W. Revnols, Ricardo Torres Gaytan, Gerardo
Bueno, E. V. K Fitzgerald, Héctor Guilten Romo vy Ma. Elena Cordero.

® Vdase a Cordera. Rolando, "Estado v Economia. la perspectiva histdrica”. en: CIDE. Ecoromia de
América Latina No. 3, 1a. Edicion. México. septiembre de 1979.
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implico que de 1955 en adelante, comenzara la fase de desarrollo "hacia afuera”, lo que
ilanamente implicaba, dejar de importar para comenzar a producir.

En los criterios de la periodicidad anteriores, parece olvidarse que los modelos son
siempre de alcance limitado en el tiempo y en el espacio, ¥y en teoria econdmica,
constituyen el marco de referencia para observar el comportamiento de las formas concretas
que adopta la acumulacion de capital. Por tanto, desde nuestro punto de vista, el “Modelo
de Desarrollo Estabilizador” tiene un afio especifico de inicio y otra fase corta de
agotamiento, ademas de que marca un ciclo largo de auge en el desarrollo econémico del
pais.

A nuestro juicio, ésa fase larga de acumulacion comienza en 1955, a consecuencia
de la devaluacién del peso, en el que el tipo de cambio pasé de 8.65 a 12.50 pesos por
dolar, creandose a su vez, las condiciones para reestructurar €l aparato productive y con
ello, las nuevas formas de éste ciclo de acumulacion. De manera que el inicio de éste ciclo
de acumulacién, pasa a caracterizarse por un crecimiento econémico basado en el
desarrollo del sector industrial. Asimismo, éste modelo se sustento en la capacidad y fuerza
de los instrumentos que emplearia el Estado, para transformar el caracter estructural de Ta
economia y alcanzar un crecimiento alto y sostenido. Para ello, la articulacion de las
relaciones sociales de produccibn con los propositos reorientadores de la politica
econémica, constituyeron el aporte central de €sta fase de acumulacion.

Asi, en el disefio de la politica econdmica oficial se sostuvo una politica encaminada
a mantener la estabilizacién del tipo de cambio y a controlar la inflacion. Por ello se busco
como accion previa, que la devaluacion de 1954 mantuviera una fuerte subvaluacion del
peso respecto al dolar, para contrarrestar futuras operaciones especulativas con divisas y, se
controlé rigidamente la emisién monetaria; que al combinarse con una politica fiscal
actuaria en el sentido de alentar el ahorro y la inversion, que gracias a subsidios,
exoneraciones y bajas tarifas en los bienes y servicios, llevarian al pais por el camino del
acelerado crecimiento con estabilidad. Lz estrategia de éste modelo se encaminaba a
alcanzar un alto grado de desarrollo por la via de la sustitucion de bienes intermedios vy de
capital. '

En ese contexto, algunos indicadores del periodo 1955-1970, muestran que, el
Producto Interno Bruto de la economia mexicana registré un crecimiento espectacular de
6.7% en promedio anual.

De los tres sectores, el sector industrial fue el que presenté el mayor crecimiento, al
alcanzar un promedio de 8.8% anual, tasa muy superior al promedio nacional, en lo que se
reflejo el avance en ta etapa de sustitucicn de importaciones. Como contraparte, el sector
primario, fie el que registro el menor crecimiento (del 4.2% anual) respecto a los demas
sectores, en ello contribuyeron parametros como la minima expansion de la superficie
cosechada (en ese lapso, paso a un indice de 94.55 a 118.65), los escasos apoyos
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financieros a los campesinos, el ligero incremento de la produccion agricola, asi como el
rezago relativo en los precios de los productos agropecuarios. En cambio, el sector
servicios, creci¢ al mismo ritmo de la economia (6.7% anual), siendo un grupo de
actividades, pro ciclicas del crecimiento de las actividades productivas.

Los cambios en fa estructura del PIB, muestran la importancia que fue adquiriendo
el sector industrial. Ello fue propiciade por el alto crecimiento de la industria
manufacturera, en la que destacan la produccion de bienes intermedios de consumo
duradero y de bienes de capital. La participacion de esta indusiria en el PIB, pasod de un
17.5% en 1955, a un 23.3% para 1970, vy su tasa de crecimiento entre esos ailos, fue de
8.8%. Esta, fue superior a la del promedio del PIB, quien registré el 6.7%.

De esta manera el crecimiento de la industria manufacturera, fue impulsado por 1a
produccién e bienes de capital, quienes presentaron a lo large del periodo, una tasa de
crecimiento del 14.3% siendo de las més altas en comparacion con las registradas por los
otros bienes. Otro crecimiento importante, lo registrd la produccién de bienes de consumo
duradero, quienes lograren una tasa de 12.5% y la produccion de bienes intermedios 10.9%,
siendo estas tasas muy superiores respecto a la media de Ia industria manufacturera.

Sin embargo, frente a los resultades, puede sefialarse que aun cuando el sector
industrial pasé a desempefiar el papel estratégico en el desarrollo economico en este
periodo, la forma que asumi6é no permitié una integracién de la planta productiva. La
marcada dependencia del exterior, de los insumos mas estratégicos para {a produccitn de
los distintos bienes, mostraron esa situacion.

Por otra parte, en es0s resultados sectoriales se observa la influencia de algunos
indicadores econémicos, también importantes, como los que se presentan en el Cuadro 1
anexo. Por ejemplo, la inversién fija bruta registré una tasa promedio anual de 8.3% en
todo el periodo, es decir, tuvo un ritmo de 1.6 veces superior al crecimiento promedio anual
del PIB, lo que nos indica una elevacion de la intensidad de capital. En esa situacion, la
influencia de la inversion privada es considerable, ya que ésta representd mas det 60% en
promedio, respecto a la inversidn total (véase anexo Cuadro 1).

Los ingresos publicos registran un crecimiento moderado hasta 1963 y en los
siguientes siete afios, el incremento es considerable. Como contraparte y solo durante los
ultimos dos afios (1969 v 1970, se observa que los egresos exceden en forma notable a los
ingresos, propiciando con ello un importante déficit financiero del Sector Pablico Federal.
En esa perspectiva, se tomaron dos medidas para financiar dicho saldo fiscal: el
financiamiento interno (derivado de las instituciones financieras privadas) y el
financiamiento externo,
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La primera, fiie utilizada por el Estado bajo amenaza de sanciones, a cambio de que
no se llevara a cabo una reforma tributaria”. La segunda, constituyd una medida necesaria
con la banca internacional, que aunque en forma moderada compensaba el déficit constante,
que registraba la cuenta corriente, de la balanza de pagos. Asi, la deuda externa se
constituyd en el apoyo financiero que requeria la continuacion de este modelo de
acumulacion. En 1962, ésta registrd un saldo de 2,211 millenes de dolares y para 1570, esta
cifra ascendia a 7,920 millones de dolares, ello origind un incremento en sélo nueve afios,
de 258% (véase anexo Cuadro 1).

En Ia situacién enterior, incidié de manera directa la balanza de mercancias y de
servicios que durante los diez y seis aflos que cubre este modelo, registra saldos negativos y
de forma creciente. Asi, en 1955 el déficit es de 145.1 millones de délares. Las
exportaciones, ain cuando presentan una tendencia creciente siempre fueron menores a las
importaciones, Ello, también motivé que el saldo en cuenta corriente manifestars crecientes
déficits en ese periodo.

Por su parte, aunqgue la inversion extranjera directa constituye un aporte importante
en la generacion de empleos, las utilidades remitidas al exterior, hasta 1965 siempre fueron
mayores y en los siguientes afios, los montos en el rubro de errores y omisiones o fuga de
capitales superaron al rubro de las utilidades remitidas al exterior. En tanto que las reservas
del Banco de México, mantuvieron una situacion estable hasta 1962, presentando en los
afios restantes, incrementos notables.

A esta serie de elementos se pueden agregar algunos aspectos que contribuyeron en
el logro del "crecimiento con estabilidad”, por ejemplo, la estabilidad cambiaria que se
mantuvo en 12,50 pesos por dolar v el control de los precios nacionales. Asi solo en 1955 1a
inflacién fue de 13.0%, debido a la devatuacién de 1954. En los afios siguientes, de 1956 a
1970, el promedio anual fue de 2.9% y ¢l indice de precios implicitos del PIB fue de 4.2%,
lo que dio come resultado una inflacién promedio de 3.1% anual, tasa muy abajo del
crecimiento que registrd el conjunto de la economia(véase Cuadro 1 anexo).

Del mismo modo y ante esa relativa estabilidad de precios, los salarios nominales
hasta 1963 aumentan cada 2 afios, para después incrementarse al menos una vez por afio. El
resultado significativo de la politica salarial, es que en este periodo se logra un ascenso del
salario real, gracias al control de lIa inflacién. Todos estos afios acusan un salario real
creciente, a excepeifn de las caidas leves en 1957, 1958, 1961 y 1963, Incluso (como puede
observarse en el cuadro de referencia), los salarios reales presentan una similitud con los
salarios nominales; lo que es un indicio del alto poder adquisitivo; de manera que este ciclo
largo de Iz economia termina con un ascenso salarial, con la salvedad de que Ia mayor parte
de ias ganancias de 12 productividad, se dirigio hacia el capital, no al trabajo, factor que a la
postre, incidid de manera importante en el agotamiento de este modelo de acumutacion.

¥’ Brother y Solis, "Mexican Financial Development”, Texas, Press. 1966. Citado por José Matuel Quijano:
“México Estado y Banca Privada”, EA.CIDE, 1a. Edicidn, México, 1981, pp. 134 -138,
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En resumen, el comportamiento alegre de estos agregados macroecondmicos, son la
expresidn v resultado de un modelo de desarrollo econdmico, que en su momento solo pudo
compararse al de los paises industrializados; paises que incluso su tasa de crecimiento se
colocd por debajo de la que registrd el PIB nacional.

IL2.- La Fase de Agotamiento del Modelo del Desarrollo Estabilizador. 1965-
1970,

Ain cuando el modelo del Desarrolio Estabilizador lo identificamos en et periodo
de 1955-1970, al final de éste, se presenta una fase de agotamiento muy marcada.

A nuestro juicio, en el periodo que comprende los afios de 1965 a 1970, se identifica
como la fase de agotamiento de este modelo de acumulacion alto y sostenido iniciado desde
1955. Las bases que sustentaron este modelo, y que se identifican con un alto grado de
proteccionismo de la politica econdmica instrumentada por el Estado, se habian debilitado
en su estructura. Tanto la politica fiscal (para alentar el ahorro y la inversién), como la
politica monetaria (para mantener fija la paridad cambiaria), comenzaron a ser altamente
cuestionadas.

De igual forma, la modernizacion industrial, influyé en la disminucidon del
crecimiento en las actividades agropecuarias. Ya que en esta fase de agotamiento del
modelo, estas entraron en un franco estancamiento. Por ejemplo, su contribucion al PIB,
fue de 18.7% en 1955, observandose que en los siguientes afios se fue reduciendo, hasta
ubicarse en un 11.7% en 1970.

Asi, la marginacion de que fue objeto la agricultura {para favorecer el sector
industrial) originé una disminucion en €l ritmo de crecimiento de su produccion desde la
segunda parte de la década de los afios sesenta. El sector agricola disminuy¢ su
participacion al pasar de un 47.0% en 1965 a un 32.7% en 1970, La politica de precios
relativos en detrimento del sector agricola, definié un proceso de transferencia de recursos
hacia el resto de la economia, lo que aunado a la menor atencién de que fue objeto, por
parte de la inversion publica, terminaron por profundizar la problematica agropecuaria,
originando con ello problemas a la dinamica econdmica, tanto porque disminuyd su
incidencia positiva en el sector externc, como por las presiones inflacionarias que
originaron su menor crecimiento de productividad y de produccion®®,

De esa manera, dentro de! sector industrial, la industria manufacturera registré un
aumento en su participacidn en 1970. Incluso en la estructura de exportacidon de las .

* Huerta, Arturo, "Economia mexicana mds alld del milagro®, Ediciones de Culturz Popular, 1a. Edicion,
Meéxico, 1986, p.39.
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mercancias, Ja misma industria manufacturera, presenta una tendencia creciente, ya que de
participar en 1965 con el 23.3% de la exportacion de mercancias, para 1970, dicha
participacion fue del 34.5% (tal como se muestra en el Cuadro 2).

Por oira parte, de acuerdo con la estructura de exportaciones de mercancias del
cuadro citado, se puede desprender que en el agotamiento de esta fase de acumulacion,
contribuyd la disminucion de las exportaciones de mercancias de las ramas como la
extractiva, petroleo y sus derivados, asi como la de los metales y metaloides, que de 1965 a
1970 dicha reduccion fue de: 36% a 3.0%; de 15.9% a 14.3% respectivamente. Sin
embargo, y dado que México se enfrentaba al problema de su répido crecimiento, lo que se
propicio en este ultimo y corto periodo (de 1965 a 1970) fue una balanza comercial siempre
deficitaria.

Asi por ejemplo, mientras que las exportaciones crecian tan solo al 2.7% anual, las
importaciones o hacian a un ritmo del 6.9%, con lo que el déficit comercial siempre
mantuvo una tendencia creciente. Esa situacion, alentd de manera persistente el crecimiento
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Para compensar estas diferencias, €l
Estado recurri¢ constantemente, a tos préstamos externos. Asi, la mayor parie de la deuda,
fue contratada por el Sector Publico, aprovechando la reputacion que la estabilidad de la
economia le ofrecia al pais.

El notable ritmo de endeudamiento externo se debia en gran parte a la preocupacion
de mantener en operacion la planta productiva a continuar con el proyecto de lograr una
elevada tasa de crecimiento. Asi por ejemplo, en esta fase de agotamiento (1965-1970)
aunque se habia mantenido la dinamica de la inversion publica, y aumentando la inversion
privada, que pasé de 24,682 a 38,713 millones de pesos (a precios de 1960), la inversion
extranjera directa pasé de 152.6 a 184.6 millones de dolares. En tanto que el déficit del
sector piblico federal, en todo el periodo del desarrolio estabilizador, siempre fue negativo,
excepto en los afios de 1964 a 1967, en 1969, el déficit fiscal alcanzo 1a cifra 365 millones
de pesos. Entonces, el financiamiento con deuda se convirtidé en una parte esencial de los
recursos para la inversion estatal va que de un saldo de 3,769.1 millones de délares que
habia en 1965, la deuda externa pasé a ser de 7,920.2 millones de délares, es decir, registrod
un incremento del 110.1% en este periodo (véase Cuadro 1)

En esta fase de agotamiento del modelo, es muy significativo el hecho de que el PIB
pas6 de promediar una tasa de crecimiento de 7.1% en el periodo de 1960-1965, a otra de
6.9%% en esta Ultima fase (1965-1970), en donde los tres sectores de la economia no
pudieron mantener su tendencia dinamica. Ademas la politica econoémica produjo graves
ineficiencias estructurales, provocadas por una industria altamente protegida. A ello se
agregb una combinacién de conservadurismo fiscal y financiamiento del déficit publico
por el sector privado mediante transferencia de ahorros financieros (basados en las
tendencias crecientes de 1a deuda publica), lo que constituyd un elemento fundamental de la
estrategia del "Desarrollo Estabilizador".
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Por otra parte, se puede sehalar que desde el inicio de esta fase de acumulacion, la
forma intervencionista del Estado, se encaminé siempre a crear las condiciones para la
reproduccion del capital. De manera que los incentivos a una mayor acumulacion, sismpre
estuvieron presentes. Ello fue asi, porque con el nivel mis bajo al que habia llegado Ia tasa
de ganancia en 1957-1958, el caracter estructural de dicha declinacion, habia propiciado
que el Estado aplicara una politica de sostenimiento de la rentabilidad del capital a través
del perfeccionamiento de sus instrumentos de intervencion economica. Aunque ya desde
1955 {en la biusqueda de fortalecer los instrumentos de su intervencion, especialmente de
las medidas de fomento al capital), se expidio un nuevo paquete de incentivos a las
industrias nuevas y necesarias” .

De ahi que la politica fiscal constituyera un instrumento fundamental en esta etapa
de crecimiento sostenido, ya que los instrumentos de ahorro ofrecidos al publico y el
crédito, por el tipo de interés, fueron altamente remunerativos. Esto evidencia como el
comportamiento del sector financiero depende en gran medida de la actividad economica en
su conjunto. Al respecto, el encaje legal, junto con la colocacion de valores de renta fija (de
alto rendimiento) y, desde luego, el endeudamiento externo, se convirtieron en la fuente
principal de financiamiento del déficit fiscal y , en general, del incremento de la capacidad
de acumulacion en dinero de la clase capitalista.

En el ambifo econémico, la forma intervencionista del Estado presenta otros
matices. La propia expansion de] capital hace que para mantener las condiciones generales
de su reproduccion, el Estado reorganice y cree ciertas empresas que a la postre, se
convirtieron en los instrumentos subsidiarios de bienes y servicios al capital privado y a
precios por debajo de su costo de produccion, tales empresas, entre otras, son: FERTIMEX,
Hules Mexicanos, S. A., Derivados Etilicos; Tetractileno de México, S.A.; y numerosas
instalaciones de PEMEX™.

Sin embargo, como puede verse en el Cuadro 1, la inversion del Estado mexicano a
lo largo de este ciclo de acumulacion siempre fue menor que la inversion del capital
privado. Puesto que el Estado venia actuando tanto en funcion de impulsar la dinamica
econdmica, como para contrarrestar los problemas productivos, financieros o de realizacion
que se presentaban y que tendian a frenar dicha dinamica. De esa forma el Estado
incrementd su gasto, el cual se orientd a la mayor creacion de obras de infraestructura
economica y social y al desarrollo de sectores estratégicos.

B Rivera Rios, Miguel Angel, Obra citada, pp. 42-45,

*_ Bueno, Gerardo, "Opciones de politica econdmica en México”, Ed. Tecnos. la. Edicion, México, 1977, p.
23.
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Sin duda la fase de agotamienio del modelo- del desarrollo estabilizador, lo
constituye el breve periodo de 1965 a 1970, a cuyo estudio se le identifica como la fase de
agotamiento, caracterizada particularmente por el movimiento estudiantil de 1968. Después
de los aconiecimientos de la masacre de Tlaltelolco, se da una crisis del sistema politico
mexicano. Desde ¢l movimiento estudiantil-popular de 1963, el Estado mexicano entrd en
un deterioro que adquiri6 maltiples manifestaciones, puesto que erosioné seriamente los
mitos del Estado conciliador y arbitro, mostrando su papel predominantemente represivo.

Intentando resumir, diremos que desde 1968, el Estado aparece como el responsable
de las deformaciones estructurales del proceso estabilizador, que Echeverria se esforzaria
eft corregir. En general, la forma intervencionista del Estado estuvo encaminada a aplicar
una politica de sostenimiento de 1z rentabilidad del capital, con lo que la intervencién del
Estado, descansaba en premisas relativamente sencillas: al Estado le correspondia otorgar la
creacion de las condiciones generales para la reproduccion (infraestructura, los servicios
sociales de la poblacion, los estimulos a la inversion privada y extranjera). A través de
medidas de proteccion para que el proceso de crecimiento se desenvolviera en un ambiente
de estabilidad, por panie al sector privado y paraestatal, le correspondia asegurar el
crecimiento de las actividades agropecuarias, industriales y de servicios. Debido a esta
estrategia, el Estado accedia al endeudamiento externo con un doble propdsito, por una
parte, asegurar el equilibrio en la balanza de pagos y el crecimiento de las reservas y, por
otro, suplir los escasos ingresos fiscales para el financiamiento de la inversion pablica.

Puede verse que la forma intervencionista del Estado, persiguié como objetivo
central un alto indice en el crecimiento econémico. Ello a pesar de que a lo largo de este
periodo, 1a intervencion del Estado se caracteriza por implementar un alio proteccionismo
al sector industrial y por su relativa pasividad en la intervencion economica. Ello se refleja
en la escasa participacion que siempre tuvo en la inversién bruta fija y porque en todo
momento, el Estado otorgé amplias concesiones a la acumulacidn de capital, evitando de
esa forma, convertirse en un capitalista mas del proceso de produccion.

Finalmente, en lo social y politico, el movimiento estudiantil de 1968 (que
comenzaba a ser apovado por diversos grupos de trabajadores y amplios estratos sociales)
fue reprimido y aplastado por fuerzas militares en visperas de la Olimpiada. Las enormes
proporciones de la protesta estudiantil causaron desconcierto. No hubo sector del gobiemo,
o de la sociedad en general, que no viera con asombro el inesperado alcance del
moevimiento. El 2 de octubre el gobierno tomd la decisién de acabar tajantemente con el
movimiento estudiantil, pero estos hechos, constituyeron ef principal detonador que puso en
entredicho, las formas de rectoria ¢ intervencion del Estado, ademas de cuestionar la
legitimidad de las instituciones y organos que conforman la base de sustento def poder del
Estado.

IL3. El Modelo del Desarroflo Compartido y Ia Devaluacion de 1976.
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Pareciera como si la historia de las crisis en México estuvieran marcadas por ¢l reto
de la eficiencia o deficiencia en la administracion del Presidente de la Republica en turno.
Con Luis Echeverria (1970-1976), da comienzo uno de los fenomenos que han
caracterizado al sistema politico del partido en el poder: las crisis recurrentes econdmicas y
financieras sexenales. A partir de entonces, cada presidente entra a navegar en un mar de
planes y promesas, donde el oleaje del centralismo, la impunidad, el nepotismo, la
irresponsabilidad y la corrupcion, conducen al naufragio directo hacia Ia crisis.

Como si fuera un modelo de conducta y un estilo de gobernar -como veremos mas
adelante- los siguientes periodos sexenales, asi aparecen y asi terminan. Vayamos por
partes.

De acuerdo con el analisis que hemos hecho en el apartado anterior de la evolucion
de la economia mexicana, desde nuestro punto de vista, el modelo de acumulacién que se
identificé como el desarrolio estabilizador, culminé su fase expansiva y de estabilidad a
finales de los sesenta. Aunque al iniciarse la nueva década, la imagen que de México se
tenia en los circulos de poder economico era la de un pais excepcionalmente afortunado y
privilegiado dentro de los de su clase. Eran muchos y de distinta especie, los signos de
progreso material que alentaban ese optimismo. De una economia predominantemente
agricola y rural se habia transformado en buena medida en una predominantemente urbana
¢ industrial.

Meéxico, hacia 1970, era para muchos el pais que en ciertos aspectos podria
compararse con los desarrollados en sus mejores €pocas: dindmico, moneda sélida, buen
pagador y estaba todo controlado. Pero esa imagen correspondia a una parte de la verdad.
Los desempleados se acumulaban ripidamente y la satisfaccién de las necesidades de
servicios educativos, sanitarios y de vivienda tenia un retraso de lustros. El petroleo, con
todo y que ya habia antecedentes del potencial de yacimientos con que contaba México, se
tenia que impoitar. Lo mas grave de todo era que la produccion de alimentos -que antes era
autosuficiente- se hizo insostenible a causa de la descapitalizacion de! campo. Mientras
tanto, millones de mexicanos empobrecian en términos relativos o absolutos y apenas les
quedaban opciones: de quedarse en el campo o emigrar a las grandes ciudades®”.

Quiza lo fundamental en el inicio de los setenta, es el hecho de que el gobierno en
turno, se propone dentro de su politica econdmica, inducir una mayor presencia del Estado,
para legitimarse ante la sociedad y volver popular su papel protagonista. Se proponia el
Estado, la busqueda de un nuevo modelo de acumulacion, que permita el logro como

*_ La crisis estructural tiene su origen en e! agotamiento de un modelo de acumulacién capitalista dependiente
y subordinado, e cual se basé en un proyecto de desarroMo industrial por sustitucién ficil de importaciones
que agotd en los finales de los sesenta sus posibilidades en los marcos de la subordinacién y la dependencia.
En Perzabal, Carlos, "Caracteristicas de la Crisis en México", Revista Historia y Sociedad No, 17, la.
Edicién, México, 1978, p. 53. También véase, Tello, Carlos: "La politica econémica en México 1970-1976%,
Siglo x> Editores, 1*. Edicién, México, 1979.
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objetivo central, €l recuperar el crecimiento econdmico y a través de un mayor empleo,
mejorar ¢! ingreso de la poblacion. Las profundas contradicciones que habia generado el
proceso de crecimiento y en particular la industrializacién en los Gltimos afios de la década
de los sesenta, propiciaron serios obstdculos para mantener su expansion continua.

En esos afios, ya se observaba una obsolescencia de la estructura productiva y sélo
algunas ramas habian ‘iniciado un incipiente proceso de modernizacion y en otras,
surgieron graves problemas estructurales por el descenso de la productividad, caida de la
produccion, reduccion del empleo y en general, comenzé a manifestarse una dependencia
cada vez mayor de materias primas, insumos, maquinaria y equipo, del exterior. De esa
manera, el proceso de industrializacion que se venia impulsando, parecia condenar al pais a
un estado de perpetuo subdesarrollo, a pesar del elevado ritmo de acumulacién de capital
que se habia registrado en la industria durante Ia etapa del llamado *Modelo del desarrollo
estabilizador”.

Asi, para enfrentar esos desequilibrios, desde los primeros afios de la década de los
sctenta, se PIOpUSO un Quevo modelo de desarrollo, caracterizado por una fase de transicion
hacia una etapa mas compleja del desarrollo capitalista, con lo que se planteaba enfrentar a
1a llamada crisis estructural heredada del modelo anterior.

La crisis estructural en la que habia concluido esa fase larga de acumulacion hacia
pensar en una nueva orientacion de las condiciones para la reproduccion del capital. Por
eilo, en los comienzos de los setenta, los responsables de Ia politica economica de aquella
administracién, se enfrentaban al dilema de la definicién de las bases para el
establecimiento de un nuevo ciclo de acumulacion de capital que permitiera, mediante un
proceso de "industrializacion intensiva" el paso a la fabricacion de bienes de capital, con el
fin de alentar 1a sustitucion compleja en las importaciones.

En ese contexto, los desequilibrios estructurales que comenzaron a padecer las
economias de los paises altamente industrializados - particularmente la de los Estados
Unidos- afectaron gravemente a la economia mexicana, debido a su alto nivel de
villnerabilidad, dichas condiciones no permitieron, mas que de manera superficial, definir
las bases sobre las que se desarroltaria el nuevo ciclo de acumulacion, aunque para ello el
inicio del sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) comenzé a otorgarsele particular
importancia a la elaboracion de leel’SOS planes, en los que el Estado planted las metas y
objetivos de su politica economica®

*_El macstro José Luis Ceoefia, sefiala que en ol sexenio de Luis Echeverria, s¢ desarroltaron wha seric de
trabajos de planificacién, o cual hizo que se Negara a decir que Echeverria descubrié Ia urgencia de
planificar. De este autor, véase: "La planificacion econdémica nacional en los paises atrasados de oriemtacion
capitalista (gl caso de México)", Ed. TINAM 1la. Edicion, México, 1983.
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Asi, el inicio del nuevo ciclo de acumulacion de capital en los setenta para el caso
de México, coincide con la crisis estructural a escala mundial del capitalismo propiciando
particularmente por el desequilibrio en la balanza comercial se venia registrando la
economia con los Estados Unidos, que junto al creciente saldo desfavorable de la balanza
de pagos registrado desde mediados de la década de los cincuenta, se convirtieron a la
postre, en el principal detonador de la devalvacion del dolar en Agosto de 1971. Esos
elementos generaron en gran medida la primera gran crisis internacional de posguerra.
Como consecuencia, el dolar sufrid una serie de devaluaciones entre 1971 y 1973, periodo
en el gue debido a la guerra del medio oriente, se da uno de los primeros reajustes al alza en
los precios internacionales del petroleo™.

La llamada crisis energética mundial en esos afios, en la practica significo una
cuadruplicacion de los precios del petroleo. Con ello, la aparicion del proceso inflacionario,
que se habia convertido en un serio problema para las economias industrializadas antes de
dicha alza, a partir de 1974, cuando se resintié mas fuertemente el incremenio de los
precios del petréleo, la inflacion alcanzo el nivel de dos digitos en la mayoria de esos
paises, con 1o que al mismo tiempo, se redujo severamente el poder adquisitivo y con ello,
¢l comercio mundial se contrajo sensiblemente,

Bajo ese contexto, la crisis de la economia norteamericana, fue definida en gran
medida por el desarrollo simultanec de fuertes tendencias a la recesion, por un crecimiento
del desempleo y una fuerte inflacién. Finalmenfe estalla en 1974 y fie reconocida
oficialmente por el gobierno, en noviembre de ese afio. Esa crisis estructural de las
principales economias industrializadas (acentuada en 1974 y 1975) agravo las ya de por si
deterioradas economias de los paises subdesarrollados.

En ese marco de desequilibrio estructural del sistema capitalista mundial, la
economia mexicana enfrentaba los retos de la instauracién de un nuevo ciclo de
acumulacion desde los primeros afios de la década de los setenta. Asi, se buscaba encauzar
el desarrollo por el camino de las altas tasas de crecimiento y mejorar los aspectos
distributivos de la riqueza entre la poblacion.

Una de las caracteristicas del nuevo gobierno, consistia en conceder una mayor
intervencion del Estado en la economia, para fortalecer su accion, llevando a cabo un
profundo proceso de reestructuracion en el que hacer de su politica economica,
manteniendo la legitimidad y hegemonia del poder politico. Se trataba pues, de] proyecto
de un Estado Reformista, el cual pretendia encarar los problemas estructurales, apoyado en
los origenes nacionalistas y populistas de la sociedad mexicana.

33 véase a Guiiémez, Roberto "La recesién econdmica mundial de los affos setenta v ochenta en el marce de
las oscilaciones del ciclo Kondratieff”, en Revista Investigacion Econdmica No. 176. Ed. FE/UNAM: la.
Edicion; 1986. También Castells, Manue], *La crisis econdmica mundial v el capitalismo americano”. Espatia.
Ed LAIA, 1a. Edicidn. 1976 v Mandel, Emest: "La crisis de! impertalismo”. Ediciones ERA, 2a. Edicion,
Meéxico, 1976.
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En este sentido, desde los primeros afios de Gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, se comenzd a pensar en la necesidad de hacer algo mds de lo que se hacia en
materia econdmica. Se requeria de antemano que la estrategia a seguir modificara el patron
tradicional del desarrollo industrial, lo que implicaba pasar de la etapa de sustitucion de
importaciones, a la readaptacién tecnolégica y conquista el mercado externo; es decir, una
de las bases principales de esta politica, lo constituia la redefinicion de la estructura
industrial que condujera a la elaboracion masiva de bienes de capital y al aprovechamiento
eficiente de los energéticos y el incremento de las exportaciones.

Con dicha estrategia se pretendia a la vez reactivar el proceso de inversion, que
mostraban cierto rezago desde los (tltimos afios de la década de los sesenta. Por tanto, se
intenté que a través de los instrumentos de la planificacion (plan, programas, proyectos,
politicas, reformas, etc.) el quehacer de la forma intervencionista del Estado mexicano, se
constituyera en el elemento central del desarrollo economico.

Asi qued6é demostrado por el Presidente Echeverria, cuando en su primer mensaje a
la nacion del 10 de diciembre de 1970, declard que "[...] si para cumplir los mandatos de la
constitucién es preciso modificar la estrategia de nuestro desarrollo, procederemos
resueltamente 2 irnos tan lejos como el pueblo quiera [...J". Dos dias después, en una
reunién con inversionistas nacionales y extranjercs, reiterd: "ha llegado al Gobierno un
grupo de hombres que piensan que es necesario modificar la estrategia de! desarrollo
economico en México”.

En este orden de ideas, el planteamiento del Presidente Echeverria fue el siguiente:
“f...] Quienes pregonan que primero debemos crecer para luego repartir, se equivocan o
mienten por interés [...] se requiere que el esfuerzo humano sea mas fecundo. Para lograrlo,
es preciso igualmente distribuir e] bienestar, la educacion y la téenica[...]"™*. Era evidente
que en la administracion de Echeverria llegaba a la direccion del Estado, un equipo que
sostenia la necesidad de realizar reformas, tanto en el de la estrategia del desarrollo, como
en ¢l terreno propiamente politico, bajo la conviccidn de que el Estado debia fortalecerse
para poder realizartas.

Asi, el régimen del presidente Echeverria se propenia, desde sus inicios, una nueva
politica econdmica que contemplaba comoe uno de sus ejes principales el robustecimiento
del Estado ¢n todos sus niveles y desde luego una ingerencia total en las actividades
economicas.

E! Estado Mexicano habia perdido en términos relativos, durante la Gitima mitad de
los afios sesenta, importancia en el cumplimiento satisfactorio de las funciones

M Véase. Gonzilez, Eduardo, "La politica econdmica de LEA: 1970 - 1976, itinerario de un provecto
inviable", en revista Investigacion Econgmica No. 3, Ed. FE/UNAM., 1a. Edicién, México. 1977, pp. 25-69.



mencionadas, 1o que o obligaba al comenzar el decenio de los setenta, a muliiplicar s
accion para garantizar la evolucién del sistema que se veia amenazado por un conjunto de
problemas importantes tales como: 1)Un retraso en la produccion de algunas ramas clave
de la economia (siderirgica, petroleo, electricidad, mineria, etc.), 2)Un deterioro muy
severo del sector agricola, 3)Un progresivo debilitamiento de la inversion privada de
capital, particularmente en aquellas ramas de la economia de baja o nula rentabilidad
{produccién de bienes de consumo popular y de algunos bienes intermedios) y, 4) Un grave
rezago de gasto piblico en el llamado sector de bienestar social (vivienda, seguridad social,
educacion, servicios municipales, etc.)*".

En 1972 el gobierno se decidio a sacar a la economia de Ia recesion a base de
expandir e] gasto piblico para, por la via del incremento de la demanda, reactivar la
produccion mediante el uso de la capacidad instalada ociosa y generar asi una mayor oferta
de empleo. A finales de éste, Ia actividad economica se reactivo y la tasa de crecimiento del
PIB resultd ser mayor al 7% en términos reales, pero la inversion privada se mantuvo
medrosa,

Bajo ese contexto, surgid la necesidad de instrumentar una estrategia que rompiera
la rigidez en la que habia caido la economia mexicana, estrategia que el Estado se encargd
de delinear. Se¢ introdujeron cambios en las diversas instituciones gubernamertates, con el
fin de ampliar la intervencion publica en la actividad econémica. Por ejemplo el niimero de
empresas estatales en el sexenio echeverrista, pasd de 84 a 843, lo que en los inicios de ésta
década, comenzo a instrumentarse el Hlamado Modelo de Desarrollo Compartido, cuyos
objetivos principales eran: obtener incrementos cuantitativos en la produccion a través del
mejoramiento de la productividad v la eficiencia de la planta productiva y adecuar las
estructuras politicas, econdémicas y sociales, mediante una mejor distribucién del ingreso y
los servicios sociales. El personal ocupado mantuvo una tasa de crecimiento del 26% anual.

Asimismo, se efectué una reforma administrativa que permitiera la ampliacion del
Estado en la vida econdmica del pais, a través de una direccion politica que contemplara la
participacion del sector publico, del sector privado v del sector social (para ello se cred la
Comisién Nacional Tripartita).

También fuercn creadas diversas comisiones para atender los proyectos de inversién
de financiamiento, de fomento, de gasto, para promover las exportaciones (se creo el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior) y, sc enviaron en los primeros dias de gobierno a
consideracion del Congreso, varias iniciativas de ley que normaban el funcionamiento de
diversas dependencias publicas, de acuerdo a la nueva politica® .

3 Véase Ayala, José. "Auge y Declinacién del Intervencionismo Estatal” 1970 - 1976 en revista de
Investigacién Econémica, No. 3, Ed FEAUNAM. la. Edicién. México, 1977, pp. 71- 72

3 Segin Carlos Tello, en su obra "La politica econdmica en México, 1970 - 1976", sefiala que s¢ enviaron a

consideracién del Congreso la Ley Federal de Reforma Agraria, 1a del Seguro Socizl, la Orginica de Pemex,
la Federal de Instituciones de Crédito y Organismes Auxiliares. la Organica del Banco de México. la de
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Como resultado de la politica economica desarrollada (aunque no todos los
objetivos fueron alcanzados plenamente), se logro mantener un ritmo de crecimiento de la
economia a niveles cercanos a lo programado. Asi, en e! Cuadro 3 anexo, se observa que
durante el periodo de 1971-1976 de la administracion del presidente Echeverria, el PIB,
registrd una tasa de crecimiento promedio anual del 5.4%, el empleo aumentd a una tasa
promedio de 2.6%; la reduccion de la dependencia del! exterior no s¢ pudo lograr
satisfactoriamente, ya que el crecimiento mas alto de las importaciones con relacion a las
exportaciones, propicié que la balanza comercial presentara sucesivos deficits en el periodo
de estudio, la IED tuvo una participacion discreta y la inversion piblica tuvo una destacada
participacion. Asimismo, el endeudamiento externo registrdé un incremento del 331%
durante el periodo de 1971 a 1976, lo que condujo a que de 4,545.8 millones de dolares que
se tenia en 1971, el monto de la deuda externa del sector piblico pasara a ser de 19,602
millones de dolares para 1976 (véase Cuadro 3-A). Con ello la economia ya mostraba su
alta dependencia del financiamiento externo, para sostener su crecimiento.

En lo que respecta al logro de una miayor soberania, la gestion de Echeverria tuvo
otro balance desfavorable, ya que el saldo de la balanza comercial siempre fue negativo en
todo el periodo, al pasar de 946 millones de dolares a —3,044 millones de dolares (véase
Cuadro 3-A). El incremento de la deuda externa, de las importaciones de alimentos y de
bienes de capital, para fomentar y mantener un mejor desarrollo v nivel de vida interno,
sefialan un incremento de la dependencia y en gran medida denotar el inadecuado
aprovechamiento de los recursos naturales.

Otros desequilibrios estructurales que aparecieron en los dos tltimos afos del
gobierno Echeverria, fiteron: una fuerte fuga de capital (alentado por la pérdida en la
confianza de la politica estatal) que tan solo en 1976, en ¢l rubro de Errores y Omistones de
la Balanza de Pagos, se registraran —1,390.6 millones de dolares; la aparicion del proceso
inflacionario a partir de 1973 (influido por el crecimiento de los precios del petroleo), al
pasar del 5.1% en 1971 al 27.2% en 1976.

A principios de 1976 Ia autoridades monetarias del pais comenzaron a ver con gran
preocupacion un proceso de contraccidn de los recursos del sistema bancario y constante
salida de capitales hacia el exterior. La salida de capitales y la consecuente presion
especulativa contra el tipo de cambio hicieron que la politica contraccionista se
recrudeciera.

Asi, en marzo de 1976, el Banco de México permitio en toda la repiblica la apertura
de depdsitos a 3 y 6 meses en dolares para residentes, hasta por 10% del pasivo exigible de
las instituciones de deposito y financieras (el monto minimo permisible se fijo en 8 000

Control, por parte del Gobierno Federal. de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estatal.
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dolares ). En lugar de que la dolarizacion interna se tradujese en una correccion de la
tendencia a Ja baja en la captacion de recursos de la banca y de las salidas de capital, esta
medida activo una reconversion de pasivos en moneda nacional a pasivos en moneda
extranjera,

La introduccion de mérgenes de captacion en dolares para residentes en Ia repiblica
sirvio principatmente para paliar los sintomas de la enfermedad, pero no fue de ninguna
manera una solucion para contener la desintermediacion financiera, la especulacion interna,
1s fisga de capitales y la incertidumbre cambiaria. Se planteaba que la dolarizacion interna
del sisterna bancario era, en todo caso, preferible a la dolarizacién en el exterior porque esta
tiltima implicaba un abatimiento de las reservas internacionales y no la primera. Pero la
libse reconversion de activos en moneda nacional 2 moneda extranjera significd perder el
control en el manejo de su oferta. En este sentido, el sector no delarizado presioné al Banco
de México para que le concediera las mismas condiciones a las de los inversionistas
dolarizados, so pena de sacar el dinero del pais, lo que el Banco Central aceptd y ampli6 el
limite concedido para la dolarizacion, El problema fue que la dolarizacion implicé cubrir a
esos inversionistas el costo del riesgo cambiario, con lo gue la dolarizacion pasé a
convertirse en un aumento sustancial de las tasas de rendimiento.

Lo mis grave era que conforme se dolarizaba fa economia, en afin de sostener el
tipo de cambio a cualquier precio, el sector plblico se endeudaba a corto y largo plazo. Asi,
la especuldcion privada contra el peso y la dolarizacidn se converiia en un incremento de la
deuda piblica.

A finales del mes de agosto era ya obvio que la economia nacional estaba en franco
estancamiento inflacionario. La politica de freno y arranque iniciada en 1971 completaba su
ciclo en 1976. Los problemas econdmicos eran sin embargo mas agudos. Asi, el 31 de
agosto de 1976, el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, anuncié que e! gobierno
mexicano habia decidido modificar la paridad del peso respecto al délar norteamericano.
Desde abril de 1954 se habia seguido una politica de tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por
dolar. En esta fecha se devalud la moneda y los 12.50 pesos de paridad cambiaria por 1
dolar, paso a 19.38 pesos la paridad al mes de septiembre y a 20.33 pesos por 1 délar al mes
de diciembre de ese 1976. Terminaban asi, 22 afios de estabilidad cambiaria al optarse por
1a flotacion de la moneda mexicana (véase Cuadro 4 anexo)®’.

En 1976, el patron de crecimiento agotd en México su uvltimo tabi, con la
devaluacién de agosto. Esa crisis y la recesion que alcanzd a México en la postrimerias del
régimen de Echevertia, era global Al afectar factores estructurales se hacia evidente que
persistitia por un largo plazo.

¥, Una versién completa de la devaluacion del peso en 1976, s encuentra ¢l trabajo de Carlos Tello. obra
citada,
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Los elementos anteriores, permiten resefiar lo siguiente: "El Estado, al finalizar el
régimen de Echeverria, encaré una crisis mas profinda y un deterioro mayor de la
economia comparado con la situacion en que se enconiraba al inicio de su periodo
gubernamental. La exacerbacion de las contradicciones econdmicas y politicas que
culminaron con la incapacidad de la burocracia politica para articular una politica
econdémica alternativa al llamado “"desarrollo estabilizador”. Esa incapacidad y la
ampliacién de la crisis capitalista, abrié las puertas para que la toma de decisiones
econOmicas se realizara bajo la égida de los criterios tipicos de la era estabilizadora, lo cual,
¢l producirse bajo las nuevas circunstancias creadas por la crisis, concluyé arrastrando al
"desarrollo compamdo Y, Jumo con é€l, Ia reproduccion ampliada de los desequilibrios
que se proponia conjurar”

Para México representaba abrir el camino de las crisis en medio de un modelo de
acumulacién basado en un mayor intervencionismo estatal y en medio de politicas
populares que el sector privado cuestionaba, pero que pasaria a formar parte de otra fase
siguiente en el desarrollo del capitalismo subordinado y dependiente de nuestra economia.

A continuacion, se presenta una secuencia de los principales hechos registrados
durante el mandato del Presidente de México Luis Echeverria Alvarez.

MEXICO: PRINCIPALES CAUSAS DE LA CRISIS.

1976
Régimen Presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

* Después de pasado el movimiento del 68, comienza este gobierno con la desconfianza de 1a sociedad
hacia el Estado

¢  Se da unj abierta confrontacién entre la iniciativa privada y ¢l Estado
Se registra una acelerada inflacién entre 1971-1976, y un incremento en Ia sobrevaluacién del peso

e Sec presenta una creciente dolarizacion de la economia, especulacién contra el peso, fuga de capitales,
problemas de desintermediacion del sistema bancario y una politica monetaria resirictiva

e  Para sostener ¢l tipo de cambio a cualquier precio, el sector piblice se endeudaba a corto y largo plazo

«  Se permiticron depositos bancarios en dblares

o El 17 de septiembre de 1975, siendo Secretario de Hacienda, el Lic. José Lépez Portillo es Mlamado al
despacho de los Pinos, el Presidente Luis Echeverria ~¢l amigo de infancia- le dice: “Sefior licenciado
Lépez Portillo ¢l partido me ha encomendado preguntarle si aceptaria usted 1a responsabilidad de ser
su candidato a 12 Presidencia de la Repiblica, a lo que el Lic. Lopez Portillo contestd, si acepto”. jEl
“dedazo” en su plena expresion!.

¢ ElLic. Mario Ramén Beteta, paso a sustituir a Lopez Portillo en 1a Secretaria de Hacienda

o Ame el desajuste gue presentaba Ia economia, el 31 de agosto se anuncia la decisién del gobiemo
mexicano de modificar la paridad respecto al dolar norteamericano. Desde abril de 1954 se habia
seguido una politica de tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por dolar. Asi termmaron 22 aflos de
estabilidad cambiaria

¢ El Estado, al finalizar el régimen de Echeverria, encard una crisis mas profunda y un deterioro mayor
que a su inicio. La exacerbacién de las contradicciones econémicas y politicas culminaron con la
incapacidad de la burocracia politica pata articular una politica econémica alternativa al lamado
“desarrollo estabilizador”. El modeto de “desarrollo compartido™, que intenté alcanzar Echeverria,

% Ayala, José, Auge v Declinacion. .. Obra citada P. 79.



habia fracasado
El Estado cargd asi con ¢l peso de Ia crisis y tendria que cargar con ¢l costo financiero
En 1976, un patron de crecimiento agoid su Gitimo 2 con la devaluacion del mes de agostio

Iniciaban asi, las crisis sexenales que habrian de caracterizar el posterior desarrotio de la economia

mexicana.
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CAPITULO TERCERO

HI. EL MODELO NEOLIBERAL Y EL SUGIMIENTO DE LA CRISIS EN

»

MEXICO,

HLY. La Bisqueda de un Nuevo Modelo, la Intervencion del Estado y la
Reorganizacion del Capital en la Economia Mexicana,

“Cuando leia su altimo informe de gobierno Luis
Echeverria, entre muchas cosas, pensaba yo y Io hacia
viendo como terminaba su responsabilidad mi amigo, y
como se habria para mi una incoghiia y una pregunia:
Jeomo terminaria yo? ", :

J. Lépez Portitlo, “"Mis Tiempos”, p.433,

Ya entrada la segunda mitad de la década de los setenta, v basado en la experiencia
reciente de la primera gran crisis economica sexenal, el presidente en turmo, Lic. Jose
Lopez Portillo, que habia tomado posesion como Presidente de 1a Republica el 1° de
diciembre de 1976 y llevaria su administracion hasta diciembre de 1982, se propenia
instrumentar un nueve modelo de acumulacion, basade fundamentalmente en rescatar la
imagen e imprimir un mayor intervencionismo estatal.

Intentaria reorganizar €l capital, pues habia vivido de cerca (siendo Sectetario de
Hagcienda) los impactos de la crisis energética de 1973-1974 v, sabedor del gran potencial
del recurso energético de nuestro pais, se propuso un importante cambio en la politica
economica del Estado, lo que condujo en México al desarrotlc y fomento de la industria
petrolera. Basicamente, este periodo estuvo caracterizado por un modelo de politica
econdmica basada en un dinamismo de la explotacién petrolera, que como recurso
estratégico se pensaba permitiria sacar a la economia de la mayor crisis estructural que se
habia registrado con la devaluaci6n del peso en 1976,

De manera que el sucesor de Luis Echeverria, inicia su gestion en el marco del
desbocamiento de la crisis, producto de la devaluacion del peso en agosto de 1976, afio en
que culming un largo periodo de estabilidad de nuestra moneda, y cuya devaluacion
provocd graves desequilibrios estructurales de la economia mexicana.

Lopez Portillo, sabia de la dimension de la crisis, por ello, abiertamente recalcaba
que si en la crisis los responsables somos todos, también durante su campafa electoral para
Presidente de la Republica a los diferentes sectores les recordaba que en medio de la crisis,
la solucion somos todos. ‘
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Al principio de este nuevo gobierno, el Estado se planteaba como objetivo central
una mayor intervencion en fa planeacion del desarrollo y una redefinicion de estrategias, a
fin de dejar atras el papel de simple abastecer de insumos y materias primas energéticas
destinadas al mercado interno, reorientando la produccién hacia el exterior que le
permitiera incursionar en el mercado mundial, a través de la instrumentacién de un amplio
programa de desarrollo en esa industria y en una intensiva explotacion petrolera.

Hacia 1976, la industria petrolera de México se habia estancado por falta de
explotacidn y problemas de financtamiento. De dos o tres afios atras, se estaba importando
combustibles crudos. Junto con los lineamientos, imponia darte prioridad a los energéticos,
especialmente al petréleo, Yinico recurso que, previsiblemente, nos daria recursos para
desarrollar otros recursos” .

Asi, en 1977 se plantearon los objetivos basicos sobre ka explotacion petrolera: en
primer lugar, el perdleo deberia eliminar las restriceiones a la capacidad de crecimiento,
reducir el déficit en 1a balanza de pagos y racionalizar el gasto y shorro del sector piblico.
En segundo lugar, la explotacion petrolera -como principal firente generadora de divisas-
generaria los recursos financieros que el sector piblico necesitaba para expandir el gasto y
reactivar la economia.

Con esas premisas se pretendia resolver los problemas principales de corto plazo
que se habian generado como consecuencia de 1a devaluacion del peso en Agosto de 1976,
al mismo tiempo que se pensaba abrir la perspectiva de un nuevo y largo periodo de
crecimiento sostenido, asignando al Estado, una alta prioridad a su participacion en
actividades industriales y comerciales, hasta cierto punto alejadas de Ia atencién de las
necesidades sociales. En este sentido, estaba claro que el proposito del Estado era tener una
mayor presencia en la actividad econémica, y su intervencion se pensaba en aplicar una
amplia politica de subsidios a los factores productivos y un mayor uso del gasto publico,
que combinando los mayores flujos de capital por concepto de ingresos petroleros, podrian
hacer que el Estado indujera la concentracién y centralizacién del capital.

En ese contexto, el disefio de la estrategia para contrarrestar esos desequilibrios
consistié en la instrumentacion de una politica anti-crisis que permitiera reactivar el
proceso de acumulacion de capital. Por ello y bajo la perspectiva de la existencia de
abundantes recursos petroleros, las metas y objetivos de politica econémica fueron
definidos y aprobados durante 1979 y 1982, establecidos principalmente, en el Plan Global
de Desarrollo (PGD) de 1982. Este documento representaba la culminacidn de los trabajos
realizados dentro del sistema nacional. También la politica economica de Lopez Portillo, se
desarrollaria en la Alianza para la Produccion y del Sistema Alimentario Mexicano.

¥ Lopez Portillo, José. “Mis Tiempos™, Ferndndez Editores, México, 1988, p. 440.
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En dicho documento, se contemplaba fundamentalmente fortalecer el crecimiento de
la economia, mejorar fos minimos de bienestar de {a poblacién, asi como buscar un
mejoramiento en la distribucion del ingreso. Todo ello, a través de un esfuerzo Jcon la idea
de crear aproximadamente 2.2 millones de empleos durante esa administracion™ .

Con la aparicién del PGD, surge también el "Programa de Energia” alrededor del
cual giraria el proceso de desarrollo de la economia mexicana. Desde luego, en la

elaboracion de este programa, ya se consideraba la existencia de grandes yacimientos

petroleros {en 1975, la cifra fue de 3,954 millones de barriles de reservas, y para 1980, estas
habian aumentado a 42,224 millones de barriles), lo que junto a la tendencia ascendente de
los precios por barril de crudo, se reforzaron las acciones del Estado, propiciando que se
destinaran cuantiosos recursos (via endeudamiento externo) a la explotacion petrolera, con
la seguridad de lograr un alto grado de rentabilidad en la inversion de ésta industria.

Asi el Estado definia y reotientaba su politica econdmica, con base en los objetivos
planteados en ese programa de energia, en el cual se sefialaba: "aprovechar la dotacidn
abundante de energéticos disponibles para fortalecer, modernizar y diversificar la estructura
econdémica de México. También se proponia atender como eje central la explotacion de los
recursos petroleros, a través de unma triple perspectiva de prioridad: Energia -Industria;
Energia-Desarrollo Regional, y, Energia-Externo"'. Sin embargo, cabe aclarar que la
politica petrofera de Lopez Portillo fue un éxito cuando se le analiza en forma aislada, pero
como veremos mas adelante los costos politicos, econtmicos y sociales, que han tenide que
pagar son demasiado altos.

Algunos efectos asociados al desarroflo de Ia industria petrolera, fue que el
crecimiento de la economia llegd a promediar aproximadamente 8.5% durante los afios
1978-1981, siendo en 1979, cuando se alcanza el punto mas alto y en ese afio Ia economia
crecio a ui ritmo de 9.2% en el PIB y de mas de 15% en la formacion de capital fijo (véase
anexo Cuadro 5).

Por ejemplo, una de las metas centrales del gobierno era utilizar los recursos del
petréleo para apoyar reformas gue buscaban estabilizar las finanzas del sector piblico. Sin
embargo, el delirio de riqueza y la falta de prevision resultaron en que durante 1982 la
posicion financiera del Sector Pablico filera fa mas débil y vulnerable en 1a historia reciente
del pais. Aument6é ¢l gasto publico de manera indiscriminada sin prever situaciones
adversas -tales como la posibilidad de que cayeran los precios del petroleo- y la manera en
que México responderia a éstas. Al mismo tiempo, el ingreso del sector publico crecié

“. CIDE. “Evelucién Reciente y Perspectivas de la Economia Mexicana”, en: CIDE. Revista Economia
Mexicana No. 4, la. Edicion, México. 1982.

“_ Carrasco, Rosalba v Gonzalez, Eduardo, "Planificacién v Politica Econémica en México durante 1980,
Taller de Coyuntura, Economica Petrolizada.. ED. FE/UNAM, 1a. Edicion, México, 1981.
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lentamente al posponerse nuevamente una reforma global de impuestos acorde con las
crecientes necesidades de financiamiento "*.

Asociado a las caracteristicas del patrén de crecimiento se encuentra el
comportamiento de Ia balanza de pagos. En efecto, la cuenta corriente habia comenzado a
registrar un acelerado deterioro desde los primeros afios de la década de los setenta. Bajo
esa tendencia, la evolucion del déficit, paso de 1 mil 596 millones de dolares en 1977 a 12
mil 544 millones en 1981 (ver ciffas Cuadro 5 anexo).

Al parecer, "las causas del creciente desequilibrio del sector externo, radico en dos
tipos de elementos: por una parte, circunstancias exégenas a la economia mexicana y, por
otra, a factores internos. Dentro de la primera categoria se podria mencionar, en primer
lugar, la recesion de la economia internacional, con sus efectos sobre el valor de las
exportaciones no petroleras que se estanco durante 1980 y 1981; en segundo lugar, la
tendencia de alza -desde fines de 1979- de las tasas de interés en el exterior y sus efectos
sobre los pagos de intereses de Ia deuda externa; finalmente la sitwacién del mercado
petrolero interacional, a partir del segundo semestre de 1981 y sus efectos sobre los
precios y las ventas de petsoleo al exterior™®.

El crecimiento del déficit de la cuenta corriente en los afios mencionados, puede
explicarse por factores como aquellos asociados al rapido crecimiento de las importaciones
de manufacturas. Dicho crecimiento estuvo relacionado con dos grupos de causas
fundamentales: las de cardcter estructural y otras asociadas a decisiones de politica
economica. Entre los factores estructurales destaca, en primer lugar, el hecho de que el
aparato industrial no crece de manera uniforme; un segundo elemento también de caricter
estructural, consiste en que los periodos de crecimiento intenso de la demanda tienden a
crear condiciones favorables para la modemizacion y ampliacion de industrias
tradicionales, Jo que en ocasiones conlleva la posibilidad de introducir cambios
tecnologicos sustanciales.

Bajo esa perspectiva, al conjugarse esos elementos, generaron *[...] un desequilibrio
extemo creciente con la consecuente tendencia al aumento de la deuda externa que ya desde
fines del sexenio anterior babia alcanzado niveles altos... esta tendencia de la deuda tenia
otras dos causas derivadas del esquema de politica seguido: la necesidad de recurrir en
forma creciente al endeudamiento externo como fuente de financiamiento del déficit
pibilico que obedece, en parte a la renuncia al intentar otros esquemas de financiamiento
como la reforma fiscal, y la necesidad de garantizar la disponibilidad de divisas para

2 Székely, Gabriel, “La crisis d¢ los precios del petroleo”, en: Gonzilez Casanova, Pablo y Aguilar Camin,
Héctor (Coords), “México ante 1a crisis”, Editorial. Siglo XXI, la. Edicion, Vol. L, México, 1985, PP 231 -
245.

3 Véase. CIDE. Evolucién Reciente.de la Economia Mexicana, Obra citada, p. 12.
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satisfacer la creciente demanda especulativa de las mismas y no tener que abandonar la
libre convertibilidad del peso [...1"*.

El esquema recesivo que fue configurandose se vio reforzado con el crecimiento de
los precios internos y un desequilibrio en Ias finanzas publicas, lo cual obligo al Estado a
abandonar el esquema de la politica economica y los objetivos inicialmente adoptados,
desde los dltimos meses de 1981.

*[...]JEn efecto, el deterioro de la cuenta corriente de la balanza de pagos implicod
incurrir en montos cada vez mayores de deuda externa, lo que presioné a las de por si
débiles finanzas piblicas por la via del pago del servicio de dicha deuda. Afectd también a
la inflacion a través de la generacion continua de expectativas de devaluacion, las cuales
fueron enfrentadas con el deslizamiento del tipo de cambio y el alza en las tasas de
interés[...] la inflacién y el deterioro de las finanzas piblicas a su vez, contribuyeron al
deterioro de l2 cuenta corriente: el déficit piblico, por medio de la creciente salida de
divisas por concepto del servicio de la deuda; 1a inflacién por sus efectos sobre la balanza
comercial (particularmente en el caso de ciertas importaciones, del turismo y de las
transacciones fronterizas) y por la via de disminuir el poder de compra de buena parte de
los ingresos publicos, presionando asi a favor de recursos de la dewda externa como fuente
de financiamiento del gasto que aumentabz en consecuencia, el monto del pago de intereses
at exterior™.

Los elementos anteriores muestran como la economia nacional se fue haciendo cada
vez mas dependiente del exterior (al basarse en la exportacién de petroleo y a la
importacién de insumos alimentos y bienes de capital). Asimismo el endeudamiento
publico jugd un papel determinante er la intentada reactivacion-de la economia, lo que
acentus la dependencia y la manifestacion de la crisis en 1982, cuando las tasas de interés y
el peso del pago del servicio de la deuda, junto con la caida de los precios internacionales
del petréleo hicieron insostenible la fuente arificial que financiaba la economia.

En 1982, la actividad econdmica, sufrié tal recesion, que gran parte de los
indicadores econémicos presentaron indices negativos.

Esa situacion y la especulacion monetaria iniciada en 1981 y la fuga de capitales,
contribuyeron a acelerar el proceso inflacionario desde 1981. Ello condujo al
establecimiento de una serie de medidas (flotacién de la moneda, devaluacion,
deslizamiento del peso, etc.) que llevaron a la nacionalizacion de la banca privada y al
desprestigio y pérdida de confianza de la gestion estatal al estaltar la crisis de 1982,

“. Didem., p. 12
* Ibidem. p. 14
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HL.2, La Crisis de 1982, Deuda Externa y Falta de Liquidez.

“I...] hemos legado a creer y a hacer creer que las crisis son tan
inexorables como fenomenos naturales, como la luvia y los
huracanes, sin querer darnos cuenta que no pueden ser mds que
consecuencias del comporiamiento de los sujetos econémicos y de las
politicas economicas de los gobiernos que producen esios hechos tan
nocivos, que no serian tales si las ideas fueran diferentes y mds
congistentes con el proposito que debe perseguir foda economia y
toda sociedad, que no puede ser vtro que el de conseguir un mayor y
mds generalizodo bienestar colectivof...]”.

Antonio Sacristdn Colds.

La crisis de 1982, caracterizada por la nacionalizaciéon de la banca vy por enfrentar
un problema financiero y de liquidez, surgio al final de! régimen de Ldpez Portiilo, fue a
Miguel de la Madrid {1982-1988), quien le toco enfrentarla y vivir la parte mas dificil de su
proceso. Para no variar, pasibamos de la segunda crisis sexenal, a la herencia de la misma
al presidente en turno. De la Madrid, heredaba una crisis de mayor desconfianza hacia el
Estado que la anterior, expresada por el sector privado y, lo mismo et Hamado que hacia
Lépez Portillo ante las expectativas que generd en su momento la explotacion petrolera de
prepararnos para administrar la abundancia, Miguel de la Madrid, hacia un llamado al
pueblo de México, & prepararnos g administrar la crisis. Durante su campafia, De la
Madrid exhortaba al pueblo a luchar por una “renovacién moral” y, en verdad, fue el primer
presidente que indujo medidas de total austeridad, que quitd privilegios y combatié hasta
donde pudo los actos descarados de cormupcion.

Sin embargo, la crisis estaba ahi, para México y los mexicanos representaba el
condenarlos a un ciclo de caos y recesion, que si bien tenia inicio, ni el mas experio podria
atinar cuando terminaria este desorden. La economia mexicana enfrentaria en los afios
posteriores, la peor crisis que 1a del fin de sexenio de 1976. La profundidad de la caida del
ritmo de acumulacion en estos afios, pone de manifiesto las principales contradicciones del
crecimiento que se habia logrado en los afios inmediatamente precedentes,

No hay que olvidar que en este periodo (de 1977 a 1982), se registran tasas muy
altas en el crecimiento del PIB. Pero analizando algunos indicadores del comportamiento
de nuestra economia nos encontramos con lo siguiente.

La deuda pablica externa en 1982 aumento en 5,913 millones de dolares, respecto al
afio anterior, al registrar un saldo de 58,874 millones de dolares. En ese mismo afio, el
déficit financiero del sector piblico, alcanzé una de las proporciones mas altas respecto al
PIB, al representar un porcentaje de 18.2% (véase anexo Cuadro5).
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El notable crecimiento de los precios convertido ya en uma constante de la
coyuntura, regisiro en 1982 un nivel del 98.9% tan alto como no se habian manifestado con
anterioridad. Ello provoco que a partir de ese afio, la lucha por reducir la inflacion, se
convirtiera en el factor central para ser atendida por la politica econdémica del Estado.

Asimismo, por primera vez en muchos afios, el saldo de la balanza comercial
registrd un superdvit de 6,793 millones de dolares. Las importaciones se redujeron
notablemente en 1982, en tanto que las exportaciones (aun considerando las sucesivas
caidas en los precios de los principales productos exportados), crecieron alentadas también
por la caida de la demanda interna.

Esa "aguda descapitalizacion” que la economia presenté en ese afio, combinada con
la recesion de la mayor parte de las actividades productivas, propicié una ahondamiento de
la crisis economica en los siguientes afios. Debe destacarse a su vez, que "esta crisis
presenta la insolita caracteristica -por la que pasara a la historia- de haberse desencadenado,
casi inmediatamente después de que el pais nadd en la abundancia de la riqueza petrolera.
Por si fuera poco, esto sirvié ademas para detonar una situacién de emergencia financiera
internacional, afgunos de cuyos efectos perduran en la actuatidad™®.

En consecuencia, "la economia restaurada que el proyecto gubernamental imagina
es una economia mas integrada al mercado mundial, en la que las exportaciones no
petroleras juegan un papel relativo mas importante, una economia mas homogénea en
términos productivos en la que se da una sensible reduccion de los subsidios
gubernamentales para ciertos productos clave {como la energia} para formar precios
relativos mas cercanos a los que provendrian de la simple interaccion del mercado. Con
ello, se puede advertir un retorno a esquemas ortodoxos que pretenden, dar la soberania al
mercado, pero el mercado que se tiene en mente es un mercado ordenado, reconstruido
desde arriba. Un modelo liberal, pero con presencia del Estado, que interviene en los
renglones basicos de la economia, en busca del equilibrio™”.

Una evaluacion de los resultados que presentan las principales variables
macroeconomicas, en este periodo es la siguiente:

+ En 1982 la economia mexicana, registrd un retroceso en su crecimiento.

e De los tres grandes sectores que conforman la economia, el primario registrd un
crecimiento amal de 5.0% (en ¢! periodo antes sefialado), en tanto que el industrial y el

*. Rivera Rios, Miguel Angel “Crisis ¥ Reorganizacion del Capitalismo mexicano 1960-1985. Ediciones
Era, 1*. Edicion. México, 1986, p.13.

. Bez Rodriguez. Francisco. Obra citada p. 338
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de, servicios, presentaron decrecimientos anuales de 5.6% y 5.5%, respectivamente. En
conjunto el PIB crecto a una tasa promedio anual det 5.4%.

e La balanza comercial, cuyo mayor deseguilibrio se registré en los afios de mas alto
crecimiento de 1a economia, como fueron los afios de 1978 a 1981, comenzé a registrar
SUCESIVOS relroCesos en su crecimiento y la caida de la demanda interna se fue haciendo
mas pronunciada, los sectores productivos orientaron su oferta al mercado externo. Al
abrir e! mercado a la produccion petrolera, nuestra exportaciones crecieron y e 1982,
iz balanza comercial registré un superavit comercial de 6 mil 792 millones de dolares,
lo cual fue propiciado por la acelerada reduccidn de las importaciones y ante una aguda
escasez de divisas, que con urgencia necesitaba el pais.

o Hasta 1982, ¢l crecimiento de la economia mexicana fue alentado en gran medida por la
disponibilidad de recursos financieros del exterior. Por gjemplo, en el periodo 1977-
1982, la deuda piblica externa crecid en un 156.9% al pasar de 22 mil 912 millones de
dolares a 58 mil 874 millones de délares (Cuadro 5 anexo).

s Los resultados de la balanza comercial, han influido en gran medida en el saldo de la
cuenta corriente de la balanza de pagos. El concepto de errores y omisiones (lo que se
identifica en gran medida como fuga de capitales), en el periodo de 1980 a 1982, se
registrd una variacion de 6 mil 400 millones de dolares (saldos que tampoco se habian
registrado en esa magnitud). De igual forma, la variacion de las reservas internacionales
netas fue negativa en 3,189.7 millones de délares. (Véase anexo Cuadro 5).

Otras variables que se conjugaron en esta fase de crisis economica, son; la caida en
el precio internacional del petroleo, la inestabilidad del tipo de cambio del peso en relacion
al dolar, el alza persistente de las tasas de interés internacionales, asi como de las tasas
internas; a caida dramética del poder adquisitivo del salario real; el desempleo y en general
el descenso del nivel de bienestar de la poblacién.

"En los afios de auge petrolero, nadie o muy pocos pensaror seriamente en que éste
terminaria en una catistrofe econémica y financiera, no por mal intencionados, sino por la
magnitud de los recursos y oportunidades que aquél periodo de bonanza puso al alcance de
la burguesia mexicana"*®. Ante un inusitado financiamiento externo que se tradujo en un
alto crecimiento de la deuda externa y con ello, una pesada carga por su servicio, la
economia comenzd a mostrar signos de recesion, soportada por una fuerte fuga de divisas
como sucedio en ¢l periodo 1981-1982, originando que el sistema financiero mexicano
mostrara serias deficiencias en su estructura.

Asi, "la crisis financiera que enfrento la economia mexicana, es parte integral de un
estilo de desarrollo que se ha agotado, y que por la via de la desintegracion productiva abrio

“ Rivera Rios, Miguel Angel. Obra Citada P. 13
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las puertas a 13 inestabilidad financiera. Este proceso fue configurandose lentamente como
resultado de Ia imposibilidad de avanzar en el proceso de integracion productiva, conforme
avanzaba la industrializacidon. Esto se tradujo en una mayor apertura externa elevando las
necesidades de financiamiento"*.

La manifestacion de la crisis de liquidez de la economia fue reconocida a partir de
agosto de 1982, cuando México enfrentd uno de los mas serios problemas de liquidez,
como resultado de un agotamiento virtual de las reservas internacionales y de ausencia de
créditos frescos (por lo que), se solicité a la Comunidad Bancaria Internacional el
diferimiento de todos los pagos del principal por un periodo de tres meses. Este anuncie lo
hizo el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico en Nueva York el 20 de agosto vy se
conmnico en forma oficial a los Bancos por medio de un telex fechado el dia 23 de ese mes.
De esta manera el Gobierno de México comenzé a enfrentar el problema buscando una
solucion. Fue el primer pais, de una serie larga que le sucederia ¢n los meses siguientes, en
reconocer v declarar publicamente que no podia seguir sirviendo su deuda en las
condiciones vigentes™*®. A esta crisis se le denominé como crisis financiera yde caja.

“El dia primero de septiembre de 1982, el presidente Lopez Portillo, en su sexto y
iltimo informe de gobiemo anuncio la decision de nacionalizar la banca privada y de
establecer el control generalizado de cambios. Como siempre en nuestra historia, en los
momentos criticos, el Estado estd con las mayorias. Es el Imperativo que lo justifica.
Meéxico, llega al extremo que le significa la actual crisis, no puede permitir que la
especulacion financiera domine su economia sin traicionar la esencia misma del sistema
establecido por la Constitucién: la democracta como constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo. Tenemos que detener la injusticia del proceso perverso: fugas
de capitales-devaluacién-inflacion que dafia a todos, especialmente al trabajador, al empleo
y las empresas que lo generan. Estas son nuestras prioridades criticas.

Para responder e ellas, he expedido en consecuencia dos decretos: unc que
nacionaliza a los bancos privados del pais, y otro que establece el control generalizado de
cambios. Segun el decreto publicado por el Diario Oficial de la Federacion, con el control
generatizado de cambio regiran dos paridades cambiarias oficiales:

i} Tipo de cambio preferencial, fijado en 50 pesos por dolar norteamericano
i) Tipo de cambio ordinario, establecido en 70 pesos por dolar norteamericano.

En consecuencia, desaparece la paridad que antes se denominaba *general” y que
llegé a mas de 100 pesos por dolar.

*® Ruiz Durfn, Clemente, E! Perfil de in Crisis Financiera. En Gonzélez Casanova. Pablo v Aguilar Camin.
Héctor (Coords.). México ante 1a crisis. . Vol. 1, Ed Siglo XX, 1a, Edicién, México, 1985 P. 183,

¥ Cuadernos de Renovacion Nacional Deuda Externa, en: Revista Tiempo, No. 2426, Noviembre 8. 1988
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El tipo de cambio preferencial seria aplicado a todas las importaciones de
mercancias. Se otorgarian también al pago de interés, comisiones y amortizaciones, para
cubrir el servicio de los créditos en moneda extranjera, El tipo de cambio ordinario , se
aplicaria para todas las demas transacciones en divisa de la economia, como las
exportaciones de bienes y servicios como el turismo, pago se intereses y principal
correspondiente a depasitos en moneda extranjera en el sistema bancario nacionalizado y
los Hamados depositos en mexdolares.; el sistema bancario nacionalizado dejard en lo
sucesivo de recibir este tipo de depésitos y conceder créditos en otra moneda que no sea la
mexicana.

Las dos paridades permanecerén fijas, lo que facilitara los procesos de planeacion
tanto de las empresas como del gobierno. No habra mas deslices y desaparecen los
margenes entre la compra y venta de divisas™

La devaluacion del peso en agosto de 1976 y que habia heredado de su amigo
Echeverria, trastorné los hilos conductores de la politica econdémica en manos del
presidente Lopez Porillo, evidencid mds que nunca la ineficiencia de un Estado
“corporativista del partido en el poder, que para no dejar impune el saqueo de divisas del
pais, nacionaliz6 la banca como un medida desesperada de legitimacion de un gobierno y
de un presidente que no se resignaba a dejar en el caos 1a economia de su pais.

Por ello, con la nacionalizacion de la banca parecia tomarse una actitud de venganza
contra los banqueros, contra los empresarios ¢ incluso contra politicos saqueadores de
divisas. La nacionalizacion de la banca, decia Lopez Portillo no debe verse como una
politica superviviente de ahora o nunca, sino porque hasta ahora se han dado las
condiciones criticas que lo requieren y lo justifica. Es ahora o nunca . {Ya nos saquearon.
Meéxico no se ha acabado. No nos volveran a saquear!.

A continuacion, se presenta una secuencia de los principales hechos que
caracterizaron el sexenio de José Lopez Portillo durante su mandato como Presidente de
Meéxico.

MEXICO: PRINCIPALES CAUSAS DE LA CRISIS.

1982 :
Régimen Presidencial del Lic. José Lopez Portillo (1976-1982)

e Lépez Portillo, dijo que si los responsables de la crisis somos todos, entonces, /a solucion
somoes todos. Este fue su lema de campaiia electoral para Presidente de 1a Republica.
e El 1° de diciembre de 1976, toma posesion como Presidente de la Repiblica

5! Tello, Carlos, “La nacionalizacion de la banca en México™. Siglo XXI Editores. México. 1984. pags. 129-
130,
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¢ Se aplica una politica econémica basada en el maximo aprovechamiento de la explotaciéon

petralera, ko que provoca un mayor intervencionisme estatal

Se registra un fiernte desequilibrio presupuestal (7.6% de! PIB)

En 1981 un endeudamiento externo neto de mas de 13 mil millones de dolares

En este periodo el endeudamiento crece un 157%

Una fuerte caida intemacional del precio del petréleo

Una sobrevaluacién de 22.4%, a raiz del menor precio del crudo.

Las reservas intemacionales casi se extinguieron

Se tenian importanies vencimientos de denda de corto plazo.

Déficit en cuenta corriente de 6,221 millones de délares

La inflacién fue del 98.9%.

El 1°. De septiembre en su Ultimo informe de gobierno, Lopez Portillo anuuncia la

nacionalizacion de la banca privada y se establece el control de cambios.

Los antiguos duefios entregaron sin resistencia las instituciones que dirigian.

e Con ests medida, los trabajadores bancarios veian hecha rcalidsd su vigjo suefio de
organizarse en smdicatos que nacerian con el apoyo del gobierme el mismo dia de la
nacionalizacién bancaria.

HL3. El Desplome de Ia Bolsa Mexicana de Valores y la Crisis de 1987

De 1982 a 1988 es el periodo de gobierno en el que como Presidente toco al Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado gobernar a México. Al frente del pais, como nuevo presidente
recibia una economia no solo de graves complicaciones financieras, sino también, en medio
de una crisis de confianza del sector empresarial por la decisién del Estado de nacionalizar
los bancos. )

De la Madrid enfrent esta crisis de una forma totalmente austera y siguiendo al pie
de la letra las recomendaciones del FMI. El modelo neoliberal, exigia la intervencién del
Estado, para controlar los salarios, para liberar precios, para manejar con rigidez y de
manera austera las finanzas, y sobre todo, dejar al libre juego del mercado la estabilidad
economica del pais.

En medio de este esquema, empezd por combatir los excesos. Quito privilegios a
funcionarios y burécratas, recorté el gasto a organismos y empresas del gobierno, pero
también combatio la corrupcion. Para legitimar su gobierno, De la Madrid promevio a los
cuatro vientos su muy planeado eslogan por una renovacion moral. Sin embargo, casi al
conchtir su administracién y ante un panorama de aparente estabilidad irrumpio Ja crisis. La
crisis que se registrd en los dos sexenios anteriores (el de 1970-1976 y el de 1976-1982)
vovia a ser acto de presencia.

Se comprobaba una vez mas que las crisis recurrentes (por la forma tan frecuente de
como aparecen) en México, son sexenales y producto de la ineficacia det Estado, que ha
basado su politica economica en programas que solo intentan legitimar el gobierno, en
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donde Ia planeacion se convierie en desorden y 12 comupcion en una actividad solapada por

1a autoridad. Los intereses politicos ¢ incluso personales, son la prioridad dentro en este
modelo.

Habiamos visto que la crisis de septiembre de 1982, que se caracterizé por
problemas de liquidez, de fuga de capitales y de nacionalizacién de la banca, dejaria en una
dificil situacion al presidente en turno. A Miguel de la Madrid le tocaria administrar la
crisis que le heredd su antecesor, intentaria también reencausar el crecimiento economico y
recuperar la confianza empresarial perdidz con la nacionalizacion bancaria, pues Lopez
Portillo habia arrebatado los bancos a sus propios duefios. En su momento Lopez Portillo
sefialaba que fue Ia nacionalizacién, una tarea nada ficil, pero a fin de cuentas de gran
compromiso para la nacion.

Miguel de la Madrid iniciaba su administracién, no solo con una crisis econdémica y
financiera de grandes proporciones, sino mis grave ain, con una crisis de confianza que le
comprometia legitimar la presencia del Estado ante los agentes econdmicos y la sociedad.
Por ello, con el fin de enfrentar la situacion anterior, el Estado propuso y comenzé a
instrumentar [a estrategia de politica economica para el periodo 1983-1988, en el marco de
los siguientes programas: a) Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), b)
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), ¢} Programa Emergente de Reordenacidn
Econémica (PERE), Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y, uno de los altimos
Programas que comenzd a instrumentarse desde el 15 de diciembre de 1987 -el cual se
concerté hasta €l 31 de diciembre de 1988- el Hamado Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE). Asimismo, debe sefialarse que la instrumentacion de Iz politica economica en el
periodo 1983-1988, "ha tenido que moverse dentro del marco impuesto por los convenios
de facilidad ampliada con e! FMI y ha debido enfrentar el descontento simultaneo de la
iniciativa privada (golpeada politicamente por la nacionalizacion de la Banca) ¥ de las
mayorias trabajadoras (que han visto significativamente reducido su nivel de vida)**.

En €] contexto interno, se instrumentaron una serie de acciones que profundizaban
medidas inicialmente propuestas en el PIRE y el PND. Asi, ante la pérdida extraordinaria
de divisas, tuvo que activarse el desliz cambiario para mantener ¢l orden en la balanza de
pagos, proteger las divisas requeridas para la importacién de insumos estratégicos,
alimentos y alentar decididamente las exportaciones no petroleras. Al mismo tiempo se
elevaron las tasas de interés domésticas, como consecuencia de la menor disponibilidad de
recursos financieros por la reduccidn de los ingresos petroleros y la ausencia de
financiamiento extemno.

Estos cambios estructurales se propusieron con el fin de fortalecer e} crecimiento
econdémico y evitar que en el mediano plazo vuelvan a generarse esos desequilibrios que

52 Diez Rodriguez, Francisco, "La Crisis y la Politica Econdmica®, en Gémzalez Casanova, Pablo y Aguilar
Camin, Héctor (Coords.), "México ante la Crisis”, México, Ed. Siglo XK1, 1a, Edicién 1985, Vel L P. 337.
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propiciaron Ia crisis. Segin la vision del Estado, los desequilibrios fundamentales que se
deben resolver, son los siguientes: "Una ineficiencia del aparato productivo para competir
con el exterior, que se refleja en exceso de importaciones ¥ poca capacidad de exportacion;
disparidad productiva en las distintas ramas de la economia y una estructura ineficiente de
precios relativos, provocados todos por el exceso de subsidios y el desmedido
proteccionismo de estrategias™®.

Bajo esas medidas, el capitalismo en México, comenzo a experimentar un acentuado
proceso de reorganizacion econdmica y politica desde 1983, en donde se ha pretendido
modernizar Ia institucién estatal y redefinir su participacion en la economia, asi como
elevar la eficiencia capitalista. De esa manera "por reorganizacion capitalista entendemos
un proceso emprendido por el Estado y el capital para refuncionalizar el régimen de
ptoduccibn, con el objetivo de elevar su capacidad generadora de plusvalor. Evidentemente,
la accién de reorganizacidén encuentra limites determinados por la propiedad privada
capitalista y el caricter concurrenclal sobre el cual se funda ésta. ©

Asi, después de que se logro racionalizar y controlar el gasto pablico en 1983, 1984
y 1985, el déficht financiero registrd proporciones respecto al PIB de 10.7%, 3.7% y 10.0%
respectivamente. En los afios de 1a agudizacion de la crisis y el resurgimiento del proceso
inflacionario como sucedi6 en 1986 y 1987, el déficit financiero represent6 16.3% y 17.4%
en relacion al PIB, lo que explica el ahondamiento de la crisis y los problemas de liquidez
en la economia mexicana.

Cabe seiialar que entre agosto de 1982 y diciembre del 1984, fire necesario realizar
una de las oltimas reestructuraciones de la deuda, ante la imposibilidad del page de su
servicio, lo que permitié ampliar los plazos de pago.

"De no haber logrado esa reestructuracion, ¢! Sector Publico) hubiera tenido que
pagar entre agosto y diciembre de 1982 mas de 8 mil mitlones de dolares por concepto de
principal, mientras que para 1983, esa cifra llegaba casi a 9 mil millones, mas de 5 mil
millones en 1984 y cerca de 10 mil millones en 1985. La reestructuracion redujo los montos
a 1 mil 400 millones en 1984 y 1 mil 600 millones en 1984, aunque para 1985 e! monto
subia a mas de 10 mil mitlones que ya desde ese momento s¢ veia como un monto muy
dificil de cumplir®. Sin embargo la deuda externa habia pasado de 86 mil 230 millones de
dolares en 1982,a 1067 mil 541 millones de délares para 1987. Mientras que el tipo de
cambio paso de 57.44 pesos por dolar a 1,366.72 pesos por dolar respectivamente.
Asimismo, el porcentaje de la deuda piblica respecto al PIB en ddlares nominales

*_Bacz Rodriguez Francisco. Obra citada. PP. 337-138.
* Rivera Rios, Migne] Angel Obra citada. PP. 15-16.
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corrientes paso a representar de un 47.39 % a un 78.83 % en el periodo sefialado (véanse
* Cuadro 8y Cuadro 9 anexos).”.

Por otra parte, después de haber registrado reservas negativas en 1982; ea 1983 y
1984, éstas presentaron un nivel de 3 mil 101 millones v 3 mil 201 millones de dolares
respectivamente; en 1985, las reservas fueron negativas en 2 mil 328 millones de dolares y
finalmente, en 1986 y 1987, el nivel de reservas se ubico en 985 mitlones de ddlares y 6 mil
924 millones, respectivamente. En 1988, las reservas se colocaron en una situacion
alarmante de —7 mil 127 millones de dolares, causada en gran parte por la depresion del
“crac” financiere de 1987 y por la baja de los precios internacionales del petréleo de 1986.
(véase anexo Cuadro 6).

Por lo anterior, en los Oftimos afios, uno de los factores mis adversos para el
desarrollo de la economia, lo constituye el servicio de la deuda externa total. Por ejemplo,
en ¢l pericdo 1983-1987, el servicio acumulado de esa deuda alcanzé la cantidad de 66 mil
35 miliones de délares, lo que significd un pago promedio anual de 13 mil 207 millones de
dolares.

En este sentido, hasta la segunda mitad de 1987 la economia mexicanz presentd
signos de una incipiente recuperacion, que se revelaba en la actividad industrial, en la
inversion fija bruta y en las importaciones de bienes intermedios y de capital. El tipo de
cambio basada en su politica de deslizamiento, se mantuvo con cierta estabilidad y leves
incrementos hasta la primera mitad del sexenio, que de 148.50 pesos por un délar en 1982,
ésta paridad para 1984, fue de 209.97 pesos por dolar. La inflacién que habia arrancado con
98.8% en 1982, para 1984 se habia reducido a 59.2%. E! crecimiento tenia como base el
ejercicio de la inversion estatal, el aumento de 1a demanda externa y, en menor medida, el
mercado interno. El repunte econdmico se observd en todas las ramas de la economia.

En cvanto a la balanza comercial, desde 1982 comenzd a registrar superavits
considerables. De esa manera, el superavit acumulado en ¢l periodo 1983 - 1987, ascendio
a 48 mil 222 millones de ddlares, lo que significo una proporcion de 73.0%, respecto al
pago acumulado del servicio de la deuda externa total, del mismo periodo. Ello permite
observar que los "beneficios recibidos" por la actividad comercial, fueron incapaces por si
mismos, de cubrir el pago del servicio de la deuda externa, derivindose al mismo tiempo su
incapacidad para asegurar los montos de divisas que requiere la economia para mantener un
nivel de importaciones los suficientemente acorde con los requerimientos del crecimiento
de la economia (el monto promedio anual de importaciones en el periodo 1983-1987, fue de
Il mil 229 millones de dolares).

El comportamiento de la cuenta corriente de la balanza de pagos registrd sucesivos
superdvits en 1983, 1984 y 1985, de 5 mil 418 millones, 4 mil 239 millones y 1 mil 237

3% Cuadernos de Renovacion Nacional. Deuda Externa, Qbra Citada. P. 11.
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millones de dolares, respectivamente. En 1986 y 1987, éstos muestran déficits por I mil
309 millones y 3 mil 881 millones de dolares, resultados que estuvieron influidos por la
caida del precio del petréleo v de las principales materias primas exportadas (anexo Cuadro
6).

Después de la fuga de divisas se mantuvo en un promedio de 1 mil 280 millones de
dolares en el periodo 1983-1986, en 1987 se¢ revierte esta tendencia al mostrar un nivel
positivo de 855 millones de dolares, producte de las expectativas que comenzé a mostrar la
eCONGINia y cuyo panorama para 1988, al formarse el PSE, conformaron las condiciones
mas propicias para un retorno de capitales que se tenian €n el exterior, como ocurri6 en los
primeros meses de 1988 (véase Cuadro 6).

La inflacionario que parecia ceder después de 1982, tuvo un fuerte crecimiento en
1986 y 1987, al registrar niveles anuales de 105.7% y 159.2%, respectivamente; lo-cual
mostré el escaso impacto de las medidas de politica econdmica establecidas en los diversos
programas eminentemente anti inflacionarios de la administracion de Miguel de la Madrid.

Con el tiempo, los problemas estructurales sefialados se complicaron al aparecer
nuevos fendmenos (unos imprevistos y otros con un elevado grado de dificuliad para
controlarlos) como fueron: los sismos de septiembre de 1985, la caida dristica de los
precios del petrdleo en 1986 (sobre todo en los primeros meses de ese afio), la aceleracion
de la inflacion en 1986 y 1987, y el crack de la bolsa en octubre de 1987, los cuales
acentuaron la erisis econdmica y se convirtieron en elementos adicionales que desvirtuaron
¢l esquema de politica econémico sefialado en el PIRE y PND.

Desde los primeros meses de 1986, la economia nacional enfrentd en el ambito
externo, un choque adverso de gran magnitud al desplomarse e! precio internacional y el
volumen exportado del petréleo, importante fuente de los ingresos del Sector Piblico y el
principal producto de exportacion. Como consecuencia de ello, el pais registré una
pérdida de ingresos por 8 mil 500 millones de délares en relacion al afio anterior,
equivalente a 6.6% del PIB y cast una cuarta parte de los ingresos piblicos. Este reto de
origen externo ocumié cuando apenas se habian concluido, los primeros pasos para
enfrentar los efectos de los sismos de septiembre de 1985 y después de tres afios de
enormes esfuerzos de reordenacion econdmica.

Asimismo, la recesién en gran parte de las actividades productivas y un acentuado
proceso inflacionario, fueron los factores que propiciaron el establecimiento, a fines de
1586, del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cuyo objetivo general fue hacer
compatible el crecimiento moderado de la economia y la reduccién de! proceso
inflacionario.

Otras acciones del PAC se concentraron en proseguir con el saneamiento de fas
finanzas piblicas, generar empleos productivos, atender las necesidades basicas de la
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poblacion, alentar la inversion privada, fomentar las exportaciones no petroleras y reforzar
las dreas estratégicas del Estado.

En 1987, las presiones especulativas en la economia desembocaron €n ¢ "crack” de
Ia bolsa en el mes de octubre y las presiones con el tipo de cambio del peso en relacidn al
détar, asi como la aceleracion del proceso inflacionario, entre lo mas drastico de la crists.
Ello motivé una nueva redefinicion del esquema de politica economica, ¢l cual quedo
establecido en un nuevo Programa (siendo el altimo en Ia administracién de Miguel de fa
Madrid) Hamado Pacto de Solidaridad Economica (PSE), cuya instrumentacion se imicid
desde et 15 de diciembre de 1987. Dentro de los objetivos principales, pueden mencionarse
un control de la hiperinflacion e iniciar una dristica desaceleracién de la inflacion, crear las
condiciones propicias para garantizar la permanencia del crecimiento, las finanzas pablicas
(ingreso-gasto publico), tipo de cambio, liquidez, aranceles, tasas de interés y salarios, entre
otros, persiguen ¢l mismo objetivo: combatir las raices de la inflacién en la demanda y su
inercia implicita por la presion en los costos.

Por ofra parte, una de las caracteristicas mas sobresalientes que se registran en este
periodo de gobierno de Miguel de La Madrid, fue el apoyo que el Estado brind6 al negocio
bursdtil, como si se tratara de una actividad separada del resto de la economia, pero que
implicaba trazar los caminos de la confianza a la inversion nacional y extranjerz. Asi el
Estado sentaba las bases y el clima de confianza para los inversionistas. Asi, la atencién se
centrd en instromentar mecanismo que atrajeran la inversion y los capitales fugados con la
nacionalizacion de la banca. De esta forma, el mecanismo més efectivo que el gobierno
federal adopté para impulsar el crecimiento de las casa de bolsa fue Ia colocacion a través
de ellas de volimenes crecientes de valores gubernamentales. El Banco de México alenté la
emision de Certificados de la Tesoreria (CETES) otros valores gubernamentales de renta
fija (Pagafes, Petrobonos, etc.). Los atractives rendimientos de estos instrumentos, aunados
a una politica cambiaria de deslizamiento estable, alenté el retorno de capitales que se
volcaron en masa al mercade bursatil. La Bolsa Mexicana de Valores habia iniciado su
ascenso permanente desde 1983, En 1984 el avance prosiguio, y al finalizar ese afio el
indice alcanzaba ya los 4, 038 puntos. En 1985 saltd a 11, 197 (177% de crecimiento) y en
1986 se dispard a 47, 101 puntos (320% de incremento). Como se observa, habia una total
falta de commespondencia entre fa evolucion del sector bursatil y la economia en general

Pero esta evolucion favorable de la actividad bursatil y del capital especulativo fue
trastocada por la caida de 1a Bolsa Mexicana de Valores. Asi, ¢l lunes negro del 19 de
octubre de 1987, pasara 3 la historia como uno de los peores dias para 376 000 jugadores de
la Bolsa Mexicana de Valores que vieron perdidas sus inversiones y para otros el dinero de
sus ahorros de toda la vida. De enero a septiembre la Bolsa habia crecido en términos reales
277.7%. La caida del indice de precios de las acciones partio de 343 544.8 puntos en
septiembre, 2 200 017.9 puntos en octubre, y para diciembre habia descendido hasta los 105
669.7 puntos. En este dia se registra el crac jamas imaginado, ya que l2 bolsa perdio el
16.5% en un dia, algunas acciones mas del 50%.
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Desde luego, el caos financiero monetario desatado por la Bolsa de Valores afecto
de manera diferente a los sectores de la economia. Inmediatamente al desplome de la bolsa,
se presenta un fendmeno propio del caos financiero, se empiezan a notar la fuga de divisas,
las inversiones en pesos se convierte en délares mediante la compra apresurada y de montos
cada vez mayores de dolares; el dolar se encarece, el peso se deprecia y pierde dia con dia
su valor, los inversionistas sacan su dinero del pais, el Banco de México bajan o se queda
sin reservas, el panico se apodera de todos y se produce el caos financiero. Los agregados
macroeconomicos se alteran, el Estado se ve en la necesidad de intervenir a favor del
capital, instrumentando medidas que restablezcan el orden y la confianza. Como resultado
del crac, surgid una ola de especulacion contra el peso, la cual culmind en la devaluacion
efectiva del tipo de cambio libre de $1,750 por dolar en octubre a $2,300 el dia 18 de
noviembre (cuando el Banco de México se retird del mercado libre de cambio).

La consecuencia inmediata de la devaluacion fueron aumentos de precios en
muchos bienes y servicios, y un cambio dréstico en las expectativas de inflacion {segon el
escenario oficial ésta se estimaba hasta antes del crac en 95%), asi como aumentos
importantes en las tasas de interés (durante el mes de noviembre la tasa de rendimiento de
los CETES a 91 dias subi6 de 100 a 124 %)*®.

Ante el negativo panorama de la economia en los Gltimos meses de 1987, el
gobierno decidié cambiar dristicamente su estrategia economica para 1988 e implantéd
medidas para fenar la agudizacion de los problemas econdmicos acelerados desde el crac
bursdtil. De esta forma el 15 de diciembre de 1987, se puso en marcha el Pacto de
Solidaridad Econfmica, que pretendia eliminar la aceleracion de los incrementos de precios
de los productos de la canasta basica, situacién que al menos al térmiino de este ailo no se
logré pues la inflacion cerré con un indice del 159.2%, la més alta registrada en muchas
décadas.

Dentro de las medidas que se instrumentaren para lograr los propésitos del Pacto, s¢
consideraba:

Fuerte disminucion del gasto piblico

e Aumento al salarioc minimo y contractual de 15% desde el 16 de diciembre de 1987 y
20% al minimo a partir del 1° de enero de 1988

¢ Control de los precios de la canasta basica, incluidos los bienes y servicios
Apertura comercial
Tipo de cambio operado de tal forma que contnbuyera tanto a disminuir las presiones
inflacionarias como a mantener la competitividad externa de nuestras mercancias

%, Heyman, Timothy: “Inversion contra inflacién. Anélisis y administracién de inversiones en México™,
Editorial Milenio, Cuana Reimpresion, México, 1992,
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« Tasas nacionales de interés nominales al alza en una primera etapa y a la baja cuando la
inflacion descendiera
s Restriccion del crédito

Se pensaba que la disminucion det gasto pablico y Ia restriccion crediticia hacen
bajar Ia demands, con lo que se busca reforzar [a estabilidad de los precios. Pero la
contraccién del crédito afecta a las empresas pequeiias y medianas, en tanto cuentan con
menor liquidez que las grandes. Esta medida propicio la quiebra de algunas empresas y el
aumento del desempleo.

En el aspecto del tipo de cambio, se ha utilizado una politica de cambio flexible que
subvalua el peso frente al dolar para dar competitividad a la produccion nacional. Asi por
un lado se requiere no devaluar para no presionar los precios. En este ¢squema, se puede
pensar en una especie de tipo de cambio fijo 0 subvaluado, sobre la base de que las reservas
internacionales del Banco Central son altas y las gutoridades presuponen que las reservas se
seguirian incrementando, por la repatriacion de capitales.

A esta crisis del mercado de valores, se le debe de agregar el problema de la
inestabilidad de los precios intemacionales del petroleo a la que también contribuyd en ¢l
debilitamiento de las finanzas piblicas.

Se puede resumir que la crisis de octubre de 1987, si bien golpeo fuenemente las
estructuras economicas del pais, ésta fue pasajera, y aunque de momento alterd todos los
agregados econdmicos, éstos fueron tomando su estabilidad con ¢l PCE, que en 1988 ya lo
largo del sexenio de Carlos Salinas, le sirvid de base para aplicar su politica economica de
corte ortodoxo neoliberal.

INL4. La Crisis de 1994 y ¢l Crack del Sistema Financiero Mexicano.

"Si la confianza y la honestidad
no se inspiran desde arriba, entonces
todo lo demds 1o tiene sentido”,

Esta frase tiene mucho de fondo para los mexicanos, por las experiencias que hemos
afrontado en los altimos veintidds afios. Las crisis que se han sucedido y que se han vuelto
recurrentes en nuestro pais -por la forma tan frecuente de como aparecen- son en gran parte,
producto de las fallas del Estado, cuya caracteristica es la deshonestidad, de la
irresponsabilidad y de los vicios de corrupcion que envuelven a un buen nimero de
servidores del aparato gubernamental. Estos factores, son la manifestacion de un Estado
viciado y corrupio, que lo ha privilegiado el partido en el poder, que por casi setenta afios
ha caracterizado a nuestro sistema politico mexicano. Esta enfermedad que no ha podido
erradicar nuestra sociedad, se coloca desde lo mas alto de la piramide de la burocracia
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politica y de la clase gobemmante, hasta envolver en forma vertical y por inercia al resto del
aparato burocritico. Y si esto sucede, entonces todo lo demas esta perdido.

Todo el esfuerzo que hacen los distintos sectores de la soctedad, por contribuir a
resolver los problemas estructurales que generan las crisis, se ve interrumpido con nuevos
desequilibrios. En este sentido, los mexicanos hemos estado sometidos permanentemente a
la cultura del esfuerzo, del sacrificio o del "aguante”. Este sacrificio al que por las faltas del
Estado nos han sometido sexenio tras sexenio, solo es comparable a aquella “capacidad de

- sufrimiento de tos individuos que quiza solo llega a compararse muy de cerca a la de los
animales™’. Pero el aparato gubernamental, la autoridad que es el gobiemo y el Estado
mismo, han conducido a la economia y a su forma de gobierno, por el camino de
costumbre: la corrupcion, la impunidad y el nepotismo. Este fenémeno de desorden
gubernamental, que le corresponde al Estado vigilar y sancionar, que se han convertido en
"vicios con tolerancia”, va creando las condiciones para el surgimiento de problemas
macroeconomicos, que con el tiempo se vuelven incontrolables y provocan el fenémeno de
la devaluacion, la inflacién y la crisis.

En Meéxico este ciclo, produce por inercia graves desequilibrios estructurales en
todos los ambitos de la economia, debido a que la estructura econdmica es endeble y
vulnerable. Las crisis han impactado gravemente a la sociedad y el problema es que todavia
no salimos de una situacion de crisis, cuando nos sorprende otra. Asi ha sido la historia de
los mexicanos, asi hemos vivido en los ultimos cinco sexenios y en los Gltimos veintidos
aifos (de 1976 a 1998}, donde el fenomeno de la crisis, 1a devaluacion y la inflacion se han
convertido en Ia trilogia de nuestra identidad social, cultural y econémica. Es decir, gran
desgracia ha sido la nuestra, el vivir en medio de permanentes crisis, que han mermado los
niveles de bienestar de la poblacion y condenado a la pobreza y marginacion a mas de 40
millones de mexicanos.

Las crisis en México han surgido en distintos periodos del desarrollo del capitalismo
y han llevado al pais por distintos caminos del caos econdmico, de panicos financieros y de
desorden social. Peso las causas siempre han sido atribuibles al Estado, debido a que en su
politica econdmica de corte neoliberal, se ha olvidado de aplicar politicas que permitan
distribuir mds equitativamente la renta nacional entre los que menos tienen; imperando por
el contrario, el criterio de! “beneficio politico del partido y de una buena imagen del
Presidente de la Republica™ Es y ha sido el narcisismo del poder, del poder del Estado, del
Estado del partido, del partido en el poder el que ciega a sus protagonistas, los que hacen lo
que mas conviene a sus fantasias politicas y 2 los intereses de las oligarquias financieras de
las clases dominantes y a los intereses con el Estado mismo para mantener su hegemonia.
En este sentido, el PRI que es el partido que mas tiempo ha estado en el poder, en gran
parte de su historia, ha personificado la corrupcion del poder en un Estade de un solo

' véase, Kurez, Robert. “La falla del mercado v la falla del Estado”. Articulo publicado en Economia
Informa, No. 235 del mes de febrero, revista de ka Facultad de Economia, UNAM, México, 1995.
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partido, que hasta antes de 1997, habia controlado por completo la vida politica, muchas
aveces a través del fraude o de imposiciones. Esta es la caracteristica comun del Estado
mexicano, de un Estado que no quiere cambiar, de un Estado que solo €l puede hacer
posible el desorden, la corrupcion y las crisis.

Por ejemplo, cuando el Estado hizo acrecentar su participacion en la esfera de la
economia como un empresario mas y cuando como du¢fio de cientos y cientos de empresas,
se convirtié en un Estado robustoe, acaparador y monopolista, como en la época de los
setente y primera mitad de los ochenta, también faflo en su administracién y eficiencia, y
estallé la crisis. En otro extremo, cuando el Estado ha disminuido su poder como
empresario, cuando fueron desincorporadas empresas al sector privado y lo han dejado
como un Estado en anemia total, es decir, cuando por aplicar medidas de corte neoliberal
se ha adelgazado al Estado, como en la segunda mitad de los ochenta y primera de los
noventa, tamblen surgié la crisis. De manera que las crisis en México han sido
permanentes, pero han surgido siempre por un fenomeno que es propio del Estado y del
partido en el poder: /a corrupcion.

Este fendmeno es la peor enfermedad que tiene contagiada a la administracion
publica, que envuelve al resto de los sectores productivos y hace tolerable al Estado en la
no aplicacién oportuna de la ley. El Estado ha hecho que a la corrupcién se identifique
como parte de la idiosincracia de nuestra sociedad mexicana, sobre todo, como parte de la
costumbre que tiene implicita la actividad politica en su ejercicio del partido en el poder.
Siempre esta presente la corrupcion en sus distintas expresiones, y a pesar de tanto cambio,
que se produce en todos los sexenios, nos han entregado devakaciones en sus muy diversas
moadalidades.

Es tan critica la corrupcion que el ciudadano supone que las acciones de quien
detenta el poder estarin guiadas no por las reglas, ni mucho menos, por la honestidad
profesional del! funcionario, sino por reglas informales, discrecionales, cuya guia es el
interés personal o de grupo, pues la honestidad e imparcialidad casi estan ausentes en la
cultura mexicana del poder. Es claro que el comportamiento honesto en los circulos del
poder puede ocurrir v de hecho ocurre, pero mis como excepcidén que como una regla
producto de la interiorizacién de una ética de respeto, servicie v solidaridad con el
ciudadano y la comunidad. Como en toda sociedad, en la nuestra hay ganas profundas de
creer, de confiar en la autoridad. Pero estas ganas de creer, de volver a tener fe, de no
perderla, ha llevado a que muchos mexicanos una y otra vez, emiten Sus votos con engafios,
con ilusiones del cambio y de la transformacién hacia el progreso.

Desde nuestro punto de vista, Ja crisis de la economia mexicana revela la
inoperancia de un modelo neoliberal, que al estar supeditado al control del Fstado,
Jracasa por las inercias idiosincrdticas de los vicios de corrupcion con los que se actia y
que hacen fracasar cunalquier intento de politica economica disefiada con buenos
propositos y metas ambiciosas.
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Aspectos idiosincraticos, a los que Ha-Joon Chang se refiere come parte esencial de
todo proceso econdmico y a los que en México, por décadas han caracterizado el desarrollo,
a veces espectacular, a veces de total estancantiento". Por ello, antes de entrar de lleno al
tema, hurgaremos sobre las causas que dieren origen a la crisis mas reciente de la economia
mexicana.

Las Causas de la Crisis de 1994.

En un esquema de explicacién oficial, se puede decir que las causas que provocaron
la crisis, se deben a la corresponsabilidad en el manejo politico que se le dio a la politica
econdmica, que se instrumentd en el gobierno de Carlos Salinas de Gortar, y a la
incapacidad del equipo de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, para aplicar una estrategia
adecuada a los problemas macroecondomicos que al término del sexenio y antes de la crisis
se habian registrado, incluso ) propio presidente en turno conocia perfectamente, no
alcanzo a ver —o no quiso ver- la gravedad de la situacion econdmica y sus consecuencias
posteriores, sabia de la complejidad de la situacion, puesto que los colaboradores de su
gabinete, también lo fueron con la administracion anterior, entre ellos Guillermo Ortiz y
Miguel Mancera.

Quiza la crisis sorprendio a Ernesto Zedillo, o al menos no previé su magnitud, pues
su proyecto de campafia electoral que utilizé como candidato a la presidencia de la
repiblica, de “bienestar para la familia”, inmediatamente quedé relegado, incluso ain
cuando en su proyecto los ejes fundamentales eran el lograr el bienestar, basado en
promover la inversioén privada y reactivar la inversién publica, alcanzar un crecimiento
sostenido y lograr la estabilidad econémica, todo buen propésito quedd truncado, pues no
hay que olvidar que los efectos de la crisis se miden por el deterioro de los niveles de vida
de la poblacién, y para el primer afio de gobierno y en todo el sexenio, se auguraba ya el
gran dafio que provocaria la crisis en todo el ambito estructural. Con la crisis, el eslogan de
“bienestar para la familia”, solo podia acomodarse a unas cuantas familias privilegiadas.

Asi las cosas, la devaluacidn de diciembre de 1994 tomé por sorpresa a los
mexicanos y al mundo entero. Nadie deba crédito a lo que oia en las noticieros y a lo que
leian en los periddicos. Las noticias sonaban en tono espectacular y alarmantes, para los
mexicanos significaba despertar de un sueio del paraiso encantado a uma realidad de
pesadilla. La crisis fue encubada a lo largo de varios afios de politicas-ficcién que Salinas
ofrecid al Primer Mundo y lo que a final de cuentas se entregd fue una nacion sumida en la
pobreza y en la desesperanza. De un solo salto Salinas llevé al pais, de la aparente
opulencia v estabilidad en su desarrollo, al caos y a la incertidumbre, supo armar su teatro v
supo disfrazar el principal cancer de la politica monetaria: la subvaluacién del peso. Esta
situacién provocd en la poblacion el coraje y el rencor a la persona del ex presidente, a tal

% Chang, Ha Joon. “El papel del Estado en la economia™. Ed Ariel Sociedad Econdmica. México. 1996



grado que al verse aborrecido y sefialado como protector de los graves vicios de corrupcion
y de narcotrafico, en los que incurrié su hermano Radl Salinas de Gortari, tuvo que salir del
pais, cargando el peso del desprestigio, de la deshonra, y con la culpa de haber engafiado a
su pueblo hambriento y siempre sacrificado por superar las etapas mas dificiles que
propician las crisis. A Rail Salinas lo tomaron preso y fue enviado a la carcel de mayor
seguridad, Almoloya de Juirez, acusado ademas de haber mandado asesinar a Francisco
Ruiz Massiu.

Con la crisis de diciembre de 1994 el panorama para los mexicanos era hoirendo,
por lo mismo se desatd una oleada de fiaertes criticas al gobierno, criticas de las mas
severas que se recuerden durante los Gltimos afios. Las mis fuertes declaraciones se dejaban
sentir y se culpaba de la crisis al Estado, a la clase gobernante, al partido en ¢l poder ya la
burocracia politica. Volvia el Estado y el gobierno a su viejas andanzas . mds problemas,
mds crisis, otra vez mds de lo mismo. Pero se responsabilizo al gobierno de Ia devaluacion,
de la caida de la bolsa de valores, de la salida de capitales y de las alzas en las tasas de
interés, que azuzé la inflacion y desato la crisis de pago entre los deudores bancarios, Para
justificar tontamente este fenomeno, se dijo que la crisis se debio al “Emror de
Diciembre™(que consistic en que de los problemas que se conocian y que en ese momento
enfrentaba la economia, no se tomaron medidas a tiempo) y en medio de la crisis Guillermo
Ortiz, quien fungia como Subsecretario de Ingresos, fue llamado para relevar 4 Jaime Seira
Puche, que se desempefiaba como Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

A nuestro juicio, la crisis en México se origina por el rompimiento de una farsa
politica monetaria, por una deliberada omision del ajuste oportuno del tipo de cambio
respecto al délar, que para cuidar su imagen, se habia venido ocultando a lo largo de todo el
sexenio, cuyos elementos como la subvaluacion del peso, el control de la inflacion, las tasas
de interés v el superdvit fiscal, se rompieron y termind por provocar la devaluacién entre la
noche del 19 al 20 de diciembre, cuando las autoridades financieras mexicanas decidieron
ampliar en 15% la banda de flotacion del peso en su paridad frente al dolar que se venia
manejando con aparente éxito. Al 30 de noviembre el tipo de cambio se encontraba en un
nivel de 3 .44 pesos por dolar, para el 20 de diciembre el dolar se cotizaba en 3.50 pesos. El
22 del mismo mes, se opta por dejar flotar libremente el tipo de cambio para que éste se
determine con base a la oferta y la demanda. La crisis colapso los mercados financieros
mexicanos y genero el “Efecto Tequila™ en todo el mundo.

De acuerdo con la version oficial del gobierno, el Banco de México dejo de
intervenir en el mercado cambiario después de una considerable disminucion de la reserva
de divisas del pais. La demanda de ddlares era mucho mas grande que la oferta y dado el
uso de reservas internacionales que a lo targo de 1994 hubo de efectuar dicha institucion
para mantener la politica cambiaria, se llegd a un punto en el que ya no fue prudente cubrir
la diferencia con sus propias reservas. El exceso de demanda de divisas se tradujo en una
significativa y abrupta devaluacion del peso. México se quedd practicamente sin reservas
internacionales a finales de 1994, La fuga de capitales durante 1994 ascendié a 23 mil 402
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millones de délares, de los cuales 47 por ciento, esto es, casi 11 mil millones de ddlares
salieron del pais durante los dltimos 60 dias del afio. En promedio, se fugaron del pais mil
386.25 millones de délares semanalmente, entre €l 1° de noviembre y el 31 de diciembre de
1994, a razon de 554.7 millones de dolares por cada dia habil transcurrido durante ese
periodo.

Convertidos en moneda nacional a un tipo de¢ cambio de 3.8 (nuevos pesos de
entonces) pesos por dolar en promedio, la salida total de capitales fue equivalente a cuatro
veces el monto de los intereses originalmente presupuestados para el pago de 1a deuda
externa de 1995, el cual se estimaba en 18 mil 312 millones de nuevos pesos™. En 1994 se
registro 1a mayor fuga de capitales de este siglo y la salida de divisas de! pais ocurrio
precisamente en la altima semana de marzo, a partir del asesinato de Luis Donaldo Colosio,
quien fuera candidato del PRI a la Presidencia de la Republica.

Antes de la devaluacion, habia indicadores que mostraban la solidez de la base
economica de! pais. Por ejemplo, al 31 de diciembre de 1993 las reservas de divisas del pais
ascendian a 24 mil 537.5 millones de délares, el nivel mas alto alcanzado hasta entonces y
32% superior a los 18 mil 554.2 millones de délares que figuraban en los activos
internacionales del Banco de Meéxico al término de 1992. Otro dato importante lo
constituye el hecho de que con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, ef 1° de enero de 1994, constituia el factor principal de las expectativas
de crecientes ingresos al pais de inversion extranjera. Asi, al término de febrero de 1994 las
reservas ascendian a 29 mil 549.8 millones de dolares.

Hasta antes de la crisis, Salinas en su Sexto Informe de Gobierno, se empefiaba en
hacer creer y mostrar a todo el mundo un panorama diferente, cuando afirmaba: "a pesar de
las adversidades continud la reduccion de la inflacidén; se mantuvo la disciplina fiscal; la
actividad econbmica y la inversion se fortalecieron; los mercados financieros, en particular
el cambiario, mantienen su evolucion ordenada”. Salinas queria mostrar a todas luces que el
entorno economico reflejaban el rumbo "tan atinado” al que le dieron en llamar el "nuevo
milagro mexicano".

En su momento y en el aparente auge de la economia, se pensaba en una
modernizacién horizontal, a tal grado que se establecia la necesidad de una nueva reforma
monetaria, que fuera congruente con una politica de liberalizacion abierta de fa economia y
del comercio con nuestros vecinos del norte. Es decir, el Tratado de Libre Comercio
requeriria para su sana operacion, de una nueva politica monetariz que permitiera el manejo
sencillo y a la vez simplificado de las transacciones financieras con los diversos agentes
econdmicos y del exterior.

*_ El detalle de estas cifras. se publicaron en el periédico “La Jomnada™ del dia 4 de enero de {994, México.
DF
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Con esta idea y considerando la excesiva pérdida del poder de compra, que en el
manejo del dinero se reflejaba en utilizar muchos ceros, se proponia eliminar tres ceros de
la moneda oficial: el peso. De esta forma, el 22 de junio se publico en el Diario Oficial de
Ia Federacién, la autorizacion por parte del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, la
“Creacibn de una Nueva Unidad del Sistema Monetario” que entraria en vigor el 1° de
encro de 1993. Con esta nueva reforma monctaria s¢ establecio que la nueva moneda seria
de $1.00 (un peso), es decir, los 1,000.00 efiminando los tres ceros, se reducen a 1.00 (N$
Nuevo Peso), que serd la nueva moneda de circulacion oficial. Con esta nueva reforma
monetaria, y con estos criterios de ajustar el tipo de cambio, las autoridades estaban
revaluando superficialmente el peso. De igual forma se establecid una nueva paridad
cambiaria de $3.00 (N$3.00) por 1 US ddlar americano, de aqui en adelante —con una
moneda aparentemente revaluada- todo quedaba en manos de las autoridades y del gobierno
¢l mantener estable la moneda que permitiria facilitar las operaciones de toda transaccion
comercial y de un facil uso del dinero®™.

También en mayo de ese 1993, el Ejecutivo presentd al Congreso de la Unidn la
iniciativa de reforma constitucional para dotar de autonomia al Banco de México. Para esa
fecha ya se habia logrado reducir la inflacién a un solo digito, y por primera vez en 20 afios,
la economia presentaba un aparente equilibrioc macroeconémico. Se habian realizado una
gran variedad de cambios estructurales en el pais con miras a proporcionar a la economia la
habilidad de generar sus propias divisas, y por lo mismo, reducir su dependencia de deuda
externa. Lo interesante de esta iniciativa que se presentd y autorizé el Congreso en
noviembre de ese afio, tomaba en cuenta las experiencias de los bancos centrales a escala
mundial. Al final de cuentas, la ley Organica del Banco de México, result6 estar a la altura
de los Ultimos estudios sobre la materia y a la vanguardia del pensamiento econémico, se
logro pues, que se reformara la Ley del Banco de México, dotandole de autonomia y de una
Junta de Gobierno propia®’. El 23 de julio de 1993, se anuncia que el Senado de la
Repiiblica, aprobé las reformas constitucionales que otorgan la autonomia al Banco de
México.

Con estos cambios se esperaba mejorar estructuralmente los resultados de la politica
econdmica en nuestro pais. Aunque mucho antes de la devaluacién y en medio de este

% Sobre las caracieristicas de operacién de esta Nueva Reforma Monetaria Ia Secretaria de Hacienda y el
Banco de México, emiticron la Circular No. 1992/92. También emitieron y repartieron al piblico folletos y
triptices “CONQZCA LOS NUEVOS BILLETES Y MONEDAS Y SUS EQUIVALENCIAS CON LOS
ACTUALES”, cuyo contenido decia: “A partir de encro de 1993 comenzardn a ponerse en circulacion billetes
y monedas metilicas denominadas en nuevos pesos. Los billetes y monedas actuales podrdn seguir
ulilizindose”, Posteriormente por disposiciones de! Banco de Mexico, esos billetes y monedas fueron
retirados de 1a circulacion. Una descripcion completa de las caracteristicas de la “Nueva Unidad del Sistema
Monetmaio”, se encuentran en el Diario Oficial de fecha 22 de junio de 1992,

. Hoy en dia, €] banco central esta pobemnado por una Junia de Gobierno a propuesia ded Prestdente de 1a

Repiblica y con la ratificacién del Senado de 1a Republica. Esta junta 1a Conforman cuatro sub-Gobernadores
¥ un Gobernador.
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panorama de aparente estabilidad, habia gente que no estaba de acuerdo con fa politica
economica que mantenia Carlos Salinas de Gortari. Por ejemplo no solamente Dornbursh
critico esa politica, incluso otros observadores sugirieron ajustes a la politica monetaria. En
1993, Paul Krugman también recomendé aplicar una devaluacion, pero no gradual, sino "de
un solo golpe” para ajustar las cuentas externas”.

Rudiger Dornbush, quien ha sido €l mas feroz critico de la estrategia cambiaria del
sexenio de Salinas, sefialaba que Ia cotizacion del peso respecto al dolar no se movia
conforme a l1a realidad de la moneda vy de la inflacion. También llegd a comentar, que si el
objetivo de la politica monetaria en ese momento era el abatimiento de Ia inflacion, si se da
una reduccion en las tasas de interés y una mayor estabilidad en el tipo de cambio peso-
dolar, entonces, se dice que la politica monetaria es exitosa. Se puede utilizar la estabilidad
del tipo de cambio para reducir las presiones inflacionarias, pero jaguasj, cuando se
observa esa estabilidad cambiaria, cuando no hay casi movimiento en la banda de
fluctuacién, pero cuando se mantiene elevada la inflacién, el peso se sobrevaliia®

Dombursh ha dicho insistentemente que en materia de politica econdmica, el
gobierno prefiere mantener el peso sobrevaluado con tal de atraer mas capital foraneo
(gracias a las altas tasas de interés que dan los bonos mexicanos), mientras su obsesivo
combate a la inflacion, baja el costo de los bienes importados (que evapora el superaviy
comercial) y obliga a los trabajadores a aceptar menores alzas salariales. En conereto, Ia
politica monetaria del gobierno, gira en tormo a ideas de credibilidad con tal de atraer mas
capital foraneo.

En verdad el afio de 1994 presagiaba, desde sus inicios, momentos dificiles para la
autoridad gubernamental, El 1° de enero de ese 1994, después de muchos meses de
negociacion, entra en vigor el Tratado de Libre Comercio entre los paises de México,
Canad4 y los Estados Unidos. Simultineamente, en los primeros dias de ese mes, surge el
movimiento armado "Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional®, mejor conocido por sus
siglas como el "EZLN". En el mes de marzo, en plena campafia politica electoral, para
Presidente de Ia Reptbiica, asesinan al candidato del PRI, Lic’ Luis Donaldo Colosio, en la
colonia Lomas Taurinas de la ciudad de Tijuana, B.C. El 28 de septiembre de ese afio, otro
acontecimiento que conmociond al pais fue el asesinato de José Francisco Ruiz Massiu,
Secretario General del PRI

Estos hechos mantenian en expectativas a los inversionistas extranjeros y los
propios nacionales, que veian con temor la situacion econdmica y politica del pais. Luego
del asesinato de Luis Donaldo Colosio, los activos financieros sufrieron un desgaste de 10

* Noemi Levy Orlink sefialaba que “si Carlos Salinas no hubiera tenido esos excesos personales v soberbia
de poder que, cfectivamente, nadie pudo detener, 1a moneda mexicana probablemente se hubiera devaluado
con antelacién (por ejemplo en marzo de 1994)”. cuando empezaron 2 sabir del pais capitales a raiz del
asesinato de Colosio. Citado en la seccién de ANALISIS de el periédico EL FINANCIERO, 2 de febrero de
1995,
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mil 400 millones de dolares. Sin embargo, el gobierno siguié confiando en los flujos
internacionales, y en lugar de revisar la politica cambiaria para devaluar, se propuso
asegurar capitales®. Entre la segunda quincena de marzo y la segunda de abril, salieron del
pais 12 mil 307.8 millones de dolares, por lo que hace a las reservas de divisas
descendieron a 17 mil 287 millones de dolares, una cantidad con la que todavia se
considerd factible financiar el creciente déficit de 1a cuenta corriente de la balanza de

pagos.

De cualquier manera, no se podria poner en duda [a politica economica gue habia
venido instnimentando el Estado, no por el asesinato del candidato a la presidencia iba a
cambiar la politica econdmica del pais. El modelo del Estado estaba definido. Sin embargo
los acontecimientos se fueron sucediendo y la politica del Estado se fue debilitando. En el
plano de los agregados econdmicos del pais, habia ciertos indicios que hacian pensar que
las cosas no andaban bien. Por ejemplo en los altimos tres afios previos a la devaluacion
(en 1992, 1993 y 1994) el saldo de la cuenta corriente fue de ~24,439 millenes de ddlares, -
23,399 millones de dolares y —24,419 millones de ddlares respectivamente, y para 1993
cerrd en aproximadamente —654 millones de ddlares, mientras que al cierre de ese afio el
déficit de la balanza comercial fue de 18,500 millones de dolares (ver anexo Cuadro 7).

Lo cierto es que el fenémenc de [a devaluacién se presentd en México, como ha
sucedido en otros paises. El panorama de confianza se va perdiendo, poco a poco se van
desencantando nuestros admiradores y debilitando nuestras defensas. El capital extranjero
no solo deja de fluir hacia México, sino que el que se encuentra en el mercado especulativo
empieza a salir. Los mismos empresarios mexicanos sacan su dinero del pais, propiciando
una total descapitalizacidn. Se alborotan los 4nimos, 1a bolsa de valores cae y el precio del
dolar se eleva. Se presenta de inmediato una fuerte especulacion del délar, hay compras
masivas de esta moneda, se debilita el peso e interviene el Banco de México,; que al hacer
uso de las reservas, pone en circulacidn millones de délares con el proposito de estabilizar
¢l mercado, al intentar igualar la demtanda con la oferta de dolares. Cuando no funciona esta
estrategia, el Banco Central se queda sin recursos, y entonces, ya no se esta en condiciones
de mantener el tipo de cambio del peso frente al dolar. Asi se produce la devaluacion del
peso respecto al dolar, que trae consigo por inercia la inflacion v el aumento en las tasas de
interés.

En el caso de la devaluacion de diciembre de 1994, el peso se devalué un 50%, al
pasar de 3.50 pesos por délar a 6.00 pesos por une. En solo dos dias hubo una fuga de
capitales por 4 mil 633 millones de délares, situandose en un minimo de 5 mil 854 millones
de dolares las reservas internacionales del pais. Se present¢ de igual forma un retiro masivo
de depdsitos a corto plazo, que hacia difici! sostener un tipo de cambio preanunciado, vy
reducia el margen de maniobras gubernamental para cubrir vencimientos de Tesobonos por
29 mil millones de dolares. En respuesta se decidié dejar al libre mercado la fijacion de la

% Véase seccion ANALISIS de ef periédico EL FINANCIERQ, 4 de marzo de 1995.
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paridad peso/dolar desde el 22 de diciembre. Esto propicid una mayor especulacion, lo que
deprecio nuestra moneda y convulsiond a los mercados financieros mexicanos e impactd
{con ¢! lamado efecto tequila ) a los mercados accionarios de otros paises en el mundo.

En la noche del 19 al 20 de diciembre, cuando las autoridades financieras mexicanas
decidieron ampliar en 15 por ciento la banda de fiotacién del peso respecto al dolar, ef ex
secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, informaba a los representantes cupulares del
Pacto que las reservas se ubicaban en un nivel inferior a los 6 mil 500 millones de délares.
Al cierre de diciembre de 1994 las reservas de divisas del Banco de México fueron de 6 mil
148 miflones de doblares. La especulacién ocasiona un grave deterioro del peso frente al
ddlar, a tal grado que de diciembre de 1994 a diciembre de 1995 la paridad cambiaria paso
de 3.50 a 7.60 pesos por un dolar. México se quedd practicamente sin reservas
internacionales a finates de 1994, lo que propicié que el gobiemo intentara ampliar !a banda
de deslizamiento, que tampoco funcioné y al final se permiti6 una flotacion libre del peso.

Sin duda el fenomeno devaluatorio, que es motivado por la incertidumbre, produce
el riesgo, hace subir las tasas de interés e incrementa €l costo de la financiacion interna, se
encarece el crédito y se vuelve impagable cualquier deuda crediticia. Desde luego, uno de
los principales problemas que se registran en México, son los trastomos que provocan las
devaluaciones bruscas, pues aunque los exportadores salen ganando cuando el peso se
debilita porque sus productos se abaratan en los mercados mundiales, pierden cuando el
peso esta inestable, o cuando constantemente se estd devaluande, puesto que se encarecen
cada dia los insumos. Por ello, se intenta evitar que se profundice la crisis y se tiene que
reorientar de manera inmediata la estrategia en la politica monetaria.

También la elevada dependencia de los capitales financieros de corto plazo
provenientes del exterior se sigue constituyendo en la principal fragilidad para la
estabilidad de los mercados financieros v, por ende, de la economia mexicana. Lo mismo
sucede con las tasas de interés que siguen siendo una de las variables de ajuste de la
economfa mexicana. Aunque el Banco de México ha promovido cambios en las tasas de
interés y el tipo de cambio en forma indirecta cuando ha querido, sefiala que pero lo ha
hecho siempre como incentivo al inversionista extranjero, como una forma de retener su
dinero en nuestro pais.

Sobre esta critica situacion de l2 devalvacion de diciembre de 1994, el reporte del
FMI, sefialaba que: “la caida subita de! peso no fue precipitada por especuladores
extranjeros, fueeron los inversionistas mexicanos los que salieron primero de sus activos en
pesos, dado que tenia mejor informacion acerca de los cambios econdmicos y politicos del
pais”. Ellos fueron primero les que sacaron su dinero del pais, los que propiciaren la
desconfianza e indujeron la devaluacion.

Por ejemplo, Salinas dijo que la crisis se debié a "los errores de diciembre”,
mientras que Miguel Mancera quién fungia como Director del Banco de México, seald
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que la devaluacion fise producto de una "inadecuada" medida cambiaria aplicada por
Zedillo, quien en lugar de ajustar Ja paridad, inmediatamente opté por elevar el techo de la
banda de flotacion, con sus consecuentes costos sociales”. En lugar de acelerar el
deslizamiento cambiario, desde el momento en que toma posesion como presidente, para
igualar la tasa de devaluacion e inflacién anual, el gobierno prefirié mantenerlo, apostando
2 los flujos de capital para garantizar artificialmente la revaluacién del pesa frente al délar.,

Para Ernesto Zedillo, presidente en turno, el tamafio de la crisis lo dejaba en una
situacion muy critica, pues en su administracion trataria de tapar agujeros, desactivar las
minas que dejé sembradas el salinismo y corregir los errores y debilidades de un gobierno
que no estaba preparado para enfrentar turbulencias tan imprevistas,

El mismo presidente, conocia de las dimensiones y tamaiio de la crisis, pues en un
viaje que realizé el presidente Zedillo, en Toronto Canada, en el mes de junio de 1996,
reconocid que el costo de la crisis de 1994 fue de 70 mil millones de délares. Y significt en
términos de caida del PIB, cinco veces mayor que la de 1982, cuando Meéxico se quedd sin
reservas internacionales y virtualmente se declard en suspension de pagos de su deuda
externa. La debacle de 1994 fue por lo tanto de dimensiones descomunales, equivalentes a
que México hubiese participado (y semi-destruido) en la Segunda Guerra Mundial y
quedado en ¢l bando de los perdedores, pagando costos superiores incluso a los que en la
realidad fuvo Japén. Aunque México no suffié el estallido de dos bombas nucleares en su
territorio, como en el caso de Japon, los efectos de la crisis mds reciente son de igual forma
devastadores, puesto que por varias décadas condenan a la miseria y la marginacion a
millones de personas: dejan sin empleo a miles de trabajadores y en la semiparalisis a la
planta productiva del pais.

En fin, devaluacion de diciembre de 1994, impacto estructuralmente a toda la
cconomia y ha mermado las posibilidades de recuperar el poder adquisitivo del salario. La
devaluacion tuvo sus efectos mas impactantes en el sector bancario, pues la estrategia que
ha seguido el Estado como parte fundamental del modelo de politica econdmica, es que
ante cualquier depreciacion notoria del peso frente al dolar se aumentan las tasas de interés.
En sentido estricto, con esta medida e! gobierno induce Ia crisis, ya que vuelve atractivo el
mercado para el ahorro y la inversion en los diferentes instrumentos que ofrece el propio
gobierno como los CETES, los bonos gubernamentales, etc. Como contraparte, el efecto
inmediato de aumentar las tasas de interés, es que el costo financiero de los créditos
aumenta desmesuradamente y vuelve impagable cualquier deuda que se haya contratado
con los bancos.

% Miguel Mancera en los altimos 15 afios tuvo la responsabilidad de dirigir la politica monetaria del pais
desde el Banco de México y tovo la desdicha y el record, nada honorable, de haber sido e participe de las tres
ultimas crisis que han agobiado al pais y al pueblo entero.
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Se puede concluir que el régimen cambiario que a partir del régimen de Emesto
Zedillo se aplica en nuestro pais, como parte central de ta politica monetaria, es la de libre
flotacion, que ha tenido profundas implicaciones para la conduccion de la politica
_monetaria donde dicho régimen, el banco central adquiere control sobre la base monetaria.
Al actuar sobre la base monetaria, el Instituto Central puede influir sobre las tasas de interés
y el tipo de cambio y a través de ello, sobre la trayectoria del nivel general de precios, es
decir , de la inflacién. Con esta politica se pretende evitar la inflacion, reforzar las reservas
internacionales al detener la fuga de capitales, fortalecer el peso e inducir el crecimiento del
PIB.

Medidas y Estrategias de Politica Econémica para Superar la Crisis.

Ante el desolador panorama al que se enfrentaba la nueva administracion del
gobierno del presidente Zedillo, las autoridades de la Secretaria de Hacienda y del Banco
de México, se dieron a la tarea de negociar un Paquete de Rescate Financiero con el que se
podria salvar al pais de una mayor catastrofe financiera y de un mayor impacto mundiat.

Después de la devaluacién el gobierno enfremté como retos inmediatos la
estabilizacion de los mercados, el apoyo al sistema bancario y el refinanciamiento de la
deuda de corto plazo indizada al délar, esto es, en Tesobonos 8se trataba de renovar y
extender los vencimientos y obligaciones). Asi, derivado de las negociaciones que
mantenian las autoridades mexicanas, y por acuerdo del Presidente Bill Clinton y det
Congreso estadounidense, se autorizd otorgar un amplio y decidido apovo a! gobierno
mexicano, para que éste detuviera la caida de su moneda, eontribuyendo a estabilizar los
mercados financieros y cambiarios. De esta forma, las autoridades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico logré formar mediante el apoyo oportuno de organismo
financieros internacionales, el gobierno de los Estados Unidos, el Banco de Canada y el
Banco de Pagos Internacionales, un Paquete Financiero por més de 50,000 millones de
dblares. De estos recursos, se liquidé deuda de corto plazo denominada en moneda
extranjera {Tesobonos) por cerca de 29,000 millones de dolares (99.1 por ciento del saldo
que existia en diciembre de 1994). Para recibir los préstamos externos y normalizar la
evolucion de los mercados accionarios, cambiarios v de dinero, la economia mexicana
virtualmente fue sometida por Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional. Asi,
entre enero y julio de 1995, México obtuvo financiamiento externo de organismos
multilaterales y acreedores bilaterales por casi 24 mil millones de dolares y el pais deberia
enfrentar cuantiosos pagos al finalizar 1995.

Los acuerdos firmados con E.U. y el FMI a principios de 1995, fueron disefiados
para que México no estableciera controles, contara con recursos para estabilizar sus
mercados cambiarios y financieros, pagara a los especuladores y mantuviera la libertad
cambiaria y el libre flujo de capitales™. Para obtener esos recursos improductivos, el

85 Véase, “dspectos relevanies del entendimiento con ¢f FMT”, periddico La Jomnada, 27 de enero de 1995.

74



gobierno empeiio literalmente la politica y la viabilidad econémica del pais; se
comprometid, por ejemplo a:

Que el apoyo de Estados Unidos fuera via Swaps, s decir que por los délares recibidos
México deposite el equivalente en pesos en el Banco de la Reserva Federal, lo que
explica en buena medida la tremenda contraccion del circulante en nuestra economia.

Promover la reanudacion de entradas voluntarias de capital.

& Reducir el déficit en cuenta corriente para sitvarlo alrededor de 14 mil millones de

dblares para 1993

Contraer el crédito interno, en particular de los bancos de desarrollo y los fondos de
fomento.

Bajar Ia inflacion previendo una tasa del 19 por ciento en el afio

Mantener altas tasas reales de interés a corto plazo.

Utilizar los recursos obtenidos del FMI para intervenir en el mercado cambiario y evitar
fluctuaciones no deseadas.

Apreciar el tipo de cambio.

Resolver tos problemas del sistema bancario.

Lograr un superdvit en las finanzas piablicas de 0.5% del PIB en 1995 y otro igual en
1996. Aumento de ingresos (IVA) y reduccion de inversion y gasto,

Acelerar reformas estructurales (privatizacidn y/o apertura al capital externo) de los
sectores de iransporte, telecomunicaciones, vias , generacion de energia , puertos,
aeropuertos y plantas petroquimicas (se estima generaran alrededor de 6 mil millones de
dolares en 1995 y de 6 a 8 millones de délares en los dos afios siguientes)

Obtener de 12 a 14 mil millones de dolares de operaciones de privatizaciones y
concesiones de 1995 a 1997,

Dar prioridad al pago de los pasivos de corto plazo con acreedores extranjeros con
vencimiento en 1995: Tesobonos por 17 mil mitlones de dolares y pasives de los bancos
comerciales por 18 mil millones.

El Banco de México otorgard crédito al Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro
(FOBAPROA), para las instituciones de crédito que enfrenten problemas de corto plazo
en su capitalizacion.

Aplicar una politica salarial de contencion, previéndose un aumento a los sueldos
minimos del 10 por ciento en 1995,

Llevar a cabo una politica realista de precios y tarifas del sector piblico "para evitar
distorsiones".

Evitar cualquier medida que limite Ja convertibilidad del nuevo peso en ¢l mercado
cambiario.

Aceptar tres revisiones de! FMI que llevaran a cabo a mas tardar en julio y noviembre
de 1995 y mayo de 1996.
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® Las politicas especificas que se adopten en 1996 serin discutidas en el contexto del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la federacion de dicho aiio.

e Depaositar todo ingreso por exportacion de petroleo crudo en una cuenta de la Reserva
Federal como garantia de pago.

e México acepta que, ante cualquier incumplimiento sustancial, el Departamento del
Tesoro de EU. "declararz vencidas y pagaderas cualquier obligacién sin medir
requerimiento o aviso de cualquier tipo".

De esta forma ¢l entormo macro-economico v el clima financiero de México, se
mantendrian vigilados estrictamente por los organismos internacionales, como el Banco
Mundial, e! Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional,
acerca de como y a qué se destinarian los cuantiosos recursos que se contrataron para
solucionar Ia problematica bancaria que apoyaron el "paquete de salvamento™®.

Dentro de los propdsitos que se perseguia con los apoyos que se obtuvieron a través
de los recursos externos contratados con organismos internacionales, es que se estabilice el
mercado accionario, que legue la inversion extranjera directa, que disminuyan las tasas de
interés y se mantenga el control de la moneda con una libre flotacion. Se pensaria también
en liberalizar las inversiones publicas lo que daria un respiro a la economia mexicana,
ademas se preveia que la recuperacion llegaria pronto y no tardiamente.

Las récomendaciones fueron el introducir reformas economicas de fondo, ademas
del ajuste orientado al crecimiento econdmico, en el que se esté midiendo el éxito del
programa. Pero para resolver la crisis financiera se adoptaron medidas monetarias, que
provocaron Iz peor recesion en medio sigle v el resurgimiento de la inflacién. Se puede
decir que una vez que se "controlé " la crisis de confianza, con la ayuda del paquete
financiero de los Estados Unidos, se pasé a una segunda fase de la politica econémica:
reactivar la produccion nacional.

Efectos y consecuencias de Ia crisis en 1995

Al iniciar el afio de 1995, nos encontramos con un desolador panorama, lleno de
incertidumbre y de angustia. Los tiempos dificiles de crisis anteriores, como la de 1987-
1988, estaban ain frescos en el recuerde de millones de mexicanos, v sin embargo,
tepiamos que partir nuevamente de cero. Este afio comenzaba con una crisis

% Se estima que desde que e! Acuerdo sobre Ingresos Petroleros entrd en vigor en marzo de 1995,
diariamente un promedio de 25 millones de dolares fluye a la Cuenta de Fondos Especiales. El acverdo seffala
que el gobierno estadounidense solo podrd hacer uso de los recursos depositados, para repagar cualquier
cantidad que se atrase y se adeude. El 15 de mayo el Gobierno mexicano deposité 10 mil 500 millones de
dblares por recursos provenientes de las exportaciones de petréteo crudo y derivados en la cuenta del Banco
de la Reserva Federal de Nueva York (FED), como garantia del paquete de ayuda financiera que el gobiemo
estadounidense otorgd a México en 1995,
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posdevaluatoria de mayor impacto de que se tenga memoria. La sociedad se enfrentaba a la
recesion economica mis aguda en la historia de México a consecuencia de la devaluacion
del peso en diciembre de 1994,

Una vez iniciado el afio, habian transcurrido escasamente dos semanas de la
devaluacién del peso y el mercado cambiario seguia constituyendo el principal dolor de
‘cabeza en las autoridades del nuevo gobierno. Habia volatilidad en el mercado accionario y
en ¢l mercado cambiario.

Para darse una idea de la especulacidn del délar, el Banco de México intervino en
26 ocasiones en el mercado cambiario durante 1995, para apuntalar ¢l peso frente al dolar,
lo que representd una venta total de divisas por 4 mil 934.9 millones de délares. El Banco
de México puede influir en el tipo de cambio en diversas formas. Una es a través de las
operaciones de mercado abierto en donde controle la cantidad de liquidez de la economia.
Estas operaciones tienen un impacto directo en las tasas de interés e indirecto en el tipo de
cambio. Otra s a través de sus intervenciones diarias (indirectas) en el mercado cambiario,
al comprar divisas a PEMEX vy venderle al Gobierno Federal para el servicio de la deuda.
Al llevar a cabo estas operaciones al margen del mercado cambiario, el Banco de México
¢std protegiendo al tipo de cambio de fluctuaciones bruscas.

En el sentido en que vaya acumulando reservas estd evitando una apreciacion
excesiva del peso. Pero para poder influir significativamente en ¢l tipo de cambio real, el
Banco necesitaria de mayores reservas. Al inyectar dinero, lo que hace el Banco Central es
acrecentar la oferta de dolares en el mercado, para contrarrestar las acciones de los
especuladores. A veces esta estrategia funciona, otras resulta en vano y lo comun es que las
reservas se sacrifican. De esta forma su intervencion se limita dnicamente a evitar
fluctuaciones excesivas. Un hecho cierto es que si ¢l tipo de cambio no se estabiliza,
aumentan las tasas de interés, pero la ley del mercado de la oferta y la demanda incide
directamente en la estabilidad cambiaria. Habria que sefialar que e! régimen cambiario que
se establecio después de la devaluacion de diciembre de diciembre de 1994, es de libre
flotacién.

La devalvacién de diciembre de 1994 origind como consecuencia y de forma
inmediata un incremento desmesurado en las tasas de interés, como una medida de
aplicacion monetaria del Gobierno, para hacer mas atractivas la oferta de tasas pasivas de
interés (1asas que ofrecen las instituciones bancarias a sus ahorradores en sus diversos
instrumentos de inversion) y de esta manera ofrecer incentivos atractivos, tanto a los
inversionistas nacionales como extranjeros en nuestro pais, esto hace que los capitales no
salgan del pais y se retengan las inversiones con este tipo de estrategias. Por ejemplo, pese
a las medidas adoptadas persistio fa volatilidad financiera por la incertidumbre de los
inversionistas. Incluso, a cuatro meses y medio de iniciado el gobierno de Emesto Zedillo,
el dolar Tleg6 a ganar 120 % ante el peso; para apoyarlo los rendimientos internos casi se
sextuplicaron, pues el rendimiento primario de CETES a 28 dias paso de 13.85 a 82.65 %
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Los efecios de la crisis se expresaron en un caos financiero y en el terreno
economico, se produjo una fuerte recesion, quiebra de empresas y grave problema de
desempleo. En 1994, la tasa de desemplec fue de 3.6%, y en 1995 pasé a 6.4%. En enero a
jumio de 1995, disminuyd en 727 mil plazas el nimero de afiliados al IMSS. La tasa de
inflacién de diciembre de 1995 con respecto al mismo mes del afio anterior fue de 51.97%.
Al finalizar este afio, €l nivel de desocupacion llegd a afectar a dos millones 842 mil
trabajadores y empleados. Durante 1995, la masa salarial o remuneraciones totales del
sector manufacturero suffié una fuerte contraccién en términos reales de 19.2%. Este
resultado se explica por el efecto combinado de la caida de la ocupacion y del descenso de
los salarios reales.

En lo social, los efectos de la crisis se dejaron sentir no solo en la economia
informal y la proliferacion de movimientos sociales de protesta, sino también en un
acelerado aumento de la violencia e inseguridad piblica. Han proliferado los robos a
bancos, a hogares y a personas en la calle, 2 turistas extranjeros, y al transporte de carga en
carreteras y de pasajeros.

El carédcter astringente de la politica econdmica propicid el mas grave desajuste de
los (ltimos 13 afios en el producto interno bruto (PIB), el mercado de trabajo y el poder de
compra de los salarios reales. Durante 1995 la actividad econdmica mostrd una contraccion
muy marcada, de tal forma que et PIB medido a precios constantes de 1980 fue de —6.9%
contra 3.55% del afio anterios. La formacidn bruta de capital se tedujo 30.9% como
resultado de descensos de 33.9% en la inversion privada y de 18.9% en la inversion
piblica.

El unico componente de la demanda agregada que mostré un aumento durante 1995
fue la exportacién de bienes de servicios, lo que contribuyd a atenuar la caida de la
actividad econ6mica. Las exportaciones crecieron 28.4%, Las importaciones de bienes y
servicios registraron un reduccion del 27.5%.

Desde luego se registrd una desaparicion de las entradas netas de capital externo,
que se observd en una fuerte caida de la inversion. El inevitable ajuste de ta economia en
1995 ante la desaparicion de las entradas netas de capital externo se llevo a cabo mediante
una fuerte caida de la inversidn y aumento del ahorro interno. La captacion de ahorro
externo que habia decrecido en 1994 fue del 15.64% como proporcion del PIB y para 1995
éste aumentd a 19.16% 8 (ver cifras del Cuadro 11 y Cuadro 12).

El programa de ajuste cbligd a las empresas a implementar sistemas de ahorro y
reduccion de costos, que basicamente sucedieron mediante despidos masivos. La
estabilidad cambiaria y la caida de las tasas de interés, se fueron dando una vez que el
gobierno implemento, en marzo de 1995, el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (PARAUSEEFE), cuyo objetivo principal
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se dirigio a estabilizar los mercados financieros en un plazo corto, con el fin de salir de la
crisis economica en el menor tiempo posible.

E! flujo de IED, ya sea en renta variable o en inversion a lo largo plazo, sin duda es
importante porque fortalecen la confianza y sobre todo las reservas del Banco Central. El
peligro de la IED, es que puede salir o retirarse cuando quiera, porque en México no existe
un mecanismo o reglamentacion que obligue a los inversionistas a mantener durante un
determinado tiempo sus inversiones. Lo més grave es que estas inversiones se colocan en
su mayoria en el mercado bursatil mexicano y aiin no hay ley que retenga estos capitales.

Una vez garantizada la solvencia del gobierno, los mercados mexicanos retomaron
una fase de estabjlidad mas o menos normal; el tipo de cambio se revalud y las tasas de
interés descendieron en septiembre de 1995 en 48.75 unidades. Para finales de 1996 la
demanda de délares y los riesgos de especulacion practicamente habian desaparecido. Hoy
existe mas oferta (venta) que demanda (compra) de ddlares, lo cual significa que, si el
Banco de México dejara de comprarlos (por necesidad propia para sus tramsacciones
comerciales con el exterior), el peso se revaluaria. En 1996, si bien no se habian resulto
todos los problemas, ¢! panorama denotaba de mayor estabilidad. El crecimiento del PIB se
recuperd, la inflacion comenzoé a disminuir, se controlé la especulacion del dolar y se
registré una menor volatilidad en el mercado accionario.

La crisis del sistema financiero y ¢l rescate bancario.

En el afio de 1986 mediante la Ley del Servicio Publico de Banca y Crédito, se
instaurd el primer esquema de proteccion expresa del ahorro, mediante la creacion del
Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE), el cual fue
calificado por la ley como mecanismo de apoyo preventivo para preservar la estabilidad
financiera de las instituciones de banca multiple.

Tiempo después en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Instituciones de
Crédito (LIC) de 1990 se transformo en el actual Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA). El articulo 122 de esa Ley establecid que el mismo seria constituido por el
Gobierno Federal en el Banco de Mexico, con la finalidad de realizar operaciones
tendientes a evitar problemas financieros que puedan presentar las instituciones de banca
multiple, asi como procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas
instituciones, objeto de proteccién expresa.

Se establecio asi, que el FOBAPROA dependeria del Banco de México y seria
manejado por un Comité Téentco integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV).

Con el esquema del FOBAPROA se busco establecer un mecanismo de proteccion
al ahorrador, para que se reforzara la integridad del sistema y se atenuaran las distorsiones
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de los bancos, evitando la posibilidad de que un banco quiebre, protegiendo al pequefio y
mediaro ahommador. Los mecanismos de proteccion a ahorradores, o seguros de depdsitos,
buscan, por un lado, disminuir Ia probabilidad de un problema en el sistema financiero v,
por otro, proteger a los pequefios y medianos ahorradores. No obstante sus bondades, este
mecanismo genera distorsiones, pues los administradores de los bancos se wuelven
relativamente indiferentes ai nivel del riesgo de dichas instituciones,

Sin embargo, con la devaluacion del peso en diciembre de 1994 y con las medidas
de politica econdmica que estuvo aplicando el gobierno de Salinas, se originé una crisis sin
precedentes y con caracteristicas muy particulares: la crisis del sector bancario. Desde los
primeras dias de la crisis, una combinacion de factores tales come los subitos incrementos
de las tasas de interés, la pronunciada caida del ingreso de la poblacion, el otorgamiento de
créditos siguiendo politicas inadecuadas, la cancelacion de los recursos que llegan del
exterior y una palpable situacion de incertidumbre y desaliento que prevalecia en el pais;
mostraren claramente a los ojos de todos, el riesgo inminente de una quicbra generalizada
de la banca nacional.

Para ubicar y analizar la raiz de este problema iremos por partes.

Si una caracteristica de la crisis fue el aumento en las tasas de interés, éstas no
constituian novedad alguna, pues es sabido que esta estrategia forma parte de los
instrumentos de politica econdmica que desde 1988 viene aplicando el Estado en su modelo
neoliberal. También porque desde 1989 las autoridades iniciaron una fase importante en el
proceso de liberalizacion bancaria mediante la eliminacidn gradual del requisito de encaje
legal y de que a partir de ese afio, se permitid [a decision de que los bancos determinaran
libremente sus tasas de interés pasivas y activas® .

Otro elemento que hay que referir, €s que después del crac de 1987 el encaje legal
superd el 90% de los depositos y tras Ia privatizacion de los bancos (en 1991) este encaje se
suprimi6 de golpe. Al dejar de aportar el encaje legal, los bancos mexicanos se vieron con
abundantes flujgs. Esto hizo que ofertaran créditos a manos llenas, de forma tal que cuando
se da la privatizacion de los bancos alla por 1990 y 1991, los créditos empezaron a repuntar
y hasta 1994, se registra un “boom crediticio” sin precedentes. Para darse una idea, entre
1987 y 1994 los bancos aumentaron sus préstamo en 107.7% en términos reales (los
créditos al consumo aumentaron en ese mismo periodo 457 % y los créditos para la
vivienda 742 %% Los nuevos banqueros soltaron el crédito pensando recuperar su

¢ Al término del gobierno de Miguel de la Madrid. habia 18 sociedades nacionales de crédito. Durante la
administracion de Salinas de Gortari comenzé una nueva reestructuracién del sistema v privatizd los bancos
en poder del Estado, De los bancos privatizados, apenas S permanecen en manos de sus compradores
originafes.

% Tomado del libro; “Crisis bancaria y carleras vencidas”, de Girdn, Alicia y Correa, Eugenia

(Compiladoras), Primera Edicion, Editado por La Jomada Ediciones. Instituto de Investigaciones
Economicas/ UNAM y Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1997.
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inversion en el menor tiempo posible, aunque para ello se dieran los créditos “sin ton ni
son”, sin ningin requisito de evaluacién y dictaminacion financiera, sino mas bien, con
facilidad y sin considerar las suficientes garantias.

También, otro factor que encendid la crisis bancaria, se puede encontrar
seguramente en la forma de como se privatizaron los bancos comerciales, aunque de
acverde a la versidn oficial, su venta se establecid por medio de una “{..Jjcuidadosa
definicion de los fundamentos operacionales y legales para desarrollar un sistema bancario
moderno y eficiente]..] En mayo de 1990, fue necesario reformar la Constitucién para
terminar con la exclusividad estatal en la prestacion del servicio publico de banca y
créditof...]. Una vez que estuvo listo el marco juridico, por acuerdo del Presidente Salinas
de Gortari, el 5 de septiembre de 1990, se creé ¢l Comité de Desincorporacién Bancaria y
se fijaron los principios que habia de regir el proceso de privatizacion y que consistian en:

& Contribuir a crear un sistema financiero mas competitivo y eficiente
# Garantizar una participacion de capital mas diversificada en los bancos

®  Asegurar el control de los bancos por parte de mexicanos sin excluir la participacion
minoritaria de inversionistas extranjeros

& Obtener un precio justo, de acuerdo con avalio
Promover un sector equilibrado y con pricticas bancarias sanas

Con estos principios se establecieron las bases para su venta y terminaron por
otorgarse al mejor postor y bajo el esquema de “quien da mas”. Con todo y que se preveian
este tipo de propdsitos fundamentales, no consideraron la capacidad de capitalizar y
profesionalizar los servicios bancarios™[.. ]**. Los bancos que estaban bajo el control del
Estado, ya no constituian prioridad alguna, al contrario, conforme a las recomendaciones de
la doctrina neoliberal y de libre mercado, los bancos deberian de venderse vy dejar de
constituir una carga para el Estado. Lo que se pretendia era maximizar el ingreso fiscal con
la venta de los bancos e incrementar el gasto social del Estade. Habria que seifialar que
Salinas de Gortari aplicé el neoliberalismo en particular el precepto de “adelgazar al
Estado” privatizando sus bienes, muy a su manera, y la venta de los bancos es un ejemplo
de ellos.

En este aspecto, en realidad quien instrumenté la venta de los bancos y todo lo
relativo al saneamiento financiero bancaric fue Guillermo Ortiz, en ese entonces
Subsecretario de Ingresos, bajo la tutela de Pedro Aspe, quien fungia como Secretario de
Hacienda y Crédito Publico en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Guillermo Ortiz fue

_Sobre este aspecto de la privatizacion, véase ¢l libro de Pedro Aspe Armefla; "El camino mexicano de Ia
transformacion econémica”, Textos de Economia, Fonde de Cuttura, Primera Edicion. México, 1993,
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el presidente del Comité de Desincorporacion de la Banca y conocié mejor que nadie los
postores y las posturas’.

Cuande les entrego los bancos pensaba que su administracion quedaba “a cargo de
mexicanos con experiencia financiera”, y que ello deberia “propiciar que los recursos que
les confian los millones de ahorradores e inversionistas (serian) manejados con prudencia y
conocimiento™™. Los bancos se vendieron a grupos sin probidad y experiencia, pero a un
precio promedio 3.49 veces su valor contable. El banco que mas caro se vendio, fue el
Banco del Atlantico cuyo precio fue de 5.3 veces su valor en libros. Por concepto de la
privatizacion bancaria, se captaron cerca de 12 mil millones de délares.

Inmediatamente que concluyd la privatizacion de los bancos, se criticd a las
autoridades de Hacienda por las facilidades que se dieron a los compradores, y por que los
nuevos duefios de los bancos que eran industriales, empresarios agricolas o transportistas,
no tenian la suficiente experiencia bancaria —como Carlos Cabal Peniche o Angel
Rodriguez, por citar algunos. E! hecho se reduce a pensar que los nuevos banqueros no
sabian como prestar, como medir riesgos, como evaluar proyectos y como evaluar y
dictaminar garantias. Para colmo, al Estado se le olvidd regular y las consecuencias se
presentarian después. De manera que cuando surge la devaluacion, por fas mismas
consecuencias de las altas tasas de interés (el costo del dinero se multiplico por seis, ocho y
hasta 10 veces en unos cuantos dias), del historico boom crediticio que se habia estado
registrando, y sobre todo por los efectos devastadores de la crisis en el ambito estructural
{pérdida de la planta productiva, pérdida del empleo, pérdida del poder adquisitivo,
depreciacion constante del peso, €tc.) se empieza a presentar un problema que dia con dia
crecia y se convertia en el cncer de todos los bancos: las carteras vencidas.

A finales de 1994, el sistema financiero presentaba una situacion muy endeble. Los
bancos tenian, por una parte, deudas muy importantes de corto plazo y, por la otra,
préstamos que no se cobraban (cartera vencida), o eran de dudosa recuperacion.

Esa situacion se agravd sensiblemente a raiz de la elevacion de las tasas de interés
observada a partir de ese afio, dando como resultado que un nimero aun mayor de familias
y empresas no pudieran continuar haciendo frente a sus compromisos crediticios,
generandose el riesgo de que los depositantes vy otros acreedores exigieran a los bancos el
cumplimiento de sus obligaciones mediante el retiro de todos sus recursos. No habia duda
de que el sistema bancario estaba al borde dei colapso.

™ Véase ¢l suplemento del periddico “Reforma”, de fecha 24 de mayo de 1998.

"1, Véase, “Crisis bancaria y carleras vencidas”, de Girén. Aliciay Correa, Eugenia (Compiladoras), obra
citada.
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Sin duda e! sistema bancario mexicano fue uno de los sectores econdmicos mas
afectados por la crisis financiera suscitada a fines de 1994. Asi las cosas, el elemento que
motivd el crecimiento en las carteras y la insolvencia de los bancos, fue que las tasas de
interés se disparan del 20 % al 109%; el desempleo crece de una tasa del 3.25% al 7.6% y
los salarios reales regisiran una baja del 45%. Con el crecimiento de dichas carteras, los
bancos empezaron a infestarse de cuentas incobrables y tuvieron que capitalizar los
intereses de su cartera vencida, también tuvieron que pagar las consecuencias de una
pelitica de créditos de abierta competencia y viciada por la ambicion de colocar o prestar
cada vez mis dinero sin ningin anilisis de riesgo. De modo que ante los problemas de los
incrementos de las tasas de interés y de las deudas, muchas empresas se entramparon, otras
cerraron ante la imposibilidad de pagar sus deudas.

A esta crisis, el Secretario de Hacienda Dr. Guillermo Ortiz, sefialaba que los
problemas de la banca se deben a varias causas, y las dos méas importante son: "una
expansion del crédito al sector privado muy rapida durante el periodo de 1989 al 1994", y Ia
otra, 8 "una supervision bancaria insuficiente en los afios anteriores". La crisis bancaria que
hoy padecemos, no es una crisis que se origina con el estallido de la crisis financiera de
finales de 1994, sino que aquella ya venia gestandose de tiempo atras y esta Gltima la
complicod y exacerbo. “Hacia el segundo semestre de 1994 (antes de la devaluacion), era
evidente que algunos bancos ya estaban presentando problemas muy diversos, de modo que
para julio y septiembre, se llevd a cabo la primera intervencion cuyos bancos fueron

Banpais, Banco del Oriente y Banco Obrero™”>.

Los deudores asustados por el crecimiento de sus deudas, se agruparon en el
movimiento denominado “el Barzon”, que aglutinaba a los deudores inconformes y sin
posibilidades de pagar sus deudas. Los barzonistas buscaban que los deudores no pagaran
los altas intereses que les exigian los bancos (por una situacion de sobreendeudamiento de
las familias y empresas), tampoco estaban dispuestos a pagar un monto mayor del capital al
que originalmente habian contratado. Esta agrupacion se extendi¢ por todo ¢l territorio
mexicano, sus manifestaciones de protesta, de inconformidad y del rechazo por pagar
elevadas deudas, se observé en grandes marchas que organizaron por las principales
ciudades del pais; lo mismo se veiz en la calle a amas de casa, obreros y campesinos, que a
estudiantes, empresarios, empleados burdcratas ¢ incluso a los empleados bancarios a
través de sus sindicatos. Este movimiento barzomista, hizo plantones en palacios de
gobiernos, bloqueo de carretas y toma de bancos ¢n el pais {no permitian por varias horas
realizar ningin tipo de operaciones en los bancos). El resultado de este problema, se tradujo
en el fenomeno del NO PAGO, v éste en el de carteras vencidas (surgio la inercia de la
morosidad), que al registrar los bancos una interrupcion a corto plazo del flujo de dinero
efectivo, se vieron ante un problema de liquidez, que como veremos mds adelante, ante una
incapacidad a largo plazo de pagar las deudas o depositos de los ahorradores, los bancos

™ Una amplia version de esta problemitica la comenta, Eduardo Fernindez, Presidente de la Comision
Naciona! Bancaria y de Valores en el suplemento SU DINERQ dei periddico Reforma, 7 de octubre de 1997,
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quedaron en un estado de insolvencia. Al no recibir pago alguro, los intereses (normales y
vencidos) se acumularon, los bancos no captaban dinero por concepto de amortizacion de
los préstamos otorgados, de tal forma que no tenia con que capitalizarse.

Sin duda el NO PAGO de las deudas, constituia un serio problema de liquidez para
los bancos. El famoso dicho que dice “debo no niego, pago no tengo”, se convirtid en la
principal manifestacidn de la crisis bancaria. Pero jqué pasa cuando los deudores no
pagan?. Simplemente peligra el dinero de los accicnistas y ahorradores. Para compensar ¢l
quebranto por créditos malos, el banco usa reservas preventivas y, en ocasiones, realiza
cargos a su capital. Pero cuando el monto vencido rebasa el capital del banco, éste es
insolvente y los accionistas pierden su dinero. Cuando desaparece el capital y persiste la
morosidad de los deudores, se ponen en peligro los depésitos de los ahorradores, lo que
hace imperativa la intervencion del gobierno en cualquier pais. Esto se hace para evitar un
panico financiero y una severa crisis en el sistema de pagos.

El quebranto al banco y el cargo al erario publico se deriva de los fraudes, del
oportunismo, de la morosidad de la buena o mala fe de miles de deudores, grandes,
medianos o pequeiios. El que no paga por negligencia, ya sea que esté escondido en el
extranjero, utilice alguna figura juridica o cometa fraude de deudores, le genera un cargo al
erario publico. El monto de esa deuda puede reducirse por la recuperacion de cartera. Todas
las gestiones en ese sentido son positivas, incluyendo auditorias e investigaciones, practicas
comunes en los bancos, que muchas veces resultan imposibles de recuperar el capital
prestado.

Ante ¢l grave problema de insolvencia que enfrentaban los bancos, el Estado debia
de actuar. Los mismos empresarios, los mismos bangueros, la misma oligarquia financiera,
no pedia, sino, exigia la intervencion salvadora del Estado. No se pensaba si ¢f Estado debia
intervenir, ni que se le fuera a criticar su tan controvertida intervencion, ahora si se
justificaba y tenia que salir al rescate de los bancos y de los ahorradores. La oligarquia
financiera reclamaba la intervencion inmediata de! Estado. Dadas las condiciones descritas,
al principio de 1995 algunas instituciones de crédito mostraron una situacién financiera
completamente inviable, derivada de un profundo deterioro de sus activos. Asi, el Gobierno
enfrentaba dos alternativas: o permitia la quiebra de los bancos o echaba mano de todos tos
recursos posibles para mantenerlos en operacion. Se optd por mantener el sistema
financiero en operacion, para lo cual se requeriria de una inmediata capitalizacion, Por lo
que a partir del 31 de marzo de 1995, se establecio el Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE). Se recurria asi al rescate de los bancos, para Io cual se recurrio al
FOBAPROA. De esta forma, los bancos le traspasaron los prestamos (carteras vencidas e
incobrables) al Fobaproa. En su momento, hubo personas con pasiciones de sobre vivencia,
que quedaron atrapadas y no habia forma de salir del atolladero. :

En este sentido, habria que sefinlar que en el momento en que e! Gobierno Federal
aport6 recursos o asumi¢ solidariamente la obligacidn de pago, convirtio al FOBAPROA
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en un fideicomiso publico, es de hacer notar que los recursos destinados por el Gobiernc
Federal a garantizar la solvencia de las instituciones de crédito, en beneficio directo de los
clientes de éstas y que se canalizaron a través de FOBAPROA, tuvieson el caracter de
subsidios federales.

Los bancos que vendieron cartera a Fobaproa recibieron y contabilizaron, en la parte
de sus activos, un bono 2 10 afios que paga en promedio tasa de CETES (los primeros tres
afios CETES +2, y los siguientes siete, CETES -1.35 puntos). Al cierre de 1995, 12
instituciones bancarias habian recurrido al esquema de compra de cartera del Gobierno por
medio del FOBAPROA por un monto de 67 mil 122 millones de pesos.

El traspasar cartera vencida de los bancos al Fobaproa, tuvo en verdad graves
implicaciones. Veamos:

“{...JLos créditos en realidad tenian un valor de recuperacion muy inferior al
estimado y los bancos no podian reemplazarios sin registrar pérdidas en su contabilidad.
Entonces se propusieron al FOBAPROA y éste opté por absorber las pérdidas. Asi, el
mecanismo de rescate se desvirtud con serias agravantes; por lado, se crearon incentivos
perversos para convertir cartera vigente en cartera vencida, y créditos buenos en malos: en
caso de que el crédito no fuese pagado, el acreedor (el banco) sabia que el fisco pagaria el
75 y en algunos casos hasta el 100 por ciento del valor de la pérdida. ;Para que esforzarse
entonces en cobrarlo, si al mismo tiempo y por un valor superior al real se tiene un pagaré
que paga seguros y puntuales intereses?.

Bajo este esquema, la cartera vencida crecié exponencialmente y la contabilidad de
FOBAPROA hizo crisis en un esquema altamente inestable: por un lado, los activos se
deterioraron por la pérdida de calidad de los documentos y garantias que los soportan. Por
otro lado, los pasivos crecen, dadas las tasas de interés que pagan los pagarés FOBAPROA
(de casi 100 mil millones de pesos por cada afio) [.777

En su Informe Anual para 1995, el Banco de México proyectd que el costo del
rescate seria Umicamente del 5.5 % del producto. Para 1996, dicha cifra se incrementd a
8.4%. Al 31 de marzo de 1996, se habian adquirido 42 mil 366 millones de pesos, lo que
suman un total de 109 mil millones de pesos y representaba el 40% de la cartera total del
sistema bancario. También el Gobierno emiti¢ y avald honos de deuda pablica a favor de
los bancos a partir de 1995. Por su parte el Secretario de Hacienda declaraba que el colapso
de un banco podria disparar efectos negativos a la economia nacional, por ello, el
FOBAPROA en ese afio, ya tenia el 13% de la cartera bruta del sistema bancario mexicano
y, €l 25% de los activos del sistema. En el mes de junio de 1997, se sefialaba que ef valor de
los activos ( salvamento de la banca) en poder del FOBAPRO suman aproximadamente 42

™ Tomado del articulo: “El manejo de fa crisis bancaria™ de Felipe Calderon Hinojosa, periddico
REFORMA _ 27 de agosto de 1998.
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mil miltones de dolares. En febrero de 1997, se decia que el (FOBAPROA), a través de las
diversas operaciones de apoyo al sistema bancario se habia guedado con una cartera de
créditos gigantesca que lo han convertido en el banco mimero uno. Se trata (segin cifras
oficiales para €] primer semestre de 1998) de 60 mil millones de¢ délares, es decir, de 550
mil millones de pesos de cartera en manos de FOBAPROA, cifra equivalente al 14% del
PIB. Sin duda, es una deuda impresionantemente incobrable e impagable, solo que como
siempre, por ia via de los contribuyentes mexicanos la pagariamos en los proximos 20 afios.

No cabe duda que lo que se dio como privatizacion de la banca durante los primeros
afios del salinismo, por necesidades y problemas de liquidez, Ja privatizacion se tradujo en
re-estatisacion de la banca. Aunque la decision de la compra de cartera a los bancos,
siempre fue autorizada por la Secretaria de Hacienda. Esencialmente la adguisicion era
efectuada bajo el criterio de “2 2 17, lo que implicaba que por cada dos pesos de compra de
cartera, los accionistas o socios del banco deberian aportar un peso de capital. Mientras a
unos se les hizo cumplir religiosamente con la regla, otros no dieron o no han dado siquiera
la cuarta parte de capital por cada peso invertido por FOBAPROA.

Por tanto, habria que comparar las versiones o puntos de vista de la gente. Para los
propies bangueros y para el gobierno, 1a creacion del FOBAPROA fue el mejor camino
para salir al rescate del sistema bancario. Aunque ha sido cuestionado porque el rescate
pareci6 encaminado hacia los banqueros, y no hacia deudores. En su momento se dijo que
si el Estado no asumia Ia compra de esas carteras, y si no fuera asi, “tronaria el sistema
financiero”. ;Qué habria pasado si se hubiera dejado quebrar a los bancos?. Para empezar,
los ahorradores no habrian podido recuperar su dinero depositado, pero si se hubieran
percatado de que los bancos no podian reintegrarles sus depositos, los cuentahabientes se
habrian lanzado a las sucursales bancarias, y no solo de las instituciones quebradas sino
también de las sanas, para exigir su dinero y sacarlo del pais. No se podia dejar que esto
sucediera, por eso intervino el Estado, su accién era con buenos propdsitos, lo malo en el
manejo de este rescate bancario y de deudores, lo fueron los que estuvieron al frente de esta
responsabilidad. El grave error fue el manejo discrecional y el gran poder que se le dio a
Guillermo Ortiz y a Eduardo Fernandez, Subsecretario de Hacienda y presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores respectivamente.

La version de las declaraciones de Ortiz, es que si se decretaba la quiebra masiva de
los Bancos, los que perdian no eran los deudores que ya habian declarado su insolvencia,
sino los ahorradores a los que los bancos no tendrian dinero para entregar sus intereses ni su
capital. El colapso hubiera sido entonces de toda la estructura financiera nacional, advierte
que paralizariz a la economia y propiciaria un dafio irreversible a las posibilidades de
recuperacion.

De no haberse actuado con oportunidad y firmeza, esta situacion hubiera devenido
en el colapso del sistema financiero nacional, la pérdida de los depositos de una parte muy
importante de la clientela bancaria, la destruccién del sistema de pagos y, como

86



consecuencia de todo lo anterior, una seria afectacion al desarrollo de las actividades
productivas y el empleo, con un costo econdmico, social y humano de dimensiones
inaceptables.

La inaccion frente al problema, habria sido la peor estrategia. La pérdida de miles de
empleos que ocasiond la crisis se hubieran convertido en millones, ademas del inevitable
desmantelamiento de una parte considerable del aparto productivo del pais. La recuperacion
de México hubiera tomado muchos aiios.

Sin embargo, una vez pasado el rescate bancario, y una vez gque fueron
reestructuradas las carteras vencidas, a través de los esquemas UDI'S (Unidades de
inversi6n), se soltaron fuertes criticas al Estado, por la forma de como se dio i rescate a los
bancos. Mas ain, lo que parecia una crisis bancaria temporal, termind por convertirse en
una crisis del sistema financiero nacional '

Hubo problemas hacia el interior de las instituciones que todo mundo conoce,
créditos mal otorgados, de empresarios que salta a la vista que tienen adeudos todavia
millonarios con los bancos, e indirectamente con et FOBAPROA, y sin embargo, ellos
siguen disfrutando de altos niveles de vida. Sobran ejemplos de abusos a todos los niveles,
desde el empresario, grandé o pequefio, experto en exprimir las empresas para luego
declararlas en quiebra, hasta quien compra un carro a crédito con el objeto de no pagario.
Las leyes permitieron gue muchos hombres de negocios se declararan en suspension de
pagos o quiebra para evitar pagar sus adeudos a la banca. También hubo gente y empresas
que atn con capacidad dejaron de hacer frente a sus obligaciones con la banca e incluso se
valieron de las lagunas de la legislacién mexicana para no hacerlo™,

No puede uno cuestionar el hecho de que el Estado haya inducido el rescate a los
bancos y a los ahorradores, el problema es que el FOBAPROA, como dijo Carlos
Monsivais, “[...]nos ha regalado, en unos cuantos fértiles meses, una corrucopia de
escandalos en verdad notables [..Jsi hubiera experios no estaria México aqui, en la
catistrofe & que nos llevaron los expertos que a la hora de la hora resultaron no serlo en lo
absoluto[...]"". También hay otro hecho, el Fobaproa es una prueba mas de que en México
se puede robar y desfalcar af Estado, pero lo peor, es que el Estado mismo protege a los que
lo desfalcan y lo roban.

De cualquier forma, por el lade de los ahorradores y para evitar la quiebra de los
bancos, el bien estd hecho; lo malo es que detras de este rescate financiero, se encuentra
toda la bola de corrupeidn, que por la complicidad solapd el Estado. Pero el pueblo, la

™ Véase, suplemento NEGOCIOS de el periédico “REFORMA”, del 25 de mayo de 1998.

¥ Véase, Anticulo de Carlos Monsivais: “Si nadie entiende, pague ahora”, periddico “El Universal”, del 9 do
agosto de 1998.
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gente de la calle lo sabe, no ha quedado conforme, las cuentas no estan muy claras.
Aungque, quiza para un banquero el punto de vista es otro: “con ¢l FOBAPROA, se apagé el
fuego del incendio v lo importante es que el sistema bancario estd en pie”.

Una vez salvado al sistema bancario de la quiebra, se intentd agilizar la venta de
activos, el Fobaproa cred un “subsidiaria” que fue Valuacién y Venta de Activos, a través
de la cual solo subastd un paquete de activos. Un 20 a un 25% de la cartera del Fondo
Bancario de Proteccion al ahorro (FOBAPROA) debe valer cero, y cada nuevo dia que pasa

mgue detericrando. Lo que pasa con este tipo de cartera es que tienen un deterioro de
casi cuatra aflos sin solucion,

La posibilidad de vender los activos, se esfumo, por los problemas que empezd a

tener las autoridades que manejan este Fondo, a tal grado que con la intromision de los

- partidos, una vez que sus diputados tomaron en sus manos la propuesta presidencial, de

convertir en deuda publica los pasivos del FOBAPROA, han hecho que todo intento de
saneamiento de las carteras y venta de los activos se interrumpa.

De Gltimas fechas, se ha comentado las grandes deficiencias legislativas de! sistema
bancario. Se propone incluso una legislacion mas estricta en las sanciones a los banqueros
tramposos y fraudulentos a los que resulta dificil meterlos en la carcel™. Se requiere
realizar una supervision eficiente, que actie con todo rigor para generar una disciplina
adecuada, ya que en nuestro caso, las leyes y el sistema judicial son inadecuados.

Finalmente, no esta por demas sefialar que para aligerar la carga de los deudores, se
pusieron en marcha diversos programas que abarcaron practicamente a todos los sectores.
Los beneficios de estos programas quedaron condicionados a que ¢! deudor estuviera al
corriente de su pago. Ello, con el proposito de evitar la propagacion de la ‘cultura de no
pago”. De esta forma, durante 1995 se emitieron los siguientes Programas’-

Programa de Apoyo Crediticio a 1a Planta Productiva Nacional.

Reestructuracién de Créditos Denominados en Délares de los EE.UU., al Amparo del
Programa de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional.

Programa de Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios.

Programa de Apoyo para Deudores de Crédito de Vivienda.

Programa para la Vivienda de Interés Social Tipo FOVI.

Programa de Apoyo para LA Edificacion de vivienda en Proceso de Construccion.
Programa de Apoyo a Deudores de Tarjetas de Crédito.

76 . Véase articulo de Mayer-Serra y Carlos Elizondo. “Claroscuros del Fobaproa”, suplemento Enfoque,
periédico REFORMA, 14 de junio de 1998,

7 Sobre estos Programas de Apoyo, véanse: Informe Ammal def Banco de Meéxico, 1995, p22l, v

“FOBAPROA La Verdadera Historia”. editado por Ia Secretaria de Hacienda v Creédito Publico, agosto de
1998, p. 35.
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* Programa de Apoyo a los Deudores de Crédito para la Adquisicion de Bienes de
Consumo Duradero y Personales.

»  Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacionzl a través de la Reestructuracion de
Operaciones de Redescuento que la Banca Maltiple mantenga con la Banca de
Desarroflo.

* Programa de Apoyo 2 la Planta Productiva Nacional a través de la Reestructuracion de
Créditos de Primer Piso.

& Acuerdo de Apoyc a los Deudores de la Banca (“ADE™)

Lo que se plantes como solucién en torno al problema del Fobaproa.

En el primer semestre de 1998, el Ejecutivo solicitd al Congreso de la Unidn que se
reconozca que las cuentas traspasadas por los bancos al FOBAPROA son de facto
irrecuperables y que los 580 mil millones de pesos de los pasivos de este fondo sean
convertidos en deuda piblica. Esto significa que el costo fiscal del rescate bancario ha
llegado a 16% del PIB, casi el doble de la estimacitn que se hizo en 1996, Lo cierto es que
los pasivos del FOBAPROA siguen creciendo, 2 medida que nos se resuelva este problema,
la deuda aumenta cada dia mds. Asi por ejemplo al primer semestre de 1998, el
FOBAPROA tiene deudas por 67 mil 300 millones de délares que el gobierno intenta
pasarlos a la deuda pablica.

De absorber en deuda pablica los pasivos del Fondo Bancario, se triplicaria la deuda
publica de México. Asimismo, el endeudamiento externo del pais supera los niveles
histéricos y el sistema financiero en su conjunto no alcanza a encontrar salidas a problemas
como el de la cartera vencida, tanto de empresa como de personas fisicas.

Con los 553 mil millones de pagarés avalados por el gobierno en deuda publica, no
resolverd el problema de la crisis bancaria, porque ésta tiene otras deficiencias
estructurales. Convirtiendo o no la cartera vencida de bancos en deuda pablica, la crisis
bancaria seguird. Tampoco se ha informado a los mexicanos sobre el impacto que tendra el
presupuesto nacionat fa conversion a deuda pablica de 600 mil millones de pesos. Lo que
significa que el gobierno tendria que destinar para pago de intereses de FOBAPROA, 102
mil millones de pesos, que en la prictica significa reducir en esa cantidad e[ gasto social.

No habria mayor problema con el FOBAPROA, si el gobierno hubiera hecho un
rescate bancario eficaz, sin favoritismos, cuidando el interés piblico y de acuerdo con la
ley. Pero no lo hizo asi. Se debieron haber agotado todas las posibilidades de cobro de los
créditos antes de pasarlos al Fondo. Se incurrio en la discrecionalidad, lo que pudo dar
lugar a corruptelas, en créditos que se arreglaron con las empresas intervenidas. Las deudas
las tienen que pagar los deudores en la parte que a ellos les corresponde. Pareciera que los
empresarios y los bancos se aprovecharon del fondo, del gobierno y de un Estade que se
presté a corruptelas.
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El rescate esta costando m4s de lo que era necesario y aiin no logra sanear la banca.
Con fondos piiblicos se protegieron a algunos grandes capitales que estaban en posibilidad
de pagar sus deudas. No hubo trato igual. Por incapacidad v desidia, los activos no se han
vendido con oportunidad, por lo que se ha disminundo su valor.

Ahora el Poder Ejecutivo pretende que el Congreso de la Union legalice sus
ilegalidades al pretender consolidar los pasivos de! FOBAPROA en deuda piblica,
presentando el asunto como razon de sobrevivencia para el Estado nacional. Al inicto del
segundo semestre de 1998, existe un graa debate en torno a decidir el destino del
FOBAPROA. No se sabe si se consolidara en deuda publica, o si por los deudores (los mas
grandes) son obligados a pagar o si los bancos serdn obligados a responsabilizarse, sin el
apoyo del gobierno, de sus propias carteras.

Lo cierto es gue la crisis financiera que viven los mexicanos, cobra va una mayor
dimensidn, se ha vuelto a devaluar la moneda, aunque no se dice abiertamente que se trata
de una devaluacion, puesto que la politica monetaria es de libre flotacion y la devaluacion
del peso ya no se esconde. Asi, el dolar pasd a cotizarse en la segunda quincena del mes de
agosto de 1998, en 10.00 por un dolar americano, las tasas de interés ( la THE) han
alcanzado los 50 puntos. En general, para el Presidente de [a Repitblica, Dr. Ernesto
Zedillo, las cosas se le han complicado. El Banco de México ne puede controlar la
marejada externa de los paises asiticos, de la devaluacion del rublo en Rusia, ni ha podido
hacer frente a la baja internacional en el precie del petrdleo, del que México depende hasta
en un 40% de sus ingresos fiscales.
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mas problemas. ; A que se debe?, A la ineficiencia del Estado, y ésta, es la expresidn de las
crisis sexenales , donde se practican los vicios de Ia corrupcién como una cultura, como
parte de la idiosincracia del partido en el poder y del gobiemo

En México se insiste en el uso ortodoxo de los instrumentos que va han probado su
ineficacia. Por décadas hemos padecido esa plaga de aventureros, incapaces, inmorales e
irresponsables, que apoyados en la fuerza, en templetes y palabrerias, en falsas promesas y
burdas mentiras han desangrado al pais, provocando un retroceso y desprestigio.

La reduccién del tamaiio del Estado, como estrategia en la politica econdmica del
neoliberalismo, probablemente habia disminuido la ineficiencia del Estado. Pero realmente
ha hecho poco para mejorar la eficiencia. Las instituciones no mejoran, es el Estado mismo,
el que las vuelve ineficientes. De ahi que existe por tradicién un enorme descrédito hacia el
gobiemo (representado por sus funcionarios tecnécratas) en la eficiencia y efectividad en el
manejo del gasto piblico. Este descrédito se ha traducido en casos de corrupcién e
ineficiencia que conocemos y que agreden a la sociedad. El fendmeno de Ia corrupcidn, si
bien no es exclusivo de nuestro pais, se ha traducido en un alto costo para las sociedades en
desarollo,

De 1o anterior se deriva que la crisis econdmica en México, tiene sus origenes en
una "corrupcién generalizada”. El gobiemo mexicano actia de manera poco hibil en el
terreno econdmico y en un contexto totalmente corrupio. Durante la administracién
gubernamental de cada sexenio, los actos de comupcién son descarados, solapados y
protegidos incluso por la ley; como es el caso més reciente de los defraudaores bancarios
como Cabal Peniche y Lankenau, entre otros.

Desde mi punto de vista, Ja crisis tiene sus raices en la falta de una verdadera
cultura: cultura de la honestidad y cultura de la responsabilidad. La corrupcién estd
relacionada con la falta de del concepto de responsabilidad que sale de un cédigo ético
riguroso, un sentido de responsabilidad que da el preocuparse por la comunidad. Los
chantajes, la corrupcion, la prepotencia, el abuso de poder de la autoridad, el centralismo,
es la caracteristica comiin de nuestra sociedad y actores centrales de las crisis.

5i no semos capaces de sacudirnos la corrupcion, si no somos capaces de abandonar
esos factores idiosincraticos que tanto dafian la imagen de Jos mexicanos como deshonestios
¥ comuptos; si no somos capaces de meternos a la cultura del cambio, de la cultura de la
responsabilidad, entonces estamos condenados al fracaso, pues al no tener éxitos las
politicas del Estado, la sombra del subdesarrollo siempte estard de nuestro lado.

En México la polilica iradicional del Estado, estd caracterizada por un presidente
poderoso cada seis afios, que no necesita consultar al Congreso y que no tiene que
preocuparse de hacer una revisién legislativa. Ese presidente es totalmente poderoso por
seis afios. Y luego ese presidente y su camarilla dejan sus oficinas y lega otro. Aunque se
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van unos grupos y llegan otros, queda el mismo estilo de gobernar, la misma tecnocracia,
los mismos vicios, la misma corrupcion.

E! sociologo francés Alain Towrraine, en su visita a la ciudad de México en junio de
1996, sefialaba que la crisis actual no tiene como principal causa factores econdmicos, sino
Ia falta de estabilidad politica y la falta de confianza en €l futuro . México tiene desde hace
muchos afios una crisis profunda de su sistema politico, y esta crisis tiene que acabar para
Hegar a una nueva estabilidad. Este socidlogo ha definido a México como un pais
controlado por un "sistema politico corporativista de tipo neosoviético”, y solo la
transformacién politica permitir4 al Pafs afrontar mejor sus principales retos. "Deseo que el
sisterna politico de México se vuelva también un sistema con una oposicién clara entre
derecha e izquicrda, para que se produzca un dialogo nacional y un esfuerzo para combinar
integracién nacional con apertura econémica mundial

Desde lucgo, fue importante el triunfo de la oposicién en las elecciones del 6 de
julio de 1997 (mayorfa de oposicién en el Congresos), con ello, se estd empezando a terer
discusiones sobre politicas ptiblicas acerca del presupuesto, acerca de las prioridades
sociales donde, por primera vez en la historia los diputados estin jugando un papel
importante. En E.U. el Congreso tiene influencia sobre el presupuesto y tiene control en su
asignacion. Esto mismo apenas se comienza a dar en México. En conclusién el Congreso
debe de involucrarse en politicas piiblicas. Sin duda esta es uno de los logros que orientan a
una transicién hacia la democracia. Ahora hay mayoria de la oposicién en el Congresos y
ya no pasan libremente todas las iniciativas que envia el ejecutivo, sin antes ser revisadas y
consensadas.

El Estado mexicano ha ido perdiendo espacios. No me refiero al hecho de que ha
enflacado en términos econdmicos; me refiero a su propia capacidad politica, a su
debilitamiento como Estado, de cumplir con sus funciones esenciales. Es necesario hoy
hacer una defensa del Estado desde una perspectiva de legalidad, por supuesto.
Construccién democritica, erosién estatal. Asi vive México. Una corriente lo empujz hacia
la democracia, kacia el pluralismo, hacia la competencia. La otra lo impulsa hacia atrés:
hacia los territorios de la violencia desatada, es decir, des-estatizada. Por decirlo de otra
manera, hemos estado construyendo pacientemente el edificio de la democracia mexicana
pero, sin que nadie se diera cuenta, el piso sobre el que levantamos la casa se alborota. E!
reto es doble, pues, es la construccién democrética y la reconstruccién del Estado.

: Lo que en realidad se necesita no es un Estado méis grande , sino un Estado nueveo
cada vez més "socializado”, representativo de los intereses de la mayoria y no un simple
producto de burocracias autoritarias que solo velan por los intereses de las o fendos
economico-financieros,

El intervencionismo estatal se instituyé para reservar ciertos bienes para servicios de
Ia sociedad en su conjunto, no para beneficio de un grupo de funcionarios o de una clase
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social minoritaria. Puede decirse que hay intervencionismo y, en particular, rectoria estatal
de la economia de cualquicr manera y ésta es una regla en todo el mundo, pero en México,
intervencionismo estatal y rectoria estatal de la economia quieren decir, exclusivamente,
politica en beneficio de las mayorias.

El Estado no debe reducir su funcién, ya que tiene como responsabilidad defender
los intereses nacionales, impulsar el crecimiento, ordenar las prioridades, promover la
participacién y la justicia y fortalecer los lazos sociales y la cohesi6n.

Desde luego a los capitalistas de todo el mundo y, en particular, a los capitalistas
mexicanos les parece que la doctrina del intervencionismo estatal es un exceso totalitario,
mientras que 2 la mayoria de los gobernantes les parece que es un arbitrio del Estado. Entre
estos extremos, reaccionario uno y autoritario el otro, se encuentra un medio, la
Constitucién.

E! Estado debe o no intervenir en la regulacidn de los procesos econdmicos; lo que
se discute desde entonces es porque, como Y hacia que objetivo debe darse la intervencion
en la economia. En México suele olvidarse que la intervenci6n del Estado en Ias relaciones
de propiedad y su conducci6n de la vida econémica no es un derecho del propio Estado,
sino un deber que le impone la Constitucién

iPor qué se dio al Estado, en representacién de la nacién la facultad de intervenir y
reglamentar las relaciones de propiedad?. ;Para que se instituy6 la rectoria del Estado sobre
el desamollo de la economia nacional?. ;Por qué se dicté al Estado ¢l mandato
constitucional de realizar 1a reforma agraria?.

En fin, lo que hoy est4 a discusidn es si el Estado tiene el derecho a hacer lo que le
venga en gana con ¢l patrimonio nacional. Todavia estd en discusién si lo que el pafs
necesita un Estado fuerte de corte presidencialista o un Estado adelgazado y débil en los
asuntos econdmicos y de propiedad.

De ello se deduce que la aplicacidn de una politica econdmica basada en un modelo
neoliberal, donde se exige menor participacién de! Estado en Ia vida econdmica; contra una
politica de economia mixta, donde es permitida una mayor presencia del Estado, nada tiene
que ver con ¢l hecho de que dafia o no dafia la presencia o mayor o meneor intervencién del
Estado. Nuestro mal, el mal de todas las crisis de 1a economifa de nuestro pais, es e} Estado
mismoe, como producto de un partido donde sus funcionarios tecnéeratas, desarrollan sus
funciones basadas en una idiosincracia de corrupcién que le es dada por la cultura misma
del partido a la que pertenece, y si éste ha durado casi setenta aftos en el poder, pues nada
menos quicre decir, que el Estado nacié viciado y corrupte.

Renovacién y modernizacion de las instituciones que componen el aparato estatal,
puede manifestarse un cambio en la actitud del Estado para retomar su papel de rector de
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desarrollo econdémico, bajo los lineamientos del intervencionismo de un Estado no
capitalista, esto es, redefiniendo su participacién en la economia en dreas reservadas
exclusivamente como de su competencia (creacidn de infraestructura, telecomunicaciones,
energia, educacién, salud y seguridad social, entre otras).

En resumen, la intervencién del Estado, no es un capricho del gobiemo, ni una
posicién de rechazo del sector privado, mids bien es un derecho constitucional incuestinable.
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Cuadro 2
Estructura de 'a Exportacion de Mercancias. 1955-1970
" {(Miles de Délares)

CONCEPTO 1955 % 1960 % 1965 % 1570 %
EXPORTACION TOTAL 738468 1000 TA4353 1004 1,100,525 1000 1,289,567  100.0
Agricutturs y Sitvicultura 06,222 537 330,118 456 s516972 470 42098 327
Ganaderiay Apicultura 20846 28 46,960 63 62,664 5.7 131300 102
Pesca 203t5 28 36,481 ag 40,460 45 89313 54
SUBTOTAL 437387 0.2 422 550 568 629006 572 622,661 83
Incustrias Extractivas 226,751 07 166,430 222 245,119 195 222476 173
Matsles y Metsiokle 175,413 238 144945 195 175,006 159 184141 143
Pelroleo y sus Dertvados 51338 70 20,485 28 40083 as B 30
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Alim., Bebidss y Tabaco 18,205 22 27 a8 100,960 82 144042 1.2
Tl 208623 28 27150 36 2551 23 /706 310
Resto de ha Industria a7.48 5.1 56,207 7.6 129834 1.8 261502 203
SUBTOTAL an o7 08 321794 32 471,433 28 5906 517

FUENTE: Elshorada con base s informaciin de Huerta, Arture. "Econormia mexicana: mas aid del milagro mexicano”,
Ediciones de Cultura Popuiar, 1a. Edicién, México 1986, pag.207



Cuadro 3

Indicadores Seleccionados de la Economia
MInes de pence de 1970)
CONCEPTO 197 1972 1973 1974 1975 1976
A INDICADORES MACROECONOMICOS
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Ineersitn puibiica 224510 31,4840 42,9380 45,0100 §47330 50,597 0
B. INDICADORES FINANCIEROS .
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INDIGE NAL. PRECIQS CONSUM. {1) 105.10 110.90 13450 152 80 7570 204.30
SALARKD MINSAO REAL .70 2650 w92 2570 1 ed 3533
INDICE DE INFLACION 51 3.1 213 135 13 272
INDHCE DE PRECIOS DEL FIB {1970=100} 105.90 11250 126.90 15580 1803 21586
PERSONAL OCUPADO TOTAL (2) 13,3220 13,7020 144410 14,847 0 15,206.C 15,5600
D. CUENTAS DEL EXTERIOR
CUENTA CORRTE. DE LA B. DE PAGOS 8288 10057 -1,528.8 -32%0 -4 4426 -3,683.3
BALANZA DE MERCANCIAS (MD} -886.6 -1,088.7 1,8207 -3.2054 -3837.0 -26444
Exportacion de melas. (MD) 1,365.8 1,666.4 20717 2,85832 30824 3,6565
Importat. mercanciis (M0} 22555 27624 38024 86,1485 £,000.4 68,2009
INVERS. EXTRANJ, DIREC, IE D (MD) 173.0 158.% m7 2909 204.1 Mg
UTALDS, REMIT. AL EXTER. | ED (MD} 1287 144.0 167.4 1803 2085 348.7
ERRORES Y OMISIONES (MD) 1835 7987 -40.2 -550.6 8512 -1,3906
VARLACION RESERVA BCO. DE MEX. (WMD) 200 2847 1223 w9 851 -1,0040
E DEUDA EXTERNA
DEUDA EXTERNA SECTOR PUSLICO (MD) 45458 50648 70744 9.975.0 14,4480 18,600.2
A plazo de un afio ¢ mds 3,554.4 43222 57318 7.58038 11,8120 156234
A plazo menor de un afo 981.4 T424 1,338.6 16904 2 28370 36768
SERVICIO DE DEUDA EXTERNA (MD) 7433 636.1 12089 1.247.8 15813 2,5500
Amortizaciones 561.8 854 937.2 685.1 858.2 15260
Intereses 1815 2407 361.2 5525 723.1 1,0240
DEUDA EXTERNA DEL SECT. PUB. (WD} 45450 50650 70100 99750 14 M50 12,3000
17, mdice MNacional de Preuos & Comsumidor. TaTI=T00
{2). En miles de oc ammi,

FUENTE: LosdatosdelPlBydellmlénbmﬂdoclpﬁlﬁ’o pmnmnddumdocmmmmmm d-h&cmn-mﬁmmmymuw
consianmes,

Las cifras de los ingresos, egresos del secior piblico y
utilizando st INPC 1970=100. Lok dA¥0S & Drecios ¥ Salenos, sehmlfondl 1UM0ld! ¥
del Bance da Méaxics y de Ia Comisidn Nacional de log Satarice Minimos. anmnnsddnhlmyd-hdoudlcxhrnl
Pagos v d los Informas Anusies del Banca de Miico.

on Cifras, NAFN ‘Qa-lynconvirwon




Cuadro 4
Paridad del Peso Respecto
al Ddlar Estaudinense, 1954-1982
(Al final del pediodo, pesos por dolar)

Afio Pesos po
Dolar
1954 11.34
1955 12.50
1980 12.50
< 1985 12.50
1970 12.50
1976 12.50
1986 19.38
1976 20.33
1977 2273
1978 2272
1979 22.80
1980 23.26
1981 26,23
1882 148.50
1983 161.35
1884 20997
1985 447.50
1486 915.00
1987 2,227.50
19838 2.297.50
1989 ' 2,680.75
1990 2,943,115
1991 3,050,00
1992 3.00
1693
1954

* Cotizacion del mes de Septiembre, mes de la devaluacion
**Cotizacién del mes de Diciembre, fin del periodo

FUENTE: Indicadores Econdmicos, Direccion de Investigacién
Econdmica, Banco de México,



(fionss de pacs de 1970}
CONCEPTC T L] we L] e 1982
A NDICADORES MACROECONCMICOB
PRODUCTO INTERHO BRUTO, TN NI e HIME TN RIS
Actvidades primars H0.200E IS 10004 A Mimes 1143190
Actiiacel iNCUMIS 2004728 0720 240,740.1 W4 2248 X L
SarAoion ¥ Soctwicio LA WA 43330 470,408+ i L R
HVERSION BRUTAFLA 19878 WAAT21 A2 negad 7L 294,006 5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLO 1228083 431000 T WI M5 N7 03128
tverait privack &0 80577.0 0P80 HZABS 1201000 0800
Inversian plblica 72120 29220 720 84000 "R "o
8. INDICADORES FINANCIEROS
INORESOA DEL SECT. PUBLICO FED. 10004 anms.o TWIT8 N7.7540 TS Nza0n3
EORESOS DEL SECT. PLIBLICO FED. n2es 077004 wiare ware A By F-o1 )
DEFICIT DEL 8ECT. PUBLICO FED. 04 30044 19023 539023 ~HHAT28 But R
€. PRECIOS, SALARIOR Y EMPLEQ
SALAR. MIN. GRAL PROMEDICH (PESOS) o3 90.50 10679 2452 13930 247.00
INDICE NA).. PRECIOS CONGLM. (1) 2930 300 80 0500 18500 316 4N
SALARIO MINEMO REAL .52 20 a8 04 b 1) 37
MDICE DE INFLACION 01 8z 274 284 7 "o
NOICE DE PRECIOS DEL. PIB {1970=100) w2 o F 049 208.0 sy 10421
PERSONAL OCUPADO TOTAL {2) 15.230.00 18,544 00 17.676.00 .795.00 2004200 19,306 80
D. CUENTAS DEL EXTERIOR
CUENTA CORRTE. DE LA B. DE PAQOS -1,506.4 2830 -4,.8850 47810 125443 -damas
BALANZA DE MERCANCIAS (MO} ~1084.7 -1854.5 -3.2050 1m0 45110 ame?
Exportacin 0¢ oles. (W) 8408 80630 87960 15,3070 Hao n2E7
Inportac. marcencias (MD) 57045 THTS 12,0000 18,488 0 NN 104370
INVERS. EXTRANY. DIREC., IE D (MD) o .1 6250 1081.0 11880 7
UTILDS REMIT. AL EXTER. | ED (MD} 10 143 -5810 9580 -1.3680 21
ERRORES Y OMISIONES (WD) 220 A0 L 1 19810 4370 Rk
VARIACION RESERVA BCO: DE MEX. [(MD) LAl LI 7190 11510 1n2e ERLTES
E DEUDA EXTERNA
DEUOA EXTERNA SECTOR PUBLICO (WD) 28121 262043 27872 amzy 220808 4742
A (azo o i alo o mie Wb W T E LT 2ING w2k LTS
A plaze tanor G un eho 27268 12084 14427 14008 107339 93295
SERVICIO DE DEUDA EXTERNA (WMD) 38723 62070 HITHO 78910 1028620 136710
AmOHZacNeS 12060 u28 72846 87053 4p018 32633
Ieres ek 15423 20244 28004 3T 84804 24077
CELOA EXTERNA DEL SECT. PUB. (MD} 20 B3040 =/T5T0 3\0130 a1 b 58740

1) Incica Mercional de Precios sl Cormumidor: 1R70=100, 1F/8= 100
[2). En miles de DRUBRGIONS NTLIWNS promacc s

FUENTE: Lo detd daf P y 3kl caphal 40, provienan dat- din b, e i SecTenrie Oe Programecidny Presupuesio.
Lk M7 O 108 rence, sgreecd del secior pibllon y Oc/RONIL, S DMINON de b Economie Mescans 80 Ces, NAFIN, 1M y i Cormitieron B precion carstiuriey,
ulliranci sl INPG 1970= 100, Low teios. de pr ¥ 8 10 Afica de ¥ e hidmico, de I SPP, 4 108 IYECHOICIIE Narulbed
dal Banco de Mo ¥ i i C2 Sularion. Minimos. Led cumring ¥ daxsce sxieme, Froviensrn da e Estbdistcan Hiskiickd de Balerws da

Pagon y deJ0a IRk Auies del Bancs 08 Wdssco.



Cuadro 6

INDICADORES SELECCIONADOS DE LA ECONCOMEA MEXICANA

(Millones de pesos de 1960)

|concerTO 1963 1984 1985 1586 1987 1583
A. INDICADORES MACROECONCMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO. 4,68289370 4,796,050.0 45204300 4787210 48147000 4878,7840
B. PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO
INDICE DE INFLACION 808 56.2 &7 1058 150.2 51.7
INDICE DE PRECIOS DEL PIB (1970=100} 20225 3237
PARIDAD CAMBIARIA
161.4 2100 a“7s 9150 2,2275 22075
C. CUENTAS DEL EXTERICR
CUENTA CORRTE. DE LA B. DE PAGOS 54180 4,280 1.2360
BALANZA DE MERCANCIAS (MD) 13,7810 12041.7 84820 4,568.0 8,4330 1.6670
Exportacién de mcias. {MD) 23120 24,1960 21,6640 160310 20,6560 205850
Importac. mercancias (MD) 85510 11,2543 13,2120 11,4320 12,2230 18,088.0
INVERS. EXTRANJ. DIREC. IE D {MD) 4800 | 4900 1520 3240 2550
ERRORES Y OMISIONES (MD) 8840 0243 -1,851.0 430 2,7100 28420
VARIACION RESERVA BCO. DE MEX. (MD} 3.0 32010 23280 2850 59240 -7,127.0
D. DEUDA EXTERNA
0. DEUDA EXTERNA SECTOR PUBLICO (MD) 62,5560 W37 72,0601 75609 81,4068 81,003.2

{1). Indice Nacional de Precios al Cohsumidor: $980=100, 1978=100.

(2). En mites de ocupaciones remuneradas promedic anual.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de Mdxico, do In Secretaria de Programaciin y Presupuesto e Informes Anciales del Banco de Mixico.



Cuadro 6-A

México: Evolucién de la Inflacidn y Pérdida del Poder Adquisitivo
(INPC 1978 = 100)

ANO INPC TASADE SALARIO SALARIO PERDIDA DEL
INFLACION  MINIMO REAL PODER ADQUISITIVO
1 2) 3)

1981 213.10 287 183.50 86.10 53.10 K
1982 423.80 98.9 31830 75.10 76.40

1983 766.10 80.8 45900 58.90 85.80

1984 1,219.60 59.2 719.00 59.00 91.80

1985 1,996.70 63.7 1,10760  55.50 95.00

1986 4,108.20 105.7 224380  54.60 87.60

1987 10,647.20 159.2 586720 5510 99.10

1988 16,147.30 51.7 7,253.00 4490 99.40

1} Indice Nacional de Precios al Consumidor
2) Calculada con base al INPC de diciembre de cada afio
3) Salario Minimo. Promedio Nacional

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México y de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos



Cuadro 7

Balanza Comercial y de Cuenta Corriente
—(Millones de dolares)

Cuenta Cotriente

Afo Balanza de Pagos Saldo Exportaciones  Importaciones
1986 -1374 5020 21 804 16 784
1987 4239 8717 27 599 18882
1988 2376 2610 30692 28 082
1989 -5821 405 35 171 34 766
1980 -7451 -882 40711 41593
1991 -14647 -7279 42 688 43 967
1992 -24438 -16934 46 195 62 129
1993 -23398 -13481 51 886 65367
1994 -29419 -18464 60 882 79 346
1995 654 7089 79 542 72 453

Fuente: Informe Anuat del Banco de México, pag. 28.



SALDO, SERVICIO Y PESO DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO

Cuadro 8

ANO Deuda Externa Servicio de la PIB én pesos. Tipo de Cambilo PIB Expoct. de Deuda/PIB  Deuwda/Bxport.  Serv./PIB Serv./Export
Total Deuda Ext. (*) Corrientes Pesos por Dolar en Dolares Bienes v Serv. de Biens. y Serv. de Biens. y Serv.

(Mifi. de Dils.) (MiN. de Dils.) (Mitlones) (Mill. ¢k Dils.)  ({Miil de Diis.) (%) (%) (%) (%)

1] {2} (3] {4 S=(u4} {61 [15) [1/6] f2/51 [2/6]

1970 6,00 1,300 444,271 12.50 355417 32540 171 187.2 37 400
1980 57,378 9,739 4,470,077 2295 194,774 6 22,406.0 295 258.1 5.0 435
1681 78,215 13,250 6,127 839 2451 250,005.4 28,014.0 313 279.2 5.3 47.3
1962 86,230 21,151 9,797,791 57.44 170,574.4 28,003.0 506 307.9 12.4 75.5
1983 93,062 17,407 17,878,720 12017 1487786 28,944.0 626 3215 1.7 80.1
1984 95,317 17,040 20,471,576 167.77 175,666 5 329020 543 289.7 9.7 518
1985 96,617 15,123 47,391,702 256.96 1844322 31,5721 524 306.0 82 47.9
1986 101,065 13,731 79,191,347 611.35 128,535 2 25,198.9 78.0 401.1 10,6 54 5
1987 107,541 16,505 192,801,935 1,3686.72 141,089.1 31,437.2 76.2 3421 117 525
1988 100,969 15,222 389,258,523 2,250.28 172,982.3 33,887.4 584 293.0 8.3 4439
1989 95,157 20,326 503,677.765 245317 2053171 38,080.6 463 249.8 8.9 534
1990 98,210 21,040 878,923,486 2,607.30 241,842.2 45,0669 40.6 217.9 a7 48.7
1991 103,687 20,137 852,783,201 3.006.79 283619.1 45,797.8 356 2264 71 44.0

(). Intluys Capital & Intereses.

Fuenie: Elaboracion propia ton base a datos de la Direccidn General Técnica de Crédita Externa (S.H.C.P.), Banco de Méxica y World Debt Tables.




Cuadro 9
México: Evoluciin de la Dauda Extemna en Proporcion al Producto Nacionat

W s Co 1a doikia [Forcentaje de la deuda
Deuda externa en dolares comientes Deuda externa en dolares  |respecio al FIB sndolores  [respecte al PIB en dolares
{Millonas) constantes de 1993 NOIMINBIS coTTiontss an cuenta constants
Banca Banco de

Afio Total Piblica Privada Comercisl Miéxico Total Pablica Totel Ptibwica Total Publica
1980 §0,71128 335128 11,800.0 5,100.00 9,146.4 60,105.2 28.04 17.36 32.14 21.43
1981 74,860.6 52,0606 14,800.0 7,000.00 120,627.9 85,338.9 29.90 21.16 39.59 27.94
1982 80,967.2 58874.2 17,1220 473100 240.0 122,68966 89,3628 47.39 3446 40.49 29.44
1683 84,7192 62,556.2 14,813.0 6,146.00 12040 1245893 91,996 1 71.20 52.58 42.84 31863
1984 9528349 69,377.9 17.270.0 6,183.00 24330 1342984 97,8056 60.25 43.87 44,61 32.49
1985 96,566.1 72,0801 16,719.0 4,824.00 29430 131,453.0 98,120.8 63.58 47.46 42.59 n.re
1988 100,990.9 75,350.9 16,061.0 5,551.00 40280 1349677 100,701.5 81,76 81.01 45.30 33.88
1087 107,469.8 81,408.8 15,167.0 5837.00 51190 1385691 104,964.0 78.83 59.71 4576 34.66
1988 100,914.2 81,003.2 7,028.0 8,097.00 47860 1249470 100,264 1 59.52 4777 40.73 3270
1989 95,114.0 76,059.0 4,989.0 8,960.00 51260 1123520 88,8436 48.61 3rzr 35.46 28.36
1990 101,931.3 777703 7.697.0 9,884.00 65800 1142320 87,1558 41.83 319 34,50 26.32
1991 114,867 .8 79,987.8 988680 1823500 67500 1235320 86,021.1 39.59 27.57 36.00 25.07
1992 113,958.2 75,755.2 13,288.0  18,945.00 59570 189724 79,088.4 34.14 2270 33.78 22.45
1993 127,145.9 78,747.0 20,6880 2292540 47821 127,145.9 78,747.0 35.85 2227 35.95 2227
1994 136,269.7 83,565.0 23,4034  24,89530 44060 1357268 83,2321 38.49 2361 38.34 23.51

Fuente: José Luis Calva. ™ Deuda Externa /Producto Intemo Brfto~, Tomado del artcuo publicado en ) pariddico EL FINANCIERQ, 30 de septiembre de 1934,




Cuadro 10

o México: Deuda Piblica
Calendario de Amortizaciones de! Sector Pablico *

_(willones de dblares)
Afios Total Mercada 1) No Mercado 2)
1997 90234 4047 4 987
1908 10 330 4722 5608
1999 9188 2932 6 256
2000 7573 3313 4 260
2001 5840 2 669 3171
2002 3364 728 2636
2003 3198 1150 2048
2004 2743 890 1 B53
2005 1409 7 1402
2006 2278 1 000 1278
2007 763 0 763
2008 2 307 1611 696
2009 321 0 321

* Cifras prelirninares en base al saldo & 30 de junio de 1996, inclyusn & pago anticipado al Tesoro

de jos Estado Unidos, exclayen [as obligaciones de Banco de México,

1) "Mercado” se refiere a las amortizaciones de pasivos contratades en los mercados de capital, como bonos
piblicos, notas a mediano piazo, paps! comercial, sic.

2) "No Mercado” se refiere a las amortizaciones de pasivos contratados con los organismos financieros internacionales
coma of Banco Mundial y of Banco Interamericano de Dasarrolle. £l refinanciamiento de estos pasivos se fleva a cabo
de manera casi automética con sus mismas fuentes.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. La Jornada, septiembre de 1998,



Cuadro 11

México: Ahorre e inversion

Proporciones del PIB a Precios Corriantes

Concepto 1990 1991 1992 1893 1984 1995(p)
Formacién bruta de capital fijo 18.38 18.21 20.48 2004 - 2034 16.31
Variacion de existencias 425 4,23 3.95 3.15 312 31
Financ. de la form, bruta de capital 2264 23,44 . 24.43 23.19 2348 19.41
Ahorro externo 3.0 5.05 7.31 6.36 7.82 0.25
Ahorro interno 19.63 18.39 17.11 16.83 15.64 19.16
Sector publico 6.46 7.76 6.61 4.98 367 4.25
Sector privado 13.17 10.63 105 11.85 11.97 14.91

(p) Cifras preliminares.

Fuente: Informe Anual del Banco de México, 1995, pag.17.



Cuadro 12

México: Deuda Externa Bruta Total, 1995-1998
(Millones de ddlares)

Deuda Exte Deuda Externa  Amortizacion de

Afto Bruta Total Neta Total Deuda Externa
1805 165 545.50 155 027 .60 40 381.70
1996 157 384.10 148 845.80 55323.40
1997 151 172.40138 552.30 25051.30

1988* 33703.00

*Monto previsto para este afio.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédita Publico.
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