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Muy Distinguido Sefior Director:
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Alfonso Guerrero Martinez, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 27 de octubre y el Lic.
Arturo Siliceo Castillo mediante dictamen de 3 de diciembre, ambos del
presente afio, me manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la
referida tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exadmenes Profesionales suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional
del comparierc de referencia,
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INTRODUCCION

Ei prescnie trabajo pretende hacer un andlisis de las principales Garantias
Seciales, dentro del texto vigente de nuestra Constitucién Politica de los Estades

Unidos Mexicanos.

La investigacién surga por el interés para determinar la awtonomia de eslas

garantias, asi como fas caracteristicas propias de cada uno de sus tipos.

Atendiendo a estas circunstancias es que en el primer capitule presento
aspeclos de los derechos humanos y de las garantias individuales, por la

relacién cercana que tienen con las garantias sociales.

En el segundo capitule me rafiero a ta evolucion constitucional de las garaniias
individuales 1a cua! es importante, como una forma de estudio y de antecedente

para nuestro tema central.

Centinio con el tercer capitulo que incluye al tema mads imperante de este
trabajo, que corresponde al concepio y las caracteristicas de las garaniias
sociales, a una breve referencia a la historia juridica de éstas y sobre todo
destaca la parte en la gue sSe hacen presentes los principales articulos
censtitucionales que consagran garantias sociaies, determinando sus alcances

para proleger a las clases desvalidas, existentes en México.

Finalizo el trabajo con el cuarto capitulo, haciendo una referencia a fa proteccion

juridica de estas garantias; puntualizando que con esta investigacién no se



It

pretende provocar fa  accion legistativa para modificar los preceptos
constitucionales analizatlos, sino recabar la informacion necgsara y clara de lo
que son las garantias sociales actualmente. Sin embargo, considero que bien

pudiera hacerse la modificacién constitucional.



CAPITULO |
GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS
#j CONCEPTOS ¥ CARACTERISTICAS.

Las garantias individuales y los derechos humanos son conceptos muy relacionados.

pcr lo gue me referiré a éstos de forma breve y de la siguiente manera:
A.a. Los Derechios Humanos.

Los derechos humanos se definen por Jesds Rodriguez y Rodriguez, dentro det
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas. de la

siguiente forma:

“Conunto de facultades, prerrogativas, libertades y prestaciones de
caracter civil, politico, economico, sccial y cultural, incluidos los recursos
y mecanismcs de garantia de todas ellas, que se reconccen al ser

hurnano, considerado individual v colectivaments” *.

Atendiendo 2 la definicidn, considere que es una visidn muy general da lo Gue son
los derechos humanos; razon suficiente para abocarme un poco mas a su

conceplo y sus caracteristicas.
A.a a. Terminologia.
Se les ha tlamado a los derechos humanos:

A a.a.a Derechos naturales porque tienen su fundamento en fa misma naturaleza

humana

PISTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DICCICNARID JURIDICO MEXICANG™. TOMO D-H. Editoral
arruz, UNAK octava edicion, Llearce. O F 1835 pag 1063




Sohre este punto, es preciso ndicar, gue esta denominacion se encuentra

vinculada a la posicién de pensamiento, conocida comae "tusnaturalismo”.

La tecria de los derechos naturales surgid historicamente en el contexto
def Derecho Natural Racionalista y en estrecha vincutacion con tas teorias

contractualistas sobre ef poder politico de los sigios XVIl y XVIiL.

A.a.ab. Derechos innatos u originarios son calificativos que se contraponen a los
derechos adquiridos o derivativos, queriendo significar, que los primeros
nacen con el hombre, mientras que los segundos, para existir, han

necesitado de un hecho positivo.

A.a.a.c. Deiechos individuales este calificativo tiene una dimension muy estrecha,
ya gue este derecho fue muy frecuente en épocas en que la filosofia y las

ideologias politicas estaban impregnadas de individualismo.

A.a.a.d. Derechos del hombre y de! ciudadano. Dicha expresion tiene un
significado histdrico y de carécler individualista; corresponde & una época
en la que se consideraban en peligro y necesitados de proteccion los
derechos humanos, considerado desde su ambito individual y como

civdadano, frente al poder con el que cuenta e! Estado.

A.a.a.e. Derechos del hombre, del cludadane y del trabajador. Esta denominacion
proviene del profesor Felise Battagia, que se ha fijade en fa importancia de

los derechos sociales de los trabajadores.

A.a.af.  Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre. De esta
nomenclatura se aprecia que los derechos humanos son fundamentales,
pues sirven de fundamento a otros derechos més particulares denvados o
subordinados a ellos, y ademas, son esenciales en cuanto son derechos

permanentes e invariables, inherentes al hombre.



£ termino “derechos fundameniales” aparece por primera vez en Francia (droits
fendamentaux), en el afio de 1770, qus sirvic mas adelante como antecedente da

la Declaracidn de Derechos del Hombre y dei Ciudadano de 1789

A.a.a g Libertades fundamentales. Esta denominacidn junto con la de derechos
humanos, aparece utihzada en la Convencidn Europea para la proteccicn
de los Derechos del Homibre y de las Libertades Fundamentales, da 1850,
En la actuahdad el término de litertades se aplica a una de las especies de
los derechos humanos, pues en el pasado se tenia la idea de gue los
derechos humanos eran sinérimo de lihertades fundamentales, de 1950.

A a.a.h. Derechos morales. Esta denominacidn se refiere a derechos que no se
encuentran garantizados por fa coaccidn estatal, que se basan en
principios morales y cuyas caracteristicas serian de inalienabilidad, asi
como de la incondicionalidad.

A.ab. Necion de los Derechos Humanos.

A los derechos humanos 10s consideramos en un sentids tedrico, de fondo, 0 en

un sentido de positiva vigencia.
A.a b.a. Nocidn Tedrica.

En este sentido hay autores que sin una clara fundamentacion, se insprran en
las ideas iusnziuralistas, para cbtener una nocion de lo gue son los derechos
humanos Asi, el delegado de Estados Unidos ante la Comiusion de derechos
humanos de las Naciones Unidas, Morris B. Abram, dice que-

"5e flaman derechos humanos aquellos derechos fundamentales a los que
todo hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser
humano y qus, por tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad

aufénticamente humana debe garantizar a sus miembros” 2

2 CASTAM TOBENAS, Jose LOS DERECHOS DEL HOMBRE Edional Reus Cuara sdicion. Liadnd, Espana, 1592

21 14



Otro autor mas reciente iusnaturalista que es Johannes Messner, dice que los
derechos humanos tienen su fundamento en [a naturaleza humana vy sirven de
base a los derechos que Integran la esfera de libertad social. Ademas, de estos
autores, es necesario refermos a las consideraciones docliinales de algunos
autores espafoles. Por ejemplo, el profesor de Derecho Politico, Luis Sanchez
Agesta, con cierta orientacion usnaturalisia manifiesta que debemos considerar a
ios derechos humanos como el nicleo esencial e inviolable de derechos,
derivados de la naturaleza humana, que nadie ni rada deben cohibir y que el

Estado debe ayudar, prestando las condiclones necesarias para su realizacion.

£l profescr Angel Sanchez de fa Torre, con una tendencia semejante, pero
haciende énfasis en conceplos de lo que ¢s valor y |a dignidad del ser humano, se

reflere primeramente a que:

“Los derechos humanos son facultades juridicamente licitas, cuyo Ambito
ha de ser respetade con estricta obligatoriedad por los poderes
socialmente organizados y por las actividades individuales de los sujetos

humanos”

Aftadiendo que:

“Los derechos humanes indican aquel minimo indispensable de
hbertades, sin las cuales no podriamos atribuir una especifica dignidad

social a nadie” *

A.a b.b. Nocidn Positiva o Legal.
En este sentido fos derechos humanos son los reconocidos como tales, a

través de un determinado ordenamiento juridico estimado en su totalidad

normativa partiendo primordialmente de la Constitucion.

2 CASTAN TOBE.’EJAS, José. op ¢t, pdg 14
4 CASTAN TORENAS, Jose op o, pag 15
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Mo obstante ¢sto, en la ideclogia politica se da a los derechos humanos un
ambilo legal mucho mds limitado, ya que los derechos hurnancs son 10$
constitucionalmente enunciados como tales, o sea, ios dotados de las
amplias garantias que ofrecen los textos constitucionales, aunque pucdan

no iener cabal desarrollo en el ordenamiento legislativo ordinario.

Complementando, expresamos que los derechos humanos scn los
reguiados como tales en las Constituciones Politicas de los Estados, v
ahora tammén en el ambito internacional, por los organismos
internacionales, de manera especial, la Organizacién de las Naciones
Unidas.

A a.c. Estructura de 1os Derechos Humanos.

En las wdeologias antiguas, los derechos humanos se entendian sclamente como
una refacion sencila entre la perscna mdividual (hombre o ciudadano} que

ostentaba el derecho y ef Estado que habia de respetarlo.

En la actualidad, la relacion es més extensa, ya que se combinan cen la 1dea de
los derechos humanos individuales la de los derechos humanocs de los grupos
comunitarios. Por tal razén, el sujeto de los derechos humanos no solo es el
hombre, considerado individuaimente: sino que es la persona considerada tanto

individualmente como en grupo.

La proteccion de los derechos humanos se extiende a las comunidadas juridicas
como fa famiia, las corporaciones o las entidades politicas estatales: y ademds, a

los grupos minoritarios, come (08 grupos étnicos y refigiosos.

El sujeto de los derechos humanos sigue siendc siempre el hombre, siendo el
sujeto benef.ciario de todos jos derechos v de todas los Grdenes dei Derecho,

inciuso del Derecho de gentes.



Refinéndonos al otro sujeto de la relacion, sigue siendo hoy como antes, el
Estado, titular del poder y custodio del orden publico. Por eso hay que advertir:

1. Que la proteccion que ileva a cabo ¢l Estado a los derechos humanos se
traduce en deberes por parte del propio Estado, que debe dedicarse a
dictar las normas juridicas pertinentes, y deberes por parte de los

individucs que han de observarlas.

2. Oto punto que mearece nuestra atencidn, es el que tiene que ver con la
concepcidn actual de la defensa de [os derechos humanos, Gue no estd a
carge solamante de [os Estados asi como a sus organizaciches politicas
y juridicas, sino también a daterminadas entidades internacionales. Por
lo que podemos decir, gue se marca un transito de la proteccidn

constilucional de los derechos humanos a su proteccion internacional.

La proteccion internacional de los derechos humanos surge con la
necesidad de los pueblos de darle 1a defensa que se requiere al derecho
al medic ambiente, el derecho a una calidad de vida digna vy et derecho a
la paz; lamados también, nuevos derechos humanos, segin K. Vasak.

A.a.d. Clasificaciones de los Dergchos Humanos.

Existen muchas clasificaciones de los derechos humanos, las cuales presentan

ciertas divergencias. Entre las mds destacadas estan las siguientes:
A.a.d.a. Clasificacidn clasica.

Las pameras clasificaciones de los derechos humanos gue por razon de
los bienes que éstos protegen v del modo como el sujeto participa en
orden juridico giraban alrededor de la distincion entre los derechos civiles y

los derechos politicos.



Los wusnaturalistas, aun reconociendo que al ser gl hombre sociable por
naturaleza, todos los derechos son a la vez, individuales y sociales.
Clasifican los derechos humanos, segln su aspecto predominante, en
derschos naturales de cardcter privado {denominados también
individuales) y derechos naturales de cardcter privado (lamados también
sociales o politicos). Los primeros se refieren singularmente a la persona
humana, prescindiendo de loda consideracidn a la organizacién juridica de
la sociedad en forma de Estado, mientras que los segundos se refigren a la
persona humana frente al Estado, o sea, mcludos en la scciedad

politicamente constituida y juridicamente organizada.

Mdas adelante surgen las ideas que tienen que ver con las concepciones de
los derechos individuales, esto en el siglo XIX, que consideraba a éstos
derechos como libertades, que a su vez se clasificaban en dos grupos: los

de igualdad ¢ivil v los de libertad individual.

Los de igualdad civil han sido subagrupados en igualdad ante la ley, ante

la justicia, ante los cargos y ante las cargas publicas.

Los derechos de hbedad, en cambio, se dividian, en relacidn con losg
intereses que protegian, en derechios de liberlad que miran a los ilereses
morates de los individuos como lo es la libertad de conciencia y Ia libertad
de opinion; y derechos de libertad que miran a los intereses matsriales de

los mism:os, como lo son la libertad personal v el derecho e propiedad.
Aadb. Clasificacion Espirifual o Moral.

Los hldsofos del Derecho, son los primeros en fjarse en el aspacto que

tierie que ver con los bienes espirituales humanos como objsto de debido

respeto y proteccion por el Derecho

Al respecte, José Castan Tobedias dice:



“l.os civilistas toman huena nota de esta categoria de derechos
merales al ratar de 10s de la personalidad, incluyendo entre elios el
derecho al honor, a la esfera intima de la persona y a la reserva {una
de cuas manifestaciones es el derecho a la imagen), i derecho al
sacreto {con el secreto de la correspondencia), el derecho moral de

aulor, etc." ®

A.a.d.c. La categoria de los Derechos de tipo Social.

Al principio esta categoria era débil y pequeha por la importancia de!

individualismo juridico.

La concepcitn doctrinal de los derechos sociales es confrapuesta a la de los
derechos individuales; stendo necesaric mencionar que Georges Gurtvitch es el

fundador de ta Escuela de Derecho Social.

La esencia de esta escuela, segun lo expresa Georges Gurtvich, es que:

*Estando inseparablemente unidos los derechos subjetivos y el derecho
objetivo hay que reconocer no sélo la existencia de derechos subjetivos
individuales, ligados al derecho individual vy que se contraponen, sino
también a la realidad de los derechos subjetivos sociales, ligados al

derecho social y que se interpenetran” .

A.a d.d Clasificaciones Actuales.

Los estudios del Derecho Publice, recegen para la catalogacidn de los
derechos humanos, el criterio de las garantias juridico — politicas; motivo
por el cual, Sanchez Agesta, clasifica los derechos proclamados en los

textos constitucionales en cuatro principales grupos:

5 CASTAN TOBEWAS. José. op. it , pag 34
& CASTAN TOBENAS, José, op. ol , pag. 38 citando a GURTVICH, Georges



1. Derechos civiles: que protegen la vida personal individual,
sancionando la violacién de los bienes garantizados y especificando
los supuestos, la autoridad y el procedimiento que se requieren para

la privacién licita de esos bienes, por razén del bien publico.

2. Derechos publices: que son considerados como derechos de
intervencicn en la estructuracion de la opinion péblica, dentro de los
cuales se encuentran por ejemplo, la lbertad de reunién, de

expresion y de informacion.

3. Derechos politicos: que se definen como derechos de participacion
en la vida publica. Aqui encontramos entre otros, e! derecho de

sufragio y el derecho de ejercer cargos publicos.

4. Derechos sociales: que de acuerdo a Sanchez Agesta se dividen en
dos subgrupos, siendo el primero de ellos el relativo a los derechos
del desenvolvimiento personal, como lo es el derecho a la educacién.
E! segundo grupo tiene que ver con los derechos scciales estrictos,
que implican una prestacion positiva del Estado, inspirdndose en los
principios de justicia social y seguridad social, como lo es el derecho

al trabajo.

Hay pensadores que conciben a los derechos humanocs desde el ambite de la
Filosofia del Derecho, con la idea de justicia en la vida social, por lo que hay en
las relaciones de!l hombre como ser social unas marcadas por el objeto de la
intimidad, mientras que otras denotan cierta distancia en el trato con los demas,
consistiendo en esencia, a los llamados derechos de la intimidad, segdn los
denominaba de esta manera Del Vecchio; y los derechos derivados de la
pertenencia de una persona considerada individualmente o por grupo a la
colectividad, para establecer toda clase de relaciones y de responsabildades
publicas segun las condiciones en que participa cualquiera de los demas

individuos o grupos de la sociedad. 7

7 CASTAN TOBENAS, José, op oit., pags. 39 y 40
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A a.e Los Sujetos en los Derechos Humanos.

El hombre es sujeto de los derechos humanes, que ademds es titular de los
derechos; por lo que se le denominara sujeto activo (o titular). NMeentras que el
otro sujeto, es el denominado sujeto pasive, frente a guien se ostenta la ttularidad

de los derechos, frente a quien son oponibles o puede hacerlos valer ef titular,

Si no hay sujeto pasivo que deba curnplir una obligacion frente al sujeto active

ttutar de los derechos, éste no puede demandar ninguna prestacién a nadie.

La obligacién, el deber o el débito del sujeto pasivo, nnplica una prestacién que

puede consistir en:

1. Omitir conductas violatorias o impediivas del derecho que titulariza el

sujeto activo;

2. Cumplir una prestacion postiva de: a) dar algo, o h) hacer afgo a favor

del sujste activo.
Derivado de esto Germén J. Bidarlt Campos matufiesta que:
“La irinidad cbligacional se desglosa asi, segln los casos™

a) Prestacidn negativa o de crmision, o de no hacer.

b} Prestacion positiva de dar algo

¢) Prestacion positiva de hacer algo™. °

8 BIDART CAMPOS, Germdn J. “TEQRIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOST, Editonal, UNAN, México,
OF 1939, pag 15




Olro aspecto refevanie s el gue tiene gue ver con el Estado gue no es ttular de
darechos humanos, como asi pueden serlo analdgicamente las ascclaciones, no
obstante estar formado por hombres, tener como finalidad proveer al bienestar de
os mismos, mediante el bien comdn publico v de servicio en favor de la republica,
corno cosa comun al conjunto de hombres y grupos que denominzmos sociedad

humana

Asi pues, la necesidad de reconocimiento y proteccidon de los derechos gue
concurren ¢n el caso del hombre y de las asociaciones, no hace presencla cuando

nos referimos at Estado.

Es motivo suficiente eliminar la nocidn de que el Estado sea titular de derechos
andicgos a los de los hombres cuando pretende hacerlos oponibles a los
particulares, ¢ dichio de otra forma. nc es correcto incluir al Estado entie ics
sujetos activos de lo que llamamos dereches humanos.  Ademds, el Estade
carece del personalismo humanista gue es el fundamento de la teorfa de los

derechcs humanos.

A.zf. Las Fuentes de ios Derechos Humanos.

Las fuentes de los derechos humanos segin German J. Bidart, se explican de la

siguiente manara:

“Las fuanies del derecho son agueilas que en el derecho constitucional
matenal dan Ingreso y recepcion a la vigencia socioldgica de los derechos
humanas, haya o no haya normas escritas que las declare, formulen,
reconozcan, etc., pero cuando haya vigencia socioldgica de los derechos,
habra siempre normas descriptivas, porque el mundo juridico tiene una
dimansidn normoldgica, solo que esas normas pueden no estar adscenitas,

pero aue fas hay, las hay" ®

9 BDARY CAL'OCS CGemmand, 0p o, pags 365y 365
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Entrando en materia, las fuentes de los derechos humanos, son las sigulentes y

bajo el sigurente arden jerarquice:

1.

La Constitucion. La Constitucién es la fuente mas importante de los

derechos humanos.

Les derechos humanos deben estar plasmados en el secter normativo de
la Conshitucion, que segln varios autores ostenta el nombre y e caracter
de una declaracidn, una tabla, un catdlogo, o un bill; y cuando csa parte ha
faltado, se la ha sobreentendido implicita, es decir, no ausente s| se
recurre a la tradicidn, a la filosofia ¢ ideolegla de la Constitucion, a su
sistema de valores, etc., siendo un ejemplo de esto si se hace un poco de
historia, €] caso del texio primitivo de la Conslitucion de Filadslha, hasta
que adiciond las diez primeras enmiendas. Se tiene la idea que en la
Constitucion Material no hay derechos humanos por mas declaracion
normaliva que schre ellos exista en la formal o escnta, si ias normas de
ésta no se incluyen en la dimensidn socioldgica del mundo juridico

mediante su vigencia (socioldgica por supuesto), segln Bidart.

Ahora bien, al fratar lo refacionado al Derecho Interno, desde este punio de
vista material, las Constituciones QOccidentales, incluida la de México,
inspiradeas en la norleamericana y en la francesa, han organizado el poder
pUblico con la mira de impedir el abuso del poder, Circunstancia por la que
la Constitucidn se obliga a enumerar cierios derechos humanos, llamados
fundamentales, que expresa concretamente se sustraen de |z invasisn del
Estade. Basdndose en el caso de México, la parte dogmatica de Ia

Constitucién, es la que trata sobre los derechos humanos.

2. Los Tratados Internacionales. Esta fuente de los derechos humanos ha

cobrado  fuerza  dlthmamente, desde que las organizaciones
internacionales y e incremento de !as relaciones internacionales
difundieron el consenso universal por [a paz, la libertad, los derachos, el

desarrollo, el bien comin internacional y fa democracia.
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Es necesario hacer mencidn que el derecho internacional penelra e
Ingresa automaticamente, directamente y por si solo al derecho interno g
partir de 1a rafificacion del tralado por el congrese o el parlamenio del

Estado, gue se hace parte en &l

3 La Costumbre. Esta fuente se define como un usc implaintado en una
colectividad y considerado por ésta como cobligatorio desde uni punto de
vista juridico. Pero cabe destacar que esta fuente no es inmediata, sino
supletona del orden positive en general; mientras que paa los derechos
humanos es una fuente fundamental, ya que los usos que tenian que ver
con la concepcion de estos derechos requirieron de largo liempo para ser

plasmados en un ordenamiento legal.

4. La Junisprudencia. Esta fuente tiene varias acepciones, pero la que nos
interesa la considera como wun conjunto de principios y doctiinas
conterudas en las decisiones de las autoridades judiciales para hacer

valer el derecho y con &l sus principios (jueces, trbunales)

La jurisprudencia tiene lz aphtud para wigorizar a las ofvas fuentes,
aportando una serie de ideas sumamente Wtiles en favor de los darechos

humanos.

Ab. Las Garantias Indviduales.

Las Garantias indwviduales constituyen el siguiente concepto gue trataré, junto con

sus caracteristicas.

De acuerdo al massteo Ignacio Burgoa:

“La palabra -“garantia” proviens del término anglosajon “warranty’ o
‘warrantee®, que significa la accidn de asegurar, proteger, defendar o
salvaguardar “to warrant”, por lo que tiene una connotacion muy ampha

“garantia” equivale pues, en su sentido lato, a “aseguramiento’ o
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“ahanzamiento”, pudiendo denotar también ‘proteccion”, “respaldo”,

~defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”. '°
El tMaestro Ignacic Burgoa, también define a las garantias indviduales, de la

siguiente forma:

“Las garantias indwiduates se traducen en relaciones juridicas que se
entabian entre el gobernado, por un lado, y cualquier autoridad estatal de
modo directo e inmediato y et Estado de Manera indirecto o mediata, por

el otro”. "

Partiendo de este concepte, se tiengn que mencicnar los siguientes elementos

que forman parte de éste.
En las garantias individuales concurren los siguientes elementos:

1 Una relacidn juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto

activo) y el Estado vy sus autcridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetive que emana de Ja relacion en favor del

gobernado (objeto).

Existe una obligacidn correfativa a cargo del Estado y sus autoridades,

W

consistente en respetar el derecho y en cumgplir las condiciones de

seguridad juridica del mismo {objeto).

4, Debe haber una previsién y regulacién de la relacidn por la ley

fundamental {fuente).

1¢ BURGOA, gracio, ZLAS GARANTIAS INDIVIDUALES', Editonal Porrua, vigesimoquinta Edicion, Mexico, D.F | 1993,

pdg 161,
11 BURGOA Ignazio op et pan. 167
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A b a. Los Sujetos de las Garantias Individuales.

Las garantias individuales estan compuestas por dos sujetos que a continuacion

trataremos.
Estos sujetos soan el sujeto aclivo y el sujeto pasivo.

1. Ei sujeto active (gobernado) es la persona en cuya csfera operen o
vayan a operar actos de autoridad, o sea, actos que se alribuyen a
algin organo estatal, que ademas, segin Burgoa, los actos dsben

ser de indole unilateral, de indcle imperativa y de indoie coerciiva.

La denominacion de sujeto activo, tiene que ver con ta de gobernado,
en la que concurren Ios tipos de entes jurldicos come lo son las

personas fisicas y fas personas morales.,

2. El Sujeto Pasivo. Esta integrado por el Estado considerado como
una entidad juridica y politica en que se constituye ¢l pueblo y por las

autoridades del mismo Estado.

Es menester aseverar que las autoridades ostatales estan
directamente {imitadas por las garantias individuales, en cuanto a su
actividad frente a los gobernados como restriccion [uiicica del poder
de imperio, razén por la gue ¢f Estado es el sujetc mediafo de esta

relacion juridica.
A.b.b. El Objeto de las Garantias Individuales.
Entre los sujetos de las garantias individuales existe una relacidn de derecho

que genera derechos y obligacicnes surgiendo por estas consideraciones el

objeto de las garantias individuales.



A b.b.a. Desde la perspectiva del sujeto activo.

Decsde la perspectiva del sujeto activo, 1a refacidn juridica implica para este
sujeto un derecho, es decir, una potestad juridica que hace valer
obligatoriamente frente a las auvioridades de forma inmediata y de manera
mediata frente al Estado. Dernvandose para el Estado y sus autoridades

una obligacién correlativa.

Pues bian, partiendo de este estudio, concuerdo con el Maestro Burgoa,
que reconoce que las prerrogativas fundamentales del hombre es lo que

constituye el chjeto tuletado por las garantias individuales, principalmente.
Ab.b.b. Desde el punto de vista del sujeto pasivo

Desde el punto de vista del sujeto pasivo, es decir, las autcridades vy el
Estado, la relacidn juridica origina una obligacién correlativa, dicha
obligacion consiste en el respetc que e! sujeto pasivo debe tener frents a
los derechos del gobernado, denvados de la garantia individual. El sujeto
pasivo cumplird su obligacién, madiante una cenducta de no hacer, o una

abstencion, o a través de una conducta de hacer.

La obligacion a cargo de todos los organos estatales y el Estado, liene su
fundamento directo en &l principio de juridicidad, que implica la total
subordinacion de todes los actos det poder pubtico a normas juridicas pre-

establecidas, las cuales tisrien un cardcter constitucional.
A b.c.Las Fuentes de las Garantias Individuales.

Las garantias individuates se encuentran en un orden de derecho, es decir, en un
sistema normativo que rige la vida de los seres humanos ern sociedad por
consigurente se ha considerado como fuentes a la costumbre y la legisiacion
escrita La legislacion escnita, no toda en su conjunto debe considerarse como

fuente de las garantias individuales, sino que la fegislacién a la que se hace
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referencia debe ser especifica la cual es el ordenamento fundamental liamado

Conshtucién.

A.b.d. Los Pnncipios Constitucionales de las Garantias Individuales.

Ab.

Al ser la Conslitucidén la principal fuente de las garantias indwiduales, por
consiguente {os principios que la rigen formaran parte de dichas garantias.

Basicamente son dos principios:

Abda. El Principic de Supremacia Constitucional, que consiste en que fas
garantias individuales tienen prevalencia sobre cualquier norma o cualquier
ley secundaria que se les oponga y, ademas, primacia de aplicacién sobre
la misma; motivo por el cual (as autoridades y el Estado deben observarlas

de forma preferente a cualquier disposicion de caracter ordinaria.

Abdb. El principio de rigidez constitucional que tiene que ver conque las
garantias individuates no pueden ser moditicadas por un poder legislativo

de caracter extraordinario,
e. Clasificacion de las Garantias Individuales.

Para clasificar las garantias individuales se deben tomar en cuenta dos aspectos:
el primero de ellos tiene que ver con la indole formal de fa obligacion estatal que
surge de la relacidn juridica que implica la garartia individual y el otro, toma en
cuenta el contenido de los derechos puiblicos subjetivos que de la relacion juridica

se constituyen en favor def sujeto activo.

Antes de explicar en que consisle la clasilicacion actual de las garantias
individuales, se tfeng a una de fas primeras clasificaciones que fue la de Jellinek

quien afirma gue hay tres especies de garantias:

1. Las Soclales. Que estdn constituidas por factores culturales, religiosos,

sociales y econdémicos que formaan un ordan de derecho determinado.
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2. Las Politicas. Constituyen un sistema de competencias y de limitacion de

poderes entre las distintas autoridades del Estado.

3. Las Juridicas. Se consideran como medios de derecho de que el sujete

ctivo dispone para proteger sus derechos frente al sujeto pasivo.

La clasilicacion actual de las garantias individuales que adopta nuestro sistema
constitucional. Las clasifica en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y

de seguridad juridica.

La igualdad no es por si sola una garantia, sino es un derecho que todos los
hombres nacionales o extranjeros lienen para ser juzgados por unas mismas

leyes que constituyen el derecho.

En cuanto a la libertad ésta consiste en la falta de traba o de presién, que deje al
individuo enteramente duefio de sus propios actos, es decir, la facultad de hacer

o de no hacer todo aquello que quiera.

La libertad en el campo filosofico no es un derecho, sino una simple facultad de

eleccion.

Ahora hien, la libertaed se convierte en una garantia individual engendrando un

derecho para el gobernado asi como una cbligacién estatal y autoritaria.

La propiedad es un concepto dificil de determinar, pero basicamente se define

como un modo o manera de atribucién de un bien a una persena.

L& segundad juridica consiste en la garantia que otorga la ley para ser efectivo ef

goce de forma tranquila de las cosas del gobernado.
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B) FUNDAMENTACION FILOSOFICA - JURIDICA.

El tema de la fundamentacién ha seguido diversos caminos pero el més impertante
es el que lo liga a la nocidn de persona a través de: 1) La {undamentacién

jusnaturatista, 2) la Historicisla ~ Positwista y 3) la Etica.

La primera fundamentaciéon considera a los derechos humanos como derechos
naturales. la segunda considera a los derechos humanos como pretensiones que
se lograron a través de la historia por (@ voluntad colectiva y consclidadas en
no:mas positivas, basicamenie en la Constitucién, y ademas, protegidos por medio
de las garantias individuales. La tercera fundamentacion es la mas imporante, ya
Gue considera a los derechos humanes, como derechos morales, pero basicamente
sostiene que el origen y fundamento no es lo juridico, sino previe a lo juridico, de lo
cual se deduce que €l derecho positivo no crearia a {os derechos humanos, sino que
sU tarea consistirfa mds bien en reconocerios y garantizarlos, con el fin de dotarlos
de plena efectividad. Todo este siguiendo las ideas de E. Fernandez.

Con ¢! fin de complementar lo anterior tenemos un antecedente de la concepcian del
hombre con significacion espiritual, ético - juridica, en el concepto romario de la
humarntas, establecido por [a filosofia de los estoicos, precursores de la concepcion

cristiana de la persona humana.
José Castan Tobenas hace notar que el verdaderoc y mdés propio encuentro de la
persona como valor esencial, come fundamental concepto fiiosdfico — juridico,

tenemos que buscarlo en el cnstianismo.

Citande 1o gue al respecto manifiesta el profesor colombiano Mantilla Pineda.
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“Aparecié en la confluencia de la filosofia antigua con [a incipients
teologia cristiana, es decir, en la ltlamada filosofia Patristica... La
persona es categoria espiritual. Nace cuando en el ente psicofisico
despierta la conciencia de si y de su destino exclusivo,

intransferible”.'?

Luego entonces, del mismo modo que cerresponde al crishanismo el haber hecho
patente el concepto de fa persona humana, es también suyo la primera concepcion

de los derechos humanos.
B a. Teoria de los Berechos Naturales.

A ostos derechos también se les denominaba innatos. Los origenes del
reconocimiento de los derechos humanos estan entazados con la 1dea del derecho
natural; por lo que el Profesor Battaglia afirma gue existen derechos esenclales al
homtie, en su calidad o esencia absolutamente humana, los cuales no se pueden
separar. Derivado de esta concepcién vemos que en el pensamiento medieval se
reconocia la existencia de derechos naturales de la persona humang, sostenidos

por una ley natural inviclables e intangibles por toda potestad de cardcter politica.

B.b. Teoria de los Derechos Humanos baje el Racionalismo Individualista de los Siglos
Xvit y XVilL

Una vez finalizada la Edad Media surge el Renacimiento, el cual exalta filosdfica vy
tegricarmente, los derechos humanos sin negar a éstos su calidad de derechos
naturales. No obstante esto, se le da a estos derechos una configuracion distinta
que consiste primeramente en que el derecho naturat abandona la base tecldgica
sobre la que se habia asentado el iusnaturalismo medieval, adoptando ahora un

tpo puramente racionalista. Ademas, los derechos humanos giran en esta época

12 CASTAN TOBENAS, Jose,op. cit., pag. 58 cilando 2 MANTILLA PINEDA
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en un senlido que tiene que ver con la persona individual, dejado de lado el
sentido que tiene que ver con la colectividad, entonces los derechos humanos que
anles eran nglamente individuales y sociales pasar a ser en un sentido estricto

derechos individuales.

Mas adelante los primeros exponenies de 1a Escuela del Derecho Natural, la cual
fue iniciada por Grocio, exponen la transformacion del derecho natural do
fundamento teoldgico y ético, de naturaleza objetva, convirtiéndofo en el

wsnaturalismo de Yipo empirico de Grocio y Hobbes.

Los que continuaron a través de la filosofia anglo — francesa de la ilustracion,
fundaron ya de una manera mds amplia el Derecho Natural racionalista y

subjelivista, es decir, al que s le lama Racionalismo Subjetivo Puro.

Locke fue uno de los precursores del individualismo, pero orientado a la limitacién
de los poderes de! Estado, seguido por Montesquieu Y Rosseau, guienes se

basan en la libertad.

Kant finalmante al crear su tilosofia la cubre de un matiz personalista, dando una

vital importancia al principio de la preeminencia y dignidad de la persona humana.

Como consecuencia de lo gue se acaba de exponer, me percate de gquea durante
esta época, la dencminacion que reciben los derechos humanos es la de

derechos individuales y 1a del hombre y del ciudadanc.

Restauracion dal Concepto Filoséfico y Etico de los Derachos Humanos; Teorias

del lusnaturaiismo Renacido el Personalismo y el Humanismo Juridico.

En ¢! Siglo XiX los dereches humanos quedan desprovistos de toda base racional,
una vez rechazado el Derecho Natural.
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En los finales de! Siglo XIX, y sobre todo en ef Siglo XX, se percibe una

decadencia de la filosofia que habia imperado durante este siglo.

En el Siglo XX sc reconsideran los derechos humanos, pero su importancia surge
después de Ja Segunda Guerra Mundial y por esta razdn que tiene gue ver con las
guerras mundiales, se plantea el problema de los derechos humanos més en un

sentido {ilosdlico que politico.

Desde entonces, la Filosofia del Derecho ha ofrecido a los derechos humanos sus
soportes morales, a través de un fuerte mowmiento de superacion del positivismo
juridico en el que se constiluye el iwsnaturalismo y la exaltacion de los valores de
la persona humana encaminada por el humanismo vy el personalisma juridico.

El positivismo juridico tiene una importancia sumamente elevada, al realizar una
concrecion juridica de los derechos humancs, al Hlevar un proceso de

constitucionalizacién.
B.c.a. El lusnaturalismo Actual.

Para poder delerminar el papel de la filosofia juridica en nuestro tema empiezo
con las ideas que tienen gue ver con el lusnaturalismo. Helmut Coing dice:

“El nticleo del lusnaturaiismo moderno son los derechos del hombre” '

Existen varnos autcres espafioles que tratan sobre el derecho natural

(lusnaturalismo}, unc de ellos es L. Legaz L.acambra, al manifestar:

“Es inciscutible que los derechos humanos son derechos naturales y gue en la

existencia de éstos consiste |a realidad de! Derecho Natural”. *

¥3 CASTAN TO3ENAS Jose, op Cit P4g 67 citando a Helmut Song
15 CASTAN TOZERAS, Jose, cp ait Pag 68 cilande al. LEGAZ LACAMERA
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No obstante esto, los pensadores actuales consideran el derecho natural como un
parametro de valoracidn del derecho positivo, entre ellos Rawls y Nozick de los
Estados Unidos, Finnis en Inglaterra y sobre todo C.8. Nino en Argentina que nes

dice en sy libro;

“5i no existe un Derecho Natural 0 una moral absoluta, entonces Gs
derechos humanos son efectivamente muy fragiles, pero la achiud
correcta no es crear instituciones ficticias para tranquifidad de los débiles
sino afrontar fa situacion con decision y coraje; si se quiere que los
derechos humanos tengan influencia efectiva hay que lograr que €l
legislador positivo los asegure a través de las disposicionas
constitucionales correspondientes y  que los hombres respeten
efectivamente la Constitucian®, *°

Ea refacién con o que se manifiesta al final, las disposiciones constilucionales

correspondientes son tas que tienen que ver con las Garantias individuales.

B.cb. Lla doctrina Filosdfico — Juridica del pensamiento tiene sus bases an el

Cristianismo, exaltando €l principlo de la dignidad de la persona humana.

Esta docirina es compatible lambién con la idea comunitaria, manifestando que la
persona vive en sociedad y sobre todo en comunidad,

B.c.c. El Humanismo.

El humanismo es el sectar doctrinal mas importante que da una base sabre los

derechos humanos,

15 CASTAN TOBENAS, José, op. ¢il , pag. 68, cttando a C.5.NINO
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Teng antecedentes en Grecla, en el Renacimiento, mas adelante en el Siglo XIX v
especialmente ltras el desenlace de la Segunda Guerra Mundial. Esta doclina
busca el desarrollo de! hombre en su totalidad trata de la conexion del hombre con
Dios y al ser ef hombre un ente social acierta a combinar las ideas de

personalidad y comunidad.

£l humanismo cristiano trata sobre un personalismo comunitario, es decir, exaita
la naturaleza social del hombre dejando de lade ef concepto de individualista,
aportando a los derechos humanos su senfide ético y adecudndolos a las

necesidades de la vida moderna.

Los Principios Basicos Normativos de los Derechos Humanos y las Garantias

Individuales.

A lo largo de la historia se han generado estos principios participando autores de

varias nacionalidades.

B.d.a. La Libertad.

Su concepcién es complicada y polifacélica. Diversos fildsofes de imporiancia se
han encargade del tema, ta! es el caso de Platon, Arstoteles, San Agustin, Kant y
Hegel, entre otros. La libertad en su sentide juridice es la que interesa y de

acuerdo a José Castan Tobefas, la libertad s& entiende-

‘Como poder o facultad de obrar, fundado en la msma naturaleza del
hombre, como necesario para el cumplimiento de sus fines y reconocido

por ef derecho en su regulacidn del orden de las relaciones sociales”. '

16 CASTAHN TOBERAS Jase.op .l pag 78
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La kbertad es inseparable de la persona humana y consiguientemente del orden
juridico y siguiendo a Legaz Lacambra en cuanto a la forma social de vida, el

derecho es la libertad juridica, pero que tiene que ser organizada y recortada.

B d.b. La Igualdad duridica.

Al igual que el concepto de libertad, la igualdad juridica, presenta dificlitades para
su determinaciéon. Tiene una base natural por 1o que se entiende que todos los
hombres son iguales por naturaleza y como consecuencia un 1dénfico valor

humano.

Pero laigualdad juridica es la que nos interesa y es la que tiene viabilidad posible
y estd acorde con la naturaleza moral def hombre, con la justicia y con el respeto

debido a los derechos humanos.

Para tal efeclo, el Profesor Messner, manifiesta que fa igualdad juridica es:

“La igualdad de todos ante la ley, con garantia de los mismos derechos
fundamentales civiles y pdlitices..., la igualdad proporcional en la
participacion de tedos los grupos en los bienes culturales, matenales y
espirtuales que resulten de 1a cooperacion social..., la igualdad de todos
los miembros de la sociedad para participar en la responsabilidad y en la
tcma de decisiones en ia administracién de la cemunidad, que garantice

tos fines del bien comun..." V7

Esta nocion, considero, se complementa con la que dice ef Maestro Def Vecchio,
en cuanic a gue los ciudadancs son 1guales ante la ley; ademds, Aristételes
aporta una idea con la que estoy de acuerde. Esta es Ia que dice, que ia igualdad
esta muy relacionada con la justicia, ya que fa justicla comprendz una madida

igual (proporcionalidad) a todos los hombres.

17 CASTAIN TOQENAS, José, op., cil , pag 82 citando 2 MESSNER
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Los Principios Normativos Superiores.  Valores Etico Juridicos, Personales y

Sociales.

El orden juridico en el que se plasman los derechos humanos y las Garantias
individuales esta formado por valores superiores, de contenido ético, a fa vez que
juridico, gue giran en torno a las dos vertientes de la vida del hombre: la Intima,
personal o individual y fa social o comunitaria, motivo por el que nas referiremos a

elios de la siguiente manera:

B.e.a. Los Valores Personales Primitivos: Valor y Dignidad del Hombre,

18

Ef postulado esencial del derecho, y por consiguiente de! reconocimiento de fos
derechos hurnanos, es el valor propio del hombre, come valor superior y absoluto,
consistente en tener respeto a la persona humana. De cualkjuier forma ne hay
que menospreciar algunos otros valores situados en planos inferiores que son

relevantes y necesarios.

De una mangra muy unida al postulado del valor hombre, esta ef principio de la
“dignidad humana, que consiste bdsicamente en afirmar que todos los hombres
tienen derecho a llevar una vida digna de seres humanos. Pérez Lufio, en su libro

senala que:

“La dignidad constituia, en la Teorfa Kantiana, la dimension moral de la
personalidad que tiene por fundamanto la prop'a libertad y autonomia de la

persona...” °

A estos valores no debemos considerarlos como aislades y que no estédn sujetos a
modificacion, sino que deben estar siempre en concordancia con las necesidades
de los derechos humancs en principio y postericrmente a las garantfas

individuales.

CASTAN TOBENAS, Jose, op . U, pag 90 citanco a PEREZ LURNG
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B.e.b Los Valores Scoiales: Justicia y Bien Comin

Los valores o bienes juridicos y a la vez éticos y sociales son muchos, pero las
opiniones actuales coinciden en considerar a la justicia como ei valor juridico
supremo. La justica esta clasificada en el grupo de ios valores puros ¢ absolutos,
atenciendo a lo que expresa la filosofia v en cuanto al derecho, ha de ser
coneiderada como la finalidad propia y més imporiante del derecho. Ademds, la
justicia conjuga los fines individuales vy los fines sociales aceptando
permanentemente el criterio basico del reconocimiento del valer absoluto de Ia

persona humana.

Aunado al principio de justicia, de importancia también, se tiene al bien comidn.
Dichio concepio emana de la tradicidn helénica - cristiana, con Ansidteles cormo
precursor y consclidandose con la Teorfa del Bonum Comune, formulada por

Santo Tomas.
En el lbro de Sanchez Agesta al refenirse a la Teoria de Santo Tomas, dica:

“El bien comun es el fin que centra la vida de a scciedad civil o comunidad
politica, anima la achividad de su gobierno y da seniido & {a ley come instrumento

de la accién del poder y del orden politico”.

De acuerdo con lag ideas del Profesor José Castédn Tobefas, el bien comun, es

un bien social que facilita fa obtencién de los bienes individuales y para finahzar, la

justicia y el bien comin son ideas muy higadas al concepto de Derecho Natural.

19 CASTAN TCBENAS, José. Op., cit, pag. 94 citando a SANCHEZ AGESTA.
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C) CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En la Coashtucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su titulo
primero, capitulo pnmero se encuentran los veintinueve articulos que se refieren a
las Garantias individuales, las cuales se clasifican en Garantlas de igualdad, de
Libertad, de Segundad Juridica y de Propiedad. A continuacién me referiré a éstas

de una forma general.
C a. Garantias de igualdad.

La igualdad juridica se define en el supuesto de que varias personas cuyo nlmero

gs indeterminado y que se encuentren en una determinada situacién, deben tener

la posibilidad y capacidad de ser titulares de la misma forma de los mismos

derechos y de contraer las mismas obligacicnes que emanan de dicha situacion,

Segin el maestro eménto Ignacic Burgoa, ia igualdad como garantia individual es:
“por ende, un elemento consubstancial al sujeto en su situacién de
persona humana frente a sus semiejantes todos, independientemente de

las condiciones juridicas parciales que aque! pudiese reuni” *

El alcance de estas consideraciones tedrnicas se plasman en los Articulos 1,2,4,12,

y 13 de nuestra Constitucion.

Por su impoertancia, transcribo el Articulo 1 de la Constitucion:

20 BURGOA, Ignacio, op . cit, pdg 255
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“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella misma

establece”

Aqui la igualdad se entiende para todo individuo provisto de su capacidad de goce

v de gjercicio de todas las garantias individuales que consagra la Constitucidn,

El Articulo 2 de la Constitucion preceptia que la esclavilud esta prohbida vy

basicamente consiste en que todos los hornbres deben fener un trate igual.

El Articulo 4, de nuestra Ley Fundamental se refiere béasicamente al trato
igualitario que se le debe dar, tanto al hombre como a la mujer como sujstos
titulares de garantias individusles, no obstante sus obvias difercncias
sicosomaticas. Ademds, cabe sefalar, que se considera la necesidad de integrar
a los pueblos indigenas por decirlo de alguna manera en la misma iguaidad de la
que gozan los dernds individuos vy es de suma importancia la consideracida que

se hace a la famika, para disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

E! Articulo 12 de ja Constitucion obedeciendo a otra garantia de iguaidad,
preceptia gue no hay nobles ni plebeyos, pues nos encontramos en una misma

jerarquia todos los individuos dentro de México.

Ei Articulo 13 de ta Constitucidn esté conformado de varias garantias individuales
consistiendo basicamente en que nadie puede ser juzgado bajo determinadas

condiciones, como lo son fas leyes privativas o los tnbunales especiales.
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Garantias de Liberlad,

La lbertad es {a potestad o la facultad propia de fa persona humana de elegir fines

y medios para su subsistencia, como ya lo traté con anterioridad.

De acuerde a las consideraciones ideolégicas del Maestro Burgoa, la lberiad
como una garantia individual, es un elemento inseparable de la personahdad
humana que se convierte en un derecho publico desde el momento on que el
Estado se obligd a respetarla. En consecuencia, la libertad se traduce en el
contenide de la relacion juridica entre el Estado y sus autoridades con los

gobernados.

Una vez hecha esta consideracion, siguiendo &l método que empleoa fa
Constitueidn, procedo al estudic de las llamadas garantias de libertad de una

forma concisa

Las Garantias Individuales de Libertad estan contenidas en los Articulos 5, 6, 7. 8,
9, 10, 11, 24, y 3 de la Constitucién.

El Articulo 5 de la Constitucidn es uno de los preceptos més importantes, por
medio det cual el individuo tiene la potestad o facultad juridica de escoger la
actividad que mas le satisfaga siendo licita, estribande pues, el derecho piblico
subjetivo en la facultad del hombre de elegir entre la diversidad de ocupaciones y

la abligacion dzl Estado junto con sus autoridades de respetarla.

El Articulo 6 de la Constitucién prevé_la libre manifestacidon de ideas con ciertas
limitaciones, El respeto a esta garantia va a servir para ef progreso tanto cultural

como social de un Estado.

El Articulo 7 de la Constitucion se refiere a la llamada libertad de imprenta.
Esencialmente tiende a formar una opinidn publica en lo togante a la forma en la

que llevan a cabo sus actividades las autoridades de un Estado.
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E! Articulo 8 de la Conshiucidn consagra al llamado derecho de peticion, que so
traduce como fa potesiad que tiene e gobernado de acudir ante las auvtoridades

del Estado, con el fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley.

Articulo 9 de ta Constitugion trata sobre la Wbertad que debe existir para asociaise

o reunirse de una rmanera pacifica cen cualguier objeto ficito.

Articulo 10 de 'a Constitucion versa sobre la posesion y portacion de armas con

ciertas limitaciones a esta libertad.

Adiculo 11 de la Constitucion, aqui se encuentra consagrada la libertad de
trénsito, en la que e} Estado y sus autondades no se deben oponer a la entrada,
salida, a viajar o mudarse dentro del terntorio nacronal, salvo en cascs

especificos. .

Articulo 24 de la Constitucion considera esa libertad que tenemas todos los
individuos ¢e profesar y practicar la creencia religiosa que mas nos convenga,

siempre y cuando no se vaya a constituir un delito o una falta.

Articulo 3 de la Constitucion presenta determinados matices para poder
determinar a la Garantia contenida en su redaccién. Se ubica este articulo como
la libertad de educacion, derecho primordial para todo individuo ya que debe tener

urta propagacion cultural en su aspecto.

En el desarsollo del presente lrabajo me abocaré més a fondo a esie articulo que

forma parte medular del mismo.

. Garantias de Seguridad Juridica.

Hay relaciones entre ¢l gobernado v e! Estado junto con sus auteridades de las
cuales surgen una serie de actos que son imputables al Estado y a sus

autoridades
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La seguridad juridica, es concebida de acuerdo al Masstro Burgoa como un
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe sujetarse una determinada actividad estatal o autoritaria para general

una afectacion valida en la esfera del gobernado

Ahcra bien, estas garantias se encuentran contenidas en los preceptos de los

articulos 14 al 23 de la Constitucion,

Articulo 14 de la Conslilucion de manera Qeneral se refiere 2 una extensa
proteccién de diversos bienes que integran la esfera del derecha del individuo.
Consagrando ta irretroactividad legal, la audiencia, la 'egalidad en matcria judicial
cvil, la legalidad en materia judicial administrativa y la legalidad en materia judicial

penal; como sus garantias primordiales.

Articulo 15 de la Constitucion concreta a la prohibicion de celebrar convenios que
tengan que ver con la extradicidn y fos que impliquen alteracidn de las garantias

individuales.

Articulo 16 de fa Constitucion consagra a la llamada garantia de legalidad, la cual
es una de las garantias quc otorga una de las mayores protecciones al
gobernado, toda vez que pone a salvo al gobernado de cualquier afeclacion a su

esfera de derecho.

Articulc 17 de la Constitucion, basicamente se concreta a fyar prohibiciones a los
gobernados v a fijar obligaciones a las autoridades judiciales para el respeto de

los derechos dal gobernado.

Arliculo 18 de 1a Constitucion se refiere a la proteccién al individuc en cuanio a su
liberntad personal mediante la prohibicion de la prisidn preventiva por delitos que

no merezcan pena corporal, junto con olvas prerrogativas.



33

Articulo 19 de 1a Constitucion traia sobre la continuacion que debe seguise en
matena procesal penal, al indicar que “"ninguna detencion ante autaridad judicial
podra exceder del término de setenta y dos horés. a partir de que el indiciado sea

puesto a su disposicion”,...

Articulo 20 de ta Constitucién incluye a Jas garantias individuales gue tienen que
ver con e procedimiento penal comprendido desde el auto judic:al hasta la

santencia definitiva.

Articulo 21 de la Constitucién desde una vision general hace referencia a las

penas y a las multas en un proceso penal.
Articuto 22 de la Constitucion preve 1a prohibicidn de penas.

Articulo 23 de la Constitucion se refiere a la prohibicidn de determinados

supuestos dentro de un juicio criminal.
C.d. Garantias de Propiedad.

La determinacién del concepto de propisdad es dificil de resotver la propredad de
manera general, se considera come un medo de afectacion juridica de una cosa
hacia un sujeto.

El precepto constitucional que consagra a esta garantia de propiedad es el
Articulo 27, Al cual me referiré mdas adelante pero desde la perspectiva de

garantia social, ya que ese es mi objetivo.
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C.e. Garantias Econdmicas

Son las que tienea que ver con la rectoria econdmica del Estade y estdn
conteridas en los articulos 25, 26, y 28 de la Constitucion por un error de técnica
legislativa, pues no proclaman ninguna garantia individual en favor de! gobernado
frenle a las autoridades del Estadc y en cambio, si entrafia lneamientos

esenciales en la politica mexicana en el drea econdmica.

Una vez que nos referimos a [a consagracion constitucional de las garantias
individuales, s prudente citar a Don Ignacio L. Vallarta y a su postura sobte la
extensién de las garantias individuales en cuanto a su consagracién
constitucional, fa cual estimo correcta, y dice: que las garantias individuales no
deben entenderse Unicamente fos veintinueve primeros articulos de la
Constitucién, sino que pueden hacerse extensivas a otros preceptos de la
Conslitucién que signifiqguen una explicacion, ampliacién o reglamentacion de las

normas que expresamente prevén.

En vista de que no es mi objetivo el estudio profundo de las garantias individuales
y su consagracion, entonces me abocaré a mi fin, que son las principales

garantias sociales junto con sus caracteristicas esenciales.
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CAPITULO Il
EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

A lo largo de la historia de los Estados Unidos Mexicanos han existido diversos
ordenamientos constitucionales en los que se han consagrado a las garantias
indimduales desde diferentes perspectivas.

A) LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ.

Fue expedida por las Cortes de Cadiz siendo jurada en Espana el 19 de marzo de
1812, y también en Nueva Esparia, pero el 30 de septiembre del mismo ario.

Suspendida por el virrey Venegas poco después, siendo restablecida por Calleja
al afio siguiente en algunas de sus partes; como lo fueron las eleccionss de
ayuntamientos, las elecciones de diputados para las Cortes de Espaia y de
representantes para las Juntas Provinciales, asi ¢omo en fo referente a la
organizacién de los trbunales encargados de sustituir 2 las audiencias. El
Decreto de Fermando VIl el 4 de mayo de 1814, que se referia a la restauracion
del sistema absolutista al desconocer {o hecho par las Cortes, fue publicado en {a
Nueva Esparia e! 17 de sepliembre de 1814, con 10 que termind la vigencia de
esta Constitucion.  Durante el afo de 1820, a raiz del {evantamiento de Riego,
Fernando VIl se vio obligado a restablecer la Constitucién de Cédiz. En la Nueva
Espana se adelantaron a prestarle adhesion Campeche y después Veracruz y
como consecuencia el virrey Apodaca hubo de jurara el 31 de mayo de 1820.

La Constitucién de Cadiz es parte imporiante del desarrollo en la legislacion
constitucional de Méxco. En esta Constitucidn y concretamente en su parte
relacionada con las garantias individuales, encontré un articulo que constituye el

primer antecedente constitucional de una Garantia individual
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E} Arliculo 366 preceplia’

“En todos los pueblos de la monarquia se establecerdn escuclas de
primeras letras, en las que se ensefiard a los nifos a leer, ascribir y
contar v el catecismo de Ia religion catélica, que comprendera también

una breve exposicion de las obligaciones civiles™, *'

Al leer el articule encontré también que éste constituye un antecedente de las
garantias sociales en México.

La Conshiucion de Cadiz decretaba la libertad de prensa y de expresion y abolia
la inquisicién. Ademéas, como caracteristica esencial oforgaba amplios poderes a
tas Corles, reducia la figura del rey al poder gjecutivo y proclamaba la soberania
popular. Sobre este punto, es interesante citar un pérrafo del libro de Derecho
Constitucional de Ignacio Burgoa, que imanifiesta:

“...en fa primera caria constitucional espafola propiamente dicha, se
consagraron 10s principios torales sobre los gue se levanto el edificio det
constitucionalismo moderno, tales como el de soberani{a popufar, el de
division o separacién da poderes y el de limitacién normauva de a

actuacion de las autoridades estatales”. %

21 TENA RAMIREZ Felipe, "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1935", Editcrial Porréa, S A.,
Drécimonavenz Edicién, México, D.F. 1995, pag. 102
22 BURGOA, !gnacio. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG®, Ediarial Porrga, 5 A, Déoima
Edicion, México, D.F. 1568, pag 73
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B} LA CONSTITUCION DE APATZHNGAN DE 1814.

Durante el movimiento de Independencia en la Nuava Espafia, Don José Maria
Morelos y Pavén, convocd & un congreso instalado en Chilpancinge, hoy estado
de Guerrero, el 14 de sepliernbre de 1813 e integrado por seis diputados que
designd Morelos y por dos diputados de eleccidén popular. Durante la sesion
inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que recibieran et nombre Sentimientos de

la Nacidn, los cuales fusron preparados por Morelos para la Constitucion.

Mas adelante, el 6 de noviembre del mismo afio, el Congreso hizo constar en una
acta solemne la declaracion de Independencia posteriormente, el Congresc se vio
forzado a estar emigrando de pueblo en pueblo, por las circunstancias de la
guerra, hasta que Ja Constitucién fue preparada y sancicnada el 22 de octubre de
1814 en Apatzingan, con el titulo de Decreto Constilucional para la Libertad de la

América Mexicana.

En su capitulo V el Titulo | denominado “De la igualdad, segurnidad, propedad y
libertad ¢ los ciudadanos”, encontramos del articulo 24 al 40, lo que se consideia
compo la consagracion de las garantias incividuales dentro de esta Constlitucion.

Por su claridad e importancia como garantias individuales transcribimos los

siguientes articulos:

“Articulo 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el cbjeto de la institucion de los gobiernos v el Unico fin de

las asociaciones politicas”. *

23 TENA RAMIREZ, Felips op. cit, pdg 34
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Aqui se considera de forma geneérica gue garantias se prevén,

“Articulo 30,  Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare

n 24
culpado”.

“Articulo 31. Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber
25

sido oido legalmente”.
En estos precepltos legales encontramos los antecedentes de las hoy llamadas,

garantias de seguridad juridica, siendo en especifico este articulo 31, la garantfa
de audiencia.

"Articulo 34. Todos los individuos de fa sociedad tienen derecho a adquirir

propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de gque no contravengan a la

ey,

En la redaccion de esle articulo tenemos un antecedente de la llamada garantia
de propiedad.

“Articule 37. A ningdn ciudadanc debe coartarse fa fibertad de reclamar sus

derechos ante los funcionarios de la autendad piblica”. *

Podemos considerar que se reflere a una garantia individual de liberlad,

conteniendo de manera esencial al llamado derecho de peticion.

La Constitucion de Apatizingdn carecid de vigencia practica no obstante que
fueron designados los ftitulares de los tres poderes que instituia que
posteriormente, fueron disuellcs, y con respecto a las garantias individuales

constituyd el primer paso importante en su evolucién.

24 TENA RAMIREZ, Felipe. op. ail, pag 35
25 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit., pdg 35

26
27

TENA RAMIREZ, Felipe. op. ot., pag. 35
TENA RAMIREZ, Felipe. op ¢, pag 35



Cete destacar lo sefalado en e} articulo 27

“Articulo 27. La segundad de los ciudadanos consiste en la garantia
sccigl, ésta no puede existir sin que fije la ley los Hmites de los poderes y

‘a responsabilidad de ios funcionarios piiblicos™ *

Porque junto al  Articulo 24, ya citado, implican dos consideraciones
fundamentales, siendo la primera que establecen una vinculacion directa def texto
fegal mexicano con las declaraciones revolucionarias francesas de Derechos del
hombre y del ciudadano, ademds de que vincula su naturaleza misma y su
contenido con un acerve de ideas de tipo social, politico, econdmico y Juridice,

que dan base al indwvidualismo democratico y liberal.

C) LA CONSTITUCION DE 1824,
Un nuevo congresc se reunid el 5 de noviembre de 1823, y dos dias después
celebré su instalacion solemine, los diputados estaban influenciades por el sistema

federal y su manual era la Constitucidn de los Estados Unidos del Norte,

El 20 de noviembre del mismo ano, la comisidn presentd el Acta Constitucionat,

que fue e anticipo de la Constitucién para asegurar el sistema federal.
La discusian del Acta se sfectud del 3 de diclembre de 1923 al 31 de enero de

1824, siendo este dltimo dia la fecha en gue el proyecto fue aprohado casi sin

varianies, con {a dencminacion de Acta Constitutiva de Ia Federacion Maxicana

28 TENA R/MIREZ, Fehpe op cil, pag 35
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Felipe Tena Ramirez, en su libro dice:

“El 1° de abril comenz6 el Congreso a discutir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados unidos Mexicanos, que con medificaciones fue
aprobado por la asamblea el 3 de ociubre del mismo afio de 24 con el
titulo de Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos, firmado eldiad y
publicada al dia siguiente por el Egjecutivo con el nombre de Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos” %

Buscando dentro de las caracteristicas juridicas de esta Constitucion, se pueden
encontrar a las garantias de libertad, destacando la de expresidén a través de la
imprenta; v, las garantias de seguridad en los articulos 145 al 156 Es entonces,
que las decisiones fundamentales derivadas de! movimiento de independencia se
ptasmaron casi en su totalidad en la Constitucién de 1824,

D) LA CONSTITUCION DE 1836.

Una vez que se suscitd fa caida de Iturbide, surgirian en México los partidos que
con &l transcurso def tiempo se Hamarian liberal y el otro conservador.

El Partido Liberal en sus comienzos propugnaba en cuanto a la forma de
gobierno, la republicana, democratica y federativa. Mientras que el Partido
Conservador adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas

y con el ttempo tendi6 hacia la forma monérquica.®

29 TENA RAMIREZ, Felpe op cit , pdg 153
A TENA RAMIREZ, Felipe, op. cff, pag. 199,
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Fhientras s2 presentaban estos hechos politicos en México, el presidente Barragan
que sustituia a Santa Anna en su licencia, les pidid a las camaras el 6 de julic de
1835, cuando inicraron su segundo periodo de sesiones, que luvieran en cuenta
las solicitudes de los pueblos para la adopcion del sistema unitario  Dervado de
este, una comision examind las soficitudes y como consecucncia, propuso en
prmer término que el Congreso seria constituyente, lo gue fue acepiado por
ambas camaras. Las otras dos proposiciones, que tenian gue ver con que el
senado seria camara de revisién y que en el caso de discordancia se reunirian
ambas cadmaras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, suscitd el descontento
det Senado, por lo que se convino en que fas dos asambleas deberian integrar
una sola, la que se realizd el 4 de septiembre de 1835. El Gongreso encargd el

proyecta de reformas a una comisién que formd.

La comisién presentd dias después un proyecto de bases constitucionales,
discutido y al fin aprobado el 2 de octubre de 1835; el proyecto se convirlié en la
ley constitutiva del 23 de octubre, que con el nombre de Bases para la Nueva

Constitucién dio fin al sistema federal.

Durante los disturbios internos det pafs y la Guerra de Texas, ef Congreso
continud su misidn constituyente.  Es menester mencionar que la nueva
Constitucién se dividic en siete estatutos, motivo por el que a la Censtitucion
Centralista de que se trata se le conoce también como la Constitucion de fas Siete

Leyes.

La pnmera ley fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, de las otras seis, se
sabe que no se publicaron por separado, sino de una sola vez y de estas, la
segunda fue la mas combaliva, pues iniciada su discusidon en dicembre de ese
mismo ano, se¢ aprobd hasta abril de 1836, ya que se establecid fa mstitucidn
ltamada Supremo Poder Conservador, que como su nombre lo ndica, regulaba a
los tres poderes para gque ninguno pudiera traspasar los imites de sus
atribuciones La institucidn se  aprobd por mayoria de un sole voto, contra la
influencia de Santa Anna, que no deseaba tener sobre si un poder reguiador de

SuUs5 acciones.
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£1 Congresn termind ta Constitucion el 6 de diciembre, la aprobd el 21 v entregd al
Gebierno el texio el 30 de diciembre de 1835. Atendiendo al tema que me
mcumbe, en la Primera Ley dentro de su Articulo 1, encontré una garaniia

individual de segundad juridica que manifiesta:

2. Son derechos del mexicano.

I. No pcder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por disposicién de las autoridades a
quienes corresponda segun ley. Exceptudndose el case de delito n fragant,
en ¢l que cualguiera puede aprehenderle, presentdndole desde luego a su

juez, o a otra autoridad pablica”, '

Por su importancia transcribi esta fraccidn, pero existen mas del mismo género
dentro de este articulo. No obstante esto, dentro de este misme articuio, pero en
su Fraccién Vi, se incluye a la llamada garantia individual de libertad de imprenta,

pero de una forma divergente a como se considera en la Constitucion actual.

“VII.  Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus
ideas politicas. Por los abusos de este derecho, se castigard cualquiera
que sea culpable en ellos, y asi en esto como en todo lo demas, quedan
estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las
penas, los jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de

imprenta, mientras tanto no se dicten ofras en esta materia”.

Ahora st sa puede advertir, la consagracion clara de las garantias individuales,
pues las constituciones anteriores no contenjian un catélogo de las garantias
individuates, ain cuando establecfan algunas de éstas en forma dispersa y

desordenada.

La Constitucion Centralista de 1836 o mejor conocida como la Siete Leyes es la
primera carta mexicana que establecié de forma especial a las garantias

indwviduales
a5 TENA RAMIAEZ, Felipe op al, pag 205
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E) LA CONSTITUCION DE 1843.

Una vez inictada la vigencia de la Constitucién de 1836, emano una nestilidad
hacia ella por parte de [os federalistas. Ademds surgen los trastomos de Texas y
la Guerra con Francia que contribuyeron a causar una inquietud :n la pcblacion,
hasta considerar a los instrumentos constitucionales como causa de estos
malestares. Siendo e} afio de 1839, Santa Anna es desigrado para ccupar ia
presidencia, en sustitucién de Bustamante. Santa Anna al tener varias juntas con
poliicos, acordd que al Congreso se le invistiera de la funcion constituyente
Denvado de eslo, muy rapidaments decayd la actividad reformatora del

Congreso, por las marcadas diferencias de ia opinidn publica.

Santa Anna reconocido como General en Jefe, Valencia y Paredes firmaron el 28
de septiembre de 1840 las llamadas Bases de Tacubaya, por las gue se declaraba
haher cesado los Poderes Supremos, es entonces cuando concluyé la vigencia de
la Constitucion de 1836.

Las Bases de Tacubaya no resolvian, sing que sdlo aplazaban para el proximo
Constituyente, las diferencias que en cuanto a la forma de gobiernc separaban a

ios federalistas de los unitarios.

Se presenta una convocatoria para el constituyente publicada el 10 de diciembre
de 1841, suscildndose varios acontecimientos fasta que surge un primer proyecto

de constitucion que dentro de su Titulo | considera a quince garantias ndiiduales.

En un segundo proyecto de constitucién se ven consagradas a [as garantias

individuales con la clasificacion que se conoce.

El 23 de diciembre de 1842, el Presidente Nicolds Bravo hizo la designacién de
ios ochenta notables, gue integraron la Junta Nacicnal, la cual se instale y acordd
por mayceria que no se reduciria a formular simples bases constifucionales, sino

que ahora st expediria una constitucion.
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£l 8 de abril de 1843, el proyecte comenzé a ser discutide v sus articulos fueron
aprobados casi siempre por unanimidad. Las Bases de Organizacion Politica de
la Republica Mexicana fueran sancionadas por Santa Anna el 12 de junic de 1843

y publicadas ef 14.

En la Ciudadela, afos después, estalld el pronunciamiento del General Dn,
Mariano Salas, que solicitaba la reunidn de un nuevo congreso constituyente
conforme a las leyes electorales de 1824 y pedia de vuella a Santa Anna. El
triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracién de Paredes y a

la Constitucidn de las Bases Organicas,

En {a redaccion de esta Constitucidn, se encuentra la consagracién de las
ilamadas garantfas individuales, ya que se enfoca basicamente a suprimir el
Supremo Poder Conservador establecido por 1a Conslitucion de 1836, vigorizando
de un modo muy elevado al Poder Ejecutivo gue los Poderes Legislativo y
Jud:cial, quedaban subordinados &l primero. Resulta intergsante lo manifestado
por Feliciano Calzada Padron, en lo referente a tos cargos de eleccién popular

pues:

“Se impedia el acceso de las clases populares a los cargos de elsccion
popular, puesto que los mismos solamente podian ser cubiertos por aquetlos

cuya posicién econdmica los ubicaba entre las clases pudientes®, ¥

LZ4DA PADRON, Feciano, *DERECHO CONSTITUCIONAL®, Editonal Harla, Edicén acluabzada, Méxco, DF,
J.pag 78




F; LA CONSTITUCICN DE 1847.

Santa Anna ienia la 'dea de restablecer la Constitucidn de 1824 meentias se
formulaba una nueva, v para tal efecto expidid el decreto del 22 de agosto de
1846,

E! Congress en su funcion de constituyente designd para integrar la Comisidn de
Constitucién a Rejon, Otero, Espinosa de los Monteros, Cardoso y Zubieta.

Con el dictamen de la mayoria de [a comisién, se acomparié el vote parlicular de
tAzriano QOtlero, que proponia que en la Constitucién se fijaran las garantias
indwiduales asegurando su inviolabilidad, dejandole a una ley general el

detallarias.

Ciertas modificaciones y adiciones del voto paricular fueron aceptacas en su
mayaria por Otero, razén por la gue el Acta de Reformas termind de discutirse el
17 de mayo de 1847.

Pcdemos darnos cuenta que se restablecid la Constitucidn de 1824 junto con sus

reformas necesarias.

En el Acta Constitutiva y de Reformas, compuesta por 30 articulos, y

precisamente en su Articuio S manifiesta:

Para asequrar fos derechos def hombre que [a Constitucion reconcee, una
ley fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e 1guaidad de que
gozan todos los habitantes de la Republica, vy establecera los medios de

nacerlas efectivas” *

Es asi como encontramos una vez mas el trafo constitucional gue se e bz dando

a las llamadas garantias individuales.

33 TENA RAMIBEZ, Fotipe. 0p eit, pag 472,
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El resio de la Constitucian tiene como caracteristicas juridicas que a través de ella
se proclama fa otupacion de los bienes dei clero, la clausura de los noviciadas, fa
berad de cuitos, el matrimonio civil, la supresién de la confesidn y otros

asuntcs Mas.
G) LA CONSTITUCION DE 1857.

El Sigle XIX representd para México una amplia actividad constituyente, un
ejemplo de éslo es la nueva convocatoria para el Congreso Constituyente que fue
expedida por Don Juan Alvarez, el 16 de octubre de 1855. Posteriormente, la
convocatoria fue modificada en lo relative a la sede del Congreso, el cual se
reunio en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856, llevandose a cabo sus

34
Seslones.

Se crea una Comision de Constifucidn emanando una diversidad de problemas,
siendo el principal, si debia expedirse una nueva constiucion o restablecerse &
Constitucion de 1824.

La Comisién de Constitucién, sdlo acepté de entre las ideas de su presidents Don
Ponciano Arriaga, las contenidas en el Articulo 17 del proyecto, que expresaba
que la libertad de trabajo no podria ser coartada “...por los particulares a titulo de

propietarios”.

Este Articulo 17 fue objeto de vanas discusiones, por considerarto una expresion
del comunismo. Por Ultimo, el proyecto de articulo fue presentado con el mismo
numero 17 en la Sesidn del 18 de noviembre de 1856 y se aprobd por
unanimidad, para pasar a ser el articulo 4° de la Constitucion de 1857.

E! 5 de febrero de 1857 {ue jurada la Constitucién, primeramente por el Congreso
y después por el Presidente Comonfort. &l 17 del mismo mes, la Asamblea
Constituyente clausuré sus sesiones vy ef 11 de marzo de ese mismo afo, 5

promulgd la Constitucion.
34 TENARANIREZ, Fanpe op. ¢it, pag 585
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Después de esta breve reseda histdrica, es prudente referirme al Tiwlo [, Seccién
I de esta Constitucién, gue bajo el nombre De los Derechos del Hombre,

considerd alas garantias individuales.

De los 29 articulos que tienen que ver con este tema, uno de los mds importantes

es el articulo 4%, que en su redaccion consagra a la libertad de trabajo.

En el Articulo 3°, estd una de las garantias més importantes en su momento y que

ahnra es un antecedente mas en la evolucion de las llamadas garantias sociales.

Articulo 3°, "La ensefianza es libre. La ley determinard que profesiones necesitan

tituio para su ejercicio y congue requisitos se deben expedir”.

También es indispensable senalar lo que se expresa en &l Articulo 4°,

Articulo 4°. “Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo
que fe acomode, siendo Util y honesto, y para aprovechar de sus productos. Ni
uno, m otro se e podra impedwr, sino por sentencia judicial cuando ataque fos
derechos de terceros o par resolucion gubernativa, dictada en los términos que

marque la Iy, cuando ofenda los de la sociedad”, *

El Articuto 27, en su primer parrafo seria importante también para la elaboractén

de Ias futuras Constituciones Mexicanas.

Articulo 27, “La propiedad de las personas no puede ser ocupadz sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La Ley
determina la autoridad que deba hacer la expropiacidn y los requisiios con que

¢ésta haya de verificarse...”. ¥’

TEHA RAMIREZ, Felipe, op. cit., pag 607.

35 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit . pag. 607

37

TENA RAMIREZ, Felioe, op. cil., pag. 610
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La Carta Magna consagra de manera importante a tas denominadas garantias de
kbertad, siendo un clare ejemplo de esto las ibertades de; ensefanza, de trabajo,

de pensamiento, de peticion, de asociacion, de comercio e imprenta,

En otras palabras, Miguel Lanz Duret, af hablar de esta Constitucion expresa que
tiene un caracter puramente liberal, democratico e individualista, frayendo consigo
un gran numero de disposicicnes que se refieren a las garantias individuales;
omitiendo casi por completo 103 intereses de la colectividad y de manera especiat

el derecho social,
H) LEYES DE REFORMA.,

Haciendo un resumen de la Histona de México, se tiene que Don Benito Judrez
después del golpe de estado, abandoné la capital y asumié la Presidencia de la
Repiblica, formo su gabinete en la Ciudad de Guanajuato con Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, Manuel Ruiz v Ledn Guzman. De ahi se trasladd a varios
estados, hasta que legd al Puerto de Veracruz el 4 de mayo de 1838, donde

instald el Gobierno Constitucional.

Durante esta época, surgen diversas ideas en el ambito politico, como la de
Migus! Lerdo de Tejada que exigia enérgicamente gue se expidiera la legislacion
reformusta, especialmente fa que tenia que ver con la nacionalizacion de los
bienes del clero, v la idea de Melchor Ocampo expresaba que la reforma
convertiria la lucha en guerra religiosa con un grave peligro para el Gobierno

Coenstitucional, con este Ultimo €! Presidente Judrez estaba de acuerdo.
El 7 de julio de 1859, Judrez junio con sus ministrog Melchor Qcampo , Manuel

Ruiz y Miguel Lerdo de Tejada expidieron el "Manifiesto del Gobierno

Constitucional a la Nacion®, gue contenia e! programa de la reforma. ¥

33 TENA RAMIREZ, Fefipe. op o, pdgs 630 a 633
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Para dar cumplmiento a dicho Manifiesto, Juarez expidid en Veracruz upa
abundanie legistacion, en la que figuran los ordenamientos relativos a 'a cuestion
religiosa, que recibieron el nombre de Leyes de Reforma, cabe sehalar que ésto
se complementd con otras dos leyes expedidas posteriormente en la Ciudad dz
México, gue fueron la Ley de Secufarnzacién de Hospitales y Establecimientos de
Beneficencia y la Ley sobre Extincion de Comunidades Religiosas. Sefala Tena
Ramirez que-

“Lejos de debilitarla, las Leyes de Reforma galvanizaron a fa causa fiberat”.

Respecto al tema que me interesa que es la evolucion constitucional de las
garantias individuales, tenemos dentro de éstas 8 Leyes de Reforma una que es

representativa sobre este punto.

Dicha ley es del 4 de dictembre de 1860 y que se denomina Ley sobre Libertad de
Cultos, constando ésta de 24 articulos, transcribo a continuacion el primero ya que

es el mas unportante,

"Articulo 1. Las leyes protegen ef ercicic de! culto catdlico y de los
demas que se establezcan en el pals, como la expresion y efecto de la
libertad religiosa que siendo un derecho natural del hombre, no tiere ni
puede tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico. En todo lo demds, |a independencia entre el Estado por
una parte, y las creencias y précticas religicsas por otra, es y sera
periecta g inviolable. Para la aplicacion de estos principios se observard
lo que por ias leyes de Reforma y por la presente se declara v

determina”, *°

Atendiendo a este precepto se nota ya una concretizacién de la garantia de la
Iibertad de culto cuya esencia seria adoptada por la Constitucidn de corte social
de 1917.

52 TEMNA RAMIREZ, Felipe, op cit, pag. 633
4D TEMNA RARIREZ, Felipe, op o, pig 650



5G

Junto con los demés preceptos se consolida una evolucién mis acentuada de lo

que son las garantias individuales.
I} LA CONSTITUCION DE 1917,

La historia de México es muy vasta y prescindiendo un poco de ella, se aprecia
que antes de la Constitucion de 1817, todo el pueblo mexicano se vio envueito en

ese pasa)e histdrico que es el de la Revolucién Mexicana.

El flan de Guadalupe fue firmado en la hacienda de ese nombre el dia 26 de
marzo de 1313, por los jefes vy oficiales que estaban a las ¢rdenes de Carranza,
siendo esle (limo el autor del aniculado. Después surgen propuestas para
agregar a este proyecto, lineamientos agrarios y garantias obreras basicamente;
en resumen, ef Plan de Guadalupe se suscritid con la finalidad a manera de

compromiso de formular el programa social al triunfo de 1a fucha.

El 12 de diciembre de 1914, Carranza expidid en Veracurz lag adiciones al Plan
de Guadalupe. No obstante esto, Carranza se dio cuenta de que era necesario

reformar la Constitucidn de 1857 o de expedir una nuava constitucidri.

Se inclina por la dea de expedir una nueva constitucién, infiuenciado por el Ing.
Felix F Palavicini, razdn por la que Caranza expidid en Meéxico el 14 de
septiembre de 1916 el Decreto Reformatorio de algunos asticulos del Plan de

Guadalupe, distinguiéndose las reformas sociales

Dentro de su articulado, el dacreto convocaba a elecciones para un Congreso
Constituyente.  Es entonces cuando se instala en la Cludad de Querétaro e
Congreso Constituyente, que inicia sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de
19186.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo, era
Venustiano Carranza, motivo por el que se encarga de elaborar el proyecto de

constitucion reformada, el cual se convertisia en una nueva consiiucion,
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CAPITULO Il
LAS GARANTIAS SOCIALES

Las garantzs scociales surgen como una nueva forma de proteccion a las clases

desvalidas en general, relomando la esencia de fos derecho humanos y de las garantfas

individuales.

Es pues, un fendimeno socioldgico-juridico, que emana como resultado de cornentes

deolégicas y de cierto tipo de presion de la clase media y la clase popular.
A) CONGEPTOS Y CARACTERISTICAS.

A a. Concepto.

Las garantias scciales son una relacidn juridica y cabe destacar que contiene

elementos que las hacen diferenciarse de otras figuras de derecho.

Dichas garantias emanaron, como posteriormente lo trataremos en este (rabajo,
de la exigencia al Estado por determinadas clases sociales para que se fijaran una
seng de medidas protectoras frente a las clases sociales con poder. Derivédndose
pues la formacion de una relacién juridica entre los grupos sociales poderosos y

aquellos frente a los que se implantd la proteccidn por el Estado.

El Maesiro Ignacio Burgoa seosliene que las garantias sociales son medios

tutetares Agregando a manera de concepto de garantia social que:

“Esta relacion juridica sélo se entabla entre sujelos colocados en una
determinada situacién social, econdmica o juridica y entre los que existen
lazes materiales determinados, establecidos principalmente en cuante al

procese produclive {capital por una lado y trabajo por el otro)". #

12 EURGOA 1gnamo, op cl Pdag 704
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Exsten mas conceptos sobre lo gue es una garantia social, por fo gue cito a

continuacién al expucsto por Alberto Trueba Urbina:

“Las Garantlas Sociales son derechos establecidos en la Constiucidn para
tutelar y rewindicar a los campesinos, a los trabajadores, vy a todo
prestador de servicios, como grupo y en sus propias personas, asi como a

los demas econcmicamente débiles, en funcidn del bienestar colectivo™. **

En atencién a este concepto se desprende ahora si, de una forma mas clara y

precisz [o que es una garantia social.

Las garantias cociales tienen sus propias caracteristicas, asi que a continuacién

me refiero a elias.

Ab. Los Sujetos de las Garantias Sociales.

Al referirme con anterioridad a las garantlas individuales, me concrele a
manifestar que existe un sujeto activo y un sujeto pasivo, estas consideraciones
son aplicables también en las garantias sociales, pero con sus caracteristicas

propias.

Ab.a. Aqui el syjeto aclivo estd constituido por las clases sociales desamparadas,
esio es, carenle de los medios de produccion, o sea, la clase trabajadosa que es
aquella que en el procesc productivo tiene injerencia a través de su energia
personal o trabajo: de acuerdo a los esludios de Burgoa y con quign coincido.
Pero para mt, el sujeto activo son también las clases carentes de madios

culiurates, politicos, sociales v educatives.

o
Pt

TRUEBA URBINA, £ibety “DERECHO SOCIAL MEXICAND", Eddonal Posria, Maxice, O F |, 1978, pag 227
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Ab.b. El sujeto pasivo, concordando con Burgoa, estd {ormado por el grupo social

detentador de los medios de produccion, dicho de otra manera el capitalista.
Es decir, aguel que interviene en la produccion mediante la ulilizacion de
hienes de que es poseedor o propietano. Para mi el sujeto pasivo también estd
constituido por las clases sociales que detentan [os medios culturales, poiiticos,

sociales y educativos suficientes.

A c. El Objeto de las Garantias Socialas.

Ad.

Ae.

El cbjeto esta constituido por la existencia de derechos y obligaciones para los

sujetos de la relacidn juridica de este tipo de garantias.

Prncipios Constitucionales de las Garantias Sociales.

Las garantias sociales estan consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: por lo que estas garantias son participes del principio
de supremacia constitucional y de rigidez constitucional, ambos explicados

antencrmente.

Las Fuentes de las Garantias Sociales.

Las garaniias sociales se encuentran en un orden de derecho, por lo que deduzco
Gue las fuenies formales de este tipo de garantias, son de manera jerarquica la
legisiacion, seguida de la costumbre. No paso por alto las fuentes reales, es decir

los factores que de hecho afectan a grupes socialzs.

Complementando o anterior se tiene, que ta Constitucion es un praducto de la
legistacion, que es la fuente formal mas importante en los paises de derecho

escrito coma México.
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Eduardo Garcia Maynez define a la legislacidn como:

“...el procesc por el cual uno o varios Grganos del Estade formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se

da el nombre especifico de leyes”. *

Uerivado de esta definiciéon, se desprende que las garantias sociales se
encuentran consagradas en la Constitucién, la cual es el ordenamiento

fundamental o basico det orden juridico estatal

La ofra fuente formai a la que me referiré, es la costumbre, que es concepluad:

de la siguiente forma por Du Pasquier

"La coslumbre es un uso Imptantado en una colectividad y considerado

por ésta juridicamente obiigatorio”, **

En este orden de ideas, me parece mas claro el concepto de Francois Geny, al

definir a la costumbre como:

“Un uso exisiente en un grupo sccial, gue expresa un sentimiento juridico

de los individues que componen dicho grupo”, *©

La costumbre es pues, imporiante para las garantfas sociales, toda vez que a lo
targo del tiempo, éstas han sido solicitadas como proteccién legal por las clases
socrales o grupos scciales débiles hasta verse plasmadas en el derecho positivo
de un estado, como es e! caso de nuestro pais. Es decir, que las reglas soclales

gue emanan de un uso mas ¢ menos largo pasan a transformarse en derecho.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo “INTRQDUCCION Al ESTUDIQ OEL DERECHQ™ Edional Porria, S.A
cuadragesimo segunda edicidn, México, D F. 1991, pag 52

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, op il , pag 61 citando a DU PASQUIER

GARCIA MMAYNEZ, Edurado. op tit, pag 61 cilando & GENY, Francois
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Af Teorias en las que se sustentan las Garantias Sociaies.

47

Las garantias sociales desde el punto de vista docirinal se sustenlan en una
nueva rama del Derecho, denominada Derecho Social. Varios juristas, como es el

caso da Castan, alirma que:

‘Todo Derecho es social y que, por consiguiente, la denominacidn

“Derecho Social” es una redundancia™ *
Bonecase, agrega que el Derecho Social:

.. es un pleonasmo, porque el Derecho, en general, es regulador de

relaciones sociales”. *°

Estos razonamientos son certeros, pero para el estudio, jo manifestado por

Carlos Garcia Oviedo, nos es mas atil; é1 dice que el Derecho Social:

“... tiene por objefo resolver el problema social; surgid de la ruptura de los
cuadros corporativos, del nacimiento de la gran industia y de la
formacion del proletariado, que dio ongen a su vez, a la lucha de clases.
Esta lucha es el contenido del problema y “social” debe ser el derecho

creado para su solucién”, %

Me parcce que aqui se puede establecer la naturaleza de upa garaniia social,

como una medida protectora.

El socidlogo Georges Gurvitch, ya mencionado con anterioridad, en su obra L'ides
du Droit Social, hace una serie de criticas a varias teorias de diversos autores del
‘Derecho Social”, pero la parte que sirve como una base doctrinal clara para las

garantias sociales, es el razonamiento de Gurvitch, que sostiene que:

MENGITEA Y NUREZ, Lucio, "EL DERECHO SOCIAL". Editonal Porrja, § A. Tercera Edicign México, O.F., 1980,
pigs 7y 8 Ciangoa CASTAN

MEMDIETA Y NUNEZ Lucio, op cil, pag 9 Ciando a BONECASE.

PENDIBTA Y HUNEZ Luzio, op cil, pag 12, Citando a2 CARLOS GARCIA OVIEDOD



“f-1 Derechio Social se dirige, en su capa organizada, a sujetcs juridicos
especificos -parsonas coleclivas complejas-, tan diferentes de los sujelos

50

individuales aislados como de fas personas morales, ..."

B) RAZONES HISTORICAS DE LA ADOPCION DE LAS GARANTIAS SOCIALES,

57

Las sociedades hurmanas han tenido una constante evolucion al pasar los siglos,

twempo en el que se dio un tratamiento gue transformd a los derechos humanos o

necesidades reales en garantias individuales hasta llegar a ser garantias sociales.

Se¢ suelen considerar diversas declaraciones de derechos de la épeca moderna,

asi como algunos ordenamientos legales como las razonas histéricas de fa

adopcién de las garantias sociales.

B.a La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

E! primer antecedente para adoptar a las garantias sociales, es la Revolucidn

Francesa, que produjo en primer lugar, una serie de ideas de derecho

constitucional, de las que sobresale el dogma de fa igualdad de todos ante ia ley,

derivado esto de [a desigualdad que imperaba en Francia en esa época.

De este episodio histénco emand la Declaracion de los Derechos del Hombre y

de! Ciudadano, adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente reunida en

Versalles el 28 de agosto de 1789, inspirada por constituciones locales de las

republicas norleamencanas, el Bill of Rights Inglés (1689) y las ideas de Locke y

de Reusseau, como por ejemplo, el Articule 1V sefiala que la ley es la expresion

de 2 "voluntad general”, deriva su terminofogia del pensamiento de Rousseau.

55 LPINTIETAY NUREZ, Lunio, op. ait, pdg 20 Ciando a GURTVITCH GEOAGE
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B b. Las Declaraciones de Derechos que siguieron a la Declaracidn Francesa de los

Derechos dal Hombre y del Ciudadano,

Estas declaraciones, tanto europeas como americanas se ajustan a los principios
muy hberales de fa Declaracian Francesa. Pero se presentan algunas novedades

como lo manifiesta Castan al indicar que:

“Parece ahandonarse el tono filosdfico de las primitivas declaraciones y
se aspira a dar a los derechos y a las libertades una realizacion juridica
no abstracta, sino concreta y vinculatoria, acompanada de las garantias

indispensables para concederles ehicacia”. !

Un ejemplc de estas declaraciones, se presenta con un golpe de estado,
organizado por Napoleén, que da lugar a la cuarta Constitucion Francesa, la del

13 de diciembre de 1799 efaborada por Sieyes.
Guillermo F. Margadant hace un comentario diciendo que:

“Alrededor de este movimiento constitucional hallamos una interesante
iegislacion referente a los derechos individuales y al sistema

administrative”, >

A finales del Sigle XIX, agrega Margadani:

“Ef hberalismeo politico suele nsistiy en fa expedicién de constituciones
con separacién de los tres poderes, a la Montesquieu, y derechos
individuales, a la Locke... y favorece a menudo — no siempre — una
generosa politica social”, ®

Alemania es participe del desarrollo social, toda vez que admite al confrato

colectivo, tentendo su primera aplicacion en este pais en 1896.

CASTAM, TOBENAS. José. op. i, pag 126

WARGADANT. Gullermo F , "PANORAMA DE LA HISTORIA UNIVERSAL DEL DEREGHO". Editonz) Miguel Anpel
Pariéa, 3 A Cuarla BEdoicn, Mexco, D_F | 1991, pag 2713

MARGADANT, Gurarmo F, op et pdg 281
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B¢ Las Declaraciones de Derechos 2n el Siglo XX

34

b

Las constituciones conlemporaneas tienen fa tendencia clara de amgplar la esfera
de las garantias individuales, extendiéndose pues a la proteccion de ferma globat

de la familia, del trabajo y en general del orden econdmice-social,

Los ejemplos mas claros de este movimiento socializador, son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y la Constitucidn Soacial-
Democralica de Weimar del 11 de agosto de 1919. En el caso de fa Constitucion

de Weimar, Enrique Alvarez del Castillo reconoce que:

“Se rompe definitivamente con el abstencicnismo estatal respacto & los

problemas sociales denvados det trabajo”.

Esta aseveracion se apoya evidentemente, en lo que expresa el Articulo 153 de

esta Constitucién, el cual preceptia:

"El rabajo estd colocado bajo la proteccion particular del Estado. El

Estado creara un Derecho Unitario del Trabajo”. =°

Ambas Constituciones, tanto [a Mexicana como ta Conslitucién Alemana de
Weimar, aceptan los derechos colectivos de los trabajadores, como 1o son: la
hueiga, la asociacion profesicnal v los contratos colectivos; constituyéndose asi

lag garantias sociales.

En ¢l caso de México, la situacion tanto econdmica como social, trajo consigo la
adcpeion de las garantias sociales, siende pues el mas claro gemplo de la

pnmera constitucidn sccial del mundo.

ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique, "EL DERECHO SOCIAL Y LOS DERECHOS SQCIALES", E<ional Migue!
Angel Poruea, 5 A Wéxico OF , pag 72
HLVAREZ DEL CASTILLO, Ennqua, op. ¢il, pidg 72
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8.d. Los Instrumentos Juridicos mas Reclentes, en fos que se Adoptd la Esencia de las

Garantias Sociates

B.d.a. El Tratado de Versailes de 1919, que es un instrumento internacicnal, contiena
una parte social la cual constituye su capilulo mas importante. La parte XlIl, trata

de! Derecho Internacional Sccial; a continuacion repreduzeo parte de ésfa:

“Parte Xlli. Del Trabajo.
Entre estos métedos y principios, [as altas partes contratantes consideran

importantes y urgentes los siguientes:

3° El page a los trabajadores de un salavio que les asegure un nivel de vida

conveniente, tal como se comprends en su pais.

47 La adopcién de la jornada de ocho horas o de fa semana de cuarenta v
ccho horas como un fin que debe alcanzarse en tedas las partes en gue
no haya sido logrado aun,...".

Alberto Trueba Urbina hace un comentaric sobre esta parte del tratado, que a

continuacion cito en su otatidad.

“Las disposiciones que anteceden constituyen el origen del Derecho
[nternacional Social, y en su mayor parte provienen del Articulo 123 de la
Ceonstitucién Mexicana de 1917, PRIMERA DECLARACION DE DERECHOS
SOCIALES DEL MUNDO, base del Derecho Internacional Social. Esto hay
que repetirlo cada vez que sea oportuno y conveniente. La participacién de
SAMUEL GOMPERS ongint la parte Xlil del Tratado. Por esto, ocupa un
lugar de primer orden en [a historia del DERECHO SOCIAL UNIVERSAL, asi
como nuestros constituyentes de 1917 que fueron los autores del Articulo
123, que prohid GOMPERS en el Tratado de Versaltes”. ¥

S5 TRUEBA URBINA, Alberio. "NUEVO DERECHO INTERINACIONAL SQCIAL". Editenal Porrda, £ A México, D.F,
1379, pdgs 300y 301
57 TRUEBAURBINA Aberlo, op cif, pag. 302
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G db La Cariade las Naciones Unidas de 1845,

Este instrumento juridico de cardcter internacional y de naturaleza politico social

fue firmado en la Ciudad de San Francisco Californic., el 26 de junic de 1945

E! Lic. Alberto Trueba Urbina, al concretarse al cardceter sooial de la Carta, hace
que podamos considerarla como una razén mas en donde se fundamentan las

garantias sociales:

“La Carta Suprema, la Super Ley por excelencia, es fuente ineludibls de

la nueva legislacion politico-sociat del mundo.

La Carta dc las Naciones Unidas es un brifante desarrollc de nuestio Derechio
Social Mexicano y de la Parte Xiii del Tratado de Versalles, que perduran en el

Derecho Internacional Sacial”, %

Scbre el contenido social en los preceptos juridicos de esta Carta, considerc que
su capitulo X, titulade El Consejo Econdmico y Social, en su Articulo 62, punto 2,
al reterirse a sus funciones y poderes, es un antecedente al que se deben sujetar

las garantias sociales:

"2. El Consejo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con et
objeto de promover el respeto a los derechios humanos y a las libertades

« 58

fundamentales de todos, vy la efectividad de tates derechoes vy libertadas™

3 d ¢. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de 1948,

Las Naciones de América, por sus condicicnes espectales, han formacdo una avanzada

legislacion social interamericana.

A UR3INA Albado, op cit, pag 308
A URZINA Albarto.op ot pag 306
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La Carta de fa Organizacion de los Estados Americanos fue aprobada en Bogota,
Colombia en 1948 Es un documento eminentemente social, que de acuerde a
algunos traladistas, es la expresion del ideario del Derecho Social Mexicano,
caractenzado por una justicia social fundada en el respete de los derechos

esenciales det hombre.

El Capitulo VI titulado Normas Sociales, dentro de su articulo 29, inciso b,
tenemos plasmado un antecedente mas de la garantia social, a continuacion

reproducimos la parte relativa a esto sclamenta:

“Articulo 29. Los estados miembros estan de acuerdo en ia conveniencia

de desar:ollar su legistacién social sobre las siguientes bases:

..b) Eltrabajo es un derecho y un deber social, no sera considerado como
un ariculo de comercio; reclama respeto para la libertad de

asociacién v la dignidad de quién lo presta, ... . %

B.d.d. La Caria Internacional Americana de Garantias Sociales de 1848,

Fue aprobada en Bogotd, Colombia, el 30 de abril de 1848, v contiene derechos
sociales de cardcter internacional. Esta carta se adopta como una declaracion de

los derechos sociales del trabajador.

Alberto Trueba Urbina, en otras palabras manfiesta que, el articulo 122 de Ja
Constitucion Mexicana se encuentra plasmade en este documento, que es sl
Ceédigo Socia! del Trabajo mas avanzade en el orden internacional y en el dmbito

de la legislacidn social a escala mundial.

En la seccién que se refiere a principlos generates, reproduzco una parte del

Articulo 1;

€5 TRUEBA URBINA Alberto, op o , pag. 313



“Articule 1. La precente Cana de Garantias Sociales, tiene £3- objeto
declarar los poncipios fundamentales que deban amparar a los
trabajadores de toda clase y constituye ef minimum de derechos de que
eiics deban gozar en los Estados Americanos, sin peruicio de que las

leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o reconoceries otros

mas lavorables. Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a

n 61

hombres y mujeres. ..

Como se aprecia, la carta fiene como punto importante de que el trabajo ha de

distrutar de la proteccion del Estado.

8.d.e. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Un acontecimiento juridico de corte internacional, en el que se expresa

nugvamente el aspecto social, es en Ja Declaracidn Americana, la cual {ue

aprobada en Bogotd, Colombia, el 2 de mayo de 1948.

Esta dwidida en derechos para el hombre desde su perspectiva individual y desde

su perspectiva social.

Los principales preceptos sociales son los siguientes:

“Articulo 12. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe

estar inspirada en los principios de lbertad. moralidad y sclidaridad

humanas.

“Articulo 14.  Toda perscna tiene derecho al trabajo en condiciones

dignas y a seguir libremente su vocacion,..”. &

TRUEBA URBINA, Alberlo, op. o, pag. 318
CZ TRUEBA URZIMNA, Aberlo, op cil ,pdgs 329 y 330
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Pero la mejor expresion de la predominancia del derecho social sobre el

individual, lo encontramos en el Articulo 28, que a la leira dice:

“Articulo 28. Los derechos de cada hombre, estén limitados por los
derechos de los demas. por la seguwridad de todos y per las justas

exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento demociatico”. *

En esta declaracion se considera al amparc en su consagracién individuatista.
B.d.i. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

£l 10 de diciembre de 1948, en la Palais de Chailot, en Paris, Francia fue

aprohada esta declaracion.

£l junsta Castan Tobefas, sefala las caracteristicas principales de esta

declaracién destacando la que dice que tiene:

“1° Su fundamentacidn en el principio fllosdfico-juridico de dignidad de la
persona humana, del que se derivan los postulados de libertad, igualdad
y fraternidad...”. ®

Estoy de acuerdo con esta posicidn y se puede afadir que este documento es unt
factor méas del desarrollo de tas garantias sociales. El aspecte social de esta
declaracion quedd upificado en vanos preceptos; a continuacidn cite alguno de

elics.

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecaidn de su

trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién

n B3

contra et desempleo...

63 TRUEBA URBINA, Alberio. op. o, pdg 3
&t CASTAN TOBEMAS. op o, pag. 142
65 TRUEZDBA URBINA, Atberto, op ¢t . pag 334
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“Articulo 26. 1. Teda persona tiene derecho a la educacién, la educacion
debe ser gratuita al menos en lo concerniente 2 ta instruccion elemental

y fundamental...” *°

En el fondo de esta daclaracidn no se establece ninguna forma eficaz de

proteceidn, por lo que su cumplimiento queda al juicio de cada Estado,

Son entonces todas eslas declaraciones, las que han servido de base o razon

histérica para adoptar a las garantias sociales.

Cy SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE GARANTIAS INDIVIDUALES Y
GARANTIAS SQOCIALES.

Unz vez gue me he referido a la naturaleza Juridica de las garantias sociales.
puedo ahora si establecer las similitudes vy diferencias con las garantias

individuales.
C a. Similitudes entre las Garantias Individuales y ta Garantias Sociales.

La primera similitud que encuentro, es la que tiene que ver con el chjete de ambas
especies de garantias, pues las dos tienen [a finalidad de salvaguardar ios

derechos fundamentales del ser iumano, pero de distinta perspectiva.

La segunda similitud, entre las dos garantias, partiendo de que estan consagradas
en fa Ley Fundamental, o sea fa Constitucidn, es fa de que ambas participan del

principio de suprernacia constitucional y del principic de ngidez constitucional
Una tercera similitud que tienen estas des clases de garantias es la que se

presenta en cuanto a las fuentes formales, que son las mismas para ambas; es

decrr, la costumbre y Iz legislacion.

23 TRUEBA URBINA, Alberto, op. ol , pag 334
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La clasificacion de la cual son objeto las garaniias indwviduales dentro de la
Constiiucion es fa misma para {as Garantias Sociales. Ademds, ia consagracion
constiucional de las dos especies de garantias, recae sobre los mismos

preceplos juridicos.
C.b. Biferencias entre Garantias Individuales y Garantias Sociales.

Se puede apreciar que la naturaleza jurfdica de estas dos especies de garantias

tienan similitudes pero también, tienen sus diferencias.

La primera s la que tiene relacién con gl sujeto activo de ta relacidn juiidica,
porgue en caso de la garantia individual se trata de Ia persona desde el punto de
visia individual schre la que vayan a operar actos de autoridad. Mientras que para
la garantia sccial, el sujeto activo estéd constituido por fa clase social desvalida, o
dicho de otra forma, el sujeto activo desde el punto de vista plural; aunque
también puede estar representado por un sols individuo gue pertenece a una

determinada clase social.

Ctra disimilitud que existe entre ambas garantias se presenta con e! sujeto pasivo.
Fara la garantia individual es el Estado junto con sus autoridades, mientras que
para la garantia social su sujeto pasivo es una clase social o un individuo
particular perteneciente a dicha clase social, no cbstante que el Estado y sus
autondades tienen injerencia no son las principales vy directos obligados o sujetos

pasr/os en ellas, como sucede con las garantias indviduales.

Complementands lo anterior, se establece que la titularidad de las garantfas
indwiduales es para todo individuo, independientemente de sus condiciones
pecuhares, en tanto que la titularidad de las garantias sociales es mds restingida,

puesto gue se aboca a una clase social y a sus miembros en particular,

La creacidon de las garantias scciales es mds reciente que la de las garantias

individuales, por lo que la consagracidn constitucional de las garantias
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ind;viduales es rnas extensa que la de las garantias sociales, pero no por esta

cireunstancia se fe resta valor a estas uitimas en el campo del Oerecha.

LOS PRINCIPALES TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE CONSAGRAN A LAS
GARANTIAS SOCIALES.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es considerada como
una de las mas avanzadas del mundo, porque protege al hombre fantoc en su
aspecto individual, como formando parte de un grupo. Por eso la Conslitucién

contiene garantias individuales y garantias sociales.

Las garantias saciales se apoyan en el conceplo de Iz justicia sccial, que va
encaminado a la formacién de una sociedad en la que todos sus miembros tengan
una cportunidad por igual, que les permitan alcanzar las finalidades personales y

sofialies.

A continuacion analizaré algunos preceptos constitucionales de los que se
considera contienen a [as garantias sociales; por fo que basdndosa en mi criterio y

estudio determinare si en realidad las contienen o no.

Garantiz Sccial de la Educacién. Articulo 3.

Uno de los textos sociales méas importantes de esta Constitucidon esta
representado por el Articulo 3, del que extraigo basicamente los siguienles

parrafos:

“Adticulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibic educacion & Estado -
Federacién, Estados vy Municipios— impartiran educacidn preescolar,
primaria y secundana. La educacién primaria y la secundaria son

obhgatonas...”.
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En primer lugar, como lo declara Tania Diaz Gonzalez:

* .., la persona tiene un derecho natural a la educacion que se desprende

de su propia naturaleza social”. ¥

Diche razonamiente nos sirve de pauta para establecer el origen de esta garantia

social, en los derechos humanos.

Asi que se puede establecer el objeto de esta Garantia Social, af referirnos al
derecho a la educacidén y de la esencia de la naturaleza humana, pues aquel

afecta al bien comin por lo que su realizacion debe ser exigida por la soctedad.

Siendo pues el contenido esencial de esta garantia social de acuerdo a lo

expuesto por Maritain, como fin esencial el siguiente:

“.. formar al hombre, o méas bien guiar el desenvolvimiento dindmico por

el gue, ef hombre se forma a si mismo y flega a ser hombre” %

Pero con el deber por parte del individuo de contribuir con el desarrolle de sus
facultades al bien comuin de |a sociedad Un punto mas para considerar que
estamos frente a una garantfa social, es por los sujetos

El sujelo activo estd representado por un grupo gue viene siendo el de las
personas necesitadas de educacion; este sujelo estara determinado tanto en su
aspecto individual como en su aspecto en grupo, no dejando de ser por esta
circunstancia del individuo desde su aspecto singular, una garantia social.

DiAZ GONZALEZ, Tania, "EL DERECHO A LA EDBUCACION" Ediciones Universidad de Navarra, S A Pamplona,
Espafia, 1973, pag 36
DIAZ GONZALEZ, Tania, op.cit , pag 38
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Al ccncretarme al sujeio paswvo, es evidente que es la sociedad, desde ol
momsnto en que participa al impartir 1a edu-acion. Sustentd éstc en la fraccion

Vi, del Articulo 3, que senala lo siguiente:

“VI. Los particulares podran impartir educacion en tedos sus tpos ¥
modalidades. En los términos que sstablezca la Ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocirniento de validez oficial a los estudios que se realicen

en planteles parliculares...”.

En &l pasado, s6lo los priviiegiados tenian acceso a la educacién v 1a mayoria se
encontraba excluida de este beneficio. Por este motivo se crea esta garantia que
va a proteger y proporcicnar de alguna manera a esta mayoria de ta educacién
basica que requiere. En el texto def Articulo 3, fraccién VIl se prevé lo que se

acaba de manifestar, aqui se manifiesta;

“VHI, El Congreso de 1a Unidn, con el fin de unificar y coordina- ta
educacién en tocda la Replblica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién sociat educativa entre la Federacion, los

Estados y los Municipios..."

Esta garantia social es equiparable a ja clasificacion de las garantias individuales
Ya cue en este Articulo sg prevé a la garantia social de la educacion, come una

garantia social de iguaidag.

Profundizando un poco mas en este andlisis tenge que tratar lo que tiene que ver
ceon la relacidn educaliva En la que desde el punto de vista de! Derecho existe
una relacién juridica gue liene por chieto el cumplimiento del derecho ~ deber de

educar.

La educacidn perfecciona a fa persona, pero también perfecciona a la sociedad
humana, y a su vez, Ia persona necesita de 1a accidn educativa de la sociedad

para perfeccionarse  Es asi, que a juicio de Tania Diaz Gonzalez.
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“. .. hatra sujetes que tengan la funcion de autondad educativa, esto es,
sujetos que ostenten el derecho — deber a educar. Habra otros sujetos

que tengan el derecho a ser educados”. v

Emanando asi la ereacion de esta garantia social como una forma de proteccion.

Brindar un mayor seguimiento a esta garantia, dard como resuliado que fas
personas con mayor escolandad no selamente sean mas productivas, sino que
también podran plantear mejor sus demandas sociales; y principalmente, es un
hecho gue con mas y mejor educacion s puede atacar con eficacia la pobréza de

millones de mexicanos, coadyuvando al avance social.

En la redaccion de este Articulo 3° se restninge la hibertad de ensefianza de fos
particutares, estableciéndose limitaciones a las cuales deben apegarse para

impartir educacién primaria, secundaria o normal.

Toda la poblacion tiene interés en educarse, no importa por quién ni cémo, pera si
el Estado resinnge la fibertad de ensenanza, podria pensarse que en vez de
ayudar a un desarrollo ‘o obstrucciona, pero no es asi, ya que el Estado debe
tener rucho cuidado, vigilando que la educacidn impartida no vaya en contra de

los buencs valores de la scciedad,
Completando [o anterior, cito la siguiente jurisprudencia:

“RUBRO. EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y DE
CUALQUIER TIPO O GRADQ, DESTINADA A OBREROS Y A
CAMPESINOS, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DE RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA. QUE NIEGAN O REVOCAN LA AUTORIZACION PARA
IMPARTIR. ARTICULO 3°, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA."

27 DIAZ GONZALEZ, Tama, on ot pag. 116
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Locahizacién:

Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuiio,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 7A.

Volumen: 157-162.

Parte: Sexta

Pagina: 75

TEXTO:

Del texto det Articulo 3%, fraccidn Il de la Constitucion Federal, se desprende
que en refacion con la autorizacién & que se refiere dicho preceplo por partie
do! poder publico, en favor de tos particulares, para impartir educacidn
primara, secundaria y normal, y la de cualguier tipo o grado dastinada a
obreros y campesinos, la misma puede ser nggada o revocada, sin gue en
contra de la resolucién respectiva, por disposicion del propio constituyente,
dada la naturaleza def aclo de que se trata, proceda juicic o recurso algunoc,
es decir, en la espacie, se estd ante un caso de improcedencia del o de
garantias conienidas en el propio texto constitucional; resultando aplicable al
caso, lo dispuesto por ei Articulo 73, fraccion X Vil de la Ley de Amparo, en
relacidn con ef otade Articulo 3°, de [a Constitucion Federal. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUTO.

Precedentes:

Amparo en tevision 1560/81.  Alicia del Morat y Alvarez. 1° de marzo de

1982. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez,

Finalizando el analisis a este precepto, tenemos que el Estado se obliga a
impartir gratuitamente ensefianza con provecho de todo e} cenglomerado

sacial.
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Alcanzandose con lo dispuesto en esta garantia social un amor a la patria, asi

como el mejoramienta ecandmico y social.
Db Garantia Social Relativa a los Pueblos Indigenas. Articulo 4°.

lL.os pueblos indigenas se encuentran en condiciones muy deplorables,
encontrdndose ejos del bienestar que los postulados de fa Revolucion Mexicana

pedian para eflos.

E! analfabetismo, la mortalidad infantil y 1a desnutricién en los pueblos indigenas
son el doble de los promedios que se presentan dentro de la poblacion general en
México Se presenta este problema en México no obstante que {a ley debe
aplicarse por igual a todos, ya que tratdndose de los indigenas, por su
marginacion social, cuitural y econémica; v que ademas de no hablar el idioma
espafiol la mayoria de las veces resultan discriminados ante la justicia.

Teniendo como base estos antecedentes, después de una amplia consulta
pubfica, durante los meses de octubre y diciembre de 1939, se llegaron a
conclusfones en las que se solicitaba una reforma constitucional al Articulo 4°,
quedando de la siguiente forma en su primer parrafo

“Articulo 4°.  La Nacidén Mexicana tiene una composicion pluricuitural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, la Ley protegera y
promovera e| desarollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidon del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se fomardn en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley "

Es evidente que este precepto contiene a una garantia social. Su objeto es el de
establecer que la ley prevea los instrumentos juridicos necesarios para garantizar
a los pueblos indigenas el acceso a la jurisdiccidn del Estade, de forma igualitaria
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2 los demas mdividuos, asi como para proteger y desareoliar sus culturas.

crganizaciones scciales y bienes que las suslentan.

£l sueto aclivo de esta garantia, son lks grupos indigenas en todas sus

rmanifestacicnes, reconcciéndose la composicion pluricultural de la Macidn

En cuanto al sujeto pasivo éste es ei Estado junto con sus autondades  En este
preceplo considero, se deberia tratar de apoyar a toda la comunidad indigena
para integraria al México contemperanes, ya que a este grupo social se le ha
desprotegido a lo largo de varias décadas de este siglo.

Atendiends a lo anterior, considero que se deberia incluir un parrafo en el que se

prevean fa integracion de fa comunidad indigena en el México contempordneo.
Pues como lo manifiesta Alfonso Caso es necesario:

“... acelerar la evolucién de la comunidad indigena para integrarla cuanto
antes —sin causar una desorganizacidon en !a propla comunidad- en la

vida economica, cultural y politica de México®. 7

Es decir, lo que se me hace necesario inclur en esta garantia socal, es nacer que
las comunidades indigenas no regresen a las formas tradicionales de wida gue
tuvieron en el pasado. Pero deben mantener sus aspectos positivos que todavia

guedan de su cultura.

En el México contemporaneo, ios pueblos indigenas se encuentran abrumados
por la pobreza y la limiutacién de sus derechos y oportunidades, cuentan con poca
representacién en el dmbito nacional v estatal; por lo que coincido con iz que dize

Mariano Palacios Afcocer al manifestar gue:

7o OFICINAINTERNACIONAL DEL TRABAJO, REVISTA INTERNACIONAI DEL TRABAIO, vo! LI, who-diciemnbre
2 1855, Publica la Oficna Intemacional de! Trabago Pag 504
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“MNo obstante la adicién al Articulo 4° constitucional, el terna no esta
resueito, por lo que és imprescindible avanzar en su conceptuaizacion

juridica,.. "

Y es indispensable sehalar que este comentario tambiéin nos sirva de base junto
corn lo anterior para decir que, fa adicidn a este Articulo 4° debe ser lo antes

posibie.
D.c. Garantia Sceial Relativa a la Tierra. Asticulo 27.

El Articulo 27 constitucional es muy importante, ya gque es una aportacion
significativa de la Revolucidén Mexicana para tratar de acabar con las grandes
desigualdades de cardcler econdmicas y scciales, mediants [a idea de dar a fa

propiedad o al empleo de la tierra una funcién de beneticic social.
En su primer parrafo se manifiesta:

“ Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los timites del Territorio Nacional, corresponde criginalmente a la
Nacign, la cual ha tenide y tiene el derecho de transmitir el dominic de

ellas a los particulares, constituyendo fa propiedad privada .

De él se denva gue el Estado a través de leyes ordinarias puede imponer a Ja
propiedad privada las modalidades que ordeneg el interés publico, abandonandose
el cnteriv que sostiene que la propiedad es un derecho absoluto establocido
exclusivamente en beneficio del propietario, considerdndose entonces cue el
interés de los demas, es decir, el de la sociedad, se halla por encima de este

derecho.

Con tai objeto, el derecho de usar, disfrutar y disponer de una porcién de lieera,
tiene como condicidn, ante todo, atender a las necesidades humanas buscando al

beneficio sccial por encima del interés particutar de cada persona.

71 PALACIOS ALCOCER, Manang, "EL REGIMEN 0E GARANTIAS SOCIALES EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEMICANO™, UNA 1A, Mexico 1955, pag 267
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También se hijo, qué biencs pertenecen directamente a la Nacion, por lo gue s2
sostiene que ésta tiene el dominio diracto sobre determinadas zonas. Asf es que

el cuarto parrafo da este articulo considera:

‘Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos les recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarnos Jde las
islas; de todos los minerafes o subsiancias que en velas, mantes, masas
o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta oc los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
exiraigan metales y metaloides utifizados en la industria; los yaciniientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente

por fas aguas maginas; ..."

En et Articulo 27, que es uno de los mas importantes de nuestra Caria Magna, se

incluye a una de las Garaniias Sociales mas representativas de nuestro Derecho.

Desde 1917 hasta nuestros dias, la Reforma Agrana se ha dirigrdo a la chtencion
de algunos objetivos. A dicho respecto, el Maestre Burgoa afirma que los

chjetnos a cumplirse son pnmordialmente:

1. El fraccionamientc de latifundios para el desarrclio de la peoquena
propiedad agricola que se encuentra en explotacion y asi crear nUsvos
centros de poblacién agricola y otros para fomentar la agricuitura.

2. La dotacitn de tierras y aguas a favor de los nicleos de poblacion gue
carezcan de elias o tengan una porcién pegusfa que no pusdz salisfacer
sus necesidades. En este punto debe enfatizarse que se traia de un
alcance de fa garantia social.

3. La restitucion de tierras y aguas a los nticleos de poblacion gue hublesen

sido privados de ellas y de sus beneficios.

Existen diversas disposiciones deniro de este articulo, pero al ccnoretizarse
pamordialmente a [las caracteristicas de fa garantla social, encontramcs

ctaraments que en la fraccion Vil se protege a la poblacién gjidal y comunal,
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conformandose pues el grupo social protegido por este medio, se serala

entonces:

“VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad scbre [a tierra, tanto para

el asentamiento humano como para actividades productivas”.
Agregandose que:
“La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos ndigenas™.

Consagrandose asi, ia proteccién a este otro grupo social siendo necesario una

especificacion més clara para determinar el alcance protector para este grupo.

Asi de todas estas consideraciones, la garantia social en materia agraria debe
entenderse como una relacion juridica cuyo sujeto active es la clase campesina,

tanto en lo colective como en lo singular; sisndo el sujeto pasivo el Estado.

Como se vera mas adelante, a la clase trabajadora se le ha dotado de un conjunio

de derechos insertos en la Constitucidn por lo que su situacion esta protegida.

En cambio la clase campesina carece de este conjunto de derechos insertos en la
Constitucién, los cuales considero que deben implantarse para que se constituya
juridicamente ura garantia sccial y se pueda proteger eficazmente a la clase

campesina.

Esta idea, la apoyo con ta del Profesor Ignacic Burgoa que manifiesta lo siguiente:

" .. no pretendemos significar que no exista una politica tendiente a
mejorar sacial, econémica y culturalmente a la clase campesia y a sus
integrantes, pero esa politica se desarrclla sin obedecer a un sisterna
juridice que traduzca un verdadero régimen normativo jerarquizado. ..

Por ello, abogamos por que las garantias scciales en matena agraria que
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esa pciica va implanlando gradualmente se establezean en la
Conslitucion, puas de esta manera el fogro de uno de los pamordizles
objetives de la Revolucion Mexicana de 1810 no quedaria supeditada el
arbitrio de tos gobiernos, ya que entrafaria un deber y una obligacion
juridicamente impuesta por la Ley Suprema al Estado y sus drganos de

autondaa®. 2

Complementando lo anterior, tengo la definicion del Maestro Alberto Trueba
Urbina respzacto al derecho agrario, de acuerdo a su naturaleza social, contenido y
destino, que tenemos pues que considerar para entender a la garantia social

incluida en a Articulo 27 Constitucionat,

La definicion es:

“conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, tutelan vy
reivind'can a los campesinos, ejidatarios, comuneros, jornaleros del campo y
nicleos de poblacién, a fin de adquirir las tierras que necesitan para vivir de
eliag y reivindicar sus derechos & las mismas, obteniéndolas para satisfacer

sus necesidades witales".™

También Martha Chavez Padron al referirse al Articulo 27, proporciona una 1dea

para visuahizar a una garantia social, pues comenta:

“surgic asf un nuevo conceplo dingmico de propiedad, con funcidn social,
sujeto a las mocaldades gue fuera dictando el interés publico como
garantia individual para e! pequefo propietanc, pero también como
garantia social para los ndcleos de poblacién que tuvieran tigrras o que

no las tuvieran en cantidad suficienta”. ™

BURGOA, Ignacio, op ot pag 719

TRUERA URBIMA, Alberto, ¢p. ot pag. 413

CRAVEZ PAORON, WMartha, "EL_DERECHO_AGRARIG EM _MEXICQ", Edigriat Porria, $ A, séima edicidn
acluahzada, bewco, 1983, pdg 282
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Al consuitar junsprudencia encontré vna diferencia que me parecié importante
citar en este analisis, porque su contenido determina el caracter social de esta

garantia:

*Séptima Epoca.

Instancia® Trnbunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo. 90 sexta pane.

Pagina: 17

No. de Registro: 253642,

AGRARIO PEQUENA PROPIEDAD INACEPTABLE SUSPENSION DEFINITIVA
PROCEDENTE

Cuando el afectado por la ejecucion de una resolucion presidencial de ampliacién
de ejido, pesee cerlificado de inafectabilidad o declaratoria presidencial en la que
se decidid que la superficie que se pretende afectar no pudo serlo, por constituir
una pequena propiedad, procede conceder fa suspension en este casa. pues los
inlereses soclales en conflicto son de la misma jerarquia, por estar preservados
como garantias sociales en el Articulo 27 de la Constitucion General de la

Replblica.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITC.

Rewvision de incidente 130/76. Jesus Javalera Sandoval, Unanimidad de votos.
Ponente. Guillermo Velasco Félix.
NOTA.

Ef texto no sefzla fecha.

Ademds, se advierte que el Estado no s6lo interviene en las dotaciones como en
las reshtuciones de tierra, sinc gue proporcionz los elementos necesarios para

que se puedan trabajar.
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Cancluyendo este andlisis, se nos presenta que nueslo actual Ardiculo 27 de
nuestra Consiitucion debe considerarse una garantia social desde el momento
que se formuld, pensando en proteger tanio a los campesines, los jornaleros del
campo, los comuneros, los efidatarios y nicleos de poblacion para obiener las

\erias necesarias vara hacerlas producir y satisfacer sus necesidades.

Existiendo un gran avance, ya que se restringe la capacidad adquisiona de
terrenos surales a cierta cantidad de hectareas, evitdndose el acaparamignto o
monopolio de la propiedad en beneficio de pocos y cen perjuicio de los grupos

mencionados ariieriormente.

Surgiendo ademas por estas consideraciones contenidas en esta garantia una

ccntribucicn al desarrolic econémico-social de nuestro pais.
D.d. Garantia Socia! Cooperativa. Articulo 28.

ta Constiiucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos basandose en la
realidad mexicana, recoge en este articulo una vez mds las demandas de la
Revolucién y principalmente al prohibir a los monopolics consagra otra garantia

social,
El Articulo 28 actual dice:

‘Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibides los
monopolios, las practicas monopohicas, los estancos y las exencionss de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Fl mismo
ratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la

industria”.

Como objeto de esta garantia social, se prohiben los monopolios, asi como sus
modalidades, como es el caso de los ofigepolios, pero no obstante ésto existen
ciertas actvidades que por su importancia socizl, deben ser tratados
moneopdhicamente.
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Otro a'cance protecior inserto en el objeto de esta garantia social es 2l que tiene
relacidn con que es tarea fundamental del Estado la fijacion de los precios para
articulos de consumo necesario y ta organizacion mas eficiente de la actividad de
distribucion, a tin de ewvitar intermediarios innecesarics o excesivos. Al redactar
este precepto, se considerd que deben imponerse controles a la distribucién, con
¢l obiete de evitar abusos y en genera!, adoptar las medidas procedentes para
que el pueblo reciba bienes y servicios de manera oportuna, con caldad v a

precios adecuados.

Es prudente enfatizar que aqui aparece la figura del sujeto activo, que es el
consumidor, el cual merece proteccion y la Ley Fundamenial se la otorga a iravés

de esta garantia social; constituyéndose éste como el sujeto activo.

A todo lo anterior se refiere el parrafo tercero de este Articulo 28 Constitucional.
“Las leyes fyardn bases para que se sefalen precios méximos a los
articulos, materias o productos que se censideren necesarios pare la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a fa organizacién de la distribucion de esos asticulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excasivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. la ley protegerd a los consumidores y propiciard su

organizacion para el mejor cuidade de sus intereses”.

Varios doctinarios del Derecho consideran que en este precepto no se toma en

cuenta ninguna garantia, pues éste se refiere a la Rectoria del Estado.

Dentro de la Junsprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuite de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos una tesis en la que sa

prevé de forma clara la proteccidn at consumidor,

“Rubro: Precios, Garantias Individuales y Sociales en el control de;

Localizacidon:
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Instancia- Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de a Feceracion.

Epoca: 7 A.

Volumen: 109 - 114,

Parte: Sexta. pdgina: 158.

Texto:
Dado el interés que en el Articulo 28 Constilucional se pone, en que se regule
todo acto, procedimients, acuardo o combinacién, que tienda, en general a obhgar
a los consumidores a pagar precios exagerados o a constitur una ventaja
indebida para los industriales y comerciantes, poseedores del capital, que hendan
a subir exageradamente los precios en relacidn con los sueldos y salarios. en
perjuicio de fa clase trabajadora y en regular las utilidades de las empresarios a fin
de que se mantengan en limites honestos y ante ese interés constitucional, es
manifieste que los empresarios que impugnen la fijacion de precios oficiales a los
articulos necesarios, cuyos precics estan regulados, o que impugner: {as multas
que le son impuestas, estdn obligados, por la situacidn especial gue
conslitucicnalmente guarda esa materia, a una carga de Impugnacién mas
rigurosa gue cuande se trata simplemente de defender las garantias de un
ciudadano contra una violacion que solo a él lo afecta. Luege deben afrontar la
carga de alegar y probar el precio fijado no da margen para una utihidad honesta, o
que hubo desvio d=2 poder al imponérseles multas excesivas. Pues liberarlos de
lal carga, redundaria en perjuicio del pablice en general y, en especial, de la ¢lase
rabajadera, cuyo interds constitucionalmente protegido no debe quedar
inocperante por ngonsmos juridicos o por falta de perfeccion en los motivos v
fundamentos de los actos de autoridad en este campo. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Precedentes

Amparo en revision 118L/77. Crescencio Totedo Magafia. 13 de abril de 1978,

Mayocria de votos., Ponente  Guillermo Guzmén Orozco
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Pero en el parraio oclavo, se prevé un supuesto en el que se consagra un
derecho mas, en el qua se sostiene gue en este articulo también se consideran

garaniias sociales.

Dicho parrafo manifiesta lo siguiente:

“No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proleger sus propios Intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses ¢ del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o gue nc
sean arliculos de pnimera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion

que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso...”

Con el advenimiento de la Consfitucion Mexicana de 1917, nace esta Garantia
Sccial Cooperativa, toda vez que se intenla miligar y suprimir ia explotacion det

trabajador a través de la union de esfuerzos de los propios trabajadores.

Por consiguiente, los trabajadores obtiensn su liberacion de la explotacion
patronal y adguieren fuentes de trabajo para ser manejadas por ellos mismos, sin
intervencién de ningén explotador para tcabajar, v en vez de lucro obtener una

justa retribucién de su trabajo sin que éste sea mediatizado por ningdn patrono.

El Maestro Trueba Urbina hace un comentane que resufta indispensable incluir en

este andlisis, y este es que:

“..., el derecho cooperativo estd intimamente relacionado con el derecho
del trabajo, a grado tal, de que podia considerarse el cooperativo como
una reglamentacion especial del derecho del trabzjo para los
cooperalivados -permitasencs el neologismo-;  es decir, para los

75

trabajadores.....".

75 TRUEBA URBINA, Aberto  ¢p ol pdg. 448.
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Existe también otro grupe sccial o sujelo activo conlemplado  en ura garantia
scaizl dentro de este precepio, dicho grupo es el feimado por agusilas personas

de mente creadora, a quienes se les olorga una serne de derechos.
El precepto en su parrafo novenoe considera lo siguiente:

“Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se conceden a los autores ¥ artistas para la produccién de sus
obras y los que para el usc exclusivo de sus inventos, se otorguen a los

inventores y perfeccionadores de alguna mejora”

En este texlo se manifiesta la necesidad de proteger a estos grupos, pues eflos
son los Unicos que tienen la exclusividad para explotar sus cresciones. Se
protege a este grupo social no obstante que ne sea mayoritario como en los oiros

casos de garantias sociales.

En mi opinién estamos frente & una garantia social desde ef momenio en que este
grupo ha sido reconocido por el Estado, y ademas, se le concede Ia titularidad de
determinados derechos. Se manifiesta un aspeclo econdmico y culiural, que fe
olorga ese caricter de social. Esto lo sustento con la siguiente junsprudencia:
que no cbstante al referirce a la materia agraria incluye unos renglones sobre las

garaniias scciales en general:

“Séptima Epoca.

Instancia: Sala Auxiliar.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomoe: 23 séptima parie.

Pagina: 64.

N¢. de Registro: 24625a.

AGRARIO SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL. AMPARO SOCIAL AGRARIO
EVOLUCION DOCTRINARIA Y LEGISLATIVA DE LA INSTITUCION".
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“...conteinpla las garantias sociales, como las llamamos en México, o
bien los derechos economicos, culturales y politices, como se les llama
en el lenguaje internacional, en la Organizacion de las Naciones Unidas,

o como los denomina fa doctrina constitucional europea. ..

Amparo en revision 7687/63. Dolores Paredes de Castelo, 17 de noviembre de
1970. Mayoria de 3 votos. Ponente: Luis Felpe Canudas Orezza. Disidente:

Alfonso Lépez Aparicio.”

El alcance de esta garantia social se determina por el objeto de [a Ley Federal de

Derechos de Autor y el Cédigo Civil. La siguiente jurisprudencia dispone:

RUBRO: LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR OBJETQ DE LA
Locahzacion:

Instancia: Tnbunales Colegiados de Gucuito.

Fuente: Informe 1987.

Parte: 1lI.

Pagina: 258.

Texto:

Los derechos de autor se fundan en ia necesidad de proteger el talento creador
del individuo, con independencia de las cosas en donde aparezca extericrizado y
objetivado ese poder creador, esto es asi, porgque el articulo 1° de [a Ley Federal
de Derechos de Autor dispone, que tal ordenamiento tiene por objeto la proteccidn
de los derechos que la misma Ley establece en beneficio del autor de toda obra
intefectual y artistica,... del propio cuerpo legal, éste prevé y protege en favor def
autor de una obra intelectual o artistica los siguientes derechos: ...Ii{ ef usar o
explotar temporalmente la obra, por si mismo o por terceros, con ef propdsito de
lucro y de cuerdo con las condiciones establecidas por la Ley, estas disposiciones
ponen de manifiesto, que el interés protegido en la Ley citada, es la obra del
pensamiento o de la aclividad intelectual y no las cosas en donde la obra del

ingenio se exterioriza y recibe forma material, las cuales por ser objeto de
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propiedad ordinaria, se encuentran regidas por las disposicicnes correspondientes
del Codige Civil. GUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo directo 68/87. César Odilon Jurado Lima. 19 de marzo de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente; Mauro Miguel Reyes Zapatla. Secretario.

Eduardo Lopez Pérez.”
D.e. Garantia Social de los Trabajadores  Articulo 123.

Ef Aticulo 123 de la Consliucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye uno de los pilares mas sobresalientes en donde se consagra a las
garantias sociales, La directnz que sigue este preceplo, es decir su objete de una
garantia soctal consiste en impartir la mayor proteccién al mejor patrimonio del
hombre que es su trabajo. Enlonces el Articulo 123 establece una garantia para
los trabajadores que constituyen ef sujejo activo de esta garantia pues forman en
la sociedad una clase econdémica débil. La primera parte del Articulo 123, nos

sirve e apoyo a lo anterior:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho af trabajo digno y socialmente
util, al efecto, se promoveran la creacion de empleos vy la organizacién
social para el trabajo, conforme a fa ley

El Congreso de t& Umidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre et trabajo, las cuales regiran..."

Este precepto se compone de dos partes, en su Apartado A se reglamentan las
relaciones laborales entre trabajadores y patrones. En cambio, el apartado B se
refiere a esas mismas relaciones laborales, pero cuando se establecen enire los
Poderes de la Union o el Gobierno de! Distrito Federal y los Servidores Pubficos.
La Ley Reglamentaria del Apartado A, es la Ley Federal del Trabajo y la del
apartado B, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Es necesario dirigirme al andlisis mas a fondo de este articulo. Asi que inicio con

el Apartado A que es considerado como base fundamental del cardcter social de

esta garantia.
En su fraccion | dice:
“l. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas™;

Cen esta medida se trata de evitar una explotacién inhumana, no cbstante exista
la voluntad del trabajador, 10 cual es muy benéfico, pues si recordamos en
tiempos pasados regia la libre contratacidn y desde la perspectiva ecendmica
imperaba la ley de la oferta y de e demanda, circunstancias gue conducian a una

serie de abusos en detrimento de los trabajadoreas.

Dentro de la fraccion l, se prevé el trabajo nocturno, estableciéndose la jornada

maxima de siete horas, pues es un trabajo més agotador.

Ei texto vigente del Articulo 123, en su Apartado A en sus fracciones I, Hll y XI, se
consagran una serie de disposiciones para proteger al grupo de los trabajadores

que para efectos legales son menores.

“Il... quedan prchibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial v todo otro trabajo después de las diez de la

noche, de los menores de dieciséis afios;”

Es pues, que otra disposicién que me sirve para establecer la naturaleza juridica

de este Articule 123 como una garantia social es la fraccién 11

“ll. Queda prohibida fa utilizacion de! trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran

como jornada la de seis horas.”



gr

Muesira Consttucion considera que el mifio menor de catorce abos no debe
reahzar trabajos remunerados, ya que en esia etapa de su vida tanto fisica como

men:ai, 1a sociedad estd obligada a proteger su crecimiento y educacion

Y cuando sg trata de trabajo extraordinario:

“X1... Los menores de dieciséis afios no serdn admitidos en esta cliase de

trabajos;”

En cuanto al grupo especifico de las mujeres, el Apartado A fes oforga un hato

acorde a sus necesidades. Sobre todo ta Fraccion V

“V  Las mujeres durante el embarazo no realizaran frabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su salud en telacion

con la gestacion...”
Y fa traccion XV completa 1o anteriormente citado al manifestar:

“XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negeciacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir acciderites en el uso de las maquinas. nstrumentes y
maleriales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que
resulta la mavor garantfa para la salud y la vida de los trabajadores, v
del preducto de ia concepcién, cuando se trata de mujeras

embarazadas ..”

Destacan una serie de fracciones mas, dentro de este Apartado A tal es el caso
de la fraccidn [V que expresa:
“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operanc de un dia de

descanso, cuando menos.”
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Las rtazones para establecer esta disposicion, tuvieron relacion con ia
conveniencia de ewitar la faliga excesiva y permitirie al trabajador descansar y si
quiere, que pueda dedicarse a olras aclividades ya sean deportivas, cuiturales,

etc.

La Constitucidn al proteger fa integridad fisica del trabajador, también trata de
asequraile que su trabajo recibird un pago justo vy equitativo, suliciente para
proporcionarle una vida decorosa a él y a su familia, razén por la gue se fija un

salano minimo y se garantiza su entrega.
Las fraccionas VI, VI, VIil, Xy X se refieren a esta caracteristica de indole social.

Una disposicidn mas en la que se puede percibir ia naturaleza social de ests
articulo, es la fraccidn [X, que se refiere a la participacién del trabajador en las
utitidades de la empresa, pues como con su esfuerzo aumenta el capital, es justo
que parlicipe en la proporcion que la prepia Constitucién establece, de las

gananclas que su patrén chienga.

La fraccién XVI, dice texiualmente:

“XVI. Tanto los chreros como los empresarios tendrédn derecho para
coaligarse en defensa ds sus respeciivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesicnales, etcétera.”

Baséndose en el principio de que fa unidn hace la fuerza; con lo expresado en
esta fraccion, se quiere alcanzar un equitibrio entre dos factores de la produccidn,
como lo son el capital y el trabajo. En las fracciones XVIEL XVIIE y XIX se
reconocen a los trabajadores, el derecho de huelga v 2 los patrones el derecho at
paro. Sin embargo, hay que hacer la observacién que éstos no pueden ser
derechos absolutos; toda vez que la Ley Fundamental los reglamenta vy sélo los

reconoce s se realizan siguiendo las condiciones establecidas en ella.
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La fraccicn XX, contiene unc de los derechos mas fmporiantes para el

trabajador.

En dicha fraccion se manifiesta:

“XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del
trabajador, a cumplir el contrato 0 a indemnizario con &l importe

de tres meses de salario...”

Como se deternuna aqui claramente, tenemos que el patrén que despida a un
trabajador sin causa justificada, estard obligado, segin lo prefiera éste, a
reinstalarlo ¢ a indemnizarlo.

Para finalizar con e! andlisis del Apartado A del Articulo 123, como parte de una
Garantia Social, tenemos a la fraceion XXIX, que representa uno de los esfusrzos
por los que se luchd en la Revelucion de 1910, ya que se crea a! Instituto
Mexicano del Seguro Social que lleva consigo la seguridad social teniendo como
fin proteger al hombre trabajador y a su famibia contra la enfermedad, la muerte y
la miseria, asi como capacitarlo para su trabajo. Credandose una sene de
prestaciones sociales en favor de los trabajadores para asegurarlo en conira de
los perjuicios ya citados, como lo son la atencion medica, pago de pensiones en

caso de incapacidad vy la capacilacién profesional entre otras.

El Apartado B es importante también para establecer cuales son las

caracteristicas especificas para considerar este articulo como una garantia sceial,

Este apartado rige para el servidor piblice, es decir, la burocracia, conteniendo
una reglamentacion diversa  a la del trabajador en general, pues la seguridad
sccial de estos trabajadores estd a cargo de un organismo especifico que es, e
Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
(ISSSTE).
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¥ en o referente a la resolucién de confiictos que surfan entre ei empleado publico
y el Estado exste un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, diferente a tas
juntas estabicidas para dirimir los coniliclos que emanen entre patrones y

obreros regulados por el Apartado A

Encontramos entre las fracciones del Apartado B, varias caracteristicas de la

garantia social consagrada en este Articuio 123,
Destaca la Fraccién 1 de este Apariado al sefalar:

. Lajornada diaria maximo de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete
horas. respectivamente. Las gue excedan serdn extrgordinarias vy se
pagardn con un cien por cien mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo extraordinario podra exceder

de tres horas diarias, ni tres veces consecutivas.”

De la misma manera que el Apartado A; en este precepto se trata de evitar ia
explotacién excesiva del servidor publico, conforméndose uno de los derechos

mas importantes.

La fraccion VIIl de este apartadc representa un derecho sobresaliente de esta

garantia.

“Vili. Los thrabajadores gozaran de derechos de escalafén, a fin de que
los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos,
aptitudes y antigiedad. En igualdad de condiciones, tendrd
priondad quien represente la Unica fuente de ingresos en su

farmilia.”

Considero que esto es positivo, pues se necesita genie capaz que tenga el
conocimignto necesario para desenvolverse en la administracion publica, ademas

de que se les protege o dicho de otra forma, se les futela por sus aptitudes,
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A olro grupo de personas a las que se les protege grandemente, conformandose

asi una garantia social, es ¢l de las mujeres embarazadas.

El alcance de esto, se encuentra consagrado en Ia fraccion Xl inciso C de este

apartado

“XI. Las mujeres duranie el embarazo no realizarén trabajos que exijun un
esfuerzo considerable... Ademds, disfrularan de asistencia médica vy
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de

guarderias nfantiles”.

Se puede apreciar en este precepio un cuidado especiat a la mujer, el cual ¢s

necesaro para la conservacion tanto de la familia como de la mujer misma.

Con este anélisis al precepto, pude extraer fas caracteristicas primordiales de esta
garantia social.

Nuestro Articulo 123, es uno de [os preceptos constitucionales en el ambito
mundial mas importantes en lo que se refiere a una Garantfa Social de Trabajo,
pero al estar realizando esta investigacion, me encontré con un @ndlisis & la parte

relativa al trabajo en la Constitucion Argentina.

Por lo que considero incluir dentre del Articuio 123, de una forma mds espacifica,
el derecho a la proteccion de la familla del trabajador. Comoe se consagra en el

Articulo 37, parrafo Vill de fa Constitucidn Argentina:

“La proteccion de la familia responde a un natural desigmo del individuo,
desde que en ella generan sus mas elevados sentimientos afectivos. y
todo empleo tendiente a su bienestar debe ser estimulado y favorecido
por la comunidad, como el medic mas indicado de propender el
mejoramiento del género humano y a la consolidacién de princigios
gspirituales y morales que constituyen fa esencia de la convivencia
social”. ™
76 RAMELLA Pabio A 1LOS DERECHOS HUMANOS, Ediciones Depalma Buenos Aires, Argentina, 1980, pags 207 v 208.
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Pues como lo pregona Pablo A. Ramefla al hacer un comentario scbre el

contenido de gste parrafo:

“..., no se encara al rabajador como un ente puramente profesional,
sino gue, por el contrario, 1o ubica antes qua nada dentro det ambito

natural que es la familia™. 7’

Abarcando este preceplo a todos los hombres que lrabajan y la proteccidn que a
sus familias le debe proporcionar la sociedad, siendo parte impontante de una
garantia social. Ya que para que ¢l trabajader pueda desempehar eficientemente

su trabajo debe enconirarse en una situacion arménica con su familia.

ta Constlitucién Argentina persigue que los trabajadores puedan progresar tanto
econdmica y socialmente y salr de su condicion proletaria, contando con el apoyo

de la sociedad. Que adernas como dice Francesch:

"Desproletarizar significa sacar a! trabajador de su condicion social
inferiorizada,.... Es indispensable gue legue a tener estabilidad e
independencia, gue pueda afirmarse dentro de la colectividad, que sea

plenamente respetado en su perscnalidad”. ®

Los alcances de todo lo anterior, forman parie de una garantia social, por o que
no guedaria de més considerar estos objetivos en el texto de nuestro Articule 123

Constitucional.

Existe gran variedad de jurisprudencia relacionada con la garantia social del
Articulo 123 de nuestra Constitucion, pero fa que cilo a continuacion se me hace

mas importante para el andlisis, ya que se ejemplifica el alcance da esta garantia:

77 Remel'a, Patlo A op cil Pag 208.
78 HRamel'a Pabo A cp ct Pag 208 Cilando a Francesch
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‘Oetava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuenie: Semanaric Judicial de la Federacion.
Tomo: Xl -abril,

Pagina: 268

Mo. de Registro: 2166639,

JORNADA DE TRABAJO. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS Y ORGANISMOS
PUBLICOS, COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
ESTATAL, NO PUEDEN CONTBAVENIR LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El Estatulo Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
encueniran su ongen en el Articulo 115, fraccion 1X, Constitucional, que establece
que las relaciones de trahajo de los Estados y Munucipics con sus trabajadores se
regiran por las leyes respectivas que expidan las legislaturas de los Estados vy
Municipios respeciivos; sin embargo, esta libertad se encuentra condicionada a
que dichas relacionas de trabajo se establezcan con base en las dispesiciones del
Articus 123 Constitucional, y por tanto, y como el propic numeral 115 de nuestra
Carta Magna lo dispone, los estaiutos y leyes que expidan fas legistaturas de los
Estados para regular el trahajo de sus empleados, no pueden ir eh contravencién
a las garantias sociales mirumas previstas por el Articulo 123 citado. De ahi, que
aun cuando el actor hubiera consentido en iaborar la jornada de vemticuatro horas
de trabajo por veinticuatro horas de descanso, atendiendo a la naturaleza del
trebajo que desempefaba "guardia”, ello no es chstdculo para que se le cubran
las noras excedentes a la jornada legal de trabajo, considerdndolas como tiempo
extraordinario, ya que no seria justo, ni legal, que perdiera el producto de su
trabajo en provecho del patrdn, ademds, que de ser asi, se concuicarian las

disposiciones constitucionales en cita.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparc directo 822/92. Juventine Gutiérrez Marin. 12 de enero de 1993,
Unanimidad de votos Ponente: fFernando Narvaez Barker.

Secratano. Isaac Gerardo Mora tontero.

Véase: Semanario Judicia! de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo HI- tebrero de 1996, pag. 225, tesis por contradiceion 2a/] 5/96.

Ennque Alarez del Castillo L., respacto al contenido esencial de esia

garantia social, manifiesta en relac:én al salaric minimo por gjemplo que:

"Cualguier sistema de retribucion debe ser ante todo, asegurar a ios
frahajacdores un salario minimo racionalmente establecido, sin caracter
vitahista, que como lo dispone la fraccidén VI, Apantade A, del Articulo
123 Constilucional, sea suficiente para satisfacer fas necesidades
rormales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, v
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos; sin embargo, esta
garantia no es suficiente desde el punto de wvista del desarrollo
econdmice sano que exige ctorgar a los trabajadores el salaric maximo
que ia empresa pueda pagar, eslo es, proporcionar salarno
remunerador, socialmente justo, que tome en consideracidn la cantidad

y calidad del trabajo proporcianado, sin rendimiento y eficacia”, ™

Entonces si anhelamos un progreso social, debemos de poner mayor énfasis en

este aspectc incluido en esta garantia social.

Terminando con este anélisis, se puede concebir a estz garantia social como un
instrumeanto de progreso social y un contralor de las fuerzas econdmicas, Ya que
se trata de evitar que el patrdn, considerado econdmicamente comeo el fuerts,
abuse de su poder en perjuicio de la clase trabajadora que constituye unc de los

grupos mas numerosos del conglomerado social.

74 zieerer del Castilo Enngue  "PRINCIPIQOS GEMERALES Y DERECHO INDIVIDUAL DE! TRABAJO" “EL
DERECHD LATINDAMERICAND DEL TRABAJOT UNAYM Tomo H, Mexico, 1§74, cag 40
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CAPITULO V.

PROTECCION JURIDICA DE LAS GARANTIAS SOCIALES.

La proteccidn de las garantias sociales, desde el punto de vista de los procedimientos
ante las autoridades, esta considerada en las leyes reglamentarias de los articulos

conslitucionales donde se consagran este tipo de garantias.

La forma iddnea de proteccion de las garantias sociales, es el juicio de amparo, pero es
prudente recordar que existe dentro de la doctrina que explica a este juicio un principio

llamado de Definitividad, gue viene a colacion por lo que se tratara a continuacion.
Dicho pnncipio consiste en que el quejosc deberd antes de promover el juicio de
amparo, agotar todos los medios de impugnacion o de defensa previos sefialados en la

ley especifica de a garantia social que se considere agraviada.

La procedencia de recursos sera de la siguiente manera

A) PROCEDENCIA DE RECURSOS.

A a Enlagarantia social del Articulo 3° Constitucional.

La forma de proteccidn a la garantia social contenida en el Articulo 3° de la
Constitucidn, esta en la Ley General de Educacion; pues en ésta se regula la

educacion gue imparten ¢! Estado y los particulares con autorizacién

El Articulo 11 de esta Ley es ymportante, ya que se expresa cuales son las
autoridades educativas que se encargaran de la aplicacion y la viglancia del

cumplimiento de [a rmisma
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LLas autcndades educativas son-

i) La Aultondad Educaliva Federal o Secrelaria, a la Secretaria de
Educacion Pubiica de la Administracion Publica Federal.

2} La Autondad Educativa Local al gjeculivo de cada uno de los Estados
de {a Federacion, asi como a las entidades que, en su caso,
establezcan para el gjeraicio de la funcidn social-educativa.

3) La Autondad Educativa Municipal, al ayuntamiento de cada

municipio.

Estas autondades tienen diversas atnbuciones, como por ejempio la autoridad
cducatva fedaral, determinaréd para toda la Repdblica fos planes y programas de
estudio para la educacidn primana, la secundaria, la normal y demas para ta

formacior de maestres de educacidn basica.

En el caso de la autoridad educativa local, ésta se encargard de prestar los
serviclos de educacion inicial, basica, especial, normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica; y la autoridad educativa municipal promoverd y

prestara servicios educatives de cualquier tipo o modalidad.

Todas ias atribuciones son necesarias si se pretende que los individuos deban

tener derecho a recibr educacion y acceso al sistema educativo nacional.

En contra de las resolucicnes de las autoridades dictadas con fundamento en ia
ley, se podrd intespener el recurso de revision dentro de los quince dias habies
siguientes a fa fecha de su notificacién, st no se interpone el recurso en este

plazo, 1a resolucion tendrd el caracter de definitiva.

Ei recurso se interpondrd por escrito, ante la autoridad inmeadiata supenor a la que

emutid el gclo recurnde u omitid responder la solicitud correspondiente,
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En dicho recurso se debera expresar el nombre del que interpone el mismo, junto
con 08 agravios, acompanandose de todas las pruebas, excepto la confesional,

asi cormna las constancias que acrediten su personalidad.

Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrira un plazo que no serd
menar de cinco Nl mayor de treinta dias hdbiles para tales efectos. La autondad
educativa que esié conociendo, podqa allegarse las pruebas que considere

necesarias.

Transcurndo esto, la autoridad educativa dictard resolucidn dentro dz los treinta

dias habiles siguientes, a partir de fa fecha:

a Del acuerdo de admisiét del recurso, en casc de gue no se hubiesen

ofrecido pruebas, o las ofrecidas no hayan reguerido de plazo

b Deia conclusion del desahogo de las pruebas, o haya transcurrido el plazo

concedido pasa ello y no se hubieran desahogado,

Se notificarg la resolucidn del recurso a los interesados o a sus repressntantes

legales.

En las garantias scciales de! Articulo 4° y 27 Constitucicnales.
El Articulo 4° y ¢! Articulo 27 de nuastra Constitucidn, asi como las garantias

soClales gue contienen, encuentran su proteccidn en fa Ley Agraria,

Los uictos agrarios son sencillos, motivo por el cual se prevé un recurso en la Ley
E! recurso es, el de revisidn, que procede contra la sentencia de los tnbunaies

agranos que hayan resuelto en primera instarcia sobre:

a. Controversias relacionadas con los limiles de lierras suscitadas entre dos

o mas nucless de poblacion epdales o comunales, o relativas a limites de
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tas tierras de uno o mas nucleos de poblacidn con uno © vanos pequenas
propietanos, sociedades o asociaciones.

b. La tramitacion de un juicio agrano que reclame la restitucion de fierras
gjidales.

c. Lanulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en matalia agraria.

Se lienen diez dias posteriores a la notlificacion de 1a resolucidn gque haya

pronunciade el tnbunal para presentar este recurso.
Para su interposicion, bastard un simple escrito que exprese los agravios.

Si el recurso es presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un término de tres
dias y avisard a las partes interesadas para que en un término de cince dias
expresen [o que 2 su interéds convenga. Hecho lo anterior, enviard
inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios y la promocion de
Ios terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual va a resolver en
definitiva én un término de diez dias contados a partir de la fecha en que se haya

recibide,

Después de la sentencia definitiva del Trnbunal Superior Agrano, procedera
g p

unicamente el juicio de ampare.
£n la garantia social def Articulo 28 Constitucional.

£l grupo constituido por los censumidores, se encuentra protegide por la garantia

social comprendida en el Articulo 28 Constitucional.

£n la Ley Federal de Proteccién al Consumidor se establecen los procedimientos
para proteger al consumider, siendo la Procuraduria Federal del Consumidor la

encargada de premover y proteger fos derechos del consumidor.
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La Ley en su capituio XV considera al recurso de revision, que se podtd interponer
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en  gue suita efecto (a

notificacion de la resclucion de la Procuraduria Federal del Consumidor.

En el trdmite podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto ia prueba

confesionzal,

Si se llegarer a ofrecer pruebas que ameriten desahogoe, se concederd al

interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de treinta dias para el desahogo.

Una vez concludo el periodo prebalorio, la autoridad resolverd dentro de 10s

quince dias siguientes.

Hay casos en que ef recurso de revisidn es improcedente como:

a} Cuando se presenta fuera de tiempo
by Cuando no se acredite fa personalidad.
c) Cuando el recurso no esté suscrilo, a menos que se fime antes del

vencimiento det término para nterponerio.

El Articilo 141 de la Ley, expresa basicamente que la interposicion de este
recurso suspendera la gjecucion de la resolugidn impugnada en cuanto al pago de
multas  Respecto de otra clasc de rescluciones administrativas y de sanciones
que no sean multa, la suspension sélo se ofcrgard si concurren los siguientes

requisios:

a) Que la solicite e que nterpuso el recurso.

b) Que la revision haya stdo admitida,

¢} Que de otorgarse no impligue la continuacion o consumacion de actos o
de omisiones gue ocasionen infracciones a la ley.

d} Que no se ocasionen dafos o perjuicios a terceros, en términos de esta
fey, s6lo que se garanticen éstos en el monto que vaya a fijar fa autoridad

administratva.
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Tratandose de los autores considerados en el Articulo 28 Constitucional, su
proteccién estd en la Ley Federal del Derecho de Autor, en el que se fijan los

procedimientos para cumplir con este proposito.

Solamente se establece el recurso de revision en esta ley, y que Unicamente se
podra interponer por los afectados por Jos actos y resoluciones que haya emitido
el instituto Nacional del Derecho de Auter, cuande pongan fin a un procedimiento

adrministrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

La Ley establece que debera interponerse el recurso de acuerdo a la Ley Federal

del Procedimiento Administrativo

E! plazo para interponer el recurso sera de quince dias contados a partir del dia
siguiente a agquel en que hubiera surtido efectos la notificacion de la resolucion de

fa que se estd en confra.

El Articulo 85 de esta ley, manifiesta basicamente que, el escrito del recurse
debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto
por el superior, y si el acto impugnado proviene del titufar de una dependencia,

sera resuelto por el mismo.

En el escrito se debera expresar los agravios que s€ causan y s& ofreceran

pruebas.

La Ley manifiesta que la autoridad podra resolver confirmando el acto impugnado

o modificado ¢l mismo, o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya

La resolucion del recurso se deberd fundar en derecho y examinari todos Ios

agravios
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A d. En la garantia social del Articulo 123 Constitucional.

Al referirnos a la forma de proteccion de la garantia social contenida en el Articulo

123 de nuestra Constitucian.

Tenemos que el contenido del Apartado A de este Articulo encuentra su

proteccion en la Ley Federal del Trabajo.
Se establece por 1a ley, las diferentes juntas para resolver controversias.

£n primer lugar, las Juntas Federates de Conciiacion que tendra basicamente
como funcién actuar como instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores
¥ los patrones, excepcionalmente actuard como Junta de Conciliacién y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de las

prestaciones, cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

fas Juntas Locales de Conciliacién tendran las mismas caracteristicas que las

anteriores, con la diferencia que se estableceran en las Entidades Federativas.

Existe la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que conocerd y resolvera de los
confictos de frabajo que se presenten entre trabajadores y patrones, derivados de
las relaciones de trabajo. También se prevé a las Juntas Locales de Conciliacion
y Arbiraje, que conoceran y resolveran de los conflictos de trabajo gue no sean de

la competencia de la Junta Federat de Conciliacién y Arbitraie.

El Articulo 848 de 1a Ley manifiesta;
“Articulo 848 Las resoluciones de las juntas no admiten ningdn recurso
Las juntas no pueden revocar sus resoluciones. Las partes pueden exigir

la responsabilidad en que incurran los miembros de la junta”

Es importante hacer esta cita, ya que la forma adecuada de proteccion de esta

garantia social es el juicio de amparo,
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Mo obstante esto, la propia Ley considera 2 la revisicn, pero sin el calficativo de

feCcurso.

Asf e} Capitulo XIV denominado de ta Revisidn de los Actes ce Ejecucion, trata

sobre esla figura.
E! Articulo 849 de la Ley Federa! del Trabajo considera [o siguiente:

“Contra actos de los presidentes, actuarnos o funcionarcs legalmente
habiltados en ejecucion de los jaudos. convenios, de las resoluciones
que ponen fin a las tetcerias vy de los dictados en fas providencias

cautelares, procede la revision”.

Se incluye el tramite también, que consiste primordiaimente en que de la revision

CONCCELa;

a) La Junta de Conciliacion o la Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje
qgue corresponda cuando se trate de actos de los presidentes de las
mismas.

b) El Presidente de la Junta o el Presidente de la Junta Especial
correspondiente, cuando se trate de actos de los actuaros o de los
funcionarnos legaimente habilitados.

c) Elpleno de la Junia de Conclliacion y Arbitraje cuando se trate de actes
del Presidente de ésla 0 cuande se trate de un confliicto que vaya en

contra de des o mas ramas de la industria.

La revisidn se presenta por esciifo ante la autoridad competente, dentro de los

fres dias, para que manifiesten lo que 2 su derecho convenga y ofrezcan pruebas.

Se citard a una audiencia de pruebas y alegatos. dentro de los diez dias
siguientes a la presentacidn de la revisidn, en la que se admitirdn y desahogaran

las pruebas procedentes y se dictara resolucidn,
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£n este capitulo de 1a ley se wncluye a la reclamacion que procece contra [as
medidas de apremio que impongan los Presidentes de las Juntas de Cenclliacion.
Los Presidentes de las Juntas Especiales y los Presidentes de las Juntas de

Concihacién y Arbitraje, asi como de los auxilares de éstas.

La tramitacion consistira esancialmente en lo siguente.

Se promovera por escritc la reclamacidn, dentro de los lres dias
siguientes al gue se tenga conocimiento de la medida, ofreciendo
pruebas.

Una vez que se admita la reclamacion, se solicitard ai funcicnano que
haya dictado la medida impugnada, rinda su informe por escrto.
Finalmente la Junta citard a una audiencia. que debeard llevarse a cabo
durante los diez dias siguientes a aquel en que se admitié la rectamacion,

para recibir y admitir las pruebas y dictar resolucion

Asi ésla, es la forma con la que cuenta el titular de esta garantia social, para

protegerse en paAncipio en contra de las arbitrariedades en su contra.

El Apartado B del Articulo 123 de fa Constitucidn se encuentra reglamentado por

fa Ley Federat de los Trabajadores a! Servicio del Estado.

En esta ley se consicera al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que serd

compeienie para conocer de:

a} Los confiictos indviduales que se presenten entre titulares de ung
dependencia o entidad y sus trabajadores.

by Los confticios colectivos que se presenten entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio

¢} Los conflicios sindicales e intersindicales.

d) Asicomo conceder ¢! reqistro de los sindicatos y efecluar el registro de

reglamentes.
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Existe todo un procedimiento para resolver iodas estas conlroversias, en el que

una vez que se dicte una resolucion, ésta sera inapelable y debera ser cumplida.

Asi pues, en esta ley no se prevé alglin recurso para la proteccion de esta

garantia social de los Trabajadores al Servicio del Estado.

B) PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARC.

El juicio de amparo es un medio de control constitucional de tas garantias
individuales y de las garantias socrales Este juicio es tipicamente individualista,
no obstante que a través del mismo se protegen las garantias sociales; por lo
tanto es indispensable reconocer la autonomia de las garantias sociales que a la
vez nos llevaria a un ajuste terminolégico en la Constitucién y en la Ley de

Amparo.

El juicio de amparo resolvera toda confroversia que se presente, tormando en
cuenta todos los supuestos del Articulo 1 de la Ley de Amparo, que a ta letra dice:

“Articulo 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

(ue se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il Por leyes o actos de la autoridad que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados;

il Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal”.

Es evidente que no se hace mencién a la violacion de garantias sociales, pero el

Juicio de amparo es aplicable a éstas fambién,

Este juicio conternpla un trémite en su ley.
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Las partes en el juicio de amparo de acuerdo a la ley son:

a) El agraviado ¢ quejoso.
b} La autoridad responsable.
¢} Eltercero perjudicado.

d) El Mimisterio Pubiico

E} termino para 1a interposicion de fa demanda de amparo es de quince dias, que
empezara a contarse a partir de! dia siguiente al que haya surtido efecto,
conforme a la ley del aclo, la notificacidn al quejoso de la resolucion o acuerdo

gue reclame.

El juicio de amparo se encuentra fundamentado en los Articulos 103 y 107 de
nuestra Constitucion; de lo que se desprende su division en juicio de amparo

indirecto y juicio de amparo directo.

El juicio de amparo indirecto procede con base en lo establecido en 1a fraccion VIl

del Articulo 107 de fa Constitucidn que manifiesta que:

"El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concludo,
o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos
de autondad administrativa, se interpondra ante el juzgado de Distrito
bajo cuya urisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se

ejecute ¢ {rate de ejecutarse ”

Y el juicio de amparo directo procede de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 107

fraccion V de ta Constitucion que a la letra sefiala;

‘Ef amparc confra senfencias definitivas o laudos, y resoluciones que
pongan fin al juicio sea que la violacidn se cometa durante el
procedimiento o en |a sentencia misma, se promovera ante el Tribunal

Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de
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competencias que eslablezca ta Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion...."

De forma general el tramite del Juicio de Amparo Indirecto, ss expiica de la

siguiente manera:

La secretaria en tramite examinard la demanda, observando la compelencia, la
procedancia, si se relinen los requisitos de los Articulos 116 y 120 de la Ley de

Amparo, dandosele cuenta al Juez de Distrite.

Posteriormente, el Juez de Distrito examinara la demanda, determinando si hay
impedimento, si es competente, st es procedente ta demanda.

Transcurrido o antenor, el juez mandard correr traslado al Ministerio Publico
Federal, por 24 horas y atendiendo a lo que éste exponga, admitira o desechara la

demanda.

Si el Juez de Distnto no encontrase motives de improcedencia o s1 s hubieren
llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda, A través de un auto
ordenara formar el expediente, en el qué a la vez ordenara registrar la demanda
en el Iibro de gobiemo con su respective niimero, dard a intervencion al Ministerio

Pablico Federal de la adscripcién para los efectos de su representacion.

Si se tratara de alguno de los casos del Articulo 123 de la Leay, ef juez decretard
de plano la suspension en esie auto admisono de demanda, comunicéndoselo a ta

autondad responsabtle para su cumplimiento.

En cambio, si se sclicita |la suspension del acto reclamado, se ordenara se tramite

por duplicado y separade el incidente de suspeansion,

Con la copia de la demanda de amparoe sclicitaréd a las autoridades responsables
el informe con justficacion ordenando gue se rinda en el término de cinco dias
contados a partir del dia y la hora para que se lleve a cabo fa Audiencia

Constitucional.
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Se autorizarén a los profesionistas o personas para oir y recibir las nolificacionas.

Se notificara al {ercero perjucicado.

Se clreceran pruebas y se tendran por exhibidas.

£l Juez de Disinto pasard los autos del cuaderno principal y del incidente de

suspension &l actuario, a efeclo de que prachique las notificaciones.

Una vez cue el juez reciba los informes previo y justificado, ordenard que se
agreguen a los expedientes correspondientes, notficande por medio de lista el
autc que los manda a agregar y que se dé vista a las partes, tormando en

consideracion a las autoridades responsables.

En la fecha que fiye el Juez de Disino se celebrard la audiencia incidental y la

audiencia constitucional.

El tramite de Ia audiencia incidental comienza en el momento en que el Juez de
Distrito la declara abierta siendo publica. Posteriormente, ordenara a la secretaria
haga constar fa presencia de las pares y que ademas dé lectura de las
constancias de autos; de manera ordenada rectbird las pruebas gue fueron

ofrecidas y aceptadas procediendo a su desahoge.
Transcurrido esto, recibird Ios alegatos formulados por las pares. Recibird el
pedimento del Ministerio Publico. Ordenard a la secretaria que recabe las firmas

de las personas gue estuvieron presentes.

El Juez de Distrito dictara la sentencia correspondiente concediendo o negando la

suspension definitiva o dejara sin material al incidente.

En contra de la sentencia solo procede interponer el recurso de revision
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En lo referente al tramite de la audiencia constitucional, ésta la declara abierta el

juez y ademas sera publica.

Ordenara a la secretaria haga constar la presencia de las partes y que cumpla con

la tectura de las constancias de los autos.

Recibird por su orden las pruebas que se ofrecieren y aceptaren, procediendo a

su desahogo.
Una vez hecho lo anterior, se recibiran fos alegatos formulados por las partes

Se recibira, el pedimento del Ministerio Plblico; también ordenara a la secretaria
que se recaben las firmas de las personas gue estuvieron presentes.
Es importante considerar el tramite del incidente de suspensicén, el cual se

tramitara por duplicado.

£l Juez de Distrito pedira el informe previo, que debera ser rendido dentro de un
término de veinticuatro horas, en el que queden legalmente notificadas las

autoridades responsables.
Se fijara la fecha para la celebracién de la audiencia incidental.

Una vez transcurrido esto, se concedera o negara la suspensién provisional; y en
caso de concederla se sefalarén los efectos de la misma y se dictaran las

medidas de seguridad correspondientes.

En el supuesio de que se ofrezcan pruebas se consideraran exhibidas  Si no se
llegara a conceder la suspensién provisional, se podra interponer el recurso de

queja.
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Transcurndo todo lo anterior, el juez dictard la sentencia ccrrespondiente
concediendo o negando la proteccion de ta justicia de 2 unidn, o scbresayendo el

Juicio de amparo indirecto impeniendo las muitas correspondientes.
En contra da [a sentencia solamente procede interponer el recurso de revision.

En el caso de que no se impugne y transcurra el término para impugnar, el juez la
declarard ejecutoriada v requerird a la auvtoridad responsable para que informe,
dentro del término de veinticuatro horas sobre el cumplimiento que esté realizando

a la gjecutoria de gue se irafa.

Una vez que la autondad responsable haya readide su informe, el juez dard vista
a fas partes y en caso que la considere cumplimentada, ¢! juez ordenara que se

archive el expediente.

El juicio de amparo presenta otra division, que es la del juicio de amparo directo

que se tramita de la siguiente manera:

Come primer paso de la demanda de amparo se presentaré ante la oficialia de

partes comin de la autoridad responsable.

La auvtoridad responsable procederd a certificar al pie de la demanda de amparo,
la fecha en que fue notificado al quejoso la resolucidn reclamada, la fecha de
presentacion del escrito de demanda, asi como los dias inhabiles que mediaron

entre ambas fechas.

Se emplazard a las partes con las copias de la demanda de amparo. E£n el
supugsto de que no se preseniaren 0 no se presentaren todas las ndispensables
en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, mandard a prevenir 2l

promovenia para que se presenten lag copias dentro del término de cinco dias
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Transcurrido este €rmmo sin presentastas. la autoridad responsabie remitird [
demanda cen el informe relative scbre la emimdn de las comas af Tribunal

Colegiado de Circuito, quien tendra por no Interpuesta la demanda.

Rendira su informe con Justificacion.

Mandara suspendar de plano la gjecucion de la sentencia reclamada a mstancia
del quejoso, sl concurren los requisitos que establecen los Articufos 124 v 125 de
la Ley de Amparo, la cual surlird efecto si se otorga caucion bastante para
responder de los danos y perjuicios que pusdan ocasionar al tercero perjudicado.
Posteriorinente, si hubiere algan inconveniente para enviar los autos en onginal al
Tribunal Gaolegiado, la autoridad responsable se lo hard saber a las partes para
que dentro de! términc de tres dias sefalen las constancias que considersn
necesarias para integrar la copia certificada que debera remitirse al Trbunal

Colegiade, anexando las que la auteridad indique.

Transcurrido lo anterior, se remifira al Tribunal Colegiade de Circuito la demanda
de ampa:0 directo, la copia de la misma para el Ministeric Piblico Federal, los
autos onginales ¢ la copia certificada de los mismos y el informe justficado, A
continuacién, fa oficina de partes comun de ios Tiibunales Colegiados de Circusio

recbird a dernanda de amparo y ta turnard al tribural que corresponda.

Ef Presidente de! Tribunal Colegiado de Clrcuito procederd en principio a examinar
la demanda de amparo directo, si encuentra motivos manifiestos de
improcedencia, la desechard de plano, comunicando su resolucion a la autondad

responsable, procediendo contra ésta solamente el recurso de reclamacicn,

En el supuesto de que hubiere rregularidad en el escrito de demanda por no
haberse satisfecho los reguisitos previstos en el Articule 166 de la Ley de Amparo,
se senalara al promovente un érminc que no excedera de cince dias para que
cornja los defectos en que hubiere incurrids, s1 no se corrige se tendrd por no
interpuesta la demanda y contra esta dlima resolucion proceds el recurso de

reclamacion.
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S e} Presidente del Tribunal Colegiado da Circuito no encuentra motivo alguno de
improcedencia ¢ defecto en el escrito de demanda o si fue corregida, con
fundamento en el Ariiculo 179 de la Ley, procederda a admiir la demanda v

mandara nolficar a las parles el acuerdo relativo.

€n el supuesto de que el Ministerio Publico Federai formule pedimento deberd
devolver los autos en el téimino de diez dias o de {o contrario el Presidente del

Tnbunat Colegiado mandara recogerlos de oficio.

Ef tercero perjudicado y el Ministerio podrén presentar sus alegacicnes por escrito
directamente ante el Trbunal Colegiado de Circuite dentro del término de diez
dias contados a partr del dia siguiente ai del emplazamiento. Entonces el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito nrocederd al soporie de

expedientes.

Se turnard el expediente al Magistrado Relator gue corresponda dentrs del
término de cinco dias, para que formule por escnto el proyecto de resolucion

redactado en forma de sentencia.
La Suprema Cor'e de Justicia podré intervenir ejerciendo la facultad de atracoidn.

El Magistrado Relator procedera a listar el asunio entregando copia del proyecio
al resto de los magistrados y el expediente a la Secretaria de Acuerdos para

censulta de los otros magistrados.

El dia senalado para la audiencia, el secretario dard cuenta del proyecte de
resolucién, procederd a leer fas congtancias que sefialen los magistrados vy a
continuacion se pondrd a discusion el asuntc. Los asuntos sa fallaran en el orden
en que se listen, y una vez gue queden lo suficientemente debatidos se continuara

a la votacién de los asuntos.
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Si el proyecio del Magistrado Relator fue aprobadc por unanimidad, se
considerara como sentencia definitiva y se firmard dentro de los cinco dias
siguientes. De lo confrario s1 el proyecto se aprueba por mayoria, el Magistrado
Relator que no estuviere conforme con el sentido de |a resolucién, podra formular
su volo particular, manifestando los fundamentos del mismo y la resolucion que
estime debio dictarse. También se presenta el supuesto de que si no fuere
aprcbado el proyecto, se designara a uno de [os de 1a mayoria para que redacte la
sentencia de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales que se
hayan tomado en cuenta al dicfar(a, debiendo quedar firmada dentro del término
de quince dias. A continuacion la resolucion se hara constar en autos con la firma
det Presidente y del Secretario. Confra esa resolucion sélo procedera interponer

el recurso de revision.

El siguiente paso es cuando e! Presidente del Tribunal Colegiade de Circuito

remitira la ejecutoria a la autoridad responsable.

Si la resolucion del Juicic de Amparo Directo concede ¢l amparo vy la proteccion
de la Justicia Federal, provocaré que la autoridad responsable tenga la obligacion

de informar sobre el cumplimiento de dicha resolucion.

finalizando éste tramite con que el presidente dard vista a las partes con el
informe de la autoridad responsable, tenendo por cumplida la ejecutornia de

amparo.
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CONCLUSIONES.

Los valores de digmdad, de libertad e igualdad son los
fundamentales en la conceptualizacidn de los deiechos

humanos.

Los derechos humanos estan insentos a la naturaleza
misma del ser humano, mientras que las garantias
individuales corresponden a la fundamentacion juridica

de esos derechos.

Dehido a que parte del contenido de las gatantias
individuales son los derechos humanos, éstas adquieren
respeto por parte de las autoridades estatales e incluso

de! estado mismo.

La consagracidn constitucional de fas garantias
individuales en Méwico ha sido indispensable desde el
inicio, porque trajo un desenvolvimiente positive en la

sociedad mexicana durante el transcurso de los afos.

La inclusion de garantias sociales en el ordenamiento
constitucional es indispensable para la proteccidn de jos

grupos sociales mas desprotegidos.

El respeto a las garantias soclales se debe de segur por

la gran desigualdzad imperante en nuestros dias.

Las garantias sociales consfifuyen wuna figura juridica

innovadora en el Derecho Positive Mexicano.

En México, las garantias sociales emanan como una

aportacion de la Revolucion Mexicana y que basicamente
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estan destinadas a promover la supéracidn vy salvaguarda
de las clases que constituyen grupos mayontarios de
menor capacidad econdémica, cultural, educativa, social y

politica.

Las bases para la justificacion de fas garantias sociales
se encuentran en los conceptos de los derechos

humanos y en el de fas garantias individuales

Las garantias sociales son derechos establecidos en [a
Constitucion para proteger y reivindicar a las clases
sociales carentes de poder econdmico, fuerza cultural,
acepiacion social, de educacion y de presencia pelitica,
que estdn generaimente en una situacion precaria, tanto
COMO grupes como en sus propias personas. Nace con
estos derechos una relacion jurfdica entre las diversas
clases sociales, entidades gubernamentales, instituciones
publicas, instituciones privadas, es decir, las que se
encuentran en una buena posicion y las clases sociales

débiles.

Las garantias individuales y las garantias soclales son
diferentes; la titularidad de las garantias individuales
recae en todo individuo, mientras que la de las garantias
sociales recae de una manera mas general en una clase

social que se encuentra en una situacion infarior.

Es necesario considerar a las garantias sociales de forma
separada a las garantias individuales, es decir, no deben
estar incluidas dentro de los mismos preceptos

constitucionales.



DECHAA TERCERA.

DECIMA CUARTA.

DECIMA QUINTA,

DECIMMA SEXTA.
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La Constitucién Politica de los Estados Uniaos Mexicanos
debe tener un ajuste terminoldgico, para reconocer la

autonomia de las garantias sociales,

El reconocimiente de las garantias sociales dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
importante, porque es necesaia la separacién entie la
garantia individual y la garantia social, evitdndose con
esto las dudas acerca de su aparenis oposicion 0
aparente incompatibilidad, pues ambas clases de
garantias entrafan figuras juridicas distintas pero no

opuestas.

El Articule 4° de la Constitucion Mexicana Inciuye a la
garantia social relativa a los pueblos indigenas, 1o que s
benéfico: pues se les apoyard de manera especial, pero
asto no debe constituir algo del pasado, toda vez que s
se sigue con la idea de que los indigenas continden con
su forma tradicional de vida, éstos jamds tendran un
mejoramiento  econdmico, cultural, educativo, social y
politicc.  Sinc que debe respelarse su ser para que
puedan beneficiarse Ibremente de los progresas de la
humanidad.

Para que no se siga viendo a los pueblos indigenas como
sujetos ajenos a la poblacidn de México, considero que gt
actual Articulo 4° Constitucional, debe tener una adicidn,
en el senlido de como se va a proceder para integrar y
desarrollar a los indigenas dentro de la poblacion
mexicana. Dandose asi el pnmer paso para busecar el
mejoramiento integral para los marginados pueblos

indigenas,



DECIMA SEPTIMA.

DECIMA OCTAVA

DECIMA NOVENA

VIGESIVA.,

VIGESIMA PRIMERA
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£l actual Articulo 27 Constitucional contiene importantes
garantias sociales, desde el momento que le proporciona
a fa propiedad o al empleo de la tierra una funcién para
beneficio social; protegiéndose asi a grupos importantes
de la colectividad mexicana, pero Se respelz lo
fundamental; Ia libertad para elegir el tipo de propiedad

que quieran asumir.

Para que se pueda proteger eficazmente la tierra de los
campesinos, es primordial dotar un conjunfo de derechos
para esta clase social dentro del actual Articule 27 de l1a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el texto del Articulo 28 Constitucional aparecen grupos
sociales protegidos por garantias sociales.  Dichos
grupos son los consumidores, las sociedades

cooperativas y [os autores de obras exclusivas.

Los derechos de autor integran una de las garantias
sociales que ha side mas mencionada Ultimamente en el
derecho mexicano, por el aumento en las infracciones en
contra del titular de estas garantias, motivo para requerir
una mayor observancia al Articulo 28 Constitucional y a
su Ley Reglamentaria que traera una mayor proteccion a

esfos derechos.

El Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es ef precepto mas importante en lo
relativo al contenido de garantias sociales, va que
consagra los derechos de los trabajadores, que forman
parte de una de las clases sociales mas desprotegidas.
Debiéndose suprimir fa diferencia ente el Aparlado A y ef
Apartado B



VIGESIMA SEGUNDA. EJ juicio de amparo &s un medio de confra! constitucional,
motivo para considerarlo como el iddneo para la

preteccion de las garantias sociales
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