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INTRODUCCION

Con la elaboracton de esta tesis profesional, nos proponemos
encontrar una solucién real. al grave problema que enfrentan la gran mavoria de los
trabajadores 2l percibir un salario que apenas alcanza a cubrir sus necesidades. Y esta
solucion deberd considerarse sufictente v benéfica para la clase trabajadora, v por
supuesto apta para aplicarse a la politica econdmica de nuestro pais; lozrando con elia
aumentos de salarios sin que se provoque una inflacion; va que creemos que esto se
puede lograr, si tenemos un perfecto equilibrio entre los medios de produccién, la

fuerza del trabajo v la demanda del producto.

El capitulo I, tiene como proposito introducir al lector al
conocimiento de la palabra salario v sus diversas acepciones; s¢ consultd enfre varios
autores al maesiro Alberto Bricefio Ruiz que declara que el salario es la prestacion mas
importante que el patron debe al trabajador por los servicios gue este e proporciona,
pero sin embargo dicho autor tnanificsta que ¢l trabajador presia sus servicios no por
¢l salario que percibe, sino por la seguridad que obtiene; asi ¢l salario ha sido definide
de muy diversas formas, desde un criterio gramatical como lo hace Guillermo
Cabanelias, hasta los criterios econdmicos elaborados por varios autores como Adam

Smith, John Stuart Mill v ¢l propio Carlos Marx entre otros.




Asimistno también estudiamos en este capitulo, €] fundamento
legal del salario; incluvendo sus diversas formas. las prestaciones que comprende ¥ sus
normas proiectoras. Se realiza ademas un analisis de las teonas econdmicas del salario,
a fin de saber cuales han sido las opiniones de diversos tratadistas en la materia. Asi
como las tres grandes etapas en que se han dividido, comenzando por el periodo
medieval de la dominacion de la iglesia. La segunda se inicia con la publicacion de la
Riqueza de las Naciones de Adam Smith. que se extendid hasta el siglo NIN. Y el
periodo inglés de la economia clasica v las 1eorias sobre los salarios de Smith, Ricardo,

Mill, Senior v Carlos Marx, todos ellos de la tradicion malthusiana.

En ¢l capitulo II. hacemos referencia a los ameccdcnt_cs
historicos del salario, enfocando finestra atencion a los Estados de Ausina v Nueva
Zelanda; va que fueron estos, en donde por primera vez se crcaron autoridades ¥
procedimientos para Ia fijacion de los salanos. También se analizan en este capitulo, los
antecedentes historicos del salario en México, por ser su legislacion y su problematica

nuestro objeto de estudio.

Nuestro capitulo IIL sc refiere al salario minimo v los métodos
para su fijacion, asi como las autoridades encargadas para ello; cabe destacar su
mmportancia, en virtud de¢ que nuestra legislacion lo ha tomado como base, para
mantener supuestamente el poder adquisitivo de los trabajadores, sin qué a la fecha se

hayva logrado.
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El dltimo capitulo, nos presenta una bosibiﬁdad de lograr un
aumento de salarios en beneficio de los trabajadores, sin que por tal motivo se
provoque una inflacion, Dandonos un panorama que permite comprender, la intima
relacion que existe entre ¢l salario protegido por el derecho v por supuesto el salario

contemplado desde el punto de vista de ia realidad economica en que vivimos.

Es un problema complejo dar una solucion a la realidad de
pobreza que vive nuestro pais; pucs influyen aspectos politicos v econdmicos que
muchas veces rebasan por sus constantes cambios, las posibilidades de contemplar por

Ia legislacion, la proteccion de los irabajadores.

Aun asi, se debe proteger a los trabajadores de las
consecuencias econdmicas que sufren con el alza de precios en productos basicos, sin
tener un aumento en su poder adquisitivo. Por lo que la solucion que proponcmos al
final de este trabajo, no €5 de ninguna manera una receta con la cual se puedan arreglar
todos los maies de los trabajadores, sino que se trata de una posibilidad de avudarlos a

fin de que vivan de la manera mas decorosa,

hind




CAP‘TULO I. NOCIONES GENERALES

1.1 El Derecho Econdmico

a) ANTECEDENTES

El maesiro Andrés Serra Rojas opina que desde la aparicion del
hombre en la vida social, la economia ha tenido una importancia decisiva ¥ que se
cita el Cddigo de Hammourabi como unz antigua legislacion que conticne
disposiciones sobre interés v salarios, que se traducen e¢n nuestro pais en ¢l Plan

Global de Desarrollo. !

La preocupacion juridico economica ha estado presente en la
evolucion de las sociedades v sobre todo a partir de la consagracion del
constitucionalismo; asi las constituciones han adoptado principios gue condicionan ¢l
aspecto institucional del sistema econdmico va que desde épocas remotas han existido

disposiciones sobre la propiedad, la familia v las libertades econémicas.

Los antecedentes del derecho econdmico segin ¢l maestro Jorge

Witker los encontramos en Alemania ¢ Italia.

La primera guerra mundial, en ¢l afio de 1914 dio lugar a dictar
medidas legales urgentes para gjercer control sobre las actividades economicas, para
aliviar la situacion de la poblacion v, evitar acaparamientos ¥ especulacion; algunas
de estas medidas prevalecen para resolver problemas de post-guerra, pues Alemania

suftid en tal periodo una grave crisis y una aguda inflacion.

! SERRA Rejas Andrés, Derecho Econdmico, Porrua, Méxice. 1981, p. 89
? Ibtdem p. 90



Asi el derecho econdmico en su formacion tedrica se desarrolla
principalmente en Alemania e Italia; en Alemania debido al caracier disciplinado de
su pueblo. a su tendencia a establecer cuadros jerarquicos dentro del concepto cerrado
de comunidad nacional, a sus avances en la institucionalidad juridica de derecho
publico y al régimen nacional-socialista. incluvendo las bases d¢ una politica

economica con fuerza de coaccion sobre todas las actividades economicas nacionales.

Asimismo en la formulacion v desarrollo del derecho econdmico han

influido progresivamente las dos guerras mundiales v {a crisis de 1930-1933.

El derecho econdmico como la expresion juridica de da
economia organizada. segun Lorenzo Mossa. se ha formado en periodos de paz.

teniendo las corrientes politicas una concepeion econdmica de socialismo de Estado.

Hov en dia la tendencia es confertr al Estado la rectoria de la
economia, gjercido mediante la adopcién e planes v medidas de regulacion
econdmica {como en nuestro caso ¢l plan de desarrotlo), por lo cual orienta regula o

dinge la economia marcando disposiciones de orden publico.

El derecho econdmico en Mexico. adquiere relevancia constitucional a
partir de la carta de Querétaro e¢n 1917, Establece la propiedad como funcién social

pilar esencial en el sistema de economia mixta.

Desde el importante articule 27 constitucional que entrega a la nacion
¢l origen de la propiedad. hasta las dltimas reformas constitucionales: la rectoria del
Estado ha sido factor determinante de su desarrollo democratico, armonizando con las
libertades individuales, especialmente el articulo 5°. Constitucional que reconoce la

libertad de trabajo, principio de la economia privada o de mercado.

* WITKER V. Jorge, Derecho Econdmico . Harla Mexico. 1985, P.16



En cuanto a la legislacion secundaria, desde la época de los afos veinte
el legislador ha venido legitimando la intervencidn estatal, nacionalizando sectores
estratégicos como la energia eléctrica, los ferrocarriles, ¢l petrdleo v otras areas; por
1o que ¢] Estado planifica en forma concertada ¢ indicativa el desarrollo economico v

social de México.!

De acuerdo al maestro Manuel R. Palacios Luna, refinéndose a los
antecedentes historicos del derecho econdmico en México, fue en ¢l Congreso de
1857 cuando los representantes mas ‘destacados como el presidente de! Congreso
Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, hablaron de un “liberalismo socialista”™, asi
menciona que ¢l pensamiento de Hidalgo v Merelos no llega como un movimiento
Juridico, pero sus bases resultan fuentes reales del mismo derecho mexicano, por lo
que habla de la justa distribucion de la riqueza. la abolicion de la poblacion en castas,

Ia distribucion equitativa de la tierra.” .

Asi durante los debates del Congreso Extraordinario Constituvente de
1856-1857, si bicn el liberalismo servia de base a los representantes, las ideas
socialistas abogaban por un nuevo sistema econémico ¥y social que dio a ese
liberalismo un caracter nacional propio. Ponciano Arriaga presidente  del
Constituyente de 1857 en el voto particular del derecho de propiedad, durante la
sesion del 23 de junio de 1856, si bien reconocia este derecho como inherente al
hombre pedia su reglamentacion y proclamaba la funcién social que tiene la
propiedad de la tierra. En otra parte reclamaba las garantias del trabajador; “El trabajo
¥ la produccion no contribuyen, sino que confirman v desarrollan el Derecho de
propiedad”. Reclamaba también ¢l pago del salario en efectivo “El salario de los
peones y jornaleros no s¢ considera legalmente pagado ni satisfecho, sino cuande lo

sea en dinero en efectivo™.®

* WITKER, op. clt. P. 17,
3 PALACIOS, Luna Manuel R, Derecho Economico. quinta edictéon, porria, México, 1993, p. 40
9 tbidem. p. 41




Otro de los grandes reformadores lo fue Ignacio Ramirez, que en el
Congreso de 1857 ataco el provecto de Constitucion por considerarlo fuera de la
realidad nacional; fue defensor del trabajo v partidario de la justicia social por lo que
al pronunciar su discurso al respecto manifestd que el verdadero problema social es
emancipar a los jornaleros del capitalista, proponiendo una solucion a su manera de
pensar muy sencilla, convertir el capital en trabajo. al efectuar esta operacion se
asegurara al joralero no solamente el salario que conviene a su subsistencia sino un

derecho a subdividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario.

La constitucion de 1917 fue la primera Constitucion Politica del
mundo que tuvo un capitulo estableciendo garantias individuales, ademis en su

articulo 27 hizo posible todas las modificaciones socialistas a la propiedad.”

b) CONCEPTO. ’

El maesiro Jorge Witker nos expone diversas definiciones de derecho

econdmico pertenceientes a los siguientes autores:

... a) Conjunto de principies v de norma juridicas que regulan la
cooperacion humana en las actividades de creacion distribucién, cambio v consumo

de la riqueza generada por un sistema economico (Dario Munera Arango).
b) “Derecho de la economia organizada™ (R: Goldschmidt).
¢} Conjunto de estructuras v medidas juridicas con las cuales

uwtilizando facultades administrativas, la Administracion Piblica, mfluye en el

comportamiento de la economia privada™ (E.R. Huber).

7 PALACIOS. op. cit. 4%
® Ibidem. p. 46




d) Derecho regulador de la economia mixta que tiene por finalidad
conciliar los intereses generales protegidos por ¢l estado por un lado, v los intereses

privados por otro” (Gustavo Radbruch).

- - ¢) “Conjunto de principios juridicos que informan las disposiciones
generalmente de derecho piblico, que rigen la politica econdmica estatal orientada a

promover de manera acelerada el desarrollo econdmice™ (Daniel Moore Merino).

f) “Conjunto de técnicas juridicas que formula ¢l Estado
contemporaneo para la realizacion de su politica economica™ (Fabio Konder

Comparato).

g) “Complejo de nommas gue regulan la accion del Estado sobre las
estructuras del sistema ¢ccondmico v las relaciones entre los agentes de la economia”

{Alfonso Insucla Pereira).

h} “Conjunto de principios v de¢ normas de diversas jerarquias
sustancialmente de derecho publico que inscritas en un orden publico econdmico
plasmado en la carta fundamentzl, faculta al Estado para planear indicativa o

imperativamente el desarrollo econémico v social de un pais”. (Jorge Witker).*

El maestro Manuel R. Palacios en su obra mtitulada El Derecho
Econémico en México opina que el Derecho Econdmico, no ¢s el derecho de la
economia sino que ¢l Derecho Econdmico es el derecho que aborda los grandes
problemas de la sociedad contemporinea, de la repulacion juridica de la

macrocconomia. '

® WITKER, op. clt. p. 9
1 PALACIOS, op. cil. p. 6



c) OBJETO,

De acuerdo a las distintas definiciones de derecho economico,
podemos concluir que ¢] objeto del mismo es la regulacion de los hechos sociales que
encietran una actividad econémica, ya entre los intereses generales de la poblacién o
bien entre los intereses privados, situaciones en las cuales el mediador siempre ¢s el
Estado.

2. El Derecho Econdémico, |a Distribucion de la

Riqueza y ofras Teorias Economicas del Salario.

A lo largo de 1a historia, han surgido diversos tratadistas, creadores de
las Teorias Economicas del Salano, destacando La Teoria de la Distribucion de la
Riqueza qu¢ pertenece al economista Adam Smith, en la misma distingue tres clases

de ingresos. Salarios. beneficios v renta.

La teoria de Adam Smith, adquiere gran importancia por el hecho de
haber sido el primer tratadista que abordo ¢l tema de manera sistematica. Asimismo,
sefiala que los salarios se determinan por convencidn entre las partes contratantes
cuyos intereses son opuestos. Los obreros desean ganar lo mas posible, mientras que
los patronos desean pagar lo menos que puedan. Los obreros estan siempre dispuestos
a concertarse entre si para elevar los salarios v los patronos igualmente lo estan pero

para rebajarlos.!!

Sheifler, opina que la doctrina de Adam Smith le da varias ventajas a

los patrones a saber:

1 SCHEIFLER Amézaga Xavier, Historla del Pensamiento Econémico, T. 1, Trillas. México. 1987, p..249
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1. - Siendo menos en namero pueden con mavor facilidad ponerse de
acuerdo;

2. - Las leves autorizan sus asociaciones, mientras que prohiben las de
los trabajadores;

- - 3. - La disputa con los obreros, los patrones pueden resistir mas
tiempo, mientras que los obreros como necesitan trabajar para no morirse de hambre
tienen que ceder muv pronto;

4. - Entre los patrones existe un acuerdo tacito para no elevar los
salarios, siendo considerada la violacion de este acuerdo como una deslealtad hacia
. los de su misma clase; -

3. - Porque muchas veces los patrones se ponen ¢xpresa v secretamente

de acuerdo para hacer descender los salarios por debajo de la tasa natural.™

En opinion de Scheifler el terrible error de Adam Smith consiste
en que habiendo visto tan claramente la débil posicion contractual de los obreros

opine todavia que el sistema de libertad absoluta en la contratacion es el mejor.

Asimismo Adam Smith conjuntamente con Stuart Mill, hacen un

estudio de lo que le llaman:

...Teoria del fondo nacional de los salarios.- Pertenece a los
economistas STUART MILL v ADAM SMITH, quienes sostienen, que los salarios
estan regulados sobre la base del capital de que dispone la industria de cada pais para
el pago dec salarios, lo que denominan fondo nacional de salarios. Dividiendo ese
fondo por el nimero de asalariados resulta el salanio que corresponde a cada uno. Esta
teoria no explica las diferencias de salarios para las diversas categorias, ni con

respecto a las diversas zonas.

2 SCHEIFLER, op. clt. p. 249




Adam Smith en su obra titulada Investigacion sobre la namraleza y
causas de la riqueza de las Naciones. manificsta que en el estado originario de la
sociedad que precede a la apropiacién de la tierra v a la acumulacion del capital, €l
producio integro del trabajo pertencce al trabajador. No habia entonces propictarios
ni patrones ¢on quienes compartirlo.

Si este estado de cosas hubiera continuado. los salarios del trabajo
habrian aumentado. en consonanciz con todas las mejoras en sus facullades

productivas, que se originan en la division del trabajo ™

Tan pronto como la tierra s¢ convierte en -propiedad privada. el
propietario exige una parte de todo cuante producto obticne o recelecta en ella el
trabajador. Su renta es la primera deduccion que se hace del producto del trabajo

aplicado a la tierra.

Los salarios del trabajo dependen generalmente del contrato
concertado por e comun entre estas dos partes v cuyos intereses dificilmente
comnciden. El operario desea sacar lo mas posible v los patrones dar lo menos que
puedan. Los obreros estan siempre dispuesios a concertarse para elevar los salartos v

los patrones para rebajarlos.™

El hombre ha de vivir de su trabajo v los salarios han de ser, por lo

menos, lo suficiente elevados para manienerlo.

En la mavor parte de las ocasiones es indispensable que gane algo mas

que el sustento, porque de otro modo seria imposible mantener una familia.

B SMITH Adam, Investigacidn sobre ]a Naturaleza v Causas de la Riqueza de las Naciones. traducido por
Gabrie! Franco. Fonde de Cultura Econémica. Mexico. 1992, p.63

' Ibidem. p.65




Cuando en un pais aumenta continuamenie la demanda de aquellas
personas que viven de su salario trabajadores jornales v sirvientes de todas clases:
cuando dicha demanda proporciona trabajo a un numeroe de obreros superior a la
cifra del ano anterior, los trabajadores no necesttan ponerse de acuerdo para elevar

sus salarios.

La escasez de mano de obra origina una competencia entre los
patrones v. éstos porfian entre si para contratar a aquellos. con lo que voluntariamente

se rompe la natural coalicién de los patrones para no subir las jornadas.

La demanda de quienes viven de su salario no se puede aumentar smo
en proporcion al incremento de fos capitales gque se destinan al apego de dichas
remuneraciones. Estos capitales son de dos  clases: en primer lugar al ingreso gue
sobrepasa la cantidad necesaria para ¢ susienio v en segundo Wrmino cl capital que

supera la parte necesaria para proporcionar ocupacion a sus duefios.

Cuando un artesano independiente, por ciemplo un tejedor ¢ un
zapatero. reune mas capital del necesario para comprar los materiales para su propio
trabajo v mantenerse hasta disponer del articulo en cuestion. emplea por lo regular,
con el excedente, uno o mis operarios a fin de obtener un beneficio derivado de
ellos. Al aumentar este sobrantc. aumentard también de manera natural. el nimero de
sus operarios jornaleros. En este sentide coincidimos con ¢l pensamiento de Adam
Smith, que si bien puedc parecer simpic, pude aplicarse en nuestra politica
economica v principaimente en nuestro tema de estudio: ¢l aumenio de salario sin
provocar inflacion: Smith al manifestar en el ejemplo que al emplear uno ¢ mas
operarios con el fin de obtener un "beneficio derivado de elies”. del cual aumenta un
sobrante del articulo en cuestion, esta refiriéndose precisamente al aumento en la
produccion. o que hace a una empresa poder contratar mds obreros, a lo que

afiadiiamos que de manera personal ¢l obrero que obtenga en un momento un

¥ SMITH. Op. Cht. p.6~ e




numero ¢ volumen mavor de la produccion del articulo en cuestion, pude obtener
como beneficio un aumento en su salario real. lo que logicamente reflejaria un
entusiasmo general de los trabajadores de la misma empresa que los estimularia a

obtener un excedente en ¢l limite de su produccién personal.

- - Smith en la misma obra opina que, lo que motiva ¢l alza los salarios
no ¢s la magnitud real de la riqueza de la nacién. sino su continue incremento.
Por lo tanto donde los salarios estan mas altos no es en los paises mas ricos. sino en
los mas laboriosos o en los que mas rapidamente se enriquecen. Smith se referia a la
riqueza de la nacion como un siénimo de producto anual. Asimismo indica que por
grande que sea la riqueza de un pais, si ésta permanece estacionaria. no es de esperar

que en €] sean muyv alios los salarios del trabajador.™

Los capitales destinados al pago de éstos, v ¢l ingreso v el capital de
sus habitantes podran ser de gran cuantia, pero si continQan por varias centurias a un
nivel idéntico o aproximadamente igual el nimero de trabajadores empleados cada
afio, bastara facilmente para cubrir el nimero que se solicite ¢l afio praximo v, quiza
con exceso no habria escasez de mano de cbra v los patrones no se veran obligados a
competir por conscguirla. por ¢l contrario habra una constante escasez de empleos v
los trabajadores se veran obligados a competir entre si para conseguir trabajo. Si los
salarios del trabajo en un pais de estas condiciones llegaran a ser mas que suficientes
para mantener a los trabajadores v brindarles la oportunidad de criar una familia. su
misma competencia V¢l interés de los amos los reduciria muy pronto al nivel mas

bajo compatible con la existencia humana.

18 SMITH, op. clt. p.68.
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Pone el ejemplo de China, que durante mucho tiempo ha sido uno de
los paises mas ricos, mas fértiles, mejor cultivados e industriosos v uno de los mas
poblados del mundo; pero durante mucho tiempo permanecio en una situacion
estacionaria. Los salarios son bajos y les obreros tienen multiples dificultades para
mantener una familia, pues cualquiera de elios se da por satisfecho si despuds de
haber estado cavando la tierra todo el dia puede conseguir al llegar ja noche un poco
de arroz; ¥ los artesanos no esperan ea sus talleres a tener irabajo, sino que
deambulan por las calles con su herramienta de su oficio, ofreciendo sus servicios
como si mendigaran un empleo. Como nos podemos dar cuenta, la situacion de los
obreros desempleados se repite sin importar el lugar o la época, en virtud de que el
ejemplo al que hace referencia Adam Smith. lo vivimos en nuestros dias, v basta ir al
Centro Histdrico de 1a Cindad de México. para percatarnos del gran numero de
personas sin empleo que se sientan alrededor de la Catedral, ofreciendo sus servicios
como carpinteros, plomeros. electricistas, etc., situacion que se ha agravado con los
despidos masivos de que han sido objeto tantos compatriotas, que muchas veces se
conforman con conseguir un empleo que les de seguridad. no obstante que sus

salarios sean tan bajos que no basten a cubrir su capacidad.

Siguiendo con ¢l ejemplo de China, Smith narra que la miseria de las
clases bajas, sobrepasa la de las naciones mas pobres de Europa, se asegura que en los
alrededores de Canton hav centenares v ain miles de familias que no tienen

habitacién en tierra firme v se ven obligados a vivir contantemenic en pequefios

barcos de pesca en rios y canaies.

El alimento es tan escaso que se disputan los desperdicios que se
arrojan desde las embarcaciones europeas. Un perro muerto o un gato o los restos de
un animal medio putrefacto, es para elios un manjar tan delicado como el mas
suculento en otros paises. No obstante esta sitwacion, China no va rezagandose, las
tierras una vez puestas en cultivo no se desatienden jamas, los trabajadores hacen los

mayores esfilerzos para que contine propagandose la especie ¥y no disminuva su
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numero, a pesar de la escasez de sus mantenimientos. No ocurriria asi, segin  Smith
en un pais donde van decavendo sensiblemente los fondos destinados a mantener ia
mano de obra. Cada afio ina siendo menos que la anterior demanda de criados v
trabajadores en toda clase de empleos. Muchos de los que aprendieron oficios de una
categoria superior, al no encontrar ocupacion en ellos se darian por satisfechos si
encontrasen trabajos de inferior naturaleza: a la clase mas baja viéndose recargada no
sOlo con los operarios adscrites a ella, sino con las concurrentes de otras clases,
registrarian una competencia tan grande, por parte de quienes buscan empleo, que los
salarios del trabajo se reducirian al nivel de la mas miscrable v escasa subsistencia
del obrero. Muchos no encontranian trabajo, ni aiin a esos niveles tan precarios:
correrian ¢l riesgo de morir de hambre tendrian que recurrir- a la mendicidad o se

hallarian expuestos a perpetrar las mavores atrocidades.”

De acuerdo al pensamiento anterior aplicado a nuestro pais podemos
concluir que Mexico se encuentra en un periodo de retroceso, porque efectivamente
sucede que existen bajos salarios. cada vez menos acordes con la carestia que impera
en la adquisicion de los productos de primera necesidad. Los trabajadores s¢ emplean

en labores no propias de su preparacién.

El alza de los salarios del trabajo, aumenta necesariamente el precio de
muchas cosas, al aumentar aquefla parte det precio de €stas representada por los
salarios, v debido a estas circunstancias, resiringe su consumo en ¢! interior v en el
extranjero, pero la misma causa que hace subir los salarios, el aumento de capital,
liende a incrementar sus facultades productivas v hace que una cantidad mas pequefia
de trabajo produzca mavor cantidad de obra. El duefio del capital que emplea un gran
niimero de obreros, procura por su propia ventaja hacer una distribucion v division de
ocupacién que le procure la mavor cantidad de obra posible. Por la misma razon
procura adquirir la mejor maquinaria que tanto ¢l, como los operarios consideran

necesaria. Mas este fendmeno que se advierte entre los trabajadores de una

7 SMITH. op. cit. p.68.
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manufactura. se extiende por la misma razon. a cuantos forman parte de una gran
sociedad. Cuanto mavor es su namero tanto niimero de cerebros ocupados en inventar
la maquinaria mas uti} resulia el tnvento. Hav pues muchos articulos que debido a
esos adelantos se producen con menos trabajo que antes, de tal suerte que la subida
del precio de este se compensa con creces por la disminucion en la cantidad de

obreros necesarios. '*

Siguiendo con el tratadista John Swart Mill. en su obra denominada
Principios de Economia Politica con algunas aplicaciones a la filosofia social, opina
que los salarios dependen principalmente de la demanda v la oferta de trabajo; o
como se expresa con frecuencia, de la proporcion entre el capital y Iz poblacion:
entendiendo por poblacion ¢l nimero de personas que integran la clase trabajadora, o
mejor dicho de las que trabajan por un salario; v por capital solo ¢l capital ¢irculante.
incluso ni ain la totalidad de éste, sino solo aguelia parte que se emplea en la compra
directa de trabajo. a esto hav que afadir todos los fondos que sin formar parte del
capital se pagan a cambio de trabajo, tales como los salarios de soldados, sirvicnies

domésticos v todos los demds trabajadores improductivos.

El mismo autor explica, que es corriente  decir que los  salarios
son  altos cuando los negocios marchan bien. La demanda de trabajo en una
ocupacion determinada es mas intensa, v s¢ pagan salarios mas altos cuando hay una
fuerte demanda de 1a mercancia producida, ¥ lo contrario sucede cuando se presenta
una paralizacion, en este caso se despiden obreros y los que se retienen deben
someterse a una reduccion de salarios, aunque en esos casos no hay ni menos ni mas

capital que antes.

Poniendo de ejemplo que cuando un fabricante ve que disminuye la
demanda de su articulo, cesa de emplear trabajadores para no aumentar las

existencias, cuva venta encuentra dificultades; o si continta trabajando hasta que todo

1% SMITH, op. cit. p.84
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su capital s¢ ha inmovilizado en géneros no vendidos, al fin tendra por lo menos que
aminorar 1a produccién hasta que hava conseguido vender v cobrar una parte de sus
existencias. Pero nadie espera que ninguna de esas dos siflaciones $¢a permanente; si
lo esperara el patrdn en la primera oportunidad que se le ofteciera trasladaria su
capital a alguna otra forma de empleo. en la cual continuaria empicando trabajo. El
capital permanece ocioso por algin tiempo. durante ¢l cual ¢l mercado de trabajo esta

sobresaturado v los salarios bajan.

Despues la demanda se reanima, v ain tal vez se hace mas activa de lo
normal, facultando al fabricante a vender su mercancia incluso mas aprisa de lo que
pueda producirla. entonces pone en juege todo su capital v st pucde pide prestado
mas. el cual de otra suerte hubiera hallado otra forma de empleo. En tales ocasiones

suben los salarios por lo menos en ¢l ramo en cuestion.”

Aclarando que ninguna situacion puede alterar de manera permanente

los salarios. solamenite €] aumento o disminucion det capital mismo.

De igual modo, manifiesta dicho autor que es una idea muy corriente
que cuando los precios son altos suben los salarios; porque estando los productores ¥
los comerciantes en mejor situacion, pueden permitirse pagar mas a los wabajadores.
Pero los precios altos solo pueden originar una elevacion de los salarios si los
negociantes al recibir mas, ahorran mas v aumentan su capital. o al menos sus
compras de trabajo. Esto es probable que ocurra; v si los precios altos caveran
directamente del cielo o incluso si vinieran del extranjero, la clase trabajadora podria
resultar beneficiada, ne por los altos precios en si. sino por el aumento de capital que

habrian provocado.

? STUART. Mili John, Principtos de Economia Politica con algunas aplicaciones a la Filosofia Soclal.
traduccion de Teodore Ortiz, segunda edicion. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1978, p. 310
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Los altos precios si bien bensfician a una clase de trabajadores, no
pueden hacerlo sino a expensas de otras clases, va que si bien es cierto los
negociantes obteniendo precios mis elevados pueden ahomrar mas, o aumentar sus
comipras de trabajo, toda la demas gente al pagar esos precios mas altos ve reducida
su posibilidad de ahorrar, o de comprar trabajo en igual grado. Pero no durard mucho
tiempo el alza parcial de los salarios; pues si bien los negociantes de este ramo ganan
mas, es posible que no puedan emplear mas ahorros en su propio negocio, su
excedente de capital fluirda probablemente hacia otros empleos v en ellos
contrarrestard la disminucion de la demanda de trabajo que se¢ habia dejado sentir por
la disminucién de los ahorros de las otras clases.”

Otra opinion que se sosticne con frecuencia es que los salarios varian
queriendo significar. como es natural los salarios en dinero, con ¢l precio  de  los
alimentos, suben cuando se clevan estos. bajan cuando estos disminuven. Mill
cree que esto es verdad sélo en parte; v en wanto lo es, no afecta en modo atguno la
forma en que dependen los salarios de la proporcion entre el capital ¥ el trabajo va
que el precio de los alimentos si afecta a los salarios, 1o hace a través de aquella lev.
La carestia o la baratura de fos alimentos causada por la diversidad de estaciones, no
afecta los salarios, tiene cierta tendencia a afectarlos en sentido contrario al que s¢
supone, va que en épocas de escasez la gente, por lo general, compite con mayor
violencia por los empleos v rebaija el tipo de salarios en su contra. Pero cuando la
carestia 0 la baratra de los alimentos es de caracter permanente v calculable de

antemano, entonces puede afectar a los salarios. '

Si los salarios fueran tan altos que pudieran reducirse, con el
s6lo obsticulo creado por el alto nivel de vida habitual de los wabajadores, una
¢levacion en el precio de los alimentos u otro cambio perjudicial para sus condiciones

de vida, puede actuar de dos maneras: puede corregirse por si mismo mediante una

¥ ETUART, op. dL. p.310
H Ibidem. p311




elevacion de los salarios producida por el efecto gradual de un freno preventivo a la
procreacion, puede rebajar de una manera permanente el nivel de vida de la clase. en
el caso en que sus habitos anteriores, por lo que respecta a la multiplicacion, sean mas
fuertes en sus costumbres anteriores en cuanto a comodidad. En este caso ¢l dafio que
se les produciria seria permanente, v su nueva v peot SifUAcion s¢ convertira en un
RuEve minimo que lendera a perpetuarse por si mismo, como tendia a hacerlo ¢l

minimo mas amplio anterior.*

Asi pues, los salarios dependen de 1a proporcion del namero total de
trabajadores v el capital u otros fondos dedicados 2 ia compra de trabajo; para
abreviar del capital. Lo que en realidad tiene importancia para la clase trabajadora no
es el importe absoluto de Ia produccion o de la acumulacion de capital: no es tampoco
el importe dv los fondos que se destinan a ser distribuidos entre los rabajadores entre
los que se han de repartir. La situacion de la clase rabajadora no puede mejorarse i
no es alterando a su favor esa proporcion v todo plan que se haga para beneficiarka

que no parta de esta base. no es para toda finalidad permanente sino una ilusion.”

Cabe aclarar que 1a teoria de los salarios, ha tenide 3 etapas a partir de
la edad media, segin Orme W. Phelps. la primera fuc ¢l periodo medieval de la
denominacion de la Iglesia, con su doctrina del justo precio que significaba salario
justo. La segunda se inicié con la publicacion de La Riqueza de las Naciones de
Adam Smith en 1776 v se extendid hasta ¢l siglo XIN. El periodo ingiés de la
economia clasica v las teorias sobre salarios de Smith, Ricarde, Mill. Semior y Marx,

todas de la tradicion clasica malthusiana.

Malthus en su obra Principios de Economia Politica al referirse a los
salarios v su dependencia de la oferta v ia demanda dice * que la cantidad de dinere,

de trigo o de articulos de pnimera necesidad v atiles, adjudicados al trabajador, esta

% STUART, Op. Ch. p.312
= Ibidem. p. 314
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sometida a grandes variaciones que dependen de la demanda y la oferta de estos
objetos comparada con la demanda y la oferta del trabajo, y cualquicra gue sea el
estado en que se encuentre la demanda efectiva de trabajo, es evidente que el precio
en dinero del trabajo debe, en general, proporcionarse de una manera bastante exacta
a los fondos de que depende para mantener la oferta necesaria. Es condicion
indispensable de esta oferta, que el precio de los articulos de primera necesidad tenga

una influencia tan importante en el precio del rabajo™

Por lo que de acuerdo a Malthus sea cual fuers el precio de los
articulos de primera necesidad, los salarios en dinero del trabajador deben poder
permitirle comprar esa cantidad, pues si no es asi, la oferta no puede tener lugar en la

cantidad requerida.?*

Para explicar la forma en que el salario depende de la oferta v.la
demanda, Malthus opina que si un obrero recibe como promedio 8 o 9 quintales, o
cualquier otra cantidad intermedia, dependeri de ia oferta v la demanda de trigo
comparada con Ia oferta y la demanda del trabajo, por lo que los trabajadores de los
paiscs en que el irigo no tenga un valor esencialmente bajo, es decir, que no sea el
producto de una pequefia cantidad de trabajo, no podran recibir durante mucho
tiempo una cantidad mavor. >

Si en lugar de valorar los salarios en trigo o en articulos de primera
necesidad, consideramos que consisten en los articulos de primera necesidad y itiles,
en que generalmente se gastan las remuneraciones de las clases obreras, suponiendo
que se paga al agricultor en trigo, sus salarios valorados en articulos de primera
necesidad v tiles, dependeran en parte, de 1a cantidad de trigo que recibe, y en parte
del valor en cambio de este trigo, relativamente a los otros articules de primera

necesidad que requiera, como la vivienda, vestido, calefaccion, jabon, luz, cuero, etc.

3 MALTHUS Thomas Robert, Principlos de ¥conomia Politica, version espatiola de Javier Marquez,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1946, p.184

2 Jdem.
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En general. los salarios valorados en articulos de primera necesidad v
utiles son mas estables que los valores en trigo, porque la mavor parte de esos
articulos sienten menos la influencia de ias estaciones v son de una oferta mas
regular, pero si comparamos dircclaments £sos productos con el trabajo v no con €l
trigo, veremos que la cantidad cniregada al obrero dependera siempre. no solo de las
distintas facultades productivas del trabajo. sino del estado general de la demanda
comparada con su oferta, que determina siempre la cantidad que debe darse al obrero
de todos estos articulos de primera necesidad. cualesquiera que sean las facultades

productivas del trabajo.*

Para explicar atin mds la dependencia del salario del principio de Ia
oferta v la demanda. Malthus opina que lo que aumenta el precio de la mercancia ne
es la estima en que se tiene la habilidad ¢ inizligencia del rabajador, sino la “escasez”
de obreros hdbiles v en consecuencia. la escasez de los articulos que producen.
comparada con la demanda. ¥ por otro lado mientras las cosumbres de las clases
inferiores les lleven a suplir 1as necesidades de una poblacion estacionaria con pocos
gastos, los salarios de los trabajadores serdn escasos. Poniendo el ejemplo de que si la
persistencia. durante algan tiempo, de salarios bajos llegase a producir entre los
trabajadores de un pais el habito de casarse sin mas perspectiva gue la mera
subsistencia. tales habitos, al proporcionar la cantidad de trabajo que se necesila a un

tipo bajo, liegarian a ser una causa permanente de salarios reducidos.’

Los salarios reales elevados v el poder de compra de muchos articulos
de primera necesidad pueden dar dos resultados muy distintos: un aumento rapido de
poblacion, en cuvo caso los salarios se gastarian completamente en el mantenimiento
de familias numerosas; v otro. una mejora franca en los alimentos, cosas utiles ¥y

lujos, sin una aceleracion proporcional del ritmo de aumenio v estos resultados

¥ MALTHUS, op. cit. p.184
** {bidem, p.189
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dependen  de las diferentes costumbres gue prevalece entre la gente de diversos

paises v tiempos.

Entre las circunstancias que contribuven a formar el caracter descrito
en primer lugar, las principales son el despotismo. la opresion v la ignorancia: entre
las que contribuven a formar la segunda clase de costumbres mencionadas s¢

encuentran la libertad civil v politica v la ensefianza. **

El periodo modemo de la eoria sobre los salarios s¢ inicid con ¢l
desarrolio de la doctrina economica neoclasica v su énfasis sobre el marginalismo. La
teoria de la productividad marginal de saiarios fue un producto de ¢sc movimiento
intelectual ¥ dominé ¢l pensamiento economico desde los comienzos del siglo XX

hasta nuestros dias.?*

La economia politica esmdia al salario como un factor dc. la
produccion v bajo €ste aspecto trata de establecer las leves narurales que lo rigen
haciéndolo subir o bajar. seglin Gide, averiguar lIas leves del salario es uno de los
grandes problemas de la economia politica que ha hecho surgir diversas teorias v que

a continuacion se explican:

... Teoria de la Oferta ¥ la demanda.- Pertenece a la escuela clasica
o liberalista. Esta escuela considera ¢l trabajo humano come una mercaderia similar
a cualquier otra, que s¢ compra, se vende o se alquila; por lo tanto su precio estd
sujeto a la ley de la oferta v la demanda. siendo la mas grafica expresion de ésta regla
la conocida frase de Cobden: "los salarios suben siempre que dos patrones comren tras

. . . 30
un obrero, bajan siempre que dos obreros corren tras un patron..."

%= MALTHUS. op. cit. pl90
% ORME W. Phelps. Introduccton 2 la Economia Laboral. Tea. Argentina, 1969, p.74.
3 STUART. op. cit p.314
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Esta teoria ha perdido su fucrza con los tiempos modemnos, en virtud
de que considera al trabajo como una mera mercancia, situacion €sta que actuaimente

Nno 5¢ acepia.

*...Teoria de la Lev de Bronce.- Pertencce al economista alemdn
LASALLE. quien parte de la base de que el trabajo es mercaderia sujeta a la ley de la

oferta v Ia demanda. cuvo valor esta dado por ¢l costo de produccion,

Toma como egjemplo ¢l trabajo de una maguina, cuvo costo de
produccion estd dado por ¢l combustible que consume v por la materia prima que hav
que apariar cada afio para amortizaria v sustituirla por otra cuando esté inservible.
Considera que con e] trabajo humano ocurre lo misme v que su costo esta
determinado por el costo de subsistencia del obrero v por la prima necesaria para criar

a un hijo que lo sustituva cuando esté incapacitado para el servicio.

“..Tearia de la Plusvalia- Pertenece al socialista aleman
CARLOS MARX, éste autor sostiene que ¢l patron solo paga una parte del trabajo ¥
se aduefia del mavor valor producido por ¢l obrero, a quien le corresponds como
salario ¢l producio integro por su trabajo. Esta teoria desconoce los derechos del
capital que constituye un facter preponderante de la produccion ¥ que por lo tanto
tiene derecho a participar de los beneficios que sin su concurso no se obtendrian. El
autor Carlos Marx en su obra titulada Salario Precio v Ganancia manifiesta que si s¢
implantase un aumentc en el tipo general de salario, este aumento por si solo,
cualesquicra que fuesen sus resultados ulteriores. no haria cambiar inmediatamente el

volumen de la produccion haciendo la siguiente suposicion " si la ganancia fuese
igual a 6y los salarios igual a 2; los salarios podrian aumentar hasta 6 y la ganancia
descender hasta 2, pero la cifra total seguiria siendo 8. Asi pues, el volumen fijo de
la produccion no llegara jamas a probar la suma fija de salarios....” segun el principio
de la constancia de los salarios, en este caso deberia seguir una reaccion exactamente

lo mismo que en el caso anterior. Por tanto los obreros actuarian acertadamente
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reaccionando contra las rebajas de salarios o los intentos de ellas obrarian por tanto
acertadamenie el arrancar aumentos de salarios, pues toda reaccion contra una rebaja
de salarios es una accion por su aumenio. Por consiguiente el principio de la
estabilidad de los salarios que sostiene ¢l mismo ciudadano Weston, los obreros

deben en ciertas circunstancias unirse v luchar por el aumento de sus jornales.™

De lo anterior cabe destacar que Marx hace una critica a un ciudadano
de nombre Weston que sostiene que ¢l volumen de la produccion nacional es algo
fijo, v que la suma de los salarios reales medidos por la cantidad de mercancias que
puede ser comprada con ¢llos, ¢s también una suma fija haciendo una suposicion
matematica en la que, si sc cambia la cantidad {ija de la ganancia del capitalista por la
cantidad fija de los salarios. darian como resultado una misma suma aritmética, sin

embargo no s¢ cambiaria de manera inmediata la produccion.

En este sentido opinamos que un simple aumento en el salario real de
los trabajadores traeria como consecuencia unz inflacién v por lo tanto un
desequilibrio economico. en virtud de que al disminuir tas ganancias del capitalista 1z
tmpide invertir las mismas ¢n el desarrollo productivo de sus empresas: estando de
acuerdo con Marx al manifestar que ni el volumen de la produccion nacional. ni los
salarios reales deben ser fijos, va que conforme a nuestro modo de pensar ¢l aumento
de los salarios no debe hacerse de manera simple v llana sino que debe obedecer a las

circunstancias de produccion.

En la misma obra el autor Carlos Marx sigue diciendo que si se admite
que no ha operado ningin caml;io ni en las fuerzas productivas del trabajo. ni ¢n el
volumen det capital v el trabajo invertido. ni en el valor de dinero en que se expresa
¢l valor de los productos, sino que cambia tan solo el tipo de salaric jcomo puede

esta alza de salarios influir en los precios de las mercancias?. Respondiendo a esta

3 MARX, Carlos, Salario, Precio v_Ganancia, versiéon directa del Alemin, Ricardo Aguilera
Editor, Espana, 1968, p.10 -

21




cuestion, que influve en la proporcidn existente entre la oferta v la demanda de ellas,
argumentando que la clase obrera forzosamente invierte sus ingresos en articulos de
primera necesidad, por lo gue una subida general de salario provocania un aumento en
la demanda de esos articulos y por lo tanto provocana un aumento de sus precios en

el mercado.

Los capitalistas que producen articulos de primera necesidad, sc
resarcirian del aumento de salario con ¢} alza de los precios de sus mercangcias. pero
los capitalistas que no producen articulos de primera necesidad no podrian resarcirse
de la baja de su cuota de ganancia. ¢fecto de una subida general de salarios ¢levando
los precios de sus mercancias puesto que la demanda de estas no aumentaria, por lo
tanto sus ingresos disminuitan v de sus pocos ingresos tendrian que pagar mas por

los articulos de primera necesidad que subieron de precio. *

A consecuencia de la disminucion en la demanda de sus producios.
bajarian los precios de estos v tampoco podrian adquirir articulos de lujo con lo que

descenderia la demanda mutua de sus respectivas mercancias.”

Es decir ¢l aumento general de los salarios. aumentaria v
corresponderia exactamente a la disminucion del poder adquisitivo de los capitalistas:
por lo que la demanda global de mercancias de esta demanda, ¢l aumento de la
demanda s¢ compensaria con la disminucion de la demanda de otro lado. Ante esia
situacion segun la opinidén de Marx nos encontramos situados en un dilema; por una
parte ¢l incremento de los salarios, se invierte por igual en todos los articulos de
consumo, en cuyo caso la expansion de la demanda por parte de la clase obrera tiene
que compensarse con la contraccion de la demanda por parte de la clase capitalista:
de los salarios s6lo se invierte en determinados articulos cuyos precios en el mercado

aumentarian temporalmente, en este caso, ¢l alza y baja respectiva de la cuota de

3 MARX, op. clt. p.14
* 1dem,
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ganancia en unas v otras mas industriales, provocardn un cambio en cuanto a la
distribucion del capital v el trabajo, en tanto la oferta se acople en unas ramas a la
mayor demanda y en otras a la demanda menor. Asi en ¢l primer supuesto no se

producird ningtin cambio en los precios de las mercancias.

- - En el seg}xndo supuesto tras algunas oscilactones de los precios del
mercado, los valores de cambio de las mercancias descenderan a su nivel primitivo.
En ambos casos tendremos que la subida general del tipo de salario, sélo-conducira a

fin de cuentas a una baja general de la cuota de ganancia.*

Asimismo Marx manifiesta que la produccion -capitalista se mueve a
través de determinados ciclos periddicos, que pasan por fases de calma. de animacion
creciente. de prosperidad, de superproduccion, de crisis v de estancamiento. Los
precios de las mercancias en el mercado v la cuota de ganancia en este siguen a estas

fases y unas veces io rebasan.

Durante las fases de crisis v estancamiento el obrero, si no se ve
arrgjado a la calle, puede estar seguro que vera rebajado su salario, en cuyo caso
debera forcejear con el capitalista para establecer en que medida se hace necesario

rebajar los jornales.™

Ante esto, surge ¢l problema de saber hasta que punto la lucha entre ¢l
capital y el trabajo tienc éste perspectiva de éxito, a lo que s¢ podria contestar que ¢l
precio del trabajo en el mercado, al igual que el de las demas mercancias, tiene que
adaptarse con ¢l ranscurse del tiempo a su valor; que por tanto pese a todas sus
alzas y bajas y a 1odo lo que ¢l obrero puede hacer, éste acabara obteniendo por
término medio ¢l valor de su trabajo solamenté que s¢ reduce al valor de su fuerza de

trabajo, la cual a su vez s¢  halla deierminada por et valor de los medios de

¥ MARX, op. dt. p14
3 Ibidem. p.76
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el régimen de salarios, lo que no rebaja al hombre v en el principio es fructificar
dominio, o sca que lo creado debe ser propiedad del que lo ha producido, no
habiendo dificultad ninguna cuando el trabajador v el duefio son una misma persona;
mas si fuesen diferentes. Pio XI afirmé, que seria injusto que una de las partes,
negando toda eficacia a la ofra, vindicase para si todo el fruto. Se sefiala como
principal deber de los patrones, el dar a los obreros un salario justo. atendiendo a las
doctrinas del precio justo v del salario justo. va que las cosas tienen un valor
intrinseco. independientemente de la oferta v la demanda, desechando las ideas

romanas de que e} valor de aqueltas dependia del precio en que pudieran ser vendidas.

Lo cierto es que debe darse al padre de familia lo necesario para su
sustento v el de su familia. no siende licito establecer salarios tan mezquinos.
que atendidas las circunstancias. no sean suficientes para alimentar a la familia, con
lo que parece afirmarse el derecho de los obreros a un salario vital. de exigencias

minimas. aumentado ¢con otras remuneraciones.

1.3. E! Salario

a) Terminologia

Han sido multiples las definiciones que se le han dado at salario. sin
embargo cabe destacar desde éste momento. que es la retribucion que deben de pagar -
los patrones a los trabajadores por su trabajo. asi, la Doctrina v el derecho positivo
han denominado a esta retribucion de las mds vaniadas formas. como salario. sueldo,

jomal, remuneracion. entre otras.

Para algunos el salario, es la renta del trabajador, porgue reune
mdudablemente todos sus caracteres y funciones. en primer término el salano fija el
nivel de vida, es por otra parte un ingreso periddico como la renta v como ésta se

consume sin afectar ni comprometer su fuente; asimismo es un crédite periodico




como la renta, que se gasta normalmente sin que la consistencia del patrimonio se

altere.

Para ¢l autor Robert Malthus, los salarios del trabajo son la
remuneracién que se concede al obrero por sus esfuerzos, v los divide en salarios

nominaies y reales, que define de la siguiente manera:

Los salarios nominales, consisten en dinero, pues es generaimente en

dinero como s¢ paga a los obreros en los paises civilizados.

Los salarios reales del trabajo. consisten en los articulos de primera
necesidad, Otiles v de lujo, que los salarios en dinero del trabajador le permiten a éste
comprar.*

Los juristas se han inciinado siempre a conmsiderar el salario
perfectamente como una simple contraprestacion, creando una categoria juridica que

solamente en parte correspondia a las necesidades humanas gue atiende.

Es asi como nace la idea de que ¢l salario debe ser justo en virtud de la

exigencia de la doctrina cristiana.

El cristianismo social seguia la idea de Santo Tomas de Aquino que
preconizaba un justo precio tanto para las cosas como para los salarios, tratando de

lograr una vida decorosa ¢ que atienda las exigencias normales de la vida.

- Para otorgar una terminologia de salario, se tratd de adecuario
unicamente a la remuneracion que recibe el trabajador para mantener “su vida" en la
expresion material v biologica, como productor de una fuerza que la industria

necesita, después se comenzo a considerar la vida de un trabajador como un problema

% MALTHUS Tomas Robert, op. dt, p.183
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general de la cultura, en la cual predominan en la determinacion del salario los

clementos extracconomicos.

Como ya s¢ indico con las ideas cristianas de Santo Tomas de Aquino,
se comenzo a difundir la idea de que ¢l salario deberia de ser justo, v éste ltimo
definia a la justicia como el pago por un objeto material un precio justo, del mismo
modo que debe pagarse un salario justo, segin lo cual ¢l salaric debia ser
proporcionado al trabajo prestado v basarse en un cambio de valores iguales, pero
resuita obvio que no es posible establecer un equivalencia entre dos cosas distintas

como son ¢l dinero y ¢l trabajo.

Ferrari manifiesta que hov en dia, se clasifica al salario en tres

categorias, contractual. minimo v vital.

1) Salario de Contratacion, es el estipulado por las partes cuando éstas

se ponen de acuerdo para fijar uno superior al salario minimo vital.

2) Salaric Minimo, ¢s ¢l que fijan las organizaciones profesionales,
obreras y patronales u organos oficiales, teniendo en cuenta las necesidades del
trabajador, ias posibilidades de la empresa v los promedios de la cultura y bienestar
material, que el medio social en cada momento puede ascgurar al mayor nimero de

trabajadores.

3) Salario Vital, (minimo vital 6 interprofesional), es el fijado por
organos oficiales o semioficiales con vigencia en todo el pais, como la mas baja
retribucion que puede pagarse; porque en su determinacion se toman solamente en

cuenta las necesidades de satisfaccién inaplazable.*

“ bE FERRARI, Francisco, Derecho det Trabafo, Vol II, 3a Edicion, De palma Argentina, 1977, p. 286
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El maestro Trueba Urbina. en su estudio sobre el salario. establece que
dicha denominacion tiene un significado distinto para ¢l lider sindical, para el

funcionario administrativo v para ¢l obrero.

Asi ¢] lider muy posiblemente defina al salario como "lo que puede

negociar con ¢l administrador”.

El trabajador puede tener otro significado de la palabra salario, que
podria ser el ingreso semanal que lleva a su casa O por cuanto va a comprar con su
pago en la tienda.

La empresa s¢ interesa basicamente en el costo de mano de obra por
unidad de produccion. lo que depende del monto producido por los obreros en la

planta, ademas de la cantidad que se les paga.

Asimismo, la mayoria de los asalariados tienen una tasa por hora que
trabajan, que generalmente s¢ le llama "tasa base”, pero que no por necesidad es el
monto recibide por ¢l trabajador. Muchos obreros trabajan a destajo o con base en
incentivos, donde el monto que reciben depende de la cantidad producida. Bajo un
sistema de incentivos se espera que un obrero gane muche mas que su tasa base. Los
ingresos de un obrero bajo ¢l sisiema de incentivos, también fluctuaran en el curso del

tiempo al producir mas o menos en un dia en particular.

Un obrero puede trabajar también bajo un sistema de tiempo v puede
recibir mas por hora que su tasa base. Puede trabajar horas extraordinarias v recibir

una compensacion adicional por ello.

Asi el maestro Trueba Urbina, establece gue la diferencia entre las
bases e ingresos resulta muy importante, va que los ingresos medios por hora en una

planta pueden fluctuar sin cambio alguno en las tasas base por muchas razones.
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Durante los afios de guerra, 1942 a 1945, habia una gran cantidad de trabajo de horas
extras en la mayoria de las industrias v por lo general el trabajo se pagaba con salario
v medio. Con ¢l proposito de atraer v mantener obreros se comenzaron a otorgar

ascensos v aumentos a individuos por sus mériios con mavor facilidad. *!

- - Las tasas por pieza. bajo sistemas de incentivos eran extremadamente

liberales. Por esto los ingresos por hora aumentaron mucho mds que las tasas base.

Como se desprende de todo lo anterior. el salario es la prestacidn mas
importante que €l patrén debe al trabajador por los servicios que éste proporciona a la
empresa. Sin embargo no debe confundirse el salario con el objeto de la relacion de

trabajo.

Elwrabayador presta sus servicios no por el pago de un salario. sino por
la seguridad que obtiene. ésia seguridad es el objeto de la relacion del trabajo v se
refleja en la estabilidad en el empleo, ascenso, capacitacion. habitacion. pensiones,
por razones de enfermedad o por edad. El salario forma parie también de éstos

aspectos integradores de la seguridad.

Las prestaciones economicas son muy importantes; hacen posible ¢l
logro v el desarrollo de la seguridad. sobre todo cuando no se limitan a la
cuantificacion estricta del esfuerzo v al pago de un producto, como si se tratara de

1Una mercancia.

Luigi de Litala, define al salario. como la fuente unica o al menos la
principal de ingresos para el trabajador, de cuva circunstancia s¢ desprende que el
salario tiene un caracter alimenticio que constantemente le han reconocido 1a doctrina
y la jurisprudencia y es asi porque es el medio de satisfacer las necesidades

alimenticias del obrero y de su familia.

“l TRUEBA Urbtna Alberto, Derecho Procesal del Trabajo. T. [T1. Porria, Meéxico. 1943, p. 365
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Para Bricefio Ruiz, el salario "...¢s la prestacion mas importante gue el

patron debe al trabajador por los servicios que €ste proporciona a la empresa,

El trabajador, presta sus servicios no por ¢l pagoe de un salario. sino
2

per la seguridad que obticne...!

La seguridad a que s¢ refiere dicho autor. es principalmente la
estabilidad en el empleo, que va explicamos en paginas anteriores. a lo cual nosotros
anadiriamos ¢] aseguramiento de la alimentacion. habitacion v gastos para el caso de

enfermedad de algan miembro de la familia.

Asimismo la definicion de salario ha sido objeto de multiples
acepciones. tales como: merced, pago. lucro. estipendio, jomal. sucldo. soldada,

emolumentos. honorarios, derechos. haberes entre otros.

Guillermo  Cabanellas, ¢n una investigacion mas gramatical de la
palabra salario, nos dice que proviene del latin salarius, a su vez derivado de "sal”,
porque era costumbre antigua dar a las domésticas en pago una cantidad fija de sal.
Aun cuando habitualmente se utiliza la voz salario para designar la retribucion que el
trabajador percibe por su trabajo, se usan también otros términos: haber, dietas,
sobresueldo, sobrepagas, scmana, quincena, mensualidad, mesada, aniaga,
acostamiento, comisién, situado, situacion. anata, auitacion, sabido, alafa, etc.”

Astmismo se ha intentado distinguir entre remuneracion v salario,
designando al primero todo cuanto €l empleado percibe por el gjercicio de su trabajo,
provenga del empresario o de otra persona (como es el caso de ias propinas). El

término salario se reserva para la retribucion que abona directamente el empresario,

2 BRICENO Ruiz Alberto, Derecho Individuat del Trabajo. Harla, México, 1985, p.365.

“* CABANELLAS. Guillermo, Compendio de Derecho Laborat I, Tome 1 Bibliografica Omeba, Argentina,
1968, p.32
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en la opinién de Bricefio Ruiz v con la cual no estamos de acuerdo, ésta oposicion
técnica no s¢ encuentra realmente justificada en virtud de que la propina integra en

ciertos casos el salario.

Pensamos que la propina no es parte integral del salario, porgue éste ¢s
eonvenido direclamente con ¢l patron. es decir. es la cantidad prefijada que este se
encuentra obligado a pagar por ¢l trabajo prestado. Y la propina ademis de provenir
de un tercero, salvo en casos excepcionales. no existe obligacion de pagarla. Por lo

cual lo distintivo de 1a propina. radica en la falta de obligacion de pagarka.

La legislacion espafiola. define al salario como la totalidad de los
beneficios que obtienc ¢l trabajador por sus servicios u obras. contemplande dentro
de este no solo el metalico v el recibido en especie, sino también las indemnizaciones
de espera. impedimentos. interrupciones del trabajo. casa. habitacion, agua. Tz

manutencion v otros semejanies.

Para Ludovico Barasi. ¢l salario es la contraprestacion intercambiada
con la prestacion fundamental del trabajo v que imprime asi la reiacion contractual

completa el cardcter de relacion a titulo oneroso.

La definicion que el maestro Bricefio Ruiz nos da sobre salario. es la

siguiente:

... Salario es la prestacion que debe el pairon al trabajador por sus

servicios, nunca inferior a la marcada por la lev, que toma en cuenta las posibilidades

de la empresa y hace posible ta superacion del trabajador v de su familia..,"*

* BRICENO. Rulz Alberto. op. cit. p. 365
3




Esta definicién en nuestra opinién dgja abierta ia posibilidad a las
empresas que tienen los recursos para pagar cieria cantidad u otorgar ciertas
prestaciones al trabajador, de disimular una situacion precaria, por lo que podria bajar

los salarios por una supuesta "imposibilidad” de pagar salarios mas altos.

SALARIOQ.- Consideracion Economica:

a) Desde ¢l punto de wista del trabajador. En una consideracian
econdmica. es un ingreso o rédito. Se lo identifica como ingreso contractual, por
oposicion al llamado “redito residual” del empresario o del trabajador independiente.
Estos ultimos obtienen su ganancia “beneficio™ descontande del ingreso bruto todos
los egresos o costos de produccion necesarios para obtenerfo: lo que queda una vez
efectuade ese descuento es su ganancia © ingrese neto, En cambio los réditos
contractuales se caracterizan por ser. en prncipio, fijos v preestablecidos: no estin,
por lo tanto. sometidos al riesgo inseparable del ingreso residual pues en este ¢l

descuento de los gastos puede dar un resultado negativo,

Otro ejemplo de rédito contractual es ¢l interés (pactado) del capital
(préstamos a interés, “debentures”™, etc.). El salario en una consideracion econémica
y desde ¢l punto de vista del trabajador, es el ingreso contractual det trabajador
subordinado. Este concepto que parece 1an claro en realidad no {o es tanto, a causa de
ciertas particularidades de la prestacion personal del trabajo. En efecto, para
establecer una ganancia o ingreso neto, hav que diferenciarla del ingreso bruto; de
este se descuentan los gastos necesarios para obtenerlo v el resultado del descuento es
lo que queda como ganancia, Segin un criterio unanime en la doctrina juslaboralista,
la prestacion de trabajo subordinado es una prestacion personal y, por lo tanto,
inescindible de la misma persona del Irabajado‘r. “El llamado caracter juridico-
personal (del contrato de trabajo) se basa, dice Krotoschin, ¢n que ¢l trabajador no

hace de un determinado objeto ¢l contenido del contrato como ocurre en los contratos
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de derecho comin, sobre tode, no se obliga Gnicamente a prestar trabajo, sino que
entra en los servicios del empleador, aportando una parte esencial de su persona a la
relacion juridica que lo une con aquél. En esto reside la esencia de la llamada
dependencia personal”. Este autor, recuerda. que Pérez Botija decia: ~si en cualquier
contrato se afectan ciertos sectores patrimoniales o personales de los contratanies,
aqui se afecta todo ¢l ser de una de las partes. Mas que una locatio operarum es casi
una locatio hominis”™. Y segin Benito Raffo Magnasco, “la doctrina de que ¢l hombre
no puede ser objeto de los contratos es inexacta en la generalidad que ha querido
darsele, v lo es porque miega la realidad. EI matrimonio v la adopcion. en cuanto
contratos, el contrato del trabajador, ¢l de empleo pubtico, v el de empleo privado, s¢
encargan de desmentir aquella docirina”. Este autor agrega que “la diferencia
seflalada por estos contratos. consiste ¢sencialmente en la manera como el objeto-
hombre interviene en lo intimo de la convencion. en virtud de que la dignidad
humana no puede ser indiferente al derecho contractual cuando se aproxima de tal
manera a la esencia del convenio que viene a constituir parte de la misma. Esta
aproximacion es lo que conforma ia antropia de cada contrato. calificandolo a este
por tal razon de antrdpico. (antropos, hombre). Finalmente “la antropia del contrato
de trabajo es cosa que no puede negarse. resulta de la inseparabilidad o indivisibilidad
que existe entre la actividad humana locada por el obrero al patron v a la persona del
mismo frabajador. Nace. asimismo, del hecho de ser la actividad el dnico medio que
normalmente tiene el hombre de procurarse los medios de subsistencia. fundamento
filosofico de la obligatoriedad moral de trabajo. Por ello. la locacion de la actividad

convierte al hombre mismo en objeto de la convencion.

El hecho de que la prestacién del trabajo subordinado sea inseparable
de la persona del trabajador, implica que entre los gastos necesarios para el trabajo
hay que computar todos los de subsistencia del trabajador, (alimentacion, higiene, v
cuidade de la salud, vivienda, vestido, etc.) incluso aquellos en que incurre para el
traslado a v desde el lugar de trabajo. Todos estos, sin embargo. son gastos que ¢l

mismo salario esta destinado a cubrir hasta el punto gue en su funcién o finalidad de
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medio de subsistencia para el trabajador, lo protege especialmente, la Iegislacién
laboral.

En otras palabras, los gastos de subsisiencia propios v generalmenic
también los de su familia, quedan a cargo del trabajador, para que los atienda,
precisamente con su salario. Y cuando los toma a su cargo ¢l empleador,
suministrandole, por ejemplo, comida o vivienda-v ain en ciertas hipotesis medios de

- . - . =
traslado- las respectivas prestaciones serian computables como salario.

by Fundamento Constitucional del Salaric y su

Legislacion. B

El fundamento Constitucional del salarto lo encontramos en el anticulo

123 de nuestra carta magna, que establece lo siguiente:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
socialmente util; al efecto, se promoverin la creacion de empleos v la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley.”

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales, Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad

economica o en profesiones. oficios o trabajos especiales.

* Enclclopedia Juridica Omeba, T.XXV. Roti Tasa Driskill.S.A. Argentina,1986,p.132
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Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia. en el orden material, social y cultural.
v para proveer a la educacidén obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando. ademas. las condiciones de las distintas

actividades economicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones v del gobiemo. la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caricter consultive que considere

indispensables para ¢l mejor desempeiio de sus funciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual. sin tener en
cuenta sex¢ ni nacionalidad;
VI Fl salaric minimo quedard excepuado de  embargo,

compensacion o descuento...”

Nugstra Lev Federal del Trabajo, establece en su articulo 82 que:

“aalario es la retribucion que debe pagar ¢l patrén ai trabajador por su trabajo™.

De acuerdo a Mufioz Durin, son ires notas caracteristicas que

establece este precepto:

1. Es una retribucion.

!d

La debe pagar el patron al rabajador

[#¥)

. Se le paga por su trabajo.




De lo antertor. se concluve gue las propmas no son parte del salario de
los trabajadores. en virtud de gue son pagadas por personas exitranas a la relacion de

trabajo, es decir no son pagadas directamente por el patron,

A efecto de dar proieecion a salario nuestra Lev Federal del Trabajo.
hace implicita la prohibicion del truck svstem v de la tienda de rava. preceptuando en

el articulo 101 que reza:

“... Ei salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda del
curso legal. no siendo permitide hacerlo en mercancias. vales. fichas o cualquicr otro

signo representativo con que se pretenda substituir a la moneda...”

Asimismo la Leyv Federal del Trabajo. en su articule 132, establece
como una de las obligaciones de los patrones. 11 Pagar a los trabajadores los salarios
¢ indemnizaciones. de conformidad con las reglas vigentes en la empresa o©

establecimiento.

La ex del Seguro Social establece en su Capitulo IL Jo que denomina
las bases de cotizacion, refiriéndose al salario base de cotizacion. que en su articulo

27, establece lo siguiente;

“LGArticulo 27, Para los efectos de esta Lev. el salano base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria v las
gratificaciones, percepciones, alimentacion. habitacion, primas.  comisiones,
prestaciones en especie v cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por sus servicios...”

=...Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se

estard a lo siguiente:

36




L Cuando ademas de los elementos fijos del salario ¢l trabajador
percibiera regnlarmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente

conocida. €stas se sumaran a dichos elementos fijos,

II. Si por la nawraleza del trabajo el salario se integra con clementos
variables que no pueden ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales
percibidos durante el mes inmediato anterior ¥ s¢ dividiran entre el nimero de dias
de salario devengado. Si se trata de un trabajador de nueve ingreso, s¢ tomara el

salario probable que le corresponda en dicho periodo, v

1. En los casos ¢n los que el salario de un trabajador se integre con
clementos fijos v variables. se considerara de cardcter mixto. por lo que, para los
efectos de cotizacion. se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido de los

variables en términos de lo que se estabiece en la fraccion antertor.

Articulo 32. Si ademas del salario en dinero ¢l trabajador recibe del
patron, sin costo para aquel. habitacién o alimentacion, se estimara aumentado su
salario en un veinticinco por ciento v si recibe ambas prestaciones se aumentard en

un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacion no cubra los tres alimentos, sino uno o dos de
estos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en un ocho punto treinta v tres por

ciento.*®

Asimismo la Ley del ISSSTE. establece en su titulo segundo capitulo
1, lo relative a salaric que denomina como sueldo basico v que resulta interesante

transcribir:

 Ley del Seguro Social, Alco. 5. A Méxice, 1996, p.19
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“...Articulo 15. El sueldo basico que se tomara en cuenta para efectos
de esta Ley, se integrara solamente con el suelde presupuestal, el sobresueldo v la
compensacion de que mas adelante se habla. excluvéndose cualquicra oira prestacion

que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

- Sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria semalada en Ia
designacion o nombramiento del trabajador. en relacién con la plaza o cargo que

desempefia,

“Sobresueldo™ es la remuneracion adicional concedida al trabajador
en atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que

presta sus servicios,

“Compensacion” ¢ la caniidad adicional al sueldo presupuestal que-se
otorga discrecionaimente en cuanto a su monto v duracién a un trabajador  en
atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo
0 por servicios especiales que desempene v que sc cubra en cargo a la partida

especifica denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales™

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 v 21 de esta Ley, se
efectuaran scbre el sueldo basico. hasta por una cantidad que no rebase dicz veces ¢l
salaric minimo general que dictamine La Comision Nacional de los Salarios
Minimos. v sera el propio sueldo basico. hasta por la suma cotizable, que se tomara
en cuenia para determinar el monto de los seguros, pensiones. subsidios v préstamos

que otorga esta Ley.

El sueldo basico de los trabajadores de los organismos publicos se

. . . .y . - + 3 T
determinara con sujecion a los lineamientos que fija ¢l presente articulo...

7 Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tercera edicion, PAC, 5.4
de C.V.. México. 1998, p. 12
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c) Formas del Salario

Las formas dei salario segin ¢l maestro Mario de la Cueva. son las
distintas maneras de ser de la retribucion que debe pagarse al trabajador por su

trabajo.

La ley de 1931. en su articulo 24 fraccion V, establecia que todo
contrato de trabajo escrito deberia contener: el sueldo. satario; jornal o participacion
que habri de percibir el trabajador. si aquellos se deben calcutar por unidad de

tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera.

Posteriormente en nuestra lev vigente se establecio en su articulo 23

fraccion VI v 83, lo siguiente:

" Articulo 23, El escrito en gue consten las
condiciones de trabajo. deberd contener:

V1. La forma v el monto del salario...”

Mientras gue el articulo 83 establece las formas del
salario diciendo:

.. Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de
tlempo. por unidad de obra, por comision. a precio alzado o de
cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademdas de especificarse
la naturaleza de ésta, se hara constar la cantidad v la calidad del material, ¢l estado
de la herramienta v utiles que el patron, en su caso. proporcione para ejecuiar la

obra, y el tiempo por el que los pondra a disposicion del trabajador, sin que pueda
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exigir cantidad alguna por concepito del desgaste namral que sufra la herramienta

como consecuencia del trabajo...”

Nuestra lev vigente, como va se indicO muestra cuatro formas de
salario, abriendo las puentas a manifestaciones futuras de las retaciones economicas v

de trabajo. -

De acuerdo al maestro Mario de la Cueva las dos formas principales
del salario. en el mundo capitalista. son dos. el satario por unidad de tiempo v ¢

salario por unidad de obra o mejor conocide como salario a destajo.

L} salario por unidad de tempo es aquel por virtud del cual la
retribucion s¢ mide por ¢l nimero de horas =n que el trabajador estid a disposicion del

patron, realizando su trabajo, ’

El auwtor Bricefic Ruiz. establece que en ¢l salario por unidad de
tiempo. la medida siempre es Io misma. ¢l salario se paga por horas de trabajo. dia,

semana o mes. **

En cambio ¢l salario por unidad de obra. es aquel por virtud del cual ta

retribucion s¢ mide en funcién de los resuttados del trabajo que presie el trabajador.

Para el caso de! salario determinado, por unidad de ttempo. deben
tomarse en cuenta la cantidad v la calidad del trabajo que deba prestarse.
contemplando la leyv Federal del Trabajo en su articulo 27, gue para el caso de que no
s¢ hayan determinado el servicio o los senvicios que deba presiar et rabajador, éste
esta obligado a desempeiiar ¢l trabajo que sea compatible a sus fuerzas, aptitudes,
estado o condicién v que sea del mismo género que se desarrolla en la empresa o

establecimiento.

“ BRICENO. Ruiz, op. cit. p. 381
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Para et supuesto del salario por unidad de obra. €l articulo 83 de la
mencionada lev. establece que la retribucion que se pague debe ser tal que para un
trabajo normal en una jornada de 8 horas, de por resultado el monto del salario
minimo, por lo menos.

El salario a comision es aquel en ¢l que la retribucién sc mide en
funcion de los productos o servicios de la empresa vendidos o colocados por el

trabajador.

El salario a precio alzado. segiin Eusebio Ramos. es aquel ¢n el que la

retribucion se mide en funcion de la obra que el patrén se propong ejecutar, *

La Junsprudencia emitida por k2 H. Suprema Certe de Justicia de Ta
Nacion, en inlerpretacion al articulo 13 de la antigiia Lev laboral. adviente que si
los materiales v herramientas son puestas por el trabajador s¢ esta ante un contrato dc
obra ajustado a precio alzado v quien lo efectila aporta sélo su trabajo v la industria,
cobrando scolo los materiales v su mano de obra, pero no ast ¢l deterioro de sus
herramientas de trabajo, por lo que no obtiene un lucro especial. Nos hallamos por lo
tanto frente a una relacion de trabajo o quiza se trate de un contrato de trabajo o frente
a una figura préxima a ¢l. Concluvendo que €l lucro v la utilizacién de materiales y
herramientas de trabajo constituven elementos distintivos entre una rclacion
contractual de derecho comin civil v un contrato de trabajo subordinado con el

salario a precio alzado.

Nos preguntaremos porque e} trabajador no recibe un lucro especial
sobre 1a obra realizada, porque no sera éste el que se encargue de colocar ¢l bien de

acuerdo a la ley de oferta v 1a demanda.

** RAMOS, Eusebio. Nociones de Derecho del Trabaio v de la Seguridad Social. Harla, México. 1983. p. 60
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d) Prestaciones que Comprende

El  maestro Maric de ia Cueva. realiza una distincion entre
prestacion en ¢fectivo v prestacion en especie. dando la siguiente definicion:

"...El salario en efectivo es el que consiste en una suma determinada de
moneda de curso legal v que ¢l salario en especie es ¢l que se compone de  toda
especie de bienes, distinios de la moneda v de servicios que se entregan o prestan al

p

trabajador por su trabajo...

En teonia la CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales).
conocid una tendencia que estableeia que [o ideal de la retribucidn del trabajo era
que s¢ pagara al trabajader unicamente en moneda del curso iegal a fin de que <

trabajador la use como mejor convenga a sus neccsidades.

Pero se llegd a la conclusion de que hay situaciones que requicren de
prestaciones en especie. como el wransporte a un centro de trabajo Iejano. la
habitacion v los alimentos entre otros. De lo que se desprende que las prestaciones en

especie son en ocasiones indispensables. ademas de las prestaciones en efectivo.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos. ademas de decidir que
la prestacion en especic es indispensable para el trabajador v para evitar ¢l fantasma
del truck-svstem v de la tienda de rava establecio que las prestaciones en  especie
deben ser apropiadas al uso personal del wrabajador ¥ de su familia v ademas debian

ser proporcionales al monto del salario que se pague en efectivo.

% PR LA CUEVA Matio, El Nuevo Derecho Mexicano del ‘Trabato, T.L 12a. edicion.. Porrua.
México.1990,p.298.
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A fin de establecer las prestaciones que el salario comprende, es
necesario definir someramente lo que se entiende por base del salario: es la parte
remuneradora. o bien la cantidad liquida en la que para su fijacion se deben tomar en
cuenta la jomada de trabajo v las circunstancias c¢conomicas de la empresa,
prohibiendo 1a ley que el salario base sea menor al fijado como minimo.™

Ll salario base puede fijarse de dos formas: de acuerdo a los lapsos de
pago v en cuanto a su naturaleza. En el primer caso para los trabajadores que
desempefien una actividad material, como por gjemplo los obreros de la industria de
la construccion v los que se relacionan directamente con las maquinas, puede fijarse

semanal o quincenatmente.

Por lo que se refiere a la fijacion atendiendo a su naturaleza. como va
se indico puede fijarse por unidad de tiempo. unidad de obra. comision. a precio
alzado, por renta, por kilometro recorrido o de cualguier otra manera. Ahora bien.
eniendido que la base del salario es la cantidad convenida o estipulada de caracter
remunerador, ¢s decir pagada en cantidad liquida al trabajador, podemos comenzar a

indicar cuaies son las prestaciones que incrementan el salario:

Estas prestaciones s¢ suman a la cantidad base del salario v son las

siguientes:

1.- Prima dominical. d¢ acuerdo al articulo 71 de la Ley Federal del
Trabajo, en los reglamentos se procurara que el dia de descanso sea ¢! domingo,
otorgandole al trabajador que labore en éstos dias de descanso el derecho a percibir

el 25% adicional sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

S BRICENO. op. cit, p. 366.
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2.- Alimentos, la Lev del Trabzjo contempla esta prestacion en el
articuto 334, para los trabajadores domesticos, preceptuando que salvo lo
expresamente pactado. z retribucion del doméstico, comprende ademas del pago en
efectivo. 1a-habitacion v los alimentos, estimables al 30% de dicho pago en efectivo.
El trabajador doméstico tiene derccho por una jornada determinada de trabajo al
salario minimo en cfectivo gue se fije en la zona econdémica donde presta sus

Servicios.

3.-Habitacion. la lev en su articulo 337 fraccion 1L en ¢l capiwlo
relativo a los Trabajadores domeésticos, también sanciona que se debe proporcionar al

trabajador un lugar comodo ¢ higiénico para dormir.

4.- Comisiones. es la cantidad que en forma extra al salario base sc
paga al trabajador, por ventas efecuadas. o cobros realizados por ¢f trabajador. €stas
pueden variar de acuerdo al porcentaje que se establezca por producto vendido o por

cobro efectuado.®

e) Normas Protectoras del Salario

Baltasar Cavazos. comenta que nuestra legislacion laboral. ha
establecido normas protectoras del salario en beneficio de los rabajadores. como las
que expresan que €stos ullimos pueden disponer libremente de ‘sus salarios v que la

. . . . . =3
percepeion de los mismos se considera un derecho irrenunciable,

51 BRICERO. op. cit p367
® CABAZOS, Baltasar, 35 Lecciones de Derecho del Trabajo. Forrua. México. p.171
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Mientras que Briceto Ruiz. dice que en virtud de que las normas de
trabajo son de utilidad publica, la renuncia que de clias se haga queda sin efecto,
determinandole asi ¢l articulo 123 fraccion NNV del apartado A, que establece que
seran condiciones nulas v no obligan a los contratantes, las que hagan renuncia a las
normas de trabajo.™

Roberto Muinioz Ramon, clasifica siguiendo a Mario de la  Cueva, las
normas que protegen al salario en 4. la primera contra el patron: la segunda
acreedores del trabajador: la tercera acreedores del patrdn; v 1a cuarta en la defensa de
la familia.

1°. Contra ¢l Patron. se establece la prohubicion del truck-svstem v de
la tienda de rava. estableciendo ¢l aniculo 123- A fraccion X de la Constitucion que
el salario deberd pagarse al trabajador en moneda de curso legal prohibiendo hacer el
pago con mercancias, vales. fichas o cualquicr oiro signo gue pretenda sustituir a la
moneda, estableciendo también en la fraccion XXVII inciso ¢). que son condiciones
nulas v no obligan a los contratantes aunque se expresen en el contrato las que
entrafien obligacion directa o indirecta de adguirir los articutos de consumo ¢n tiendas

o lugares determinados,

También s¢ consideran obligaciones nulas, las que sefialen un lugar de
recreo, fonda, café, cantina, taberna o tienda para efectuar el pago de los salarios

siempre que no se trate de trabajadores de esos establecimientos.

El articulo 108 de la Lev Federal del Trabajo. establece que el pago de

los salarios s¢ efectuara en et lugar en donde los trabajadores presten su servicio.

* BRICENO. op. ciL , p.376

.
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Dentro de las normas protectoras del salario. se encueniran las
establecidas en ¢l articulo 103 de la Lex Federal del Trabajo. v que dispone. que los
almacenes v tiendas en que se expenda ropa. comestibles v articulos para el hogar.
podran crearse convenios entre los trabajadores v los pairones de una o varias de éstas
empresas, de conformidad con las signientes normas:

"... I. La adquisicion d¢ las mercancias serd libre sin que pueda

ejercerse coaccion sobre los trabajadores:

II. Los precios de venta de los productos se fijaran por convenio entre
los trabajadores v los patrones, v nunca podran ser superiores a los precios oficiales v

en su defecto a fos corrientes en el mercado.

III. Las modificaciones en los precios se sujetaran a fo dispuesto en la

fraccion anterior v

IV, En el convenio s¢ determinara la participacion que corresponda a

los trabajadores en la administracion v vigilancia del almacén o tienda. . "

Dentro de las mismas normas prolectoras. encontramos fa prohibicion
de multas, estableciendo al efecto la lev invocada en su aniculo 107. que esta
prehibida la imposicion de multas a los trabajadores cualquiera que sea su causa o

concepto.

Es muy importante no confundir los conceptos de salario minimo v de
salario en general. Recordemos que salario: ¢s la retribucion que debe pagar <l patron
al trabajador por su trabajo v, salario minimo especificamente se refiere a la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jomada de trabajo. Una vez que hemos podido precisar estos dos conceptos,

entendemos que en todos los casos, el salario siempre sera superior al salario minimo.

46




Encontramos que ¢l articulo 123- A fraccion VIIL establece: “El salario

minimo quedara exceptuado de embargo. compensacién o descuento™.

Preceptnando la Ley Federal del Trabajo en su articulo 110 que: “Los
descuentos en los salarios estan prohibidos. salvo en los casos v con los requisitos

siguientes:

".. I. Pago av deudas contraidas con el pairon por
anticipo de salarios. pagos hechos con exceso al rabajador, errores,
pérdidas. averias o adgquisicion de articulos producides por la
empresa o establecimiento. La cantidad exigibie en ningiin caso podra
ser mavor del importe de los salarios de wun mes v el descuento serd el
gue eomvenga ef trabajador v el patron, sin gue pueda ser mavor del
30% del excedente del salario minimo:

I Pago de la renia a que se refiere el articulo 151 que
1o podra exceder del 13% del salario;

HI. Pago de abonos para cubrir préstamos provenienies
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a
la adguisicion, construccion. reparacion. ampliacion o mejoras de
casas habitacion o al pago de pasivos adguiridos por éstos concepios.
Asimismo, a aguellos trabajadores que se les hava otorgado un crédito
para la adguisicion de viviendas ubicadas en conpuntos habitacionales
financiados por el Instinio Nacional de lo Vwienda para los
Trabajadores, se les descontardg el 1% del salario a gue se reflere el
articulo 143 de esta Lev, yue se desiinara a cubrir los gastos que se
eroguen por conceplo de administracion. operacion v mantenimiento
del conjunto habitacional de yue se wate. Estos descuentos deberdan
haber sido aceptados libremenie por el trabajador.

IV, Pago de cuotas para la constitucion v fomento de
sociedades cooperativas v cgjas de ahorre. siempre que Jos
trabajadores manifiesten expresa v libremente su conformidad v que
no sean mavores del treima por ciento del excedente del salario
minimo:

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de la
esposa. hijos, ascendientes i nmietos. decretado por la autoridad
competente;
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I'l. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas
en los estarntos de los sindicatos: v

I Pago de asonos para cubrir créditos garantizados
por el Fondo a que se refiere el ariiculo 103-Bis de ésta lev.
destinados a lo adguisicion de bienes de consumo, o al pago de
servicios. Estos descuenios deberan haber sido acepiados libremenic
por el trabajador v no podrar exceder del 20% del salario...”

Cabe destacar que ¢l articuie citado. Gnicamenie en sus fracciones T v
IV, especifican que ¢l porcentaje que podrd descontarse del salario. no podra ser
mayor al excedente del 30% del salario minime. Y en sus fracciones IL L V. NT v
VII, se absticne ¢l legislador de cstablecer. si los porcentajes fijados para casa caso
podran efectuarse en ¢l excedente del salario minimo o directamente del salario

minimo. -

Si bien es cierto, que Ia Lev Federal del Trabajo hace una clara
distincidn entre salario v salario minimo. también es cierto que no precisa cual seria.
o cuales serian €1 ¢ los unicos descuentos a los que podria estar sujeto ¢l salario
minimo; que de acuerdo a nuestra opinicn. ¢l Gnico caso en ¢l que pudiera verse
afectado, seria para el pago de alimentos 2 que se refiere la fraccion V del articulo
110 de la citada ley. en virtud de que el articulo 90 de la misma. establece como su
finalidad, que debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en cl orden marerial. social v cultural, v para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

Siguiendo con el estudio de las normas protectoras del salario de

acuerdo a su clasificacion, continuamos con la siguiente:
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2a. Conira Acreedores del Trabajador. Se establece 1a obligacion del
patron de pagar directamente al rabajador, estableciendo como excepeion que para <
caso de que ¢ste se encuentre imposibilitade para hacer directamente el cobro. ¢l pago
se hard a Ia persona autorizada en su cardcter de apoderado por ¢l rabajador mediante

carta poder suscrita por dos lestigos.

Se establece en fa lev como proteceion al trabmador. que para ¢f caso
de que ol salario sea pagado mediante intermediario gque 3 su vez haga pago a los

trabajadores. os patrones no se liberan de responsabtiidad.

Igualmente cuando por cumplimienio de un Laudo se deba entregar
una suma de dinere al rabajador. ef Presidznte de o dunea, debera cerciorarse de gue
el pago s haga persemalmente  al  wabajador.  incluvendo  enire estas as

indemnizaciones por motves de riesgos de trabapo que produzean meapacidades

Lo fos casos de meapacidad mental. comprobades por la Junia. la
indemnizacion se pagard o los beneficiarios a cuvo cuidado guede ¢l trabajador v en
los casos de muerte del trabajador los benefictarios recibiran las indemmzaciones

pendientes de cubrirse.

En contra de Ia inembargabilidad del salario. s establece una norma
proteciora va mencionada gue dice que ¢l salario quedard exceptuado de embargo.
excepte para el caso de que ¢l trabajador por sentencia judicial. esté obligade a pagar
una pension alimenticia en beneficio de la esposa. hijos. ascendientes o nictos. por lo
que los patrones ¢stan obhgados a cumplir con ese tipo de ordenes judiciales. pero no

. . L33
asi con fas que ordenen embargo fuera de ésie caso.”

* AMUNOZ Ramon Roberio. Derechio del Trabajo. T. (L Iorrua, Meéxico, 1983. p. 167,
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3a. En conira de los acreedores del patron, se tienc preferencia
absoluta por los créditos en favor de los trabajadores, por salarios o sueldos
devengados en el Ultime afio v por indemnizaciones. sobre cualquier otra en caso de
concurso o quicbra (articulo 123-A fraccion XXIIF de la Constitucion). incluvendo
dentro de éstos a los que disfruten de garamia real. los fiscales v los créditos a favor

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dentro de ésta clasificacion tambien se encuentra que los trabajadores
N0 necesilan entrar a concurso, quiebra. suspension de pago o sucesion. sino que la
Junta de Conciliacion v Arbitraje procedera al embargo v remate de los bienes

necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones.

Cuando exista concurrencia de embargo. a partir de la notificacion del
plicgo de peticiones con emplazamiento a huelga. debera suspenderse joda ejecucion
de sentencia alguna. asi como tampoco podra practicarse embarge. aseguramiento,
diligencia o desahucio. en contra de ia empresa o establecimiento, ni scecuesirar
bienes del local ¢n que sc encuentren instalados. salvo los casos de excepcion
sefialadas en las fracciones I IL MI v IV del articulo 924 de la lev Federal del

Trabajo.
Estableciendo dichas fracciones lo siguiente:

".. 1 Adsegnrar los derechos del  trabajador,
especialmente  indemnizaciones, salarios.  pensiones v demdy
prestaciones devengadas, hasta por el imporie de dos afios de salarios
del irabajador:

1. Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Social; :

1. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron
tiene la obligacion de efectuar al Instimio del Fondo Nacional de la
Fivienda de los Trabajadores 1.




V. Los demas créditos fiscales. Siempre seran
preferentes los derechos de los trabajadores. sobre los créditos a que
se refleran las fracciones 11, Il v IV de este precepio. v en todo caso
las actuaciones relativas « los casos de excepcion sefaladas en las
[fracciones anteriores. se practicaran sin afectar el procedimiento de
huelga..”

4a. De o Defensa de la Familia. en éstas normas protecloras, se
encueniran la cancelacion de deudas de wabajadores. es decir. que por las deudas
contraidas por ¢l trabajador con el patrdn. solo este sera responsable de cubrir el

pago, v de ninguna manera s¢ podra exigir ¢l mismo a ningin miembro de la familia.

Roberto Mufioz Ramén. hace referencia al aniculo 115 de la Ley
Federal dei Trabajo. guc establece que para ¢l caso de que <l rabajador muera v tenga
beneficiarios. éstos podrin cobrar las indemnizaciones pendientes de cubrirse sin

. P . b
necesidad de juicios SUCESOH0S.

En este caso. de acuerdo a dicho anticulo v retomando la  exposicion
del  Licenciado  Alberio Bricefio Ruiz. nos damos cuenta que hace un estudio de
otras normas protectoras dei salario, que no incluve por ejemplo el autor citado

anteriormente Roberto Munoz Ramén. v gue son las siguientes:

Las establecidas por el articulo 3° fracciones V v VI de la Ley, que
declaran nulas las disposiciones gue fijen un salario inferior al minimo o que el
salario no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacion v Arbitraje,

respectivamente.

Las que estipulen un plazo mavor de una semana para la percepcion

del jomal (fraccion V11 det articulo mencionado).

* MUROZ op. clt. p. 169.
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En el articulo 123-A de la Constitucion, se consignan otras normas

protectoras del salario.

En la fraccion V, se garantiza el salario a las mujeres trabajadoras

b

durante seis semanas anteriores v seis posteriores a la fecha aproximada de parto.
La igualdad de salarto para trabajo igual, (fraccion VII).
Participacion de utilidades (fraccion IX).
Pago de horas extraordinarias.

Indemnizacion al frabajador cuando ¢l patron se nicgue a someier sus

diferencias al arbitraje o acatar el laudo pronunciado por la Junta, (fraccion XXI). -

Indemnizacion al trabajador cuando e! patron o despida por haber
tomade parte d¢ una huelga licita. O cuando ¢l trabajador se retire  del servicio por

causa imputable al patron. (fraccion XXII). ~

f) Principio de Igualdad del Salario

El maestro Mario de la Cueva. define el principio de igualdad de
salario como "...los beneficios. cualquiera que sea su naturaleza, que s¢ concedan 'a

un trabajador. deben extenderse a quienes cumplan un trabajo igual...”

El articulo 123 fraccion VII de la Constitucién Mexicana lo define
como "... Para trabajo igual debe comresponder salario igual, sin tener en cuenia sexo

ni nacionalidad.

5 BRICERO, op. clL. p377.
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Guillermo Cabanellas. dice que sobre base de posible cooperacion se
ha Hegado a fijar entre los paises algunos principios. de entre los cuales se encuentra
¢l referente a que a la igualdad de trabajo l¢ corresponde retribucion idéntica,
manifestando Cabanellas que ¢s verdad que ¢l principio ¢s justo, pero no hav que
olvidar que at ser humano no se le puede igualar con otro en virtud de que dadas las
condiciones geograficas v-el desarrolio economico que varia de un pais a otro, resulta
logico que no puede ser igual en ¢l ambito internacional un salario que perciba un
trabajador de economia v técnica industrial avanzadas v otro en condiciones opuestas.
por lo que los trabajadores podrin realizar la misma prestacion del servicio. peto la

. . . - 5’3
retribucion sera diametraimente opuesta.

Si se pretende jgualar los salarios con base en la unidad de tiempo.
resulta dificil aplicar ¢l principio de igualdad. pero si en cambio se pretende igualar
los salarios con base a la unidad de obra. puede determinarse ésta, v establecer una
1gualdad de salarios sabida la prestacion de guien la realiza, independientemente del

sexo o nacionalidad de las personas.

Cabanetlas continia diciendo que ¢l principio de igualdad s¢ encadena
a otros principios tales como ricsgo igual. scguro igual, v a familia igual. subsidio
igual. Manifestando que podria  fijarse come principio que el trabajo debe ser
retribuido a la funcion igual. que se presta en una misma zona ¢ localidad. en la
misma empresa, con idéntica intensidad. con trabajadores de la misma antigiiedad.

con la misma diligencia v asiduidad en ¢l trabajo.

De lo que resume que a tabajo igual. desempefando el trabajo en
puesto igual, jornada igual, v similares condiciones de eficiencia, debe corresponder

salario igual,

* CABANELLAS, op. clt. p.601.
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Mario de la Cueva. nos da ei concepto de trabajo igual. de acuerdo a la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. sustentada en ¢l
Apéndice al semanario judicial de la Federacion. México. 1963, quinta época. pdg.
130, en el sentido de que las normas constitucionales v legales no deben referirse a Ia
denominacion que se dé al pueste. sino a la cantidad del wabajo desempefiado. En
ofra tesis dle ia misma publicacion v a que hace alusion Mario de la Cueva, pero en la
pagina 110, la Corte propuse precisar el concepto. mencionando igualdad de
condiciones. de cantidad. calidad v jornada. Seitalando una tercera tesis de Ia pagina
131 de la misma obra. en fa que 2] Trbunal empled ios términos “reconocida.

igualdad de condiciones v eficacia. mismas que a continuacion se trans:riben:

NHELACION DE S ARIOS. CARGA DE

LA PRUFEBA.

Corresponde al trabaiador la prueba de gue realiza las mismas
labores en igualdad de conaiciones, de canridad, calidad, eficiencia v

Jornada, gque aguel de categoria superior. con el gue prelende Ia
nivelacion.

Sexta F, poca, Guinta Parte:

Vol IT, Pag. 66, 4.D. 2813 37.- Ferrocarriles Nacionales de Meéxico.-
5 votos.

Fol. IV, pag. 66 .4.D. 3803/57.- Talleres Progreso.- 3 votos.

Vol XL, Pag. 61. 4.D. 7373°59.- Ferrocarriles Nacionales de Meéxico.-
Unanimidad de 4 voros.

Vol LXXTI. Pag. 22 4.D. 54166/ - César R. Gonzdlez.- 3 volos.

Vol XC. Pag. 34. A.D. 665/38.- Heron Muiioz Franco.- Unanimidad
de 4 votos.”

SALARIOS NIVELACION DE LOS.

# Apendice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de ia Federacion. Jurisprudencia de ia Suprema Corte
de Justicia de Ja Nacion de los fallos pronunctados en los afos de 1917a 1965, Quinta Parte, Cuarta Sala.
Meéxico, 1965, p. 151
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Aun euando es verdad que el 1érmino “trabajo igual T que consigna el
articilo 86 de Ta Lev Federal del Trabajo se relaciona también, v no
en forma exclusiva con la idenudad de caregoria. Je cargo o de
desiginacion, respecto de los trabaros de wna empresa. es ilogica fa
conciusion de que por esa simple identidad, o remuneracion que
deba  pagarse por sus servicios a los trabajadores gue tengan la
misma categoria. o designacion. deba ser necesariwmenic igual,
preendiendo desconocer gue tal remuneracion dehe corresponder
mas  direciamente v sobre  iodo a la canndad Jde rabajo
desempeficdo segun se desprende del articulo citdo. por lo cual no
debe interpretarse ese precepto tomando tmicamente en cuenta la
categoric o designacion del puesic para la gque han sido los
rrabajaciores, sino wambién lax labores que realmente erecuian.

Tomo LI Pag. 1628, 4.0, 3564.37.- Sudres Francisco.- Unanimidad
de 4 vorios.

Tomo LXTI Pdg. 2716, A4.0D. 6163739.- Sindicato de Trabojadores
Ferrocarrileros de la Republica Mexicanu.- Unamnndad de 4 votos.
Tomo LXNNI Pgg. 1306 A.D. 836041~ Alianza de Obreros v
Emplieados de la Cla. de Tranvias de Meéxico. 5.4.- 5 voros.

Tomo LXNIH, Pag. 3250, -4.0. 3610 41.- Union Lisoupografica de la
Repiblica Mexicana v Coag.- Unammidad de 4 voros.

Tomo LXATH, Pag. 4938 4.D. 1031:42.- Medina Gonzale v Coags.-
Unanimidad de 4 votos.®

S4LARIOS NIVELACION DE LOS.

Si una empresa otorga a determinado empleado mavor salario del gue
debe corresponderle, segin el contrato respectivo. por ese solo hecho
reconoce  implicitamente  gue  ese  wabajo debe ser mejor
remunerado. v si el trabajo que aguel desempefia lo hace dentro de
reconocida igualdad de condiciones y eficacia respecto de otros
trabajadores o empleados. es evidem® que a iodos por igual debe
corresponder. en su retribucion. el anmento de la diferencia
resultante.

Quinta Epoca.

Tomo XLV, Pdg. 5816 R. 3894/34.- Cia. de Tranvias. S.4.

Tomo XLIN, Pag. 329, AD. 1433/36.- Peiia Edmundo v Coags.- §
volos.

Tome L. Pdag. 173 AD. 4220/36.- Agraz José Maria » Coags.-
Unanimidad de 4 votos.

Tomo L. Pag. 1233 A.D. 4962/36.- Bernardini Francisco M.- 3
voros.”

% Apéndice de Jurisprudencla, op. Cit .p.152.
! Idem.




Reconociendo Mario de la Cueva, que l¢ corresponde la razén a la
Corte, al seftalar que no puede ser igual un trabajo a otro, por el simple hecho de gue
s¢ denomine a puestos v empleos con el mismo nombre v s¢ desempedien distintas

funciones.

El mismo auter <ritica la segunda jurisprudencia mencionada. en virtud
de que las caracteristicas de igualdad de condiciones. cantidad v calidad. no
aparecen en ol ariculo 86 de la Leyv que habla solamente de las condiciones de
eficiencia iguales. aduciendo que la eficiencia segin el Diccionario de la Real
Academia “"es la faculiad para lograr un efecto determinado v la accidn con que se
logra”. Por lo que continua diciendo que no s¢ debe tomar ka igualdad como una
igualdad matematica que no puede aplicarse a la realidad. sino que en todo caso Ia
Junta d¢ Conciliacion v Arbitraje debe tomar <n cuenta las circunsiancias del caso v

los medios de prucba para determinar su resotucion.®

También existe Jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte, en el
sentido de¢ que corresponde al trabajador, aportar los medios de prueba necesarios
para que se considere que realiza el mismo trabajo del superior con el que pretende su

nivelacion.®

ia Ley Federal del Trabajo en su articulo 86, determina que a trabajo
igual, desempefiado ¢n puesto, jormnada v condiciones de eficiencia iguales, debe

correspender salario igual.

52 DR LA CUEVA Mario, op. cit, p. 303.
€ Fdem.
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Situacion que se complica, cuando se designa con un mismo nombre a
alguna actividad, siendo que se desempefian muy diversas funciones. O bien puede
también complicarse. cuando el trabajador desempefia un trabajo igual, en una
jomada igual v en condiciones de eficiencia iguales. pero en un puesto con distinta

denominacion. Circunstancia en ia que debe corresponder salario igual,

Néstor de Buen, sefiala que uno de los acuerdos fundamentales de la
Segunda Conferencia Internacional. celebrada del 14 al 21 de julio ds 1889, fue

ratificar ¢l principio de igualdad de los salarios.

Para dicho autor la igualdad de salarios es dificilmente alcanzable,
siendo causa de ello los criterios jurisprudenciales v las excepciones que la lev

impone en los articujos 200, 234, 257, 297, 307, 353-N, que establecen lo siguiente:

Y. Ariiculo 200. No es violatoria del principio de
igualdad de salario la disposicion que estipule salarios distintos para
trabajo igual. si se presta en bugues de diversas categorias...

“.Articulo 234. No es violatoria del principio de
igualdad de salario la disposicion que estipule salarios distintos para
trabajo igual, si éste se presta en aeronaves de diversa categoria ¢ en
diferentes ruias. v la que establezca prima de antigiredad...

“.Articulo 257. El salario se fijard por dia, por vigje,
por boletos vendidos o por circuito o kildmetros recorridos v
consistird en una cantidad fija. 0 en una prima sobre los ingresos o la
cantidad que exceda a un ingreso determinado, en dos o mds de éstas
modalidades, sin que en ningiin caso pueda ser inferior al salario
minimo...

...No es violatoria del principio de igualdad de salario
la disposicion que estipula salarios distintos para trabgjo igual, si éste
se presta en lineas o servicios de diversa categoria...

“Articulo 297. No es violatoria del principio de
igualdad de salarios la disposicion que estipule salarios distintos
para trabgjos iguales, por razon de la categoria de los eventos o
Jfunciones, de la de los equipos o de la de los jugadores...”
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“LAdrticulo 307 No oes vielatoria del principio de
ignaldad de salario. la disposicion que estipule salarios distinios para
trabgjos  iguales. por razon de ia categoria de las  funciones.
represeniaciones o aciiaciones, o de la Je los wrabajadores actores v
miisicos...

“.Adriicido 333-N. No e violatorio del principio de
renaldad de salarios la fijacion de salarios disnnios para trabajo
igual, si éste corresponde a diversas categorias academicas...”

De Buen Lozano. esta de acuerde con las disposiciones legales
transcritas, en virrud de que existen maltiples factores ajenos a ésta clase de trabajos ¢

inclusive s¢ aticnde a la categonia de los trabajadores.®

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo por conducto
de la Conferencia Internacional del Trabajo. ha Hegado a diversos convenios
sobre salario. celebrando en ¢l afio de 1951. el nimero 100 relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina v femenina por un trabajo de

igual valor. mismo que debido a su importancia transcribimos como sigue:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional gue dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Miguel Alemdn, Presidente Constitucional de los
E.UAL asus habitanies, sabed: Que en la XANTF Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. que tuvo lugar en la Ciudad de
Ginebra. Suiza, se adopto el convenio (numero 100} relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina v la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, siendo su texto en
espaiiol v su forma la siguiente: Convenio (Num 100) relaiivo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra mascuiina v la mano
de obra femenina por el trabajo de igual vaior.

* DE BUEN., op. cit.. p. 193 v 194,
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La conferencia general de la O.1.T.: comvocada en
Ginebra por ef Consejo de Administracion de la Oficing Inmernacional
del Trabajo v su congregada enn dicha  Ciudad el 6 de jnio de
193] en su trigésima cuarta rewnion: después de haber decichdo
adoprar diversas proposiciones refativas af principio de igualdad de
remuneracion entre fa manc de obra mascding v la mano de obra
Jemenina por un trabajo de fenal valor, cuestion gque estd comprendida
en el séptimo punio Jel orden del dic Jde lo reunicn. v después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
comvenio internacional. adopta, con fecha 2% Jde julio de 1931 ef
siguienic comvenio, que podrda ser citado como ef convenio sobre
igualdad de remuneracion de 1931;

Articilo 1 .

w los erectos del presente comvenio:

a) Ef término “remuneracion comprende el salario o
sueldo ordinario. minimo o busico v cualguier oiro emofumenio en
dinero 0 en especic pagado por el empleador, directa o
indivecramente. al trabajador. en concepio del empleo de este wltino 7:

bi La expresion “igualdad de remuneraciones entre la
mano Jde obru muscuinag v la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor™. designa las tasas de remuneracion fijadas sin
discriminacion en cuanto al sexo.

Arficulo 2:

H Todo  miembro  deberd .  empleando  medios
adoptados  a los  métodos  vigentes de  fijacion de tasas de
remuneracion, promover v, en Lo medida que sea compatible con
dichos métodos, garantizan la aplicacion a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracion entre la mano Jde obra
masculing v la mano de obra femenina, por un trabajo de igual valor.

2) Este princinio se deberd aplicar sea por medio de la:
a} La legizlacion nacional
b) La accion conjunita de estos diversos medios

Articulo 3

1) Se deberin adoptar medidas para promeover la
evaluacion objetiva del empleo, womando como base los trabajos que
este entrafie cuando la indole de dichas medidas facilite la aplicacion
del presente convenio.

) Los métodos que se adopten para esta evaluacion
podran ser decididos por las awtoridades competentes. en lo que
concierne a la fijacion de las 1asas de remuneracion o cuando dichas
tasa se fijen por contratos colectivos por las partes contratantes.
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3i Las diferencias entre las tasas de remuneracion que
correspondan independientemente del sexo. a diferencias que resulien
de diciia evaluacion objetva de los trabajos gue han de efecruarse. no
deberdii considerarse contrarias a los principios de 1gualdad de
remmneracion enire la mano de obra masculing v la mano de obra
Jemenina por un irabaio de igual valor.,

Articnio 4

Todo membro deberd colaborar con las organizaciones
interesadas Jde empleadores v de trabaadores, en la jorma gue esume
conveniemte a in de aplicar lus disposiciones del presente convenio.

Articnlo 3

Las ratiicaciones formales del presenie convenio serdn
comunicadas pava su registro, al direcior general Jde la oficina
inrernacional de rabajo.

Arriculo 6

- Este comvemo oblivara wmeameme o aguellos
miembros de lo O.LT. civas ratificaciones hava resisirado el dvector
general,

2.- Entrard envigor doce meses despues de la fecha en
gue las ratificaciones de los miembros havan sido registradas por el
director general.

3.- Desde dicho momento, este convenio enirard en
vigor para cada miembro, |7 meses después de la fecha en que hava
sido registrada su ratificacion.

Articulo 14.

One el  presenic  comvenio fue aprobado por la
H.Camara de Senadores del Congreso de lu Unior el dia 30 de
diciembre de 1931, segun decreto pulbiicado en el diaro oficial del dia
26 de junio de 1932. Que fue ratificado por mi el 8 de julio de 1932,
habiéndose efectuado el deposito del instrumento de ratificacion en la
oficina iniernacional del trabajo, en Ginebra, Suiza el 24 de
septiembre de 1952,

En cumplimiento de lo dispuesio por la fraccion v del
articulo oclogésimo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v para su debida publicacion v observancia,
promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal en la Ciudad de México. a los 19 dias del mes de septiembre
de 1932.- AMigue! Adlemdn -ribrica- el secrefario de relaciones
exteriores -Manuel Tello-ribrica. ©

% Diarlo Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados unidos MeXicanos.
Seccion Primera. Tomo CXCIV, Num. 33, México, Jueves 9 de Octubre de 1952, p.d4
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Como observamos. ¢l articule 1°. del convenio transcrito. integra en ¢l
términe remuneracion: cl salario. el sueldo ordinario, basico o minimo v cualguier
otro emeolumento en dinero o en especte pagado por el empleador al trabajador en

concepto de empleo de ¢ste Gltimo.

Asimismo contempla la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina v femenina por un trabajo de igual valor, sin hacer discriminacion

alguna en razon del sexo. (articulo 1.).

El articulo 2.. establece: que todo miembro del convenio debe emplear
medios y métodos vigentes para fijar 1asas de remuneracion, garantizar la aplicacion
det principio de igualdad a rodos los trabajadores entre mane de obra masculina v
femenina por un trabajo de igual valor v ¢l miembro esta obligado a aplicar el
principio por medio de su legislacion nacional, por cualquier sistema para fijar
remuneraciones reconocido por la lev. en los contratos colectivos celebrados por

patrones y trabajadores o bien por conducto de todos éstos medios.

El objeto principal de dicho convenio es que debe existir igualdad de
remuneraciones entre el trabajo igual que desempefien hombres v mujeres, por lo que

pugna por indiscriminacion det sexo femenino. *¢

% TRUEBA Urbina Alberlo. Jorge Trueba Barrera_Salarios Minimes ¥ Aplicacion Prictica, Porraa,
Meéxico, 1964, p. 179 ¥ 180.
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g) Subjetividad e imprecision del Salario Justo

De Ferrari. manifiesta que los partidarios del salario justo. no daban
elementos concretos y precisos que permitieran fijar una remuneracion que asegurase
la vida decorosa. convenienie o digna de la clase trabajadora como lo querian sus
exponentes.

Poniendo coma ejemplo el de un obrero que pretendiera ir al cine mas
de dos veces a la semana, o si ¢l queria tener dos trajes. o dos habilaciones. tales
pretensiones. posiblemente no encuadraban en el concepto de la dignidad que servia

de la base para ese criterio.

La subjetividad de éstos principios. obligo a abandonar la idea de
salario justo, tomando en cuenta posteriormente. realidades econdmicas acordes con
las necesidades de los trabajadores. manteniéndose 1a idea de salario justo Gnicamente
en la doctrina ¥ como una nocion del salario, basada en ¢lementos historicos v

sociales.®’

" DE FERRARI, op. cit., p. 283
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CAPITULO 1l. ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Australia y Nueva Zelanda

12¢ acuerdo al maestro Marie de fa Cueva. ¢l Estado ha mtervenido en
las diferentes ¢pocas en la fijacion de los satarios, pero no siempre fue su proposito
asegurar un salario minimo a los trabajadores. Puesto que en ocasiones <l propio
Estado intervino para impedir et alza de los salarios en beneficio de las clases
patronales. en particular cuando hizo falta la mann de obra; por ese camino se
mantenia ] ritmo de la produccion v se evitaba el alza de precios, La edad media v Ia
edad moderna vieron desfilar varias medidas en ese sentido. No obsianie desde ta
edad media. 1o iglesia catolica propone el precio justo sobre fos servicies.

determinando on varias ocasiones un rato mas humano para los rabajadores.

Emile Levasseur. relata que el emperador Diocleciano expidio un
edicte fijando ios salarios maximos que podrian pagarse a los trabajadores por la
prestacion de sus servicios, manifestando gue a los albafiiles, carpinieros v herreros se
les pagarian veinticinco denarios: mieniras que a los mosaiqueros sesenta denarios,
entre otros, manifestando en dicho edicto que a toda aquella persona gue violara

dichas reglas se {es castigaria con pena de muerte.

Asimismo Capitant et Cuche. habla sobre una lev visigeda, que
se aplico en el Imperio de los Francos v la cual fijo ¢l precio d¢ la mano de obra.

ignorando los autores franceses los resultados que produjo.

En 1351 se presentd en Europa una epidemia llamada "la peste nepra”.
Por lo que resulta logico que hubo un gran nimero de muertes ¥ como consecuencia
una baja considerable de mano de obra v lo cual a su vez produjo un alza de salarios

muy grande. juan ¢l Bueno para evitar ¢l alza de salarios, promulgd una ordenanza
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fijando el maximo de los salarios para Francia. También cn los afios de 1355 v 1360

s¢ pusieren en vigor en Francia otras Ordenanzas semejantes.

Dentro de la misma mitad del siglo XVL ¢l rev inglés Eduardo IIL
dicto varias ordenanzas (Estatutes of lauborers). autorizando en éstas a varias
Jjurisdicciones del retne para fijar periddicamente los salarios. En el afio de 1563, 1a
reina lsabel dicto una ordenanza (Artificers. Laubourcs and apprentices Act).

ratificando los acuerdos anteriores v facultando a los jueces para fijar los salarios.

En los Estados alemanes s¢ fijaron de igual manera disposiciones
semejantes. En 1731 se promulgd una ordenanza awtorizando a los poderes piblicos

de Sajona para Mar los salarios de los obreros.

El problema fuc tomando nuevos causes con la revolucion
Francesa, pues en los afios posteriores a la misma, se¢ comenzaren a formular

peticiones para que se fijaran en lugar de salarios maximos, salarios minimos.

Segin Paul Pic, al principiar ¢l siglo XX, Australia v Nueva Zelanda
dictaron una legislacion radicalmente distinta a los principios que gobernaban en
Europa ias relaciones de trabajo. Fue en esos Estados en donde por primera vez se

crearon autoridades v procedimientos para la fijacion de los salarios.

Esa legislacion fue el modelo gue tuvo a la vista Salvador Alvarado

para dictar la legislacion del trabajo del Estado de Yucatan.

Segun el maestro Mario de la Cueva, ningun otro pueblo legislo sobre

salarios minimos antes de la terminacion de la segunda guerra mundial.

"...La Constitucion de Australia de 1900 contiene un sistema federal ¥

ello hizo que la legislacion de ese Estado comprenda leves locales v una ley federal.
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Los origenes de la legislacion. segun la exposicidon de la oficina
Internacional del Trabajo. se remontan a la huelga de marina de 1890. a consecuencia
de la cual. ordeno el gobiemo de Nueva Gales del sur la praciica de una encuesia para

conocer las condiciones de trabajo.

En ¢s¢ mismo afio ¥ en Nueva Gales del sur. se dicio la primera ley
sobre el arbitraje de los conflictos colectivos econdmicos que surgieran entre los

trabajadores v los patronos (Trades Disputes Conciliation and Arbitration Act)..."®

Como se ve claramente de la transcripeion anterior no fue sino hasta
los afios 1900. cuando s¢ comenzo a legislar sobre los problemas economicos
colectivos de los trabajadores. que amteriormente no se habian tomado ¢n
consideracion. Sirviende como reactores los movimientos huelguistas de los
trabajadores que comenzaron a ¢jercer presion sobre la clase propietaria de los

medios de produccion.

Esta ley dictada en Nueva Gales, fue sustituida posteriormente por otra

lev ¢n ¢l ano de 1901,

De acuerdo con et maestro Mario de la Cueva, cuatro afos después se
promuigo la ley de Nueva Zelanda llamada Industrial Conciliation and Arbitration

Act. que sirvig de modelo para la legislacion de los Estados de ese Continente.

“... Las leves de Australia v Nucva Zelanda se dividen en dos grupos:
el primero de ellos comprende a las leves que establecieron el arbitraje obligatorio
para la solucion de todos los conflictos colectivos que se suscitaran entre los
trabajadores v las empresas; v ¢l segundo a leves que crearon los consejos del salano,

cuya funcion consistio en fijar, periodicamente los salarios minimos.

% DE LA CUEVA Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, T. L 6a. edicién.. Pornia. México, 1961. p. 662
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En estas legislaciones. se comignzan a proteger las acciones v derechos
que tienen los trabajadores en contra de los patrones. dejando un espacio amplio v
abierto al comsiderar ¢l arbitraje obligatorio "para todos los conflictos que se susciten
entre los trabajadores v las empresas”. es decir. no solamente s¢ contemplan los
conflictos econdimicos que se pudiesen suscitar sino abre un pardniesis muy amplio

para cualguier otra clase de conflicto.

Con estas legislaciones se crean dos instituciones. ¢l Tribunal de

Arbitraje v los Consejos del Salario.®’

"... La junisdiccion de los Tribunales de Arbitraje v de los Consclos de
Salario es variable: En Nucva Gales del Sur. se extiende a todas las industrias v
servicios del Estado. En Victonia se excluven los servicios prestados por el Estade. Iin
Queensland abarca las profesiones v personas. con exclusion de los expositos a cargo
del Estado. de los domésticos v de los trabajos agricolas. En Austria meridional se
excluve también a la agricultura. En Awstralia Occidental quedan fuera de la
legislacion los domésticos. Finalmenle, en Tasmania se excluyen ia agriculura. la
horticultura v Ia criza de ganado...”™

Como es evidente. la exclusion de trabajadores dedicados a ciertos
oficios, los deja en estado de indetension. en virtuo de que estas legislaciones se
abstienen de establecer para ¢l caso de exclusion. cual autoridad serd la competente
para decidir sobre conflictos suscitados entre los mismos ¥ sus patrones.

"... Los Consejos del Salario s¢ integran de manera semejants en los

distintos paises v con funciones analogas:

% DE LA CUEVA. op. cit p.662
™ Idem
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En Nueva Gales del sur se integran con dos o cuatre representantes
obrero-patronales v un presidente. nombrado a propuesta del Tribunal de Arbitraje v
tienen por funcion fijar los salarios minimos para cieno tiempo v para cada actividad.
determinar las horas de trabajo  que correspondan a los salarios que hubieren
fijado. sefialar la retribucion por las horas extras. indicar el nomero de aprendices v

en general. regular todas las cuestiones que interesen a la industria,

En Victoria. puede ¢! gobernador designar un Consgjo para cada
industria: se compone de cuatro a diez representantes obrero patronales elegidos por
la mitad: estos mismos representanies escogen a su presidenle v solamente que no
puedan ftegar a un acuerdo. hace lIa designacion el gobierno. Tienen las mismas
funciones que los Consegjos de Salarios de Nueva Gales del sur v unicamente
conviene sefialar la  obligacion que les impone la lev de fijar ¢l monto de los

salarios por unidad de obra...""”

Los Consgjos del Salario creados por las legislaciones de Australia v
Nueva Zelanda. se¢ crearon para fjor los salarios de las diferentes ramas de la

industria, por lo que debian tomar en cuenta la situacion peculiar de cada industria.

Diversas fueron las acepciones que se dieron al concepto de salario
minimo, Ia legislacion de Austratia Occidental por ¢jemplo, dice que “... es el salario
que permite al obrero colocado en condiciones medias, vivir con un confort
razonable v hacer frente a las cargas de una familia normal.... la ley de Victoria
dice que el salario no sélo debe permitir que ¢l obrero subsista.... la tev de Australia
Meridional lo define como el ingreso que permita al trabajador de condiciones medias
subvenir a sus necesidades razonables y normales..., la lev de Nueva Zelanda s¢
ordena tener en cuenta al fijar el salario, las fluctuaciones en el costo de la vida.... en

la ley de Victoria de 1902. se dijo que como salario minimo deberia acepiarse el que

™ DE LA CUEVA., op. Cil. p.662,

7 idem
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pagaran los pawones de buena reputacion.... la disposicion mas importante es la
contenida en la lev de Queensland: el salaric minimo debe siempre permitir a un
obrero de buena conducta, de salud. vigor v competencia profesional nommales vivir
con su mujer Vv Ires hijos en un estado de confort medio. 1emando como base de
evaluacion las condiciones de existencia que prevaiezean en ol medio considerade v

sin que deban tenerse en cuenta tas ganancias de la mujer v de los hijus.,."

Nos resulta muy interesante la definteion que 1a ley de Queensland nos
da sobre salario minimo. va que establece Ta independencia cconomica del rabagador
del resto de su familia. sin tomar <n cuenta la aportacion que jos miembros del nicleo
familiar pucdan hacer al mismo. debiendo ser capaz de manera individual. de
mantencr ccondmica v hasta holgadamente cudro personas aparte de ¢ como son su
mujer v osus wes hjpos. Por lo gque lo condiciona a dos trabajadores a lener un
determinade nimere de descendienies para gue su situacion cconémica sea comoda.
va que de forma contraria. su salario tendria que ser repartido entre mavor numero de
personas v consecuentemente sus necesidades serian mavores. Lo que sigmifica
también, una buena medida para frenar la explosion demogratica. Creando una
consciencia social para procrear como maximo un numero de tres hijos, que podria

mantener el trabajador de manera honesta.

2.2 Revolucion Francesa

De Ferrar relata que con Ia revolucién francesa llego a su fin la
intervencion del Estade encaminada a impedir ¢l alza de los salarios v que a partir de
éste movimiento popular. comienza en el mundo la tendencia a intervenir en defensa
del trabajador v 2 considerar su situacion procurande impedir la depresion de los

salarios.

“DE LA CUGEVA. op. cit. p.663
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A partir de éste momento ¢l mundo ajustd a su vida las concepceiones ¢
ideales abstractos de la escuela liberal de entre los cuales se encontraban ¢l mismo
grado de libertad ¢ igualdad para los trabajadores. con 1o que muy pronto se llegd a la
costumbre contractual a efecto de {ijar los salarios. teéricamente las partes fijaban el

salario qjustandoto al contrato de trabajo.

De Ferran. al citar a Durand. dice que 1al autor seiiala que la nocion de
salario que prevalecia en éste periodo era puramente cconomica. pues s¢ considerod
como un <osto de la produccién. concepeion que condujo a considerar al trabajo
simplemente como una mereancia v al salario como el precio que se pagaba por ella.
Con io que la lev de oferta v de demanda se reputaba como una fev natural que {ijaba
el precio de Ia mano de obra, sin que se consideraran ias necesidades del hombre, ni

la dignidad de su condicion humana.

Ricardo. sostuvo que ¢l trabajador no puede ganar a la larga mas que el
minimo para su subsistencia. pues si gana menos desaparceeria poce a poco la
poblacion obrera. Ideologia ésta que resulta logica si fue tomada por Ricardo de las

afirmaciones de Malthus.™

Con {a Revolucion Francesa vino ¢l derrumbe de las ideas radicales v
el establecimiento del regimen burguds, a lo que se agregaba que con la restauracion
de los Borbones en 1813, regresaron los grandes sefiores que recibieron cientos de
millones de francos como indemnizacion. lo gue como consecuencia sumento la

pobreza en el pueblo.

™ DE FERRARE, ap. cit. p. 275
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Auy pronte el pequeno agricultor s¢ encontrd agobiade por los
impuestos que immpuso ¢l Estado como ung manera de recuperarse de la crisis
cconomica sufrida, por lo que éstos agricultores se vieron obligados a hipowear sus
propiedades lo que hizo agravar todavia mas sus situacion. En dsta época iniciaba
también <l procese de la industrializacion. que fue desplazando ab artesane v al

pequciio propietario. orginanda b proletarizacion del hombre en 1o ciudad,

En el afto de 1830, < dia 25 de junio. ¢l rev Cavlos No firmd tres
ordenanzas. con las que suprimio la libenad de prensa. restringio ¢t derecho eiectoral
v anulé las altimas elecctones que habian favorecide a los oposicionistas. Las batallas

del 27. 28 v 29 de julie pusieron {in a su reinado,

Los Borbones fueron desplazados por la Casa de Orlcans. siendo ey

en lo subsecuenic Luis Felipe,

Con éstos acontecimientos. fos trabajadores al sentir el infortunio de la
pobreza. comenzaron a organizarse para hacer movimientos obreros. de entre fos
cuaies los mas importantes fueron la huelga de los rabajadores de la seda de Lvon de
1831 v 1834 v la orcanizacion desde 1821 de diversas sociedades secretas.
formandose en los afios de 1831 a 1839 cuatre de éstas. denominadas: Los Amigos
del Pueblo; La Sociedad de los Derechos del Hombre; La Sociedad de las Familias v
La Sociedad de las Eslaciones, las dos primeras se consideraban democratico-
burguesas. ¢n cambio las Oltimas tenian tendencias socialistas. La ahima de las
nombradas en ¢l afio de 1839, provoco una insurreccion. tomando presos a sus lideres
Blanqui v Barbes. condenados posteriormente a pena de muerte. conmutada

posteriormente por prisidn perpetua,

Con dichos movimientos. se desarrolld en Francia el soctalismo
utopico: Owen. Fourier. Saint'Simon. Cabet. Pecquer. Proudhon. Louis Blanc. fueron

desarrollando sus teorias econdmicas.
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Es conveniente destacar que e enire los documentos mds importantes
que aparecieron en <l ano de 1948 lo fue <l Manifiesto Comunista. considerado como
el documente mads importante en la historia del movimiento socigl. Con éste
manifiesto se vieron de manera mis clara la causa de los males de la ¢lase rabajadora

v la razon. del porque eran explotados por Ja clase burguesa.

En 1848, estalla la Revolucion Francesa. con o que se termind la
monarquia v se establectd la Republica. Pere el proletariado no se conformo con ¢l
gstablecimiento de la Republica. smo que luchaba ademas por el reconocimicnto de
los derechos luborales que le correspondian como resultado de la prestacion de sus
servicios v. obviamente luchaban por ¢l reconocimiento de ésios derechos por medio
de una “legislacion” v. que de acverdo a sus ideales deberta contener ciertos purtos

esenciales. de entre los cuales se encontraban 10s sigulentes:

Reconocimiento del derecho a trabajar.

Organizacion del Trabajo y:

Creacion de un Ministerio para realizar esos fines.

Por el frecuente descontento v ante los constantes enfrentamientos, el
gobierno se vio obligade a ceder olorgando la primera concesion v ordenando la
apertura de los talleres nacionales, a fin de garantizar aquel derecho. proporcionando
ocupacion a los desempleados. consignandose €sta conquista obrera en el decreto del

26 de febrero.

El proletariado no conforme con el logro obtenido, impuso otro
decreto del 28 de febrero v con ¢l que queds integrada la Comision de Luxemburgo.

que era el 6rgano encargado de redactar la legislacion social.
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A hinales de mavo de 1848, fueron tantos los obreros contratados en
los Talleres Nacionales. que de una manera rapida s¢ creo un monstruo estéril. gue
significaba pérdidas para el Estado. por lo que fueron clausurados ¢l 21 de junio del
mismo afe. El Estado romd diversas medidas para mantener ocupada a la clase
trabajadora. ordenando que los obreros solicros de 18 a 23 afos deberian incorporarse
al giéretto, los demas serian enviados a provineia. Descontento el proletariade wvo su
primer enfrentamienie con Ia burguesia acontecido del 23 al 26 de junie,
Agravandose con esie la situacion de los obreres. cn vired de que su derecho al
trabajo logrado con anterioridad quedo subsiituida por un programa de asistencia v
prevision: la jornada de trabajo se elevd. por decreto de septiembre a doce horas,
dejandose la posibilidad de que tuera aumentada: la hbertad de coalicion tue
suprimida el 27 de noviembre de 18449 quedando restablecidas las penas del Codigo
Penal v por decreto del 235 de marzo de 1832 se prohibid la asociacion proiesional.

con lo que ¢l derecito del rabajo deruvo por algan tiempo su evolucion. ©

En 1831, se da ¢l golpe de Lstado con ¢l que Napoleon III subio al
trono de Francia. favoreciendo el emperador al derecho del trabaje. ai modificar 1a
politica seguida por la Repablica v encausar el movimiento obrere a la formacion de
un partido popular que sirviera de base a su gobierno. pero las constantes huelgas v cf
movimiento dei proletariado provocaron que en las clecciones de 1864, se modificara

el viejo derecho penai.

Con lo que comienza ¢l marxismo a ganar terreno v aumentar ¢l
numero de obreras. pero ka historia detuvo una vez mas la evolucion del derecho del
trabajo ebligando al pueblo franceés a unirse a la guerra prusiana v a cambiar de forma

de gobierno. ™

" DE LA CUGEYA Mario. op. clt.. 1961. p. 34
™ ibidem. p. 3%
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Después de 1a derrota de los ejércitos franceses por los prusianos, fue
electo Thiers presidente de la Republica, pero el pueblo francés no contento con la
derrota intentd tomar ¢l poder, lo que consiguieron, pero por falia de ideas precisas v

de dirigentes capaces muy pronto fracasaron.

Por la lucha de partidos politicos. los logros que se consiguieron
fueron en esn materia. hbertad de asociacion. de prensa. de ensefianza. entre olras.

desarrollandose con ello los sindicatos franceses.

Pasados los afios. ¢l derecho del trabajo entrd en un nuevo periodo

volviéndose a limitar la jornada de trabajo.
2.3 Meéxico

En Ia época de la colonia, nuestro pais tuvo, entre sus leves
fundamentales a las Leves de Indias. en las que se contienen diversas disposiciones

sobre salario minimo vy pago del salario en efectivo.

“...5¢ define al salario justo.- como referencia del articulo dedicado a
la palabra competente que se dijo en las leves de Indias preferentemente de los
jornzles de los indios, pero también a veees de los salarios de los funcionarios
piblicos, v otros profesionales, incluvo aqui este breve articulo de los salarios justos,
aparte de los ya mencionados alli. La lev 39, titulo 25 del Libro IL se refiere al salario
justo que se habria de pagar a las personas nombradas para obtener ciertas cuentas
relativas a la aplicacion de las condenas en metdlico; v la 3, titulo 32, Libro IX. habla
del salario justo * que por su trabajo, debieren haber™ los oficiales de Carpinteros,

: . PR
Calafates, Herreros, v otros... que acudan a aparejar, v aderczar cualquier navio...”

" DE LA CUEVA. op, cit. p. 43

™ Dictlonario Caslellano de Palabras Juridicas v Fécnicas de la Legislacion Indiana, Rafacl Alcantara y
Crevea, UNAM. México, 1987, p.296
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Asimismo se hace referencia al significado de competente v justo.-
Dos leves del Libre VI emplean esta palabra con relacion a los jornales de los indios,
La 13. vmifo 19 manda que si los indios trabajan “por necesidad ¢ por utilidad™ en
las — fiestas de tores en algunas ciudades.... Ies paguen muv competentes
jomales™. v la 3 del uwldo 135 empieza diciendo: ~Los jornales sean competenies
v proporcionados al trabajo de los indios, v a las owas circunstancias, que constituven
¢l justo valor de las cosas. v pagueseles ¢l caminoe de ida vyvuelia... v se introducira en
la paga. v jornales de los indios la tevaldad. v justificacion, que se desea. aunque por
esta causa se minore la ganancia de los mineros. duefos de chacras, eanados v
labores™. En la palabra jornal. el diccionarto no registra In locucion que gsas leves
expresan: v en competente. adjelivo, s limita a dar Ia acepcion general de “bastante |
debido. proporcionade. opormuno. adecuado. competente premro. satsfaccion”. Cen
referencia a esta serie de sinénimos 1a Intension que deja ver ¢l leeislador en ios dos
textos cilados. pusde ir comprendida . singularmente en las voces: proporcionado v
adecuado. Hago observar que dos leyes del titulo 12, Libre VI {la 1 v la 9} afiaden a
esta lista ¢l adjetivo. acomodado con referencia a un jornal. No obstante. creo que ¢l
sentido que esas Jeves divron a la condicidn de ser competente ¢l jornal. va mas alld.
v aspira a expresar una aspiracion de justicia que. como se ve en la cita. figura en la
lev 3 v que tiene en cuenta las circunstancias v motivos a favor del indio. hasta ¢l
punto de formular ¢l principio que moderadamente ha parecido tan nuevo, de no
admitir como razon en comira de la cuantia a que debe llegar el salario. la
conseccuencia de que los propietarios que utilizan a los indigenas dgjen por cllo de
ganar todo lo que se proponian. Por esta razon he creido que. sin embargo de lo que
dice el diccionario. valia la pena llamar la atencion sobre ese sentido que el icgistador

indiano guiso dar al adjetivo en cuestién. ™

-...Otra observacion que nos llevaria a un largo estudio es la de que las

leves indigenas no havan empleado ¢n los dos casos examinados anteriormentie v en

™ Diccionario Casteltans de Palabras Juridicas ¥ Técnicas de la Legislaclon Indiana. op. clt.. p.296
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vez de la calificacion de competente. la de justo. con relacidn al salario o jornal: tanto
mas cuanto gque. como va hice observar antes. esas dos leves incluven un valor de
justicia. La lev de ese mismo titulo 13 que cité al principio. ademas de fo que alli
copie, escribe en otro pasiaje de su testo: =y supuesto que los indios de obrajes han de
ser voluntarios. se ejecutard la ley 2. antecedente. v 1asa justa de sus jornales. sin el
respecto. v atencion que arriba decimos de las Tbores™. Estos reéspecto v atencion
{que formula la misma lev 3 en otra parte de su texto) consisten en la advertencia a
reserva relativa al jornal jusuficado que antes pide la lev. de gue “si Ia paga del
camnino, v crecimiento del jornail. subiere tanto el precio, que resulte en ruina de as
minas. chacras. v eanados. a lo menos se hard en esta parte a fos pobres v miserables
Indios ka equivalencia. v paga que dentro de estos limiles se tuviere por conventente™.
Con esta excepeion se vino a destruir en buena parte ta frase a gue me referi en i
anterior comentario de esta lev v oque tanto honra a los sennmientos de los
legistadores: pere. va hemos visto que en cuamo a los jormaieros de obrajes se prohibe
que juegue aguella peligrosa condicidn, Cierro esta serie de ieves con la noticia de 1a
modalidad verbal que expresan otras disposiciones recopiladas en el libro VL
coincidentes ambas en <l empleo de fa voz precio en vez de la de jornal o salario.
unida a la de justo. Es una Ja 10, titulo 10 del referido libro. que refiriendose a
trabajos ejecutados por los indios. habla de precios justos que s¢ les habrian de pagar.
La-otra es la 7 del tituto 16. cuve texto dice: ~ v si (los indios) se quisteren alguilar o

-~ . . . -~ .. %0
Espafioles. pagueseles ¢l justo precio ante ¢} Capian...™.

~...Frémonos ahora en el hecho de gue las leves citadas hasta aqui.
cuando sefialan algunas de las condiciones o formas que caracterizaban los trabajos a
que habia de corresponder un jornal o precio competenie o justo, parecen expresar un
concepto que difiere del que han buscado v discutido en nuestros dias las ciencias
sociales v economicas. en cuanto el objcto que a estas guias se refiere, no a las
condiciones fisicas del trabajo realizado, sino a la sansfaccion de las necesidades

personales v de la familia de los trabajadores. Si el concepto de jornal justo fue para

® Ibidem. p.74
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los legisiadores indianos como lo hacen presumir los textos aducidos. seria mas facil
de definir v precisar que el gue en nuestros tiempos se persigue v preocupa a los
economistas. politicos v moralistas. va le llamen justo, va familiar v. ¢n este caso.
bastante. Pero no creo que podamos sentenciar ¢n firme que los legisladores indianos
ignorasen ese sentido de justicia respecto de los salarios v jornales. Me induce a esta
reserva {aparie del recelo de que algunos textos ¢itados, v sin salir de In recopilacion
quieren decir aleo mas de lo que vaexpresado en palabras). el hecho concreto
de que una de las disposiciones capitales que en ese codigo se hallan v que no he
mencionado todavia. conticne una frase de ala significacion para lo que trato de
averiguar ahora. Esa kv es fa 21 titulo 3 del Libro VT destinada a reelamentar la
fasacion de Jos tributos que deberian pagar los indios. La lev tuvo su primera
redaccion en 1536 por el Emperador Cardos v la Emperatriz Gobernadora del Reino. v
Paso por otras cuatro que terminan en 13330 cuando era Gobernadora la Princesa. un
afo antes de la abdicacion de Cartos I en su hijo Felipe II. Al parecer. ni este. ni
ninguno de sus sucesores hasia el final del siglo X'V pusieron su mano ¢n el dicho
reglamento: a lo menos. 1a Recopilacion no sefiala nuevas intervenciones. pucs si bien
esa ley 21 tiene una segunda parte (caso no Gnico, pero si poco frecuente en la
recopilacion), esia se refiere a un punto concreto (el pago de los tributos en especie) v
no modifica en nada de lo que nos importa aqui el texto de la primera parte. En esta
segunda. inictada por D. Carlos en 1528, imervino Felipe 11 en 1563 y» 1396.
Vengamos ahora a la frase indicada antes v que consta en la primera lev: la cual, una
vez sefialadas las consideraciones que era necesario lener en cuenia para tasar “lo que
Jjustamente debieren pagar [los indios] de alli adelante™. dice que esa tasa debe ser tal
que les quede a los tributarios “con que poder pasar. dotar, v alimentar sus hijos,
separo v reserva para curarse cn sus enfermedades, v osoplir otras necesidades
comunes”. Salta a la vista la analogia entre ese concepte del haber necesario para ¢l
indio, con las aspiraciones modemnas del jornal justo o familiar: como también se
impone la conclusion de que si asi comprendieron los legisladores la justicia en
cuanto al tope o limite de los tributos que podrian exigirse a los indios, ¢s bien

verosimil que comprendiesen las mismas cosas en punto a fos jornales con los indios
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habian de atender a Ia satisfaccion de aquellas necesidades v al pago de sus tributos.
Cuando me sea dado extender mi investigacion sobre esta cuestion v otras mis. a
fuentes legislarivas indianas diferentes de la recopilacion de 1680, o cuando otro que
yo o mas feliz que yo a ese respecto. ponga a contribucién esas otras fuenies. es
permitido creer que hallaremos pruchas gue ratifiguen o modifiguen mas o menos Ia
presente conclusion. En tode case v tal comoe se nes presenta agul. me parece digna

de tenerse en cuenia.

Cuestion historica aparte es t de averiouar. hasta donde sea posibie. ¢l
ongen de ese conceplo del salario competeniz o justo que va expuesto en la presenie
papeleta: particularmenite on que medida correspondio. como desde fuezo nos vemos
a presumir. a los principios filosoficos v juridicos det salario que hubo de formular.
tres siglos antes. Sante Tomas de Aquino. cuvos wxtos cran familiares para nuestros
juristas indianos v para los tedlogos politicos de los siglos NV v NVIL que tanto s¢
ocuparon en el estudio de las cuestiones cofoniales.. Citaré a guisa de ¢jemplo los
siguientes lueares: Scecunda. secundae 37, articulo I Prima secundae ¢, 114, Sceunda
secundae . 187, de 1a Suprema Teoldgica. No serd importuno decir ahora que una lev
de indias, la 32, titulo 22, Libro I nos hace saber que en 1640 el rev erigid v fundd en
Lima una catedra especial; “la doctrina de Santo Tomas.., en la Universidad de Ia
Ciudad de los Reves™ {la de Mateo con el iitulo de - Prima de teologia de propiedad
... igual v una mavor a 10do a la Prima de Teologia principal, goe el presente hav en la
Universidad™.

La idea expresada por la palibra competente con relacion a los jornales
v salarios, la aplicaron también las leves coloniales a otras materias. ampliando asi el
alcance de su significado. Ejemplos de esas aplicaciones son: la fey 2. titulo 27, Libro
1L, que al fijar en 30 los receptores que debia tener. la Audiencia de Lima v en 24 los
correspondientes a la de México. afiade estas palabras * Que este nimero tenemos sin
preceder edictos. para que los que justamente pretendieren. tengan  término
competente, v est¢ sea de veinte. o treinta dias”, la 14, titulo 12, Libro IV, dice Jo

mismo con relacion a otro asunta: “los Virreves v Presidentes de Audiencias
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Pretoriales... sefialen término competente para gue los poseedores exhiban anle
elios... los titulos de tierras, estancias. chacras v cabalterias™: la 4. titulo 31, Libro IN
que refiriéndose al jugar donde se habian de hacer las carenas de los barcos, escribe: =
porque en ¢l paraje de Berrego hayv agua, v fondo competente para los Galeones de la
Carrera pucdan subir sin riesgo a carenarse™: 2 3. titulo 42, Libro IN, establece gue
los navios que s¢ han de escoger para darles permiso de llevar mercancias a las Indias
o volver con ellas™ sean competentes. conforme a lo que estd dispuesto respecto de
ello”: es decir posean las condiciones que marcaron otras leves coloniales. Dirc
también que dos leves del titule 6. Libro VI {la 3 v Ia 8). exigen que sea competenie
¢l salario que se sefalc. respectivamente. al Letrado v Procurador de Indios en as

Audiencias v ¢l Protector v Defensor de ellos en Filipinas.

No fue. pues. 1an solo con respecto a los indios. que la legislacion
quise que los trabajos v servicios se pagasen con cuantia correspondiente a lo gue
merectesen por si mismos, o a las necesidades de quienes los gjecutaban. Y no solo
sirvio la palabra de esta papeleta para calificar hechos de indole econdmica. sino que
se empled para otras materias de muy distinta indole. Asi se ve en ef n® 18 de la lev
30, titulo 19, Libro L que dice al comenzar: ~ Quando los Vireves. o Gobernadores
despacharen Navios de aviso.... mandameos que den noticia de ¢lo a los Inquisidores
en ftempo competenle. para que puedan prevenir sus despachos™ con lo que
competente equivale. sepun su acepcion corriente que el Diccionario registra, a
“bastante .... oportuno” o suficiente para poder realizar una cosa. San Juan de la Cruz
empled la voz cuestion para mds altas materias al escribir en su nota para las
Canciones XX y XXI que para venir a Dios ha menesier el alma “estar en el punto de
pureza, fortaleza v amor competente™; es decir ~debido, proporcionado, adecuado”.

que diriamos hoy.

Termunaré esie articalo con las noticias curiosisimas que acerca de los

jomnales v sueldos en las Indias nos proporcionan varias Leves del titule 6, Libro II1
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relativo a ~Las fabricas v fortificaciones™, Las wes de Felipe 11 dos de ellas capitulos

(10 v 8) de una Instruccion de 15393, v 1a otra. lev suelta dada en 1383,

Estia es 1a 10 de los cuados titulo ¥ Libro v abarca un gran numero de
obreros 0. come se decia entonces. de oficios mecanicos (ver la papsleta de Oficios).
Su texto. en lo que nos importa aqui. ¢s como sigue: “En las fonificaciones que por
nuestras ordenes se hacen en los Puertos de las Indias. mandamos proveer un
Apargjador de Canteria, al cudd 5¢ I da v paga o razon de treinta ducados cada mes™
a los oficiales Canteros. a veinticineo ducades: a los albaniles, Herreros, Cuberos v
Fundidor de metates el mismo sueldo que les corresponde desde el dia que por
testimonio de Escribano constare haber salido de estos reines... 1odo el ticmpo que
sirven en las fortificaciones™. La lev 11 regula la forma de pago v dice (con
referencia. sin duda a los mismos obreros de la 10) que ~se les paguen sus salaries v
jornales cada sabado™. La 12 completa la antertor ordenando que ~los Sabados en la
tarde se alzard la obra una hora antes de lo ordinario, v se recogera la genie a las
rancherias: la de las obras a su puesto: v la de Ias fortificaciones v fabricas al suvo... v
el Pagador ird pagando por la nomina los jornales a cada uno en su mano™. Notese la
indiferencia con que estas leves emplean tan pronto la calificacion de sueldos. como
la de jomales (ver la papeleta de Rancheria). La lev 72, wtule 3. Libro citado.
establece el salario de los Virreves: el del Perd. 30 mil ducados. v el de Nueva

Espaiia, 20 mil..."™*!

Posteriormente el constituvente de 1857, al ponerse ¢n discusion
¢l articulo  cuarto del provecto de constitucion relativo a la libertad de industria
v de trabajo. Vallarta puso de manifiesto los probtemas de la eépoca v habld de la
necesidad de acudir al aexilio de las clases laborales, cometiendo ¢l error de
confundir el problema de la libertad de la industria con la proteccion al trabajo.
Manifestando. que el Estado no debia de intervenir ¢n la Organizacion v la vida de las

empresas, lo que ¢l llamaba libertad de industria v exigia que la relacion de trabajo

1 Dicclonarto Casteltuno de Palabras Juridicas v Técnicas de I Legislacton Indiana. ap. cit. p.77
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quedara sin reglamentacion, por lo que s¢ penso que la reglamentacion del conirato
de trabajo era lo mismeo que imponer prohibiciones o gabelas o aranceles a Ia
industria v no se vio que la libertad de industria podia subsistir con una legislacion

que fjara un minimo de condiciones de trabajo.

La Lev del Trabajo de Monuel  Agubre Berlanga det 7 de
octubre de 1914, reglamento los aspectos principales del comrato individual de
trabajo. de la prevision social v cred las Juntas de Conciliacion v Arbitraje, fjando
come salario minimo un peso con veinlicineo centavos. con excepeion del de los
mineros gue sena el de dos pesos diarios. fijando como salario minime en el campo ¢l
de sesenta centavos. pero el campesino tendria derecho a habitacion. combustible v
agua, pastos para los animales domésticos de uso de su familia v para cuatro cabezas

5
de ganado mavor u ocho de menor.*

En dicha leyv. tambicn se procurd la proteceidn al salario.  ordenando
que el pago se hictera en moneda del curso legal. prolibiendo la tienda dc rava.
permitiendo a Jas existentes  subsistir como giros mercantiles, pero sin obligacion
alguna para ¢l trabajador, el pago de salarios debia ser semanal, se prohibia ¢l
embargo de los salarios menores de dos pesos veinticinco centavos diarios a menos
que ¢l embargante fuera oiro obrero v no podian reducirse los salarios de los
trabajadores que percibieran cantidades mavores a las fyadas como nunimo al

momento de expedirse las leves del trabajo.

La Lev del Trabajo de Cindido Aguilar del 4 de octubre de 1914, fijo
como salario minimo un peso diario v podia pagarse por dia. por semana, o por mes.
Tratandose de contratos de obra 0 a precio alzado podria pagarse en fechas diversas,
pero teniendo en cuenta el minimo de tiempo fijade por la lev. El pago debia hacerse

en moneda nacional. Declaraba extinguidas las deudas gue hasta el momento de ser

% Diccionario Casteltano de Palabras Juridicas v Técnicas de la Leghlacion Indiana, op.cit., p.9%
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promulgada la ley reportaran fos campesinos en faver de sus patrones v prohibiendo

el establecimiento de tiendas de rava.™

Como quedd asentado on el incise relaive a los antecedenties
historicos de Australia v Nueva Zelandia. éstas fueron tomadas como base para la
creacion de las awtoridades del Trabajo en la legislacion de Yucatin, formandose
mediante fa lev promulgada ¢f 14 de mavo de 1913 el Conscjo de Conciliacion v
Arbitraje v meses después se promuled la Lev det Trabajo. Credndose con ello Las

Juntas de Conciliacion.

Las Juntas de Conciliacion v ¢l Tribunal de Arbitraje eran los
organismos encargados de aplicar la lev en su caso. otorgandoles completa libertad v
amplio poder gjecutive de la Lev del Trabajo. tratando de que estas autoridazes

- - L2
siempre Hegaran a un arreglo. para eviiar las huelgas.

Las Juntas de Conciliacion habrian de establecerse en cada distrito
industrial v estaban integradas por uno o dos representantes de cada una de las clases

vy sin que ¢l Estado ruviera intervencion en elias.

El Tribunal de Arbitraje era el drgano supremo en materia de trabajo v
s¢ integraba con un representante nombrado por kas uniones de trabajadores v por otro
designado por los patronos. con un Juez presidente escogido por todas las Juntas de
Conciliacion funcionando en pleno en la Ciwdad de Mérida los miembros del

Tribunal duraban en su cargo un afio.

Los articulos 84 v 835 de¢ ésta Lev, dan la definicion de salario,

disponiendo de la sieuiente manera;

BDicctonrario Castellano de Palabras Juridicas v Técnicas de la Legislacion Indizna, op. cit.. p.101
® Idem
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" Art. B4, Ei criterio para fijar el salaric minimo deberd ser lo que
necesite en un individuo de capacidad productiva media. para vivir con su familia v
tener ciertas comodidades en alimentacion. casa v vestido. dada su condicion social
debiendo ademas estar en circunstancias de practicar las necesarias relaciones

sociales que ¢l hombre necesita para elevar su espiritu...”

"o Art 83, Se deberd tener presente que no se twrata del salario para
sostener la siuacion actual del trabajo. sino del que se necesita para colocar en
condicion mejor de la que hasta ahora ha vivido..."®

Este concepto de I Lev de Alvarade. tiene significativa importancia,
toda vez que va mas alld del simple concepto que daba ta Constitucion de 1917 que
entendia como salario minimo aquella cantidad suficiente para satisfucer tan solo ks
necesidades actuales del rabajador. Ademas el concepto de Alvarado busca conscguy

una mejor distribucion de [a fiqueza a través de los Tribunales del Trabajo.

Hasta aqui se ha visto que desde el afo de 1914, ¢n nuestro pais hubo
un movimiento e¢n favor de la legislacion del trabajo, por io que al tomar este
movimiento vital importancia, hubo la necesidad de precepruarlo no sélo en una ley
localk, sino a nivel Constitucional v de observancia general para todos los Estados de
fa Republica. por 1o que en ¢l aito de 1917 la Constitucion mexicana, ¢n su articulo
123, fraccion X. dispone gue el satario deberi pagarse en moneda de curso tegal
prohibiendo pagar en mercancia. vales. fichas o cualquicr otro signo con que se

pretenda substituir a 1a moneda.

Estableciendo desde entonces normas protectoras al salario, que va

esmudiamos en ¢l inciso 1.3 ¢) de este trabajo.

8 Diccionario Casteliane de Palabras Juridicas v Tecnicas de ta Legislaclon Indiana. op. cit., p.114
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CAPITULO 1L EL SALARIO MINIMG Y METODOS PARA
SU FLJACION

3.1 Concepto.

Ll articule 123-A fraccion VI de 1a Constitucion Politica, establece:
que los safarios minunes los deberin de disfruiar fos trabajadores, siendo <sios
salarios generales o profesionales. rigiéndose los primeros por areas geogrificas
determinadas v Jos scwundos se aplican @ determinadas ramas de [z actvidad

economica o en profesiones, oficios o rabajos especiales.

Lstableciendo ademds gue os salarios nunimos gencrales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, material.

social v culturaimente. para que provea la educacion obligatoria de sus hijos.

El articulo 90 de la Lev Federal del trabajo. define 2l salario minimo:
“salario minimo ¢ la cantidad menor que debe recibir en efecyve el wrabajador por

los servicios prestados en una jornada de wabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satsfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en ¢l orden material, social v cultural, v para proveer a

la educacion obligatoria de los hijos™.

Es de hacer notar que la Constitucion unicamente establece las reglas

que debern regir ¢l salario, mientras que la Lev Federal del Trabajo. lo define.

En este sentido. si resulta dificil establecer una definicién unanime del
salario, mas lo ¢s establecer una disposicion que la establezca. sin embargo pensamos
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que resulta necesaria, en virtud de la importancia gue enmvuelve. va que de Ja misma
depende incluse Ia determinacion real del propie salario. v en consvcuencia vl

bienestar del irabajador v de Ta {familia,

D¢ Ferran. establece que el salario minimo no tiene un contenido
determinado v que puede ser definido desde un punto Jde vista lomial. con base en
ires puntos mpotianies: i) como salario limite. pueste que en ningan caso puede
fijarse una retribucion inferior gue ¢l senalado por la kev: by como salarie fjado por
organos o personas ajenas a la relacion del rabaje ¢ por cualquier oo método o
procedimiento. con exeepeion del comrawo individual del wabajo: ¢} como un
continente cuvo contenido. se crevo gue podia variar con determinados criterios. sin
advertir que <l salario minimo sélo corresponde a niveles de bienestar material.™

Aario de la Cueva, sefisla que los salavies minmmos " son la
proteccion menor que la sociedad concede a un  gran namero de hombres  que
conducen una existencia que en muchos aspectos esta mas cerca de fa anfmal que de
Ia humana pero que con cuva energia e wabajo se cultivan los campos nuevos
latifundistas salidos de la politica agraria de nuestros gobiernos revolucionarios. o se
construyen las maquinas. las fabricas v los caminos, los monumentos, las iglesias.., o

se multiplican las fortunas de los mercaderes a quienes Criste arrojé del templo..."™"

La idea de salaio minimo quedo plasmada en ¢l articulo 123
fracciones VI v IN. estableciendo que salario minimo ¢s el que se deberd disfrutar el
trabajador v que se considere suficiente para sansfacer las necesidades normales de la

vida del obrero. su educacion v sus placeres honestos. considerandolo como jefe de

familia.

% DE FERRARI Francisce, op. cil. p. 286.
37 DE LA CUEVA Mario.op. cit. p. 309.
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Posteriormente en la Lev de 1931, a fin de lograr ia implantacion de
los salarios minimos. establecio en su articulo 99, que el salaric minimo es ¢l que
atendidas las condiciones de cada region sca suficiente para satisiacer Ias necesidades
normales de o vida del rabajador. educacion, placeres honestos. considerandoio
como jefe de familia ¥ agregando en comparacion con el articulo 123 que se debe
tomar en cuenia que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia
durante los dias de descanso en los  que no perciba salario. De Buen Lozano,
Nos dice que la idea de la fijacion de un salario minimo es, Iz mas importante de
las consagradas en la legislacion social pues implica la Emitacion fundamental a la
posibilidad de explotacion. vendo mas aita de ia voluntad del trabajador v le tmpide
ofrecer sus servicios a cambio de una malr o baja remuneracion. Constituyendo el

salario minimo un instrumento fundamental para b justicia social.

3.2 Justificacion del Szaiario Minimo

El salario minimo se ha concebido por el Doctor José Ddvaios Morales
como un instrumento de justicia social v ademas como un instrumento de distribucion
de riqueza, en virtud de que al ser ¢l salaric un medio para conseguir mejores
condiciones de vida para el trabajador v en su caso para su familia. surgio Ia

necesidad de garantizar un ingreso minimo,

Asimismo la Constitucion de 1917, fue la primera en el mundo en
introducir a éste nivel normarive el salario minimo, por lo que la Lev Federal del

Trabajo, en su articule 90, establecia lo siguiente:

L ARTICULO 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe

recibir el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.




El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social v cultural, para proveer a la

educacion ebligatoria de sus hijos.

Se considera de utilidad social ¢l establecimiento de instituciones v
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario v faciliten ¢l acceso de los

trabajadores a la obtencion de satisfactores.

El mismo autor manifiesta que ol salarioc minimo wrata de evitar la
explotacion de los trabajaderes impidiendo que se les paguen cantidades infimas de

dinero por su trabajo.**

Los salarios minimos se clasifican en profesionales v generales, segin
que s¢ trate o no de irabajadores que para su actividad requieran de una formacion o
habilidad especial.

La Republica Mexicana esta dividida en tres areas geograficas, como
resultados de estudios técnicos que revelan el distinto grado de desarrollo regional.
Con base en la division anterior existen en la actualidad tres salarios minimos

generales.

Los salarios minimos segun Davalos Morales, v para el caso nos
referimos a los generales y profesionales, no deben funcionar por areas geograficas,
sino para toda la Republica. La crisis exige sacrificios a todos los sectores, en
recesion economica nadie gana. La diferencia esta en que mientras los empresarios se
ven obligados a renunciar a una parte de sus ganancias los trabajadores v sus familias

a lo que esta renunciando es a los satisfactores vitales.*

* DAVALOS Morales, José,_Topicos Laborales. Porria, México, 1992, p. 74.
® Jdem.
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3.3 Salario Minimo a Destajo

Alberto Bricefio Ruiz. en su Obra del Derecho del Trabajo, sefiala que
el destajo, es una forma de pago del salario v que se trata de una especie de
relacion laboral, manifestando que nuestra lev no contempla esta figura, distinta al

salario por unidad de obra.

La doctrina ha sustentado que el salario a destajo es aquel que toma en
cuenta la mavor o menor cantidad de pizzas u obras realizadas, pero de acuerdo a fsia
definicion resulta casi imposible poder determinar un criterio uniforme para el pago

del trabajo.

Luigi de Litala, entiende como salario a destajo, aquel que se tiens
cuando la remuneracion es fija, no en relacion al tiempo, sine en proporcion a la

cantidad de produccion obtenida.*

Este sistema de salario en opinion al maestro Briceiio. Ruiz, ofrece
algunas ventajas, como son la posibilidad del dador del trabajo, de predeterminar
cuanto es ¢l costo de la mano de obra en el costo general del producto, ofreciendo la
posibilidad de lucro al trabajador, especiaimente al operario capaz v empefioso. En el
trabajo a destajo debera tomarse en cuenta ¢l tiempo necesario para terminar un

trabajo encomendado v las ganancias que el trabajador obtendra.

% BRICENO, op. cit. p. 384,
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Este trabajo es criticado porgue las ganancias que puede obtener el
trabajador pueden ser tan productivas que el esfuerzo para tener mas retribucién lo

orillaran a un desgaste fisico y psicologico de su persona.

Se considera perjudicial para el patréon porque no se cuenta con los
servicios permanentes del trabajador. porque no puede vigilar el desarrollo del
trabajo, porque no esta sujeto a disponibilidad para ¢l patron. porque puede el
trabajador utilizar para la realizacion de un trabajo materiales de baja calidad en
donde no sean de ficil visibilidad para el patrén. vsando mejores materiales para los

aspectos externos, porqgue su industria no se incrementa, etc.

Los inconvententes para el trabajador son porque tiene pagos infimos
de salario. lo condiciona a una variacion incesante en el pago. las tarifas no
responden normalmente al esfuerzo. existe mavor facilidad de ser despedido. con ¢l
pretexto de que no se han cubierto el nimero de unidades, disminuve la estabilidad en

¢l empleo v no puede ver mejorar su situacion.”

Néstor de Buen sefiala que el pago a destajo, sucle combinarse con su
salario de garantia, igual o superior al minimo, que asegura a los trabajadores contra
las contingencias de una produccion insuficiente por causas ajenas al propio
trabajador. Esla garantia opera salvo que la causa de produccion insuficiente sca

imputabic al trabajador.

El pago a destajo, es conveniente para los patrones, ya que el costo de
mano de obra resulta proporcional a la produccion. Coincidiendo éste autor con
Bricefio Ruiz, que en ocasiones resulta perjudicial para ¢l trabajador toda vez que con

el fin de obtener mavores ingresos sufren un desgaste fisico mayor.”

1 BRICERO,op.clt. p. 385.
“ DE BUEN Lozano Néstor, op. ¢iL. p.186.
88




3.4 Fijacidon del Salario y el Principio del Salario

Remunerador

Alberte Bricefic Ruiz sefiala que ¢l salario remunerador confiere al
trabajador ¢l dercchos de ejercitar accton ante la Junta para que sean modificadas sus

condiciones de trabajo.

Y gue debe de interprelarse que es salario remunerador ¢l que loma en

cuenta la jomada v la capacidad del irabajador, siendo su pago superior al mintmo.

Es o que Ie corresponde ganar al trabajador tomando ¢n cuenta su
preparacion. aptitud en el trabajo. disposicion. lealtad en su desempefio. tiempo
empleado. entre otras cualidades. Por lo que si el trabajador se da cuenta de que el
patrén ha percibido mejores ingresos con el producto de su trabajo. puede v tiene ¢l
derecho de recibir algiin beneficic v en su caso reclamar el porcentaje

correspondiente.”

Alberto Trueba Urbina, expresa gue los articulos 85 v 86 de la Lev
Federal del Trabajo. asi como lo dispuesto por ¢l anticulo 123 fraccion XXVII de la
Constitucién, confirman la ineficacia de la autonomia de la voluntad en las relaciones
de trabajo, porque no son las partes las que estipulan libremente el salario, sino que

el Estado lo fija a través de los organos competentes.

Efectivamente, el Estado a través de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, es el encargado de fijar los salarios, pero es importante aclarar que

fija los salarios minimos v, que partiendo de esta base, las partes pueden estipular

 BRICENO Ruiz Alberto, op. cit.. p. 404.
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libremente un salaric incluso superior al minimo, va que dichos preceptos no

condicionan de ninguna manera a sujetarse al minimo fijado.

Continta Trueba Uribina diciendo. que no cxiste en la Ley Federal del
Trabajo ninguna nerma especifica para la fijacion del salario remunerador. pero sin
embargo se pucden tomar como elementos para f[ijario los principios consignados en
la ley sobre calidad e intensidad del trabajo. asi como las necesidades del trabajador.
principio adoptado por la doctrina jurisprudencial. que incluye la teoria politico social

del salario a base del costo de la vida.

El salario remunerador generalmente es variable en virtud de que
varian las consideraciones de prestacion del servicio o las necesidades de los
trabajadores como 1o ha reconocido 1a nuesiro mas alto Tribunal. en la ejecutoria del

15 de noviembre de 1933, en los términos siguientes;

"... Si bien en una ejecutoria establecia la Suprema Corte que la
cantidad que como salario establecio una junta a beneficio de un portero era
equitativa, debe fenerse en cuenta que esa egjecutoria no establecio que ¢l portero
estuviera obligado para el futuro a cualesquiera que fueran las circunstancias, a
conformarse con la cantidad fijjada, ¥ menos se decidio en Ia ejecutoria que ese salario
no pudiera ser aumentado cuando variarap las condiciones de prestacion del servicio
las necesidades del trabajador, va que la resolucion que fije en determinada cantidad
el salario de un trabajador es siempre revisable v no produce efectos de cosa juzgada,
es decir, no impide que en presencia de nuevas condiciones econdmicas o de mayores
necesidades del trabajador, se aumente ¢l salario, pucs de aceptarse lo contrario se
legaria a la conclusion de que los trabajadores no pueden obtener una retribucién
mayor ni mejorar, consecuentemente sus posibilidades economicas v su nivel de

vida..."™

™ TRUEBA Urbina Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. T. 111, Porrua. México, 1943, p. 365,366,367,
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3.5 Organos Encargados de fijar el Salario

El articule 123 de la Constitucion en la fraccidon VI tercer parrafo,
determina que los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada
por represeniantes de los trabajadores. de los patrones v del gobierno. la que podra
auxiliarse de comisiones especiales d:  caricter consulive que considers

indispensables para el mejor desempeno de sus funciones.

Elarticulo 351 de a Ley federal del Trabajo. sefiala ia autoridad que sc
encarga de fijar los salarios minimos en general para ¢l campo v profesionales. siendo
la Comision Nacional de los Salarios Minimos que funciona con un Presidente. un
Consejo de Representantes v una Direccion Técnica. Indicando ¢l articulo 332 que ¢l
Presidente de Ia Comision sera nombrado por el Presidente de la Repuablica, debiendo

satisfacer los siguientes requisitos:

*... I. Ser mexicano. maver de 33 anos de edad v estar en pleno
gjercicio de sus derechos; II. Poscer titulo Jegalmente expedide de licenciado en
derecho o en economia; [II. Haberse distinguido ¢n estudios de derecho del trabajo y
econdmicos: IV, No pertenecer ai Estado eclesiastico; ¥ V. No haber sido condenado

por delito intencional sancionado con pena corporal...”.

El articulo 353 de la citada lev, establece los deberes v atributos del

Presidente de 1a Comision, encontrandose los siguientes:

“I. Someter al Consgjo de Representantes el plan anual de Trabajo:

II. Reunirse con el Director v Asesores Técnicos por lo menos una vez
al mes, vigilar ¢l plan de trabajo v ordenar investigaciones v los estudios gue juzgue

convenientes;
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{1l. Informar periédicamente al Secretario del Trabajo y Prevision

Social de las actividades de la Comision;

IV. Citar v presidir las sesiones del Consejo de Representantes;

V. Disponer la organizacion v vigilar el funcionamiento de las

Comisiones Consultivas de 1a Comisidn Nacional:

V1. Presidir los trabajos de las Comisiones Consultivas a designar, en

su caso. a quienes deben presidirlos;

VII Los demas que conficran {as leves.

El articulo 534 determina que ¢l Conscjo de Representantes se

integrara:

L. Con la representacién del gobierno, compuesta por el presidente de la
Comision que serd también el Presidente del Consejo y que
tendrd el voio del gobiemo, y de dos asesores, con voz
informartiva, designados por e! Secretario del Trabajo v
Prevision Social;

. Con un nimerc igual, no menor de cinco. ni mayor de quince,
de representanies propietarios v suplentes de trabajadores
sindicalizados v de los patrones, designados cada cuatro aiios,
de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la
Secretaria del Trabajc y Prevision Social. Si los trabajadores o
los patrones no hacen la designacidon debiendo recaer en
trabajadores o patrones; v

Im. El Consejo de Representantes debera quedar integrado ¢l

primero de julio del afio que corresponda a mas tardar.

92




El articulo 358 de la Lev Federal del Trabajo. sefiala que la Direccion

Técnica. se integrara:

“I. Con un Director. nombrado por la Secretaria del Trabaje v

Prevision Social;

II. Con ¢l numero de Asesores Técnicos que nombre la misma

Secretaria; v

iI1. Con un numero igual. determinado por la Secretaria de Ascsores
Técnicos Auxiliares, designados por los representantes de los trabajadores v de los
pairones. Estos asesores disfrutardn, con cargo al Presupuesto de Egresos de ia
Federacion. de la misma retribucion que se pague a fos nombrados por la Secretaria

del Trabajo v Prevision Social.

Las Comisiones Consuliivas de la Comusion Nacional de los Salarios

Minimos, segin el articulo 363, de la Ley en comento se integrara:

“I. Con un presidente;

1. Con un numero igual de los representantes de los trabajadores y de
los patrones, no menor de tres ni mayor de cinco. designados de acuerdo a lo
dispuesto en el Capitulo II del Titulo Trece de esta Ley;

I Con los asesores lécnicos v especialistas que se¢ considere

conveniente, designados por el Presidente de la Comisién Nacional; v IV: Con un

secretario técnico.
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Los métodos para fyar <] salario. s¢ encuentran dispuesios en el
capitulo VIII de la Ley Federal del Trabajo. el articulo 570 que establece: Los salarios
minimos se fijaran cada afie v comenzarin a regir ¢l primero de enero del afio

siguiente,

Los salarios minimos pueden revisarse en cuaiquicr momento en el
curso de su vigencia siempre que exislan Circunstancias ccondmicas que lo
justifiquen:

1. Por iniciativa del Secretario del Trabajo v Prevision Social quien
formulard al Presidente de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos soliciiud

por escrito que contenga exposicion de los hechos que Ia motiven;

II. A solicitud de los sindicatos. federaciones v confederaciones de

trabajadores o de los patrones previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La solicitud debera presentarse a la Secretaria del Trabajo ¥
Prevision  Social por los sindicatos, federaciones v
confederaciones que representen el cincuenta por ciento de los
trabajadores sindicalizados, pér lo menos, o por los patrones que

fengan a su servicio por lo menos dicho porcentaje de trabajadores.

b) La solicitud contendrd una exposicion de los fundamentos que la
justifiquen v podra acompafiarse de los estudios ¥ documentos que

correspondan.

¢} El Secretario del Trabaje ¥ Previsién Social, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud correspondiente
¥y previa certificacion de la mayoria a que se refiere ¢l inciso a) de

este articulo, la hard llegar al Presidente de la Comisidn Nacional
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de los Salarios Minimos con los estudios v documentios que la

acomparien.”

El articulo 5371 establece que en la fijacion de los salarios minimos

a que se refiere el primer parrafo del articulo 570 se observarin las normas siguientes:

I, los trabajadores v los patrones dispondran de un término que
vencera ¢l Ultimo de noviembre para preseniar los estudios
que juZguen convenignies;

. La direccion Técnica preseniara a la consideracion del
Consgjo de Representantes. a mds tardar ¢l ultimo dia de
noviembre, el informe al gue se refiere la fraccion V del
articufo 362 de esta Leyv: ("Articulo 362. Para cumplir las
airibuciones a gue se refiere la fraccion I del articulo
anterior, la Direccidn Técnica debera: V. Preparar un
informe de las investigaciones v estudios que hubiese
efecruado v de los presentados por los trabajadores v los
patrones v someterlo a la consideracion del consejo de

Representantes),

OI. E! consejo de representantes, durante ¢ mes de
diciembre v antes del Gltimo dia habil del mismo mes, dictard resolucion en la que
fije los salarios minimos, después de estudiar ¢l informe de 1a Direccion Técnica, ¥
las opiniones, estudios e investigaciones presentadas por los frabajadores v los
patrones. Para tal efecto podra realizar directamente las investigaciones v estudios
que juzgue convenientes y solicitar a la Direccion Téonica informacion

complementaria;

TV. La Comision Nacional expresard en su resolucion los

fundamentos que la justifiquen; v




V. Dictada la resolucion el Presidente de la Comisién ordenara su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion la que deberd

hacerse a mas tardar ef wreinta v uno de diciembre.

Articulo 573. En la revision de los salarios minimos a la que se
refiere el segundo parrafo del articulo 370 de la Lev se observarin los siguientes

procedimientos:

I El Presidente de la Comision Nacional. dentro de los wres dias
siguientes a 1a fecha en que hava recibido la soliciiud del
Secretario de} Trabajo v Prevision Social. o en su caso Ia
gue le havan preseniado las organizaciones de trabajadores
o los patrones. convocars al Consgjo de Represenianies para
estudiar la solicitud v decidir si los fundamentos que la
apoyan son sificienies para iniciar ¢l proceso de revision.
Si la resolucion es en sentido afirmative ordenara a la
Direccion Tecnica la preparacion de un informe gue
considere el movimiento de los precios v sus repercusiones
en el poder adquisitive de los salarios minimos; asi como
los datos mas significativos de la situacidn economica
nacional para gue ¢l Consejo de Representantes pueda
disponer de la informacion necesaria para revisar los
salarios minimos vigentes v fijar, en su caso, los que deben
establecer. Si su resolucion es negativa la pondra en

conocimiento del Secretario del Trabajo v Prevision Social;

- ' . La Direccion Técenica dispondrd de un término de cinco dias,
a partir de la fecha en hubiera sido instruida por el
Presidente de 1a Comisidon Nacional, para elaborar el

informe a que se refiere la fraccidn anterior y hacerlo llegar
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at Consejo de Representantes por conducio del Presidente

de la Comision:

IIl. El Conseio de Representantes. dentro de Jos tres dias

~

siguientes a la fecha en que reciba <l informe de Ia
Direccion Téenica dictard la resolucion que corresponda
fijando. en su caso, los salarios minimos que debera

establecerse:

IV, La resohicion de la Comision Nacional establecerd la fecha
en gué deba iniciarse la vigencia de los nuevos salarios
minimas gue se {ijen. la cual no podra ser posierior a diez
dias contados a partir de la fecha en se emita la resolucion:

v

. El presidente de la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos ordenard la publicacion de la resolucion en el
Diaric Oficial de la Federacidon dentro de los tres dias

siguientes a la fecha en que se hava emitido.

Articulo 574, En los procedimienios a gue se refiere esie Capitulo

s5& observaran las normas siguientes:

L Para que pueda sesionar el Consgjo de Representantes de la
Comisidn Nacional serd necesario que ocurra ¢l cincuenta v

uno por ciento total de sus miembros, por lo menos;

I.  Si uno o mas representanies de los trabajadores o de los
patrones deja de concurrir a alguna sesion . se {lamard a los

suplenies; si esios no concurren a la sesion para la que
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fueron llamades. el Presidente de la Comision dard cuenta al
Secretario del Trabajo v Prevision Social para gue haga ia
designacidon de 1a persona o personas que deban integrar ia

Comision en substiucion de los faltistas:
IOI. Las decisiones s¢ tomardn por mavoria de votos de los
miembros presenics. En caso de empaie. los votos de los

ausentes se sumaran al del Presidente de la Comision: v

V. De cada sesidon se levantard un acta, que suscribiran el

Presidenie v el Secretario.
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CAPITULO 1IV. SALARIOS MONETARIOS Y NIVEL DE
PRECIOS.

4 1 Aumento de Salarios sin Inflacion

A fin de determinar como se puede lograr ¢l aumento de salarios sin
inflacion seglin los economistas contemporanecos, creemos indispensable, que va que
el lector ticne una idea amplia del significado de salario, introducirlo a lo que se

conoce O se¢ llama en nuestros dias "Inflacion”.

Paul A. Samuelson, al miciar su estudio sobre fa inflacién nos da una

nota escrita por Kevnes, que nos parece mnteresante transcribir:

"... Se dice que Lenin ha declarado que la mejor manera de destruir el
sisterna capitalista era corromper la moneda. Mediante un proceso continuo de
inflacion, los Estados pueden confiscar, de¢ forma secreta o desapercibida, una
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importante parte de la riqueza de sus ciudadanes...

Procediendo posteriormente ¢l autor a definir o que se entiende por

inflacion.

...Existe inflacion cuando aumenta el nivel general de precios y costos:
los precios del pan, de la gasolina v de los automoviles; los salarios, los precios de Ia
tierra y los alquileres de bienes de capital. Existe deflacion cuando disminuyen en

general los precios y los costos..."*

PSAMUELSON, Paul A..Willam D. Nodhaus, Economia, traducido por Luls Toharia Cortes, duodécima
edicton, México. 1989 p. 269

®lbidem, p. 270.
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Inflacion : Concepio.- Bs un [endmeno de caricter economico que
produce profundas alteraciones sociales fiaciles de adwvertir pero dificiles de
conjurar.”

Causas  de Il inflacién-  Los metivos  determinantzs de o

superabunidancia de dinero son:

1) Ei desequilibrio presupuestario: particularmente cuando el déficit se
financia a ravés de présiamos obtenidos del sistema bancario. Si en cambio. quienes
suministrati os fondos son inversoies privados. no hav sino una iransferencia,
los fondos que se invertirdn en consumos privados son pastados por el gobiemo.

Siempre podra sefialarse gue Jos consumos gubermativos son por lo general

los bancos comerciales se aumentan los medios de pago en la cantidad del
endeudamienio, perc si lo hace medianie emisidn en el insiimwio respectivo.
incrementa las reservas del sistema bancario v por tanto produce una mavor
expansion v un efecto inflacionario. En el supuesio de que el gobiemo se endeude en
el exterior mediante emprésiito tampoco se operaria el efecio inflacionario va que los
fondos operarian en el sentido de nivelar 1a balanza de pagos en &l supuesto de que
fuere desfavorable. S5i por el contrario el saldo fuese positivo incrementaria los
medios de pago en la misma medida. Agregaremos que de acuerdo a la experiencia
argentina, de un siglo, la contratacion de empréstitos exteriores, ha tenido el efecto de
sujetar el pais al imperialismo de los paises prestamistas. En cuanto a la conveniencia
o inconveniencia de los presupuestos deficitarios, nos remitimos a lo va manifestado

en esta obra.
2) El desequilibrio de la balanza de pagos cuando es favorable.

3) Las presiomes de gremios asalariados, patronales, funcionarios ¥

fuerzas armadas, para obtener aumentos de sueldos v salarios, v reajustes de precios.

7 Encidlopedia Juridica Omeba, T. XV. Impo-Insa. Driskill, §.A. Argentina, 1985, p.680
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Desde luego los aumentos que inciden sobre los presupucsios nacionales. provinciales
v municipales. aumenian ¢l déficit del ¢jercicio v contribuven a la expansion. pero
aun en ¢l supuesio de gue tengan financiacion dentro de los recursos ordinarios,
siempre debe estimarse que su incidencia agrava la inflacion porgue no coniribuven

al aumenio de {a produccion.

Los reajusies periodicos de salarios por razén de encarecimiento de la
vida, v sin un aumnenio equivalenie de la produccidn. son creaciones de poder de
compra v 5¢ fraducen en una desvalorizacion de ia moneda. porgue siempre gue no se
produzca wna mavor exisiencia de bienes. significard una emision, un aumento de
circulanie. “Precisamente. todo reajusie de sueldos v salarios se paga con nugvas
emisiones de papel moneda. In vano se esforzarin las leves, que ordenan esos
reajustes, ¢n buscar otros financiamientos de nuevos impuestos, de emprésiitos. etc.
Porque la puja de los reajusiados para guitar a los no reajustados los pocos articulos
disponibles en un mercado cuvos abastecimientos son los mismos, determinari
fatalmente ¢l alza de los precios v esta un mavor volumen de operaciones monetarias:

y este mavor volumen un aumento de circulante™.

4} Por Gltimo tiene también efecto inflacionario ¢l exceso de
inversiones sobre los aitorros. mas intenso en el sector gubernativo, pucs, asfixia a los
contribuventes que son en definitiva. los que deben suministrar los medios. Este
fenémeno se operd en forma muy manifiesta en la provincia de Buenos Aires en 10s
afios de 1959-60, en que provectd cubrir un vasto plan de inversiones pibiicas con un
aumenio sustancial de los impuestos, Una fuerte reaccion del sector empresarial

- . . e 13
obligé a una revision de la fev.”

Actualmente los periedos inflacionistas se presentan cuando
asciende el nivel general de precios. ¢ mejor conocido como indice de precios al

consumidor.

* Enciclopedia Juridica Omebz,op. cit, p.681
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El IPC. mide ¢l costo de una cesta de bienes de consumo v servicios.
de entre los que se encuentran los alimentos, el vestido, la vivienda. los combustibles.

el transporte v la asistencia médica, entre otros.

Se caleula el indice de precios ponderando cada bien segin si
importancia economica, v se mide por la proporcion del gasto total de consumo

dedicado a cada bien en un determinado afio base.

Sefialando el mismo autor, que exisien tres tipos de inflacion a saber;

la moderada, la galopanie v la hiperinflacion.

La inflacion moderada se¢ produce cuando los precios suben
lentamenic. Pudiéndose clasificar arbitrariamente a juicio del autor como una tasa de
inflacion anual de un digito, es decir, inferior a un 10% anual. cuando la inflacion es

. - : 99
moderada v estable, los precios relativos no s¢ desajustan mucho.

La inflacion galopante ocurre cuando los precios comicnzan a subir a
tasas de dos o tres digitos al afio. Surgiendo grandes distorsiones econdmicas por el
alza constante de precios, generalmente en €stos casos la mavornia de los contratos se
protegen con moneda extranjera como el dolar, en virtud de que el dinero pierde su

valor muy deprisa.

1.a hiperinflacién, sucede cuando se pone el efectivo en circulacion,
imprimiendo moneda det curso legal como remedio a la inflacién v surge ¢l alza de

precios, perdiendo el dinero su valor.®

% SAMUELSON. Paul A. William, op. cit. p. 274
10 hidem, p276
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Llovd G. Revnolds, sehala que la caracteristica mas obvia de los
salarios monetarios ¢s giue aumentan a largo plazo, pero en muchas ocasiones se

triptica segin lo haga 1a evolucion de la economia de un pais.

En una economua progresiva la produccion por hora-hombre crece ano
con aiio lo que significa que los costos de produccion por unidad de producio tienden
a disminwir. Por 1o que la competencia entre compaiiias dedicadas a la misma rama de
la industria v consideradas rivales podria asumir la forma de reducciones
competitivas de precios v los salarios podrian permanecer relativamente estables.
Siendo evidente que una productividad en ascenso se refleja en aumentos
competitivos <n tasas de salarios. de manera que los costos uniiarios de produccion
no disminuyen v los precios permanecen estables o aumentan gradualmente con ¢l

transcurso del tiempo.

Sin embargo, esto no se logra por los constantes vicios historicos o de
costumbre que adoptan las empresas al competir en ¢l mercado, por diversas razones
como son: las tradiciones de los negocios, v sistemas monopolisticos que funcionan
en contra de la reduccion de precios, escascz de mano de obra en periodos de
prosperidad, necesidad de elevar las tasas de los salatios en industrias en desarrollo
en las cuales se requiere, una fucrte opinién publica en favor de salarios mas altos,
presion de los sindicatos, sistemas monetarios cada vez mas flexibles que facilitan el

financiamiento de salarios v niveles de precios mas altos.

Generalmente en una cconomia industrial progresiva el aumento de
salarios se hace paulatinamente v con el tiempo rebasa el Indice de Precios al
Consumidor, no pudiéndose generalizar que un aumento de salarios provoque un

aumento de precios. Esto sucede si los salarios aumentan con demasiada rapidez.

Puede decirse entonces que se presenta un  movimiento no

inflacionario de salarios cuando los ingresos de los trabajadores aumentan a la misma
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tasa que crece el producto por habitante. Parte del aumenio del producto nacional se
presenta cuando €s necesaria la transferencia de obreros de indusirias  de baja
productividad a industrias de aita produciividad duranie ¢ desarrollo econdmico de
un pais, por ejemplo de la agricultura a la indusitia manufacturera. Lo que se reflgja
en que el aumento en la produccion se conarresia por ¢l aumenic de ingresos de los
obreros iransferidos en sus nuevas ocupacioncs v ose utiizan como base de uit

aumento general en los programas de salarios.

De lo gue resulia que la tasa de aumento en os ingresos dei rabajador

corresponde a la tasa de aumenio en ¢l producto gue entra al mercado. ™!
4.2 Salarios e Inflacion de Demanda

Cuando la economia de un pais se encuUcnira en una sifuacion
gcondmica ¢stable o por lo menos no tiene una depresion grave. es coman que ¢l
nivel de precios aumente d¢ manera moderada v simuliineamente v el nivel de

salarios aumenta con mavor rapidez.

La inflacion de demanda es una situacion en la que la demanda
agregada de dinero excede la capacidad de produccion de la economia a precios
coITientes.

La poblacion imcluvendo en ésta a los consumidores, hombres de

negocios y gobiemo trata de consumir mas biencs de los que existen.

Lo que un pais debe hacer generalmente para éste tipo de inflacion, a
criterio de Lloyd G. Reynolds es reducir la demanda de uno o mas grupos de la
cconomia, por ejemplo el gobierno  puede reducir la  demanda de los

consumidores imponiendo aumento o pago de impuesios a ciertos producios o

19! pEYNOLDS. Lioyd G., Economia Laboral v Relactones de Trabajo, traducido por Eduarde L. Suarez,
Fondo de Cultura Econémica, segunda edicion en espafiol de la sépthna en inglés. Mexico, 1984, p. 375,
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servicios, 0 puede reducir sus propios gastos o reducir la inversion en ciertas ramas a
través de controles monetarios v otros métodos. Debiéndose tomar las medidas
adecuadas para no caer en ¢} aumenio de precios v uno de los resultados de éste
aumento serd el aumento de wtilidades para las empresas en las que existe demanda
de inflacion. por ¢l aumento de sus precios. lo que generaria como consecuencia la
exigencia de aumnentos de satarios v entonces la inflacion se converiinia en un proceso

inflacionario cumulativo,
Dicho auior describe a manera de ¢jemplo. ¢l siguiente:

... Supongamos que mientras los precios aumentan. los ingresos de
sueldos v salarios no s¢ alteran. En ésie caso el poder de compra de los asalariados
obviamente disminuiria v actuaria como un freno a la inflacion. A la inversa. st los
salarios v otros ingresos de los consumidores se ajustan rapida v completamente a los

cambios de precios. esto aumentara el impulso a Ia inflacion..."!*

Consideramos que st ¢xiste un aumento en los precios de bienes v
servicios, si tos salarios no se alteran se pucde evitar la inflacién de la demanda, pero.
resulta injusto para el trabajador, pues significaria ta reduccion del consumo v la
tolerancia del alza de los precios en productos necesarios para vivir; asi como
ganancias para ¢l productor, que no podda invertir, pues su producto al subir de
precio tendria menor demanda, ¥ en fodo caso dichas ganancias podrian dedicarse a ta
mnversion, pero que podrian udilizarse también a un aumento moderado del salario dei

trabajador que este a su vez invertiria en ¢l consumo del producto. —

4.3 Salarios ¢ Inflacion de Costos

Llovd G. Revnolds hace uma observacion a los argumentos que

algunos sostienen en ei sentido de que los aumentos de los salarios pueden provocar

U8 REYNOLDS, op. cit. p. 357,
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¢l proceso v que el nivel de precios puede presionarse hacia arriba desde ¢l lado de
los costos. Lo gue a juicio del mencionado autor es posible en las indusirias
particutarcs, pero estableciendo la interrogante de que si esto pucde suceder en la

€CONOmIia €N COnjunto.

Los que temen a la inflacidn de costos, razonan de la siguienie manera:

“... Exisie algo en la dinamica del movimiento laboral gue hara que los
sindicatos. aiio con ano. pidan aumentos de salarios mavores al nivel tolerable. Esto
podra suceder por gjemplo, si los sindicatos en los sectores mas prasperos de la
economia-industrial donde la demanda crece rapidamente o donde la productividad
aumenta con rapidez notable- lomardn la batuta en pedir v lograr aumentos
desmesurados de salarios; v lo mismo si la rivalidad entre sindicatos v lideres
sindicales ejercieran presion sobre sus industrias para otorgar aumentos comparables,
Se supone tambien gue €sta situacion de salarios seguird existiendo en afos buenos o
malos, de tal manera que los aumentos de salarios va no se frenaran por una recesion

como a veces sucedio en ¢l pasado...

... Los empresarios no se opondran mucho a éstas peticiones de
salarios por pensar que pueden irasladar a los consumidores los mayores costos
laborales a través de precios mis altos. Esto tiene mds probabilidades de suceder
donde ¢l sindicato pusde establecer los mismos aumentos de salarios sobre todas las
empresas de una industria ¥ donde ¢l oligopolio con precios administrados facilita
ajustes uniformes en los precios. De mianera mas concreta, s¢ dice que los sindicatos
v las empresas en las industrias del acero, automovilistica ¥ otros bienes duraderos se
acostumbraran a un nivel creciente de salarios v precios que el resto de la economia

se vera empujada por la corriente. ..

... Los compradores desde luego, deben estar capacitados para pagar
estos precios mas altos, Cualquier inflacion es una inflacién de demanda en el sentido

de que una demanda adecuada de dinero es esencial. Sin embargo se dice que ¢n una
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economia moderada con miras a la ocupacion plena, las autoridades s¢ veran
obligadas a adaptarse al nuevo nivel de salarios v precios. Si existe algiin peligro de
demandn insuficienie de dinero. el Sistema de la Reserva Federal v la Tesorenia
simplemente inveciaran fondos adicionales a la economia en lugar de verse culpados
de provocar una recesion.  El nivel mavor de precios se igualara por poder de compra
adecuado v asi la economia esta lista para el siguiente episodio de aumenios de
salarios v precios. Esto es que Hicks v otros piensan cuando dicen que el sistema
monetario de Estados Unidos funciona actualmente de acuerdo conr un "patron
trabajo;' en lugar de un paiton oro, ¥ que ¢l nivel de salarios monetarios determina la

circulacion monetaria en jugar de ser a la inversa..."

Liovd G.. manifiesta que lo anterior puede suceder. pero dice que

existen varios factores que funcionan en direccion opuesta para retardar la inflacion.

Como es ¢l caso de las demandas o exigencias de los sindicatos, los
cuales no presionarin tanto para obtener aumentos de salarios durante un afio de
recesion como durante un afio prospero v ademads no seran tan agresivos en una
industria de bajas ganancias v cstacionaria que con una que obtiene mejores ingresos
y tiende a la expansion. Afio con aito las industrias revelan una gran desigualdad en

cuanto a los aumentos de los salarios.

Lo que se reflgja en las distintas ganancias que perciben de acuerdo a
factores como tamarie, calidad vy cantidad de la produccion, entre otros. Por lo que
cuando las ganancias son bajas es a causa de una recesion general o por una situacion
econdmica de 1z industria en particular, en éstos casos las Industrias obviamente no
estaran de acucrdo en otorgar aumentos de salarios a sus trabajadores, en virtud de

que el mantenimiento de la industria como tal es dificil en época de recesion.

A fin de resolver el problema de inflacién de costos, Llovd, opina que

se debe educar a los miembros de los sindicatos y al publico en general con el
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propdsito de que fijen su atencién en las ganancias reales v no en las monetarias.
Stendo de gran importancia que los sindicatos firmemente establecidos se sientan
menos obligados a presionar para obtener aumenios de salarios hasta el lmite. En
muchas ocasiones las rivalidades que existen entre sindicatos v lideres sindicales
pueden disminuir para gjercer presion anual de aumentos salariales. }o que reducina
en gran manera la inflacion de costos. Los sindicatos de ¢sta forma pueden ayudar a
la economia del pais. al watar de avocarse a la administracion pro-laboral v no a la

lucha por el poder de un sector de la industria.

Cuando exisien peticiones exageradas de salarios que amenacen con
desequitibrar la estabitidad de precios. las autoridades monetarias deben restringir los
creditos lo suficienie para que los empresarios no estén seguros de pasar a los

consumidores los costos mas altos de 1a mano de obra en forma de un atza de precios.

Esta politica las pueden seguir los pobiernos para el caso de que el pais
de que se trate se enitente a una inflacion de costos, v los sindicatos no cooperen con
esperar un aumenio de salarios o sus peticiones sean exageradas, haciéndolos razonar

que en caso de complacerlos s6lo conducinia al desempleo.

Siendo ¢sta politica realmente dificil, por la falia de conciencia de los
sindicatos v las necesidades del trabajador que lo conducen a hacer peticiones muy

clevadas cuando ¢l pais se Lncuentra en recesion.

Lo ideal para detener una inflacién de costos, ¢s controlar el awmento
de salarios v los precios de productos v servicios, procurande una inversion en la

produccion o expansion de €sta, para obtencr un rapido crecimiento ccondmico.

En este sentido, Hegamos a la conclusion que iz mejor manera de
detener la inflacion v aumentar los salarios, sin perjuicio de la economia del pais, es

estimular ai trabajador con aumentos moderados en su salario, no cuando existan
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aumentos de precios en articulos v servicios: sino, cuando existan aumentos en la
produccion personal del trabajador que normalmente realiza en su horario
establecido. Lo que generaria un beneficio extra al trabajador que mviera interés en
un mejoramiento econdmico personal. habria un beneficio para ¢l patrén por el
aumento ¢n su produccion v como consecuencia s¢ daria la expansidn ccondmica de
SU empresa o negocio, al aumentarse de igual manera la demanda del producio va que
utilizaria el mismo nimero de mano de obra e inclusive con la inversidn de ganancias
estaria en la posibilidad de contratar nuevos trabajadores, atin abaratando su producto.
va que vivimos en una sociedad que econdmicamente se encuentra equivocada al
establecer monopolios, ocultamiento de producios para subir sus precios v
sacrificando ¢l patrimonio del trabajador, va que los ingresos que obtiene nho son

suficientes para satisfacer sus necesidades hasicas.

Asimismo ¢l salario minimo puede variar de una region a otra, por lo
que €s comun en nuestro pais que se fije el salario minimo de acuerdo a regiones o

areas geograficas.

“... El costo de la vida puede diferir en algunos casos de una region a
otra, de manera que habria igualdad de salarios reales si los salarios nominales
difirteran en unza caniidad equivalente. De ta misma manera si el trabajo en regiones
diversas es de una “calidad”™ diferente, el criterio de equidad quedara satisfecho si el
trabajo de grado inferior en una regidn se paga a menos de lo que se paga el de grado
superior en otras partes. En semejantes casos puede ser descable cierta variacion de
las cuotas minimas entre regiones distintas; de lo contrario si la cuota se fya con
referencia a 1a region de rango supcrior, puede significar un perjuicio para los
trabajadores de rango de catidad inferior de ofras regiones, en tanto que si se fija a un
nivel adecuado para estas Gltimas, puede resultar demasiado bajo para los intereses de

los trabajadores de la primera...™®

15 DOBB Morris Maurice, Salarios, traductor Emigdio Martinez Adame, tercera ediclon, Fondo de
Cultura Econdmica, Meéxico. 1973, p. 155,
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En nuestro pais se han establecido tres areas geograficas a saber v que

son las siguientes:

ARE4 GEFOGRAFICA 4:

BAJSS CALIFORNIA. - Todos los municipios del Estadp.

BASA CALIFORNIA SUR.- Todos los municipios del Estado.

Municipios del Estado de CHIHUAHUA.- Guadalupe, Pravedis G.,
Juarez, Guerrero.

DISTRITO FEDERAL.

Municipios del Estado de GUERRERO.- dcaptico de Judrer.

Municipios del Esiado de Meéxico:dtizapan de Zaragoza. Codacaico.
Cuauntitlin, Cuantitian Izcalli, Ecatepec. Nancalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz,
Tuitilan.

Municipios del Estado de SONORA.- Agua Prieia. Cananea, Naco,
Nogales, Plutarco Elias Calles, Puerto Pellasco. San Luis Rio Colorado. Santa Cruz.

Municipios del Estado de TAMAULIPAS:- Camargo. Guerrero,
Guztavo Didz Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel Alemdn, Nuevo Laredo, Revnosa, Rio
Bravo, San Fernando. Valle hermoso.

Municipios del Estado de Feracrus.- Agua Dulce, Coatzacoalcos,
Cosoleacague. Las Choapas. Ixhuatlan del Sureste, Minatitian. Moloac in, Nanchital

de Lazaro Cardenas del Rio,

AREA GEOGRAFICA B

Municipios del Estado de JALISCO.- Guadalgjara, El Salto,
Taljomuico, Tlaguepagque, Tonald. Zapopan.
Municipios del Estado de NUEVQ LEON.- Apodaca. Garza Gareia,

General Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de la Garza. Santa Catarina.
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Municipios del Estado de SONORA.- Altar, Atil. Bacum. Benjamin
Hill. Caborca, Cajeme. Carbo. La Colorada, Cucurpe. Empaime, Fichojoa,
Guavmas, Hermasillo, Huatabampo. Imuris. Magdalena, Navejoa, Opodepe. Oquitoa
Pitiquito. San Miguel de Horcasitas. Samta Ana. Saric. Suagui Grande. Trincheras.
Tubutama.

Municipios def Estado de TAALAULIPAS.- didama, Aliamira, Antiguo
Morelos, Citdad Madero. Gémer Farias. Gonzalez, Manie, Nuevo Morelos, Ocampo,

- Tampico. Xicoterncat!.

Municipios del Estado de VERACRUZ. - Coatzintla, Tuxpan. Poza Rica

de Hidalgo.

AREA GEOGRAFICA C

Todos los municipios de los Estados de:

AGUASCALIENTES, CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA,
CHIAPAS, DURANGO, GUANAIUATO. HIDALGO. MICHOACAN, MORELOS,
NAYARIT, OAXACH, PUEBLA. QUERETARO, QUINTANA ROO, SAN LUIS
POTOS!, SINALOA, TABASCO. TLAXCALA, YUCATAN, ZACATECAS.

Mas todos los municipios de los Estados de CHIHUAHUA,
GUERRERO, JALISCO. MEXICO. NUEVO LEON. SONORA. TAMAULIPAS T

. VERACRUZ, no comprendidos en las areas 4 v B.

los Salarios Minimos Generales Diarios Vigentes en estas regiones

o &reas geogrificas son los siguientes:

A.- 330,20 (TREINTA PESOS 20/100 M.N.)
B.- $28.00 (VEINTIOCHO PESOS 007100 M.N.)
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C.- $26.05 (VEINTISEIS PESOS 05/100 M.N.)'™

Ahora bien, si analizamos el costo de la vida con los salarios
transcritos. nos percatamos que para un trabajador que labora concretamente en el
area “A”, la cantidad de N$30.20 (TREINTA PESOS 20/100 M.N.) diarios, es
insuficiente  para manienerse inciuso a si mismo, tomando en consideracion los
aumentos a los precios de bicnes v al transporte, ¢ inclusive la lejania del wrabajador
al lugar en el que presta sus servicios, por o que pensamos que sc debe tomar como
ejemplo a ciertos paises Occidentales en los cuales se ha incrementado de manera
rapida e} nimerc de habitantes, sin embargo la remuneracidn a la poblacion

economicamente activa, ha aumentado a la par.

En este sentido cabe mencionar la opinion del autor E.1. Phelps, cue

en su libro Economia del Trabajo. refiriéndose a estas culuras nos narra;

En los sistemas ccondmicos de Occidente, en los cuales la
poblaciin ha estado creciendo durante los altimos cien afios, la remuneracien ha
aumentado de hecho. Con frecuencia la fuerza de trabajo ha crecide a un tipo del 10
por 100 o mas durante cada década v si bien &l tipo de fluctuacion del desemples ha
sido muy agudo en sus peores etapas, no ha habido acumulacion de mano de obra en
exceso: cando el nimero de aspirantes se ha duplicado, también lo han hecho mds o
menos los puestos vacanies. I entre tanto lo remuneracion ha anmentado no solo en
érminos monetarics, sina en wrminos reales. FExisten alguncs paises cuvas
estadisticas nos permiten seguir los movimientos generales de los tipos de salarios y
precios y comparar los salarios con otros componentes de la renta nacional. a partir
de cierta época en la dltima mitad del siglo XIX... Esto es una prueba de que la oferta

de empresa ha sido realmente elastica ¥ que la inversion, promocién vy desarrolio han

1% Snlarios Minimos Vigentes a partir del 1o. de eners de 1998, Comision Nacional de Los
Salarios Mmimos,
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seguido a un ritmo suficiente para salir al paso del crecimiento de la poblacion v

para ampliar Ia demanda de mano de obra mas rapidamente que la oferta..."™®

Cabe hacer mencion gque ¢l Gobiemno Federal consciente de esta
problematica ha puesto en marcha diversos provectos para aumentar el salario,
incluso en el afio de 1993 se cred la CONAPRO (COMISION NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD Y LA CRISIS ECONOMICA).

Asimismo se ha fomentado la instauracion de bonos ¢ incentivos de
productivida¢ v calidad. conforme a los indicadores especificos libremente

negociados v acordados por tas partes.

En ¢l informe elaborado por la Direccion Técnica de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos a su Consgjo de Representanies, sehala que en ¢l
periodo encro-noviembre de 199G, la economia mexicana avanzo entorne de
estabilizacion ¥ recuperacion del crecimiento como resultado de la estrategia

economica orientada a la correccion de los desequilibrios que originaron la crisis.

Que desde el afio de 1996 la inflacion mantuvo una clara tendencia a la
baja, estimando que la variacion de los precios se redujo a la mitad a comparacion de
1995, no obstante desde este afio se comenzd a recuperar la economia reflejandose en
¢l mercado laboral, toda vez que la flexibilidad de los salarios ha jugado un papel
positivo como coadyuvante de ia recuperacion del empleo. Asegurando que en
ausencia de esta flexibilidad, posiblemente los salarios reales hubieran sido mayores a

. . s . . . 106
los vigentes. pero el nimero de personas sin ingreso hubiera sido mas elevado.

IS pHELPS, Brown £ H., Economia del Trabajo, Traducido por Velicidad Beltran Jiménez, Agullar 8.4,
Espafia, 1967. p. 188. 189.

1 {ntorme de la Direccion Técnica. Comision Nactonal de 105 Salarios Minimos, Presidente Lic. Basiito
Gonzélez Nufez, Directora Técnlica Lic. Allda Bernat Cosio, México, noviembre de 1996, p. 2
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En atencion a lo anterior sostenemos con mas firmeza la teora de la
productividad, en virtud de gue la productividad de los trabajadores depende
directamente del nivel dei salario real que obtiene, es decir un trabajador sera mas
productivo cuando aumenie su poder de compra, cuando las empresas remuneran su
trabajo v no a la inversa. Ante la dificil situacion econdmica que ha vivido nuesiro
pais en tos ultimos afios, muchos desechan esta tesis. porque suponen que por el
miedo de perder sus fuenies de ingreso, los trabajadores que penmanecen empleados
buscaran ser mas productivos con el mismo salario; nada mds falso. Pues es
claramente comprobado que cunlquier  esfuerze  adicional del  trabajador
dependera del grado de satisfaccion que alcance en su papel de consumidor v éste,

como sabemos dependera siempre del nivel de sus ingresos.

Asi, un trabpajador con miedo al desempleo v bajo salario, no
necesariamente establecerd la relacion mis satisfactoria con el objeto de conservar su
trabajo como to estableceria un trabajador con estabilidad en el trabajo v salarios mas
altos. Y en estos momemios en que ¢l salario mimmo va es inferior a los 3.60 dolares,
lo que nos refleja como vno de os paises con os salarios mas bajos del mundo; surge
la pregunta obligatoria en el sentido de: jque tan efectiva serd la respuesta de los
trabajadores a un nuevo ilamado para que emprendan otro esfuerzo adicional para

elevar la productividad, sin obtener a cambio ninguna compensacién inmediata?.

Pero también en aras de ta objetividad debemos distinguir 1o deseable
de to posible: porque cabria preguntarse si ante la falta de ventas del producto en
cuestion, bajas utilidades o en el peor de los casos que se presentaran pérdidas
econdmicas. aumentos en los costos de los insumos en constante crecimiento vy
créditos escasos vy oneroscs, el aparato productivo podrd estar en condicionss de
aumentar los salarios tan bajos, sin que ello provoque un aumenito en la inflacion o

bien el cierre de un mayor nimero de centros de trabajo.
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Pensamos que s¢ puede hacer un apuste a los precios de manera
politica, a fin de lograr una optimizacion de la produccion, sin el alza de insumos para
lograrlo. Es decir podriamos elevar los salarios de acuerdo a la productividad v
controlar ¢l nivel de precios para evitar {a inflacidn. creando conciencia en las
empresas para obtener un crecimiento econdmico uniforme, sin sacrificar al

trabajador como se ha hecho en todos los tiempos.

De esta manera, evitariamos provocar una inflacion. cuando existieran
aumentos de precios en bienes v servicios, sin tener necesidad inmediaia de elevar los
salartos. Por esta razdn criticamos de inoperante la proposicion del exlider de la
Confederacion de los Trabajadores de México, el exinto Fidel Velazquez, al
sustentar la teoria de "un salario movil” que en entrevista dei lunes 3 de julio de 1995
manifestd:

" Vameos a tener gue promover otra demanda. estamos proponiendo
un salario movil, que asi como suben los precios, suban en lag mismas proporciones
los salarios. Todavia no se discute este asunio pero va es de su conocimiento...™"’

El criterio anterior, nos parece ambiguo v mal fundamentado, en virtud
de que la propuesta del exlider de 1a CTM, aumentaria sin duda la inflacion, toda vez
que el patron como empresa, no obtiens ningtn beneficio al aumentar los satarios a
medida en que aumenien los precios; por el contrario, »e veria afectado su capital en
dos aspectos: primero, porque veria aumentados los costos de los insumos necesarios
para su produccién, v segundo sin tener ningun excedente en su capital que le
permitiera pagar salarios mdas altos, tendria ia obligacion de pagarlos, lo que
implicaria Ia ruina de las empresas, en cambio si se obtiene una mayor preductividad,
el mismo patrén como empresa, se ve beneficiado v a su vez puede como

consecuencia, beneficiar al trabajador, pero inicamente a aquel que verdaderamente

7 ypgann de Apiontacian o informacian da Ins Traholadores CTM, Director Geperal Juzn S, Millan,
nimer) 2216 ain 44. 7 de jolio de 1995 México. D.F. p14
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aumente su nivel de productividad de manera individual o colectiva, en virtud de que

se reflejaria en un excedents en su produccion ordinaria,

Volviendo al informe de la Direccién Técnica; presenta una serie de
eventos mas significativos y la travectoria de las principales variables econdmicas
durante el periodo enero-noviembre de 1996. siendo la mas importante para nuestro

tema de estudio la siguients:

“LED 13 de agosto de 1996 los sectores obrero,
empresarial v el Gobierno Federal suscribieron los principios de la
Nueva Cultura Laboral, los cuales fueron el resultado del didlowo
obrero empresarial hacia una nueva culura laboral gue tiene como
proposito alentar la cooperacion entre los factores de produccion. asi
como los procesos educativos v de capacitacion.. of interior de los
ceniros de trabajo v fuera de ellos. como los medios privilegiados para
la valorizacion del trabajo humano, el aumenio de la productividad v
la satisfaccion de las necesidades de ios trabajadores v sus familias, lo
guie implica fgualmente el reconocimiento de su cada vez mas amplia
capacidad de contribucion a los proceses productivos... ™™

Incluso unc de los puntos de la politica econdmica para 1997 fue
impulsar las fuentes de crecimiento, particularmente la inversién, las exportaciones y
la productividad. teniendo como objetivo elevar en forma permanente los niveles de
empleo y remuneracionss reales, mediante la ampliacion eficienie de la capacidad
productiva de la economia, para ello las exportaciones estimularon a la actividad
productiva al gencrar empleo productivo ¥ aumentar la demanda de -»roduccion de
origen nacional. 1.a rentabilidad del sector exportader ha incrementado la inversion

en éste, 10 que permite asegurar en este sector una fuerte dinimica.'*

1% tnforme de la Direccion Técnica. Comision Naclonal de los Salarios Minimos, Presidente Lic. Baslio
Gonzilez Nusiez. Directora Técnica Lic. Alida Bernal Cosio. México. noviembre de 1996, p. 9

¥ Ibidemn. p. 15
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Asimismo la Direccion Técnica sefiala que al suscribirse la segunda
fase del (PECE) Pacto para la Estabilidad. la Competitividad v el Empleo, et 3 de
octubre de 1993, se derivaron acuerdos que beneficiaron a Jos trabajadores de bajos
ingresos, destacando las reformas a la Lev del Impuesto sobre la Renta (ISR) que a
partir det 1° de octubre de 1993, modifico el régimen de acreditamiento del ISR a las
personas fisicas, beneficiando a los trabajadores que obtenian hasia dos veces el

salario minime, pues no pagaban impuesio sobre la renta.

Por otro lado, con 1a suscripeidn del acuerdo en ¢l Marco de 1a Alianza
para la Recuperacion Econdmica del 22 de marzo de 1996, se convino en ampliar la
bonificacion fiscal para incrementar ¢} ingreso disponible de los trabajadores con
percepciones entre uno v tres salarios minimos, quedando desgravados los
trabajadores que perciben hasta tres veces el salario minimo a partir del 17 de abril del

mismo afo. "

En aplicacion a la nueva cultura laboral a que hicimos referencia con
anterioridad entre encro v noviembre de 1996 se efectuaron revisiones salariales en
seis ramas industriales sujetas a contrato ley, en la Comisidn Federal de Electricidad
{CFE), en Petrdleos Mexicanos (PEMEX) v en el Gobiermno Federal. En el mes de
mayo de 1996, los trabajadores d¢ la CFE obtuvieron un incremento salarial de
20.0%, percibiendo la categoria mas bajé del tabulador 46.16 pesos; mientras que en
el mes de mavo de 1997 sz observd para la misma Comision un incremento del
18.5%, percibiendo la categoria mas baja del tabulador 54.70 pesos diarios. La
revision del contrato colectivo de PEMEX, derivé un incremento salarial del 23.0 %
en 1996 y en 1997 se observo un incremento del 19.0%, incluyendo en ambos afios
incremento a prestaciones vy bono de productividad, iniciando su vigencia a partir del

1° de agosto de los aftos respectivos. El salario de los trabajadores al servicio del

''* Informe de Ia Direccién Técnica, Comiston Naclonal de los Salarios Minimos, Presidente Lic. Basilio
Gonzalez Nuitez, Directora Tecnica Lic. Alida Bernal Cosio. México, noviembse de 1996, p.295
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Estado en sus categorias mas bajas obtuvo un incremento al 10.0% en 1996 ¥ de un

15.0% en 1997. ambos a partir del 1° de enero del afio respectivo.

Asimismo. durante ¢l mes de octubre de 1996 se llevaron a cabo 187
negociaciones salariales ¥ contractuales entre empresas v sindicatos de jurisdiccion
federal, obteniendo un incremento del 19.4% un total de 40,357 trabajadores:
mientras que en octubre de 1997. el numero de negociaciones fue de 300 obteniendo
un incremento de 20.2%. beneficiando a 425,376 trabajadores. Asi el nimero de
negociaciones realizadas en los 10 primeros meses de 1996 ascendid a 3.363
promediando un aumento salarial del 21.0% e involucrando a 1,378.415 trabajadores
v, en el afio de 1997 el nimero de negociaciones realizadas en los 10 primeros meses
fue de 3.720, promediando un aumento salarial del 19.6% ¢ involucraron a 1,412,204

trabajadores.'"’

La nueva culrura laboral s¢ ha comenzado a aplicar como resultado del
didlogo obrero-empresarial, teniendo el proposito de fomentar la cooperacion entre
los factores de produccion, asi como los procesos educativos v de capacitacion, al

interior de los centros de trabajo v fuera de zllos.

El113 de agosto de 1996 se firmaron los Principios de Ia Nueva Cultura
Laboral, agrupandolos en cinco temas especificos: objetivos centraies; principios
basicos; principios de ética en las relaciones laborales; principios en materia de
derechos laborales; procuracion e imparticion de justicia laboral ¥ principios en

materia cconomica.

Para nuestro tema de estudio cabe destacar que dentro de los objetivos

centrales los mas importantes son:

" [nforme de la Direcclon Técnica. Comlsion Nacionz) de los Salarios Minimos. Presidente Lic. Basillo
Gonzalez Nuitez. Directora Técnica Lic. Alida Bernal Cosio. México, noviembre de 1996, p.303
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“...Fomentar en todos los centros de trabajo. emtre
trabajadores v empresarios. la revaloracion del trabajo Mumano,
otorgdndole fa dignidad que le corresponde como medio para lu
satisfaccion de las necesidades materiailes. sociales v cufturales de los
trabajadores v sus famiiics v como elementa fundamental en la
empresa para aleancar niveles superiores de  productividad v

competitividad,

Propiciar niveles de remuneracion justos v equitativos
gie promuevan un equilibrio armonico entre los factores de
produccion fomenten el desarrollo de la productividad v la
competitividad s premien el esfuerzo individual v de grupo of interin,
de fa empresc..”™"

Dentro de los principios basicos, los mas importantes para nosotros

son los siguientes:

... La determinacion de generar una cultura nacional
de productividad v calidad, que coadvuve a la preservacion y fomento

de las fuentes de empleo, en un marco de justicia v equidad social.

Los trabajadores han de percibiy una remuneracion
Justa vy tener acceso a servicios de seguridad social dz la mavor
calidad, indispensables para ellos v sus familias. que les permitan
asegurar un nivel digno de vida, durante v después de su actividad

productiva, recibiendo siempre un trato respetuoso.

Y2 Infarme de la Direccién Técnica. Comislon Naclonal de los Salarios Minimos. Presidente Lic. Basilie
Gonzalez Nuiez. Directora Técnica Lic. Alida Bernal Costo. Mexico. noviembre de 1996, p317
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El empresario ha de contar con el mejor desempefio de
sus  trabajadores, lo gque permitivé elevar la productividad v
competitividad, v con ello obtener un valor agregado que redunde en

beneficio de la propia empresa, de los trabajadores v de la

sociedad... ™"}

Asimismo en los principios de ética en las relaciones laborales cabe

destacar la siguiente:

“LEL gjercicio de la representacion legal. tanto e
patrones como de irabgjadores deberd Hevarse a cabo en estricto
apego a principios  éticos v juridicos gque permitan su sano v

. Y
transparente desempefio...’

Y dentro de los principios ¢n materia economica, consideramos los

mas importantes a los siguientes:

El tinico camino viable para multiplicar los puestos de
trabajo es productr las condiciones necesarias para que la economia
mexicana crezca en forma dingmica y sostenida. Los medios idoneos
para satisfacer este objetivo conjunto son la inversion y la

productividad,

La inversion en capital humano y una mds eficiente
asignacion de los recursos productivos somn los factores esenciales

para aumentar la productividad v competitividad de la economia

" Informe de 1a Direcdén Técnica, Comiston Nacional de los Salarios Minimos. Prestdente Lic. Basillo
Gonzdlez Nuiiez, Directora Técnlca Lic Alida Bernal Cosio, México, noviembre de 1996, p.318

W Ibidem. p319
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mextcana. En esie sentido, se deben reforzar las politicas orientadas a
elevar los niveles de educacion v capacitacion de la poblacion. asi
como aguellas dirmeidas o eliminar los facrores gque limiran un

desarrofic economico sano.

Con objeto de aumeniar la productividad en los centros
de trabajo v en la economia en su conjunto, los lineamientos gue se
deben seguir en el esinerzo educativo v capacitador se simtetizan en el
sigufente punio:

Debe promoverse que en los planes de estudios de los
diversos niveles educativos v en los programas de capaciiacion se
incluvan contenidos gque fomenien valores fundamentales como la
calidad, la produciividad, ef respero, la justicia, la equidad v 2l
recottocimienio del wrabajo como una via para el progreso personal

5 113
colectivo. !

Las ideas anteriores nos llevan a proponer elementos de reflexion en
donde los obreros v patrones podrian coincidir y que es el resultado de la produccion
v en especial de las mejoras en la productividad como punto de referencia para
negociar los salarios, Esto tendria, entre otras ventajas, el evitar la espera de la
revision de los contratos colectivos de trabajo o del marco juridico regulador de las
relaciones contractuales, las que se modifican. en la mavoria de los casos, cuando la
inflacion va rebasé con mucho el poder adquisitivo real de los trabajadores v en el
momento gue las empresas se encuentran en condiciones desfavorables para atender

las demandas obreras.

3 1nforme de la Direccion Técnica, Comision Nacional de los Salarlos Mimimos. Presidente Lic. Baslio
Gonzslez Nuniez, Directors Técnica Lic. Alida Bernal Cosio. México, noviembre de 1996, p323
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De esta manera. se podra evitar el impacto del costo de 1a mano de
obra sobre ¢l precio final de los bienes v servicios producidos. Es evidente que la
mecinica debe considerar las posibies sitaciones a las que s¢ enfrentarian las
empresas como el emtomo econdmico actual, caracterizado por 1z reduccion del
mercado interno en donde es dificil vender los productos v en consecuencia la

produccion se reduce v por lo tanto la preductividad por persona ocupada.

" De manera conszcuente. la productividad seria un elemento adicional
para rencgociar los niveles de sueldos v salarios. De lo conirario, al considerarse
como uUnico punio de  referencia. los ingresos de las personas tenderian
automaticamente a disminuir ai no poderse realizar la produccidn. Por ello, seria

convenients mantener salarios minimos de garantia por rama econdmica.

Por otra parte. en la actualidad. la productividad de las diversas
actividades economicas es diferenciada v cualquier mejora en los procesos de
fabricacion v de la prestacion de servicios tiene también impactos diferentes sobre la
productividad. Ast, tenemos empresas con un alto contenido de capital en sus lineas
de produccion v otras en donde 1a mano de obra es intensiva. En consecuencia, las
empresas con mavor avance tecnologico contarian con mayores posibilidades de
ofrecer incrementos salariales adecuados y, para aquelias en las que la mano de obra
es su principal costo de produccion, estarian mis renuentes a asumir una posicion

flexible en las negociaciones.

Por lo anterior, las negociaciones tendrian que ser de acuerdo a2 las

caracteristicas de cada rama econdmica v de cada empresa en particular.

Esto también implicaria que los obreros conjuntamente con los
patrones revisaran de manera continua el ritmo v los resultados de la preduccion bajo
reglas bien definidas.
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Actualments, existen intentos para medir la productividad de las
empresas con base a formulas de dificil comprension. Nuestra propuesta es dejar a las
organizaciones sindicales v a los patrones la responsabilidad de establecer los

parametros necesarios para medir la productividad de las diferentes actividades.

De acuerdo con el espiritu del articulo 123 constitucional, corresponde
al Estado el papel tutelar de los derechos de tos trabajadores. Desde esta perspectiva,
los nuevos elementos que configuren las relaciones laborales deben contar con un
sustento jundico que responda a los propositos del consiftuvente v respete los
derechos adquiridos por los trabajadores en ¢l marco juridico vigente. En otras
palabras, se¢ busca proponer nuevos elementos para propiciar la confluencia de

intereses v de ninguna manera deteriorar los logros.

Asi, se debe evitar que el proposito de mejorar la productividad
implique una modemnizacion tecnologica que busque ¢l mero abaratamiento de costos
v la reduccion de la plantilla laboral. En consecuencia, la conjuncion de voluntades
tmplicard por una partc la modemizacion de la planta productiva para hacer frente a
los desafios de la competencia interna e internacional con una nueva filosofia en
donde la solidaridad de tos factores de la produccion se manifiesie en una justa

distribucion de los beneficios de ia productividad.

Un factor adicional que podria retroalimentar esta propuesta radica en
el impulso a la capacitacion de la mano dec obra, para la cual se han creado
instituciones, elaborado diversos programas y es motivo de un alud de declaraciones;
sin embargo, los resultados aln distan de ser satisfactorios por lo que consideramos la
necesidad de establecer un marco juridico que estimule la capacitacion para el trabajo
y establecer la obligatoriedad, para las empresas, de destinar un porcentaje especifico

para tal fin.
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De igual manera pensamos que la aplicacién de la nueva cultura
laboral a3 que hemos hecho referencia, tendra resultados satisfactorios a
extremadamente largo plazo, pues se limita a hacer una serie de consideraciones que
se someten al acuerdo de las partes negociadoras, es decir irabajadores v patrones.
pero no establecen ninguna obligatoriedad sobre ellas, por eso le llaman NUEVA
CULTURA LABORAL. porque como ¢s bien sabido la cultura no es obligatoria, sino
por ¢l contrario, se establecen con la finalidad de que la buena voluntad de las paries
la adopten, pero como también es bien sabido en una sociedad como 1a nuesira resuita
dificil despertar la conciencia de los patrones, porque la gran mavoria siempre han
tratado de obtener ¢l mavor bencficio posible con ¢l mavor sacrificio de los

trabajadores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Economico tiene su origen en Alemania,
aproximadamente en 1914, cuando la primera guerra mundial da lugar a dictar
medidas legales urgentes para controlar las actividades economicas por medic del
Estado.

SEGUNDA.- El Derecho Econdmico es el conjunto de principios ¥
normas de diversas jerarquias sustancialmente de derecho piblico ccondmico
plasmado en la carta fundamental; faculia al Estado para planear indicativa o

imperativamente el desarrollo econdmico v social de un pais.

TERCERA.- El objeto del Derecho Econdmico es la regulacion de los
hechos sociales que encierran una actividad ccondmica va entre los intereses
generales de la poblacidn o bien entre los intereses privados, situaciones en las cuales

€l mediador siempre es el Estado.

CUARTA.- La Teona de la Distribuciéon de la Riqueza pertenece al
economista Adam Smith, distingue tres clases de ingreso. Salanos, beneficios v renta.

Los salarios s¢ fijan de acuerdo al contrato concertade entre patron v trabajador,

cuyos intereses dificilmente coinciden.

La Teoria mas significativa de las estudiadas e¢s la Teoria de la

Productividad. A mavor productividad, mayor salario.

QUINTA.- El salario, es la reiribucion que deben pagar los patrones a
los trabajadores por su trabajo.
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SEXTA.- El fundamento Censtitucional del Salario lo encontramos en
el articulo 123 Apartado A, fracciones VI, VII ¥ VIII; y es conternplado por la Lev
Federal del Trabajo en su articulo 82; en la Ley del Seguro Social por el articulo 27, v
en la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, por el articulo 15.

SEPTIMA.- Las formas del salario, son las distintas maneras en que la
retribucion puede fijarse. Por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a

precio alzado o de cualguier otra manera.

OCTAVA.- El salario comprende dos prestaciones: en efectivo v en
especic. En efectivo, se paga una suma determinada de moneda en curso legal. En
especic se compone de toda especie de bienes, distintos a l2 moneda que se le

entregan al trabajador por sus servicios prestados.

NOVENA.- Las normas profectoras del salario se¢ clasifican en cuatro.
1°. Contra ¢l patrén. 2°. Conira los acreedores del trabajador. 3. Contra los acreedores

del patron v 4°. En defensa de la familia.

DECIMA.- La igualdad de salario se protege por <l principio
establecido en el articulo 123 fraccion VII de la Constitucion Mexicana. “Para trabajo

igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad™.

DECIMO PRIMERA.- La subjetividad ¢ immprecision del salario,
consiste en que no existen elementos concretos que permitan fijar una remuneracion

justa que le asepure al trabajador una vida decorosa.

DECIMO SEGUNDA.- Al iniciar el siglo XX, en Australia y Nueva
Zelandia se dictd una legislacion donde por primera vez sc crearon autoridades v

procedimientos para la fijacion de salarios.
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DECIMO TERCERA.- Con la Revolucién Francesa. comicnza la
lendencia a intervenir en defensa del trabajador v liega a su fin la intervencion del
Estado encaminada a impedir ¢l alza de los salarios. culminande con la costumbre

contractual a efecto de fijar los salarios.

DECIMO CUARTA. - En nuestro pais en la época de la Colonia tvo
entre sus leves fundamentales las Leves de las Indias, que trataban los jornales de los

indios, considerando que debian ser justos.

DECIMO QUINTA.- El salarto minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo ¢l trabajador por los servicios que presta en una determinada

jormada de trabajo.

DECIMO SEXTA.- La existencia del Salario Minimo se¢ justifica por
considerarse un insirumento de justicia social, pues garantiza un ingreso minimo al
trabajador: que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural, v para proveer a la educacién

obligatoria de sus hijos.

DECIMO SEPTIMA.- El salario a destajo no es contemplado por
nuesira Leyv Laboral, pero la doctrina sostiene que ¢s aquel que se paga al trabajador,

de acuerdo al numero de piezas producidas.

DECIMO OCTAVA.- El salario remunerador, es el pago que se hace
al trabajador, tomando en cuenta la jornada de trabajo v su capacidad en el
desempefio del mismo; es decir, mientras mavor sea la capacidad del trabajador
mayor sera su salario. No debemos olvidar que en época de crisis econdémica, o por

simple necesidad de empleo. el trabajador se contrata por un salario inferior al que
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merece por su capacidad, pero cuando es acorde a la misma, se considera que percibe

un salario remunerador. Este salario siempre es superior al minimo.

DECIMO NOVENA.- El organo encargado de fijar el salario
minimo es: La Comision Nacional de los Salarios Minimos, que funciona con un
Presidente, un Consejo de Representantes v una Direccidn Técnica. Los trabajadores
v los patrones dispondran de un término que vencera el altimo de noviembre de cada
afio, para presentar los estudios que juzguen convenienies; la direccion Técnica
presentara a la consideracion del Consejo de Representantes, a mas tardar el altimo
dia de noviembre, ¢l informe de las investigaciones v estudios que hubiese efectuado,
v de los presentados por Jos trabajadores v los patrones v someterlo a la consideracion
del Consejo de Representantes, éste durante el mes de diciembre v antes del 1ltimo
dia habil del mismo mes, dictard resolucion ¢n la que fije los salarios minimos,
después de estudiar el informe de la Direccion Técnica, v las opiniones, estudios e
investigaciones presentadas por los trabajadores v los patrones. Para tal efecto podra
realizar directamente las investigaciones v estudios que juzgue convenientes y
solicitar a la Direccion Técnica informacion complementaria; la Comision Nacional
expresara en su resolucion los fundamentos que la justifiquen; v dictada la resolucion
el Presidente de la Comision ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion la que debera hacerse a mas tardar ¢! treinta v uno de diciembre,

comenzando a regir el 1° De enero del afio sigutente.

VIGESIMA.- Si se combate la inflacion cuando se controlan los
aumentos de salarios y los precios de productos v servicios, procurando una inversion

en la produccién o expansion de ésta se obtendra un rapido crecimiento econdémico.

o Y la unica forma viable para no sacrificar el poder adquisitivo del
trabajador, combatiendo ademas la inflacion, es incrementar de manera personal o
colectiva segin la actividad a que estén sujetos a todo aquel (aquellos) que denoten

una mayor productividad, lo que suponemos que se podra reflejar en aumentos en
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afios buenos o malos, de tal manera que los mismos va no se frenaran por una

recesion.

VIGESIM(O PRIMERA.- La infiacidon de demanda se presenta
cuando la poblacion en general trata de consumir mas bicnes de los que existen, es
decir, no es suficiente la produccion del bien, para satisfacer los requerimientos de la
poblacion en general v del propio gobierno v adernas 12 empresa productora no tiene
la capacidad de producir una mavor cantidad de bienes; una forma para combatirla es
por ejemplo que el gobierno imponga un aumento en el precie del producto o bien

imponga 0 en su caso eleve el pago de impuestos sobre dicho bien.

VIGESIMO SEGUNDA. - Existe inflacion de costos cuando en los
sectores mas prosperos, s¢ aumentan los salarios de los trabajadores, trasladando los

costos laborales a Jos consumidores a través de precios mas altos.

VIGESIMO TERCERA.- El establecimiento de la Nueva Cultura
Laboral, que fue el resultado del dialogo obrero empresarial, tiene como propdsito
alentar la cooperacion entre los factores de produccidn, asi como los procesos
educativos v de capacitacion, al interior de los centros de trabajo v fuera de ellos,
como los medios privilegiados para la valorizacion del trabajo humano, €l aumento de
la productividad y la satisfaccion de las necesidades de los trabajadores v sus
familias, lo que implica iguaimente ¢l reconocimiento de su cada vez mas amplia

capacidad de contribucion a los procesos productivos.

VIGESIMO CUARTA. - Los salarios podran ser objeto de constantes
revisiones contractuales, cuando el trabajador en forma individual ¢ en su conjunto,
obtenga una rﬁa_vor pro&uccidn v en su caso el patrén vea reflejada su ganancia. En
este caso sera responsabilidad de los sindicatos v patrones el medir la productividad

de acuerdo a la actividad desempefiada.
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VIGESIMO QUINTA.- Existe inflacion cuando aumenta el nivel
general de precios v costes. como son el pan. automoviles salarios, precios de la
ticrra, eic.; en este sentido criticamos de inoperante la proposicion del exlider de
la C.T.M. Fidel Velazquez, al sustentar 1a teoria de "un salario movil”, "asi como
suben los precios, suban en las mismas proporciones los salarios”. Si se aplicara

tendriamos sin lugar a dudas la 1an temida inflacion ealopante.

VIGESIMO SEXTA.- La optimizacion en la productividad cambiara
las costumbres del trabajador, toda vez que éste pondra su mejor empefio en ¢l
desarrollo de sus funcionces, para obiener con ¢l incremento en su salario base, un

meior nivel de vida. lo gue terminard con la epresion v la ignorancia,

VIGESIMOQ SEPTIMA.- El  wabajador establecera una relacion
mas satisfactoria con su patrén. en virtud de que verd premiado su esfuerzo al
aumentar la optimizacion en la produccion y fortalecera su estabilidad en el
empleo, lo que refuerza la teoria de Adam Smith, en el sentido de que los salarios
son mas altos no en los paises mds ricos, sino en los mas laboriosos.
Independientemente que al ser aumentados de esta manera los salarios no seran

motive de provocar una mavor inflacion.

La solucién que enconiramos para lograr un aumento en ios salarios
sin que exista inflacion de precios, estd apovada en la teoria de la productividad, que
a nuestro modo de pensar seria la unica via idonea para beneficiar a los trabajadores
con un aumento real en su salario; condicionando dicho aumenio al oOptimo
desempefio del trabajador en ¢l desarrolio de sus actividades v en su caso al monto

logrado en’'la produccion.
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