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INTRODUCCION

El tema sobre el cual versa la presente investigacidn es
el referido a la Asistencia y Prevencidn de la Violencia
Iﬁtrafamiliar, que en ultimas fechas ha tomado gran
importancia en nuestra sociedad por el desafortunado
incremente de esas conductas violentas en la familia en
nuestro entorno social. Por ese motivo es necesario que éste
trabajo de Investigacidédn busque resclver la inguietud social
de atender y prevenir esas situaciones por que éstas se dan
en el nucleo familiar, y constituyen un elemento deteriorante

e incluso destructivo de su unidad esencial.

Es indudable que la familia es la Institucién béasica de
la sociedad por que constituye el medio privilegiado para el
crecimiento y desarrcllo de sus miembros que alienta el pleno
desenvolvimiento de sus potencialidades, como seres humanos,
entes pensantes y libres en ambientes donde no deben existir
relaciones de sumisidén y subordinacidén, sino de coordinacién

arménica.

La Violencia Familiar no puede considerarse como un
asunto que sbélo corresponde a la vida privada de las
personas, sus consecuencias afectan al conjunto familiar, por
ser el grupo primario y de fundamental sustento a nuestra

sociedad, de ahi el interés publico del Estado.




Por eso se establecerd como una prioridad de ésta Ley
que se propone, la prevencién y radicaciédn de las agresiones
fisicas o© psiquicas que se produzcan en agravio de sus
miembros, se busca crear un ordenamiento juridico en donde
las personas victimas de Violencia Intrafamiliar cuenten con
opciones de caracter administrativo para llegar a la
conciliacién o para lograr la proteccidén de su integridad a
través de un sistema de medidas y sanciones que eviten el

deterioro de la convivencia familiar.

Por ésta razdén en éste trabajo se encontraran tres
objetivos fundamentales que persigue la propuesta de Ley vy
gue son: el disuadir y castigar las conductas gque generen
violencia familiar; el establecer medidas de proteccién a
favor de las victimas de éste fendmeno y concientizar a 1la
poblacién del problema, igual que propiciar que las
Instituciones y Autoridades desarrollen programas para

prevenir, combatir y erradicar esas conductas.

Es necesario mencionar que nuestra Investigacién es
apenas el inicio de una serie de cambios que deberédn de darse
en el ambito del Derecho y de las normas culturales de
nuestra sociedad, para combatir el fenémeno referido,
haciendo hincapié que ésta Investigacién deberd generar
posteriores estudios vy revisiones a otras disposiciones
legales para que en su conjunto se enfrente sélidamente una
realidad que afecta a diario y cada dia mads a nuestra
Sociedad de la que no debemos olvidar que todos integramos,

poniendo la anterior investigacién al juicio critico y humano



de los miembros del H. Jurado que integran el Organo
Examinador de 1la Escuela de Derecho de 1la Universidad

Lasallista Benavente, esperando su justa comprension.

LA SUSTENTANTE.



CAPITULO PRIMERO

LA FAMILIA

1.1. DEFINICION DE FAMILIA

Podemos considerar a l1la familia de gran importancia
para el desarrollo e integracién del hombre. El hombre por
si, no podria dirigir sus caminos sin el cuidado, proteccién,
correcciones de los padres que forman el sélido fundamento de
todas las relaciones familiares. Es la célula de la sociedad
en la que nos movemos desde nifios, en la que se presentan

problemas que a veces parecen no tener solucién.

Es ademas 1la unidad de 1las relaciones humanas que
depende de miles de influencias externas y que se relaciona
practicamente con todos los problemas y dimensiones de 1la

vida humana

El pequefio grupo de la familia es el elemento esencial

para 1la formacidén de 1las naciones, es el fundamento del



estado, y éste prevé su regulacidén y proteccidn a sus

integradores.

Es por ello que la familia requiere de una atencidn
cuidadosa por parte de todos, se necesita estudiar para
comprender los fendémenos y problemas sociales que se
presentan en ella, al comprender y entender éstos fendmenos
sociales, comprenderemos y entenderemos mucho de la vida de

nuestros semejantes y nuestra vida misma.

Razén por 1la cual para iniciar este estudio debemos
definir gramaticalmente a la familia como: "E1 grupo
organizado de persconas originado en el matrimonio gue incluye
a padres e hijos y a veces a otras personas relacionadas © no

por lazos sanguineos”. ()

Por eso también, debemos entender el concepto de familia
desde el punto de vista sociolédgico, enfocado a los lazos de
afecto y de acercamiento que existen entre los parientes, que
van debilitandose conforme estos son mas lejanos y puesto que
el derecho impone graves obligaciones y concede importantes
derechos a 1los miembros de una familia, aquellos deberes vy

obligaciones sclo pueden hacerse efectivos realmente con 1los

1 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT VOL. 5, Ed. Porrua, ed. Primera
Reimpresién, Colombia 1980, p. 622.



parientes mas cercanos y va siendo menos fuerte esa relacién
con aquellos parientes gue se encuentran en grados mas
lejanos, por eso la familia como organismo social que es
fundado en la naturaleza y en las necesidades naturales,
tales como la unidén sexual, la procreacidn, el amor, la
asistencia, la cooperaciédn, no se haya regulado
exclusivamente por el derecho, sino también por la religién,
la costumbre, la moral y todo lo gque significa el entorno

social.

Desde el punto de vista juridico debemos entender dos
acepciones del conceptc familia; en sentido LATO la familia
se considera al conjunto de personas unidas por un lazo de
parentesco o de afinidad, esta acepcién descansa a la vez en
la comunidad de la sangre, en el matrimonio y en la adopcién,
por lo que es el conjunto de personas gue descienden de
progenitores comunes. En un sentido mas ESTRICTO y muy
diferente, se designa a la familia como aguellas personas gue
viven bajo el mismo techo, aclarando en este momento que la
unién de la pareja y la descendencia extra matrimonial no
siempre son familia desde el punto de. vista juridico para que
lo sean se requiera de la permanencia de la relaciédn y del

reconocimiento de los hijos.

Por esta razén, en sentido juridico podemos hablar de la
familia "Gentilicia"®, en oposicidn a la familia

"domestica". (2)

2z DICCIONARIO JURIDICC MEXICANO, Ed. Porria, ed. Segunda, México 1989,
p.1428




Histéricamente debemos entender que el concepto de
familia se origina en los tiempos primitivos, como la
comunidad de existencia que ligaba materialmente entre si, a
todos los que unia el vinculo de parentesco; la familia, al
crecer tendia a formar una tribu. Desde entonces siempre ha
estado dividiéndose. La wvida comin se restringié
primeramente a 1los que descendian de un mismo autor aun vivo:
el ancestro comin los reunia bajo su potestad; y a su muerte,
la familia se dividia en varias ramas, cuyos respectivos
jefes eran los propios hijos del difunto. Asi era el sistema
en Roma, en donde la familia se fundaba en la patria potestad

la cual duraba tanto como la vida del padre.

En nuestros dias, el padre pierde su autoridad sobre los
descendientes cuando llegan a 1la mayoria de edad y 1lo
abandonan para fundar, a su vez, una nueva familia para vivir
aparte con su mujer e hijos. Fuera de este grupo, vya no
subsiste el lazo antiguo de la familia y su efecto principal

es el derecho de sucesién.

1.2. FUENTES DE LA FAMILIA

"Se ha considerado al matrimonio, la filiacidn, el
concubinato y la adopcidén como las fuentes de la familia. E1
matrimonioco crea el estado de esposos; la filiacién y la
adopcibn crean el parentesco pues el parentesco adoptivo es

una institucidédn formada a imitacién del parentesco natural.



En cuanto al parentesco por afinidad, es una combinacién
de 1los efectos del matrimonio y del parentesco por
consanguinidad™(» y el concubinato como el acto que regula
exclusivamente a los hijos que nazcan de ésta unién, asi como
los derechos de 1os concubinos cuando esa relacidén reane

ciertos requisitos que la ley establece.

1.2.1. MATRIMONIO

Son tres las acepciones juridicas de este vocablo. La
primera se refiere a la celebracidén de un acto juridico
solemne entre un hombre y una mujer con el fin de crear una
unidad debida entre ellos; la segunda, el conjunto de normas
juridicas que regulan dicha unidén y la tercera a un estado
general de vida gque se deriva de las anteriores. De ahi que
se pueda afirmar que el matrimonio es una institucibén con un
conjunto de normas que reglamentan las relaciones de 1los
cébnyuges creando un estado de vida permanente derivado de un

acto juridico solemne.

Este concepto de matrimonio nos parece completc y no se
opone a la definicidn que realiza el maestro Rafael de Pina
Vara: "Es la unién legal de dos personas de distinto sexo
realizada voluntariamente con el propésito de convivencia
permanente, para el cumplimiento de todos los fines de la

vida".

3 PLANIOL MARCEL, Tratado Elemental De Derecho Civil, Ed. Cajica, ed.
Primera, México 1982, p. 347.

4 DE PINA VARA RAFAEL, Elementos De Derecho Civil Mexicano Veol. I, Ed.
Porria, ed. Décimo Sexta, México 1982, p. 305



Y como de éste concepto de matrimonio se derivan
original y cominmente las relacicones familiares motivo de
nuestro estudio, enriqueceremos este concepto con la

naturaleza juridica que el matrimonio tiene.

En todos los casos de matrimonio celebrado; el papel de
la voluntad de los contrayentes ha sido determinante, no asi
en otros sistemas, ajenos el nuestro, en los que se dan casos
como lo de los matrimonios por wventa de la mujer, rapto y

acuerdo de los progenitores.

En los sistemas juridicos occidentales ha sido siempre
indispensable la manifestacidén de 1la voluntad de 1los
contrayentes ante el ministro de la iglesia o el oficial del

Registro Civil.

Esta circunstancia ha llevado a <concluir gque el
matrimonico es un acuerdo de voluntades y por 1o tanto,

constituye un contrato.

El acuerdo de voluntades es indispensable para gue se
realice el matrimonio:; tanto los autores comoe la autoridad
eclesiastica han reconocido el caricter voluntario y libre de
la wunién matrimonial. Asil tradicionalmente se identifico
tcdo acuerde de voluntades como un contrato y para
distinguirlo del acto religioso, las autoridades politicas y
los legisladores de nuestras leyes, concibieron al matrimonio

come un contrato, un contrato de naturaleza civil.



Al matrimonio no solo se le ha considerado come contrato
a partir de actos de afirmacién politica, sino también,
importantes tratadistas le han dado tal denominacién.
Sefialan ademas que se trata del contrato mas antiguo: al ser
el origen de la familia, 1o remontan hasta los albores de la

humanidad.

El caréacter "suil géneris"™ del matrimonio como contrato,
no nos permite adecuarlo a ninguna de las clasificaciones o
subclasificaciones que los autores han elaborado en relacidn
con los contratos en general, pues si 1lo hiciéramos,
incidiriamos en el error de estimar que las formas de ellos

son exactas al contenido matrimonial.

Ahora  Dbien, la familié misma se origina en el
matrimonio, de ahi gque la duracidén y establilidad de ésta
dependan de la estabilidad del mismo. Si la unién del varédn
con la mujer es permanente, la familia podrd llenar las
funciones sociales que le estan reservadas; de lo contrario,

es imposible que dichas funciones puedan cumplirse.

La inestabilidad del matrimonio trae como consecuencia
la desadaptacién de la pareja, la falta de comunicacidédn de
los hijos para con sus padres, la disolucidén del wvinculo
matrimonial, que a su vez trae aparejada generalmente una

dificil situacidén econdémica para la esposa y los hijos y un

10



descontrol moral. El hecho mismo de que la especie humana se
propague por generaciones hace necesaria la unidén conyugal,
la cual se legaliza por el matrimonio, que, como antes

dijimos, forma la base de la familia.

1.2.2. FILIACION

Entendemos por FILIACION como "1la relacidén de parentesco
que se establece entre 1os descendientes y los ascendientes,
constituida por un parentesco directo ascendente; cuando ésta
misma relacién es examinada desde el punto de vista de los
progenitores comunes, es decir, descendentemente, entonces
toma el nombre de paternidad o maternidad, seguin se trate del
padre © la madre como el otro de los extremos en la propia

relacibébn." s

La filiacién de un hijo respecto a sus padres puede ser

legitima, legitimados, naturales y adoptivos.

A) HIJOS LEGITIMOS

Se le llaman hijos legitimos aquellos que nacen dentro

del matrimonio y se presume que tienen tal calidad los hijos

5 GONZALEZ ANTONIO JUAN, Elementos De Derecho Civil, Ed. Trillas, ed.
Sexta, México 1985, p. 76

11



que nazcan después de ciento ochenta dias contados desde la
celebracién del matrimonio, © dentro de los trescientos dias

siguientes a la disolucidn del mismo.

La filiacidén de los hijos nacidos de matrimonio se
prueba con el acta de nacimiento de éstos y con el acta de
matrimonio de sus padres, a falta de éstas o si estuvieran
defectuosas, incompletas o falsas, se prueba con la posesidn
constante de estado de hijo nacido de matrimonio. Al hablar
de posesidn de estado de hijo nacido de matrimonio, se
entiende por aquel én el que un individuo haya reconocido
constantemente como hijo por 1la familia del marido y en la
sociedad, y porque el hijo hay usado constantemente el
apellido de sus padres y que el padre haya proveildo a su

subsistencia y educacién.

B) HIJOS LEGITIMADOS

Los hijos legitimados son considerados con la misma
calidad que 1los hijos legitimos, puesto que aquellos son
considerados como nacidos de personas no unidas por

matrimonioc pero gque posteriormente lo contraen.

Para que un hijo se considere legitimado, 1los padres

deben reconocerlo antes de la celebracién del matrimonio, en

12



el momento mismo de c¢elebrarlo o© durante el. El acta
levantada con motivo de reconocimiento sirve como prueba de
filiacién. Aunque el reconocimiento sea posterior, los hijos
adquieren todos sus derechos desde el dia en que se celebrd

el matrimonio de sus padres.

C) HIJOS NATURALES

Se llaman hijos naturales 10s que nacen de personas no
unidas por matrimonio, es decir los que nacen de una unién

gque no ha sido legitimada por la ley.

El reconocimiento puede hacerse de la siguiente manera:
en el acta de nacimiento, se reconocen por el progenitor, sea
por medio de acta especial en el Registro Civil, ante
Notario, en testamento, © por confesidén hecha personal vy

expresamente ante la autoridad judicial.

El hijo reconocido por el padre, por la madre o por
ambos, tiene derecho: a llevar el apellido del que 1lo
reconoce, a recibir pensidén alimenticia de parte de quien 1o

reconoce, a heredar y a los alimentos que fije la ley.

D) HIJOS ADOPTIVOS

13



Las personas mayores de treinta afios, en pleno ejercicio
de sus derechos y que no tienen descendientes, pueden adoptar
a un menor O a un incapacitado, aun cuando sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el

adoptado y que la adopcién se considere benéfica a éste.

Su tramitacién deber hacerse mediante un procedimiento
judicial ante el Juez de lo familiar que en sentencia firme
autorice la adopcidn, la cual genera los efectos que produce
la filiacién por consanguinidad, esto es, los derechos vy
obligaciones que se producen en relacién con 1los hijos

legitimos.

1.2.3. ADOPCION

El concepto de la Institucidén Juridica de la Adopcidn lo
encontramos en el Capitulo V, del Titulo VII del Libro
Primero, del Cédigo Civil Vigente en el Estado que nos dice:
"La adopcidn es un acto juridico por el cual se confiere a
uno o varios menores o© incapacitados, aun cuando estos sean
mayores de edad, la posesidn de cuando de hijo del o de los
adoptantes y a estos los deberes inherentes a la relacién de

parentesco. " (s

6 ESTADO DE GUANAJUATQ, Cédigo Civil, Art. 446.

14



Es un acto de caracter complejo que para su existencia
exige la concurrencia de los siguientes elementos: la emisidn
de una serie de consentimientos, la tramitacién de un
expediente judicial y la intervencidén del juez de lo Civil y

del Qficial del Registro Civil.

Existen dos clases de adopcidn: la plena y la simple. La
primera tiende a incorporar al adoptade en la familia del
adoptante, mientras que la simple se circunscribe al vinculo
entre el adoptante y el adoptado. Los sujetos de la relacidn
juridica de la adopcién son dos: la persona que asume los
deberes y derechos {adoptante) y la persoha que se sujeta a

la especial filiacién que la adopcidn supone (adoptado).

Los efectos juridicos de la adopcidén en una o ambas

clases son:

A) El crear una relacién de parentesco vy/o juridico
familiar que con 1lleva el derecho reciproco a de darse

alimentos entre adoptante y adoptado.

B) El adoptante adquiere el ejercicio de 1la Patria

potestad.

C) Y en general, todos los derechos y obligaciones
existentes entre padres e hijos, respecto de la persona vy

bienes de éstos, incluyende el derecho a heredarse. Es

15



decir, en virtud de ésta relacidén, el adoptante tiene
respecto al adoptado y sus bienes 1los mismos derechos Yy
obligaciones que tienen los padres respectos a los hijos
pudiendo incluso en algunos casos, darle nombre Yy sus
apellidos y el adoptado tiene respecto del adoptante los
mismos derechos y obligaciones que un hijo, subsistiendo
incluso los impedimentos para contraer nupcias como 1o

prohibe la ley en el caso de parentesco por consanguinidad.

Asi pues, podemos considerar a la Adopcidédn como una
ficcidén generosa en la que permite que nifios abandonados
tengan un hogar, matrimonios que no pueden tener hijos puedan

llegar a tener con estos una descendencia.

1.2.4. CONCUBINATO

El concepto de concubinato se refiere a la comunicacién
0 trato de un hombre con su concubina, por lo que debe
entenderse que es la cohabitacién md&s o menos prolongada y
permanente entre un hombre y una mujer, hecho licito que
produce efectos juridicos. Se le considera como uno de los

problemas morales mas importantes del Derecho de Familia.

En nuestra legislacién local el Cébdigo Civil en vigor,
no reglamenta al concubinato como una relacidén de hecho, pero

se reconocen 1los efectos juridicos que de ésta unidn se
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derivan, como son el derecho de 1los concubinos a 1os
alimentos, a participar en la sucesién hereditaria, a la
posibilidad de investigar la paternidad de los hijos habidos
entre los concubinarios y, una vez establecida la filiacién
de los hijos habidos durante el concubinato, éstos tendran
derecho a los alimentos, y a ser llamados a la sucesidn del

padre.

Ademds de estos efectos juridicos considerados en el
ordenamiento civil, se encuentra el derecho de la concubina a
recibir la indemnizacidén por la muerte del trabajador por
riesgo profesional en 1los términos de la Ley Federal Del
Trabajo; el derecho de la concubina a recibir la pensién
establecida en la 1ley del Seguro Social por riesgo
profesional, accidente, enfermedad no profesional y a las
pensiones de viudez cuando el concubino ha fallecido vy
disfrutado de pensién de invalidez, vejez © cesantia, lo que
significa que también el Estado se preocupa por la asistencia
social de las familias que surgieron a través de un

concubinato.

Es de hacerse notar que finalmente solo hay una
diferencia formal entre concubinate y matrimonio: "El
matrimonic simplemente difiere de esta unién en que la
voluntad se ha manifestado ante el Oficial Del Registro Civil
y se ha firmada una acta, es decir, es cuestidédn simplemente
de formalidad. En la unién de hecho, 1la wvoluntad se ha
manifestade dia a dia, con estas ventajas sobre el

matrimonio: que siendo el principico unidén que en cualquier
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momento puede destruirse, disolverse, ha logrado permanencia,
ha 1logrado estabilidad, es decir, hay sinceridad, hay
espontaneidad en la unién. Y si esa unién tiene soclalmente
la importancia de ser base de una familia, si ha habido
hijos, si la concubina se mantiene en una conducta igual a la
de la esposa, no hay razén por la cual no venga la ley en
auxilio de ella, a reconocer determinados derechos".(n  Como
acertadamente lo manifiesta Rojina Villegas en la obra citada
por gue de hecho cuando se da el concubinato existe ya una
familia que no puede ser abandonada en cualquier momento por

el concubinario.

Finalmente nuestra legislacidén vigente menciona los
requisitos para que la unién de un hombre y una mujer

produzcan los efectos del concubinato a saber:

A) Que los concubinos hayan permanecido solteros durante

el tiempo gue duro el concubinato.

B) Que La relacién haya existido durante 5 afios de manera

permanente.

C) Y que la relacién de los concubinos haya sido Gnica
entre ellos, sin que exista otra relacién en ese tiempo, no
siendo requisito necesario la existencia o no de hijos

durante el concubinato.

7 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Compendio de Derecho Civil Tomo I, Ed. Porrua,
ed. Vigésima Cuarta, México 1991, p. 355
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1.3. EFECTOS JURIDICOS DE LA FAMILIA

Las relaciones Jjuridicas del Derecho Familiar son
aquellas vinculaciones de conducta que se constituyen por el
parentesco, el matrimonio, la adopcién, el concubinato, el
divorcio, la patria potestad ¢ la tutela. En cuanto al
parentesco en este capitulo se expondrd aguel gue comprende
todas las relaciones especificas de la filiacién legitima y
de la patria potestad; respecto a las relaciones que origina
el matrimonio, concubinato y 1la adopcidédn han sido vya
expresadas en el punto anterior de éste capitulo; ahora bien
las relaciones que original el divorcio, generélmente se
comprenden en el estudio de las relaciones conyugales como
una prolongacidén y consecuencia de las mismas, acaecida
cuando ha terminado la relaciédn matrimonial, mismas gue no
serdn estudio de este trabajo por ser ajenas a la naturaleza
del objetivo de esta investigacidén, pues como se vera mas
adelante analizaremos sélo aquellas conductas de violencia y
prevencién de las mismas dentro del ambito intrafamiliar, vy
por Gltimo las relaciones propias de la tutela se expondrén
de manera somera por ser una Institucién que supone la no
existencia de la patria potestad y en ésta se busca cuidar
preferentemente a la persona incapacitada, vy Qque tiene
importancia relevante por que en muchos casos el tutelado es

incorporado con ese cardcter a la familia del tutor.

El trabajo en éste punto, consistird en identificar los
efectos juridicos en la familia, donde la doctrina juridica
los ha dividido en tres grupos: Derechos, Obligaciones e

Incapacidades.
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1.3.1.PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD

"Es la relacién que existe entre dos personas de las
cuales una desciende de la otra, como el hijo y el padre, el
nieto del abuelo, o que descienden de un autor comin, como

dos hermanos, dos primos".(s)

GRADOS Y LINEAS DEL PARENTESCO

Los grados en el parentesco estédn formados por 1las
diversas generaciones y cada generacidén forma un grado ¥y

éstos pueden ser préximos o lejanos entre si.

La serie de grados forma la linea del parentesco, ésta
es de dos especies: recta y transversal o colateral. La linea
recta esta formado por la serie de grados entre personas gque
descienden unas de otras, ésta puede ser descendente o0
ascendente por ejemplo padres e hijos, nietos. La linea
transversal o colateral se compone de la serie de grados
entre personas que, sin descender unas de otras, proceden de
un progenitor comin por ejemplo entre hermanos, primos,
sobrinos. Esta linea de parentesco puede ser igual o

desigual, es igual cuando las personas que forman la relacidn

8 PLANIOL MARCEL, op. Cit. Supra (3) p. 347
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estan a igual distancia del progenitor comin como en el caso
de los primos hermanos; y es desigual cuando las personas que
forman el parentesco esté&n a distancia desigual con el

progenitor comin, como el tio con el sobrino.

10OS EFECTOS QUE PRODUCE EL PARENTESCO son numerosos,

podemos dividirlos en 3 clases:

A) DERECHOS : Que comprende fundamentalmente el
ejercicio de la patria potestad, el ejercicico de la tutela
legitima, derecho a heredar y el derecho de recibir la

pensién alimenticia.

B) OBLIGACIONES: La pensidédn alimenticia en su aspecto
pasivo; el respeto y consideracién que 1los descendientes
deben a sus ascendientes, y la tutela legitima en un caso de

interdiccién.

C) INCAPACIDADES: Que incluye el impedimento para contraer
matrimonio entre parientes en linea recta sin limitacidén de
grados y en la colateral dentro del tercer grade, la
prohibicién que impone 1la ley, en determinados casos para
servir como testigo, en un juicio a un pariente, dentro del

cuarto grado.
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1.3.2. PARENTESCO POR AFINIDAD

"Es la relacién juridica surgida del matrimonio entre un
cébnyuge y los parientes consanguineos del otro. Los
parientes consanguineos de cada uno de los cdnyuges con

respecto unos de otros no son parientes por afinidad". (s

Es necesario aclarar que el parentesco por afinidad nace
siempre del matrimonio y el concubinato no lo engendra por 1lo

menos segun la ley civil.

GRADOS Y LINEAS EN EL PARENTESCO POR AFINIDAD.-

La afinidad se modela como el parentesco por
consanguinidad y toma de €1 sus lineas y sus grados. Asi el
que se casa llega a ser afin, en grado de hijo, de los padres
de su mujer es su hijo por afinidad; es también afin, en
grado de hermano, de los hermancs de su mujer, hermano por
afinidad. Adquiere asi parientes por afinidad en linea recta
y otros en linea colateral. Para distinguir estos parientes
por afinidad, que scon falsos parientes, y los parientes
consanguineos, que son los 4nicos verdaderos, se ha tomado la
costumbre de designarlos con otros nombres: suegro, cufiado,

yernos, suegra, nuera, curada.

9 DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO, Op. Cit. Supra (2) p. 2323
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LOS EFECTOS DE LA AFINIDAD. -~

La afinidad imita al parentesco consanguineo no sélo en
sus formas, sino también en sus efectos: como el parentesco
consanguineo, el de afinidad produce derechos, obligaciones e
incapacidades. Pero estos efectos son menes numerosos que
los del parentesco consanguineo. Hay muchos efectos de éste
y son los principales, que no produce la afinidad. Por
ejemplo, el derecho de sucesidn: los consanguineos se heredan
mutuamente, no asi los parientes por afinidad. Igualmente,
la patria potestad no existe de ninguna manera entre
parientes por afinidad. Los unicos efectos de 1la afinidad

que reglamenta el derecho civil son:

1. - La obligacién alimentaria que existe entre ciertos

parientes por afinidad.

2. - Los impedimentos al matrimonioc entre afines

préximos, es decir en linea recta.

3. - La incapacidad de 1los afines del notario o de las

partes para ser testigos en un acto.

4. - La incapacidad de los afines de las partes para ser

testigos en un juicio civil.
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1.3.3. PARENTESCO CIVIL

Se entiende por Parentesco Civil el que es producto de
la adopcién, incluso algunos tratadistas del Derecho Civil lo
clasifican como el Parentesco de Adopcidén, pero el maestro
Rafael Rojina Villegas lo define Como : "El Parentesco por
Adopcidén resulta del Acto Juridico que lleva ese nombre y que
para algunos autores constituye un contrato. Por virtud del
mismo se crean entre Adoptante y Adoptado los mismos derechos
y obligaciones que origina la filiacién legitima entre padre

e hijo."uon

Precisando gue el adoptado no entra a la familia del
adoptante ni se crean lazos de parentesco entre este y
aquella. Las consecuencias del parentesco c¢ivil son
idénticas z las que surgen por filiacién consanguinea, pero
limitadas exclusivamente al adoptante y adoptado. La dnica
gran diferencia entre la filiacidédn adoptiva y la filiacién
matrimonial consiste en que ésta dltima es un vinculo
indisoluble en la vida de los sujetos. En cambio el lazo de
adopcidén puede extinguirse por revocacién unién bilateral vy
una vez roto, permite a 1lo0os que estuvieron 1ligados por
adopcidn, contraer matrimonio entre si, cuestidn totalmente

prohibida entre padres e hijos consanguineos.

10 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Op. Cit. Supra (7) p. 263
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LAS CONSECUENCIAS DEL PARENTESCO POR CIVIL, son
idénticas a las que surgen por filiacién consanguinea, pero
limitadas exclusivamente al adoptante y adoptado. La dnica
gran diferencia entre la filiacién adoptiva y la filiacién
matrimonial consiste en que esta Q(ltima es wun vinculo

indiscluble en vida de los sujetos.

1.3.4. PATRIA POTESTAD

Se define como "el poder que los ascendientes ejercen
sobre la persona y bienes de sus descendientes, con el objeto
de salvaguardarlos hasta que éstos llequen a la mayoria de

edad © se emancipan. a1

La Patria Potestad no es renunciable, pero el Cédigo
Civil faculta a quienes corresponde ejercerla a excusarse,
bien porque tengan sesenta afios cumplidos; © porgue su mal

estado habitual de salud no pueda atender a su desempefio.

Sobre los hijos legitimos ejercen la patria potestad los
padres, a falta de éstos los abuelos paternos, y a falta de

unos y otros, los abuelos maternos.

11 GONZALEZ ANTONTO JUAN, Op. Cit. Supra (5) p. 373
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Sobre los hijos naturales, el qgue primero lo hubiere
reconocido, pero si ambos padres lo reconocen y viven juntos
la ejercerin conjuntamente y falta de éstos se seguird la
regla igual que con los hijos legitimos. Sobre los hijos

adoptivos, el adoptante es el Gnico que puede ejercerla.

LOS EFECTOS CON RELACION A LAS PERSONAS SOMETIDAS A LA
PATRIA POTESTAD RESPECTO DE QUIENES LA EJERCEN SON:

1) El deber de los hijos de honrar a respetar a 1los

padres y dem&s ascendientes.

2) Mientras el hijo este bajo la Patria Potestad no
podrad dejar la casa de los que la ejercen, sin permiso de

ellos o en virtud de decreto de la autoridad.

3) El sometido a la Patria Potestad no puede comparecer
por si en Jjuicio ni contraer obligacién alguna, sin el
expreso consentimiento del que la ejerza, resolviendo el juez

en caso de irracional disenso.

RESPECTO DE LAS PERSONAS QUE LA EJERCEN HACIA 108
SOMETIDOS A LA PATRIA POTESTAN EXISTEN LOS EFECTOS DE:

1) La obligacién de educar convenientemente al menor.

2) La facultad de corregir y castigar moderadamente a

1os hijos.
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3) La obligacién desde luego de dar alimentos a 1los

menores.

4) La administracién y usufructo de los bienes que el
sujeto a la Patria Potestad adquiera y su trabajo o por
cualguier otro titulo, aclarando gue si los bienes fueron
adquiridos por el hijo. o pupilo por medio de su trabajo
pertenecen en propiedad, administracién y usufructo al hijo y
los bienes que adgquiriera por cualquier otro titulo, la mitad
del usufructo de estos corresponde a las personas que ejerzan
la Patria Potestad, hecha la excepcidé4n al caso de que los
hijos adquieran bienes por herencia, legado o donacién y el
testador o donante dispusiera que el usufructo pertenezca al

hijo en su totalidad o se destinen a un fin determinado.

La Patria Potestad, termina c¢on la muerte del gque la
ejerce, si es gue no hay otra persona que lo sustituya, por
la emancipacién del hijo derivada del matrimonio o por 1la

mayoria de edad de éste.

Se puede perder por condena expresa a la pérdida de éste
derecho, por divorcio necesario respecto del cébnyuge
declarado culpable, porque sea condenado dos © mas veces por
delitos graves, cuando se comprometa la salud, la seguridad o
la moralidad de los hijos, por las costumbres inmorales de
los ascendientes, malos tratos o© incumplimiento de sus
deberes y por abandono por mas de seis meses © por dejar
abandonados en la via publica a los que estan sujetos a éste

ejercicio.
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Se suspende por incapacidad de quien la ejerce siempre
gque haya sido declarada judicialmente, por ausencia © por
sentencia que imponga suspensién como pena por ausencia

declarada formalmente.

1.3.5. TUTELA

El concepto del término tutela lo encontramos definido
en cuanto a su objeto en el articulo 502 del Cédigo Civil del
Estado, gque determina que "El objeto de 1la tutela es 1la
guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a
Patria Potestad tienen incapacidad natural y legal, o
solamente la segunda, para gobernarse por si mismo."a2) La
tutela puede también tener por objeto la representacidn
interina del incapaz en los casos especiales que seflala 1la

ley.

Es importante mencionar para el objeto de este trabajo
de investigacidén que el TUTOR aunque en ocasiones no llega a
ser familiar directo del pupilo este integra a aquel a su
familia en situacidén de hecho, razén por la cual se hace
necesario definir al TUTOR como 1la persona designada que
desempefia la tutela y debe poseer reconocidas cualidades
morales de honestidad y laboriosidad, estos requisitos se
exigen para evitar en lo posible que los intereses del pupilo

resulten defraudados.

12 ESTADO DE GUANAJUATO, Cédigo Civil Art. 502
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Las personas que deben estar bajo la tutela son los
menores de edad no emancipados que no tengan quien ejerza
sobre ellos la patria potestad, los mayores de edad privados
de su inteligencia vya sea por locura, idiotismo o
imbecibilidad, aungque tengan intervalos ldcidos, 1los sordo
mudos que no saben leer ni escribir y los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hace uso inmoderado

de drogas enervantes.

La ley distingue tres clases de tutela:

A) TESTAMENTARIA.- Que es la que se designa en el

testamento.

B) LEGITIMA.- Es aquella a cuyo ejercicio llama la ley a
determinadas persconas enumeradas limitativamente, cuando no
hay quien ejerza la patria potestad, ni tutor testamentario,

© cuando, deba nombrarse tutor por causa de divorcio.

C) DATIVA.- Es la que da por el Juez de lo familiar, en

el evento de que no se den las dos anteriores.

La tutela se EXTINGUE por la muerte del pupilo o porque
cese la incapacidad que le afectaba, cuando este gquede sujeto
a la patria potestad. Una vez concluida la tutela, el tutor
debe entregar todos los bienes y documentos que pertenezcan

al pupilo.
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La diferencia gue se da entre patria potestad y tutela
"consiste en que la primera es un poder de hecho, mientras
gque la segunda es un poder de derecho: en la patria potestad
se entra al ejercicio sin necesidad de que haya nombramiento
judicial o designacién por persona alguna; en la tutela si se
requieren ciertas formalidades: nombramiento, aceptacidén vy
discernimientc del cargo: requisitos gque se deben satisfacer
ante la autoridad judicial. Otra diferencia consiste en que
la patria potestad siempre recae en algun ascendiente del

menor; en tanto que la tutela puede discernirse a extrafos".

1.3.6. CURATELA

Al tutor se le nombra un vigilante llamado CURADOR
debiendo ambos dar fianza suficiente para asegurar sus buenos

manejos.

Entre las obligaciones del curador encontramos que éste
tiene que defender los derechos del incapacitado en Jjuicio o
fuera de él1, exclusivamente en el caso de que estén en
oposicidédn con los del tutor, vigilar la conducta del tutor y
a poner en conocimiento del Juez todo aquello que considere
que puede ser dafioso al incapacitado, dar aviso al Juez para
gue haga nombramiento de otro tutor cuande, este falte o
abandone su cargo y a cumplir con las dem&s obligaciones

establecidas por la ley.

13 PENICHE LQOPEZ EDGARDQ, Introduccién al Derecho, Ed. Porria, ed.
Novena, México 1974, p. 171
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Por ésta razdédn la Institucidén de 1la curatela tiene
determinadas caracteristicas a saber: es UGnica por que ningun
pupilo puede tener mé&s de un curador definitivo; puede
ejecutarse simultaneamente sobre un maximo de tres pupilos,
salve que se trate de hermanos, coherederos o legatarios en
un misme asunto; otra caracteristica es que no puede recaer
en una misma persona los puestos de tutor o curador al mismo
tiempo ambos cargos los puede ostentar parientes entre si,
también es un cargo voluntario a diferencia de la tutela y
también es un cargo remunerado en proporcién a sus
intervenciones especificas y al igual gue 1la tutela le
obligan las mismas reglas de incapacidad y excusa y puede ser

renunciado el cargo después de 10 afios de ejercicio.

Concluye el cargo del curador con la muerte, remocién,
excusa de éste; por haber recobrado su capacidad o haber
llegado a su mayoria de edad el pupilo, también cesa el cargo

automaticamente con la desaparicidén de la tutela.
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CAPITULO II

DERECHO FAMILIAR

2.1. SUJETOS Y OBJETOS DEL DERECHO
FAMILIAR

Los conceptos juridicos fundamentales del Derecho en
general son siempre los sujetos del Derecho, los objetos
juridicos, los supuestos juridicos, las consecuencias del
Derecho, el nexo juridico y las relaciones juridicas, en ese
orden se expondran éstos mismos conceptos pero con relacidn a

la familia o el Derecho Familiar que los genera.

Los sujetos del Derecho Familiar son fundamentalmente
los parientes en sus 3 tipos de parentesco, los cdnyuges, las
perscnas gque ejerzan la patria potestad o tutela y 1los
concubinatos, precisando que en el Derecho de Familia los
sujetos del mismo que intervienen son personas fisicas vy
excepcionalmente se da injerencia a algunos Organos Estatales
como son la Institucidén del Registrc Civil, del Ministerio

Pablico, y los Juzgados de esa competencia.
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PARIENTES.- La categoria de pariente es esencial en el
Derecho Familiar por la diversidad de consecuencias juridicas
que presentan 1los 3 tipos de parentesco a los gue ya nos
hemos referido anteriormente, por lo gue no €3 necesario
repetir el concepto de cada uno de ellos, simplemente debemos
de considerarlos ahora como sujetos del Derecho de Familia
sobre todo por 1las consecuencias gque surgen cuando ese

parentesco existe.

CONYUGES.- La calidad de 1los cOnyuges es importante en
el Derecho de Familia, porque no sélo crea 1los sujetos
especiales del matrimonio con el conjunto de derechos vy
obligaciones que reciprocamente la ley les concede, Sino
también se proyecta sobre los parientes legitimos y surgen de

esta, las relaciones paterno-filiales.

PERSONAS QUE EJERCEN LA PATRIA POTESTAD Y MENORES
SUJETOS A LA MISMA.- Dentro del parentesco hay relaciones
especificas que imponen la patria potestad entre padres e
hijos o abuelos y nietos y los derechos y obligaciones gue
entre éstos se originan por motivo de la patria potestad no
son los mismos que de manera general determina el parentesco

segin lo veremos en el desarrollo de éste capitulo.

TUTELA E INCAPACES.- La Institucidén de la tutela crea
nuevos sSujetos del Derecho Familiar pues surge ante la
incapacidad de ciertos sujetos menores, no sujetos a patria
potestad y mayores de edad afectados mentalmente, esta nueva

relacién de derechos y obligaciones la comentaremos
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enseguida, basta decir por ahora que a estas personas,

tutores e 1incapaces son también sujetos del Derecho de

Familia.

CURADORES . - En relacién con la tutela misma se hace
necesario la funcién especial gue se le asigna al curador
como sujeto también del Derecho familiar y cuya funcidn vy

atribuciones se determinaran al desarrollar este capitulo.

CONCUBINOS . - Son aquellos que al reunir ciertos
requisitos como se dijo en el capitulo anterior crean 1la
Institucidén Jjuridica del concubinato, los cuales por ese

motivo seran estudiados como sujetos del Derecho Familiar.

LOS OBJETOS DEL DERECHO FAMILIAR, se derivan de 1los
objetos del Derecho en general, por 1lo que cabe definir al
DERECHO como "el conjunto de normas que tiene por objeto
regular la conducta intersubijetiva que se manifiesta en
facultades, deberes y sanciones". s De este concepto se
desprende cual es el objeto del Derecho Objetivo, asi como
los diversos contenidos que puede presentar dicho objeto a

través de la facultad juridica, del deber ¢ de la sancién.

Y como el Derecho tiende a regular la conducta humana,

ésta se manifiesta principalmente en facultades, deberes o

14 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Derecho Civil Mexicano Tomo II, Ed. Porrua, ed.
Primera, México 1987, p. 69
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sanciones, traducidas en derechos, obligaciones, sanciones,
coacciones, actos juridicos, hechos licitos e ilicitos, actos
laudables y sus consecuentes premios o retribuciones, pero
desde luego éstas figuras seran analizadas solo en lo que se

refiere al propio Derecho Familiar.

Asi pues, en el derecho encontramos distintas formas de
conducta que identificamos como objetos directos de la
regulacién juridica:; de estos objetos directos encontramos
los derechos subjetivos familiares que se manifiestan en el
matrimonio, entre los <consortes, en 1las relaciones de
parentesco, entre los parientes por consanguinidad, afinidad
y adopcidén; en las relaciones especificas de la patria
potestad entre padres e hijos, abuelos y nietos; asi como en
todas las consecuencias generales de la filiacién legitima y
natural. Al igual se encuentran los derechos subjetivos
familiares en el régimen de la tutela como una institucién
que puede ser auxiliar de la patria potestad e independiente

de la misma.

A éstos derechos subjetivos familiares que son el objeto
de estudio del Derecho de Familia, les corresponden deberes,
pero, estos se establecen de distinta manera en las
relaciones conyugales, fraternales, paternofiliales Y
tutelares y puede afectar no sélo la conducta del sujeto
pasivo, sino también su propia persona, su actividad juridica
y su patrimonio, por ejemplo entre cényuges se afecta su

intimidad persconalisima con el débito carnal, la cchabitacién
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y el socorro patrimonial o como en las normas de la patria
potestad que permiten una intervencién continua en la

educacién, patrimonic de los sujetos a éste.

Entre las sanciones a los actos juridicos encontramos
gue existe la inexistencia, nulidad, revocacién y 1la
rescisién, la reparacién del dafio a través de formas
compensatorias o de indemnizacién y la ejecucidn forzosa,
mismas que de alguna forma encuentran también su aplicacidn

dentro del Derecho Familiar.

2.2. DERECHO SUBJETIVO FAMILIAR

Cabe definir los derechos subjetivos familiares diciendo
que constituyen las diferentes facultades Jjuridicas que se
originan por el matrimonio, el parentesco, la patria
potestad, o la tutela, por virtud de las cuales un sujeto
esta autorizado por la norma de derecho para interferir
licitamente en la persona, en la conducta, en la actividad

juridica o en al patrimonio de otro sujeto.

En cada una de las relaciones juridicas, seran distintos
los derechcs subjetivos que se originen, de tal manera que no
en todos se presenta la interferencia en iqual grado, forma,

tiempo o alcance.
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En la patria potestad, los padres o abuelos ejercen el
mayor tipo de interferencia, respectivamente sobre la
persona, la conducta, la actividad juridica y el patrimonio
de sus hijos © nietos menores de edad. Lo mismo podemos

decir en el caso de la tutela.

En el matrimonio, bajo 1los sistemas en 1los que se
reconoce la potestad marital, el marido si ejerce un derecho
subjetivo sobre la persona, conducta, patrimonioc y actividad

juridica de su mujer.

En cuanto a las relaciones que crea el parentesco:

A).- En el parentesco consanguineo en linea recta,
exceptuando las relaciones de patria potestad, los
ascendientes de segundo o0 ulterior grados ya no ejercen
derechos subjetivos sobre la persona, conducta, bienes vy
actividad juridica de los ascendientes menores de edad, pues
si viven los padres, los abuelos y demds ascendientes sélo
podran tener la facultad juridica de exigir alimentos o de
heredar en la sucesién legitima, en los casos y términos que
determine la ley; si 1los padres han muerto, la patria
potestad pasa primero a 1los abuelos paterncos y a falta de
ellos, a los abuelos maternos. En cuanto a los ascendientes
de tercer o ulterior grados, no puede darse en nuestro
derecho la posibilidad de que a falta de padres o abuelos,
llegasen a ejercer la patria potestad, va que todos 1los
descendientes menores guedaran bajo tutela. Por lo tanto,

éste tipo de parientes sélo puede tener, como ocurre con los
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abuelos, cuando éstos no ejercen la patria potestad, 1los
derechos subjetivos de alimentos y herencia en la sucesién

legitima.

B) En el parentesco colateral no existe tampoco la
posibilidad juridica de que los mayores de edad ejerzan sobre
los menores los derechos inherentes a la patria potestad que
consiste eﬂ un poder directo sobre la perscona, conducta,
actividad juridica y patrimonio de los sujetos pasivos; por
los sujetos pasivos; por lo tanto, sbélo existen los derechos
subjetivos de alimentos y herencia en la sucesién legitima,
asi como la posibilidad de poder ser tutores en el caso de
gue existan los supuestos para la tutela legitima a que se
refiere la ley. Esta posibilidad estd reconocida en é€l1

articulo 537 del Coédigo Civil vigente para el estado de

Guanajuatc, en los siguientes términos: "La tutela legitima
corresponde:
I.- A los hermancos, refiriéndose a los que lo sean

por ambas lineas.

II.- Por falta o incapacidad de los hermanos, a los

demas colaterales dentro del cuarto grado inclusive"™ s

C) En el parentesco por afinidad, nuestro sistema no
reconoce derechos subjetivos de ninguna naturaleza entre el
marido y los parientes consanguineos de su mujer, y entre

ésta y los parientes consanguineos de aquél. Sélo se le

15 ESTADO DE GUANAJUATO, Cédigo Civil, Art. 537
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atribuyen consecuencias juridicas al citado parentesco por
afinidad para constituir un impedimento en la celebracién del
matrimonio, pero sélo entre los afines que se encuentran en

la linea directa.

D) En el parentesco por adopcién, como el adoptado
asume en todo y por todo la situacién juridica de un hijo
legitimo, el adoptante tiene frente a €l todos los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, por lo tanto,
ejerce un derecho subjetivo de interferencia constante,
mientras sea menor de edad, en su persona, conducta,

patrimonio y actividad juridica.

Respecto a la FORMA en que se ejercen los derechos
subjetivos familiares, cabe también diferenciar segun se
trate de relaciones conyugales, parentales o inherentes a la

patria potestad o tutela.

En la patria potestad y en la tutela, los derechos
subjetivos vya no regulan en 1la forma de igqualdad vy
reciprocidad, sino que existe una subordinacién juridica de
los menores e incapaces frente a 1los que ejercen la patria

potestad o tutela.

Es evidente gque el derecho subjetivo implica un deber
juridico correlativo en un sujeto obligado, perc en el
matrimonio y en las relaciones gque crea el parentesco,

{exceptuando las paterno-filiales), los derechos Yy
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obligaciones son reciprocos, de tal manera gue no hay
exclusivamente un sujeto facultado y un sujeto obligado.
Ambos desempefian alternativamente los papeles de sujetos
activos y pasivos, dado que se crean derechos y obligaciones
reciprocos. Por el contrario, en las relaciones que originan
la patria potestad y 1la tutela n¢o se atribuyen iguales
derechos al menor o al incapaz, frente a quienes ejercen la
patria potestad ni a todos se imponen iguales deberes, sino
que fundamentalmente las relaciones juridicas se determinan
de acuerdo con una jerarquia en 1la que los sujetos se
encuentran en distintos planos, es decir, tenemos 1las
relaciones de supraordinacién y subordinacién,
respectivamente. Lo anterior no significa que Quienes
ejercen la patria potestad o la tutela no tengan obligaciones
frente a los menores o incapaces, pero los deberes que se les
imponen son de naturaleza distinta a los que a su vez
determinan la ley respecto a 1los citados sujetos pasivos.
Se trata en este caso de deberes que van indisolublemente
ligados a las facultades y derechos que se reconocen en la

patria potestad o tutela.

En cuanto al TIEMPC en que se ejercen 1os derechos
subjetivos familiares, deben distinguirse las situaciones
juridicas que se crean respectivamente en el matrimonio, en
la patria potestad, en la tutela y en el parentesco en

general.

En el matrimonio, los derechos subjetivos de 1los
consortes se ejercen de manera continuada durante todo el

tiempo que permanezca vigente el vinculo conyugal.
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En la patria potestad y en la tutela, los derechos
subjetivos duran sélo el tiempo de la minoridad o incapacidad
de los sujetos pasivos. Desde el punto de vista juridico se
extingue la patria potestad con la emancipacidén del hijo o
por el hecho de que éste llegue a la mayor edad, adn cuando
simplemente los padres mantengan determinada autoridad de
tipo espiritual. En la tutela, en tanto que subiste la causa
que dio motivo a la interdiccién, se mantienen los derechos y
el poder juridico del tutor. Generalmente se trata de casos
permanentes como la enajenacién mental incurable, el
idiotismo la imbecilidad; pero pueden existir motivos de
interdiccién temporales, como son la embriaguez
consuetudinaria, el uso excesivo de drogas enervantes o las

perturbaciones mentales curables.

En las relaciones parentales, excluyendo las gque se
derivan de 1la filiacién que origina la patria potestad,
podemos decir que los derechos subjetivos tienen una
existencia condicionada a circunstancias especiales que
determinan su temporalidad, como ocurre, por ejemplo: en el
derecho a exigir alimentos © a heredar en 1la sucesién

legitima.

EL TIPO DE INTERFERENCIA en cuanto al alcance de los
derechos subjetivos, va cambiando segin se trate del
matrimonio, patria potestad o tutela, simplemente de las

relaciones generales que crea el parentesco.
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En la patria potestad y en la tutela encontramos
derechos subjetivos de interferencia constante en la persona,

conducta, patrimonio y actividad juridica de los incapaces.

La ley reconoce un poder juridico en los que ejercen la
patria potestad 0 tutela que permite interferir
constantemente en toda la esfera juridica de los menores y de
los sujetos a interdiccién. Esta injerencia en la esfera
juridica se manifiesta en todos los aspectos que interesan al
derecho, © sea, en la persona, conducta, patrimonio vy
actividad juridica de 1los incapaces. Las prestaciones vy
deberes que se exigen a éstos, son principalmente de
tolerancia a efecto de que sufran la intervencidén licita que

se opera en todas las manifestaciones de su esfera juridica.

En las relaciones parentales se aflojan los vinculos a
medida de que es mas distante el grado de parentesco y van
disminuyendo gradualmente éstos tipos de interferencia que la
ley reconoce entre los sujetos relacicnados, de tal manera
gque la mayor intensidad la vemos en la linea recta, pues en
el primero y segundo grado puede dar origen a la patria
potestad, para desaparecer en los ascendientes de tercero y
ulterior grado. En esta 1linea se reconocen 1los derechos
subjetivos de alimentos y de herencia en 1la sucesidn

legitima.
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2.2.1. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS
SUBJETIVOS FAMILIARES.

Podemos clasificar los derechos subjetivos familiares

desde ocho puntes de vista:

1.- DERECHOS FAMILIARES PATRIMONIALES Y NO
PATRIMONIALES.

En términos generales decimos que un derecho es
patrimonial, cuando es susceptible de valorarse en dinero, de
manera directa ¢ indirecta. En cambio, se caracteriza como
no patrimonial, cuando no es susceptible de dicha

valorizacidn.

Los derechos familiares patrimoniales no se atribuyen al
particular para satisfacer su interés personal so0lo, sino

para subvenir a una necesidad superior, o sea, familiar.

2, - DERECHOS FAMILIARES ABSOLUTOS Y RELATIVOS.

LOS DERECHOS FAMILIARES ABSOLUTOS. - Tienen las
caracteristicas de 1los derechos absolutos, gque pueden ser
oponibles a todo el mundo, valederos erga omnes. Se fundan,

para tal aseveracidén, en que tales facultades juridicas se
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presentan como manifestaciones del estado civil de las

personas, participando de la naturaleza del mismo.

1.OS DERECHOS FAMILIARES RELATIVOS.- Son relativos, por
ser oponibles exclusivamente a determinados sujetos pasivos,
como son respectivamente los - conyuges, los parientes, los
hijos o nietos menores de edad frente a sus padres o abuelos
que ejercen la patria potestad y los incapaces en relaciédn

con su tutor.

Es indiscutible que el estado <c¢ivil si c¢rea una
situacidén juridica oponible a todo el mundo, por cuanto no se
puede participar dentro del seno de 1la familia de una
diversidad de estados, por el  principio de 1la no
contradiccién, es decir, no se puede ser y no ser al mismo

tiempo.

Debemos distinguir, para caracterizar los derechos
relativos, exclusivamente el contenido propio de dichas
facultades juridicas, que es el Gnico que debe ser oponible a
un sujeto pasivo determinado. A su vez, para caracterizar
los derechos absolutos debemos tomar en cuenta el contenido
especifico de los mismos, que debe ser oponible a todo el
mundo, valedero erga omnes, sin distincién. Es decir, en los
derechos absolutos no deben existir facultades que sélo sean
oponibles en especial a sujetos determinados, y facultades

que puedan ser oponibles a todos los terceros en general.
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Tomando en cuenta que los derechos subjetivos familiares
engendran prestaciones o abstenciones que sélo pueden ser
exigibles a sujetos determinados, que son el otro cényuge en
las relaciones maritales, los incapaces en la patria potestad
o tutela y el pariente considerado como sujeto pasivo en un
determinado caso, podemos concluir gque tales derechos
familiares se caracterizan como relativos, sin que importe
que, como en todo derecho, presenten un aspecto absoluto para
el solo efecto de que los terceros se abstengan de violar
tales facultades, pues existe necesariamente en todos 1los
derechos subjetivos en acatamiento al principio general que

impone el respeto de los derechos ajenos.

3. - DERECHOS FAMILIARES DE INTERES PUBLICO Y DE INTERES
PRIVADO. -

Estos derechos subjetivos familiares, son tomando en
cuenta el interés plblico y privado gque existe en su
constitucién y ejercicio. Todos los derechos familiares son
privados, por cuanto exclusivamente son oponibles a 1los
particulares, es decir, no pueden ser publicos, porque no

existen contra el Estado.

Los derechos familiares de interés piblico son los que
principalmente organiza el derecho objetivo de familia, tanto
en las relaciones conyugales como las que nacen del
parentesco, la patria potestad o la tutela. El derechc de
alimentos, se constituye y se ejercita tomando en cuenta un

interés familiar y no un interés particular.
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Los derechos subjetivos de familia, patrimoniales y no
patrimoniales, son de interés publico; que sclo
excepcionalmente encontramos ciertos derechos que se
confieren en atencién a un interés privado, como ocurre en
los esponsales, en la sociedad conyugal en cuanto a 1los
bienes, en el sistema de separacidén de los mismos, en las
donaciones antenupciales y entre <consortes y en 1la

remuneracidédn que se otorga a los tutores o curadores.

4.- DERECHOS FAMILIARES TRANSMISIBLES E INTRANSMISIBLES.

Todos los derechos familiares que no tienen el caracter
de patrimonial son intransmisibles, en virtud de que se
conceden en consideracién a la perscna del titular o a 1la

especial relacidén juridica gue se constituye.

En los derechos inherentes a la patria potestad, a 1la
tutela o al parentesco, existen estos derechos, es decir, se
conceden tanto en consideracién a la persona del titular,
como atendiendo a la naturaleza misma de la relaciédn juridica
de potestad, de tutela o© parentesco. Por consiguiente, son

también derechos intransmisibles.

En materia de alimentos su cariacter es intransmisible,
pues depende exclusivamente de la relacién de parentesco o es
consecuencia del vinculo conyugal; en uno y otro caso tales

relaciones se originan como personalisimas.
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5.- DERECHOS FAMILIARES TEMPORALES Y VITALICIOS.-

Los derechos inherentes a la patria potestad y a la
tutela se caracterizan como temporales debido a que se
confieren solo durante la menor edad de los incapaces, © bien
durante el tiempo que dure la interdiccidén de 1los mayores
sujetos a la tutela. En cambio, en el matrimonio y en el
parentesco, los derechos familiares tienen el caracter de
vitalicios, pues se conceden durante la vida del cdnyuge o

del pariente respectivo.

6.— DERECHOS FAMILIARES RENUNCIABLES E IRRENUNCIABLES.-

Los derechos familiares extrapatrimoniales se
caracterizan como irrenunciables, pero puede haber excusa
para desempeflar respectivamente la patria potestad, la tutela
0 la curatela. En las relaciones conyugales, no cabe 1la
renuncia de ninguna de las facultades que origina el
matrimonic, de tal manera que cualgquiera estipulacidn en ese
sentido carecer de efectos juridicos. En cuanto a 1los
derechos patrimoniales, la facultad de exigir alimentos se

caracteriza como irrenunciable.

En cuanto al derecho subjetivo de heredar, la ley

permite su renuncia.
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Los derechos de administracidén de los bienes que se
conceden en la patria potestad o tutela no son renunciables,
pues fundamentalmente se otorgan en beneficio de los
incapaces y para cumplir una funcién social de evidente
interés publico, pero cabe la renuncia al usufructo legal de
los que ejercen la patria potestad y a la remuneracién que

corresponde a los tutores y curadores.

7.- DERECHOS FAMILIARES TRANSIGIBLES E INTRANSIGIBLES.-

El articulo 2441 del Cédigo Civil vigente para el Estado
de Guanajuato estatuye: "No se puede transigir sobre el
estado civil de las personas, ni sobre la validez del
matrimonio”. (16 En consecuencia, no puede celebrarse el
contrato de transaccién respecto de los derechos familiares
extrapatrimoniales, como son todos los gue derivan del estado
civil de las personas. La razén es la siguiente: La
transacciédn es un contrato por el cual las partes se hacen

reciprocas concesiones con una doble finalidad:

a) Terminar una controversia presente y prevenir una

futura.

b) Establecer la certidumbre juridica en cuanto al
alcance de sus derechos y obligaciones. Tratandose de los
derechos familiares, no cabe en primer lugar gue se hagan

reciprocas concesiones, pues los mismos no dependen de la

16 IBIDEM Art. 2441
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voluntad de los particulares, sino que imperativamente 1los

establece la ley.

Ademas no puede haber duda respecto al alcance de los
derechos y obligacicnes inherentes a las relaciones
familiares, porgue tampoco dependen de los términos o
estipulaciones de las partes, sino de lo que en cada caso
estatuye expresamente la ley. Por lo tanto, desaparece o
pierde su razén de ser el objeto principal de toda
transaccién, es decir, lograr la certidumbre Juridica,
eliminando la duda en cuanto al alcance de los derechos vy
obligaciones disputados o que pudieran controvertirse en el

futuro.

En cuanto a 1los derechos familiares patrimoniales,
previene el articulo 2442 que: "Es valida la transaccién
sobre 1los derechos pecuniarios que de 1la declaracidén de
estado civil pudieran deducirse a favor de una persona; pero
la transaccidn, en tal caso no importa la adguisicién del

Estado™. a7

8.- DERECHOS FAMILIARES TRANSMISIBLES POR HERENCIA Y
EXTINGUIBLES POR LA MUERTE DE SU TITULAR.-

Todos los derechos conyugales terminan con la muerte de

uno de los c¢ébnyuges, pero en cuanto a la facultad para

17 IBIDEM Art. 2442
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heredar en la sucesidédn legitima, como cényuge supérstite, la
ley reconoce expresamente estz posibilidad, permitiendo en el
articulo 2863 gqgue concurra a la herencia con los
descendientes del de cujus y reciba la misma parte que
corresponderia a un hijo, siempre y cuando carezca de bienes
o los que tenga el morir el autor de la sucesién no igualen a
la porcidén que a cada hijo deba corresponder. Lo mismo se
observa cuando concurran con los hijos adoptivos del de

cujus.

Adem&as, se reconoce el derecho que tiene en la sociedad
conyugal para continuar en la posesidén y administracidn de

los bienes que constituyan el fondo social.

Los derechos derivadoes del parentesco se extinguen
necesariamente con la muerte del titular, aun en sus
consecuencias patrimoniales relativas a alimentos. S6lo en
materia hereditaria encontramos una modalidad en la herencia
por estirpe. En los alimentos, no cabe la posibilidad de que
se transmitan hereditariamente, pues éste derecho se concede
sélo a la persona del titular y en razdédn de sus necesidades

individuales.

En cuanto al derecho de heredar, es principio
universalmente admitido de qué el heredero debe sobrevivir al
de cujus, de tal manera gque si muere antes gque €1, no
adquiere para sus causahabientes la porcién que le

corresponderia de haber sobrevivido.
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Los derechos inherentes a 1la patria potestad en
principio no son transmisibles por herencia, pero el articulo
524 en realidad permite una forma de transmisién hereditaria
desde el momento en que el ascendiente que sobreviva de los
dos que en cada grado ejerzan la patria potestad, tiene
derecho, aunque fuere menor, de nombrar tutor en su
testamento a aquéllos sobre quienes la ejerzan, con inclusidn
del hijo péstumo. Es decir, el padre o el abuelo que
sobreviva, puede excluir de la patria potestad al ascendiente
de ulterior grado gque conforme al articulo 468 seria llamado
a ejercer ese derecho, transmitiendoc al tutor testamentario
que designe el conjunto de facultades que le correspondan por
su cargo. Por esto el articulo 525 establece: "El
nombramiento de tutor testamentario hecho en los términos del
articulo anterior, excluye del ejercicio de 1la patria

potestad a los ascendientes de ulteriores grados™. s

En cuanto a los cargos de tutor y curador, es evidente
que Se trata de funciones perscnalisimas que no puede

transmitirse hereditariamente.

2.3. DEBERES SUBJETIVOS FAMILIARES

Los deberes subjetivos familiares se definen como

“"Los distintos estados de sujecién juridica en los gque se

18 IBIDEM Art. 525
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encuentran colocados respectivamente un coényuge frente al
otro, los incapaces en relacién con los que ejercen la patria

potestad o tutela y los parientes entre si.” a9

Los romanos clasificaron las obligaciones distinguiendo

tres categorias principales:

- Obligaciones de dar.

- Obligaciones de hacer.

- Obligaciones de no hacer.

En los deberes subjetivos familiares las obligaciocnes de
dar son excepcionales, en cambio, se presentan
frecuentemente, las obligaciones de hacer y de no hacer.
Ademas, podemos mencionar una cuarta categoria que no estan
comprendida en la c¢lasificaciébn romana, referente a las
obligaciones © deberes de tolerancia. Esta especie no puede
quedar comprendida en las obligaciones de no hacer, dado que
éstas se caracterizan por la simple abstencidén del sujeto
pasivo para realizar determinados hechos ¢ actos juridicos:
en cambio, los deberes de tolerancia implican la posibilidad
en el sujeto activo de interferir en la esfera juridica del
sujeto pasivo y la necesidad, por parte de éste, de sufrir el
acto de interferencia en su persona, conducta, patrimonio o

actividad juridica.

12 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Op. Cit. Supra (14) p. 93
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Para los deberes juridicos familiares, es esencial esta
cuarta categoria, porque en las relaciones conyugales,
parentales, tutelares o de potestad, el sujeto pasivo debe
permitir que el pretensor interfiera directamente en su
esfera juridica de una manera constante, principalmente en su
persona, como ocurre en los deberes maritales de vida en
comin, cohabitacidén y débito carnal ¢ en las relaciones de
patria potestad y tutela, respecto a la educacidédn direccidn vy
castigo de 1los menores e 1incapacitados, 0 bien, la
interferencia puede ser constante en la esfera patrimonial,
cuando el pretensor tiene un derecho de administracidén de los
bienes del obligado, tal como pasa en 1las relaciones de
potestad, pues por la incapacidad de ejercicio de 10s menores
o de aquellos que estan sujetos a interdiccidn, se confiere a
quienes Desempefian la patria potestad o la tutela, un derecho
permanente e ininterrumpido sobre la administracién de todo

el patrimonio de los incapaces.

Las obligaciones de hacer existen también en 1las
relaciones familiares, pero preferentemente las encontramos

en el matrimonio.

En las relaciones inherentes en la patria potestad o a
la tutela, los incapaces reportan como principal obligacién
de hacer, la de vivir al lado de sus padres, abuelos o
tutores, respectivamente, asi como la de obedecer y sequir
las instrucciones del que ejerce la patria potestad. En este
aspecto en realidad se configuran obligaciones naturales o de
caracter moral, principalmente a cargo de los hijos o nietos,

pues no tienen una sancidén juridica en la gque exista un
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procedimiento coactivo para obligar a los citados
descendientes a ejecutar aquellos hechos necesarios para

cumplir con el deber de obediencia impuestos por la ley.

Tratdndose de los menores © incapaces sujetos a tutela,
existen fundamentalmente los mismos deberes juridicos que se
menciona para los menores bajo patria potestad; sin embargo,
tomando en cuenta la naturaleza de los individuos mayores de
edad privados de inteligencia por locura, idiotismo,
imbecilidad o afectados por embriaguez consuetudinaria © uso
habitual ¢ inmoderado de drogas enervantes, n¢ puede decirse
que esa clase de los sujetos reportan obligaciones de hacer
semejantes a las de los menores de edad, pues su estado
mental los coloca en una situacién de irrespensabilidad que

impide regular juridicamente esta clase de obligaciones.

En las obligaciones gue nacen del parentesco,
principalmente encontramos prestaciones de dar, como son las

relativas al deber de alimentos.

Las obligaciones de no hacer se regulan también en 1las
relaciones familiares, y en general, implican el deber de
respeto a los derechos que respectivamente impone el

matrimonio, la patria potestad, la tutela y el parentesco.

2.3.1. CLASIFICACION DE LOS DEBERES
JURIDICOS FAMILIARES.
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Los deberes Jjuridicos familiares admiten las mismas
clasificaciones para los derechos subjetivos familiares. Por
consiguiente, podemos hablar de deberes patrimoniales y no
patrimoniales, absolutos y-relativos, de interés publico y de
interés privado, renunciables e irrenunciables, transmisibles
e intransmisibles, temporales y vitalicios, tangibles
intangibles, transmisibles por herencia y extinguibles por la

muerte de su titular.

Los deberes de familia tendran 1las caracteristicas de
los derechos correlativoes. En consecuencia, habiendo
determinado vya en gque casos tales facultades tienen 1los
atributos mencionados, podemos consecuentemente apreciar a su
vez la naturaleza Jjuridica de 1las obligaciones que con
correlativas. Justamente 1la correlatividad a que nos
referimos permite dar el mismo contenido a la facultad y al
deber, pero vistc desde el angulo del pretensor o del

obligado.

En 1los deberes Juridicos de cardcter patrimonial
conviene llamar la atencidén scbre la obligacién de tolerancia
que se crea por virtud del derecho de administrar bienes
otorgados a los distintos representantes legales que
intervienen en las relaciones familiares. Asi es como los
incapaces tienen la obligacién de tolerar la interferencia
licita que ejercen los ascendientes o tutores en el manejo de
sus Dbienes. Por la misma razén, cuando existe sociedad
conyugal, el cényuge que carezca del derecho de administrar
los bienes, debe soportar 1la intervencidn que ejerce el
consorte facultado para realizar actos juridicos de dominio o

de administracidén en general.
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2.4. ACTOS JURIDICOS FAMILIARES Y SUS
CONSECUENCIAS

Los actos juridicos familiares son “aquellas
manifestaciones de wvoluntad unilateral o plurilateral que
tiene por objeto crear, modificar o plurilateral que tiene
por objeto crear, modificar o extinguir derechos s
obligaciones de caracter familiar o <crear situaciones
juridicas permanentes en relacidén con el estado civil de la

persona.” (20

A continuacidn se analizaremos sucesivamente los

distintos elementos de la definicidén:

1.- Los actos juridicoes familiares pueden ser
manifestaciones unilaterales o plurilaterales de la voluntad.
En el reconccimiento de un hijo, cuando se hace dentro del
término que la ley sefiala para presentarlo ante el Oficial de
Registro Civil a efecto de que se extienda su acta de
nacimiento, existe un acto juridico unilateral, pues basta
simplemente la manifestacién de la voluntad del padre ¢ de la
madre que reconocen al hijo; en cambio, cuando dicho
reconocimiento se hace después del citado término, la ley 1lo
regula como un acte Jjuridico plurilateral, pues debe
concurrir ademas de la voluntad del progenitor que reconozca,

la del tutor especial que al efecto se designe.

20 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, CITADC POR CHAVEZ ASENCIO MANUEL F., La

Familia en el Derecho, Ed. Porrua, ed. Primera, México 1984, p. 310
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Los actos juridicos plurilaterales que regula el derecho
familiar pueden subdividirse en actos Dbilaterales Y
plurilaterales en sentido estricto. Los primeros suponen
s6lo la concurrencia de dos voluntades, como 1los esponsales,
0 sea, la promesa reciproca de matrimonio gque se hacen por
escrito los novios. En los actos plurilaterales en sentido
estricto concurren tres © mas voluntades como sucede en el
reconocimiento del hijo cuando es mayor de catorce afos y
menor de veintiuno; pues para la existencia de ese acto deben
manifestarse respectivamente las voluntades del que reconoce,
del tutor y del hijo. En la adopcién tenemos también un acto
juridico plurilateral por cuando gque deben concurrir
respectivamente el adoptante, los padres del adoptado, éste
si es mayor de catorce afios de edad, el que ejerza la patria
potestad sobre el menor que se trata de adoptar o el tutor en
su caso; el Ministerio Publico del lugar del domicilio del
menor cuando é€éste no tenga padres conocidos, ni tutor o
persona que ostensiblemente le imparte su proteccién o 1lo

haya acogido como hijo.

El matrimonio constituye el principal acto juridico del
Derecho Familiar y se caracteriza como plurilateral, pues no
sO0lo se forma por las manifestaciones de voluntad de 1los
contrayentes, sino también por la declaracidén que hace el
Oficial del Registro Civil en los términos del articuleo 105
después de haber preguntado a los pretendientes " si es su
voluntad unirse en matrimonio®; declaracién que consiste en
considerarlos marido y mujer de acuerdo con los términos de

la ley.
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En 1los actos juridicos que tienen consecuencias
patrimoniales en el derecho familiar, podemos mencicnar las
donaciones antenupciales y entre consortes, los convenios de
sociedad conyugal o de separacién de bienes y la constitucidn
del patrimenio familiar, Dichos actos, exceptuando el
altimo, se caracterizan como bilaterales; en cambio la
constitucién del patrimonic familiar puede realizarse por
declaracién unilateral del jefe de la familia que designe los
bienes gue conforme a la ley habra de constituir dicho
patrimonio, © por acuerdo entre los cényuges para afectar

determinados bienes a ese fin.

2. - Como segundo elemento de esta definicidédn propuesta
indica que la manifestacién de voluntad debe tener por objeto
crear, modificar o) extinguir derechos familiares 0
situaciones juridicas permanentes respecto al estado civil de
las personas.

Normalmente el acto juridico tiene cuatro funciones:
A) CREAR

B) TRANSMITIR

C) MODIFICAR

D) EXTINGUIR DERECHOS Y OBLIGACIONES

En el régimen juridico de 1la familia el efecto

modificativo es excepcional; en cambio, frecuentemente
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encontramos actos de creacién de derechos y obligaciones o de
situaciones IJuridicas permanentes en relacidén con el estado
civil de las personas, como sucede en el matrimonio, en la
adopcidén en el reconocimiento de hijos. También existen
actos juridicos que tiene por objeto extinguir los derechos,

las obligaciones o determinados estados civiles.

El efecto principal de los actos juridicos familiares,
consiste en crear un estado civil para las personas que

intervengan en dichos actos.

En los actos juridicos del derecho familiar se debe
distinguir la simple situacién juridica constitutiva de
derechos y obligaciones gue no crean un estado c¢ivil, como
ocurre en los esponsales, en las donaciones antenupciales vy
entre consortes, de aquella otra situacién en la que nace un
estado permanente para producir miltiples consecuencias en

los diferentes ordenes de wvida familiar.

2.4.1. CLASIFICACION DE LOS ACTOS
JURIDICOS FAMILIARES

Como vya se ha expresado un primer criterio de
clasificacién para distinguir tales actos en unilaterales,
bilaterales y plurilaterales. Desde otro punto de vista
podemos distingulir actos juridicos privados, publicos vy

mixtos.
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Los actos Jjuridicos privados son aquellos gue se
realizan por la simple intervencién de los particulares. Es
decir, no requieren para su constitucidén que intervenga un
funcionario publico. Tales serian en el derecho familiar los
esponsales, las donacicnes antenupclales y entre consortes,
las capitulaciones matrimoniales de sociedad conyugal o de
separacién de bienes y en cierto sentido la constitucién del

patrimonico familiar.

Los actos Jjuridicos mixtos son aquellos Qque para su
constitucién misma, requieren la intervencién de los
particulares y de un funcionario del Estado, como elemento
esencial para que pueda existir el acto. En el matrimeonio,
en la adopcidén, en el reconocimiento de hijo, en el divorcio
voluntario, en la revocacidén de la adopcidn, etc., tenemos
siempre la concurrencia de las partes interesadas, pero
ademas, la necesaria intervencién de un funcionario publico,

sin el cual no puede celebrarse el acto juridico.

Los actos Jjuridicos publicos son aquellos gque se
realizan por la intervencidén unica de un oérgano del estado,
sin que en su celebracién concurran las manifestaciones de
voluntad de la parte © partes gque resulten afectadas por el
acto. En el Derecho Familiar podemos considerar como actos
juridicos publicos, exclusivamente a las sentencias que se
pronuncien en los conflictos familiares, tales como la de
nulidad del matrimonio y las que establezcan la paternidad o

maternidad.



Desde otro punto de vista podemos clasificar los actos
juridicos del derecho familiar distinguiendo agquellos que
producen exclusivamente consecuencias patrimoniales y los que
tienen por objeto crear determinados estados civiles entre

las personas.

En los actos juridicos familiares de contenido
patrimonial quedan comprendidos los contratos de donacidn
entre consortes, 1las donaciones antenupciales, la sociedad

conyugal y el convenio de separacién de bienes.

2.5. SANCIONES DEL DERECHO FAMILIAR

Se pueden distinguir en términos generales como las

sanciones del Derecho Privado y las del Derecho Piblico.

Las sanciones del Derecho Privado comprenden LA
INEXISTENCIA, LA NULIDAD, REVOCACION, DIVORCIO, REPARACION
DEL DANO, EJECUCION FQRZADA, USQO DE 1A FUERZA PUBLICA Y
CUMPLIMIENTO POR EQUIVALENTE.

En el Derecho Publico las sanciones son las especificas
del Derecho Penal que se traducen en formas privativas de 1la
libertad y hasta de la vida misma y en ocasiones sancicnes de

afectacidén patrimonial, pero para efectos de este trabajo
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mencionaremos s6lo las del Derecho Privado con sus

caracteristicas principales:

INEXISTENCIA. - Es una sancidén gque tiene por objeto
declarar que un acto Juridico carece de sus elementos
esenciales y por lo tanto es “LA NADA”" para efectos del

derecho.

NULIDAD.- Es la sancién que tiene por objeto privar de
efectos y consecuencias el acto juridico. Desde el momento
en que la ley destruye con caracter retroactivo todas las

consecuencias gque pudo haber producido un acto nulo.

REVOCACION. - Es una sancién cuando una de las partes
esta facultada para dejar sin efectos un acto juridico o
cuando ambas partes por acuerdo mutuo destruyen las

consecuencias de un acto juridico.

DIVORCIO. - Es una sancién especifica del Derecho
Familiar pero solo en los casos donde se supone la existencia
de un hecho ilicito entre los cényuges, relacidn con los

hijos © con terceras personas.

REPARACION DEL DANO.~ En el Derecho Familiar la ley se
refiere a diversas formas de reparar el dafic moral o

patrimonial, como en el caso del contrato de esponsales,
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EJECUCION FORZADA Y USO DE LA FUERZA PUBLICA.- La
primera se refiere al embargo de bienes y el uso de la fuerza
publica, para cumplir o hacer cumplir con los deberes de

obligado.

CUMPLIMIENTO POR EQUIVALENTE.- Es en aquellos €asos en
que no es posible obtener que el obligade realice exactamente
la prestacién debida por que no pueda hacérsele cumplir la
obligacidén de hacer o no tenga con que cumplir la obligacién
de dar, y se recurre a una prestacién por equivalente para

compensar.

SANCIONES DEL DERECHO FAMILIAR.- Ademas del Divorcio
que yva se citd existen sanciones especificas en el Derecho de
Familia como lo son, la pérdida y suspensién de la patria
potestad, asi como las incapacidades para desempefiar el cargo

de tutor y la pérdida o suspensidén del mismo.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO ACTUAL EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL Y/O FAMILIAR.

Es importante para un estudio completo sobre la
violencia intrafamiliar, analizar algunas de 1las levyes
vigentes y gue no necesariamente se refieren a este tema, ya
que sé6lo regulan diferentes aspectos respecto a la familia o
las personas, pero no prevén ni desarrollan una proteccién a
los distintos individuos gque integran una familia, cuando

existe violencia doméstica que no constituye delito.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE ILOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Para garantizar la 1integridad de la persona humana ha
sido indispensable que el Estado reconozca al individuo una
serie de derechos, que se 1llaman Garantias Individuales o
Derechos Subjetivos Publicos, y cuyo contenido no es otro que
la libertad. Los derechos subjetivos son barreras que

protegen al individuo frente al Estado, y dentro de las

64



cuales existe un campo vedadc al mismo Estado, en el que el

individuo puede desarrollar sus actividades libremente.

Las libertades individuales o derechos subjetivos
publicos son numerosos vy necesitan del respeto de la
autoridad publica; mediante el ejercicio de dichos derechos

el individuo realiza los fines que le son propios.

"Son DERECHOS SUBJETIVOS  PUBLICOS las facultades
reconocidas al individuo por 1la ley por el solo hecho de

serlo, sin atender al sexo, a la edad o nacionalidad. "iz21)

Los Derechos Subjetivos Plblicos son: 1la libertad, el
derecho a 1la wvida, igualdad, seguridad, el derecho a 1la
propiedad, los cuales son inherentes e inseparables de 1la

personalidad misma del hombre.

Estos derechos tienen un aspecto positivo respecto al
individuo y negativo respectc al gobernante.  Tienen el
primero porque los individuos pueden obrar libremente dentro
del campo garantizado; tienen el segundo, por la obligacién

que, este tiene de respetar los mencionados derechos.

El hecho de que nuestra Constitucidén proteja los

referidos derechos tiene especial importancia, ya que en esta

21 BURGOA IGNACIO, Las Garantias Individuales, Ed. Porrta, ed. Vigésima
Sexta, México 1994, p. 196
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forma 1los individuos que habitan dentro del Territorio
Nacional, estadn salvaguardados en sus libertades por la Ley
Suprema del pais. Si alguna autoridad, cualquiera que sea su
categoria, atenta contra los derechos subjetivos publicos,
violando nuestra ley fundamental, dicha violacién debe ser

reparada por los medios que la propia ley sefala.

Refiriéndonocs pues, al estudio de éstos derechos
subjetivos publicos encontramos que el articulo 4 de 1la
Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
nuestro estudio respecto a la familia es importante, por lo

que a continuacidn se analiza su contenido.

ARTICULO 4.~ " La Nacién mexicana tiene una composiciédn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegera y promoverd el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacidén social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdicciédn del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley. El vardn y
la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerada la
organizacidén y el desarrollo de la familia. Toda persona
tiene derecho a decidir de manera 1libre, responsable e
informada sobre el numero y el esparcimiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la proteccidén de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el accesc a 1lo0s
servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacién y las entidades federativas en materia de
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salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta constitucién. Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyo necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo. Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccidédn de sus necesidades y
a la salud fisica y mental. La ley determinard 1los apoyos a
la protecciédn de los menores, a cargo de las instituciones

publicas."22)

El deseo de la mujer de participar en todos los procesos
econbmicos y sociales, se vio cristalizado con la redaccidén
de éste articulo, el cual consagra el citado articulo el
derecho a la igualdad ante las leyes sin que esto signifique

su abandono por la organizacién y desarrollo de la familia,

La igualdad juridica entre el hombre y la mujer ha
existido en México desde hace varios afios. En los diferentes
ordenamientos han existido los mismos derechos para el hombre
que para la mujer, con excepcién a la materia laboral y penal
pues en la primera se ha protegido a la mujer en su caracter
de trabajadora que desempefia principalmente labores
materiales, no se le permite la realizacidén de tareas en 1las
que se requiere 1la fuerza y destreza del hombre, desde el
punto de vista penal se considera que la mujer es mas
susceptible de ser victima de delitos 1llamados sexuales,

tales como el estupro, la violacién y el rapto.

22 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Constitucién Politica, Art. 4
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En cuanto a la de manera de decidir libre, responsable e
informada sobre el numero y esparcimiento de sus hijos"™, el
ejercicio de este derecho, se comprende de comin acuerdo
entre el vardén y la mujer. Sin embargo existe una politica
de persuacién hacia el vardén y la mujer como es el programa
de PLANEACION FAMILIAR para hacer conciencia de
responsabilidad en cuanto a la procreacién de los hijos con
el objeto primordial de controlar el crecimiento demografico
que tan graves problemas sociales, econdémicos, sanitarias vy

ecoldgicos provoca.

En cuanto al deber de 1los padres para preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y
a la salud fisica y mental, la ley impone un deber a 1los
padres de familia y no al Estado y se estd en presencia de
una norma gque establece deberes y derechos:; a cargo de los
padres 1los primeros, y a favor de sus hijos menores 1los
segundos, asi mismo el articulo citado hace referencia a la
determinacién que tiene 1la 1ley sobre los apoyos y la
proteccidén de los menores a cargo de Instituciones Publicas
es decir una obligacién del Estado para crear ésta, por 1lo
que se creb con representantes de diversas Secretarias de
Estado y de varias Instituciones Publicas y Privadas, la
Comisién Nacional para el afio Internacional del Nifjo, esto
con el propdésito y 1la necesidad de atender al ser méas

indefenso de la sociedad, como lo es el niifio.

Sobre la wvivienda digna y decorosa, éste derecho

subjetivo que proclama tal declaracidén esta subordinado, en
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cuanto a su goce y ejercicio, a las condiciones econdmicas y
sociales que permitan su efectividad practica ya que sin
ellas tal derecho no existiria. Este es un propdésito del
gobierno para mejorar los niveles de wvida de 1las grandes

mayorias que integran la poblacién mexicana.

Y en cuanto a la Reforma Constitucional que decreta el
compromisc del Estado para garantizar a las comunidades
indigenas el acceso de sus programas; asi como la promocidn y
protecciédn de sus caracteristicas, manifestamos que la
familia indigena paré efectos de este trabajo no tiene

caracteristicas distintas en la ley gue se propone.

3.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Justicia Social ha sido aspiracién de los
guanajuatenses. La Constituciédn del Estado de Guanajuato es
el resultado de ondas raices sociales gue asigndé el Estado,
la responsabilidad de procurar la igualdad de oportunidades y

del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

La Constitucidn postula garantias y derechos especificos
que se refieren a la igualdad de oportunidades y el
establecimiento de condiciones para el desenvolvimiento de
les individuos, las familias, las comunidades, 1los pueblos

indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. Se
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establece el derecho de todos 1los guanajuatenses a una
educacién béasica, gratuita, obligatoria y laica; el derecho
de las familias guanajuatenses a una vivienda digna y a la

proteccién de la infancia.

El Gobierno del Estado ha manifestado su interés por 1la
prestacién permanente de servicios asistenciales a los grupos
que se consideran vulnerables (menores, adultos mayores,
personas con discapacidad e indigenas) y a 1l0s que por su
nimero y situacidén actual se consideran especiales (jbvenes y

mujeres).

El Gobierno del Estado ha cumplido su obligacién de
proteger a la familia, al menor y al anciano fortaleciendo
las instituciones sociales y sus programas gque éstas

desarrollan.

A partir de la reforma de 1984 el Ejecutivo del Estado
propuso una ampliacidén de las Garantias Sociales que regula
la Constitucidén Local, estableciendo la proteccidén al nuicleo
familiar y las reformas que se hicieron wvan encaminadas a
destacar la importancia de 1la familia y 1los cuidados vy
atenciones que se deben otorgan preferentemente al nifio y al
anciano, ampliando la proteccidén constitucional que 1los
mismos merecen y estableciendo 1la obligacidén complementaria

del Estado en ese campo.
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Ese 4&animo del Ejecutivo quedo cristalizado en el
articule 13 gque a la letra dice: “La ley protegerad la
organizacidén y desarrollo de la familia, dentro de 1la cual

tendra preferencia la atencién del menor y del anciano”. (23

3.3. CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

El Cédigo Civil de Guanajuato es el ordenamiento legal
gque mas regula a la Familia desde su concepto como personas,
de 1la Institucién del matrimonio, del parentesco y 1los
alimentos, de la paternidad y filiacién, de 1la patria
potestad y tutela, de la emancipacién que se contienen en el
Libro Primeroc denominado “DE LAS PERSONAS” y luego en el
Libro Cuarto, denominado “DE LAS SUCESIONES” también regula

aspectos del Derecho Familiar.

Pero en Capitulos anteriores ya hemos tratado y expuesto
alguna de éstas Instituciones que regula éste Cédigo, por lo
que ahora sélo expondremos de manera somera y limitada al

objeto del trabajo que nos ocupa los temas siguientes:

El Cbdigo Civil considera a la persona fisica como a

los individuos de la especie humana desde que nacen hasta que

23 ESTADO DE GUANAJUATO, Constitucidén Politica, Art. 13
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mueren. Reputando como nacido el feto que, desprendido
enteramente del senoc materno, vive 24 horas o es presentado

vivo al Registro Civil.

La misma ley civil previene que la capacidad juridica de
las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
extingue por la muerte pero desde el momento en gue un
individuo es concebido entra bajo la proteccién de la ley y
se le tiene por nacido, previniendo que la minoria de edad o
el estado de interdiccidédn son restricciones a 1la Capacidad
Juridica y los que se encuentran en esas condiciones pueden
ejercer sus derechos o contraer obligaciones por medioc de sus

representantes.

El matrimonic como Institucién Juridica ha sido vya
comentada en el Capitulo Primero, mencionando Unicamente gue
lo expresado en ese apartado corresponde también a la manera

de cbébmo lo regula el Cdbdigo Civil que analizamos.

El divorcio lo define el Cédigo por sus efectos cuando
dispone en él1 articule 322 * Disuelve el vwvinculo del
matrimonio y deja a los cébnyuges en aptitud de contraer

otro” . (2q)

Asi mismo previene 18 causales para que éste se dé vy

regula 1las sanciones para el cényuge que lo causa y los

24 ESTADO DE GUANAJUATO, Cédigo Civil, Art. 322

72



derechos para el gue resulta inocente, asi como previene en
el articulo 336 las medidas provisionales de separacidn de
coényuges, depdsito de personas, aseguramiento de alimentos y

administracién de bienes.

En el articulo 346 del Cb&digo Civil establece que ™“lLa
ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad,
afinidad y el civil” .(2zsy Definiendo cada uno de ellos en la

misma forma que nos referimos en capitulos anteriores.

De los alimentos ésta ley previene como una obligacidn
que se considera reciproca, pues el que la cumple tiene, a su
vez, el derecho de exigirla. En virtud de esta obligacidn el
deudor debe procurar al acreedor todos los medios necesarios
para que éste no carezca de alimentos, habitacién, medicinas,
educacibn, etc., es decir, lo necesario para vivir

decorcosamente.

La obligacidén alimenticia deriva de dos hechos
juridicos: el parentesco y el matrimonio, pero en caso de que
éste se encuentre incapacitado para cumplirla, corresponde a
la mujer. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos, a falta de ellos, 1la obligacién recae en 1los
ascendientes mas préximos. Los hijos estan obligados a
dar alimentos a los padres, a falta de ellos 1los

descendientes en el grado mas préximo deben darlos.

25 IBIDEM Art. 346
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A falta o por imposibilidad de ascendientes y descendientes
la obligacién recae en los hermanos, a falta de éstos, en los
parientes colaterales dentro del cuarto grado, hasta en tanto

el menor no llegue a los dieciocho arfios.

El adoptante y el adoptado tienen entre si la misma

obligacién.

Los alimentos comprenden la comida, el vestido, 1la
habitacidén y la asistencia en casoc de enfermedad. Respecto
de los menores, los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacién primaria del menor y para
proporcionarle segin oficio, arte o profesién honestos vy
adecuados a su sex0o vy circunstancias personales. La
obligacién de dar alimentos no comprende la de proveer de
capital a los hijos para ejercer el oficio, arte o profesién

a que se hubieren dedicado.

El obligado a dar alimentos cumple su obligacién
asignando una pensién suficiente al acreeder o incorporéandolo
a su familia, los alimentos deben ser proporcionados a 1la
posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos, si fueren varios los que deben dar alimentos vy
todos tuvieren posibilidad para hacerlo, el juez repartir el
importe entre ellos proporcionalmente; pero si séloc algunos
tuvieren posibilidad, entre ellos se reparte la obligacidn,

Yy si uno solo la tuviere, al cumplir Unicamente.

La obligacidén de dar alimentos se extingue cuando el que

la tiene carece de medios para cumplirla; cuando el acreedor
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deja de necesitar los alimentos; en caso de injuria, falta o
danos graves inferidos por el acreedor contra el gue da los
alimentos; por vagancia o vicios del que debe recibir los
alimentos y porque €1 alimentista abandone la casa del que le

da alimentos sin causa justificada.

El derecho de recibir alimentos no es renunciable ni
puede ser objeto de transaccidn, el marido ser responsable
de las deudas que contraiga su esposa cuando rehusare darle
alimentos, la esposa que, sin culpa suya, se vea obligada a
vivir separada de su marido, podra pedir a 1la autoridad
judicial que obligue a su esposo a darle alimentos durante el

tiempo que dure la separacidn.

La emancipacién en éste Cddigo es cuando se da el
matrimonio del menor de 18 afios, aunque el matrimonioc se
disuelva, éste queda emancipado Yy tiene la libre
administracién de sus bienes, reconociendo que la mayoria de
edad comienza a los 18 afios cumplidos y cuando ésta existe el

mayor de edad dispone de su persona y de sus bienes.

De los ausentes e ignorados éste Cdédigo previene 1las
medidas provisionales que se deben tomar en caso de su
ausencia, los requisitos que son necesarios cumplir para
hacer la declaracién de ausencia, 1los efectos de ésta y la
administracién de los bienes del casado ausente, asi como la

posterior declaracién de presuncién de muerte del ausente.
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En cuanto al Patrimonio Familiar, se define como el
“Conjunto de bienes destinados exclusivamente gl amparo y
]

proteccién econdémicos de la Familia”. (2e)

La persona gque constituye el patrimonio familiar no
pierde la propiedad de los bienes destinados a tal fin, la
familia beneficiaria sélo tiene el derecho a disfruta de
ellos habitando la casa y aprovechando los frutos de la
parcela afectada al patrimonio. Gozan de éste derecho: el
cényuge del que lo constituye y las personas a guienes tiene

obligacidén de dar alimentos.

Los bienes afectos al patrimonio son inalienables y no
estan sujetos a embargo ni a gravamen alguno, y éste sbélo se
puede integrar c¢on bienes ubicados en el municipio en que

estld domiciliado el que lo constituye.

El patrimonio de familia se extingue: cuando todos 1los
beneficiarios cesen de tener derecho a percibir alimentos;
cuando sin causa justificada la familia deje de habitar por
un afio la casa o de cultivar la parcela; cuando se demuestre
que es benéfico para la familia que el patrimonio quede
extinguido; por expropiacidén, por causa de utilidad pdblica,
la declaracién de que queda extinguido el patrimonio la hace
el juez competente, sujetandose al procedimiento legal que la
ley seflala para esos casos y comunicando dicha extincién al
Registro Piblico para que se hagan 1las cancelaciones

correspondientes.

26 MOTO SALAZAR EFRAIN, Elementos de Derecho, Ed, Porrua, ed. Vigésimo
Novena, México 1983, p. 179
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Extinguido el patrimonic de la Familia, los bienes que
lo formaban vuelven al pleno dominio del que lo constituyd, o

pasan a sus herederos si aquél ha muerto.

3.4.LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Esta ley establece 1las finalidades del derecho a la
proteccidén de la salud, precisa y define el contenido basico
de 1la salubridad general vy local vy quienes son las
autoridades sanitarias, desarrolla las bases fundamentales
del Sistema Estatal de Salud, constituido por las distintas
dependencias y entidades puUblicas de 1los tres niveles de
gobierno y los sectores social y privado que se concibe como
un conjunto de mecanismos de coordinacidén tendientes a dar

cumplimiento a ésta garantia social.

Sus objetivos consisten en prestar servicio de salud a
toda 1la poblacién; contribuir al desarrollo demografico;
coadyuvar al bienestar social mediante la asistencia a grupos
vulnerables, impulsar el desarrcllo de la familia y la
comunidad; mejorar las condiciones sanitarias del medio
ambiente; promover el sistema estatal de recursos humanos por
la salud y participar en el cambio de patrones culturales en

el admbito de la salud.
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Busca proponer nuevos métodos y mayores conocimientos
para hacer mas efectiva la prestacién de servicios, realizar
estadisticas que se refieran fundamentalmente a la natalidad,
mortalidad e invalidez, a los factores demograficos,
econdmicos, sociales y ambientales vinculados con la salud, y
a los recursos fisicos, humanos y financieros disponibles
para la proteccidén de la salud y a su utilizacidn, asi como
participacidén de las comunidades en el admbito de la salud,
los servicios de planificacién familiar, atencién materno
infantil de la salud mental, esto dada su incidencia en el

bienestar de los mexXicanos.

Se refiere a las acciones de prevencién Y
rehabilitacién, en atencién de invalidez dentro de las que
destaca la investigacién de las causas y los factores de 1la
misma, destacandose por su importancia la creacidén de un
organismo especializado que coadyuvar a su desarrollo en
este campo, asi como crear vy conocer las condiciones
deseables de salud, para toda la poblacién y propiciar en el
individuo las actitudes, valores y conducta adecuados para
motivar su participacién en beneficio de la salud individual

y colectiva.

Se crea la asistencia social en favor de 1los grupos
vulnerables como son los ancianos y menores, invalidos vy
personas en estado de necesidad a fin de incorporarles a una

vida plena y productiva.
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De ésta ley se desprende pues, la atribucién del Estado
de crear y propiciar condiciones generales y aceptables para
proteger la salud del gobernado, pero no define ni previene
la situacidn especifica de la violencia que se genera dentro
de la familia, razén por la cual se justifica nuevamente el

objeto de proponer la ley que en este trabajo se hace.

3.5 LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE
ASISTENCIA SOCIAL

Tiene 1la finalidad de regular, en lo relativo a la
asistencia social, derecho a la proteccién a los grupcs mas
débiles de 1la sociedad, ©obedeciendo a la atribucién
imperativa que la ley le impone al Estado a través, de la ley

de Salud del Estado.

Se trata de dar prioridad al Desarrollo Integral de la
Familia para la prestacién de los servicios asistenciales,
entendida, ésta como la célula fundamental de la sociedad,
que proporciona a sus miembros los elementos requeridos para

su adecuado desenvolvimiento.

Asistencia social se define como “el conjunto de
acciones tendientes a modificar y meijorar las circunstancias
de caracter social que impidan al individuo su desarrollo

integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de
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personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacidén a una vida

plena y productiva”.n

Son sujetos de la recepcién de los servicios de

asistencia social:

1.- Menores en estado de abandono, desamparo,

desnutricidén o sujetos a maltrato.

2.- Menores infractores; en cuanto a su readaptacién e
incorporacién a la sociedad y sin menoscabo de 1o que
establezca la legislacién penal o los reglamentos aplicables,

3.- Alcohélicos, farmacodependientes e individuos en

condiciones de vagancia

4.- Mujeres en periodos de gestacidn o lactancia,

5.- Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacién o

sujetos a maltrato,

6.~ Invalidos, minusvalidos © incapaces por causa de
ceguera, debilidad visual, sordera, alteraciones de los
sistemas nerviosos y musculo-esquelético, deficiencias

mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias,

7.- Indigentes.

27 ESTADO DE GUANAJUATO, Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social, Art. 3
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8.- Personas que por su extrema ignorancia requieran de

servicios de asistencia.

9.- Victimas de la comisién de delitos en estado de
abandono.
10.- Familiares que dependen econdmicamente de quienes

se encuentran detenidos por causas penales y que queden en

estado de abandono

11.- Habitantes del medio rural, suburbano y urbano,
marginados gque carezcan de lo indispensable para su

subsistencia y

12.- Personas afectadas por desastres.

Correspondiéndole al Estado como autoridad en materia de
salubridad general, organizar, operar, supervisar y evaluar
la prestacién de los servicios de salud en materia de
asistencia social dentro de su ambito de competencia
territorial, por esa razén se crea al amparo de ésta ley el

sistema estatal de asistencia social.

Derivado de éste Sistema Estatal de Asistencia Social el
gobierno del Estado crea a un organismo pablico
descentralizado, con personalidad juridica vy patrimonio
propios, denominado SISTEMA PARA EI DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.
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Este organismo es el rector de la Asistencia Social y
tiene como objetivos: La promocién de la asistencia social,
la prestacidén de servicios en ese campo, la promocidn de 1la
interrelacién sistematica de acciones que en 1la materia

llevan acabo las Instituciones Pablicas y Privadas.

Por eso, la ley que se analiza en su articulo 39, crea a
la Procuraduria en materia de Asistencia Social, que prestara
el servicio de asistencia juridica y orientacidén social,
especialmente a menores, ancianos e invalidos, minusvalidos o
incapaces sin recursos, y en general a todos los sujetos de
la recepcién de los servicios de asistencia social que se

mencionan en el articulo 4 de esa ley.

Algunas de las atribuciones que ésta ley le confiere a

la Procuraduria en materia de asistencia social son:

l1.- La de denunciar ante el Ministerio Publico 1los
actos, omisiones o0 hechos ilicitos que impliguen 1a comisién
de delitos de los que tenga conocimiento en el cumplimiento
de sus funciones, asi como coadyuvar y representar en su
caso, los intereses de las personas presuntas victimas de los

delitos.

2.~ Recibir, investigar vy atender, o en su caso
canalizar ante las autoridades competentes las quejas vy

denuncias de la ciudadania en materia de asistencia social.
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3.- Coadyuvar, en los términos que se convenga con la
direccién de atencidén a las victimas del delito de 1la
Procuraduria de Justicia del Estado, para eficientar el
servicio respecto de las personas beneficiarias de la

asistencia social que reguieran del mismos.

No obstante 1o contemplado en ésta ley, en materia de
asistencia social son insuficientes las atribuciones que se
le otorgan a la Procuraduria en materia de asistencia social,
cuando ésta conoce una problematica de la violencia
intrafamiliar y sus facultades legales la limitan a
intervenir de manera eficaz ante una situacién de esa

naturaleza.

3.6. LEY DE JUSTICIA PARA MENORES

Las disposiciones que dicta le ley de Justicia para
Menores tienen el objeto de reglamentar la funcidn del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores asi
como la adaptacidén social de estos cuando su conducta se
encuentra tipificada en el Cédigo Penal o en las infracciones

a los Bandos de Policia y Buen Gobierno.

También previene que su aplicacién le corresponde al
Ejecutivo del Estado por conducto de 1la Secretaria de

Gobierno y que 1la aplicacién de esta ley debe garantizar el
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respeto a los derechos consagrados en Jla Constitucién

Federal, en la Estatal y en la Convencidén sobre derechos del

Nifio.

Es por eso que la aplicacién de ésta ley se concreta
sobre los menores de 11 a 16 aflos y cuya conducta esta
tipificada en el Cédigo Penal o en los Bandos de Policia y
Buen Gobierno porgue cuando el menor tiene menos de 11 anos

sera sujeto de Asistencia Social.

Asi pues, ésta ley no dispone una asistencia vy
prevencidén a 1la familia cuando ésta se ve afectada por

violencia en su interior.
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CAPITULO CUARTO

ORGANISMOS PUBLICOS E INTRUMENTOS

LEGALES QUE ASISTAN Y PREVIENEN

ACTUALMENTE A LAS VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

4.1. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL DIF

En Guanajuato se creé una ley sobre el Sistema Estatal
de Asistencia social, el derecho a la proteccidén que tiene
toda persona dentro de la cual tendra preferencia 1la

atencién del menor y del anciano.

Su objetivo es cumplir con el propdésito de modificar y
mejorar las circunstancias que dificultan al individuo su
incorporacién al proceso de asistencia social, entendida ésta
en todas sus ramas, ya que a medida que se desarrollan los
nicleos de poblacién va aumentandc la necesidad de que se
fortalezcan las instituciones a las gque el Estado encomienda
la tarea de reorganizacién de los servicios de asistencia

social.
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF} es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, es el organismo

rector de la asistencia social y tendrd entre otras funciones

las de:
1. - Promover y prestar servicios de asistencia social.
2., - Apoyar el desarrcllo de la familia y de la
comunidad.
3. - Promover e impulsar el sano crecimiento fisico,

mental y social de la nifiez.

4, - Operar establecimientos de asistencia social en
beneficio de menores en estado de abandono, de ancianos

desamparados y de minusvalidos sin recursos;

5. - Llevar a cabo acciones en materia de prevencidédn de
invalidez, minusvalidos © incapacidad y de rehabilitacién de
invalidos, en centros no hospitalarios, con sujecién a las

disposiciones aplicables en materia de salud;

6. - Prestar servicios de asistencia juridica y de
orientacién social a menores, ancianos y minusvalidos,

invalidos ¢ incapaces, sin recursos:;

7. - Apoyar el ejercicioc de la tutela de los incapaces,

que correspenda al Estado,

8. - Poner a disposicién del Ministerio Pablico los

elementos a su alcance en la proteccién de incapaces Yy en
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los ordenamientos civiles y familiares que les afecte, de

acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

9. - Participar en programas de rehabilitacidén vy

educacién especial

4.2 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA
PROCURADURIA EN MATERIA DE ASISTENCIA
SOCIAL EN EL AMBITO DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

Como se expreso en el capitulo anterior al analizar la
ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, las
facultades que en el mismo se expresan de la Procuraduria en
materia de asistencia social, son 1las previstas en el
articulc 43 de esa ley pero las mismas no la facultan para
intervenir eficazmente en la prevencidén y asistencia a 1la

violencia intrafamiliar.

4.3. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA
PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.
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Entre los derechos fundamentales de cualquier ser humano
estdn el derecho a 1la libertad, igualdad, propiedad,
seguridad juridica, derecho de educacidn, trabajo,
asociacién, vida digna, justicia social, etc. Cuando estos
derechos son atropellados por alguna autoridad o particular
se esta atentando en contra la dignidad humana. La
Procuraduria de los Derechos -Humanos, ha sido creada, para

hacer valer estos derechos.

Por leo anterior 1la Procuraduria de Derechos Humanos
tiende a la proteccién de 1los mismos, pero en acciones
general tendientes al bienestar y mejoramiento del nivel de
vida y en acciones especificas, defienden y buscan proteger o
restituir estos derechos humanos cuando son vulnerados pero
siempre y cuando el sujeto que los viold o inobservd haya
realizado esa conducta, investido y en representacién de una
autoridad, es decir, que el origen del acto violatorio sea un
acto y omisidén de una entidad publica. Por esto en actos
especificos de violencia intrafamiliar, esta Procuraduria de
Derechos Humanos no puede actuar directamente, vya gque
conceptualmente, 1los activos en la violencia en la familia
son necesariamente sujetos miembros de la misma que actua a

titulo particular y dentro del fuero privado e individual.

4.4 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA
PROCURARADURIA DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.
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En el Estado de Guanajuato, existe la ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, que previene la
existencia de 1la Procuraduria General de Justicia come una
dependencia del Poder Ejecutivo que 1la auxiliard en las
diversas ramas de 1la administracién publica estatal, se
encuentra facultada como érgano de consultoria juridica del
ejecutivo y 1le corresponde ejercitar las atribuciones
conferida al Ministerio Publico por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la participacién del Estado
en lo dispuesto por la ley Organica del Ministerio Pablico y
demas disposiciones juridicas aplicables y la gque le asigne

el Gobernador.

En la ley organica del Ministerio Piblico del Estado, se
determinan las bases de organizacién de la Procuraduria
General de Justicia por el Procurador y su personal quienes
tiene é1 deber de desarrollar las actividades encomendadas a
la Procuraduria General de Justicia, principalmente en 1la

oportuna y eficaz procuracién de justicia.

Asi en sus funciones del Ministerio Publico

encontramos entre otras las de:

"1. - Recibir denuncias o querellas sobre conductas o

hechos que puedan constituir delitos;

2. - Practicar las diligencias necesarias dentro de 1la

averiguacién previa, a efecto de reunir los elementos
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necesarios para la comprobacidén del cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad de los inculpados.

3. - Conceder la libertad bajo caucidn, en los casos que

seflala la ley,

4. - Intervenir en los juicios civiles en lo que se
ventilen los intereses de ausentes, menores e incapacitados,
en tanto ,estos no estan provistos de una representacidn
directa, y en todos los demas casos, segun lo dispdnga la

ley.” (28

Por 1lo que encontramos que la Procuraduria en sus
funciones de Ministerio Piblico no puede avocarse a
actividades para prevenir y evitar actos de violencia
intrafamiliar sino hasta que éstos son denunciados vy
tipificados como ilicitos penales, pero mientras los mismos
no sean formalmente puesto de s1 conocimiento ni
convenientemente denunciados con elementos suficientes para
presumir la existencia de un tipo penal, no puede actual, vy
si lo 1llega hacer es el en area punitiva buscando el
equilibrio social a través de la sancién o medidas curativas
de 1los infractores de 1la ley, dentro del procedimiento
judicial, pero no con actos © medidas administrativas que
evitaran la repeticién de conductas de violencia

intrafamiliar.

28 ESTADO DE GUANAJUATO, Ley Organica del Ministerio Piublico, Art. 2,
Fracciones I, II, IV, XIV.
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Razén por la cual el objeto de este trabajo es crear un
organismo distinto a esta procuraduria cuya actividad debe
desempefiar con absoluta independencia de ésta y afronte las
situaciones de violencia intrafamiliar en su prevencidén vy

ayuda a los que sufren de la misma.

4.5 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN
MATERIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Como en el punto anterior donde tratamos a la
Procuraduria General de Justicia en el ambito de sus
facultades, en el mismo tema de la violencia intrafamiliar,
encontramos en la Constitucidén Politica del Estado gue en &l
articulo 89 se deposita el ejercicio del Poder Judicial, en
El Supremo Tribunal de Justicia, Jueces de Primera Instancia,
Jueces Menores gquienes a través de su ley organica reciben

las atribuciones de su encargo encomendadas.

En cuanto al 4&4rea de nuestro estudio, al pleno del

Supremo Tribunal de Justicia, le corresponde:

“1.- Dictar las medidas que estime convenientes para que
la administracién sea pronta y cumplida en los Tribunales del

Estado.” (29

29ESTADQ DE GUANAJUATO, Ley Organica del Poder Judicial Art.20 Fraccidn XI

91



En cuanto a los Juzgados de Primera Instancia, tienen

entra otras facultades:

1. - “Conocer de los negocios civiles en los términos

que establece el Cédigo de Procedimientos de la materia.” (o

Por lo que encontramos gque sus atribuciones en materia
de prevencién y asistencia a la violencia intrafamiliar no
s6lo es limitada sino que formalmente n¢ tienen ninguna
competencia en ese ambito, Onicamente les toca conocer de la
misma cuando dentro de un procedimiento Jjudicial, se

encuentra presente, dentro de los hechos gue juzgan.

En los hechos que le scon planteados y sobre 1los que
deben dirimir tienen acceso a conductas que pudieran
tipificarse comoc actos de violencia dentro de la familia pero
que por la manera y circunstancias de como son planteados
s0lo les corresponde analizarlos como hechos de la accidén que
se pretenden probar o defender o constitutivos de conductas

tipicas porque asi lo determinan sus atribuciones.

Sobre la veracidad y circunstancias de los mismos para
fundar y declarar procedentes 1los derechos que le son
planteados en un conflicto que puede ser el Divorcio
Necesario, la perdida de la Patria Potestad, el otorgamiento
de una pensién alimenticia, el autorizar medidas de depédsito

de una persona, la perdida de derechos hereditarios, por

30 IBIDEM Art. 30 Fraccién 1
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mencicnar algunas en el Aarea civil y la imposicidén de
sanciones y la adecuaciédén de la pena en los delitos contra la
vida y la salud personal, delitos contra el orden familiar,
contra la libertad sexwual, contra el honor en materia penal,
en donde el Poder Judicial impone sanciones o medidas
curativas a los activos de esos delitos pero no puede
avocarse de manera directa a la prevencidn y asistencia de
los miembros de una familia que sufren de estas agresiones
por otro miembro de su nicleo familiar, Razédn por 1la cual
nuevamente reiteramos la necesidad de crear la ley que motiva

a éste trabajo.

93



CAPITULO QUINTO

LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR LINEAMIENTOS
Y CONCEPTO GENERAL.

5.1. CONCEPTO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Para entender éste concepto compuesto de Violencia
Intrafamiliar es necesario comenzar por la definicidn
gramatical de violencia, que se define como “La accidén vy

efecto de wviolentar o violentarse contra el natural modo de

proceder” (31)

Por eso debemos entender que la violencia requiere para
que exista, de una alteracidén brusca o no del estado de

anime, emocional, fisico o psiquico de las personas.

También debemos entender que hay violencia cuando se

emplea la fuerza fisica o0 amenazas que importen peligro de

31 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Tomo XII, Ed. Reader’s
bigest, ed. Octava, México 1977. P. 3953
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perder la vida, la honra, la libertad, la salud o algun otro
bien juridicamente tutelado; aunque también consideraremos
gque en algunos casos existe violencia por omisidén O en otros
también el sujeto pasivo de la violencia o receptor de ésta
en muchas ocasiones es consiente © se encuentra enterado de
gue sus bienes o© derechos Jjuridicamente tutelados se

encuentran amenazados por actos violentos.

De acuerdo a las consideraciones anteriores para efectos
de este trabajo de investigacién definiremos a la VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR como “Aquel actoe de poder u omisidn,
recurrente, intencional vy «ciclico, dirigido a dominar,
' someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, que tenga alguna relacién de
parentesco por consanguinidad, tengan o 10 hayan tenido por
afinidad, civil:; matrimonio, concubinato o© mantengan una

relacién de hecho, y que tiene por efectc causar dafo.”

5.1.1. ELEMENTOS DEL CONCEPTO DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La definicidén que nos referimos en lineas anteriores
tiene los siguientes elementos que a continuacién definiremos

como:
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A) ACTO DE PODER U OMISION.- Cuando me refiero a las
accicnes, no es sélo a agquellas tangibles o evidentes y que
dejan huella corporal, sino también se deben considerar o
incluir a todos aquellos actos que lesionan la integridad
psicoemocional de los individuos, de igual forma se
consideran como actos violentos la negligencia o© 1las
omisiones como falta de algunas acciones dque puedan tener
repercusicnes en los dos ambitos de los individuos: el fisico
y el emocional y que pueden reflejarse en el estado de salud

de quien la vive 0 en los casos extremos de abandono.

B)RECURRENTE.~ Significa que no se basa en un solo
evento. Porque los actos de violencia en la familia, en

cualquiera de sus formas son constantes.

C) INTENCIONAL.- Esto es en virtud de que quien lo
infiere tiene claridad y firme intencidén respecto de su
conducta, de ahil que sea responsable de la misma, por lo que
en caso de personas incapacitadas mentalmente 0 que de manera
accidental desarrollen esa conducta sin in intencidén no puede

considerarse como estadios de violencia intrafamiliar.

D)CICLICO.- Es con tendencia a incrementarse, pues el -
maltrato se presenta de forma reiterada y al paso del tiempo,
cuando no se pueden sclucionar los conflictos de otra manera,
cada evento que se va presentando va teniendo mayor

intensidad respecto del anterior, dafiando mayormente al otro.
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E) IMPLICA UN ACTO DE PODER O SOMETIMIENTO.- Ya que guien
infiere la violencia tiende a controlar a quien la recibe.
Su intencién es someter de ésta forma lo gque se considera

equilibric se restablece desde su perspectiva.

5.2 .MODALIDADES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

A nivel tedrico las modalidades de Violencia
Intrafamiliar son cinco, pero éstas situaciones especificas
gque se presentan de manera aislada ni individual sino
combinadas entre si con mayor predominio de alguna de ellas
seglin las caracteristicas de los generadores y receptores de

eventos violentos en la familia.

5.2.1. DEFINICION DE MALTRATO FISICO

Todo acto de agresién intencional repetitivo, en el gue
se utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a 1la
integridad fisica del otro, empujones, bofetadas, puntapiés,
sujeciones, golpes gque causan lesiones leves, moderadas vy
severas, hasta el grado maximo que es el homicidio,

encaminado hacia su sometimiento y control.
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A pesar de que el maltrato fisico es el mas facil de
detectar con frecuencia se minimiza la gravedad de estos

actos ¢ se tiende a justificarlos.

5.2.2. DEFINICION DE MALTRATO
PSICOEMOCIONAL

Al patrdén de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresidn pueden ser:
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias de abandono, negligencia,
descuido reiterado, insultos y/o humillaciones, marginacién,
omisién de amor, indiferencia y rechazo, comparaciones
destructivas e infidelidad entre otras Y que provoguen en
guien las recibe, deterioro, baja autoestima, miedo ansiedad,
depresién, sentimiento de culpa y disminucién o afectacién a

su estructura de su personalidad.

No se consideran maltrato emocional los actos que tengan
por objeto reprender o reconvenir a los menores de edad,
siempre que, estos sean realizados por guienes participen en
la formacidén y educacidén de los mismos, con el consentimiento
de los padres del menor, y se demuestre que estédn encaminados
a su sano desarrollo. Todo acto que se compruebe que ha sido
realizado con la intencidén de causar un dafio moral a un menor
de edad, ser considerado maltrato emocional, aungue se
argumente como justificacidén la educacidén y formacidn del

menor,
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5.2.3. DEFINICION DE MALTRATO SEXUAL

Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
reiteradas y cuyas formas de expresidédn pueden ser; la burla y
ridiculizacién de la sexualidad del otro, el acesc o asedio
sexual, negar las necesidades sexocafectivas, inducir a 1la
realizacién de practicas sexuales no deseadas ¢ gue generen
dolor hasta el delictivo que incluye ilicitos sancionados por
la ley como son el hostigamiento sexual, incitacién a la
prostitucidn, el abuso sexual y la violacidén entre cotros, asi
como practicar la celotipia para el control, manipulacién o
dominio de la pareja y gque generen dafo. Aquellos delitos

contra la libertad y el normal desarrollc psicosexual.

5.2.4. DEFINICION DE VIOLENCIA
FINANCIERA

“Abarca los actos de apropiamiento o destruccidén del
patrimonic del otro, que pueden manifestarse en control de
los ingresos de 1la relacién, apoderarse de los bienes
inmuebles © muebles propiedad del otro por su compra y/o
titularidad o por el despojo directo u oculto de los mismos,
la wutilizacidén, menoscabo, destruccidén o desapariciédn de
objetos personales del otro.” (32 La cuestiédn financiera
tiene como origen la necesidad de enriguecimiento y el dolo,

mas alla de la necesidad del poder.

32 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Viclencia Sexual
e Intrafamiliar, Ed. PGJDF, ed. Primera, México 1997, p. 16
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5.2.5 DEFINICION DE MALTRATO INDIRECTO

La wviolencia intrafamiliar, que alcanza a cualquiera de
sus miembros, también cobra victimas menores de edad, ya sea
por recibir el maltrato en forma directa o bien por observar

escenas violentas.

5.3. DEFINICION DE GENERADORES Y
RECEPTORES DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Son GENERADORES, dquienes realizan actos de maltrato
fisicos, verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas

con gue se tenga algun vinculo emocional.

Y son RECEPTORES los grupos o individuos vulnerables que
sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sea en su

esfera biopsicosexual.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE CREACION DE LA LEY CONTRA
LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

6.1 INTRODUCCION

Es manifiesto que durante el desarrollo y presentacién
de éste trabajo de investigacidn se encuentra la necesidad de
cubrir con 1la legislacidén correspondiente en real de la
asistencia y prevencién de la Violencia Intrafamiliar pues,
ha quedado suficientemente claro gue no es posible cubrir vy
atender, esta realidad social a través de los organismos
publicos que actualmente operan en nuestro Estado ni con el
actual cuerpo de leyes wvigente; por 1o que para dar
fundamento y legalidad a los actos que el Estado realice en
este ambito es menester que exista una disposicidn legal que
funde y motive su actuacidén y durante el presente Capitulo
propondremos una ley que cubra esa necesidad social vy

juridica.
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6.2. DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones que contendra la ley que se propone
deberan ser del Orden Piblico y de interés social y deberéan
tener por objeto el establecer las bases y procedimientos de
asistencia para 1la atencidén y prevencién de la violencia

intrafamiliar en el Estado de Guanajuato.

Ademas esta Ley procurara:

I.- El1 bienestar fisico y mental de las personas

generadoras y receptoras de la Violencia Intrafamiliar.

IT.- Integrar el Consejo para la prevencidn de la

Violencia Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato.

IIT.- Crear la Unidad Administrativa responsable de

atender los casos de Viclencia Intrafamiliar.

IV.- Coordinar las acciones de los diversos 6érganos del
Gobierno del Estado y de 1los Municipios en materia de
Asistencia Social para atencién de casos de Violencia

Intrafamiliar.

V.- Establecer el procedimiento de asistencia y atencidn

para la prevencidén de la Violencia Intrafamiliar.

Y para los efectos de esa Ley que se propone debera

entenderse por:
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A) ADMINISTRACION PUBLICA: A la Administracién Publica

del Gobiernc Ejecutive del Estado.

B) CONSEJO: Al Consejo para la prevencién de la

violencia intrafamiliar en el Estado de Guanajuato.

C) UNIDADES ADMINISTRATIVAS: Que son los ©6rganos
responsables en los Municipios de <conocer, tramitar vy

resolver el procedimiento previsto en la ley.

D) LEY: A la Ley de Asistencia y Prevencidén de la

Violencia Intrafamiliar.

E) ASISTENCIA: Es el apoyo profesional de caracter
médico, Jjuridico, psiceldégico o de cualquier naturaleza a

toda perscna que sea receptora de Violencia Intrafamiliar.

F) PREVENCION: Medidas encaminadas a impedir que se
produzca el maltrato fisico, psicoemocional y o sexual entre

las personas gué tengan algun vinculo familiar.

Y corresponde al Jefe del Ejecutivo del Estado a través
de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacién del
Estado, Secretaria de Salud y Seguridad Social y a 1los
Municipios por conducto de sus Presidentes Municipales 1la
aplicacién de ésta Ley, para 1o cual peodran establecer

mecanismos de coordinacién.
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6.3. DE LOS ORGANOS

Se creard el Consejo para la Prevencidn de la Violencia
Intrafamiliar en el Estado de Guanajuato como dérganc de apoyo
y consulta en la asistencia y prevencién de la Violencia

Intrafamiliar que se integrarid por los siguientes miembros.

A.- Un presidente, que sera el Gobernador del Estado.

B.- Un Secretario, que sera el Director General del

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

C.- Un Vocal designado por el Congreso del Estado.

D.- Un Vocal designado por la Procuraduria General de

Justicia en el Estado, vy

E.- El numero de vocales gue se estime necesario, que no
podra ser inferior a cinco, provenientes de las Instituciones
vinculadas con el objeto de la presente Ley, entre los que se
procurara que participen expertos en las materias
relacionadas con la violencia intrafamiliar en sus aspectos
juridicos, pedagdgicos, psiquiatricos, psicoldgicos y otros

analogos.

El Consejo se regira, en lo que hace a su organizacidn,
estructura y funcionamiento, ademads de lo dispuesto por la

Ley, en lo que establezca el Estatuto gue expida.
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Por cada miembro del Consejo, se designara un suplente

que lo cubrird en sus ausencias.

El Consejo tendra, ademas de las que sefiale su Estatuto,

las siquientes atribuciones:

I.- Formular un programa global para la asistencia,
atencidén y prevencién de la violencia intrafamiliar en el

Estado de Guanajuato, que regirad la politica estatal en 1a

materia.

II.- Promover la colaboracién e intercambio de
informacidn entre las Entidades, las Unidades
Administrativas, las Instituciones Yy cualquier otra

organizacidén o© agrupacidén docente, de investigacidén o

asistencia, que se relacicne con el objeto de la Ley,

I11.- Evaluar periodédicamente el cumplimiento del
Programa Global y formular recomendaciones a las Entidades,
Unidades Administrativas e Instituciones, para el

cumplimiento de sus funciones.

IV.- Proponer a las Unidades Administrativas para su
aplicacién, el establecimiento de lineamientos

administrativos y técnicos, asi como modelos de atencidn, vy

V.- Rendir un informe publico anual, sobre el

cumplplimientc de sus objetivos.
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Asi mismo esta Ley contemplard la creacién de la Unidad
Administrativa para la asistencia vy prevencién de la
Violencia Intrafamiiar creado por el Ejecutivo del Estado,
gue serad un o6rgano auxiliar e independiente de la
Procuraduria de Asistencia Social del Sistema Estatal para el

Desarrcollo de la Familia.

Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia,
promoveréan la creacidédn de una Unidad Administrativa para la
asistencia y prevencién de la Violencia Intrafamiliar
preferentemente adscrita al sistema Municipal para el

desarrollo integral de la familia.

Las Unidades Administrativas tendran, ademas de las
facultades que les concede la Ley en materia de Asistencia
Social, la Ley de Salud y la Ley sobre el Sistema estatal de

Asistencia Social del Estado las siguientes:

I.- Conocer, tramitar vy resolver el procedimiento
previsto en esta Ley y, en su caso, aplicar las sanciones que

correspondan por su infraccidn.

II.- Coordinar su actuacidén con las Entidades, para la
promocién de accicnes y programas de proteccidén de 1os
receptores de violencia intrafamiliar.

II1.- Representar 1los intereses de 1los receptores de
violencia intrafamiliar vy canalizarlos para su tratamiento

ante las Entidades correspondientes;
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IV.- Promover la aplicacidén de medidas asistenciales a
los generadores de violencia intrafamiiar que reincidan o

incumplan los convenios a 1038 gque se refiere esta ley,

V.- Hacer del conocimiento del Ministerio Publico
aquellos casos de violencia intrafamiliar, gue sean de su
conocimiento y que pudieran constituir un delito que se

persiga de oficio:; vy

VI.~- Formular estadisticas respecto de los casos que

cConozca.

6.4. DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

Las Entidades y los Ayuntamientos podran coordinarse a
través de convenios de colaboracién, para la instrumentacién
y ejecucién de programas de asistencia, atencidén y prevenciédn

de la violencia intrafamiliar, en los términos de ésta Ley.

Las Entidades, los Ayuntamientos y 1las Instituciones
podran concertar la realizacidén de actividades para el
cumplimiento de los fines de la lLey, por lo cual se declara
de interés publico la participacidén en 1los programas de
prevencidén de la violencia intrafamiliar de los organismos e
instituciones cuyo objeto sea la atencidén y asistencia a

receptores y generadores de violencia intrafamiliar.
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En el ambito de la Coordinacién vy Concertacién le
corresponderd a la Procuraduria General de Justicia del
Estado en el ejercicio de sus atribuciones la prevencién
delictiva que tenga como factor crimindgeno 1la violencia
intrafamiliar, la asistencia y la atencién de la problemdtica

que dicha violencia representa.

Asi mismo la Procuraduria debera comunicar a 1las
Unidades Administrativas correspondientes los casos gue sean
de su conocimiento y tengan elementos de violencia
intrafamiliar, con independencia de los procedimientos
legales a que se sometan los generadores, para determinar la

responsabilidad en gue hubieren incurrido.

En tales casos, auxiliard a las Unidades Administrativas
mediante la expedicidén de certificados médices de lesiones, vy
en su caso, peritajes de los dafios que se generen con motivo

de violencia intrafamiliar.

Las autoridades Jurisdiccionales del orden comin en
materia c¢ivil deberdn dictar, en su caso, las medidas
precautorias a que se refiere el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, cuando asi 1lo solicite el Ministerio
Pablico, en los casos donde los receptores de la violencia
intrafamiliar sean menores © incapaces, asi como a solicitud
de parte interesada, cuando los receptores sean mayores de

edad.
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Asi mismo, una vez que conozcan de juicios © procesos én
donde se desprenda gque existe violencia intrafamiliar,
solicitaran a la Unidad Administrativa competente la
realizacién y remisidén de los estudios e investigaciones
correspondientes, les que contendran los informes,
dictamenes, procesos psicoterapeuticos de generadores vy
receptores de la violencia intrafamiliar y, en general todos
aquellos gque les sean de utilidad para emitir la resoluciédn

que proceda conforme a derecho.

El Titular del Ejecutivo del Estado podrd instruir a las
Entidades para 1la realizacién de actividades o programas

especificos, vinculados con el objeto de la Ley.

6.5. DE LA ASISTENCIA Y ATENCION

La atencidén especializada gque serd proporcionada en
violencia intrafamiliar por cualquier institucién, ya sea
privada o© perteneciente a la Administracién Publica, sera
tendiente a la proteccidn de los receptores de tal violencia,
asi como a la reeducacidén respecto de los generadores que la
provoquen en la familia, estandc libre de los perjuicios de
género, raza, condicidén socio econdmica, religidén o credo,
nacionalidad ¢ de cualquier otro tipo y no contara entre sus
criterios con patrones estereotipados de comportamiento o
practicas sociales y culturales, basadas en conceptos de

inferioridad o de subordinacién.
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Asi mismo, la atencién a quienes incurran en actos de
violencia intrafamiliar, se basara en modelos
psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y de
ser posible, de erradicar las conductas de viclencia gue
hayan sido empleadas y evaluadas con anterioridad a su

aplicacién.

Se podra hacer extensiva la atencién en las Entidades vy
en las Unidades Administrativas, a quienes hayan sido
sujetos, como actor o© demandado, de un proceso gque haya
concluido con una sentencia Jjudicial firme relacionada con
eventos de violencia intrafamiliar y a solicitud de 1la
autoridad judicial del fuerc comin, de acuerdo con 1las
facultades que tengan conferidas o bien, a solicitud del

propic interesado.

El personal que atienda 1o referido en los péarrafos
anteriores de las Unidades Administrativas debera ser
profesional, acreditado por algan organism¢ especializado, vy
contar con capacitacién, sensibilizacidédn y actitudes apaticas
asi como con el perfil y aptitudes adecuadas para el

tratamiento de los casos previsto en la ley.

En materia de asistencia y atencién le corresponde a

las Delegaciones Municipales:

A} Llevar constancias administrativas de los actoes due
se consideren viclencia intrafamiliar y sean hechos de su

conocimiento mediante la queja, denuncia o informe.
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B) Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de
violencia intrafamiliar a efecto de que se apliquen 1las

medidas asistenciales gue radiguen dicha violencia.

C) Aplicar e instrumentar un procedimiento
administrativo para la atencidn de la violencia
intrafamiliar.

D) Resclver en los casos en gue funja como amigable

componedor y sancionar el incumplimiento de la resolucidn.

E) Proporcionar psicoterapia especializada gratuita en
coordinacién con las instituciones autorizadas a los
receptores de la violencia intrafamiliar que sean
maltratados, asi como a los agresores o familiares

involucrados, dentro de una atencidn psicolégica y juridica.

F) Elaborar convenios entre 1las partes involucradas

cuando asi lo solicite.

G) Imponer las sanciones administrativas que procedan en

los casos de infracciones a la Ley.

H) Atender las solicitudes de las personas que tengan
conocimiento de la wviolencia intrafamiliar, en virtud de 1la

cercania con el receptor de dicha violencia.

En materia de Asistencia y Atencidén el Titular del
Ejecutivo por conducto de 1la Secretaria del Gobierne del

Estado debera:
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A.- Coadyuvar a través de las oficinas de la direccidn
del Registro Civil a la difusidn del contenido y alcances de
la presente Ley; entre las personas que contraigan matrimonio

o lleven a registrar a un menor.

B.- Promover la capacitacién y sensibilizacién de los
defensores y personal profesional auxiliar, gue presten sus
servicios en la defensoria de oficio de fuero penal y en
materia civil a efecto de mejorar 1a atencién de los
receptores de la violencia intrafamiliar gque requieran de la

intervencién de dicha defensoria.

C.- Emitir los lineamientos técnicos juridicos a que se
sujetarad el procedimiento en un conflicto intrafamiliar vya
sea el de conciliacién y/0 de amigable composicidén o

arbitraje.

Las Unidades Administrativas podran solicitar a 1la
Procuraduria General del Estado le sean canalizados todos
aquellos receptores y presuntos generadores de la violencia
intrafamiliar para los efectos del procedimiento que le
confiera esta Ley, cuando no exista ilicito penal o se trate
de delitos de querella, y ademds deberd ser auxiliada por la
Procuraduria General de Justicia del Estado en la expedicién

de:

A.~- La certificacién médica, toxicolodgica, de las
lesiones y el dafio psicoemocional que le sea causade al
receptor y como consecuencia de actos de violencia

intrafamiliar.
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B.- Pida al ¢4rgano jurisdiccional competente que por su
conducto se dicten 1las medidas preovisionales a fin de

proteger a receptores de viclencia intrafamiliar.

Le corresponde a los Municipios por conducte de su
presidencia municipal u organismos a cargo de la Seguridad

Piblica Municipal:

A) Apoyar a las Unidades Administrativas con elementos
de Seguridad Publica especializados para la prevencién de la

violencla intrafamiliar.

B) Hacer 1llegar a través de los elementos de esa
corporaciédn los citatorios a 1los presuntos generadores de

viclencia intrafamiliar.

C) Llevar acabo la presentacidédn para hacer efectivos los
arrestos administrativos gue se impongan con motivo de ésta

Ley.

D) Incluir dentro de su programa de formacién policiaca,

capacitacidén sobre violencia intrafamiliar.

Los Organos jurisdiccionales a través de sus titulares vy
una vez que conozcan de juicios © procesos en donde se
desprenda 1la existencia de violencia intrafamiliar podréan

solicitar a las Unidades Administrativas, o en su caso a las

113



instituciones de Asistencia sancionadas y certificadas por el
Consejo, la realizacién de los estudios e investigaciones
correspondientes las que remitiran los informes, dictamenes,
procesos psicoterapéuticos de agresores y receptores de la
violencia intrafamiliar, y en general todos agquellos que le

sean de utilidad.

6.6. DE LA PREVENCION

Las Unidades Administrativas, las Instituciones de
Asistencia Social y las Entidades Publicas del Estado y de
los Municipios ademds de las funciones que en materia social
tienen asignadas, con el objeto de prevenir la Violencia
Intrafamiliar podran llevar acabo las siguientes acciones de

Prevencién:

A) Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o
de seguimiento donde exista violencia intrafamiliar mediante

trabajadores sociales y médicos, para desalentarla:;

B) Fomentar la instalacién de centros de atencién
inmediata a receptores de la violencia intrafamiliar, en

coordinacién con las instancias competentes:

C) Promover programas educatives para la prevencidn de

la violencia intrafamiliar con las instancias competentes;
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D) Fomentar la sensibilizacién, asl como proporcionar 1ia
formacidén y capacitacidén sobre como prevenir la vioclencia
intrafamiliar a los usuarios en salas de consulta externa de
los hospitales generales, materno-infantiles y pediatricos
del Estado; asi como al personal médico dependiente de la
Secretaria de Salud y Seguridad Social. Igualmente a 1los
usuarios y personal de los centros de desarrollo y estancias

infantiles de esa Secretaria

E) Promover acciones y programas de proteccién social a

los receptores de violencia intrafamiliar;

F) Organizar campafias publicas encaminadas a
sensibilizar y concientizar a la poblacidén sobre las formas
en gue se expresa y se puede prevenir y combatir la violencia

intrafamiliar,

G) Establecer las bases para el sistema de registro de
la informacidén estadistica en el Estado sobre violencia

intrafamiliar.

H) Llevar un registro de instituciones gubernamentales y
organizacicones sociales que trabajen en materia de violencia

intrafamiliar en el Estado;

I) Concertar con organizaciones soclales para incorporar

sus acciones y estadisticas.
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J) Promover que se proporcione la atencién a la
violencia intrafamiliar en las diversas Instituciones

Publicas que pertenezcan al Sistema de Salud del Estado.

K) Coordinarse con el Sistema Integral del Desarrollo de
la Familia (DIF), en el Estadoe de conformidad con las

atribuciones que ésta tenga.

L) Promover programas de atencidédn temprana a las
comunidades de escasos recursos rurales o marginadas para
prevenir la violencia intrafamiliar, incorporando a la

poblacidén en la operacidén de dichos programas.

M) Impulsar la formacidén de promotores comunitarios cuya
funcién basica estimular los programas de prevencién de la

violencia intrafamiliar.

N) Fomentar en coordinacién con instituciones
especializadas publicas vy privadas, la realizacidén de
investigaciones sobre el fendmeno de la violencia
intrafamiliar, cuyos resultados servir n para disefar nuevos
modelos para la prevencidn vy atencién de la violencia

intrafamiliar.

0) Proponer al Consejo los mecanismos o disefios que para
la prevencidén y atencidén de la Violencia Intrafamiliar sean

elaborados.
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6.7. DE LOS PROCEDIMIENTOS
CONCILIATORIOS Y DE AMIGABLE COMPOSICION
o ARBITRAJE ANTE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

Las partes en un conflicto intrafamiliar podran resolver
sus diferencias sin perjuicio de las acciones legales que en
materia jurisdiccional puedan dirimir, mediante los

procedimientos que se proponen en este Capitulo.

Las Unidades Administrativas deberan conocer, tramitar y
resolver a través del procedimiento previsto en el presente
Capitulo, los asuntos que sean de su  conocimiento vy
constituyan conflictos que contengan elementos de Violencia

Intrafamiliar.

No seridn materia del procedimiento previsto en el
presente capitulo los derechos relativos al estado civil de
las personas a los gue las leyes otorguen el caracter de
irrenunciables, de los que no pueda disponer libremente o
requiera de un procedimiento judicial para su ejercicio, asi
mismo, tampoco seran materia de convenio 1los casos de

violencia que constituyan delitos que se persigan de oficio.

El procedimiento podrad iniciarse de oficio o a peticidn

de parte interesada, cuando dentro del procedimiento como
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parte interesada intervenga un menor, incapaz © persona dgue
por dque por su extrema ignorancia o notorias carencias
econdmicas requieran la intervencidén de la Representacidn
Social, se solicitard el auxilio del Ministerio Piublico y se
llevard a cabo en una sola audiencia, la cual constara de una
fase de conciliacién vy, en su caso, otra de amigable
composicidén, misma que podrd suspenderse por una sola vez a
efecto de reunir todos los elementos de conviccidn necesarios

para apoyar las propuestas de las partes.

Al iniciarse la audiencia de Conciliacidbn, el
Conciliador buscar la avenencia entre las partes
proporcionindoles toda clase de alternativas de solucidn al
conflicto exhortandolos a que lo hagan dandoles a conocer las
consecuencias en caso de continuar con su conflicto. Si las
partes llegaren a una conciliacién se celebra el convenio
correspondiente que serd firmado por quienes intervengan en
el mismo y el responsable de la Unidad Administrativa gque
dara fé. De no wverificarse el supuesto anterior, el
Responsable de la Unidad Administrativa procedera una vez gue
las partes hubiesen decidido de comin acuerdo y por escrito
someterse a la amigable composicién, a iniciar el
procedimiento que concluya con una resolucidén que serd de

caracter vinculatorio y exigible para ambas partes.

Cuando las partes no acepten la continuacidén del
procedimiento de amigable composicién, se archivard el asunto
como concluido, teniendo el responsable de 1a Unidad
Administrative la obligacién de brindar orientacién al

receptor de la Violencia Intrafamiliar, para canalizarlo ante
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las Instancias correspondientes gque constituyan otra via para

la solucidén de su problema.

Se propone que el procedimiento para la amigable
composicién se verificara en la Audiencia correspondiente y

se verificarad de la siguiente forma:

A) Se inicia con la comparecencia de ambas partes o con
la presentacidén de la constancia administrativa elaborada por
la Unidad Administrativa que contendrd 1los datos generales vy
la relacién sucinta de los hechos asi como la aceptacién
expresa de someterse al procedimiento a través de la carta de

sujecidén voluntaria.

B) Las partes en dicha comparecencia ofrecen las pruebas
que a su derecho convengan a excepcidén de la confesional,
pudiendo allegarse el Responsable de la Unidad Administrativa
de todos 1los medios de prueba que estadn reconocidos
legalmente, que 1le permitan emitir su resolucién pudiendo
aplicar supletoriamente, el Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado, que se aplicara también en lo relativo a la

valoracidn de las pruebas.

D) Una wvez admitidas vy desahogadas las pruebas se
reciben los alegatos de las partes quedando asentados en
autos, procediendo el Responsable de la Unidad Administrativa

a emitir su resolucién.
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Es necesaric mencionar que por la naturaleza propia dé
la materia sujeta a composiciédn no es posible que las
comparecencias a éste procedimiento se realicen por conducto
de mandatarios o representantes legales porque son materia
personal de cada uno de los comparecientes, sin gque esto
signifique una renuncia o afectacién a su garantia
constitucional de defensa dentro de un procedimiento por la
inicial conformidad de suscribir 1la carta de sujecidn

voluntaria.

Cuando alguna de las partes incumpla con las
obligaciones y deberes establecidos en los convenios o en los
de resolucidén de la amigable composicién en 1los términos
previstos en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estade podra acudir ante la autoridad Jjurisdiccional
respectiva para su ejecucién en calidad de convenio asentado
en Escritura Piblica Y por lo tanto ejecutivo,
independientemente de la sancidén administrativa que se le

aplique al infractor en términos de ley.

6.8. INFRACCIONES Y SANCIONES

Seradn infracciones a ésta ley:

A) El no asistir sin causa justificada a los citatorios

de las Unidades Administrativas.
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B) El incumplimiento al convenio derivado del

procedimiento de conciliacidn.

C) El incumplimiento a la resolucién de 1la amigable
composicién a la que se sometieron las partes de coman

acuerdo: y

D) Los actos de wviolencia intrafamiliar que no estan
previstos Ccomo infraccién o} COmo delito por otros

ordenamientos.

Las sanciones gque aplicard el Responsable de la Unidad

Administrativa seran:

1.-Multa de 30 a 180 dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Guanajuatc al momento de cometer la

infraccién.,

2.- Se aplicardn 45 dias multa por el incumplimiento de
la totalidad o parte del convenio emitido en el procedimiento
de conciliacién ¢ de la resolucién derivada de la amigable

composicién.

3.-85e aplicara wuna multa de hasta 90 dias multa a
quienes realicen actos de violencia intrafamiliar
comprendidos en esta ley, que no se encuentren previstos como

infraccidén o delito por otros ordenamientos; y

4.- Se impondra sancidén de arresto inconmutable hasta
por 36 horas, a quienes reincidan en la realizacidén de una
conducta que ya hubiera sido sancionada en términos de la

ley.
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Las sanciones pecuniarias a que nos referimos
anteriormente se aplicaran en base al salario minimo general

vigente en el Estado de Guanajuato.

Si el infractor fuese ijornalero, obrero o trabajador no
asalariado, la multa serd el equivalente a un dia de su
jornal, salario o ingresc diario. Tratandose de personas
desempleadas, sin ingresos, la multa serid del equivalente a
un dia de salario minimo, conmutable por arresto
administrativo, en los casos en que el infractor sea un menor
de edad, éste debera ser remitido a la Comisién Dictaminadora
del Sistema Estatal para el tratamiento de menores
infractores, la gque buscara la proteccidén de los derechos de

los menores y su adaptaciédn scocial.

Para la acreditacién de 1las infracciones o de la
reincidencia a que se hace mencidén en los parrafos
anteriores, 'y la imposicién de las sanciones a que se refiere
éste capitulo, se «citara a las partes para gque éstas
manifiesten lo que a su derecho convenga, levantandose acta
circunstanciada y procediendo en su caso a la imposicidén de

la sanciédn,

Las multas que con motivo de las infracciones sean
impuestas deberdn enterarse al fondo que para ese efecto se
instituya por el Ejecutivo vy apoyar los gastos de 1los
programas y actividades para la prevencién y asistencia en la

violencia intrafamiliar.
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Las partes podran impugnar las determinaciones que
impongan una sancién o las resoluciones pronunciadas dentro
del procedimiento de amigable composicién a traves del

recurso gue previene la ley de Justicia Administrativa del

Estado.
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CONCLUSIONES

1.- La familia cualquiera gque sea su fuente, el
matrimonio, la filiacidén, el concubinato, la adopcién o el
parentesco, entendida en cualquiera de sus acepciones
soclolégica, psicoldgica, legal, requiere de una atencidn
cuidadosa de estudio continto y permanente para comprender
los fendmenos y problemas sociales gue en ella se presentan y
de esa manera entender y superar las dificultades que dentro

de la misma se presentan.

2.- EL DERECHO FAMILIAR es la respuesta juridica de cémo
en el area del deber ser se estudia y busca proteger, regular
su actuacidédn de los miembros que instituyen la familia, por
ésta razdén el Derecho Familiar a través de los conceptos
juridicos fundamentales del derecho en general como lo son:
los sujetos del derecho, los objetos juridicos, los supuestos
juridicos, las consecuencias del derecho, el nexo de las
relaciones juridicas que aplicados especificamente al Derecho
Familiar son los que regulan el parentesco en sus tres tipos,
la relacidén de coédnyuges, el ejercicio de la patria potestad o
tutela, el concubinato, asi mismo el Derecho Familiar regqula
aparte de los sujetos gue intervienen, la injerencia que
tienen algunos érganos estatales como son: La Institucién del
Registro Civil, el Ministerio Publico, los Juzgados de esa
Competencia vy mas recientemente 1las Instituciones de

Asistencia Social.
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3.~ Nuestra actual legislacién resulta incompleta e
imperfecta va que las 1leyes Vigentes del ambito Federal vy
Local existen disposiciones que regulan diferentes aspectos
en la familia o a las personas que la integran, designando
también las atribuclones que 1los drganos del Estado deben
ejercer, perc del analisis de éstos distintos cuerpos de
leyes que se refieren a la familia o a las personas de las
Instituciones de esa &area, se infiere que si bien es cierto
que existe wuna continta modificacién del Derecho para
adecuarlo a la realidad social y material de los individuos
que son el objeto directo del Derecho Familiar no regulan lo
concerniente a los casos en donde los individuos que integran

la sociedad generan o reciben violencia.

4.- E1 Cébdigo Civil y el Cédigo Penal establecen
sanciones en su respectiva area para castigas las conductas
¢2¢ se generan por indivicuos gque integran una familia,
también cierto es que mientras esas conductas no constituyen
ilicito civiles o conducta tipica penal el maltrato que
recibe o genera los que integran un ente familiar, el Estado,
se encuentra impedido para actuar de diversa forma respecto
de conducta que sin ser tipicas punibles lesionan la auto

estima y alteran el normal funcionamiento de una familia por

tener en su seno un ente generador de violencia.

5.- No existe a la fecha normas especificas que pudieran
facultar la legal actuacién de los Organismos Puablicos que
asisten y previenen actualmente a las victimas de la
Vieclencia Intrafamiliar. Encontramos gque dentro de las

facultades y atribucicnes del sistema para del Desarrollo
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Integral de la Familia, asi como de 1la Procuraduria en
materia de Asistencia Social, la de los Derechos Humanos, la
de Justicia del Estado y el Poder Judicial, carecen de
disposiciones para actuar directamente dentro del seno
familiar que presente un cuadro de violencia, razdédn por la
cual, insistimos en la necesidad de crear una Ley que Asista

y Prevenga en los casos de una Violencia en la Familiar.

6.~ Violencia Intrafamiliar se refiere a los actos de
poder u omisidén con sus caracteristicas de recurrente,
intencional, ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar
o agredir a cualquier miembro de la familiar, en cualdquiera
de sus modalidades de agresidén de cumpla ¢ no el afecto de

causar daifo.

7.~ Al conocer la carencia de una regulacidén de 1la
violencia generada en 1la familiar, vy ante la notoria
existencia de ese fendmeno social en nuestro medio, es
necesario proponer la creacidn de una ley contra la Violencia
Intrafamiliar que regule la prevencidén y asistencia a la
misma, con el mejor de los intentos para evitar la insidencia
de éstos casos y la novedosa inclusién del agente generador
en el procedimiento que para la atencién de la familia
sugiere no con el fin de sancionarlo, sino por el contrario
de rehabilitarlo junto con el tratamiento gue se le propone

al receptor de ésta.
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8.- La propuesta de ésta ley deberd incluir la creacidn
de un Consejo para la prevencién de la Violencia
Intrafamiliar en el Estado, asi como de Unidades
Administrativas que seran los responsables en cada Municipio
de conocer, tramitar y resolver los casos de Viclencia
Intrafamiliar que tengan conocimiento a través del apoyo
profesiocnal que brinden y de las medidas encaminadas a
impedir que se produzca el maltrato fisico, psicoemocional,

sexual entre las perscnas gque tengan algin vinculo familiar.

9.- La prevencién y combate al problema es sin duda un
trabajo que requiere la necesaria participacién del Estado a
través del Consejo para 1la prevencién de 1la Violencia
Intrafamiliar que es necesario crear como un Organo de
consulta en la asistencia vy prevencién de 1la Vieplencia
Intrafamiliar en donde se busca que los miembros que integran
dicho Consejo sean funciconarios del Estado que por motivo de
Su encargo y de sus actividades cotidianas tiene un contacto
directo permanente con la problematica familiar que le hace
sensible a las medidas que comc Consejo deben tomar, por eso
el mismo deberéa integrarse por el Titular del Ejecutivo del
Estado, el Director General del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de 1la Familia, un Representante del
Congreso del Estado y otro de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado, ademas de expertos en materia
relacionadas con ese tema; no s6lo en sus aspectos juridicoes
sino pedagdgicos, psiquidtricos, socioldgicos, psicolégicos vy

otros analogos.
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10.- Se justifica la creaciédn de una Unidad
Administrativa para 1la asistencia y prevencién de ésta
violencia, gue serd un o6rgano auxiliar pero independiente de
la Procuraduria de Asistencia Social del Sistema Estatal para
el Desarrcllo de las Familia y apoyaréd a las Unidades
Administrativas y Municipales con el fin de unificar

criterios de éstas.

11.- La ley que pretendo de Violencia Intrafamiliar en
el Estado de Guanajuato, regulard precisamente la asistencia
y prevencidén cuando esa conducta exista, con las limitaciones
incluso, que el Estado de Derecho impone, con el respeto a la
integridad de los generadores de la violencia y a 1los
infractores de ésta ley, sin conculcar sus elementales
garantias constitucionales y derechos humanos, pero también
ésta ley actuara con suficiente energia y eficacia para
disminuir y erradicar 1la vioclencia como fendmenos de 1la

familiar.

12.- Esta Ley es el principio de un enorme trabajo para
modificar algunos patrones de conducta reiterativa que
existen en nuestra Sociedad, y que por ese motivo han
constituido un entorno cultural en ésta, por 1o que 1la
aplicacién correcta de la Ley ayudard a la posterior
modificacién y reforma de otras disposiciones legales en
materia del Derecho Comin y del Cdédigo punitivo local, para
gue éstos también puedan adecuarse cada dia mas a la realidad
social que regulan porque en éstas situaciones el Derecho se

ha de convertir en el principal agente de cambio.
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