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INTRODUCCION

En nuestros tiempos la colaboracion y el intercambio de
experiencias entre diversos paises, en miiltiples aspectos del acontecer

politico y publico es una practica convertida en necesaria y coman.

Resulta imprescindible sumar los esfuerzos nacionales para
contribuir a un frente comtn ante los fenémenos criminales
transnacionales. Es primordial que cada legislacién nacional y todas las
estructuras de luchas se adecuen para responder a tal desafio. Es
evidente afirmar que los avances efectivos que en este campo se logren,
a nivel nacional primero refuerzan al Estado de derecho interno y a la
sociedad en su conjunto; ademds, redundan en beneficio de la
comunidad internacional que debe favorecer y participar en este

combate.

Atrds quedan los tiempos cuando tales practicas eran vistas a

manera de intromisién o tenian que efectuarse de manera clandestina.

En la actualidad y en este momento, requieren de informacién al
dia con el fin de tener herramientas a la mano que permitan comparar,
reflejar nuestras experiencias y enriquecerlas con las ajenas; no con el fin
altimo de copiarlas o adoptarlas a nuestro modelo, sino de cotejar,
ampliar o modificar nuestras opiniones y propuestas y de aprender de
las experiencias ajenas, lo que implica el ahorro de fracasos y el éxito a

menor costo.



La verdadera revoluciébn en nuestros tiempos es la de las
comunicaciones inscrita en medio de los procesos de globalizacion
resulta obvia, debido a la misma los hechos y nociones que teniamos con
respecto a las fronteras e intercambios de personas, ideas o mercancias

ha sido modificada de manera profunda.

Junto a ese ideal, previsor y provisor de crecimiento econdmico,
camina paralelo el crimen organizado, que también se adapta y en

ocasiones se adelanta a los nuevos tiempos.

Por lo mismo, se hace necesario contar con herramientas
conceptuales y juridicas que permitan adelantar y limitar la accién de los

procedimientos ilicitos y sus secuelas.

No obstante, todo esto que parecia tan légico, que deberia ser la
esencia de un programa del estado, no estd ocurriendo, no es lo que en
general se estd aplicando, ya que existen causas tales como una
persecucién erronea del fendmeno; la falta de un enfoque integral en la
lucha contra la delincuencia organizada y otra que quizas sea la mas
importante, la ausencia de voluntad politica para actuar contra estos
grupos delictivos, resultado de que hay autoridades que forman parte

de esas mafias o mantienen un grado de alianza con ellos.

La amenaza que el crimen organizados representa no puede ser
subestimada. En unos cuantos ainos el pais podria estar arribando a una
situacion tan grave como la que ha sufrido Colombia, en unos cuantos

anos, a causa de entronizacién del crimen organizado y otros factores, el
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pais podria ver comprometida su propia existencia. No es pues un
problema mas. No es un problema para el largo plazo, sino uno que

pudre el tejido social minuto a minuto.

Lo anterior, permitird que exponga los puntos dificiles frente a una
problematica comin, lo que se exhibird dentro de este trabajo, y
permitird encontrar certeza en que las medidas aqui aportadas sean las
adecuadas para enfrentar mucho el fenémeno del crimen organizado,

fortaleciendo el marco juridico para poder combatirlo.

]



[.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

El crimen organizado en México ha tomado como antecedente
histérico las organizaciones internacionales que han aparecido en
diversas épocas, como es el caso de los sindicatos, las mafias, triadas, las

corsos y los carteles, que en diferentes paises se han formado.

. Enla actualidad a los grupos organizados en nuestro pais que se
dedican a las actividades del narcotrdfico se les ha asociado con los
gr‘aﬁdes grupos internacionales, toda vez que tienen conexiones con las
grandes organizaciones delictivas, con las que mantienen estrecha
relacion para la realizacién de sus actividades de narcotrafico y demaés
delitos que conforman las diferentes formas que permiten que las

organizaciones criminales mantengan sus estructura y permanencia en

la sociedad y en su mundo delictivo.!

-t

- Tomando en consideracion que uno de los paises donde iniciaron
sus actividades es Italia, realizare un breve anilisis de éste y la
comparacién que tiene con el crimen organizado en nuestro pais y que
provocé la creacién de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada publicada el 7 de Noviembre de 1996 en el Diario Oficial de
la Federacién, asi como las reformas a la Leyes respectivas para su total

coordinacién en el combate contra la Delincuencia Organizada.

! ANTON Y RIPOLL DANIEL. EF combaic contra cl crimen erganizado en Francia ¥ en 13 Unién Europea,
(México). PG.R. 1996, p. 3-27
4



La especificidad fundamental de la la delincuencia organizada en
México se origina, se sostiene y nutre desde las estructuras dei estado,
en particular de aquellas que te6ricamente existen para combatir

precisamente este fendmeno.

Dicho de otro modo la delincuencia es organizada desde el estado,
protegida desde el estado y defendida desde el estado ante las
exigencias de las victimas-la sociedad- de poner fin a las agresiones de
estos grupos delictivos. De hecho las mafias mexicanas habitan en el

corazon mismo del estado.

Aunque la corrupcién de los servidores publicos es una constante
en diversas naciones dénde existe la delincuencia organizada, en México

el fenémeno es particularmente acentuado y determinante.

De hecho la explosién de la delincuencia en los altimos afos en
México es resultado principal de la corrupcién de las instituciones a
cargo de la seguridad publica y obra directa e indirecta de las mafias de

los servidores publicos que las han controlado.

1.1. DEFINICION

El término de "MAFIA" que fue como se conocié a las primeras

organizaciones criminales, aparecié por primera vez en un texto



siciliano de 1658 (es de donde seiialo que es en [talia donde surgen los

primeros grupos criminales)

Actualmente, este término designa a la vez al grupo criminal
histéricamente radicado en Sicilia y a todo grupo caracterizado por su
estructura cerrada, su violencia y su relacién con una poblacién y un

territorio.

En nuestro pais se define cominmente, como aquel grupo
conformado con una estructura fuerte cuya finalidad asociativa consista
en cometer delitos que afecten bienes juridicos fundamentales de los
individuos y la colectividad que a su vez alteren seriamente la salud o la
seguridad publica (robo a bancos, trifico de armas, narcotrafico,

secuestros y otros que mas adelante haré mencién)’

En 1988, la OIPC-INTERPOL definié el crimen organizado como
toda asociacion o grupo de personas que se dedica a una actividad ilicita
permanente cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta

las fronteras nacionales.’

Cabe hacer mencién que en esta definicion es obviamente mas
amplia que la del grupo mafioso, por que no toma en cuenta la fuerte
relacién con un grupo social o con un territorio, ni el empleo sistematico

de la violencia y de la corrupcion.

* Reglamento de la carrera de Agentes del Ministerio Pablico de 1a Federacion, p. 115
? E.U. Departamento de Justicia, Division de Jo penal. Manual para el cumplimiento dec la convencié de
estupefacientes. E.U.A. folocopia. 1992, p.12



A su vez los grupos mafiosos forman parte de la criminatidad

organizada, pues constituyen una categoria especifica dentro de ésta.

Nuestra Carta Magna no da un concepto claro sobre lo que es
delincuencia organizada, pero si queda incluido una manera enunciativa

en el articulo 16, que a la letra dice :

Conforme al articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada se define de la siguiente manera: "Cuando tres o mas
personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos

sancionados por esta misma Ley.
1.2.- CARACTERISTICAS

Es importante sefialar que las organizaciones delictivas suelen
aprovechar adelantos cientificos y tecnologicos para actuar a través de
las fronteras nacionales y aplicar estrategias globales que ningan Estado

puede contrarrestar aisladamente.

En su caracter de poder dual al legitimamente establecido, la
delincuencia organizada tiende a desarrollar ciertas caracteristicas y
estructuras esenciales relativamente copiadas a las del estado y a las de

las grandes corporaciones privadas tales como :



-estructura jerarquica;

-disciplina férrea;

-divisién del trabajo y especializacién(cuadros ejecutivos,
ejecutores directos de crimenes rentables y elementos de apoyo
financiero y administradores, homicidas, negociadores, abogados,
transportistas, comercializadores, operadores de inteligencia,
traficantes de influencias, operadores politicos, etc.) ;
-infraestructura{comunicaciones, inmuebles, vehiculos,
armamento, bodegas, unidades de producci6n, dinero) ;
-produccién de inteligencia;

-capacidad efectiva de coercién de ejercer el poder mediante el
terror;

-mimesis, esto es la capacidad de los miembros de la delincuencia
organizada de mezclarse e intregrarse en las sociedades abiertas

de nuestro tiempo.

Esto hace mas dificil identificarlas y combatirlas, Es cierto que
muchas organizaciones reclutan a sus miembros y actaan
preferentemente en determinados medios étnicos, aunque esto no deja

de ser una generalidad.

Operan colectivamente, abarcan el amplio abanico de lo ilegal en
su conjuhto: contrabando, manejo de la prostitucién, de juego, el
espionaje industrial y politico, la extorsion, el robo , el asesinato, el
secuestro, la adulteracién de mercancias, asi como el trafico de drogas, el
lavado de dinero y otras actividades ilicitas que forman parte de la

estructura con la que se conforman las organizaciones criminales.



Estas organizaciones actian fundamentalmente dentro de las
franjas socioeconomicas mas redituables y dinamicas de la sociedad
contemporanea. Constituyendo la nueva empresa versatil, agil, eficiente,
combinando e implementando la actividad ilegal con la legal, tanto en la
produccién agricola, industrial y de servicios. Encubriendo asi el origen
de su capital mediante el lavado de dinero y agilizando la acumulacién

de bienes liquidos y materiales.

Todas estas actividades ilicitas actian en el campo internacional
trascendiendo: el continente, el pais, la ciudad y la religion.

Representando un desafio para los poderes institucionalizados.’

Caracteristica principal de estas organizaciones son el control del
territorio, donde estas podran tener un campo necesario para desarrollar
sus actividades, esto implica desde la infiltracion en la poblacion hasta
la politica y los érganos encargados de salvaguardar la imparticion de

justicia y su aplicacién.

En nuestro pais se ha retomado el nombre de minicérteles todas
las organizaciones que se encuentran en nuestro pais, a una postura
académica, relaciondndolos con los carteles de Medellin y Cali, de tal
forma que a las asociaciones delictivas en materia de narcotrafico
(principal ilicito del que se valen para sostener sus estructura y fuerza,
este tipo de organizaciones criminales) existentes en México, de acuerdo

con su ubicacion geografica y la sede principal de sus negocios, se les ha

‘Op Cit. REGLAMENTODE LA . _..p. 121



llamado céarteles de: Tijuana, Guadalajara, Sinaloa, Chiapas vy

Tamaulipas.

A su vez todos estos minicarteles influyen directamente en la
sociedad, toda vez que al integrar a los diversos sectores, -llamese
campesinos, estudiantes, profesionistas-, a colaborar con ellos
aprovechéndose de la ignorancia, de la falta de cultura y la precaria
situacién econémica en que se encuentra; hacen que de alguna manera
los grupos socialmente marginados participen en su organizacién; por
otra parte entrelazados a este tipo de organizaciones y que fortalecen
desde abajo a estas son aquellas uniones de dos o mas sujetos cuyo
objetivo primordial es cometer actos en contra de la sociedad, sin
importarles el dafio que causen, asi tenemos organizaciones que se
conforman para cometer delitos de homicidio, robo a bancos, robo a
transportistas, secuestros, lo cual les ofrece mejoras econdémicas con las
que sus condiciones de vida cambian, aunque para ello se de una
violacién a la norma juridicamente establecida y que en la mayoria de
las ocasiones desconocen debide a la ignorancia que prevalece en su

medio.

Asi nos percatamos de sujetos que de la noche a la mafnana pasan
de la miseria a la opulencia, siendo victimas algunos de las maniobras

criminales.*

*Op. Cit. REGLAMENTODE LA ...........p. 75



1.3.- EVOLUCION DE ESTOS GRUPOS A TRAVES DEL
TIEMPO

La comunidad internacional percibe hoy el fendmeno del crimen
organizado como una amenaza global. A pesar de eso existen aspectos
positivos, el incremento en su accién ha engendrado una toma de

conciencia saludable.®

Por cierto, que la corrupcién, la acumulacién de dinero por medios
ilicitos no son hechos recientes. Pero la prosperidad de las redes
criminales, en particular de los narcotraficantes, ha aumentado en
dimensién en estos ultimos aios. En poco tiempo, sobre todo por el
progreso del consumo de drogas y por los beneficios que estos
producen, el poder de las organizaciones criminales va a llegar a

competir con ciertos Estados.

Los traficos ilicitos son un elemento significativo del comercio
internacional. Las sumas en juego perturban los circuitos econémicos,
corrompen los aparatos de los poderes pﬁblicos y representan un

peligro real para la estabilidad de algunas democracias.

Las Naciones Unidas han producido impacto sefalando la suma
de trescientos mil millones de délares como cifra de negocios de la
droga. Interpol por su lado sefala quinientos mil millones. Unos
estudios evaltian en mil millones de doélares la cifra de negocios del

crimen organizado, lo que trae consigo que estas sumas colosales

*p G R Conferencia Wilton Park sobre . p 37



desequilibran las economias nacionales, produciendo un sin niimero de

problemas.’

Estas organizaciones criminales penetran el conjunto del engranaje
de nuestras sociedades, se burlan de las fronteras, aprovechan todos los
recursos modernos: transportes, telecomunicaciones, tecnologias
avanzadas y utilizan los mercados internacionales, hoy globalizados

para llevar adelante sus negocios.

Indiscutiblemente  estas organizaciones tienen un  gran
fortalecimiento de su estructura en las redes del narcotrafico, pero en los
inicios de estas organizaciones se valian del trdfico de armas, de
secuestros, en algin tempo en los Estados Unidos del trafico de
cigarrillos y del alcohol en sus inicios; y ahora el del trifico de droga
puesto que es el principal pais donde se consumen la mayor diversidad
de estupefacientes a nivel mundial. En nuestro pais encontramos que
esta evolucién se ha dado en una forma alarmante, ya que en los 60's era
el trafico de la marihuana principalmente, pasando por los secuestros,
homicidios y asaltos, hasta ahora en la actualidad en donde se suman el
robo de vehiculos, robo a bancos, robo a transportistas, robo de
mercancias valiosas, robo de fluido (el robo de la linea de los teléfonos

celulares) y otros mas.

Las tendencias actuales de la criminalidad organizada son

complejas, pero se pueden apreciar como se fortalecen los principales

* Op. Cit. E.U. Depantamento de Jusuicia. . .p. 31



grupos mafiosos por sus actividades financieras y por la aparicion de

nuevos actores criminales en ciertas zonas geogréﬁcas.

El enfoque de los aparatos gubernamentales y de los medios sobre
el narcotrafico ha escondido en parte, la emergencia de nuevas
criminalidades de provecho, como los fraudes a subvenciones
nacionales e internacionales, venta de tecnologias nucleares, desvié de
ayuda humanitaria, etcétera. Estos delitos son frecuentemente cometidos
de manera general por grupos de criminalidad organizada, al mismo
tiempo que el desarrollo répido de la corrupcién dentro de las
instituciones de gobierno de paises en vias de desarrollo 6
subdesarrollados permite evitar las medidas de persecucién por la

creacion de verdaderas "zonas libres"®

Entre estas diferentes criminalidades, tenemos que distinguir las

criminalidades en emergencia y las que tienen un fuerte crecimiento.

Criminalidades en emergencia:
1).- Fraude alas subvenciones comunitarias europeas
2).- Desvio de ayuda humanitaria
3).- Criminalidad ecologica
4).- Toma de control directa de agencias gubernamentales
5).- Experiencia ilegales de biotecnologia
6).- Venta de materiales y tecnologias nucleares

7).- Trafico de érganos humanos

* Op. Cit. ANTONY Y RIPOLL.. .p 25



8).- Fabricacion de falsas tarjetas de crédito

9).- Robo y venta de nifios

Criminalidades en fuerte crecimiento

1).- Corrupcién de funcionarios 6 politicos

2}.- Fraude informaético

3).- Trafico de productos sanguineos

4).- Lavado de dinero

5).- Especulacién ilicita en los mercados bursatiles
6).- Espionaje industrial y comercial

7).- Piraterfa industrial y comercial

8).- Desvio de ayuda a paises en vias de desarrollo
9).- Desvio en fondos de gobierno

10).- Extorsién de fondos contra empresas industriales 6
comerciales

11).- Pirateria maritima

Al mismo tiempo que los paises industrializados en otros paises se
enfrentan a este fuerte crecimiento de las actividades delictuosas, ciertos
grupos paramilitares, han formado con otras organizaciones delictuosas
nuevas entidades criminales, llamadas narcoterroristas por los medios
empleados han logrado controlar zonas importantes, sustraidas de
hecho a las autoridades oficiales.”

Con todo esto estas organizaciones sacan ventajas del principio de
soberania nacional, de la ineficiente coordinacién de las fuerzas publicas
involucradas, de las debilidades y heterogeneidades de nuestros ¢rdenes

juridicos.

? PONT LUIS MARCO DEL. Criminologia latinoamericana, San José litografia e imprenta, 1992, P43



I1.- EL FENOMENO DEL CRIMEN ORGANIZADO

En un mundo en donde la libre circulacion de las personas y de los
bienes se vuelve cada vez mas efectivo, cada Estado conserva intereses
fundamentales ligados a la integridad de su territorio, la defensa de sus

instituciones y de su potencial econémico y tecnolégico.

Un cierto numero de criminalidades especificas, casi siempre
organizadas de manera internacional, se enfrentan contra estos intereses
fundamentales. Cuatro tipos de criminalidad corresponden con
amenazas histéricamente identificadas: terrorismo, corrupcion,

agresiones al patrimonio econémico y criminalidad organizada.

Actualmente la multiplicacién de investigaciones periodisticas,
ademas de conferencias, coloquios, grupos de trabajo y estudios sobre
las actividades de las mafias o de la criminalidad organizada en el
Ambito universitario ¢ administrativo, confirma que estas formas de

criminalidad han crecido mucho.

En el marco del analisis de las principales amenazas a los Estados,
puede ser qtil e interesante empezar este estudio por el examen de esta
proposicién, porque el desarrollo de las mafias no corresponderé
Gnicamente a cierta moda editorial; se trata pues de un elemento central
de la amenaza, dado que las mafias se dedican, como centros de poder
oculto, al espionaje, al terrorismo, al lavado de dinero y otras practicas

de estas formas mayores de criminalidad.



2.1.- CONFORMACION Y TIPOS DE ORGANIZACIONES
CRIMINALES

Si los fendmenos mafiosos pueden ser designados como un
conjunto de organizaciones criminales perfectamente estructurales
quienes se infiltran dentro de la economia legal del pais, desarrollando

sobre un territorio dado, estructuras permanentes y complejas.

Comportando ramificaciones en el conjunto de los servicios
publicos y privados; sin embargo cierta clase de traficos internacionales
deben, hoy en dia, ser tratados como fen6menos de tipo mafioso. Asi,
del trafico internacional de estupefacientes y del lavado de dinero sucio

que procede de la droga, prostitucién o de cualquier otro tréfico ilicito.

Organizados a veces por mafias extranjeras, este trafico, por su
organizacién misma, su caracter transnacional, sus métodos empleados,
el origen de los capitales utilizados, la importancia de las ganancias
generadas, son fendémenos de tipo mafioso. Pueden asi constituir
verdaderos "puestos avanzados" para organizaciones mafiosas
internacionales, es decir generar, en ciertas regiones, en particular las
ciudades y suburbios alcanzados por la crisis urbana, economias

paralelas y subterrdneas.

Ciertamente son razones histéricas, culturales y sociologicas las

que hacen que en nuestro pais haya estas organizaciones estructuradas
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en conjunto, porque se conocen desde mucho tiempo creados en las

mismas ciudades, mismos barrios."

Después de haber limitado el campo de la criminalidad
organizada, se plantea la realidad de esta amenaza, 0 sea la existencia de
nuevos factores que pueden amenazar gravemente a los Estados u otras

razones que pueden inducir a una sobremeditacién del fen6meno.

En otros términos, y de una manera general, tenemos que
examinar una posible postura politica comun a las diferentes mafias en

el mundo.

En Italia:
Los dos adversarios histéricos de los grupos mafiosos han sido el
fascismo de Mussolini y el Partido Comunista [taliano. La Mafia

Siciliana fue utilizada en la Segunda Guerra Mundial por las fuerzas

aliadas en la invasion de Italia.

En el plan politico y financiero, han sido descubiertos lazos entre
los grupos mafiosos y otros partidos politicos, desde la Democracia

Cristiana hasta el Partido Socialista [taliano.

'* Op. Cit. ANTONY Y RIPOLL .. . p. 37-41
20



En los Estados Unidos de Ameérica:
El sistema politico norteamericano no favorece contubernios entre
los diferentes grupos de criminalidad organizada y los medios politicos

nacionales.

Sin embargo, se detectaron varias penetraciones de la "Cosa
Nostra" dentro de los poderosos sindicatos de diversas corporaciones, y
quien ha formado a la Cosa Nostra Americana y que se ha denominado

como la hija directa de la "Cosa Nostra" italiana.

En los paises andinos:
Las principales organizaciones de producciéon y distribucién de

cocaina presentan importantes caracteristicas en los grupos mafiosos.

Su potencial adquiria el control territorial que ejercen su
penetracién en el medio econémico y politico representan serias

amenazas para los Estados del continente.

En Colombia:
El Cartel de Cali ha expuesto ideas de extrema derecha y practica

un nacionalismo exacerbado, a base de antiamericanismo.
El Cartel de Medellin tuvo lazos con el régimen castrista.

Las organizaciones revolucionarias de extrema izquierda se

dedicaron al narcotrafico para financiar sus actividades armadas.
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En Japon:
Los Yacuzas tienen lazos conocidos con el partido liberal

democrata que ha asumido el poder de 1945 a 1993.

En Taiwan:
Las Teradas tienen relaciones permanentes con el Kuo Ming, Tang,

que siempre ha conservado el poder politico.

Con esta rapida presentacion, que no pretende ser exhaustiva, se puede

ver que las mafias no tienen una postura ideol6gica y politica comun.”

22_. MODELOS DE CRIMEN ORGANIZADO EN
ITALIA

Actualmente no sélo se habla de la Mafia, sino que incluso se
habla demasiado, y justamente, porque existe una inflacién en el uso de
esta palabra, se corre el riesgo opuesto al que se corria cuando no se
hablaba para nada de ella, es decir, el de no comprender de qué cosa se
trata. Se habla hoy en dia de diferentes mafias, tales como la colombiana,
la mafia turca, la mafia japonesa entre otras e incluso se ha llegado a

hablar de la mafia rusa.

Asi que si queremos entender realmente la especificidad del

problema "MAFIA", debemos suscribirnos estrictamente al concepto.

Y Op. Cit. ANTONY Y RIPOLL.......p. 19-2]
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Porque si indudablemente la Mafia es criminalidad organizada, no
toda criminalidad organizada es Mafia. Por esta razén hay que partir de

la cuna en donde naci6 la Mafia es decir Italia.

En Italia existen organizaciones en sentido mafioso: La Mafia
Siciliana, la Camorra Napolitana, la N'Drangheta Calabresa 6 la Sagrada
Corona Unificada (Sacra Corona Unita), corresponden a unas sociedades
arcaicas, de tipo clanico, en donde la familia representa el nucleo

fundamental.

Es precisamente este modelo de familia patriarcal con sus reglas
de jerarquia y de lealtad entre sus miembros, que sirve de base comun

en la organizaci6n de los cuatro grupos mafiosos mencionados.

Existen en Italia otros grupos criminales que no pertenecen a estas
cuatro mafias, pero a diferencia de estas ultimas, tales grupos se
caracterizan por su incapacidad para sobrevivir a la desaparicion (por
muerte, detencién o fuga) de sus jefes, mientras el modo de
funcionamiento mafioso ha permitido hasta la fecha a estas
organizaciones seguir en sus actividades criminales, a pesar de las

medidas persecutorias y de algunos conflictos internos.

Ademéas de estas cuatro organizaciones italianas, corresponde a
esta definicion, la "Cosa Nostra” grupo mafioso norteamericano de
origen siciliano, asi como los Yakuza japoneses, las Triadas chinas y los

cérteles colombianos (Cali, Medellin, etcétera.)
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Por lo que he de hablar de cada una de estas organizaciones y
asi se conozca su forma de operar tanto en lItalia, como en los demas
paises en donde se encuentran estos grupos criminales a nivel

internacional.”

2.2.1.- LA ANDRANGHETA

Tal vez seria oportuno comenzar por aquella que si bien no es
menos importantes, sf es la menos conocida: La Andrangheta (como en

italiano se escribe)

Andrangheta es una palabra dificil de pronunciar, que deriva del
griego "andragateo”, que significa comportarse como un hombre
valiente, lo cual muestra claramente, desde ahora, las caracteristicas
especificas de este tipo de organizacion, que se encuentra s6lidamente
inserta en el tejido social y refleja una vision del mundo de la que

sociedad que la circunda.

Nace al final del siglo XIX en Calabria, una de las regiones mas

arcaicas y cerradas de Italia.

Esta organizacién no parece tener una direccion unitaria, sino
familias (N'Drima) independientes que se enfrentan desde generaciones

en violentas venganzas (vendetta).

2 FALCONE GIOVANNI. La tucha contra ol crimen organizade. (México). P.G.R., 1996, p. 35-36
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El nicleo fundamental es la familia patriarcal latina, aumentada
con la practica del patrocinio: el compadre es el padrino del joven

mafioso en la iglesia, en la vida familiar y en las actividades criminales.

Las 140 familias de las provincias de Reggio de Calabria y de
Catanzario se dedican especificamente a la industria del secuestro y del

narcotréafico.

La N'Drangheta est4 también presente en Milan y otras ciudades
del norte de ltalia, controla en parte la ruta balcdnica que lleva drogas a

través de Europa Oriental hacia los mercados de Europa Occidental.”

Si hay una caracteristica particular en las tres organizaciones, es
que no son grupos puramente gangsteriles, sino organizaciones que
expresan, o mejor dicho, tergiversan, cierto tipo de valores comunes de
la sociedad de la cual son producto. De hecho, modifican los valores de
estas sociedades. En otros términos conceptos como los de "honor" la
"amistad", "el sentido de tradici6n”, son sin duda valores bien
entendidos, pero ellos se modifican respecto a los fines de las
organizaciones criminales. La Andrangheta, al menos hasta 1960, era
una organizacién tipica de la sociedad rural de la Calabria.

La caracteristica de este grupo es que no tiene una organizacion
unitaria, sino que esta compuesta por una serie de andrine, es decir,
familiar de mafiosos que tienen entre ellas un tipo de confederacion que

conjuntamente representa a la "sociedad honorable". En realidad dentro

'* Op. Cit. ANTONY ¥ RIPOLL........p. 28
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de la Andrangheta lo importante es aquel hombre que tiene una
particular ascendencia, independientemente de la calidad que lo revista.
Es decir, siendo una confederacién de familias mafiosas, los jefes
reconocidos son aquellos que tienen mayor ascendencia, mayor

influencia.

A todo lo anterior hay que afnadir que en el seno de una familia de
la andrina, existe una escala jerarquica extremadamente rigida. Dentro
de esta escala, junto a los titulos se corresponde una caracteristica bien
precisa: Asi, el jefe de la familia se llama Mama Santisima. Los otros
grados son el "contador" el "maestro de la jornada", el puntajulo y el
"camorrista”. Dentro de esta categorfa existen tres subcategorias:

"camorrista de sangre” el "de seda" y el desgarro (engaio, equivoco).

En la base de toda ésta organizaci6n estan los oicioti (jévenes de la
organizacién). Se han encontrado documentos relativos a la
organizacion en los que existe, ademés, una férmula de juramento de

sangre con invocacion de santos, etcétera.

Esta es ya una caracteristica que distingue a esta organizacion,
porque, en Cosa Nostra, es decir, la Mafia Siciliana, no se encontraran
nunca documentos, porque todo esta confiado a la tradicién oral, a la
memoria histérica. Todo esto, desde luego, asegura una mayor precision
en el respeto de las reglas y hace la diferencia con la Andragheta y la

Camorra aunque parece paraddjico, pero es asi.
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El hecho de que se trate de una confederacion de familias mafiosas
implica toda una serie de dindmicas en el seno de la organizacion de la
Andragheta, asi como la circunstancia de que no exista propiamente un
jefe que pueda resolver las diferencias entre familias, ha generado con
frecuencia gravisimos conflictos de sangre entre las diversas familias
que luchan entre si. A todo esto se debe agregar que, primero el
contrabando de tabacos y después el tréfico de drogas, han vuelto a la
Calabria una regién particularmente importante, sobre todo en el
aspecto geografico. En efecto, su costa ha llegado a ser un lugar
extremadamente importante para el desembarco primero de los cigarros

y después de las drogas.'

La Calabria ha tenido una relevancia fundamental en los
secuestros de personas. Existe una zona llamada del Aspromonte muy
montafiosa y particularmente inaccesible, muy bien controlada por la
Androgheta y que ha llegado a ser un lugar ideal para la custodia de los
secuestrados. Se han dado algunos casos en los cuales las personas han
llegado a estar secuestrados por afos. No obstante que, tanto la policia,
como los carabineros -cuerpo militar de policia- han hecho, sin duda

alguna grandes esfuerzos.

" Op. Cit. FALCONE GIOVANNI. ....p. 37-39
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2.2.2.- LA CAMORRA

La otra organizacién muy conocida de tipo mafioso es la Camorra,
que opera en la zona de la Camponia y sobre todo en Népoles.
Nace en 1820 de la fusién de grupos delincuentes de los 12 barrios

de la ciudad de Napoles.

Hasta los anos 1960-1970, se dedicaba principalmente a la
extorsién de fondos y la delincuencia local. Desde esta época, bajo la
influencia de mafiosos italo-norteamericanos, la Camorra se ha tornado
en organizacion criminal, dedicandose al contrabando del tabaco, el

robo y la extorsion, después al narcotrafico.

La camorra cuenta con un centenar de clanes todos radicados en
Népoles cuyas caracteristicas son: una gran inestabilidad, la fluidez de

sus alianzas y la ausencia de estructuras verticales.

También la Camorra esta formada por una estructura
numerosisima de pequefas organizaciones locales y carece de un gran
jefe que controle todo. Al inicio del siglo hubo un famoso proceso
llamado el "Proceso Pocolo”, que dio un gran golpe a la Camorra y que
por 30 afos la dejo practicamente callada. Después de la Segunda
Guerra Mundial las cosas, sin embargo han cambiado y han empeorado
dia a dia. Hubo una tentativa de organizar a la Camorra de una manera
vertical, estructurada unitariamente. Esta intencién fue iniciada por un
hombre muy conocido, Rafael Cufdo, que creé la Nueva Camorra

Organizada: La "N. C. O.". Contra esta nueva Camorra y con el apoyo de
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la Mafia Siciliana, las viejas familias de la Camorra iniciaron, desde 1981,
un conflicto que ha producido centenares de muertos. Al final, Rafael
Cufdo fue definitivamente vencido y esto provoco una fragmentacién a

un mayor de la Camorra en Italia.

La Camorra tuvo también una funciéon importante en el
contrabando de los tabacos, particularmente al inicio de los aflos setenta.
Era un periodo en el cual hubo violentos conflictos con las
organizaciones de Marsella, que intentaron apoderarse del contrabando
de tabaco. Al final se tuvo que recurrir y solicitar la ayuda de la Cosa
Nostra que logré poner a todos de acuerdo. Naturalmente, estableci6
disposiciones que daban grandes ventajas exclusivamente a la Cosa
Nostra. Actualmente es un hecho probado que la Cosa Nostra motivaba

los conflictos en Napoles para justificar su intervencion.

Investigaciones han determinado que personajes calbreses y

sicilianos, trabajaban conjuntamente especialmente fuera de Italia.”

Hoy en dia, La Camorra trata de convertirse en una organizacion
moderna y unificada (Nueva Camorra Organizzata, Nueva Famiglia),

pero a pesar de esto sigue teniendo fuertes rivalidades internas.

Esta falta de cohesion interna a diferencia de la Mafia Siciliana,
provoca enfrentamientos entre clanes y, por consecuencia, una cierta

publicidad a las actividades de la Camorra.

"* Op. Cit. FALCONE GIOVANNIL .. p. 40
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Potencia financiera impresionante, la Camorra se dedica al
narcotréafico, especificamente de cocaina, al "rackef" {extorsion de
fondos), a ciertas actividades comerciales (mercado de la carne, frutas y
verduras), al control de los juegos clandestinos, al contrabando de

cigarrillos y a la pirateria de grandes marcas comerciales.'

2.2.3.- LA MAFIA SICILIANA

Sus origenes son controvertidos, la tesis mas avanzada es la
creacién de un cuerpo de guardias por parte de latifundistas opuestos al
poder politico de Ndpoles. Estos guardias utilizados después para
reprimir ciertos movimientos campesinos, se volvieron autébnomos y a
principios de este siglo, entraron en las ciudades de Sicilia en donde
lograron controlar progresivamente el negocio, la pequena industria, las

obras publicas y las empresas financieras.

Debemos precisar primero que el termino "Mafia” es un término
exclusivamente literario que no es utilizado por las personas que
pertenecen a esta organizacion. Ellos hablan exclusivamente de "Cosa
Nostra”, esta es una primera precision.” Estamos habituados a oir de
Cosa Nostra como "Cosa Nostra" como "Cosa Nostra americana” es
precisamente la hija directa de la "Cosa Nostra" italiana. La "Cosa Nostra

Siciliana" estd presente en todas las provincias sicilianas. La
P

'“Op Cit. ANTONY Y RIPOLL... p 29
" Op. Cit FALCONE GIOVANNI. . p. 12
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organizacién se da a nivel provincial, los mafiosos son obligatoriamente
afiliados a una familia {cosca) que tiene el control de un territorio
limitado, siendo la provincia de Palermo la que siempre ha mandado en

el seno de la Cosa Nostra.

En la base de la Cosa Nostra est4 la "familia” cuyos componentes
son llamados "hombres de honor’ como gran intermedio estd el jefe
decena, que es el que tiene a su disposicion la estructura militar de la

familia. '®

Cada familia elige a su jefe al que se le llama representante o capo.
A su vez, cada jefe designa, con otros dos jefes de familia, a un
responsable de zona (capomandamento), quien les representara en la
"Comisién" organismo vértice que se encuentra ubicado en la Provincia
de Palermo, la cual esta compuesta por los representantes mas

importantes de familia.

Hay dos comisiones, una para Palermo, otra para el resto de

Sicilia. Por tradicién, la Comision Palermo tiene la prioridad.

El motivo de la creacién de esta comision fue porque todas las
familias de Palermo eran muy importantes y, en consecuencia, era muy

dificil nombrar al representante. Asi, todos los representantes de la

' Op Cit.. FALCONE GIOVANNY . .p 45
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familia mandaban dentro de la comisién de Palermo, pero en realidad, la

maxima autoridad descansaba en el secretario de la Comisiéon.”

Es importante sefalar que frecuentemente se crean familias
mafiosas tanto fuera del territorio siciliano, como en otros paises. Por
eso no se llegaba a comprender, porque determinadas formas de
criminalidad estaban insertadas en diferentes partes del mundo. Ha
habido familias mafiosas en Casablanca, Marruecos, en Grenoble,
Francia, en Alemania, y las familias de Canada y Estados Unidos, que

originalmente estaban estrechamente ligadas a la Cosa Nostra siciliana.™

En los afios 1980, la "Cosca" de Corleone, cerca de Palermo, toma
el control de la organizacién sin respetar las reglas tradicionales,
matando a varios centenares de mafiosos en un acontecimiento llamado

"guerra de la mafa".

Esta politica expedita ha sido contraproducente, ya que trajo el
fenémeno de los "arrepentidos”.
Las actividades de la mafia siciliana se caracterizan por:
- La préctica de la "ley del silencio” (omerta}
- Fl control del territorio por un sistema de "proteccién”
obligatorio por medio del "pizzo", un impuesto de tipo
mafioso pagado en 1992, por 55% de los negociantes

italianos.

1 7 AFFARONI EUGENIO RAUL. El crimen organizado. Buenos Aires. 1995, p. 15
* Qp. Cit., FALCONE GIOVANNY _..p. 47
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- El uso de la violencia (1400 asesinatos al afno} en contra
de adversarios y miembros inconformes.

- La corrupcibn en las instituciones publicas
descentralizadas

- El control de las obras piblicas adjudicadas concesiones
de autopartes, transporte publico, servicios de salud
publica y sobre todo, del mercado del empleo.

- Un papel central en el narcotréfico

- Actividades de lavado de dinero

- Una fuerte presencia en los medios politicos sicilianos.”

2.2.4.- LA SACRA CORONA UNITA

Nace en 1979 en la regién de Pulla a consecuencia de la voluntad
de grupos locales de delincuencia y con la asesorfa de la Camorra

Napolitana.

Esta organizaciéon se presenta bajo el modelo mafioso, con
ceremonia de iniciacién, pruebas de admision, escala de castigos,
etcétera. Su estructura es vertical y se apoya sobre seis 6 siete clanes
principales, responsables de una zona geografica limitada, que imponer
a los demas clanes o grupos de delincuentes las reglas y la hegemonia

de la organizacion.

? Op. Cit.. ANTONY Y RIPOLL ._p. 30
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Establecida en las ciudades de Taraenta y Brindisé frente a las
costas permeables de Albania, esta organizaciéon es muy activa en el
trafico de armas (actualmente hacia la antigua Yugoslavia), el trafico de

heroina y el contrabando de tabaco.

A nivel local, la Sacra Corona Unita controla los juegos

clandestinos y las discotecas de la costa Adriatica.

A consecuencia de la explosién del llamado bloque del este y de
las posibilidades de trafico que ésta ha provocado, la Sacra Corona Unita
ha establecido, en menos de diez afios, puestos avanzados en las

grandes ciudades del norte de Italia.”

Se concluye acerca del modelo italiano que ademas de ser la
cabeza de las grandes organizaciones criminales a pesar de la
movilizacién verdadera de la sociedad italiana en contra de sus mafias,
cuyas actividades en la actualidad rebasan la cifra de 20 000 millones de

doélares.

2.3.- LA MAFIA RUSA

La utilizacién del término "mafia”, por el régimen soviético desde
la época de Stalin, en 1953, resulta més de la propaganda gubernamental

que de una similitud con las mafias italianas.

** Op. Cit.. ANTONY Y RIPOLL .. p. 33
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Dejando esta utilizacién politica del concepto, tenemos que
analizar la realidad del fenémeno criminolégico a partir de la

observacion de dos fenémenos.

En primer lugar, la multiplicaciéon de los traficos ilicitos (autos,
caviar, armas, uniformes, etcétera). Por parte de antiguos miembros del
KGB (Comité de Seguridad del Estado) o policias retirados, resulta de su
organizacién en redes; y del trifico de influencias al cual se dedican
estas personas como intermediarios entre las empresas occidentales y la

nueva burocracia rusa.

En segundo lugar, el desarrollo de los grupos de criminalidad
organizada a base étnica (georgianos, caucasianos, tehechenos, suzbeks,
armenios, etcétera) que controlan por la violencia el narcotrifico, las
extorsiones de fondos y las redes de prostitucién en Rusia y en algunos

paises limitrofes.
En 1989, el gobierno ruso tuvo que crear una unidad especial de

lucha contra el "crimen organizado” a consecuencia del incremento de

estas actividades y de las violencias cometidas.”

2.4.- LA MAFIA CHINA

La existencia de estas organizaciones criminales es a veces negada

por los policias de los paises asiticos de la zona del Pacifico, tal vez por

* Op. Cit. ANTONY Y RIPOLL....p. 30
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razones de corrupcién, pero un gran nimero de factores permiten
opinar lo contrario entre otros la estructuracion de los grupos mafiosos

chinos, parecido a la de las mafias italianas.

Segun algunas investigaciones, la primera Triada nacié en 1674,
cuando 5 monjes budistas sobrevivientes del monasterio de Foochow,
después del movimiento de rebeldia en contra de los invasores
manchurios, crearon la organizaciéon Hung Mon, cuyo objetivo era la

restauracién del régimen de los emperadores Ming.

Las Triadas se opusieron después a los colonizadores japoneses y
europeos, en el siglo XIX financiando sus actividades de resistencia por

actos de piraterfa maritima contrabando y diferentes tréficos.

Cuando se proclamé en 1912 la primera Repﬁblica China, las

Triadas habian cumplido con el objetivo politico fundamental.

A raiz de la participacién de las Triadas en la creacién de la
reptiblica, estas organizaciones fueron reconocidos en forma casi oficial
por el fundador de la repiblica, el doctor Sun Yat Sen quien segun su
bibgrafo, Harold Schiffren, era miembro de una Triada, con el grado

importante de "426".

Hasta la fecha, los lazos entre las Triadas y el gobierno de Taiwan
se han mantenido y este gobierno, por ejemplo, se negb a extraditar a los

criminales chinos investigados por actividades mafiosas.
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El reclutamiento de sus miembros por las Triadas obedece a un
cierto ritual, comin a todas las organizaciones ocultas, intercambio de

sangre, juramento, etcétera.

El grupo dirigente cuenta con un nimero méaximo de cinco

personas, pero las estructuras pueden cambiar segin las organizaciones.

Las Friadas presentes en Estados Unidos y Australia, se apoyan
sobre la migracion china para extender sus actividades en Europa, sobre

todo en Londres, Amsterdam, Bélgica, Alemania y Francia.

En Alemania dos de las principales Triadas, la "14 K" y la "Wo
Shing Wo" parecen muy bien implantadas, segin el BKA {Policia

Judicial Federal Alemana).

Estas organizaciones se dedican al narcotrafico sobre todo de
heroina, procedente del Sureste asiético, a los juegos clandestinos, a las
redes de la migracién clandestina y controlan algunas actividades

comerciales: restaurantes, bares, tintorerias, etcétera.

Entre 1980 y 1983, 300 "mulas" de la Triada "14 K" fueron detenidos
en Francia por el Servicio de Lucha contra el Narcotrafico cuando
importaban heroina. A raiz de esas detenciones la organizacién trasladé

sus actividades a Inglaterra y Holanda.

Se ha encontrado que la mayor parte de donde se importa esta
droga es proveniente de Turquia, la que asimismo son producidas en la

india, en Pakistén y en Afganistan, ademas de los paises del llamado
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"Triangulo de Oro”, formado por Birmania, Laos y Camboya, de donde
prosigue su rumbo a Grecia, Yugoslavia, Bulgaria y después a Australia
e Italia para llegar finalmente a otras naciones consumidores de

Alemania y Holanda.®*

2.5.- LA MAFIA JAPONESA

Los grupos Yakuza, menos violentos que las mafias italianas,
tienen una estructura idéntica al modelo siciliano: organizacién vertical
y acentuadamente jerarquica, fuertes relaciones con la clase politica y
basqueda de una cierta "legitimidad" cultural a la sociedad.

Los tres principales grupos, Yamaguchi Gumi, Inagawa Kai y
Sumiyoshi Kai, controlan las 2 terceras partes de los 91 000 miembros
del crimen organizado en Japon, que se dedican a los juegos
clandestinos, a la extorsién de fondos, a las redes de prostitucién, las
cuales se han detectado que existen en nuestro pais, al mercado del
inmobiliario y que tienen un papel de mediacion en ciertos arreglos
privados (deudas, accidentes de transito, expulsion de inquilinos

inconformes, etcétera).

Segun la policia japonesa 10 000 miembros del Yakuza viajan cada
afo fuera del pais, sobre todo en la cuenca del pacifico: Corea, Filipinas,

Australia, Singapur, Hanoi, Estados Unidos, Canada, México y Per.

S Op Cit.. ANTONY Y RIPOLL . p. 30-31
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El lugar donde no se han detectado una presencia del Yakuza es en

los paises europeos sobre todo por razones geogréficas.®

26.- LA MAFIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Encuentra su origen en la emigracion masiva que hubo de la
poblacién meridional, especificamente siciliana, a fines del siglo pasado
y principios de éste, hacia Estados Unidos. Fue constituida precisamente
para proteger a estas emigrantes del poder de los irlandeses en Estados
Unidos. Es necesario decir que al cabo de su desempeno en sus
actividades, en muy poco tiempo tomaron el papel mas relevante del
crimen organizado en los Estados Unidos.

Desde hace muchos decenios, la Cosa Nostra Americana no era
sino una extensién de la Cosa Nostra Siciliana, el hombre de honor que
emigraba de Sicilia y llegaba a Estados Unidos inmediatamente pasaba a

ser parte de la Cosa Nostra Americana.

Todo esto fue desapareciendo después de la Segunda Guerra
Mundial, porque ya habian cambiado mucho las necesidades y la
mentalidad de las organizaciones para poder convivir, asi que ya no fue
posible que el mafioso siciliano pasara automaticamente a ser parte de la

Cosa Nostra Americana solo por llegar a Estados Unidos.

* Op. Cit.. ANTONY Y RIPOLL..p. 32
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Aun teniendo campos de aplicacion netamente diferentes, es muy
importante sefialar que las dos organizaciones trabajan conjunta y
estrechamente ligadas. En cualquier caso, quien dirige la batuta es la

Cosa Nostra Siciliana y no viceversa.

La Mafia Norteamericana se ha fortalecido impresionantemente
gracias a la gran cantidad de actividades relacionadas al narcotréafico y el
lavado de dinero, siendo esta tltima la mas compleja, pues si la primera
requiere una organizacién empresarial, el lavado de dinero demando
capacidad empresarial con alta eficiencia y pleno conocimiento de los

mercados financieros y burséatiles.

La investigacién de estas organizaciones criminales afirma que su
crecimiento aparece durante la década de los ahos ochenta como

expresién de llamada "narcoeconomia”.

Su desarrollo ha generado una nueva clase de intermediarios entre
los cuales se cuentan abogados, administradores y consejeros financieros
quienes son el enlace entre las instituciones crediticias 6 bursétiles y los

delincuentes.

Investigaciones  recientes han  demostrado que  estas
organizaciones criminales han avanzado tanto en los Estados Unidos
que increiblemente los dirigentes de estas empresas del crimen ya no se
dedican a actividades ilicitas aparentes, se limitan a la percepcion y

gestion de las gananciasf’*

* Op. Cit.. FALCONE GIOVANNL. p. 42
40



2.7.-DELITOS ASOCIADOS A ESTAS ORGANIZACIONES
CRIMINALES

Las diferentes organizaciones criminales internacionales tienen en
comin ciertas practicas delictivas aparte del uso sisternatico de la
violencia, estas organizaciones se dedican entre otras cosas a:

El asalto, secuestros, contrabando de tabaco, fraudes, trafico de
6rganos humanos, el corromper a agentes publicos o privados que
puedan facilitar sus actividades; al lavado de dinero para trasladar los
ingresos ilicitos a la economia legal; el narcotrafico quien es una
actividad totalmente asociada a las 2 anteriormente expuestas, ya que
ser4 quien producird los recursos econdémicos propicios para la

evolucién de la corrupcién y el lavado de dinero.

En la utilizacién de la violencia por parte de estas organizaciones
se encuentran delitos como el trafico de armas, el secuestro de personas,

el robo en muy diversas modalidades, terrorismo.

En nuestro pais encontramos que dentro de los delitos asociados a
estas organizaciones se encuentra, el robo a bancos, vehiculos que
transportan mercancias valiosas, de automoéviles, el plagio 6 secuestro
de personas de todos los estratos sociales, el contrabando de mercancias,
el trafico de armas, el lavado de dinero y el narcotrafico, siendo estos los

que han tenido un fuerte crecimiento para las practicas de corrupcién,
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que existen tanto en los 6rganos jurisdiccionales como en las diversas

autoridades encargadas de impartir la administracion de la justicia.”

De esta manera se a encontrado que algunos de los principales
cabezas de estas organizaciones criminales se han convertide en
inversionistas, los cuales prefieren orientar sus vastos recursos
econdémicos obtenidos por el desempeno de sus actividades ilicitas,
hacia actividades legales como la compra de bienes inmuebles,
inversiones crediticias, restaurantes, bares, hoteles, gasolineras,

discotecas y COMmMErcios.

Sin duda alguna una actividad que da fuerza, estructura a una
organizacién hoy en dia es el lavado de dinero ya que genera la limpieza
de las ganancias a un ambito limpio, de lo proveniente de las
actividades de las organizaciones criminales, por lo que analizare y

expondré la problematica que este tiene.

2.7.1.- PROBLEMATICA DEL LAVADO DE DINERO

"Blanquear" dinero tiene como significado hoy en dia el de reciclar

fondos ilegales o "negros" en la economia y las finanzas legales.

T Op Cit. REGLAMENTO PARA LA .. p 111-112
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Se puede determinar que el crecimiento cualitativo y cuantitativo
de los procedimientos de lavado de dinero, este aparece en los afios

ochenta, a raiz de la aparicion de la narcoeconomia.

Este fenémeno ha sido paralelo al crecimiento de los grupos
mafiosos.”

A pesar de los problemas de definicién de metodologia y de
evaluacién que plantea el lavado de dinero, se puede decir, hoy en dia
que los métodos tradicionales de lavado de dinero de las organizaciones
criminales (negocios, casinos, tintorerias, etcétera) se han vuelto
minimas, si se torma en cuenta la integridad del fenémeno.

La mayor parte del lavado de dinero se refiere hoy a sectores cada
vez mas especializados de la banca, y esta satisfaccién de los
procedimientos ha generado una nueva clase de intermediarios,
abogados, consejeros financieros, que tienen un papel de enlace entre los

banqueros y los mafiosos.

Primeramente el dinero proviene de actividades del narcotrafico,
seguido del comercio de las armas y la defraudacién fiscal. A lo que es
necesario agregar la fortuna de los dictadores en el tercer mundo, la fuga

de capitales y el contrabando.

El trafico de drogas representa la fuente principal de ingresos de la
gran criminalidad. Una produccién que se sitia solo después de las

ventas legales e ilegales de armamentos, pero antes de los mercados del

3 CUISSET ANDRE. La expericncia francesa v la movilizacion internacional en la lucha contra ¢l ivado de
dincro. México, 1996, p. 21
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petroleo y de automoviles. En 1992, la narcoeconomia habria
representado aproximadamente 270 mil millones de délares y en total,
los bienes capitalizados -"blanqueados"- de los narcotraficantes en
Europa y América del Norte se acercarian en diez anos a un billéon de
délares, lo que implica que esta "caja negra mundial" creceria

anualmente de 80 a 100 mil millones de délares.

En el sistema financiero mundial, esta totalidad representa un
"tumor" del que no se puede medir, el volumen, ni la rapidez de
proliferacién. La situacion es méas delicada en la medida en que, dos
elementos suplementarios vinieron a incrementar las capacidades de

polucion de este tumor.

- Una capacidad de transferencia comparada a la velocidad de la
luz, de fondos sin limite- hasta el dia de hoy sin identificacion
convincente del donador del orden inicial y del beneficiario, gracias a las
telecomunicaciones financieras mundiales interbancarias y a la cdmara
de compensacién de los sistemas de pago, que manejan cada dia

cantidades que se acercan al billén de d6lares.

La crisis econdmica que hace presa desde el principio de los 90's.
En cuanto una empresa tiene dificultades, medio mundo financiero se
acerca al duefio para proponerle "convenir', a cambio de algunos
"servicios”. El encadenamiento se encuentra en general, sin retorno y
tales compaiiias terminan por depender totalmente de los fondos del

crimen organizac.io.:9

® Op. Cit. CUISSET ANDRE, p. 22
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Por lo que se refiere a México, el lavado de dinero lo encontramos
entre corrientes: una que cae dentro del universo de actividades del
narcotrafico; otra es el dinero a Estados Unidos principalmente por
maniobras de evasion fiscal o fraudulentas; la tercera involucra al sector
publico mediante las cuales sus responsables obtienen grandes
cantidades de dinero, mismas que son canalizados hacia negocios a los
que, de la noche a la mafana surgen prosperos empresarios cuando sus
ingresos reales declarados no son capaces de generar este tipo de cambio
de vida econémica. No s6lo el narcotrafico es generador de lavado de
dinero, la defraudacién fiscal, el contrabando, la venta de armamento,
prostitucién, trata de blancas, delitos comunes econémicos, politicos y
conexos también producen este fenémeno, aunque el narcotréfico es la

causa mas importante para el lavado de dinero.

Los mecanismos mas comunes que existen para el lavado de
dinero, son las agencias importadoras de vehiculos, las joyerias, las
empresas con capacidad contable para exportar e importar diversos
productos, el subsidio al oro, los bonos de deuda publica externa
convertibles a través de formas de certificados de cambio (se emiten al
portador y son transferibles por simple endoso). Los bonos son
colocados en paraisos fiscales; también encontramos los cheques de
viajero, los depositos en bancos europeos y una mas reciente a la cual se
le denomina como la llamada "ventanilla siniestra" que se caracteriza
por el uso de bancos con filiales en los paraisos fiscales, la proliferacion

de modalidades sin duda alguna es cada vez mas sofisticada.”

* Op. Cit.. REGLAMENTQ PARA LA.... p. 113
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2.7.2.- EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION

Un punto importante sin lugar a dudas es la corrupcién, ya que a
nivel internacional, esta actividad parece ser utilizada de manera cada
vez mas sistematica tanto por los grupos financieros e industriales
internacionales como por los organismos gubernamentales de algunos

paises (espionaje, diplomacia, venta de armas, etcétera.)

Que el propésito final que la provoca sea licito o ilicito, la
corrupcion se ha convertido en el principal factor de crecimiento de la
gran criminalidad moderna, ya que aparece como elemento comin en
las nuevas formas de criminalidad: infracciones bursétiles, lavado de
dinero, fraudes informaticos, desvio de subvenciones de o ayuda
internacionales, desvié de fondos publicos, espionaje industrial o
comercial, pirateria comercial, trafico de niitos y de 6rganos humanos,

narcotrafico, etcétera.

La corrupcién esta convirtiéndose en una caracteristica comin a
todo tipo de relaciones comerciales, sobre todo internacionales, a
consecuencia de un sistema de inmunidades y de una legislacion

voluntariamente ineficiente que propician la ampliacién del fenémeno.

Este crecimiento continuo cualitativo y cuantitativo de la gran
criminalidad ha provocado una mezcla de los capitales legales e ilicitos
en los circulos especulativos que emplean los mimos organismos

financieros y las mismas tecnologias.
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Frente al desarrollo de las organizaciones criminales

internacionales, se plantea una nueva problematica a los Estados.

En el ambito politico la criminalidad de indole mafiosa tiene una
relacién particular con el 4mbito politico, con el Estado. Querer luchar

contra esta criminalidad, necesita tomar en cuenta esta problematica.

Los Estados son cada vez mas '"interpretados” por el crimen
organizado. Algunas agencias nacionales de seguridad tratan de infiltrar
a las organizaciones criminales, por medio de la provocacién y la
desinformacién pero a su vez, los grupos mafiosos se dedican a la

corrupcién de los gobiernos y agencias publicas.

Este enfrentamiento, hasta la fecha, ha sido ganado por el crimen
organizado provocando serias crisis al Estado en los paises mas
golpeados: Italia, Colombia, Pert, México, Japén, Estados Unidos entre

algunos que se pueden sefialar.

2.7.3.- FACTORES DE CRECIMIENTO

Varios factores de distinta indole contribuyen a aumentar a las
organizaciones criminales, ya que influyen en las distintas regiones

urbanas, semi-urbanas y rurales.
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Asi nos percatamos de sujetos que de un dia a otro, en un minimo
de tiempo pasan de la miseria a la opulencia, siendo victimas algunos de

las maniobras de estas organizaciones criminales.

La desaparicién de las fronteras entre paises de la Union Europea,
la firma de convenios y tratados en América Latina es provechosa no

solo para los ciudadanos, sino para los delincuentes profesionales.

También se encuentra el hecho de que existe un nimero alto de
desplazamientos de personas a otros paises en donde se convierten en
zonas y lugares para recibir y retransmitir las actividades de las
organizaciones criminales. Un posible contagio hacia paises vecinos de
ciertas ramas especificas de criminalidad, estos fenémenos se ha sido
observado en Francia, en la zona fronteriza con Italia, la de Colombia y
los paises de alrededor de sus fronteras, asi como en Centro América y

la frontera sur de nuestro pais.”

Cada pais por su historia o por necesidad econémica, ha
favorecido en forma més o menos voluntaria la presencia de

trabajadores inmigrantes en su territorio.

Las actividades criminales relacionadas con esta poblacion -ya sea
esta autora o victima- se ampliaran al mismo tiempo que el crecimiento

de personas y bienes.

" Op. Cit.. ANTONY Y RIPOLL.... p. 32-34
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Segun las estadisticas, la poblaci6bn extranjera a nivel mundial
representaba de manera global 12% de los hechos de criminalidad, pero
38% de los delitos relacionados al narcotrdfico, 36% de los robos

sencillos, 24% del trafico de moneda falsa, 20% de las violaciones.

El crecimiento de los movimientos de personas y la disminucién
de las posibilidades de control administrativo en los afios futuros,

pueden influir sobre esta criminalidad especifica.

Otros son indudablemente las estructuras particulares y
delicuenciales de las sociedades de estos paises y sobre todo mas
crecimiento por las nuevas formas de criminalidad provocada por la
crisis econémica y el enfrentamiento entre poblaciones de nivel de vida

diferentes.

2.8.- LA O.C.R.B. (OFICINA CENTRAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA)

Es la primer oficina creada para el combate a las organizaciones
criminales, cuyo surgimiento tiene sus raices en Francia, creada por
Decreto Interministerial en 1973, es el organismo de centralizacién y de
coordinacién de la lucha contra el gran bandidaje (delincuencia
organizada), o sea las asociaciones delictuosas, los robos con armas,

explosivos o violencias, las extorsiones de fondos ("racket" considerado
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en nuestra legislacién como fraudes en todos sus tipos), los homicidios,

los secuestros y demas delitos asociados a estas redes criminales.

La O.CR.B. no solo coordina la lucha contra estas formas
especificas de criminalidad, participa en las investigaciones, brinda
apoyo humano y material a todos los servicios de policia, parte de la
OCN-INTERPOL, asegura la persecucién, en el extranjero de los
criminales que han cometido delitos y realiza también investigaciones
solicitadas por jueces extranjeros; y se encarga, a nivel nacional e
internacional, de la recopilacién y de la difusién de los datos sobre

delincuentes profesionales y delitos graves.”

¥ Op. Cit.. ANTONY Y RIPOLL. p. 53
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1l.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

En nuestra actualidad, nos damos cuenta cada dia, que la
delincuencia ha evolucionado de una manera mas rapida que ni los
cuerpos y 6rganos encargados de combatir y desmembrar todas estas
organizaciones, lo que ha provocado que no solamente se modifique la
manera de actuar en cuanto a la practica, sino que también se ha tenido
que modificar y adecuar los ordenamientos legales, para que no se
incurran en violaciones a garantias individuales de ciudadanos ©
irregularidades durante el proceso, ordenamientos que van desde
nuestra Constitucién Politica hasta los Cédigos Penal, de

Procedimientos Penales, Leyes Orgédnicas y Reglamentos.

Pero adicionalmente a todo esto el Congreso de la Unién acepto la
propuesta de creacién de una ley donde se combata a las organizaciones
criminales en nuestro pais y que en fecha 7 de noviembre de 1996 fue
publicada en nuestro Diario Oficial de la Federacién en donde decreta la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, ordenamiento que se
encargard de truncar al crimen organizado en nuestro pais, para con ella
combatir esto que en poco tiempo, a dado a la inseguridad en nuestro
pais un problema en el cual no ha podido ser combatido por nuestras

autoridades.

Por lo que procederé a analizar la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada y sus caracteristicas de dicha ley.
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3.1.- NATURALEZA

El nacimiento de esta ley tiene su origen derivado de la continua
proliferacién de bandas o grupos, muy bien organizados y quienes se
dedicaban a cometer ilicitos los cuales traen una inimaginable ganancia
econbémica para cada una de las personas que integran a estas

organizaciones delictivas.

De ahi que se tuvieron que analizar las conductas desplegadas por
estos miembros de la organizacién, la forma de actuar para poder
cometer los ilicitos, mas comunes por parte de la organizacion criminal,
su forma de organizarse, asi como el fin o resultado material que se

tenga, al haber cometido algiin delito.

Esto trajo consigo la propuesta por parte de la Camara de
Diputados para la creaci6n de un proyecto de ley en donde se
combatiera a la delincuencia organizada en nuestro pais y asi traer como
resultado la reduccién de los delitos més perseguidos en nuestro pais; la
cual después de ser analizada y aceptada por el legislativo fue expedida
el 6 de noviembre de mil novecientos noventa y seis, entrando en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.
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3.2.- OBJETIVO

La presente ley tiene por objeto establecer las reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada; todas estas atribuciones se le concederén a la Procuraduria
General de la Republica, misma que cuenta con una unidad
especializada en la investigacion y persecucién de delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del
Ministerio Publico de la Federacién, auxiliados por agentes de la Policia

Judicial Federal y peritos en la materia respectiva.

Entendiéndose como miembro de la delincuencia organizada a
aquella personas que acuerde con tres 0 mis personas organizarse para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por sf o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno ¢ algunos de los
delitos contemplados en la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.”

3.3.- AMBITO DE LA APLICACION

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de caracter
federal y tiene como finalidad la forma en que la unidad especializada
en delincuencia organizada, deberd de actuar para la investigacion y
persecucion de los delitos cometidos por los miembros de la

delincuencia organizada en el territorio nacional.

** Ley Federal Contra Ia Delincuencia Organizada. an. 2
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También seran aplicables supletoriamente a esta ley, las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
fuero comiin, y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal, las
del C6digo Federal de Procedimientos Penales y las de la legislacion que
establezca las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad,

asi como las comprendidas en leyes especiales.”

3.4.- DELITOS QUE CONOCERA LA UNIDAD
ESPECIALIZADA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

La unidad especializada conocera, por razones de su misma
funcién y creacién, de determinados delitos y que la ley marca como

delincuencia organizada.

La fraccién | del articulo 2° de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, sehala los siguientes delitos contemplados en
el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y

para toda la Republica en materia de fuero federal:

TERRORISMO.- Previsto en el articulo 139, parrafo primero:
“Al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego o

por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio violento, realice

YLFCDO an 7°
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actos en contra de las personas, las cosas o servicios al publico, que
produzcan alarma, temor, terror, en la poblacién o én un grupo o sector
de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la
autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una

determinacién”.

CONTRA LA SALUD.- Previsto en los articulos 194 y 195,
parrafo primero respectivamente al que:

“l.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos, cuya conducta es
punible y que la Ley General de Salud, constituyen un problema grave
para la salud publica, sin la autorizacion correspondiente.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin
narcético; y por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algin
narcético.

[l.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos
comprendidos en la Ley General de Salud, aunque fuere en forma
momenténea o en transito.

Si la introduccién a que se refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que
esa era la finalidad del agente, la pena aplicable serd hasta de dos
terceras partes de la prevista en el presente articulo.

[11.- Aporte recursos econémicos o de cualquier especie, 0 colabore
de cualquier manera al financiamiento, supervisién o fomento para
posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este

capitulo.
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IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualquiera de las sustancias comprendidas en la Ley General
de Salud y;

V.- Al que posea alguno de los narcéticos sefialados en la Ley
General de Salud sin su autorizacién correspondiente, siempre y cuando
esa posesion sea con la finalidad de realizar algunas de las conductas

previstas en las fracciones anteriores.”

FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA.- Previstos
en los articulos 234, 236 y 237, sehalando que:

“Articulo 234: Al que produzca, almacene, distribuya o introduzca
al territorio nacional cualquier documento o pieza que contenga
imagenes u otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que
por ello resulten idéneos para enganar al ptblico, por ser confundibles
con monedas emitidas legalmente.

Se entiende por moneda, los billetes y las piezas metélicas,
nacionales o extranjeras, que tengan curso legal en el pais emisor.

También se sancionara al que a sabiendas hiciere uso de moneda
falsificada.

Articulo 236: Al que altera un billete, aquel que forme piezas
mediante la unién de dos o més fracciones procedentes de diferentes
billetes, y al que altera una moneda metélica; aquel que disminuye el
contenido de oro, plata, platino o paladio que compongan las piezas
monetarias de curso legal, mediante limaduras, recortes, disolucién en
4cidos o empleando cualquier otro medio.

Articulo 2347: Al que preste sus servicios o desemperie un cargo o

comisi6n en la casa de moneda o en cualquier empresa que fabrique
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cospeles, y que por cualquier medio, haga que las monedas de oro,
plata, platino o paladio, contengan metal diverso al sefialado por la ley,

o tengan menor peso que el legal o una ley de aleacion inferior.”

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA.- Previsto en el articulo 400 bis y que sefiala que:

“Al que por si o por interpésita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita con alguno
de los siguientes propésitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisién de
algn delito y no pueda acreditarse su legftima procedencia.”

La fraccion [l nos senala dentro de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos a:

ACOPIO DE ARMAS.- Previsto en el articulo 83 bis

entendiéndose por la posesion de mas de 5 armas de las de wuso

* publicada en el Dhane Oficial de 1a Federacion de fecha 13 de mayo de 1996. en vigor al dia siguiente de su
publicacién
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exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea y; por TRAFICO DE
ARMAS: Previsto en el articulo 84 de la misma ley y que a la letra se
entiende que:

“l.- Al que introduzca en la Republica, en forma clandestina
armas, municiones, explosivos y materiales de uso exclusivo de las
fuerzas armadas o sujetos a control, de acuerdo con esta ley, asi mismo
al que participe en la introduccién.

11.- Al funcionario o empleado publico, que estando obligado por
sus funciones a impedir esa introduccién, no lo haga, y;

I11.- Al que adquiera los objetos a que se refiere la fraccién | para
fines mercantiles.

La fraccién Il se contempla el Trafico de Indocumentados,
previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién, y que sehala
como esta:

A quien por si o por medio de otra u otras pretenda llevar o lleve
nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma ilegal.

A quien por si o por medio de otro u otros, sin permiso legal de
autoridad competente pretenda introducir o introduzca ilegalmente a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o a otro pais, o los
albergue o transporte por el territorio nacional con el propésito de
ocultarlos para evadir la revisién migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para
llevar a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores.

En la fraccion IV nos senala al Trifico de Organos previsto en los
articulos 461, 462, y 462 bis de la Ley General de Salud y sefiala como

delito:
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“Articulo 461.- Al que saque o pretenda sacar del territorio
nacional, érganos, tejidos y sus componentes, de seres humanos vivos 0
de cadaveres, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra
prision de uno a ocho afios y multa por el equivalente de diez a ciento
veinticinco dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica
de que se trate.

Si el responsable fuere un profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas para la salud, a la pena anterior se afadira suspension en el
ejercicio de su profesi6én u oficio hasta por cuatro anos.

Articulo 462.- Se impondra de dos a seis afios de prisién y multa
por el equivalente de veinte a ciento cincuenta dia de salario minimo
general vigente en la zona econdémica de que se trate.

I.- Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare, o
suministre érganos, tejidos y sus componentes, cadaveres o fetos de
seres humanos, y;

I1.- Al que comercie con 6rganos, tejidos, incluyendo la sangre, y
sus componentes, cadaveres, fetos o restos de seres humanos.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara ademas suspension de uno a tres
ahos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afos mas
en caso de reincidencia.

Articulo 462 bis- Al responsable o empleado de un
establecimiento donde ocurra un deceso o de locales destinados al
deposito de cadaveres que permita alguno de los actos a que se refieren
las fracciones 1 y II del articulo anterior o no procure impedirlo por los

medios licitos que tenga a su alcance se le impondra de tres a ocho anos



de prision y multa por el equivalente de veinte a ciento cincuenta dias
de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.
Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicard ademds, suspension de uno a
tres afos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco anos
més en caso de reincidencia.”
Por ultimo nos encontramos que en la fracciéon V nos senala los

delitos de:

ASALTO.- Previsto en los articulos 286 y 287 y que nos dicen:

“Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de violencia
sobre una persona con el propésito de causar un mal, obtener un lucro o
de exigir su asentimiento para cualquier fin; y cualesquiera que sean los
medios y el grado de violencia que se emplee e independientemente de
cualquier hecho delictuoso que resulte cometido y también para el que
en caminos o carreteras haga uso de la violencia en contra de los
ocupantes de un vehiculo, ya sea de transporte publico o particular, 0
encontrandose también el caso en que si los salteadores atacaren una

pob]acién" .

SECUESTRO.- Previsto en el articulo 366® y que al caso nos
sefiala:

FRACCION |

Al que prive de la libertad a otro con el propésito de:

a) Obtener rescate;

% publicada cn o Diano Oficial de 1a Federacién de fecha 13 de mayo de 1996, en vigor al dia siguiente de su
publicacion
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b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazarla con
privarla de la vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un
particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, 0;

¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a
cualquier otra.

También si ocurre en alguna 6 algunas de las siguientes
circunstancias:

FRACCION 11

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o
solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de
seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo;

c) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas
personas;

d) Que se realice con violencia, 6;

e) Que la victima sea menor de diez y seis 0 mayor de sesenta anos
de edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en
inferioridad fisica 0 mental respecto de quien ejecuta la privacién de la
libertad, 6;

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr algunos de los
propoésitos a que se refiere la fraccion 1 de este articulo y sin que se haya
presentado alguna de las previstas en la fraccién II, o en los demés casos
en que espontineamente se libere al secuestrado, sin lograr algunos de

los propoésitos a que se refiere la fraccion .
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TRAFICO DE MENORES.- Previsto en el articulo 366 y al que lo
cometiere:

“Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la
patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor,
aunque ésta no haya sido declarada, ilegitimamente lo entregue a un
tercero para su custodio definitiva, a cambio de un beneficio
econdémico”.

De igual forma lo comete y se sanciona a los que otorguen el
consentimiento a que alude este numeral y al tercero que reciba al
menor, asimismo si la entrega definitiva del menor se hace sin la
finalidad de obtener un beneficio econémico, si se acredita que quien
recibi6 al menor lo hizo para incorporarlo a su nicleo familiar y
otorgarle los beneficios propios de tal incorporacién; o cuando en la
comisién del delito no exista el consentimiento a que se refiere el parrafo

primero.

ROBO DE VEHICULOS.- Previsto en el articulo 381 bis, y se
refiere a:

“El que se apodere de cualquier vehiculo estacionado en la via
publica o en lugar destinado para su guarda o reparacion”.

Todos los delitos comprendidos en la fraccion V se prevén en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Coman, y
para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal, o en las

disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales.



35.- PROCESO A SEGUIR POR LA UNIDAD
ESPECIALIZADA.

La unidad especializada contara con los medios necesarios para la
investigacién de la Delincuencia Organizada, asi como la colaboracién
de las Autoridades e Instituciones que para el caso se solicite, de la

Administracion Pablica Federal o Entidades Federativas.

La informacién que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra
ser utilizada exclusivamente en la investigacién o en el proceso penal
correspondiente, debiéndose guardar la més estricta confidencialidad.
Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las
actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos, se le
sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal,

segun corresponda.

Solicitud del Ministerio Pablico de la Federacién, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, podrd realizar auditorias a personas fisicas
o morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir

fundadamente que son miembros de la delincuencia organizada.

En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se refiere
esta ley, la investigacion también debera abarcar el conocimiento de las
estructuras de la organizaci6n, formas de operacién y ambitos de
actuacién. Para tal efecto, el Procurador General de la Republica podra

autorizar la infiltracién de agentes.
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En estos casos se investigare no sélo a las personas fisicas que
pertenezcan a esta organizacion, sino a las personas morales de las que

se valgan para la realizacion de sus fines delictivos.

3.5.1.- INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

El inicio de la Averiguacién Previa sera de la misma manera como
lo establece el Cédigo Federal de Procedimientos Penales compitiéndole
al Ministerio Pablico de la Federacién llevar a cabo la Averiguacion

Previa y ejercer, en su caso, la acci6n penal ante los tribunales federales.

Se encuentran excepciones respecto de la Detencion y Retencion
de Indiciados dentro de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada y que nos sefiala en el articulo 12y que a la letra dice:

El Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de la
Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado
y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el
lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la solicitud, con
vigilancia de la autoridad, la que ejercerd el Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares mismo que se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de la
Averiguacion de que se trate, sin que exceda de 90 dias, con el objeto de
que el afectado participe en la aclaracién de los hechos que se le

imputan y puedan abreviarse el tiempo de arraigo.
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El articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
nos sefiala algo més al respecto y nos dice que:

En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningin
indiciado podré& ser retenido por el Ministerio Pdblico por mas de
cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar
su libertad o ponerlo a disposicién de la autoridad judicial. Este plazo
podra duplicarse respecto de los delitos a que se refiere la ley federal en

materia de delincuencia organizada.”

En las actuaciones de la Averiguacién Previa encontramos algunas
reservas tales como:

A las actuaciones de Averiguacién Previa por los delitos a que se
refiere esta Ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su
defensor, Gnicamente con relacién a hechos imputados en su contra, por
lo que el Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares guardaran
la mayor reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciado o su
defensor, en base a la informacién recibida, puedan presentar las
pruebas de descargo que juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan
hechos imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a

las mismas el Ministerio Pablico de la Federacién, se la haya negado.

Se encuentran herramientas novedosas como lo es la intervencién

de comunicaciones privadas, misma que se dara previa solicitud del

" publicado en el Diario Oficial deli Federacién de fecha 7 de noviembre de §996. en vigor al siguicnie dia de
su publicacion.
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Ministerio Publico de la Federaci6n al Juez de Distrito, expresando el
objeto y la necesidad de la intervencién, los indicios que hagan presumir
fundadamente que en los delitos investigados participa algin miembro
de la delincuencia organizada; asi como los hechos, circunstancias, datos

y demas elementos que se pretendan probar.

El Juez de Distrito requerido deberé resolver la posicién en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida
la solicitud, pero en ningdn caso podra autorizar intervenciones cuando
se trate de materias de carécter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, o en el caso de las comunicaciones del detenido con su

defensor.™

En el caso de no ejercicio de la accion penal y, una vez
transcurrido e! plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, las
cintas se pondran a disposicion del Juez de Distrito que autorizé la
intervencion, quien ordenaré su destruccion en presencia del Ministerio

Publico de la Federacidon.

Igual procedimiento se aplicara cuando por reserva de la
Averiguacién Previa u otra circunstancia, dicha averiguacién no hubiera
sido consignada y haya transcurrido el plazo para la prescripcion de la

accion penal.

En los casos de la detencién de alguna persona, conforme a lo

establecido por el articulo 16 Constitucional, se podra conceder la

™ Carnlo Pricto. Ignacio, Intervencion Telefonica Hegal, p 69-83
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intervencién de las comunicaciones privadas solicitud que deberd
resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a
que se fuera recibida la solicitud y si cumple con todos los requisitos

establecidos por la ley.

También se encuentran innovaciones como es el caso del articulo
37 de la ley que sefala:

Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro de
la delincuencia organizada, Ja autoridad podra ofrecer recompensa a
quienes auxilien eficientemente para su localizacion y aprehensién, en
los términos y condiciones que por acuerdo especifico, el Procurador

General de la Republica determine.

En los casos de que se reciban informaciones anénimas sobre
hechos relacionados con la comisién de los delitos a que se refiere esta
ley, el Ministerio Publico de la Federacion debera ordenar que se
verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la informacion y que de
ello se deriven indicios suficientes de la comisiéon de estos delitos, se
debera iniciarse la Averiguacién Previa respectiva, recabando las
pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacion, pero en
ninguin caso dicha informacién, por si solo, tendr4d valor probatorio

alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accién penal, se requerird necesariamente de
la denuncia, acusacién o querella correspondiente.
Respecto de las penas y medidas de seguridad se encuentran que

respecto de los sentenciados por los delitos a que se refiere la ley no
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tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la
condena condicional, salvo que se tratare de quienes colaboren con la
autoridad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la

delincuencia organizada.
La misma regla se aplicara en relacion al tratamiento

preliberacional y la remisién parcial de la pena a que se refiere la ley que

establece las normas sobre ejecucién de penas y medidas de seguridad.
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V.- MODIFICACION DEL ARTICULO 8° DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Todas las ciencias tienden a evolucionar, el Derecho no puede ser
la excepciébn, mas adan la norma juridica siempre debe adecuarse al

momento histérico que ha de regular.

Un trabajo recepcional para no quedarse trunco, siempre debe de
contener la posicién ideol6gica del sustentante; en este caso me permito
manifestar en razones de clara importancia que el articulo 8° de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, debe ser modificado, toda
vez que con la creciente evolucion de la delincuencia, la autoridad debe
tener la suficiente proteccién en su persona para poder combatir a todas

estas dificiles organizaciones bien estructuradas delictivas.

La reforma propuesta al numeral citado, y algunos comentarios de
la ley y su contenido, no pretenden alcanzar la realizacién plena, ya que
estoy convenciendo de que causar4 polémica y si eso llegara a suceder,
me sentiré méas que complacido; pues entenderé que esta tesis fue
tomada en consideracién por quienes la lean, especialmente por el
Honorable Jurado que habré de calificarme, hacia quien dirijo este serio

esfuerzo.

Pero antes de entrar a lo que es mi propuesta analizar¢, lo que son
los Jueces sin rostro 6 la Justicia sin rostro, de la legislacion colombiana
de donde surge mi idea que propondré mas adelante.
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4.1.- EL MODELO COLOMBIANO DE JUECES SIN
ROSTRO

Dicho modelo surge dentro de la legislacién colombiana, debido a
que en los dltimos afios, Colombia se caracterizé por una violencia
endémica que alcanza un nivel y permanencia que lo sitdan como uno

de los Estados mundiales con mayor tasa de homicidios.

Las principales victimas de esta violencia politica y selectiva
(circulacién de listas de personalidades designadas nominalmente para
ser asesinados) son esencialmente dirigentes de asociaciones politicas de
izquierda (parlamentarios, consejeros municipales), abogados, altos
responsables de partidos politicos, artistas intelectuales, periodistas,
responsables sociales y sindicales, ex-funcionarios gubernamentales,

oficiales militares retirados.

Esta situacion es el resultado de la pugna por el poder por parte de
las organizaciones criminales en ese pais, quienes se auxilian para poder
cometer sus actos de delincuentes comunes, de narcotraficantes, de la
guerrilla, de la milicia, pero también y principalmente de policias y
militares, que actGian, a menudo encubiertos procediendo a realizar
operaciones clandestinas y engendrando un verdadero terrorismo
criminal.

Esta violencia se alimenta de una impunidad también excepcional
ya que el 97% de los casos de asesinatos puestos en conocimiento de las
autoridades quedan impunes mientras que solamente el 50% de los

casos se denuncian.
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Es este contexto y con el fin de luchar contra esta impunidad y esta
violencia creada por las organizaciones criminales que operan en
Colombia han sido elaborados diferentes Decretos que permitan la

introduccién de jurisdicciones de excepcion (Jueces sin Rostro}.

El Tribunal Supremo de Justicia declaré, en apoyo del proyecto
gubernamental, que “La Jurisdiccion especial compuesta por el Tribunal
de orden publico y los jueces especializados respondia a la estrategia del
Estado que tiene como objetivo hacer eficaz la lucha contra el Crimen
Organizado, Terrorismo y demas delitos que generen una profunda

conmocion social”.

Con esto el legislador pensaba luchar contra la impunidad
poniendo en marcha un sistema que concentrase la direccion, la

coordinacién y el control de la investigacién criminal.

Los principales objetivos de esta jurisdiccion de excepcion son:
luchar contra la violencia alimentada por la impunidad, sobre todo
contra la gran criminalidad principalmente representada por los
narcotraficantes, y contra el terrorismo, asimilados a la guerrilla. Para
esto, los Magistrados participantes de esta jurisdiccién de excepcién
debian beneficiar del anonimato para poder cumplir su funcién

eficazmente.
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4.2.1.- FORMA DE APLICACION

La organizacién de la aplicacion de este modelo de jurisdiccion
excepcional, esta dividido geograficamente en cinco regiones de
Colombia, las cuales por su naturaleza, contexto politico, econémico y
social, han sido declaradas como las principales zonas donde se asienta
y redne el crimen organizado, las cuales son : Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cucuta y seis fiscalias regionales de las que se desprende
que son competentes para conocer los siguientes delitos que son
sefalados como caracteristicos de las Organizaciones criminales.

- Trafico de droga (segin la cuantia embargada y la
naturaleza de los productos estupefacientes: heroina,
cocaina, marihuana, hachis).

- Rebelién y sedicién

- Extorsién de fondos (mas alla de $1.500 000.00)

- Perjuicio a la conduccion de fluidos o fuerzas motrices
por oleoductos

- Terrorismo

- Concierto para delinquir, porte, fabricacién y trafico de
armas de uso privativo de las fuerzas militares.

- Conformacién de grupos paramilitares, utilizacion ilegal
de prendas de uso privativo de las fuerzas militares

- El secuestro extorsivo, y

- El homicidio con fines terroristas
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Para reservar su identidad, el Juez ejerce su actividad en una
cabina de 2 metros por 1, muy parecida a las que sirven a los interpretes,

detras de un cristal opaco y usa un aparato para distorsionar su voz.

La aplicacién en Colombia de la Justicia sin rostro en la que como
norma general intervienen Jueces y Fiscales secretos, “Jueces y Fiscales
sin rostro”, con reserva de identidad, supone la proteccién de la
identidad de los funcionarios para los delitos de competencia de los
jueces regionales, previendo la posibilidad de ocultar la identidad de los
funcionarios judiciales con referencia a un posterior desarrollo
reglamentario, cuando existan graves peligros contra la integridad

personal de estos.

4.2.2 RESULTADO DE APLICACION DE DICHO
MODELO

Se ha tenido como resultado el hecho de que la gente que
interviene durante el proceso instaurado en contra de una persona que
cometié alguno de los delitos contemplados dentro de la jurisdiccién de
los Jueces y Fiscales sin rostro, tenga esa proteccién debida, y por lo
mismo provocando que estén libres de la corrupcidn, sin embargo, la
infiltracién de los narcotraficantes en todos los niveles de la
administracién -tanto gubernamental como legislativo o judicial- quita

toda efectividad de esta reserva de identidad.
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El resultado se constata al notar un cierto descenso en el namero
de Jueces y Funcionarios asesinados desde 1990, provocando la
modificacién de los métodos del Cartel de Cali, usando de forma menos
sistematica el asesinato de Jueces o funcionarios, adicional a esto bajo al
mismo tiempo el nimero de policfas asesinados ya que los métodos de
los carteles cambiaron su forma de operar y ser menos espectaculares

para no ser detenidos los integrantes de estas organizaciones.

En cuanto al objetivo que se habia asignado a la Justicia sin Rostro,
el luchar contra la guerrilla, el terrorismo y los narcotraficantes y mas
generalmente contra la delincuencia organizada que sacude
violentamente la sociedad colombiana, ha ido descendiendo pero no
como se habia propuesto, pero los resultados obtenidos en la lucha
contra las organizaciones de narcotraficantes -en particular, la captura o
la eliminacién de los jefes- si afect6 la infraestructura de los carteles, los
m4s famosos entre los cuales el de Medellin -pero no la capacidad
operativa de las estructuras intermedias. Ademas, las capturas y el
desmantelamiento de las infraestructuras operativas y de comunicacién
resultan de las operaciones muy precisamente elaboradas
conjuntamente entre una buena organizacion de las fuerzas de policia y

de la justicia regiona].
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4.2.3.- BENEFICIOS DE LA IMPLANTACION DE
ESTE MODELO

El aspecto mas benéfico en la implantacién de la justicia regional,
justicia sin rostro, sea la reserva de identidad de los intervinientes, se
trata de amparar la vida y la integridad fisica de jueces, magistrados,
colaboradores oficiales o técnico y de testigos y declarantes, que han
sido objeto de constantes amenazas y de frecuentes intentos de
intimidacién por parte de las organizaciones criminales de terroristas y
narcotraficantes, poniendo en grave peligro Ia estabilidad institucional y

el propio orden social.

El hecho esta en que esta excepcionalidad se dirige a mantener la
reserva de la identidad hasta en los casos de la reserva de la identidad
de los intervinientes en la prueba pericial o en cualquier otra, sin que se

trate de establecer pruebas secretas.

Para valorar este tipo de pruebas el Juez simultanearnente
levantaba acta separada que contenga la identidad del testigo,
manteniendo su reserva para las demas partes o intervinientes en el
proceso. La reserva de identidad se levantara cuando se determine que
el testigo incurrié en falso testimonio o que lo hizo con fines o

propésitos fraudulentos.

Por lo que se desprende que la utilizacién de testigos secretos
tienen que ser excepcional y cuando las circunstancias lo aconsejen, asi

como las demés personas que al caso concreto tenga que desahogar



prueba alguna dentro del proceso que este llevandose a cabo en contra

de alguien perteneciente al crimen organizado en Colombia.

Los beneficios de la implantacién de este modelo, se han dirigido
principalmente hacia la proteccion de la integridad fisica de las personas
que intervienen en el proceso ante la justicia regional, siendo que a pesar
del poco tiempo del funcionamiento de esta justicia sin rostro (poco
tiempo por que las principales organizaciones delictivas en Colombia
comenzaron a tomar fuerza desde los afos 70's con el contrabando de
mercancias y el inicio de trafico de estupefacientes) se han tenido
resultados positivos, con la disminucién de atentados contra
funcionarios publicos y deméas personas informantes, ya que
anteriormente quienes declaraban en casos de masacre, secuestros,
problemas relacionados con los Crteles del narcotrafico y delitos del
Crimen Organizado Colombiano, con posterioridad eran asesinados por
grupos paramilitares, atin cuando en teoria se mantenia secreta su
identidad, y con ello el beneficio y mejor desarrollo para una

colaboracién eficaz con la Administracién de Justicia.

En efecto, en lo que se refiere a los encargados y designados en la
justicia regional que se mantienen bajo la proteccion de identidad y
quienes impartiran la igualdad de la justicia, magistrados, fiscales,
jueces y colaboradores del poder judicial, han tenido un beneficio con la
implantacién de este modelo que es el tener el privilegio financiero
mayor que los casos comunes, ya que con ello al tener el sentimiento de
estar mejor protegidos han podido estar libres de cualquier tipo de

corrupcion, a pesar de las infiltraciones de los narcotraficantes en todos
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los niveles de administracién, tanto a nivel gubemamental como

legislativo o judicial.

En estas condiciones, dicha misién ha tenido como beneficio el
hecho de proteger a quienes intervienen dentro de la justicia regional y
la posible disminucién o desaparicién de la corrupcién en todos los
niveles de la imparticién de justicia, y con ello instaurar estructuras
judiciales que permitan luchar contra la violencia y la impunidad,

llevada a cabo por las Organizaciones Criminales.

Ademaés de evidenciar que sus resultados efectivos han servido
para la investigacion y sancién de los delitos de mayor impacto social
como son la violacién de los Derechos Humanos, desapariciones,
masacres, asesinatos de lideres politicos, atentados terroristas,

corrupciéon y narcotrafico.

4.2.- EL SECRETO DE IDENTIDAD DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DELA FEDERACION COMO
UNA MEDIDA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Mi propuesta a la que a continuacién expondré de este trabajo, es
el hecho de impulsar a través de la exacta aplicacion de las leyes que ya
se encuentran en vigencia, previstos en leyes tan especiales como lo es la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, asi como del Cédigo
Penal y Cédigo de Procedimientos Penales, y con ello propiciar la

disminucion del indice tan alto de la delincuencia que cada dia va
7



evolucionando, y que por lo mismo nosotros tenemos que evolucionar,
tanto desde la investigacién, persecucion, procedimiento y aplicacién de

las leyes.

Una de las figuras importantes dentro de la investigacion de los
delitos es el Ministerio Publico, que en este caso se trata de él que
corresponde a la Federacién; figura a la cual se le debe de dar la
suficiente confianza asf como la proteccion de su persona al reservar su
identidad y evitar que sea atrapada por las redes de la corrupcién, la
extorsion y el terror que hacen las grandes organizaciones contra
quienes se encargan de investigarlos, al grado de asesinar a los
funcionarios que participan en estas investigaciones y provocan la faita
de seguimiento que se le deberia de dar, todo esto provocado por la
infiltracién por parte de estas organizaciones, en los 6rganos encargados

de la imparticién de la justicia.

4.2.1.- DISENO DE MODELO

La propuesta que expongo, es realizar un modelo en el cual la
identidad del Ministerio Publico de la Federaciéon sea reservada, asi
como de las personas que tuvieran intervencidon en el proceso de
investigacion, asi como quienes participen en el proceso instaurado ante

la autoridad judicial.
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lLa forma de reservar la identidad es modificando (texto del
parrafo 1° del articulo 8° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y que dispone:

“l.a Procuraduria General de la Republica debera contar con una
unidad especializada en la investigacién y persecucién de delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacién, auxiliados por Agentes

de la Policia Judicial Federal y Peritos.

Evidentemente, el Agente del Ministerio Pablico de la Federacion
en su caracter de investigador se encuentra estrechamente relacionado
con los miembros de la delincuencia organizada, ya que sera quien les
tomara su declaracién ministerial, y por lo mismo este puede ser objeto
de las redes de la corrupcién y de atentados en contra de su integridad
fisica, como ha sucedido casos en donde los funcionarios que integraron
la averiguacion previa en contra de personas de la delincuencia

organizada han fallecido o atentado contra su vida.

También para poder avanzar en el sentido de la proteccién a
personas, jueces, fiscales y funcionarios judiciales es recomendable
establecer el hecho de que esta proteccién se brinde desde el inicio de la
accion penal en contra de los integrantes de la delincuencia organizada,
y no como lo menciona el articulo 34 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y que dice:

“La Procuraduria General de la Republica prestar apoyo y

protecciéon suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas
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personas, cuando por su intervencion en un procedimiento penal sobre

delitos a que se refiere esta ley, asi se requiera”.

Claramente podremos leer en el texto del articulo que la
proteccién se brindara cuando asi se requiera, y no desde que estos
tengan injerencia desde que se inicio la accion penal, ya que si diera
desde un principio, habria un poco de mayor capacidad por parte del
Ministerio Péblico de la Federacién para poder actuar y aportar la
cantidad de pruebas exactas para poder integrar una averiguacién
previa contundente, y de lo cual originaria que ante el 6rgano
jurisdiccional se emita una sentencia de la misma contundencia e
irrevocable en segunda instancia por los Tribunales unitario en el caso
de el recurso de la apelacién y el caso del Tribunal Colegiado en el Juicio

de amparo

Lo anterior se concluye porque el hecho de que en la actualidad la
mala integracién de la averignacién previa en la etapa ministerial
provoca que en el transcurso del proceso las pruebas aportadas no sean
lo suficientemente convincentes para lograr una sentencia condenatoria
y con ello poder ir rompiendo la estructura de la Delincuencia

Organizada.

De las manifestaciones contenidas en las anteriores propuestas, se
tiene como finalidad el hecho de que con la creacién de leyes especiales
como es el caso de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, sea

aplicada de tal forma que se combata a la delincuencia y su forma
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estructurada y con ello lograr un grado de eficacia en la persecucion del

crimen organizadol

4.2.2. PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL
MODELO

El procedimiento a seguir es sencillo ya que solo basta la
modificacién de los articulos mencionados para que este funcione y se
logre una mayor eficacia para el combate con lo que dia a dia es una

plaga para la sociedad.

Quiza uno de los aspectos mas llamativos sea la reserva de
identidad del Ministerio Publico de la Federacion, de la cual propongo
que tnicamente se le conozca como el Ministerio Piblico y no por su
nombre, ni persona y si es posible ni por su integridad fisica, para evitar
de que haya represalias en contra de su persona y evitar la gran

problematica que es el fenémeno de la corrupcion.

Con todo esto en articulo 8° de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, deberia ser modificada para que el Ministerio
Pablico de la Federacién adscrito a la Unidad Especializada contra la

Delincuencia organizada sea reservada su identidad.

Asi mismo este procedimiento iniciaria y terminaria en la etapa
ministerial ya que no se daria a conocer, ni el nombre del Ministerio

Publico de la Federacién, ni se veria su integridad fisica de este (0 sea su
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imagen o persona), y sin que esto sea violatorio del articulo 20
Constitucional fraccion 111, ya que en todo momento se le dirdn las

causas de la acusacién, la naturaleza y el nombre del acusador.

La forma de intervencién por parte del Ministerio Pablico de la
Federacion, serfa de la misma manera, pero este se encontraria detrés de
una cadmara de Hessel o cuarto cubierto por un cristal de las mismas
caracteristicas, en donde no se puede ver la imagen de quien es el
Ministerio Publico y tratar con ello de proteger de posibles
intimidaciones por parte del acusado, asi como por parte de su abogado
o por interp6sita persona, evitando también con ello probables casos de

corrupcion, y que con ello sea mal integrada la averiguacion previa.

En este mismo procedimiento no se manifestaria el nombre de
quien es el Ministerio Pablico y nada mas se aceptaria la palabra “EL

AGENTE MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION", asi como su

firma o huella.

Por otra parte, propongo acerca de la reserva de identidad de los
jueces, Peritos, Testigos, Victimas y demés personas informantes que
pudieran declarar en casos de delincuencia organizada, se les preste la
proteccion suficiente, pero desde que intervienen en el proceso y no
como lo menciona el articulo 34 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y que a la letra dice: La Procuraduria General de la
Repablica prestard apoyo y proteccién suficientes a jueces, peritos,

testigos y demads personas, cuando por su intervencidén en un
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procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta ley, asi se
requiera.

Evidentemente podemos vera que el articulo en sus ultimas
palabras marca las palabras “asi se requiera”, y donde claramente
notamos que no en todos los casos se brindara esta ayuda, por lo tanto
también se estableceria que habria casos en los que no se requiera esta
proteccion, lo cual suena totalmente aberrante, ya que todos los casos se

trataria de Delincuencia Organizada.

Mi propuesta acerca de que esta proteccién y ayuda sea desde el
momento de que se inicie el proceso contra integrantes de Delincuencia
Organizada, y con ello evitar posibles casos de homicidios ¢ atentados
en contra de quienes aportan elementos, pruebas y demas cosas para
procesar a los responsables, ya que ejemplo de estos caos los podemos
observar en los diferentes medios de comunicacién donde nos muestran
y podemos leer cuantos asesinatos han existido contra gente que ha

intervenido en este tipo de casos.

4.3.- OBJETIVO DE LA APLICACION DE DICHO
MODELO

Como lo expuse en las anteriores puntos la operacién de este
modelo tiene como proposito central, la solucién al problema de la
Delincuencia Organizada mediante la aplicacién exacta del marco

juridico y protegiendo la integridad personal de quienes la combaten.
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A través de todo esto y adicionado con otras medidas que sean
provechosas para el mejoramiento y beneficio de el combate a la
Delincuencia Organizada se comenzaran a ver resultados en la
disminucién de esta plaga que dia con dia va evolucionando de manera
alarmante, claro todo esto dentro de un marco de legalidad y defensa de

los derechos humanos.

La vigencia de los derechos humanas no es solamente un fin en si
mismo, sino un medio esencial en la lucha contra el crimen organizado,
porque la tortura, la desaparicién de personas, las ejecuciones
extrajudiciales y, en suma, el terror, son instrumentos indispensables del

crimen organizado y, en particular, de aquel auspiciado desde el Estado.

Desde mi punto de vista la exacta aplicaci6n de este modelo
conjuntamente con el hecho de disponer de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros a la altura de las normas vy
procedimientos modernos, ya que no es moderno luchar contra una
criminalidad del siglo XXI y del primer mundo con recursos del tercer

mundo y como si tuviéramos en los albores del siglo XX.

4.4.- BENEFICIOS

Con lo anterior se podra dar una mayor confianza a la Institucién
del Ministerio Publico, para poder ejercer la accién penal en contra de
integrantes de la Delincuencia Organizada, a fin de erradicar en forma

dréstica la corrupcién, la injuria, la ineficacia y la ineficiencia.
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Llevaria a provocar que el Ministerio Pablico de la Federacién

muestra mas énfasis en:

a).- Las caracteristicas precisas de las Averiguaciones

Previas

b).- Las caracteristicas de aquellas denuncias que establece

el articulo 38 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada (anénimas)

c).- Procedimientos para la obtencién y el manejo de las

evidencias

d).- Normas para la integracion de la cadena de evidencias

e).- Caracteristicas del interrogatorio al probable

delincuente

f).- Procedimientos de investigacién relativas a las zonas y

lugares de operacion de los integrantes de la Delincuencia

Organizada

g).- Procedimientos de investigacién y acopio de nuevas

evidencias que provocaran juzgar a el delincuente por

todos los delitos que sea posible acreditarle, ademas de

aquellas por los cuales ha sido inicialmente consignado.

h).- Que todas las denuncias y averiguaciones deben ser

objeto de una investigacion exhaustiva

i).- Procedimientos de solicitud de 6rdenes de cateo y

aprehensi6n al juez contra integrantes de la Delincuencia

Organizada.

j).- Procedimientos en la ejecucién de ordenes de cateo y

aprehension en contra de integrantes de la Delincuencia

Orga nizada
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k).- Tras su consignacién ante el juez, continuar con su
investigacién a fin de descubrir méas evidencias de sus
crimenes y la identificacién de otros coémplices

1).- Provocara que existan maniobras por parte de los
integrantes de la Delincuencia Organizada para evitar
intimidaciones a testigos, manipular evidencias y sobornar

o intimidar a participantes del proceso.

Indudablemente que dentro de todos estos principales beneficios,
existe uno que es principal y que seria la disminucién gradualmente del
indice de delincuencia, a pesar de que el actuar contra las mafias que
operan dentro y fuera del Estado acarreara violentas reacciones de estos
grupos criminales, los delincuentes organizados echaran manos de muy
diversos recursos y no puede descartarse de que ejecuten acciones de

corte mas agresivo

En suma, tras una etapa de violencia similar a la que ya vivimos la
lucha contra el crimen organizado dard sus frutos y la violencia
descenderd gradualmente hasta alcanzar los niveles propios de una
sociedad civilizada y armoniosa como debiera ser el México de la

primera década del siglo XXI.

La gran mayoria de los mexicanos anhelamos vivir en una
sociedad ordenada y segura. Los mexicanos no estamos hechos de
ninguna sustancia especial que nos condene a vivir por siempre o por
mas tiempo en la violencia, la corrupcion, la violacién de la ley y la
injusticia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Es una realidad de que el Crimen Organizado nunca
se podrd combatir de una manera desorganizada, como lo realizan

nuestras autoridades.

SEGUNDA.- El fené6meno debe ser tratado de manera coordinada
y organizadamente, principalmente por el o6rgano encargado de
investigar a la Delincuencia Organizada y que para el caso es el

Ministerio Pablico de la Federacidn.

TERCERA.- El Ministerio Pablico de la Federacién como principal
responsable de enfrentarlos, en el marco del derecho, debe precisamente
actualizarse, agilizar sus procedimientos y mejorar su capacidad de
respuesta contra estos grupos delictivos que dia con dia se modernizan

y perfeccionan su organizacién y formas de operacion.

CUARTA.- Definitivamente esta figura que es el Ministerio
Publico de la Federacién debe contar con los medios necesarios para que
su integridad fisica sea protegida, para que con ello no tenga las
repercusiones de que se atenté contra su persona, o que por los mismo
de la magnitud de lo que se investiga no caiga en las redes de la

COrrupcion.

QUINTA.- Analicemos de que el Crimen Organizado ha
evolucionado gracias a la gran infiltraciébn que Henen estas

organizaciones dentro de los érganos encargados de combatirla, lo que
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ha provocado que tenga una proteccién institucional para poder operar

sin problema alguno.

SEXTA.- Indudablemente la propuesta de mantener en secreto la
identidad del Ministerio Pablico de la Federacién adscrito a la Unidad
Especilizada en Delincuencia Organizada seria fundamental para dar

una solucioén al problema de la Delincuencia Organizada.

SEPTIMA.- La confianza que tenga el Ministerio Publico de la
Federacion para la integraciéon contundente de la Averiguacioén Previa,
se le dar4 a partir de la reserva de su identidad y evitar la corrupcién o
posibles atentados contra la integridad fisica de quienes intervienen en

las investigaciones contra la Delincuencia Organizada.

OCTAVA.- Se determina que la aplicacion exacta del marco
juridico adicionado con medidas como las aqui propuestas, asi como el
disponer de personal capacitado, material técnico y financiero y
procedimientos modernos se lograria disminuir el problema de la

Delincuencia Organizada.

NOVENA .- Es indispensable que el gobierno debe de aportar una
mayor cantidad financiera para el combate a la Delincuencia
Organizada, destinando el 4% del Producto Interno Bruto, atendiendo a
la recomendacién de la UNESCO, ya que nuestro pais solo se invierte el

0.8%.
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DECIMA.- Se provocara el despliegue eficaz del seguimiento y
control de los procesos penales, de tal suerte que se lograrian las
méximas tasas de eficiencia judicial y en los tribunales se complete la

derrota del Crimen Organizado.

DECIMQ PRIMERA.- Definitivamente esta confianza, ademas de
provocar una persecucién mas eficaz contra integrantes de la
Delincuencia Organizada, comenzara a demoler y la abolicion del
sistema de corrupcién “institucionalizada” y protecciéon del crimen

desde el Estado.

DECIMO SEGUNDA.- La reserva de identidad respecto de
peritos, testigos, victimas 6 demds personas que intervengan en proceso
contra integrantes de la Delincuencia Organizada originaria que las
evidencias no puedan en un momento dado borrarse, o ser causa de

eliminacién por parte de los integrantes de la Organizacion Delictiva.

DECIMO TERCERA.- La concientizacién respecto de lo que se
originara con esto y adicionado con otros elementos (aumento de
salario, capacitaci6bn, ascenso, etc.) provocaran una revolucion
moralizadora de las Instituciones encargadas de combatir Ia
Delincuencia, principalmente para la supervivencia de la nacion,
efectuando una reforma radical, verdadera, intransigente, total y

permanente.

DECIMQ CUARTA.- Es necesario que se adicionen estas

reformas que propongo a la Ley Federal Contra la Delincuencia

8y



Organizada, tomandose como actos de modernidad y evolucion, para

poder combatirla.

DECIMA QUINTA.- En base a lo anterior se podrd promover
modificaciones a las leyes penales que rigen en el Distrito Federal, de
manera que se adecuen para que se tengan los beneficios que tiene la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de esta manera poderla

combatir pero desde un punto de vista local.

DECIMA SEXTA.- Sabemos que el no actuar a tiempo esto
tendremos que aceptar el ofrecimiento de canje de libertades por
seguridad, pero lejos de eso esto no resolverd este problema y cuando la

sociedad se de cuenta, ya serd muy tarde.

DECIMO SEPTIMA.- El hecho de no actuar ahora, nos acarreara
problemas tales como que exista una crisis econémica prolongada, como
consecuencia de la salida masiva de capitales y la falta de confianza para

invertir.

DECIMA OCTAVA.- Nos estaremos transformado en paises
como Colombia, Perti y otros en donde prevalece una violencia muy
agresiva en todos sus ambitos; provocandose que en nuestro pais se
origine una colombianizacién, libanizacién o panamizacion, influido por

las principales cabezas de esos paises.

DECIMA NOVENA .- Si propuestas como estas no se adoptan y

se aplican, el pafs seguird su marcha inexorable hacia el despenadero, y
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ver la desgracia de un pais que pudo con los instrumentos necesarios

evitar el desastre.

Si no hay ingenio y voluntad politica suficiente por parte de los
gobiernos, partidos y de la sociedad civil, el problema de la
Delincuencia va a seguir creciendo en México. El pueblo victimado,
harto de politiqueria, empezar4 a pedir a gritos no sélo toque de queda
sino un régimen de mano dura, un regreso autoritario corregido y

aurnentado.
Concientizémonos de lo que hoy esta pasando en México, porque

de lo contrario caeremos en un abismo en el cual muy dificilmente

podremos salir.
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