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Prélogo

El propdsito general del presente trabajo, es mostrar que al
existir un débil sistema educativo nacional, y escasos
programas y apoyos en el ambito tecnoldgico por parte del
sector publico y privado se genera un insuficiente
desarrollo de la tecnologia propia, lo que nos lleva a una
dependencia externa, y siendo el sector privado en mayor
medida el mas interesado en el incremento de tecnologia
interna, no ha creado las condiciones propicias para un
eficiente desarrollo tecnoldgico, puesto que los recursos
destinados a este ambito no son suficientes para los
requerimientos del pais.

Diversos Profesionales en la materia contribuyeron para
que esta investigacion progresara y para transmitirme el
deseo de seguir investigando sobre el tema.

Desearia expresar mi agradecimiento a Profesionales en
economia. Anture Carbajal, Carlos Renteria, Rafael
Arellano, Roman Vidal y otros que merecen mi
reconocimiento explicito por su colaboracion y apoyo
constante.

La idea de elaborar el estudio de tesis sobre la importacion
de tecnologia y el desarrollo dependiente en México surge
a partir de que a lo largo de la historia se ha observado que
la falta de innovacién en la economia mexicana ha
conducido a un proceso de dependencia tecnoldgica
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incrementando su importacidén, lo que ha venido
representado verdaderos problemas en nuestro pais. Por lo
que es preciso conocer el comportamiento que han tenido
variahies como la educacion, el ambito cientifico vy
tecnologico a través de la historia, con el objeto de
identificar los puntos claves que en algin momento
serviran para abatir la dependencia tecnoldgica, tomar
conciencia de que es |0 que se pretende alcanzar como
nacién, y de esta manera reducir la brecha existente entre
economfas desarrolladas y menos desarrolladas. Bajo este
contexto, se requiere la elaboracion de estudios, elaborar y
ejecutar proyectos con la finalidad de disminuir en términos
reales esa dependencia tecnoldgica que nos ha marcado el
primer mundo y no permite el acceso a los limites de una
sociedad avanzada.

Es triste reconocer que los estudios cientificos vy
tecnologicos en México tienden a adoptar lineamientos de
paises desarrollados, puesto que la influencia que ejercen
estos es determinante, y resulta dificil aceptar que se hable
de un ambito cientifico y tecnolégico débil en la economia
mexicana, se deberd tomar en cuenta el problema que
representa vivir en una economia por sexenios, la cual no
ha permitido el seguimiento de proyectos y programas en
el ambito cientifico, tecnoldgico y educativo, o si se han
sequido y ejecutado no se han llevado a cabo bajo los
requerimientos de la economia.

La falta de innovacién y creacion de tecnologia propia ha
generado un proceso de dependencia tecnoldgica y, sin
duda ésta origina un incremento constante en la
importacion de tecnologia en paises menos desarrollados
¥, en consecuencia el alto indice de importaciéon no les
permite establecer las condiciones propicias para generar
tecnologia propia. Por lo que se tendra que trabajar a



marchas forzadas para la creacién de una estructura soélida
que permita dar paso a una tecnologia propia eficiente y
competitiva, asi como la adecuada insercion de la
economia mexicana en la dinamica globalizadora.

Basicamente en la investigacion se abordaran cuatro
temas importantes, como lo es la evolucion de la
tecnologia, e! ambito cientifico y tecnolégico en México, las
perspectivas de nuestra politica cientifica y tecnoldgica y
por ultimo un punto clave para el progresc de una
economia como lo es el desarrollo y la educacion en
México, obedeciendo a criterios de una investigacién de
divulgacion.

Para un Profesional en economia, es importante tener una
vision clara del problema que representa la dependencia
tecnolégica, y en especial para la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, es de suma importancia que se
reaticen estudios sobre la problematica de la dependencia,
la importacion y educacion y las consecuencias que traen
estos ambitos al no canalizarlos por un buen camino.



Introduccién

Anteriormente, la poblacién del mundo vivia en
condiciones materiales de existencia no caracterizadas por
diferencias fundamentales entre diversas regiones. En un
principio, la divisién internacional entre un reducido
namero de paises abarcaba una pequena parte de la
poblacion mundial con un elevado nivel de vida y, en
contraparte, existian una serie de economias que
representaban una enorme parte de la poblacion total en
condiciones de vida muy precarias, las cuales marcaron 1a
direccidn en la que se daria un proceso de desarrollo a
nivel internacional, sustentado en una incesante
acumulacion de capital.

Por otra parte, algunas economias fueron incrementando
sus niveles de vida en forma notable, en tanto que otros
conservaban los de épocas anteriores. Por ejemplo,
durante el siglo dieciocho, se produce un fenémeno de
extraordinaria trascendencia, el cual ocasiond que alguncs
paises obtuvieran crecientes niveles de vida, en tanto que
los restantes mantuvieron niveles muy precarios. Ese



fenémeno fue la Revolucidn Industrial cuyas primeras
manifestaciones aparecen a mediados del siglo XVIIL

Esta revolucion, sin duda origind una serie de
transformaciones sociales y tecnologicas que generaron
un sustancial incremento de la productividad, lo que a su
vez, posibilitd la captacién de un excedente cada vez
mayor de bienes y servicios, dando lugar a un proceso
acelerado de acumulacion.

Bajo este contexto, la expansion de la economia capitalista
condujo a la asociacion de los paises de la periferia a un
proceso de desarrollo e industrializacién, no solo creando
importantes corrientes comerciales sino también a través
de considerables aportes tecnolégicos a los paises
tercermundistas. A medida que éstos desarrollan
actividades productivas de exportacion iban conformando
las caracteristicas de su comercio exterior. De esta forma,
el proceso de desarrollo de los paises industrializados y el
de los paises menos industrializados constituyeron
elementos de un proceso global, es asi como la asociacién
entre el primer mundo y los paises subdesarrollados
conformaria un mismo proceso con resultados en
diferentes direcciones: por una parte, un grupo de paises
mas desarrollados y por otra un grupo de paises menos
desarroilados.

Una vez mostradas las condiciones en las que se da la
relacion entre los paises dominantes y dominados, es
preciso conocer algunos aspectos de la historia de nuestra
economia, principalmente en materia de investigacion
cientifica y tecnolégica con el objeto de sefalar los
problemas que bloquearon una estructuracion bien
encauzada en este ambito.



Ante esta situacion, es preciso mostrar el comportamiento
de México en el desarrolio de estudios y proyectos
cientificos y tecnologicos, ya que la economia mexicana,
muestra en diferentes momentos de su desarrollo una
posicion destacada en estos estudios, y fue participe en la
evolucion de este ambito junto con Europa y Estados
Unidos. '

A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, el nivel de
la actividad cientifica y tecnolégica en la economia
mexicana era comparable al que se observaba en paises
de Europa y de Estados Unidos. Los grupos de cientificos
mexicanos de la época no cedian en la excelencia de sus
trabajos y aportaciones comparables a los de otros paises
y, si bien, su nimero e importancia quedaba por debajo de
los paises lideres de la epoca, principalmente bajo
Inglaterra y Francia, era equiparable a la de sociedades
como la espanola, italiana y estadounidense.

Al paso del tiempo, ya en pleno siglo XX, la comunidad
cientifico-intelectual mexicana participé activamente en el
intercambio de las innovaciones cientificas, tecnologicas e
intelectuales con ei resto del mundo, Desde luego, esta
actividad cientifica e intelectual se producia en élites,
mismas que contribuian a la formacién y consolidacion de
pequenos grupos alejados de los problemas y necesidades
de la generalidad de la poblacién, lo que provocd un
desarrollo industrial incipiente, pero con la Revolucion de
1910-1917 se perdié la confianza de las élites cientifico-
intelectuales, a quienes se responsabilizé de la situacidn
de atraso y miseria de la mayoria de la poblacién de
nuestro pais.

Por un lado, se observd un escaso esfuerzo nacional por
extender y universalizar la educacion elemental, originando
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una muy baja prioridad a la educacién superior, a la
formacion de cientificos y técnicos, y por otro lado una
débil atencién a la investigacion cientifica y tecnoldgica de
alto nivel.

Ante esta situacion, las élites cientifico-intelectuales no
colocadas al servicio del Estado fueron vistas con extrema
desconfianza y fueron frecuentes las manifestaciones en el
sentido de que no comprendian, ni compartian, la
preocupacion por los grandes problemas nacionales. Como
resultado de estos acontecimientos, se dio una disminucion
de estas elites.

Bajo este contexto, es como el Capitulo 1 se ha destinado
a mostrar la evolucién de la tecnologia e innovacion,
debido a que éstas, a lo largo de la historia han ocupado
un lugar especial dentro del crecimiento y desarrollo de las
economias desarrolladas, mismas que han sabido explotar
el potencial intelectual del ser humano. En este sentido, es
preciso analizar y sefalar los problemas que se derivan de
la dependencia tecnologica, como son: la escasa
innovacion en paises menos desarrollados, el aumento de
la importacion de tecnologia, y los insuficientes estudios
cientificos y tecnologicos, los cuales han servido para
aumentar la dependencia tecnoldgica en la economia
mexicana.

A medida que se va haciendo mas estrecha la relacion
entre el desarrolloc econdmico y la tecnologia, resulta
interesante analizar la estrategia del primer mundo con
respecto al tipo de tecnologia que va a ser destinada a la
exportacion, tecnologia que en algin tiempo fue de punta
en un pais desarrollado, y al ser presa de la innovacién se
convierte en obsoleta y se ftransfiere a palses
subdesarrollados.
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De igual forma, se mostrara e! problema que representa la
tecnologia obsoleta importada, y su repercusion en una
economia menos desarrollada. Ante esta situacion, parese
ser que esta importacidn se ha mezclado con el proceso de
desarrollo de la economia mexicana, dando origen a un
incremento de la dependencia tecnologica ante un grupo
de paises desarrollados. Es evidente, gue la innovacion en
los paises menos desarrollados ha mostrado un caracter
pasivo y, en consecuencia, un gran numero de paises
subdesarrollados elige el camino de la importacién de
tecnologia como una alternativa para mantener un
desarrollo dependiente.

En el Capitulo 2, se mostrara y analizara el
comportamiento de la economia mexicana a lo largo de su
desarrollo en el ambito educativo, cientifico y tecnolégico,
puesto que no supo estructurarlos a lo largo de la historia,
y es claro, que hoy en dia no se podran obtener resultados
a corto plazo. Para tal efecto, la economia mexicana
necesita realizar estudios para innovar y proyectos para
ejecutar, de los cuales obtendremos beneficios en un largo
plazo, sin pasar por desapercibido el problema que
representa vivir en una economia sexenal, la cual no ha
permitido dar seguimiento a proyectos de largo plazo. Se
analizara el proceso de transferencia tecnoldgica, debido a
la importancia esta tomo dentro del modelo de sustitucién
de importaciones, ubicando a la Empresa Transnacional
como un factor determinante en la economia mexicana,
debido a que ésta aprovechd un mercado cautivo, un bajo
nivel de calidad y una escasa competitividad que presentd
el empresario mexicano.

De igual forma, se hablara sobre la importancia que
representa la globalizacidon de la economia mundial, y la
liberacién de las economias en desarrollo con el objeto de
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ubicar la modificacion de las modalidades de la
transferencia, asi como la privatizacion y el proteccionismo
de la tecnologia, 1o que ha limitago el flujo de tecnologia
moderna y competitiva a economias menos desarrolladas.

Se considera que la transferencia de tecnologia a
economias subdesarrolladas generalmente ha sido a causa
de la innovacién, puesto que al existir una innovacién
constante en el primer mundo, la tecnologia que
anteriormente operaba, se ve desplazada y canalizada
hacia economias subdesarroiladas.

La situacién en la que se encuentra el ambito cientifico y
tecnolégico en México es deprimente, puesto que se
escucha decir dia a dia sobre los montos canalizados al
ambito cientifico y tecnolégico, las areas en las que se
incursiona, pero es necesario saber qué beneficios nos han
dejado; realmente se trabaja en este ambito, 0 se
incursiona en nuevos campos y no se le da seguimiento a
algun caso en especial.

Ante estas circunstancias, es preciso analizar y saber si
existen estudios y proyectos adecuados para el desarrollo
de México. Es triste reconocer que los estudios cientificos y
tecnoldgicos en México tienden a adoptar lineamientos de
paises desarrollados, puesto que ia influencia que ejercen
estos es determinante, y resulta dificil aceptar que se hable
de un ambito cientifico y tecnolégico atrasado en la
economia mexicana, el cual se puede observar en la
atencién que e! gobierno y sector privado han otorgado
desde hace tiempo a la educacién en todos sus niveles, y a
las tareas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Asimismo, es necesario saber cuales son las tecnologias
apropiadas para una economia subdesarroliada, y poner



en claro los problemas que enfrenta la economia mexicana
para la adquisicién de tecnologia de punta.

En el Capitulo 3, se hablara sobre las perspectivas de la
politica cientifica y tecnologica en México, se observara el
proceso de industrializacion en México con el objeto de
identificar los principales problemas que enfrenta este
ambito y determinar el papel que ha jugado la tecnologia
en su desarrollo. Es evidente que si la economia mexicana
incrementa su infraestructura tecnoldgica podria tener un
mejor desarrollo industrial, por lo que se considera
importante mencionar las condiciones en ias que se
encuentra la educacion en México, debido a que el ambito
educativo se ha tomado como un problema que
tradicionalmente le ha concernido al Estado, mismo que no
lo ha visto como un problema grave y de caracter urgente,
y es claro que la educacidon es la base para alcanzar el
desarrolto, y si bien es cierto que el problema de la
educaciéon no es un problema de coyuntura, necesita una
mayor atencién y una solucién inmediata.

La educaciéon en un pais subdesarrollado no recibe la
atencion necesaria, ya sea por la infinidad de problemas
gue enfrentan estas economias, o tal vez no se alcanzan a
cubrir ilos altos indices de una explosién demografica
descontrolada que han mostrado estas economias en las
ultimas décadas y pone en peligro el presupuesto
destinado a rubros de suma importancia como (o son, la
educacion, el ambito cientifico y tecnoldgico, provocando
que los servicios destinados a la poblacion sean
insuficientes.

Por ultimo, en el capitulo 4, se hablara sobre el desarrollo
de la educacion en México, debido a que representa un
punto importante para alcanzar el desarrollc de una
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economia, por tal efecto es preciso realizar comparaciones,
observar cantidades que son y han sido canalizadas a la
educacion en economias de distintas magnitudes, para
deliberar los puntos clave que de alguna forma podrian
servir para abatir esa dependencia que nos ha marcado el
mundo desarrollado.
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA.

En diversos estudios, se ha dicho que el hombre
comenzo a distinguirse del animal, cuando en él surgio
la idea de fabricar una herramienta, y puede
considerarse que al tratar de resolver los problemas
que se le plantearon, fue como desarrolld
progresivamente su capacidad mental e inteligencia. Al
paso del tiempo, se fueron dando una serie de
descubrimientos e inventos, como la fabricacion de
utensilios e instrumentos de madera, hueso y metal, el
conocimiento del fuego y la agricultura, la
domesticacion de los animales y la evolucion de la
vivienda desde las cavernas naturales hasta las casas
de piedra y ladrillo, pasando por la construccidon de las
cabanas de ramas y barro.

La evolucién de las técnicas, ilustra elocuentemente la
lentitud del progreso a través de los tiempos, asi como
la vertiginosa e impresionante aceleracion del mismo
en épocas mas recientes, asi transcurrieron miles de
anos antes de que se liegara a dominar el fuego.
Posteriormente transcurrio el tiempo hasta conocer la
agricultura, mas tarde se da la domesticidad de ciertos
animales y la aparicion de la vida urbana.

Al ir escalando y superando diferentes etapas, el
progreso técnico fue cayendo en baches que hace que
se torne lento, aunque se realizan algunos inventos
fundamentales, como en la metalurgia.



Siguiendo este proceso, es como se llega hasta el siglo
XVIII, en el cuai se iniciara la Revolucion industrial en
Inglaterra en las ultimas décadas de este siglo
transformando profundamente la vida de las
poblaciones urbanas y de igual manera, ya en tiempos
mas recientes el hombre abandona la Tierra para
lanzarse a la conquista del Cosmos.

Es asi como en un principio, 1a tecnologia se apoyo en
la habilidad artesana pero con la especializacién vy
posteriormente con el surgimiento de la division del
trabajo, ésta habilidad fue perfeccionandose, lo que
permitid, que al paso del tiempo se sustituyera la
destreza humana por la maquina, y en consecuencia la
fuerza muscular se vio desplazada por la fuerza
inanimada ampliando la posibilidad de produccion a
gran escala, lo que demando soluciones de caracter
cientifico. Es asi como la influencia del desarrolio
cientifico y tecnoldégico en la estructura social
provocaron el nacimiento de la produccién en gran
escala, el surgimiento de la organizacion disciplinaria
de los trabajadores, la desaparicién progresiva de la
maestria en las manufacturas, la creacién de grandes
empresarios, y monopolios de empresas que
organizaban los mercados en aspectos nuevos. El gran
incremento de la produccion a partir del resultado de
las nuevas técnicas de fabricacidn, producto de una
mayor inclinacion por los estudios cientificos vy
tecnoldgicos, pueden obedecer a los siguiente hechos:
La aparicién de la maguina como un sustituto de la
habilidad humana, la aceleracion e intensificacion de
sus productos por el uso de la fuerza mecanica, y la



creacién de nuevos bienes y servicios que han formado
crecientes necesidades. werigun 13

Bajo este contexto, se dice, que la Innovacion tecnoldgica
guarda una estrecha relacion con la mayor parte de
nuestras necesidades y caprichos, pues resulta ser la
ciencia base de todos los adelantos humanos vy, su
desarrollo en paises industriglizados es sin duda para
ejercer un dominio total sobre paises subdesarrollados. Por
lo que hoy en dia se tiene que hacer uso de aparatos,
instrumentos, procedimientos, operaciones especiales y
técnicas sistematizadas.

Maquina
Habilidad humana I:__> {tecnologia)

~~ L5

Elaboracién de productos Aceleracicn e intensificacidn de
la produccion

Figura 1

La evolucién que ha mostrado la tecnologia en paises
desarrollados, ha sido importante a través de la historia,
puesto que estos paises han sabido explotar el potencial
intelectual del ser humano tomando una inmensa ventaja
sobre los paises subdesarrollados aumentando cada vez
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mas esa dependencia tecnoldgica que no permite un
desarrollo adecuado de las economias de la periferia, y es
una realidad que la necesidad de cambiar el estado
primitivo en donde existia el dominio de los recursos
naturales, en donde el hombre necesita aplicar a ello su
fuerza fisica aunada a su capacidad intelectual, representa
una firme base del desarrollo de la tecnologia, y ésta a su
vez ha aplicado un conjunto de conocimientos en procesos
encaminados a la elaboracion de bienes y servicios,
empleando para ello, una serie de herramientas, equipos,
métodos, controles y procedimientos cambiantes a una
velocidad impresionante.

Asimismo, las caracteristicas de la dinamica de la
evolucién de toda tecnologia, se encuentran representadas
por lo general con el aumento en la eficacia tecnica, la
productividad e innovacién en los procesos y los cambios
en fos productos para elevar su calidad o reducir su costo o
ampliar la gama de sus posibles usos.



1.1. Lalmportancia de la Tecnologia en Ja Teoria del
Desarrollo Econémico.

Es una realidad que la tecnologia se encuentra
intimamente ligada con el proceso de desarrollo de
cualguier economia, puesto que esa relacidn. estrecha
entre la tecnologia y los procesos productivos y dentro del
desarrollo econoémico de los paises, ha sido fundamental
para alcanzar altos indices de productividad vy
competitividad internacional, o que ha marcado la pauta
para mantener constante la hegemonia del primer mundo
sobre los paises subdesarrollados, de esta forma, al
poseer tecnologia avanzada, se tendran aumentos en la
productividad, el pais seré& mas competitiva y mantendra
una posicion destacada en el ambito internacional. wer ngua 21

.'..'l.‘k*)l' R I R e
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Como conocimiento humano aplicado a la produccién
capitalista, la tecnologia adquiere el caracter de mercancia.
Asimismo, esta tecnologia se impregna de las relaciones
sociales implicitas en el capitalismo, y su desarrolio se ve
determinado por estas relaciones.y

Se considera, que la tecnologia dia a dia va adquiriendo
una mayor fuerza en paises desarroilados, pero que es lo
que pasa en el mundo menos desarrollado, se realizan
investigaciones, se ponen en marcha programas cientificos
y tecnoldgicos, pero en realidad que resuitados arrojan
estos planteamientos, en verdad han contribuido para el
desarrollo del pais.

Los resultados obtenidos de diversos estudios, son
minimos en comparacion con un pais desarrollado, y es
por esta razén que las economias menos desarrolladas se
ven en la forzosa necesidad de recurrir a la importacion y
transferencia de tecnologia que esté a su alcance. Bajo
este contexto, resulta necesario reestructurar una
economia que sea capaz de generar tecnologia propia y
que sea compelitiva en todos los ambitos con cualquier
pais a nivel internacional.

A comienzos de los aios setenta se comienza a prestar
mayor atencion al problema de la dependencia, en donde
se empezd a conferir en una creciente aceptacion al
concepto de dependencia tecnoldgica. Se postuld que las
relaciones de dominacion entre paises desarrollados vy
paises menos desarrollados se estaban desplazando de
productos primarios de exportacion hacia el control de ias
instalaciones de actividades productivas, y al control del

1/ Franasco R, Sagasti, “El factor tecnolégico en la teoria del desarrollo
econdmico”, Ei Colegio de México, Jornadas, pag,102 México 1981,



conocimientc tecnolégico como vehiculo principal para el
mantenimiento de la dependencia, lo que va cobrando
cada vez mas interés y mayor fuerza.

Se sugirid que “en ese proceso de mutacion de las
relaciones dominantes siempre ha subyacido la tecnologia
como factor condicionante, pero ahora ha aflorado a la
superficie, en parte a causa de la dinamica interna de la
evolucién del sistema capitalista, y en parte por el creciente
control de los paises en vias de desarrollo sobre los
medios a través de los cuales los paises desarrollados
ejercieron en el pasado su dominacidn.

Se ha dicho que la dependencia tecnoldgica representa
uno de los aspectos mas grandes del problema de la
dependencia, ya que también esta dependencia se puede
manifestar en aspectos como el cultural, el econdmico, etc.

La introduccién de aspectos tecnologicos en el estudio de
la dependencia ayudé a trazar una diferenciacion entre los
conceptos de control y de propiedad de los recursos
productivos. Se mostré que a pesar de que la propiedad de
la industria estuviera en manos de empresarios locales o
del Estado, el control extranjero podia seguir siendo
gjercido a través del abastecimiento de insumos
tecnologicos.

A su vez ese control de la tecnologia podia conducir a la
introduccion gradual de otras formas de control externo,
como es el caso del control financiero, y en muchos casos
a la adquisicion de empresas locales establecidas.

2/ F. Sagasti, “Autodetemminacidn tecnalogica y cooperacidn en el Tercer Mundo”,
Comercio Exterior (Méxicoy, julio 1976, pag. 68.



Los estudios de la dependencia tecnolégica se centraron
en la salida de divisas que ella generaba, en las
distorsiones que inyectaba en la estructura productiva la
adopcioén de tecnologias inadecuadas, en la pérdida de
control por parte de los empresarios locales de sus propias
operaciones, y en la segmentacion de mercados
internacionales por parte de los proveedores de
tecnologia.a;

3/ D. Abad. Arango, “Tecnologia y dependencia”, El Trimestre Econdmico, Vol. 40,
Num. 158, abril - junio 1973, pag. 347.



1.1.1. El Progreso Técnico.

Es interesante observar a la incorporacion y en
especial las relaciones contradictorias que emergen entre
el progreso técnico y la tasa de obsolescencia, es decir,
cuando mayor sea la velocidad de introduccién de una
nueva maquinaria, mayor sera el crecimiento del producto,
dando origen a un proceso cada vez mas intenso de
obsolescencia. De esta forma podemos hablar de una
depreciacion afectada por la velocidad de introduccion de
magquinaria nueva, reduciendo asi los costos de produccion
y elevando el nivel de productividad, pero ocasionando asi
la relativa desaparicion economica de tecnologia antigua u
obsoleta, lo cual disminuye la dotacion de capital fijo.« La
velocidad de introduccion de una nueva maquinaria podria
actuar también en el sentido de una aceleracion de la
velocidad de obsolescencia, lo que podria vincularse al
desplazamiento de maquinaria relativamente obsoleta a
otras areas tales como las regiones en vias en desarrollo.

El progreso técnico ha creado a través de la historia de la
humanidad toda una serie de cuestionamientos enfocados
principalmente a la elaboracion de objetos, de tal manera
se pueden seguir innovaciones realizadas por el cazador,
el pescador, del alfarero, etc.

4 Sagasti Op. Cit. pag. 16 - 17



Observando distintas velocidades de la evolucion
tecnologica en diferentes épocas y se podria decir que de
un determinado periodo hacia adelante la innovacién se ha
dado a pasos agigantados, puesto que anteriormente para
la transformacidn de un recipiente de barro, se necesitaron
miles de afos, y hoy en dia, sélo algunos afios bastaron
para transformar por completo algun aparato electronico.

Esto muestra claramente que el progreso técnico juega un
papel determinante en todo proceso de innovacion puesto
que si el progreso técnico no se va adaptando a las
exigencias de la sociedad se caeria en un periodo de
estancamiento, muy parecido al periodo de recesién en el
que se encuentran las economias menos desarrolladas.

“El avance de la técnica afecta constantemente nuestro
sistema econdémicce y plantea a cada momento nuevos
problemas sustituidos rapidamente por otros, incluso antes
de ser resueltos” s, De mediados del siglo XVIII hacia
nuestros dias, la técnica dio un salto enorme, y si las
formas de vivir mejoraron, en contraparte, fueron
disminuyendo diferentes maneras de ganarse la vida.

Aguellos inventores a quienes se les debe toda una serie
de comodidades, marcaron la pauta para lo que desde
entonces difundia la desaparicién progresiva de la fuerza
de trabajo no calificada, la cual fue sustituyéndose por los
devastadores bienes de capital.

5/ Hertje, Arnold, Economia y Progreso Técnico, FCE, México, 1984 pag.7



El progreso técnico ha sido fuente de diversas opiniones
tanto positivas como de caracter negativo, los primeros
encuentran en él, la posibilidad de incrementar la
productividad en términos generales; los que opinan en
forma negativa acusan al progreso técnico de generar
desempleo y de amenazar con gigantescos armamentos al
mundo moderno, motivo por el cual, el progreso técnico se
considera como un proceso inevitable e incontrolable en el
mundo desarrollado.

Es interesante observar las relaciones contradictorias que
emergen en el progreso técnico y la tecnologia obsoleta, es
decir, cuando mayor sea la velocidad de introduccién de
una nueva tecnologia, mayor serd el desplazamiento de
tecnologias con mayor antigiedad, mismas que se
canalizaran a economias menos desarrolladas.

Economistas clasicos perciben el concepto de progreso
técnico como variante de la funcién de produccién,
variacion que al mismo tiempo, se deberia a las
transformaciones cualitativas del capital y aquellas
aparecidas en los productos terminados.s

6/ Hertje Arnola Op. Cit. pag 48.
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Un progreso técnico acelerado podria provocar
bruscamente una brecha importante entre la oferta y la
demanda de mercancias y, de ese modo dificultar la nueva
contratacion de la mano de obra restante.

En una economia menos desarrollada, el progreso técnico,
puede modificar el equilibrio existente, y se puede decir,
que e! progreso técnico es una fuente de incertidumbres y
amenazas de transformar al hombre en un titere én manos
de la innovacion tecnolégica que cada vez es mas
envolvente.

El progreso de la tecnologia a dejado sorprendidos a una
mayoria de la poblacion mundial, y la gente ha tenido que
acostumbrase a una serie de acontecimientos relevantes
como el surgimiento y desarrollo del automovil, la
computadora, el teléfono. Asimismo, se ha adaptado de
manera rapida a las comunicaciones visuales y auditivas.
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1.1.2. Desarrollo y Subdesarroilo Tecnoldgico.

Uno de los problemas mas resaltantes de los paises en
vias de desarrollo es la falta de consenso en cuanto a los
verdaderos caminos hacia el desarrollo economico.
Contando con teorias y modelos que tratan de explicar este
proceso, por lo que es conveniente hablar de la corriente
estructuralista, sin mostrar ninguna inclinacién por estas
ideas.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) es
generada a partir de los datos histéricamente observados y
de las condiciones presentes, es decir, de las cosas como
han sido y como son. De tal forma que se toma &l contexto
histérico de manera explicita, insiste en las relaciones
economicas estructurales entre paises desarrollados vy
paises en vias de desarrollo, mostrando que el desarrolio
de unos paises se ha dado a expensas del subdesarrollo
de otros.zs

Es asi, que el subdesarrollo hijo del desarrollo 0 mas bien,
una consecuencia del impacto de los progresos técnicos y
de la divisidn internacional del trabajo liberada por el
reducido grupo de sociedades que asumieron un proceso
tan importante como 1o fue la Revolucién industrial.

Las relaciones resultantes entre desarrollo subdesarrollo
comprende formas de dependencia que dificiimente
pueden ser superadas. Es asi como el mundo desarrollado
y el subdesarrollado deberan ser considerados como dos
aspectos de un mismo proceso histérico.

I/ A Pinto, “La CEPAL y el problema del progreso 1écnico”, Trmestre Econémico,
Vol. 43. abrl - junio 1976, pp. 267 - 284



Al paso del tiempo, la escuela estructuralista dedicé la
mayor parte de su sus analisis a los problemas internos dei
desarrollo, como es el caso de la expansion de la
industrializacién por sustitucion de importaciones. Se
reconocié que los cambios de la estructura productiva
interna se daban generalmente como respuesta a los
problemas planteados por el tipo de participacion de los
paises menos desarrollados en el comercio internacional, y
la preocupacién principal fue reestructurar la maquinaria
productiva interna con et fin de participar de manera mas
ventajosa y justa en el comercio exterior.

Las interpretaciones hechas por ésta escuela del
pensamiento econdmico sobre la evolucién histdrica de las
economias latinoamericanas, sus caracterizaciones han
sido ampliamente aceptadas. Puesto que ellas dividen la
historia econdmica de América Latina en una fase previa al
desarrollo hacia afuera, que duro hasta mediados dei sigio
pasado; fase de integracion ala division internacional del
capitalista y del trabajo, que se dio aproximadamente de
1870 a 1930; una fase de desarrollo hacia adentro, basada
principalmente en la sustitucion de importaciones, que se
extiende mas o menos desde 1930 hasta mediados de los
afios cincuenta; y una fase de estancamiento que cubre
basicamente los afios sesenta y se extrapola hasta los
setenta.

La escuela CEPALINA sefala que el crecimiento hacia
afuera depende del dinamismo de la demanda de
productos de exportacidn, que condicionan la expansion
del sector exportador y generan el crecimiento de la
produccion y el empleo internos. Las actividades de
exportacion dependen de la naturaleza de los recursos
disponibles, lo que determina también el tipo de
importaciones de tecnologia necesarias, es decir, equipo y



maquinaria, conocimientos, personal técnico, asi como el
grado de adaptacion y asimilacion local de las tecnologias.
Dado el caracter incipiente de la infraestructura cientifica,
industrial y tecnoldgica, tales adaptaciones tienden a ser el
resultado de esfuerzos aislados, y las necesidades
tecnologicas son  generalmente  satisfechas  con
importaciones, que son por lo general de caracter intensivo
en capital.

Cualquier esfuerzo hacia la industrializacién implicaria un
alto nivel de acumulaciéon, mucho mayor que el de los
recursos disponibles del sector expertador, siempre tan
vulnerable a las fluctuaciones de precios y de la demanda
extranjera, y por el hecho de que la expansién vy
diversificacion industrial requiere de tecnologias cada vez
mds complejas y costosas, fue dificil que el impulso
industrializador se generase internamente.

La vinculacién que establece la CEPAL entre la demanda
externa y mercado interno, con las implicaciones
tecnolégicas de la expansidén de este Ultimo posibilita la
concepcion de la estrategia de sustitucién de
importaciones, es asi como para esta corriente del
pensamiento econdémico la tecnologia ocupa un lugar
importante entre los factores que dan su perfil al proceso
de sustitucidn de importaciones y para alcanzar un
desarrollo constante que permita ver a futuro un panorama
mas atractivo.
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1.2. La Tecnologia Obsoleta en el Primer Mundo.

Es importante analizar el problema que representa la
tecnologia obsoleta que es canalizada hacia economias
subdesarrolladas, y es asi como realizamos una distincién
entre el lado obsoleto de los métodos de produccion de un
bien determinado, y su lado tecnolégico asociado a los
cambios estructurales. La obsolescencia que no ocurriria
sin tales cambios y esta a su vez, asociada a los
incrementos de la eficiencia, vuelven obsoletos los
métodos de produccion antericres independientemente de
los cambios econdémicos.g.

Tomando como base lo anterior, presento un ejemplo
sobre la forma de como se manifiesta la tecnologia
obsoleta:

Si contamos con dos recursos de inversion (X) y mano de
obra (Y) para producir un bien determinado, con un método
de produccion (A), con un precio inicial de los recursos de
(PIX y PIY). Al incrementarse el precio inicial de los
recursos a (PIXI y PIYl), el método de produccion (A),
seguira siendo rentable, siempre y cuando sea el unico
método existente en el mercado.

Al desarrollarse el conocimiento, se da la creacion de un
método de produccién nuevo (B). El precio inicial con el
método de produccion (B), por comparacion con el método
(A), los precios nuevos y gracias a las innovaciones,
origina que el método (A) que anteriormente era rentable
se vuelva obsoleto. wer griio 3.

B/ Franceés Stewart, Tecnologia y Subdesarrollo, FCE. pag. 24
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Grdfico 1: En el presente grafico, se muestra como un mélodo de
produccion es vigente cuando es el Unico rentable en el mercado, y debido a
la constante innovacion, se vuelve obsolete y desplazado en el mercado.

En el ejemplo anterior, observamos que los cambios
técnicos combinados con los cambios econdmicos
provocan la obsolescencia. Las técnicas nuevas tienden a
usar recursos de inversién en mayor cantidad, en relacion
con la mano de obra. En términos generales, la
obsolescencia se generara a partir de la disminucion del
recurso de inversion, y el mejor aprovechamiento de la
capacidad intelectual.



Una técnica (T1) se vuelve obsoleta cuandc disminuye vy
progresivamente desaparece la demanda (D) de un
producto (A), we aaco 2. EN los bienes intermedios los
cambios en la demanda se deben a cambios en la
tecnologia que esté en uso. En un bien de consumo final la
disminucion de la demanda, puede obedecer a los gustos y
preferencias, al nivel de distribucién, la promocién, y los
adelantos técnicos.

Otro factor que influye de manera directa para que un
producto se vuelva obsoleto, es sin duda et incremento del
ingreso del individuo, quien al percibir un mayor ingreso,
optara por un bien de mayor calidad, esto se dara de
manera progresiva, este supuesto, puede no aplicarse a
economias de ingresos bajos. (ver gatico s

(T

D1 \ &
\ (T1})

Graéfico 2
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PRODUCTOS A
DISPOSICION DE
LA POBLACION

CON INGRESOS
ALTOS

INGRESO

RISPOSICION DE
PRONDUCTOS CON
INGRESOS BAJOS

ADQUISICION DE PRODUCTOS

Graflco 3: Se muestra la forma de como al incrementarse los ingresos, el Individuo
optard por mejores productos o 1os mas novedosos, originando un factor mas para
volver obsoletos a productos mas antiguos.

Es importante tomar conciencia del grave problema que
representa la canalizacion de tecnologia obsoleta hacia
economias subdesarrolladas, y de esta forma podemos
realizar una distincién entre el lado obsoleto de los
métodos de produccion de un bien determinado, y su lado
tecnoldgico. La obsolescencia que no ocurriria sin tales
cambios y esta a su vez, asociada a los incrementos de la
eficiencia vuelven obsoletos los métodos de produccidn
anteriores. o

9/ Francés Stewant, Op. Cil, pag. 26



Es claro que existen cambios constantes en la estructura
economica en un pais subdesarrollado debido
generalmente a que en este tipo de economias se vive por
sexenios, elaborando programas que tienen un principio y
su fin, nunca se puede palpar al cien por ciento.

En un pais desarrollado, la innovacidon tecnoldgica
representa un papel de suma importancia en el desarrolio
del pais, debido a que ésta se da de una manera
acelerada, es decir, al hacerse una innovacién y ponerla en
marcha, inmediatamente se realizan estudios para mejorar
esa tecnologia, lo que representa un grave problema para
paises menos desarrollados, quienes seran los captadores
de esas tecnologias desfasadas en el primer mundo.

Las técnicas que sobreviven reflejan en gran medida las
condiciones economicas existentes en el momento que se
desarrollaron. En virtud de que los avances técnicos y
cientificos ocurridos a través del tiempo, entre mas
recientemente se hayan desarrollado las técnicas es mas
probable que representen una opcidn eficiente. 1o

Por otra parte, la tecnologia que se encuentra en uso en
paises menos desarrollados considerada como tradicional
hace poco uso de los adelantos cientificos y tecnologicos,
de modo que a menudo es ineficiente por comparacion con
las opciones avanzadas, puesto que es desarrollada
durante periodos largos en los paises menos
desarrollados.

10/ Op cit, pag 40
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1.2.1 La Falta de una Capacidad Cientifica y
Tecnoldgica.

Al derivarse la dependencia tecnolégica en gran parte
de la ausencia de una tecnologia nacional, lo que trae
consigo, la escasa capacidad cientifica y técnica. Al llevar a
cabo un proceso de aprendizaje en el trabajo del desarrollo
técnico, esencial para el desarrollo de la capacidad
cientifica, y al conducir en el mundo menos desarrollado
una estructura de la actividad productiva tendiente a volver
las actividades de las instituciones cientificas y técnicas
nacionales que son verdaderos reflejos de las instituciones
de los paises desarrollados no se podrda generar una
adecuada insercion en la dindmica globalizadora a nivel
internacional.

Muchas de las habilidades necesarias para la innovacion,
en lo que se refiere ala instalacién de tecnologias nuevas y
para la operaciéon de la planta industrial pueden adquirirse
a traves del aprendizaje en trabajo. Por lo tanto, “para que
los paises en desarrollo generen las habilidades humanas
y los sistemas institucionales necesarios para la reduccion
det grado de la dependencia tecnoldgica, las firmas, los
laboratorios y los diversos organismos deben tener
opertunidades para aprender en el trabajo”.1v

Es claro que, antes de aprender en el trabajo, el hombre
deberda cumplir con la preparacidon necesaria para
satisfacer las exigencias det mercado de trabajo y de esta
forma poder ingresar a desempeiar alguna funcioén, es
decir, debera estar bien preparado desde niveles basicos y
orientado hacia una especialidad, encaminada a sus
propias aptitudes.

11/ Franceés Stewart, Op. Cit. pag. 166
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De esta manera el hombre comenzara a aprender en el
trabajo, tendra experiencias que realmente {e serviran, lo
que representaria un aspecto esencial mediante el cual se
incrementaran  los  niveles de  productividad vy
competitividad.
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1.2.2. Las Caracteristicas Inadecuadas de la Tecnologia
importada.

Al habtar de la tecnologia, podemos observar que su

diseno original se orienta de lleno hacia el pais productor,
de tal manera que sus caracteristicas en el mayor de los
casos resultan ser inadecuadas para los paises
importadores, generalmente estos son paises menos
desarrollados. En el comercio de tecnologia entre paises
desarroltados y los paises subdesarrollados, es probable
que se produzcan las caracteristicas inadecuadas, lo cual
;epresenta algo ya tradicional en economias pequenas. we
gura 3.)
Parece ilégico que al llevarse a cabo el comercio entre
economias de distintas magnitudes no se preocupen por
adquirir tecnologias que se adapten con facilidad, o parece
que a él importador unicamente le importa tener tecnologia
de punta y tener capacidad ociosa, y se le olvida por
completo el dafio que le esta haciendo a su economia al ir
marcando las condiciones para no permitir la creacion de
una tecnologia propia.

DESARROLLO TECNICO IMPORTACION DE
PAIS DESARROLLADO TECNOLOGIA
PAIS ATRAZADO

~= <>

CONOGIMIENTO DE LAS IMPORTACION DE TECNOLOGIA.
DIMENSIONES DEL MERCADO
INTERNO Y EXTERNG, TECNOLOGIA NO ACORDE CON
GUSTOS Y PREFERENCIAS LAS DIMENSIONES DEL
MERCADOC

Figura 3.
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El caracter inadecuado de gran parte de la tecnologia
disefiada en los paises avanzados es una consecuencia
importante de la dependencia tecnoldgica, es decir, cuando
los paises menos desarrollados recurren a la tecnologia
importada vy, por lo tanto, carecen de tecnologia disefada
para sus propias condiciones y necesidades, van
estructurando un esquema de extremada dependencia.

En los ultimos afos las multiples consecuencias sobre el
empleo, la distribucién del ingreso, derivadas del uso de la
tecnologia inadecuada constituyen aspectos
fundamentales de la dependencia tecnolégica de los
paises menos desarrollados frente a los paises avanzados.



1.3. La Innovacién y Futuro de la Tecnologia en un
Pais menos desarrollado.

Es comun observar en programas de TV, la forma tan
acelerada de la innovacion tecnolégica en economias
desarrolladas, un ejemplo claro lo podemos observar en los
articulos de uso domestico, de tal forma que se han
observado y examinado innovaciones de pafses
desarrollados de simples utensilios domésticos como es el
caso de una escoba, tan simple como su naturaleza,
perfeccionada y sistematizada para facilitar sus labores.
Fue tan convincente esa innovacién en ese producto que
parecia ser el mejor por mucho tiempo y que nada podria
igualarlo, pero en un lapso de menos de un mes, nos
damos cuenta de que ese producto que parecia
permanecer a la vanguardia, ha sido desplazado por otro
que lo toma como base y lo perfecciona mejorando vy
facilitando aun mas las labores domesticas; otro caso es el
de los ejercitadores que su costo de venta representa
aproximadamente entre 10 o 20 veces mas del valor de su
produccion total, el caso del ejercitador abdominal, el cual
no es mas que una estructura metélica con mucho ingenio
intrinseco. Esto no es mas que un reflejo de como es el
proceso tan acelerado de innovacién en paises
desarrollados, en este tipo de innovaciones los principales
compradores son paises menos desarroilados que poco a
poco estructuran su dependencia con el mundo
desarrollado.

Como ya se vio anteriormente, la tecnologia cambia
constantemente en paises avanzados, mientras que las
condiciones econdmicas de tales paises cambian también
a la par con los cambios técnicos, y sin duda el
aprovechamiento optimo de una tecnologia reside en
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varios elementos vinculados entre si que permiten crear,
acumular y difundir las innovaciones técnicas en el sistema
econdémico. Un elemento importante tomado en cuenta
para el aprovechamiento de la tecnologia, es la magnitud
del capital humano determinado por e! dinamismo del
progreso técnico que muestren 1os paises. El capital
humano representa la fracciéon de la fuerza laboral
altamente capacitada conforme a ia calidad de la
educacién y el aprendizaje en el centro de trabajo. 1

De esta forma se puede hablar de una innovacién
tecnologica en paises menos desarrollados que no va mas
halla de la competencia con paises de su mismo orden,
destacando minimas excepciones.

Cuando una economia presenta niveles demasiado bajos
de capital humano genera un avance de innovaciones
insuficiente y que solo estara en condiciones de competir
con un grupo de paises de su misma categoria, de esta
manera, la innovacién y futuro de la tecnologia en México
estard determinada dinamismo que muestre el nivel
educativo en todos sus niveles, lo que representa un serio
problema, debidoc a que las economias menos
desarrolladas se han caracterizado por ser paises con
bajos niveles académicos percibiendo un porcentaje menor
del gasto publico en comparacion con economias del
primer mundo.

12/ Tirado Jiménez Ramén, La innovacion tecnolégica en !a industria informética y
las telecomunicaciones en México.



en los proximos capitulos se tocard el tema de la
educacién con el objeto observar las condiciones en las
que se encuentra éste ambito y de esta forma sedalar
algunos puntos que serian claves para su mejor desarrollo.

Es triste saber y reconocer, que se ha hecho una
investigacion insuficiente sobre la naturaleza y los factores
que influyen en el cambio técnico a nivel empresarial en
paises menos desarrollados. Uno de los problemas
fundamentales de los estudios sobre la innovacién
tecnologica es que en economias subdesarrolladas se
adoptan modelos concebidos para paises desarrollados, no
se sabe si se ignoran las diferencias contextuales gue
existen para el cambio técnico y la innovacién o se pasan
por desapercibidas.

Es claro que la inmensa mayoria de las innovaciones, es
propiedad de los paises desarrollados, y son transferidas a
lo largo del tiempo a los mercados de oS paises menos
desarrollados que tienen dimensiones y caracteristicas
muy distintas a las de los paises desarrollados; la
estructura y articulacion del sistema industrial necesitan ser
tomados en consideracion en forma determinante

Algunas empresas comienzan a operar en gran escala, a
menudo con capacidad excesiva, frecuentemente como
resultado de inversiones extranjeras o de alguna forma de
intervencién estatal. Las pequefias empresas locales
suelen permanecer pequefias y subordinadas, y rara vez
se les presenta la oportunidad de crecer, desarrollarse y
desafiar a las empresas de punta.

Todas estas consideraciones apuntan a que la naturaleza
de la actividad innovadora en los paises menos
desarrollados difiera substantivamente de la accion de las
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economias industrializadas, y a que los conceptos, las
teorias y los modelos de innovacion tecnologica postulados
en estas Ultimas han de ser examinados exhaustivamente
antes de ser aplicados en los paises menos desarrollados,
observando y cuidando realmente las dimensiones del
mercado para no crear alteraciones en el mercado
mexicano,

La teoria del cambio tecnolégico ha evolucionado en torno
de la experiencia de paises industriales maduros, esto es,
de paises que generan un flujo que va en aumento de
produccion cientifico - tecnolégica. A raiz de ello las
categorias para analizar dicha teoria son (tiles cuando
pretendemos comprender el proceso de desarrollo relativo.
Un extenso nimero de estos paises, calificados como de
industrializacion reciente o tardia exhiben experiencias
contemporaneas de modernizacidon y cambio tecnoldgico
que distan de ser comparables con los paises
desarrollados, tanto en lo que se refiere a sus fuentes u
origenes como a sus costos y beneficios sociales. 13

13/ Katz Jorge, Importacion de tecnclogia y desarrollo dependiente, Intercambio y
desarrollo, selecdon de obras de Ricardo Flrench - Davis, Pag 193,194,195



Gran parte del proceso de modernizacion que se observa
en economias menos desarrolladas constituye un
fenémeno meramente imitative de avances ocurridos
muchos afos atras en economias desarrolladas, vy
frecuentemente estas cuestiones afectan en la
transferencia de disefios de productos o procesos
productivos desde el exterior, o que viene a recaer en la
formacidn de un escenario de dependencia tecnoldgica que
cada vez se ve mas envolvente.
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1.3.1. Faces Tecnoldgicas y Etapas de Crecimiento.

El proceso de modernizacién y cambio tecnolégico
del tipo de sociedades menos desarrolladas, se encuentra
caracterizado por la existencia de dos faces tecnoldgicas o
etapas interdependientes. La primera de ellas se denomina
fase de adquisicidn o incorporacién de una nueva
tecnologia al medio productor interno, y la segunda etapa
obedece a la asimilacion y aprendizaje dentro del marco de
una tecnologia.

La primera de las faces tecnoldgicas se refiere a la etapa y
a diversos mecanismos asociados al lanzamiento de un
determinado producto y/o proceso productivo previamente
inexistente. Es obvio que una gran proporcion de los
productos y/o procesos productivos nuevos en paises
menos desarrollados constituye una réplica de disefios
tecnoldgicos relativamente parecidos a los aplicados con
anterioridad en el exterior, mismos que llegan al pais
importador con un cierto rezago temporal, por lo general
como parte de un paguete global de inversién extranjera
directa 0 mediante algin genero de negociacion entre
empresas locales y empresas con licencia del exterior. 14/

14/ Katz Jorge, Importacién de tecnologia y desarrollo dependiente, 23
Intercambio y desarrollo, seleccion de Ricardo Ffrench Davis, El Trimestre
Economico, F.C.E., México 1981



Es interesante observar que en infinidad de estudios
realizados en el andlisis de la dependencia tecnoldgica, se
puede palpar una estructura solida en cuestiones de
importacion de tecnologia, lo que significa que un proceso
de innovacion presente y futuro eficaz en economias
menos desarrolladas se podra observar en un muy largo
plazo.

La segunda fase tecnoldgica, a la cual hace mencién Katz,
es la fase de asimilacién y aprendizaje, lo que nos conduce
a un terreno distinto, es decir, el rasgo econémico central
de esta etapa se encuentra dado por la aparicién, en el
marco del pais receptor. Diversas formas de aprendizaje
asociadas tanto a la adaptacion del producto y/o proceso
de fabricacion y a las condiciones propias de mercado
receptor, como también a la gradual adecuacidén de este
ultimo a los requerimientos y exigencias de los productos o
procesos incorporados.

las interrelaciones entre ciencia, tecnologia y cambio
tecnologico han sido estudiadas desde un punto de vista
histérico, y a pesar de que existen formas alternativas de
examinar tales interrelaciones, resulta interesante sefalar
los conceptos de Rostow sobre las etapas de crecimiento.

Katz al hablar sobre las faces tecnologicas de las
economias se ve un poco limitado, puesto que siendo lo
ideal, la creacion de tecnologia propia, él habla de
importacion y adecuacién de tecnologias, claro que en un
conto plazo generaria grandes excedentes de
productividad, pero en un largo plazo solamente
estructuraria a una economia dependiente y de naturaleza
importadora.
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Por otro lado, Rostow al formular su teoria sobre las etapas
de crecimiento, proporciona una descripcion y explicacion
del proceso de desarrollo economico de los paises,
propone una interpretacidn lineal de la historia economica,
postulando cinco etapas a través de las cuales, todo pais
debera pasar antes de alcanzar los niveles de un mundo
desarrollado: La etapa tradicional, las precondiciones para
el despegue, el despegue hacia el crecimiento auto
sostenido, el impulso hacia la madurez tecnologica, y la era
del consumo masivo. 15/

En la etapa tradicional, las sociedades evolucionan dentro
de los limites de actividades productivas basadas en
técnicas y actitudes tradicionales. La produccién agricola,
el producto y el empleo industriales, e! alto nivel de
poblacién son producto de la incapacidad de acceder a las
posibilidades cientificas y técnicas modernas.

La etapa de las precondiciones para el despegue, es el
periodo durante el cual una sociedad tradicional se
moderniza lo suficiente en todo sentido como para
emprender una primera, aunque limitada fase de iniciativas
que, mMAas que ninguna otra, constituye el seilo
caracteristico de la modernidad, los industriales deberan
incluir la innovacién constante en la agricultura, los
transportes y comunicaciones y otros servicios. El
despegue hacia el crecimiento autosostenido, constituye la
pieza central de la teoria de Rostow de las etapas de
crecimiento.

15/ W.W. Rostow, Las etapas de crecimiento econdmice, México, FCE, 1961, pag.
63



En un principio, Rostow definid el despegue como “el
intervalo durante el cual |a tasa de inversién se incrementa
de manera tal que crece el producto real percapita y que
este incremento inicial trae consigo cambios radicales en
las técnicas de produccion y en la disposicion de los flujos
de ingreso, que perpetuian la nueva escala de inversién y
con ello también la tendencia al incremento del producto
real percapita”. 1s/

Rostow seflala que el despegue se circunscribe
relativamente a pocos sectores, y posiblemente a
determinadas regiones de una nacién, y que durante él, la
industrializacion moderna se expande rapidamente.

La etapa del impulso hacia la madurez tecnolégica, es
donde la economia comienza a absorber y aplicar los
recursos disponibies en el ancho cauce de la ciencia y
tecnologia. Las industrias basicas de bienes de capital
asumen la vanguardia, la agricultura se moderniza, el
sistema educativo se expande para ir al alcance de las
necesidades de la industrializacion y se establece una red
eficiente de comunicaciones. La economia al expandirse,
encuentra un lugar a nivel internacional.

16/ W.W. Rostow, Op. Cit. pag.57



Por ultimo, la era del consumo masivo completa este
esquema evolutivo. El liderazgo industrial se traslada a la
fabricacion de bienes de suntuosos con el automaévil como
un simbolo clave y al suministro de servicios. La sociedad
comienza a aceptar a la tecnologia como una variable
constante.

La teoria de las etapas de crecimiento de Rostow ha sido
ampliamente criticada. Se ha considerado que el modelo
lineal del desarrollo que postula un sendero Unico por el
cual todo pais debe pasar antes de volverse avanzado,
pero en la actualidad es inaceptable para la mayocria de los
paises en menos desarrollados, por lo que es conveniente
saber que participacion o cuales son las aspiraciones de
nuestra economia en el campo internacional, es decir, a
donde se pretende llegar como nacién, y de esta manera
saber como se podrd asegurar una buena insercién en la
globalizacién internacional.



CAPITULO 2

EL AMBITO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN
MEXICO.

En la bibliografia revisada sobre desarrollo
economico, suelen encontrarse aspectos importantes que
de alguna manera pueden determinar el nivel de avance
econdmico alcanzado por los paises, estos aspectos recaen
sobre la sostenida prioridad que sus gobiernos y sectores
privados han venido otorgando desde tiempo atras a la
educacion en todos sus niveles, y a las tareas de
investigacion cientifica y tecnoldgica. Es interesante senalar
que en las economias mas atrasadas estimulan a la
educacion superior, sin contar con una base firme la cual se
encuentra representada por los niveles bdsicos, esta
prioridad suele medirse por la proporcidn que representan
las variables de la educacion y a las tareas de investigacion
cientifica, respecto a los montos canalizados a la educacion
y a la investigacion.

Asimismo, se dice que los paises que han iniciado
tardiamente su proceso de desarrolio industrial se hatlan en
una situacion ventajosa, al tener acceso al acervo cientifico
y tecnoldgico acumulado por los paises avanzados desde
los inicios de la primera Revolucion industrial y a los
adelantos que ocurren de manera mas intensa en esos
paises desarroliados desde finales de la Segunda Guerra
Mundial.

Para los paises en desarrollo cuyo proceso de
modernizacidn de estructuras productivas comenzd en las
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Ultimas décadas, aspectos como la educacién y los
insuficientes  recursos destinados a las tareas de
investigacién, carecen casi por completo de validez debido
a las circunstancias internas en que se desenvuelve su
proceso de desarrollo. La prioridad nacional en favor de la
educacion y la investigacion cientifica y tecnoldgica no sélo
se manifiesta en el volumen de recursos publicos y privados
que se canalizan a estas tareas, si no en su distribucion y
eficacia de su uso. Los paises en desarrollo por presiones
de caracter demografico tema que se tocara mas adelante,
canalizan el gasto en educacion y en algunas ocasiones
solamente sirve para satisfacer la creciente demanda de
instruccion elemental, por lo general a niveles muy bajos de
productividad y eficacia, y apenas dedican recursos a la
educacion superior, de tal forma, al contar con niveles
basicos deficientes, la investigacion cientifica no sera
competitiva y estara por debajo de los requerimientos de la
economia.

Por otra parte, no se puede tener la certeza de que [os
paises menos desarrollados tengan acceso libre al acervo
cientifico y tecnoldgico, y a los adelantos recientes de los
paises avanzados en el mismo campo. Estos paises
subdesarrotlados, captan ese acervo mediante complicados
mecanismos y 1o peor de la situacién, es que esa captacion
ocurre tardiamente.

Seria adecuado senalar que los propietarios del acervo de
capital en los paises avanzados conceden ese acceso a los
paises en desarrollo solo cuando estén dispuestos a pagar
el precio, que generalmente es muy elevado.

Suponiendo que se contara con un acceso mas libre por
parte de los paises menos desarrollados al acervo cientifico
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y tecnologico actual de los paises avanzados, y en
contraparte se tiene a paises dispuestos a captar esa
tecnologia, al encontrarnos en esta situacion, resulta que en
estos existen condiciones internas poco propicias para la
incorporacion y aprovechamiento de esos adelantos, es
decir, la economia captadora de esa tecnologia, tendria que
adaptar esa tecnologia a las dimensiones del mercado, a su
forma de produccion y condiciones de produccion. Estos
obstaculos internos se traducen en dificultades de diverso
orden para la trasferencia, adaptacion y programacion
interna.

Consecuentemente las economias menos desarrolladas, se
han condenado a sequir adquiriendo a través de las formas
-comerciales tradicionales como es la importacién de
tecnologias anticuadas que sdlo contribuyen a incrementar
la dependencia existente con el primer mundo.

La historia de México muestra que en distintos momentos
de su evolucion, el pais ocupd una posicién destacada en
ciertos campos del desarrollo cientifico y técnico y participd
activamente en la evolucién cientifica y tecnologica junto
con Europa y Estados Unidos. En las ultimas décadas del
siglo XVIll y las primeras del XIX, a pesar de la inestabilidad
social y politica y del nulo acceso de la mayor parte de la
poblacién a sistemas educativos formales, el nivel de la
actividad cientifica y tecnologia en México era comparable
al que se observaba en paises de Europa y Estados Unidos.
Mas adelante a lo largo del siglo XIX, la comunidad
cientifico-intelectual mexicana participé en intercambios de
innovaciones con el resto del mundo, toda esa actividad
cientifica e intelectual se producia en élites lo que provocod
un desarrollo intelectual incipiente.
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Sin embargo en un pais atrasado en el orden social y
politicamente conservador el pape! de los grupos cientifico-
intelectuales era apreciado y valorizado socialmente. 1z

El antiintelectualismo de la Revolucién mexicana represento
un punto clave para el desarrollo de la economia mexicana.
Aungue debe tenerse en cuenta que ese antiintelectualismo
caracterizé la revolucion, como lo muestran los siguientes
puntos.

a)La estrecha asociacién entre los grupos cientifico
intelectuales del finales del siglo XIX y principios del XXy
los grupos beneficiarios del orden social, en los circulos
gubernamentales, el ejercito, la iglesia y la aristocracia
urbana y rural, provoco que la reaccion popular englobase
a todos estos elementos indiscriminadamente.

by Ei hecho de que los intelectuales tuvieran una
participacion marginal y una influencia escasa en la
conformacion de los objetivos y programas de las
diferentes tendencias presentes en el movimiento
revolucionario.

c) La desconfianza con que los lideres revolucionarios
populares vieron a los elementos intelectuales favorables
a su causa y el escaso margen de actividades que les
permitieron, forzandoles a adaptarse a las exigencias que
no tenian un beneficio comun. 1s/

17/ Miguel 5, Wionczek, Gerardoe M. Bueno, Jorge Eduardo Navarrete, La Transferencia
Internacional de Tecnologia, el case de México, FCE, pag. 34, 35, 1988, México.
18/ Miguel S, Wionczek, Gerardo M. Bueno, Jorge Eduardo Navarrete, Op. Cit. pag. 35.
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Las élites cientitico intelectuales no colocadas al servicio del
Estado fueron vistas con una enorme desconfianza y fueron
frecuentes las manifestaciones en el sentido de que no
comprendian ni compartian la preocupacién por los grandes
problemas nacionales. iy

Como respuesta a esa situacién, el pais redujo a una
minoria la élite cientifica y tecnoldgica. Cabe advertir,
ademas gue la magnitud y preparacion de los cuadros
humanos dedicados al esfuerzo cientifico y tecnolégico en
México fue disminuyendo.

Desde 1925 hasta mediados de los anos sesenta, diversos
factores se combinaron para que los responsables de la
politica econdmica y los lideres del sector privado no se
preocuparan por el escaso desarrolio cientifico y tecnologico
del pais, quizda el mas importante de ellos fue la
disponibilidad casi automatica de tecnologia extranjera, la
que se fue incorporando al sistema productivo mexicano a
través de las importaciones de bienes de capital o bien,
directamente mediante arreglos de transferencia.

Por otro lado, el hecho de que la economia mexicana
creciera a un ritmo sostenido a largo plazo a pesar de la
ausencia de desarrollo cientifico y tecnolégico, restd
importancia a éste ultimo elemento. Finalmente la propia
configuracién de la politica econémica, al no preoccuparse
por estructurar un adecuado motor de desarrollo, disminuyd
la importancia a la incorporacién del progreso técnico
nacional en el propio proceso de desarrollo.

19/ Algunos aspectos de esta reaccion antiintelectual han sido examinados en diversos
trabajos de Daniel Cosio Villegas reunidos en Ensayos y notas. Editorial Hermes, México,
1966, 2 vols.
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Sin embargo, la disponibilidad indiscriminada de tecnologia
extranjera y el rapido crecimiento econdémico, mas gue
poner en relieve la escasa importancia estratégica del
esfuerzo cientifico y tecnoldgico interno, ocuitaban el aito
costo social de un proceso de crecimiento basado en la
acumulacidn de capital en el sector privado y la creciente
dependencia tecnoidgica respecto al exterior. Es
precisamente en términos del costo social y los crecientes
desequilibrios del desarrollo, por una parte y de la
dependencia economica y tecnolégica del exterior por otra,
como se manifiesta el costo real de la escasa prioridad
otorgada durante varias décadas al desarrollo cientifico y
tecnoldgico interno.

En este periodo de transicidn surgieron diversos organos
gubernamentales destinados a estimular, promover,
desarrollar y coordinar la investigacién cientifica y
tecnoldgica, se dio paso a la creacién de organismos en
favor de la investigacion cientifica que hasta la fecha no han
tenido un peso considerable para el mejoramiento del pais.
Asi en 1935 se crea el Consejo Nacional de Educacién
Superior y la Investigacion Cientifica; en 1942 se establece
la Comisidn Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica, y en 1950 se crea el Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica, reformado en 1961.

“Como reflejo de la baja prioridad que se otorgaba a su
campo de accion, a estas instituciones se les asignaron
recursos escasos, no se les doto de autoridad para poder
cumplir realmente con sus funciones de manera unificada, y
fueron careciendo de facultades para poder intervenir con
amplitud en la investigacién aplicada y actuaron sin el
marco de referencia de una politica gubernamental en
ciencia y tecnologia ligada al desarrollo econdmico y social,



lo que determind que la actuacion de esos érgancs en
beneficio del pais haya sido muy limitada” .2y

20/ Instituto Nacional de [nvestigacion Cientifica, Politica Nacional y Programas de Ciencia
y Tecnclogia, México, 170, pag 1
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2.1. Dependencia Tecnolégica y Transferencia de
Tecnologia en México.

En la creciente importancia que muestra el nivel
_cientifico y tecnologico en México desde mediados de los
anos sesenta, el aspecto primordial fue e! relacionado con
la dependencia de la tecnologia extranjera, bdsicamente
esta dependencia surge cuando la fuente principal de
tecnologia de un pais proviene del exterior. En el caso de
los paises menos desarrollados, la fuente principal son los
paises avanzados. La dependencia serda mayor entre mayor
sea el grado en que se recurra a la tecnologia extranjera, y
entre mas concentrada sea la fuente, es decir, un pais debe
describirse como mas dependiente en sentido tecnoldgico si
toda su tecnologia extranjera proviene de un solo pais, por
comparacion con fa situacion existente cuando sus fuentes
estan dispersas entre varios paises. Por lo que se dice que
el papel de la tecnologia extranjera dentro del desarroilo
industrial de México, ha sido determinante, al observar la
importancia de esta tecnologia procedente del exterior
surge el problema de la extremada escasez de informacion,
carencia que principalmente obedecic a la limitada
importancia que la economia mexicana concedia hasta
hace pocos anos a la contribucion del avance tecnoldgico
dentro del proceso de desarrollo. Como al hecho de que
“las empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
se negaron y se niegan por lo general a divulgar su
informacion sobre este aspecto de sus operaciones,
considerando que la informacion relativa a las modalidades
de sus acuerdos de compra de tecnologia extranjera forma



parte de la esfera estrictamente confidencial de sus
actividades”.zv

Es una realidad que la mayoria de la parte decisiva de los
conocimiento tecnicos y los procesos tecnolégicos que en la
actualidad se usan en plantas industriales de la economia
mexicana provienen directamente del exterior,
generalmente de paises desarrollados. Esta situacién es
particularmente notoria en las actividades industriales
dinamicas modernas

En cambio, en la industria tradicional productora de bienes
satistactoriamente primarios, que también por lo general
trabaja con tecnologia extranjera que fue desplazada hace
varios afios de economias desarrolladas, sigue vigente en
una economia que no decide tomar en serio la creacion de
tecnologia propia y acorde con las dimensiones de su
mercado interno, por lo que al efectuar un proceso de
transferencia se deberan tener muy claras estas
dimensiones.

“La transferencia de tecnologia ha desempefiado un papel
central en los sistemas nacionales de innovacién, que
tienen un elevado nivel de tecnologia importada. Un
elemento clave son las estrategias tecnoldgicas de los
paises de desarrollo en la adquisicion eficiente de-
tecnologia y su adaptacion a las condicicnes especificas de
la nacién receptora”.zz

21/ S. Wionczek Miguel, M. Bueno Gerarde, Navarrete, Jorge Eduardo, Op cit. pag.60
22/ Ibidem p. 89
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2.1.1. Las Modalidades y Mecanismos Generales
Adoptados por las Economias al Efectuar
Procesos de Transferencia de Tecnologia.

Las modalidades y mecanismos que adoptan las
economias, al efectuar un proceso de transferencia de
tecnologia, suelen clasificarse desde el punto de vista
funcional y contractual. “De acuerdo con el criterio funcional,
usualmente se distinguen las siguientes categorias de
conocimientos técnicos, que son objeto de transferencia
entre paises; estudios de factibilidad para nuevos proyectos
industriales y estudios de mercado, anteriores a la
realizacion de la inversidon industrial, estudios para
determinar la escala de posibilidades técnicas para la
manufactura de un producto determinado e identificacion de
las técnicas mas apropiadas dentro de ella, disefo de la
ingenieria de nuevas instalaciones productivas, que abarca
el disefio de la planta e instalacién del equipo; seleccion de
la tecnologia en proceso; provisién de asistencia técnica
para el manejo y operacion de las instalaciones productivas
y auxilio en cuestiones de comercializacion; estudio de la
posible mejora de la eficacia de los procesos ya usados
mediante innovaciones menores”.2y

Por otra parte, el criterio contractual ofrece las siguientes
variantes generales de la transferencia de tecnologia:

23/ S. Wionczek Miguei “La transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo: proyecto
de un estudio sobre México™, Naciones Unidas, E/445/Add 1976



“Acuerdo sobre diseno y construccién, en donde la empresa
extranjera  proporciona a la empresa receptora
conocimientos técnicos y administrativos para el diseno y
construccion de instalaciones productivas, actuando como
regla general como intermediaria en la adquisicion del
equipo necesario; acuerdos sobre concesion de licencias,
en cuya virtud la empresa cedente que transmite la
tecnologia otorga a la empresa concesionaria ciertos
derechos para utilizar patentes, marcas comerciales o
innovaciones, procedimientos y técnicas no patentados, en
relacidon con la fabricacién y venta de productos por la
concesionaria en mercados determinados; acuerdos sobre
servicios técnicos, conforme a los cuales una empresa
proporciona informacion técnica y servicios de personal
técnico a una empresa afiliada o independiente establecida
en el pais distinto del de la empresa cedente; contratos de
administracion, conforme a los cuales se concede a una
empresa extranjera, independiente o afiliada, el control
operacional de una empresa ¢ de una fase de sus
actividades que de lo contrario seria ejercido por ia junta de
direccién o administracién designada por sus propietarios;
contratos para la explotacidn de recursos minerales,
celebrados entre empresas extranjeras y los gobiernos de
paises en desarrollo o sus entidades, en cuya virtud las
empresas extranjeras proporcionan |0s conocimientos
técnicos necesarios y con frecuencia también el capital para
llevar a cabo todas o algunas de las faces de los programas
de exploracion de los recursos minerales locales”. 24

24/ bid p 79
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Cabe advertir que estas modalidades tanto funcionales
como contractuales de la transferencia de tecnotogia no se
manifiestan en forma nitidamente separada en paises como
México, cuyo desarrollo tecnolégico impide a muchas
empresas interesadas, definir qué tipo de conocimientos
técnicos les son necesarios, a que fuentes pueden recurrir y
qué es lo que realmente esta a su alcance y disposicion,

Por otra parte, la naturaleza misma del grupo de servicios
procedentes del exterior depende estrechamente de las
relaciones que existan entre la empresa receptora y la
proveedora de tecnologia. Es decir, la amplitud y el
contenido de tecnologia difieren sustancialmente en el caso
de una empresa transnacional que abre una filial en un pais
extranjero, en el de una empresa de propiedad nacional,
empresas conjuntas de capital extranjero y nacional, en el
de una empresa privada y, en el caso de una empresa que
pertenece al Estado de un pais en desarrollo.

Los conocimientos disponibles para el casc de Mexico y
otros paises en desarrollo indican que en el caso de las
empresas transnacionales, el centro de decisién tecnolégica
es la empresa matriz, la que también es la fuente unica, o
cuando menos la principal de la tecnologia usada por la
nueva filial. En estos casos la casa matriz muestra una
escasa preocupacion por la adaptacién de la tecnologia a la
proporcion de los factores que caracterizan al pais receptor
0 a los insumos fisicos disponibles en éste ya que ella
misma representa la fuente principal de algunos de los
factores e insumos fisicos. En general, las decisiones en
materia de transferencia de tecnologia de las empresas
poseedoras de tecnologia guardan una minima relacion con
las necesidades tecnoldgicas del pais receptor.
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Para el caso de las empresas conjuntas, en vista del
subdesarrollo de los participantes locates y del interés del
socio extranjero por elevar al maximo las ganancias
provenientes de su aporiacion de tecnologia, este Ultimo
suele aprovechar la tecnologia para conseguir el control de
la empresa. Los resultados de las negociaciones sobre la
eleccion de la tecnologia y su valor contable pueden no
favorecer al socio local cuyo poder de negociacion es
bastante débil y cuya capacidad financiera tampoco suele
ser fuerte. En estas condiciones puede surgir una
comunidad aparente de intereses entre los participantes
extranjeros y locales respecto a la adquisicion de equipo y
tecnologia. Esta situacion bien puede dar lugar ala
instalacién de equipo obsoleto y con un muy pequeno grado
de adaptacion, y un menor volumen de inversién del socio
nacionat.

La empresa privada nacional es |a que tiene problemas mas
serios en la busqueda de la tecnologia en el exterior.
Primero, son escasos los conocimientos de las diversas
tecnologia aplicables de que se dispone en el mercado
internacional, o esas tecnologias no son apropiadas para su
desarrollo o no estan a su alcance debido a condiciones de
financiamiento.

El hecho de que gran mayoria de las compras de tecnologia
de las empresas netamente mexicanas involucra
transacciones con las empresas vendedoras de los paises
desarrollados constituyen una prueba clara de que las
empresas mexicanas actian mas bien como receptoras de
la tecnologia disponible en paises tecnolégicamente
avanzados. Es asi como el grado de dependencia de
México al respecto de los proveedores de tecnologia,
originalmente creada para economias con caracteristicas
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muy distintas, suscita problemas serios y dificiles respecto a
su adaptacion a economias menos desarrofladas y con
dimensiones totalmente distintas.

Las coinversiones es una opcion muy conocida de la
transferencia de tecnologia, en muchas instancias, se ha
observado un incremento en el uso de esta modalidad. Se
puede aceptar que l'as coinversiones ofrecen mas
oportunidades para la transferencia de tecnologia, pues los
socios nacionales comparten la propiedad y la
administracion de fa empresa,

La inversion extranjera directa se puede considerar como
una modalidad alternativa de transferencia de tecnologia a
las licencias y otras formas sin participacion de capital, las
tendencias y las evidencias existentes apuntan hacia el
aumento del uso de la inversién extranjera frente a las
licencias.zs

La inversidn extranjera directa no sdlo desempefia un
importante papel como medio de transferencia de
tecnologia en estadios tempranos de desarrollo, también es
probable que de manera creciente sustituya a las licencias
cuando se trata de tecnologias avanzadas.

25/ M. Correa Carlos, Ei nuevo escenario para la transferencia de tecnologia:
Repercusiones en los paises en desarrollo, p 755
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Para la parte que transfiere, las licencias siempre serdn una
via economica de transferencia de tecnologias
estandarizadas, relativamente simples. El licenciamiento
podria ser la primera opcion para pequefas y medianas
empresas que carecen de fuentes de financiamiento para
coinversiones o inversion extranjera directa y es probable
que el licenciamiento también se use en transacciones de
grandes grupos industriales con niveles tecnolégicos. ze

Las alianzas estratégicas representan un canal cada vez
mas importante de adquisiciéon de tecnologia. Sin embargo,
“para ser socio en estos acuerdos, el participante deberd
poseer activos tecnolégicos o de otro tipo, incluidos el
acceso a amplios mercados, capacidad eficiente de
manufactura, rapidez en la entrega o amplias reservas de
contado.” 2z

La inversion extranjera directa juega un papel determinante
como medio de transferencia de tecnologia en etapas
tempranas de desarrollo tecnoldgico, generalmente cuando
son débiles las capacidades internas de absorcion. Ante la
importancia de la tecnologia como ventaja competitiva y su
tendencia proteccionista, es probable que dicha inversion
sustituya de manera creciente a las licencias en los casos
en que estan comprometidas tecnologias de punta.

26/ UNCTAD, Dimension, direccion y naturaleza de las corrientes de tecnologia hacia los
paises en desarrollo, en una economia cambiante, TD/B/C.6/145, Ginebra, 1988, p8
27/ M. Corsea Carlos, Op cit.p759
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En tanto que las coinversiones no cumplen aun su promesa
como vehiculos adecuados para la transferencia de
tecnologia, han surgido nuevas formas de cooperacion
tecnologica, sobre todo las alianzas estratégicas, ofrecen
nuevas formas de acceso a las tecnologias, pero en su
mayoria se dan a las empresas de los paises
industrializados y algunas ocasiones en los paises en
desarrollo mas avanzados.
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2.1.2, Tecnologia y Competitividad.

Ser competitivo es sin duda un propésito comdn de
todas las naciones, ya sean desarrolladas © menos
desarrolladas, pero las estrategias y prioridades para
lograrlo son distintas. L.a competitividad involucra a toda una
clase de politicas, debe preservar la cohesién social y la
materia para construir relaciones de largo plazo entre los
factores de la produccidn.

La tecnologia se ha convertido en un factor
fundamental y clave para el incremento de la competitividad
de las empresas y del crecimiento econdmico de los paises
ve gueo 4. Debido a que si una empresa invierte en
investigacion para el mejoramiento de su productividad y
competitividad, tendra en un largo plazo una ventaja sobre
empresas que optan por la importacion de tecnologia.

La produccion es cada vez mas intensiva en conocimiento
debido a la aparicién y la expansion de las industrias
basadas en la informacidn y la difusion de nuevas
tecnologias y procesos.
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EMPRESA 1
IMPORTACION PE TECNOLOGIA,

EMPRESA 2
GASTO EN INVESTIGACION.

TECNOLOGIA
TECNOLOGIA

K2

DOMINIO DE MERCADO DOMINIO DE MERCADO

Gratico 4: En un corto plazo, la empresa que opto por la impertacion de
tecnologia, tendrd un cierto dominio en el mercado, pero en un large plazo, la
empresa que oplé por el gasto en la investigacién cientifica, tendrd proyectos
acordes con las exigencias del mercado y de esta manera contard con una
productlvidad constante.

Un requisito de la competitividad internacional es la
acumulacién de ventajas comparativas basadas en la
innovacion. Al parecer, las capacidades tecnologicas de las
empresas y las caracteristicas del sistema nacional de
innovacion en que operan las economias van generando
ventajas comerciales. Lo que determina el patron comercial
en los sectores industriales basados en alta tecnologia son
las ventajas en la innovacion del producto. En cambio para
las industrias basadas en tecnologias débiles y anticuadas,
por logica su productividad y competitividad no estara en
condiciones de una competencia que les permita ir
alcanzando nuevos mercados.



2.2 Situacion del Ambito Cientifico y Tecnoldgico
en La economia mexicana.

Afos atras de |la década de los 70s, el Gobierno no se
percataba de la necesidad que tiene un Estado moderno de
desarrollar su capacidad cientifica y tecnolégica propia,
indispensable para un adecuado desarrollo. Sin embargo,
esta falta de interés no habia impedido que se crearan
paulatinamente avances, respondiendo a presiones locales
y sectoriales, muchos de l0s eslabones que mas adelante,
dentro de la década de los anos setenta permitirian integrar
un eficaz sistema de toma de decisiones para acelerar el
desarrollo de dichas areas, quizds en nuestros dias sea
menester experimentar en cabeza propia el tremendo costo
de la inferioridad y el atraso, antes de percibir claramente la
necesidad de alcanzar un nivel ddecuado de
autodeterminacion cientifica y tecnoldgica.ze

En la economia mexicana, el estudio de la politica cientifica
y tecnoldgica y de las instituciones relacionadas con ef
desempeno innovador resulta muy sugerente por sus
caracteristicas particulares. Pero es necesario obtener
resultados reales, puesto que es contradictorio contar con
un grupo enorme abocado a la investigacién cientifica y no
obtener resultados palpables.

28/ Flores Edmundo, La ciencia y la tecnologia en México, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, México, p.9
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Hoy en dia se han planteado una serie de politicas en
materia de educacion e investigacion para el mejoramiento
de las condiciones de la economia mexicana, pero lo que
aun no sabemos, es cuando se cosecharan los frutos de
toda esa gama de mejoras que se proponen para un mejor
desarrolio de nuestro sistema.

En el Capitulo tres, en el punto referente a las perspectivas
de la politica cientifica y tecnoldgica, se retomara este tema,
tomando en cuenta diversos indicadores del ambito
cientifico y tecnolégico en México, con el objeto de dejar
clara la posicién que ha tenido la economia mexicana con
relacion a otros paises en los ultimos anos.
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2.2.1. Los Sistemas Nacionales de Innovacion.

Las variaciones en la productividad de las empresas y
en general las naciones, constituyen hoy dia una
preocupacion enorme, principalmente en !as economfas
menos desarrolladas, puesto que la innovacién tecnoldgica
resulta ser una variable crucial para alcanzar y sostener
altos niveles de competitividad.

“Existe una enorme evidencia empirica basada en un
enfoque evolutivo del cambio tecnolégico que sugiere que la
dinamica innovadora dependa mas de los procesos de
aprendizaje tecnoldgico que de los recursos. Dichos
procesos de aprendizaje tienen un caracter acumulativo,
sistémico e idiosincrastico. Este enfoque considera que el
conocimiento técito desempena un papel importante en la
dinamica innovadora. El lugar especial que adquieren los
procesos de aprendizaje en la dindmica innovadora esta
vinculada a la funcién que desempefan las instituciones en
la evolucién de una economia moderna. Las instituciones
permiten reproducir y retroalimentar la memoria individual y
colectiva y generan condiciones para la interacciéon de
agentes y organizaciones, lo cual hace posible desarrollar
procesos de aprendizaje y transformarlos en actividad
innovadora” 2y

29/ Dutrenit Gabriela, Sistema Nacional de tnnovacion, Comaercio exterior, BANCOMEXT,
vol. 44, nimereo, 8, p BEB. agosto de 1994,



Es asi como se identifica a la empresa como el lugar donde
se materializa la acumulacién tecnolégica, y al entorno
institucional nacional como el espacio donde se crean una
serie de externalidades dinamicas positivas. En este
sentido, se destaca la necesidad de articular los niveles
microeconomico y macroecondmico en el estudio de
proceso de acumulacion tecnoldgica.

En este marco surge el concepto de Sistema Nacional de
Innovacion como el conjunto de agentes, instituciones,
articulaciones y practicas sociales vinculados a la actividad
innovadora en el interior de las naciones. Lo que constituye
el entorno institucional en que ocurren los procesos de
aprendizaje.

El surgimiento de este concepto esta asociado a la idea de
que existe una relacion entre las caracteristicas de las
instituciones y de la dinamica innovadora en los paises de
alto dinamismo tecnolégico. Para el caso de economias
menos desarrolladas, como es el caso de México, existe la
idea de que la baja propensidén a innovar es uno de los
factores que explican las diferencias de la productividad
observadas en un conjunto de actividades industriales
respecto a los patrones internacionales. La evidencia
empirica disponible muestra que si bien existe una
capacidad tecnolégica propia y se han desarrollado
habilidades y conocimiento tacito en los individuos y las
organizaciones fundamentalmente a partir de los procesos
de transferencias de tecnologia sea cual fuere su
modalidad, han sido frenados debido a factores
institucionales que van marcando un lento proceso de
acumulacion tecnologica.
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Aun es insuficiente el conocimiento sobre las motivaciones
y conductas tecnoldgicas de los agentes econdmicos, las
caracteristicas de los procesos de aprendizaje tecnoldgico,
los mecanismos e instrumentos de politica publica
apropiados para fomentar dichos procesos, Ias debilidades
y fortalezas de las instituciones vinculadas a la actividad
innovadora y las direcciones del cambio tecnoldgico en
cada sector industrial.

Hoy en dia, 1a economia mexicana se enfrenta al reto de la
modernizacion tecnoldgica dentro de la dinamica
globalizadora, en donde tendra que mostrar una gran
capacidad para ser més competitivo. No es posible elaborar
clones de modelos que han resultado eficientes en
sociedades modernas e inadecuadas en sociedades menos
desarrolladas que generaimente tienen caracteristicas
distintas. Es necesario identificar especificidades propias
para disenar politicas mas eficientes. La caracterizacion del
Sistema Nacional de Innovacién mexicano puede contribuir
- al debate sobre la necesidad, la orientacion y los
instrumentos para formular una estrategia tecnolégica
nacional y una politica cientifica y tecnoldgica que garantice
un mayor flujo de informacion necesaria para la innovacion
y para desarrollar una trayectoria de acumulacion
tecnoldgica de gran éxito.

La importancia del Sistema Nacional de Innovacién (SNI),
concepto que comenzd a configurarse a mediados de la
década de los ochenta para comprender el papel de las
instituciones y los mecanismos de accién en la dinamica
innovativa de los paises. El Sistema se ha definido como el
conjunto de instituciones y agentes cuya interrelacion
determina el poder y la eficiencia en la produccion, asi
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como la difusion y el uso de nuevo conocimiento
econdmicamente Ltit en el marco de un Estado - Nacién.ay

La cooperacién entre las instituciones participantes en ese
proceso es un fenémeno muy extendido en los paises
desarrollados, y si bien, la globalizacion ha intensificado los
vinculos internacionales en la generacion vy la difusion de las
nuevas tecnologias, sobre todo en sectores intensivos en
conccimiento cientifico.

30/ Vera Cruz Alexander, Villa Soto Juan Carlos, De Gante Villegas Abraham, El
Subsistema Nacional de Innovacién en Biotecnologia: El papel de los centros de
investigacion en México, Comercio extarior, BANCOMEXT, vol. 44, numero. 8, p 705.
agosto de 1994,



2.3.Tecnologias Apropiadas para la Economia
Mexicana.

Las restricciones principales de los paises en
desarrollo son generaimente, la escasez de recursos de
inversion para ia creacién de infraestructura, para proveer
de bienes de capital a la industria nueva, al mejoramiento
de la productividad de los empleos existentes y, scbre todo,
a la creacion de nuevos empleos; escasez de divisas para
satisfacer el alto contenido importade de la inversidén en
capital proveniente en su mayoria de economias
desarrolladas.

Se supone que las tecnologias apropiadas para cualquier
economia deberan ser eficientes y no atrasadas, deberan
variar de acuerdo con la situacién particular de cada pais.
Los métodos recomendados para economias menos
desarrolladas a menudo, resultan ser métodos antiguos,
que fueron habituales hace muchos afos en economias
desarrolladas, lo que origina que estos métodos no puedan
ofrecer una productividad adecuada para satisfacer los
requerimientos de los mercados modernos.

Para la aplicacién de una tecnologia en las economias
menos desarroliadas, se requiere de una administracion
excepcionalmente intensa para poner a trabajar a un gran
numero de individuos no calificados, precisamente en
paises donde son raras las habilidades técnicas. sz

31/ Bourrieres Paul, La adaptacion de la tecnologia a los recursos disponibles, FCE,
Meaxico 1983, p 21
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Al tratar de encontrar las tecnologias apropiadas para los
paises menos desarrollados, o aun para todos Ios paises,
los primeros consistiran en identificacion de los recursos
productivos limitantes, y no siempre resulta ser el capital el
recurso mas escaso, y los recursos mas abundantes no
siempre estan representados por la mano de obra o la
mano de obra calificada.

Las tecnologias usadas en un pais desarrollado derivan
esencialmente, de un equilibrio establecido a través del
tiempo entre recursos diferentes y necesidades distintas, la
adopcion de técnicas mas modernas en estas economias,
reducen los costos de produccion y por ende incrementan la
satisfaccidon del consumidor. "Los bienes producidos en
forma barata en los paises industrializados con tecnologias
avanzadas, aunque la mano de obra sea cara, pueden
competir con los paises pobres con bienes simitares
producidos localmente con mano de obra barata de baja
productividad por efecto de su calidad o del uso de
tecnologias importadas.az

Una tecnologia apropiada para economias de
industrializacién tardia, podra describirse como aquella que
utiliza el mayor nimero de personas tal como son, por lo
que una tecnologia es y deberd seguir siendo disefiada
respondiendo a las caracteristicas del pais y sus
dimensiones del mercado.

32/ Ibid 24 @@ %\
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Cabe sefialar, que la tecnologia apropiada es la que
corresponda en la mayor medida posible, a cienas
caracteristicas del mercado, o a ciertas limitaciones
humanas derivadas del adiestramiento técnico y de la
actitud de la poblacién, y al tiempo y el esfuerzo necesarios
para mejorar las habilidades y la productividad de esa
poblacidon, mismas que recaeran en un momento
determinado en una buena y rapida adaptacién de la
tecnologia.

En una economia menos desarrollada, como es el caso de
México, la necesidad de una tecnologia apropiada se
agudiza mucho mas por el rapido crecimiento de la
poblacion, lo que no permite un buen desarrollo de la
especializacion, y el aumento gradua! de la mano de obra
calificada.

La tecnologia apropiada debera definirse dentro del
contexto de un sistema complejo, en donde deben
contemplarse los aspectos como los objetivos de la unidad
de toma de decisiones ya sean publicos o privados, debido
a que podrian surgir conflictos entre decisiones privadas y
las necesidades nacionales, la disponibilidad de los
recursos, el proyecto, la ejecucién, y por dultimo la
evaluacion de los resultados. De esta manera, lo que
constituye a una tecnologia apropiada depende, en forma
compleja de las metas sociales y las restricciones
institucionales.

El tocar el tema acerca de las tecnologia apropiadas implica
pensar si estas existen o deben crearse. No hay duda de
que existe un gran numero industrias, tecnologias sencillas
que basadas en un equipo de capital mas bien rudimentario
y elemental. Lo que es mucho menos seguro es que estas
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tecnologias sencillas sean, en sentido pleno, tecnologias
eficientes, y apropiadas para las necesidades del pais en
donde estén operando.

Se considera esencial que una tecnologia apropiada sea
una tecnologia eficiente, y al mismo tiempo que refleje por
completo la abundancia o la escasez de recurscs
particulares en la composicién de los insumos necesarios,
sustituyendo el capital, por ejemplo, con mas mano de obra
cuando ello sea deseable, con un costo total dado en una
economia donde la mano de obra sea abundante y el capital
£scaso.

Para un pais que adopte alguna tecnclogia apropiada para
su economia, en todas sus actividades no puede haber
conflicto alguno entre el objetivo de la maximizacion del
volumen de produccién y el de la provision de empleo.zy

Si hay algin conflicto, y si sélo puede obtenerse mas
empleo a costa de reducir el total de la produccion, se podré
suponer que la mano de obra empleada adicionaimente
esta presentando resultados negativos. Esto es posible sin
duda en un mundo de tecnologias inapropiadas donde las
tecnologia intensivas en capital son eficientes y las
Jecnologias intensivas en mano de obra son ineficientes.

Los paises menos desarrollados, como es el caso de
México, deben desarrollar tecnologias que sean a la vez
ahorradoras de capital e importaciones, si pretenden
alcanzar o aproximarse tan sélo un poco a las economias
desarroiladas.

33/ Robinson Austin, La disponibilidad de tecnologia apropiadas, FCE, México 1983, p 46.
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Es dudoso que se encuentren tecnologias apropiadas
eficientes mediante el redescubrimiento de tecnologias
abandonadas, muchas de las cuales requieren habilidades
que resultan dificiles de transferir y que, sin embargo, es de
vital importancia la creacién de bancos de informacion
detallados y especificos de todas las tecnologias conocidas
y se desempeno.

Por lo tanto, es necesario dedicar una cantidad mucho
mayor de investigacion y desarrolio a la creacién de
tecnologia apropiadas, a su verificacion y comparacion, y a
un mejoramiento progresivo.

No es nuevo el problema de la eleccion de una tecnologia,
ha existido desde que el hombre empezd a usar
herramientas, y todo parece indicar que el establecimiento
de conexiones fuertes entre las instituciones educativas,
cientificas y tecnoldgicas con la industria de Mexico nos
llevaran a la creacién de una capacidad tecnoldgica que
urge en nuestra economia.
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CAPITULO 3

PERSPECTIVAS DE LA POLITICA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA EN MEXICO.

Hacia 1980, la politica cientifica y tecnolégica se
desarrollo de manera notable. Al comparar la politica cientifica
y tecnologica de los afics setenta con ia actual, se observan
mas claramente las transformaciones en la estrategia de
ciencia y tecnologia. Como consecuencia de los desequilibrios
a que se enfrento la economia mexicana a finales de los afos
setenta, durante los primeros cinco afos de la década
siguiente, el gobierno emprendid cambios importantes en su
politica econémica. “Durante los ultimos anos de la década de
los setenta la economia mexicana comenzd a enfrentarse a
algunos obstaculos que redujeron sensiblemente las elevadas
tasas de crecimiento que se habian registrado desde finales

de los anos cincuenta y la mayor parte de los afos sesenta.”
a4/

No obstante, la Politica Cientifica y Tecnolégica recibié un
impulso notable y su instrumentacién se acompafo de un
complejo orden institucional que ha tenido una influencia
significativa durante las Ultimas dos décadas.

34/ Abocites Jaime, Evolucion Reciente de la Politica Cientifica y Tecnologica, Comaercio
Exterior, Vol. 44, Ndm. 9, México, Septiembre 1994, pag. 781



Antes de los anos setenta las actividades estatales de ciencia
y tecnologia no tenian una vinculacion orgénica con la politica
econémica del pais. E| gasto oficial en actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia apenas alcanzaba
un 0.15% del PIB. g5

Se pretendia contribuir con {a diminucidn los desequilibrios
externos resultantes de! desmesurado crecimiento, dada la
naturaleza del modelo de crecimiento econdmico basado en la
industrializacion sustitutiva de importaciones, una parte
importante de estas importaciones estaba compuesta por
bienes de capital e intermedios. Durante las dos décadas
anteriores a los afos setenta, las compras externas se habian
compensado con exportaciones de productos agropecuarios
excedentes. Sin embargo, estas fueron disminuyendo
sensiblemente desde finales de los sesenta, sin que las
importaciones se redujeran, lo que provocd un fuerte
desequilibrio externo. “Asi mientras la politica comercial tenia
entre otros propdsitos contribuir a controlar los flujos de
tecnologia del exterior para racionalizar sus costos y disminuir
los desequilibrios en las cuentas con el exterior, la politica
cientifica y tecnoldgica se orientaba a crear internamente las
capacidades para generar un flujo tecnoldgico adecuado a las
condiciones y requerimientos nacionales.ze

35/ N. Lusting, Evolucién del gasto ptblico en ciencia y tecnologia, 1980-1987, Academia de la
Investigacion Cientifica, México, 1989,

36/ Aboites Jaime, Evolucion Reciente de la Poiitica Cientifica y Tecnoldgica, Comercio
Exterior, Vol. 44, Nom. 8, México, Septiembre 1994, pag. 781
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Para alcanzar el objetivo de la politica comercial se
reestructuraron los aranceles de importacion, centrandose en
los bienes de capital, lo cual entrafd el reforzamiento del
proteccionismo.

Hacia 1971 se funda el Consejo Nacional de ciencia vy
Tecnologia (CONACYT). En su inicio, sus funciones eran
apoyar e impulsar ia investigacion y el desarrollo tecnoldgico
del pais asi como promover la formacién de recursos
humanos. con el fin de crear las capacidades cientifico-
tecnologicas que propiciaran la produccion de tecnologia
nacional. “En esta etapa se reforzaron y crearon nuevas
instituciones relacionadas con la innovacidn tecnolégica, como
el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IEE) y el INFOTEC
(Informacién Tecnoldgica).

En 1976 se elabord el primer Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y se crearon diversos instrumentos que
acompanan a la politica cientifico tecnoldgica. wercusaro 1.

En el mismo afio se reformo la legislacién relacionada con la
propiedad industrial (Ley de Patentes y Marcas) con la
finalidad de abatir la proteccién a las innovaciones extranjeras
y elevaria a las condiciones tecnoldgicas internas.

Son notables los incrementos del gasto en ciencia vy
tecnologia, asi como la gran actividad legal e institucional, lo
que mostraba la importancia que el gobierno concedia al
desarrollo de las capacidades cientifico-tecnoldgicas del pais,
ni en el auge productivo y exportador de hidrocarburos, hubo
tanta actividad cientifica y tecnoldgica semejante a la de la
primera mitad de los setenta.
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El Plan Nacional de Ciencia y tecnologia planteado hacia en
1977 no contiene aportaciones sustantivas a las estrategias e
instrumentos en ambas materias.az

Cuadro 1
Grupos de Instrumentos de Politica Cientiflca y Tecnoldyica
i MRS POLTICAS -7 S i8R B0, T SINSTRUMENT 08 20 S
Fomento cientifico y tecnologica Propiedad industrial (patentes)
infotec
Trato fiscal a gastos relacionados con

decisiones tecnolégicas. 1

Promocgidn industrial Sistema de Normas técnicas
Aranceles - parmisos previos de importacion
Programas de fabricacion
Estimulos fiscales; DDI, Acuerdo Vi de 1575
Fideicomiso NAFIN-BANCO DE MEXICO.2

Control da fos sectores privados y publicos  Certificado de devolucién de impuestos
Cantrog de capacitacion de mano da obra.3
Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia
Comisién y Registro MNacional de Inversiones
Extranjeras

Financiamianto det gaste publico Comision Petroguimica Mexicana
Comité de impartacionas del Sector Publico
Legislacién laboral
Ley de Impuesto Sobre la Renta
Ley de Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
Cargas sociales
Ley Federal del Trabajo
mvesiigacuén pagos por oonoapto 'dd fégallas, esiiBntid téenicd coficlente 84t
; -_Eondo para! -8 Iomento de lag. axporlac[o 1

8 (F
Fomanto a fa’ Indusma Medtana iy Paquena (FOGAIN). Fondd‘éNamonal
Proy i Ceritro; dé Cspacllacbdni

. 2 f&w f""'«-‘&“f:’%'::mm A I
Fuente: A. Nadal, Instrumentos de pohuca cmntlhca y tecnologma en MBXICD EI Colegm de

México, México 1977

3%/ D. James, “Acumulacién y uso de la capacidad tecnoldgica interna del Tercar Mundo”,
‘Comercio Exterior, vol. 38, ndm, 12, México, diciembre de 1988,
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Por otro lado, los flujos de tecnologia externa fueron
excesivos, el flujo de bienes de capital importados desalenté
la actividad cientifica y tecnolégica. Si bien durante la primera
mitad de los setenta se habia iniciado un considerable
esfuerzo de investigacion y desarroilo nacional, en donde una
proporcién de! gasto en ciencia y tecnologia se desting, por
medio de CONACYT a la formacién de recursos humanos,
scobre todo en el extranjero.

De esta manera, de 1977 a 1981 se dejaron de lado objetivos
originales de racionalizar el flujo externo de tecnologia y crear
una adecuada infraestructura. La severa crisis de 1982 y sus
secuelas, dieron lugar a un cambio radical en la politica
econdémica y como parte de ella, en la politica y estrategias de
ciencia y tecnologia.

“De esta forma, el proceso de incorporacién de flujos de
tecnologia, la compra y difusion de tecnologia externa y la
inversion extranjera serian las dos vias fundamentales para
elevar ja competitividad internacional de los productos
internacionales.”sy '

38/ Aboites Jaime, Evolucidn Reciente de la Palitica Cientifica y Tecnoldgica, Comercic
Exterior, Vol. 44, Num. 9, México, Septiembre 1994, pag. 784
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En el cuadro 2, se presentan las concepciones
gubernamentales de ciencia y tecnologia en los periodos
1970-1980 y 1980-1990, en donde en primera instancia, la

capacidad se concibid como

un medio para generar

internamente el proceso de invencidn-innovacién-difuciéon de
tecnologia, y el segundo pericdo se busco que dotara de
eficiencia a la asimilacién y la difusion de los flujos externos
de tecnologia. En el periodo 70-82, la intervencion del Estado
fue muy notable, y en el periodo 83-81 se vieron disminuidas
las regulaciones estatales para alentar a la participacion a las
empresas privadas. A pesar de que en 1983 se hace expilicito
el papel de la politica cientifico tecnoldgica en los planes y

programas gubernamentales,

es hasta 1984-1994 vy

extendiéndose al plan de 1995-200 cuando quedan
claramente planteados los vinculos entre el proceso de
modernizacion industrial y tecnologia.

Cuadro 2

SRR GRS oG 080 1 TERIE
£l gobierno s8 propone a ser el protagonista del
desarrollo tecnelogico nacional.

Regulacién para racionalizar en términos de
cosios, los flujos externas v de tecnologia.

Creacién local de capacidades cientifico
tecnoldgicas para generar innovacion endogenas.
Proteccion y promocidn  del  procese de
investigacion y desarrcllo interno con el propdsita
de alcanzar mayor gradc de autosuliciencia
tecnoldgica.

AL L T
TSR

mn.;n -r-“'r: Jn-- oy .1980 1EEU "-""lw-rd\““_ﬁ“i

ST

R S rr A ven
Se propone que et sector privado sea el
promotor de la generacicn y asimitacién
de tecnologia.

Desregulacién para  incrementar la
intensidad y difusion de los flujos de
tecnologia externa en et aparato
productivo

Creacion local de capacidades cientifico
tecnoldgicas para aumentar la
asimilacion y difusion de los flujos
axternos de tecnologia.

Proteccion a los flujos esternos de
tecnclogia para que aumente  Su
intensidad e insidencia en el aparato
productivo nacional.

B T R R Y

Fusntg; *Aboites Jaime, Evolucién Reciente de la Politica Cientifica y Tecnoldgica, Comercio
Exterior, Vol. 44, Niim. 9, México, Septiembre 1994, , en base a programas de ciencia y
tecnologia y Iegislaciones de propiedad industrial del periodo 1970-199



Para mostrar como se ha ido desempenando la politica
cientifica y tecnolégica es necesario mostrar los montos que
se han destinado a este ambito a través de los afos, motivo
por el cual se muestra el Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia en un periodo de diez anos para observar las
variaciones que se han registrado y las tendencias que se han
mostrado. we cwao 3y S€ Observan variaciones notables en el
periodo de 1983 a 1989, lo que podria ser causa de la crisis
del 1982 y la apertura comercial de 1986, quizas estas
obedezcan a un gasto programado, a una estimulacion al
ambito cientifico y tecnoldgico que no han sido del todo

COI‘\StameS {ver gridfico 5.)
Cuadro 3

Ty e ey
ﬁmﬁjﬁ#& %&:Arm Eés‘ O
GFI..yT
Ty Ané"“ ﬁg}pr BeIos", ¥

EESTRA- SN T bt}

Cornentes 1980
il AATORTT
1981 4,862,219
e L5 1-95?< LL,..?&E“ " 9579 781, 483880 T ode TOY
1983 56676 14,679 17,878,720 4628937 0.32

TO8427 CT AT RS e AT 7B S Te8 05077 AT T ]
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187,885 17.435 - 47,381,702 4,320,430
~1988% e 277836 B 18 303 1{,’?’78{131 347 i '4735 721* o
1987 538,387 13, 458 183,311 538 4,823,804 0. 28
AARET T B0,A7Y T AT (A0 A5 1288 TBegIaTe T T IN0 Y T
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1991 3156053 19,926 865,165,724 5,462,
VU 612,830 L7 010.903 7T K010 55i941 ! 5 815:955 7] T TEGL38: T,
1993 4567643 20988 1127584120  5.649,674 0.41
GG HsTes e i deaze iR 12 281000 TR iean 007 1 RSN

8 1 t\ e

1995 7,266,258 24,484 183,2500.000 5,451 531 0.45

Fuente: CONACYT, SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica para la iniciativa
da lay de ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes a
1986, Banco de México, Informe Anual 1994
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Grafico 5
Fuente: Elaborado con base a los datos del gasto en ciencia y tecnologia 1980-1995,
CONACYT.

De igual forma se presenta un cuadro comparativo sobre el
personal dedicado a las actividades de investigacion y
desarrollo por pais, cuantificado por numero de personas por
tiempo completo. wercusdro 4)
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Cuadro 4 . . . .

Personal dedicadda actividades de investigactén ¥ desarrollo por palii ~  “TETTIT

Nimerc de personas en equivalencia a liempo completo
ww- Nt v i LA N

! ~Pgrasnal total T

e and et A

¥ Cliéntificis e Ingenisros . " 7 ]

¥ e wat

Pais Mlles Por cada 10 600 de Miles Por cada 10 000 de
Fuerza laboral Fuerza labaral
Alemania Ei5 132

T g avg e wq;“- f'r\‘\"‘s}' -u‘r ﬂw 11;'1‘7 <"rt" 5
capad?-\,.' s T ‘“4 EREUW AT *\ta -;g?m"{w S

EUA. n.d.

Francia ™" "1 {%:Sr0g9 . TR Y

ACT Py
Jﬁ?’—'.«., ur._',,«‘fa

30
RRYETY

Wik uaﬂud b

4
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g 'mmm% 'w.&iu”nfa'ré"v

Fuente: CONACYT, OECD, Main Science And Technology Inducators, 1995

En el cuadro nimero 4, se tomo como base a un grupo de
paises desarrollados y menos desarrollados, como es el caso
de Alemania, E.U., Canada, Francia, ltalia, Japén, México y
Suecia, observando desventajas enormes entre la economia
mexicanay el resto de los paises, 10 que hace cada vez mas
evidente que lo que se ha hecho a lo largo del tiempo en el
ambito educativo cientifico y tecnologico aun mantiene vaga
una competencia con paises desarroliados.

No podemos pasar por desapercibido un indicador de suma
importancia, como es el caso del gasto en investigacion y
desarrollo experimental en el sector productivo, para el cual se
hace una cuantificacion en millones de délares observandose
a la economia mexicana al final del grupo aplicando 57.2
millones de dolares a la investigacion y desarrollo
experimental lo que representa el 8.02 % de la investigacion
para el desarrollo, y un 0.03 % del Producto Interno Bruto para
el afo de 1993, siendo Espana el pais mas proximo en este
rubro. wercusdro 5)



Cuadro 5
Gasto en Investigacién y Desamolito’ Experlm mal en
el Secto Produmwo :por Pais: 1993 . ;

CR S th, ;;y&-;:rxrr_',h >-¢-7w: "’f z}e'u;-n-“ Sy
e ri S ! 116 PR TR O

4885

ttalia 7.661.6

e ey SrhreT g Badn N—,m;mv
Japdin T R EAT R8T T I e
Méxlco 157.2

SusdiE”

Srane trtoes e pwr ER
¢ LLE
CaNEgd0es

Fuente: CONACYT, QECD, Main Science and Technology Indicators, 1995-2

En lo que se refiere a trabajos publicados en el ambito
cientifico y tecnologico por pais, ya observamos una
comparacion mas pareja al tomar algunos paises del mismo
orden como es el caso de Argentina, Colombia, Chile,
Venezuela, etc., en donde se puede observar que la economia
mexicana esta, al menos hasta ahora en condiciones de
competir eficientemente con las economias de sus mismas
dimensiones. wercuste s

Estas relaciones entre trabajos publicados en ciencia y
tecnologia, paises desarrollados y subdesarrollados se
pueden observar claramente en el gréfico 6.



Cuadro 6
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Pais 1987 1968 1989 1990 1991 1992 1933 1954 TOTAL

Alemania 42,9689 41508 35539 39065 40383 44520 44,180 48,172 339,356
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TOTAL

Gréfico 6
Fuente: Elaborado con base a los datos deia UNAM, Centro de Informacion Cientifica y
Humanistica (CICH) a Total.

Sin duda los indicadores del &mbito cientifico y tecnoldgico
muestran claramente la posicion de la economia mexicana a
nivel internacional y su desarrollo que ha tenido a través del
tiempo, lo que nos hace reflexionar sobre la importancia que
tiene el ambito cientifico y tecnologico para alcanzar el
desarrolio.

Una acertada politica de innovacién podria ser un elemento
para salir de la actual crisis y evitar asi las crisis del futuro.
Esta politica, podria incluir acciones como: El fomento y la
consolidacién de una red de polos de innovacion cientifico
tecnologica que este asociada a la red internacional de
ciencia y tecnologia y tome comao elementos de su planeacion
la solucion de ios problemas regionales; la creacion de
instancias intermediarias que promuevan la innovacidn entre
todos los actores de la sociedad mexicana; una adecuacion
de la legislacion sobre ciencia y tecnologia, desarrolio




industrial e innovacion tecnolégica y propiedad intelectual;
otorgar estimulos y reconocimientos publicos a los inventores
e innovadores: invertir en dreas estratégicas de punta dei
nuevo paradigma cientifico y tecnolégico y no solo en las
tecnologias tradicionales. La inversién para el cambio debe
orientarse hacia la microelectrénica, la biotecnologia, la
informatica, la ecologia y los nuevos materiales; las
instituciones de educacion superior, por su parte podrian
contribuir, a la generacién de un nuevo orden del cambio e
innovacion si adoptaran medidas que les permitieran participar
activamente en los procesos de modernizacién y no
conformarse a ser simplemente espectadoras tedricas.
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3.1. Tecnologia e Industrializacion en México

£l modelo de desarrollo industrial seguido por México a
partir de la segunda guerra mundial fue, el de la
instrumentacion de mercados cautivos. Con el fin de proteger
la incipiente industria mexicana, esto dio lugar a una creciente
importacion de una gran mayoria de los bienes de consumo.
La politica fue la de importacién de bienes de capital con los
cuales se producian los de consumo.

Sin embargo para que el pais pudiese escapar de la debilidad
estratégica que implicaba el depender de la voluntad de las
potencias extranjeras, para proveerlo de las maquinas con
que se fabricaban los bienes de consumo, se hacia necesario
que el pais pasara a una segunda etapa de industrializacion,
en donde los bienes de capital fuesen producidos por la
industria nacional.

Por falta de voluntad politica del gobierno para inducir esta
Gitima etapa, el proceso de industrializacién del pais quedé
incompleto y la dependencia del extranjero para la adquisicion
de bienes de capital sigue afectando fuertemente la balanza
comercial del pais y su capacidad de independencia.

El proceso de industrializacion de México, al igual que la
mayoria de los paises latinoamericanos, se considera que es
de naturaleza tardia, como en la mayoria de esos paises
menos desarrollados, la industrializacion en  México
bdsicamente estuvo sustentada en la intensificacion de un
proceso sustitutivo de importaciones, para lo cuai se recurrio
durante varias décadas al establecimiento de controles
cuantitativos a la importacién y a sistemas de proteccién



97

arancelaria que garantizaban a la industria mexicana los
mercados domesticos en expansion. Se dio un proceso de
industrializacién hacia dentro, caracterizado por la presencia
de un mercado interno cautivo que comenzd a agotar su
dinamismo a finales de la década de los sesenta, al hacerse
paulatinamente la sustitucion de bienes industriales no
tradicionales. Durante las siguientes décadas posteriores a los
sesenta, la estructura industrial del pais se fue transformando,
tendiéndose hacia una mayor sustitucion de importaciones de
bienes intermedios, y de consumo durable y en menor
proporcién en bienes de capital. La naturaleza y orientacién de
la proteccion efectiva, asi como los patrones observados de
cambio tecnolégico, tendieron a consolidar este proceso de
cambio en la estructura productiva.

Si bien se observa un proceso gradual de modernizacidn de la
industria, en la actualidad una minoria de plantas de gran
tamafio aportan una proporcién importante de la produccion
industrial del pais y generan la mayoria del empleo del sector.

La caracteristica relevante de este fendémeno es el amplic
espectro de tecnologias que las caracteriza, la magnitud de la
intensidad de capital fijo por trabajador y los niveles de valor
agregado por hombre empleado en los establecimientos
mayores son en el mayor de los casos mas elevados que l0s
registrados por los establecimientos de caracter artesanal. Los
contrastes en el volumen de produccién por planta son aun
mayaores.

La politica proteccionista y sustitutiva de importaciones,
conjuntamente con la diferenciacion tecnologica entre los
establecimientos industriales, han tendido a conformar un
patron de eficiencia industrial, es decir, se ha comprobado que
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dentro de cualquier industria se registran niveles de eficiencia
y productividad distintos.

La politica de industrializacién en México ha sido en términos
generales, el motor del crecimiento econdmico de las Ultimas
cinco décadas, puesto que la estrategia de la sustitucion de
importaciones aumentd en forma considerable la participacion
industrial dentro del producto interno bruto (PIB) y convirtid a
gste sector en una de las fuentes mas dinamicas de
generacion de empleo. Esta estructura transformo la
economia rural del pais en una economia urbana y cred una
estructura sectorial diversificada.ay

E! proceso de modernizacion llevado a cabo bajo una
economia cerrada a la competencia con el exterior generd por
un lado, altos costos y en contraparte bajos niveles de calidad,
rezago tecnoldgico y una asignacion ineficiente de recursos
que limitd la capacidad de crecimiento de la economia.

Hacia 1982 se puso de manifiesto la inflexibilidad del aparato
productivo para enfrentar cambios no previstos en el
panorama econdmico. Como consecuencia de la crisis, la
demanda interna se contrajo y los niveles de inversion y
empleo se vieron disminuidos originando que la produccion y
productividad no pudieran aumentar.

39/ Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, Programa Nacional de Modernizacion
Industrial y del Comercio Exterior, 19901994, p 12



“La reorientacion de una estrategia econémica se volvié una
necesidad impostergable, el cambio estructural se inicié en
1983 con programas que inciuyeron medidas de ajuste en
finanzas publicas, de reestructuracién del aparato industrial y
de apertura econémica”. sy

En Los dltimos afios, la economia mexicana ha tenido que
impulsar a la industria y a el comercio exterior hacia la
eficiencia y la productividad, debido a la propia naturaleza de
la economia abierta, que nos orienta hacia la competencia con
un mundo globalizado. -

No obstante, sera necesario superar problemas como son: el
insuficiente nivel de inversién; el bajo crecimiento del nivel de
empleo; incipiente desarrollo tecnoldgico; deficiencias en la
normalizacidén integral, elevada concentracion regional e
inadecuada infraestructura, para ir estructurando y al mismo
tiempo ir teniendo en mente un verdadero proyecto como
nacion.

40/ Secretaria de Comaercio y Fomento Industrial, Op. Cit



3.2 Aumento de la Infraestructura Tecnolégica para un
Mayor Desarrollo Industrial.

El proceso de industrializacion dela economia mexicana,
propicio el desarrollo de una infraestructura orientada hacia el
abastecimiento del mercado interno, en sus inicios con el
modelo de sustitucion de importaciones. En los primeros afios
de la década de los ochenta, la orientacion hacia los
mercados externos, exigié el desarrollo de una nueva
infraestructura que, sin embargo, fue necesaric posponer
debido a las limitaciones impuestas por la crisis econdmica
por la que atravesaba la economia mexicana.

La insuficiente infraestructura no sélo propicia un crecimiento
regional poco equilibrado, sino que también obstaculiza el
desarrollo de la industria y el comercio exterior, poniendo en
una enorme desventaja a la economia. Es evidente que a la
economia mexicana le hace falta fortalecer a la industria via
innovacién tecnoldgica propia, no con importaciones, puesto
que se pretende alcanzar mercados internacionales, y la mejor
forma de alcanzarlos sera tomando el camino de la innovacién
tecncldgica, dandole oportunidad a proyectos mexicanos, con
la finalidad de estructurar un ambito que en un largo plazo
rendiria frutos para nuestra economia.

Para elevar la competitividad internacional de la industria, es
necesario incrementar la productividad y la calidad en los
procesos productivos de las ramas industriales del pais, a
través del mejoramiento tecnoldgico y la calificacion de los
recursos humanos, se ha pretendido acelerar el ritmo de
innovacidn de productos y difusion de proceso tecnolégicos en
las industrias del pais; desarrollar una constante capacidad de
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adaptacién ante las cambiantes exigencias de los
consumidores; formar y motivar a los recursos humanos que
requiere el desarrollo; y favorecer la utilizacién de tecnologias
industriales que no deterioren el entorno ecoldgico.

Se ha planteado que cada empresa puede seleccionar la
tecnclogia que mejor le convenga a su estrategia productiva y
comercial. La investigacion y desarrollo tecnoclégico se
deberan orientar hacia la solucién de los problemas concretos
de las empresas e industrias del pais, por lo cual debe
propiciarse el acercamiento de estas con los centros o
institutos educativos.
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3.2.1 El Sistema Cientifico y Tecnolégico Mexicano.

Nuestro Sistema Cientifico y Tecnolégico a simple vista, su
estructura parece ser sdlida y suficiente para cubrir las
necesidades de la economia, debido a que se abarca la mayor
parte de los campos de desarrollo necesarios para alcanzar
altos niveles de productividad, diversas instituciones participan
en el desarrollo cientifico y tecnologico del pais, asi como
instrumentos de apoyo para la modernizacion y el desarrolio
tecnoldgico del pais. Sus principales funciones para colaborar
con el incremento de un sistema cientifico mexicano han
mostrado cierta debilidad a !o largo de! tiempo o posiblemente
Sus proyectos sean a un muy largo plazo. wercuwozy s

YO PARA LA MODERNIZACIGN Y EL 'DESARRO Q

o TECNOLOGmo

et
‘Aslgtencia Técnica en pro a Ia Pequeﬁa ¥ medlana ampresa’ ",
NACIONAL FINANCI ERA

Red Naclonal pars |a compelltlvldad st
Fuente: Empresas Innovadoras, Cascs de Exito SEP- CONACYT 1997 pag.47
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Cuadro 7a
’ PRINC!PALES!NS‘HTUCIONES VINCULADAS CON EL DESARROLLD DE LA GIENCIA'Y

NN -»&J{m\‘-“ FILh b .,.‘-'-!-hmTECNOLOGm‘ LR i-u JCR S,
INSTITUCION FUNC1ONES F’H!NCIPALE

SECRETARIAL
PRESUPUESTO

Fuente: 1a cencia y tecnologia en México, elementos para un desarrdlo cientifico. pag. 120

Cabe sefalar, que en la Secretaria de Programacion y
Presupuesto se analizan y autorizan los montos para la
investigacion de la mayoria de todas estas dependencias, y no
puede decirse que “exista un sistema formal de ciencia y



tecnologia en el cual las decisiones fluyan a través de canales
nitidos en un organigrama perfectamente delimitado.” au

De esta manera, para que el sistema cientifico y tecnoldgico
mexicano genere aspiraciones mayores, Sera necesario
planificar la asignacion de recursos, superar {os retrasos mas
evidentes, procurar el crecimiento rapido de un sistema aun
pequeilo, enfatizar en dreas prioritarias: alimentacion,
educacién, energéticos, bienes de capital, capital humano,
etc.

41/ Flores Edmundo, Op Cit pag. 118.
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3.3 Condiciones del Ambito Educativo en la Economia
Mexicana.

Para mostrar las condiciones del ambito educativo
recurriremos a los programas que se han implementado,
ubicando los principales puntos que contemplan los
programas, asi como los medios de los que se han valido para
lograr los objetivos planteados.

Con el objeto de dar cumplimiento a la Politica Educativa, el
programa Nacional de Educacién para el periodo de 1983-
1985, establece una estrategia de mediano ptazo basada en
seis puntos principales.

=>Descentra| |zar 1a educacmn y desconcentrar la mvestrgacuon

y la cultura

A B A TN A A Ny

=>ME]0rar y.amp“ar’la‘EducaClé fISica;el deporte A

=>Promover la participacién social en fa labor educativa

Para lograr los objetivos antes mencionados, se recurrié a lo
siguiente:




=Formacién'y actualizacion.del magisterio .~ ™ 7 :
=Revision y Actualizacién de Planes y Programas de estudlo

:Desarro!lar metodos y 16 mcas para desarrollar el N
aprovechamlento escolar. i

=Fortalecer proyectos que promuevan el desarrollo reglonal y
nacional

=>Descentralizar dé la. admmtstramén los sevicios de” " F:

tgH

educacion'basica y narmal, etC.ag” 7 1 in"

[P R A I S

Para el sexenio Salinista, el programa en educacion
contemplado de 1989-1994 comprendié los siguientes puntos.

Mejorar la calidad de los sistemas educativos en congruencia
con los propositos del desarrollo nacional, elevar la
escolaridad de la poblacion, Descentralizar la educacion y
adecuar la distribucién de la funcidn educativa a los
requerimientos de su modernizacion y de las caracteristicas
de los diversos sectores integrantes de la sociedad vy
fortalecer la participacion de la sociedad en el que hacer
educativo.

La estrategia estara orientada por tres criterios siguientes:
Consolidar los servicios que han mostrado efectividad;
reorientar aqueltlos cuyo funcionamiento ya no armoniza con
las condiciones actuales e implantar modelos educativos
adecuados a las necesidades de la poblacion que demanda
estos servicios, asi como introducir innovaciones adaptadas al
avance cientifico y tecnoldgico mundial.

42/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,, pag 173, México.1984
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Asimismo, se pusieron en marcha una serie de programas
preventivos y compensatorios en el ambito educativo, los
cuales tenian como principales objetivos, incrementar el
material didactico, disminuir la desercién, prevenir la
reprobacion, entre otros, wercuaos,)

Cuadre 8

‘Programas preventivos y'compensatosios -

e, Programa
Progr?mad g

Fuente: Flan Nac:onal de Desaralo. 15559-1994, México

En el actual sexenio, comprendiendo el programa 1995-2000,
el Plan Nacional para la Educacion, contempla lo siguiente.

P LR by A e U S LR T, S YA R TR W AL E It T 80

E:Fincar una allanza.nacmnai en: que conver;an ios esfuerzosﬂ

:>La cobertura de nuestro Slstema Educatlvo que comprende

a la mayoria de los mexicanos.

T Y TR AT A s e K T R TN I TR T A T e v A e

mpliar programas Y acciones para ga[antlzar ef’acceso al af

AV Dk 3

tpreescolaraila primaria y.alla seciindaria. -

e tywd

—_->Se propone la superacién del proceso de ensefanza -
aprendizaje mediante el mejoramiento continuo de contenidos,
métodos y materiales educativos.
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Se reacondicionaran, ampliardn y modernizaran la
infraestructura y el equipo de los planteles de educacién
basica, incluyendo nuevas tecnologias de comunicacion e
informatica, para un mejor desempefio de la labor del docente
y un mayor aprovechamiento del alumno, por mencionar
algunos objetivos.sy

Hoy en dia, la educacion se encuentra en un severo periodo
de recesién. Se pretende modernizar el modelo educativo, sin
antes desterrar vicios y fallas que se han perpetuado a través
de los anos, aun es tiempo de marcar el cambio, se necesita
impulsar y renovar conocimientos que se estan impartiendo a
las nuevas generaciones, es decir, los nifos deberan aprender
a ser criticos y no sélo ser receptores de informacién que,
muchas veces olvidan después del examen. Aun cuando la
inversion en educacién debiera contribuir al incremento de
una ventaja competitiva para un pais, con efectos positivos en
el desarrollo econdmico y social de los pueblos, para el caso
de México esta vinculacidon no es tan significativa como
pudiera esperarse. Cabe resaltar que el bajo impacto de la
inversién en educacion en el desarrollo del pais ha sido
consecuencia, de manera destacada, de la baja calidad de la
MISMA. (vercuadm 9)

Es decir, la politica educativa que siguieron los gobiernos
posrevolucionarios se centro fundamentalmente en los
aspectos  cuantitativos, y se lograron  resultados
impresionantes en cuanto a alfabetizacién e incorporacion de
la poblacion mexicana al proceso educativo, pero descuido los
aspectos cualitativos, lo cual provocd que el rendimiento
escolar en dos distintos niveles educativos estuviera por
debajo del necesario para contribuir de manera efectiva a
elevar los niveles de productividad de la nacidn.

4%/ Plan Nacional de Desarroilo, 1995-2000, México. 1995
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Cuadro 9
Presupuesto éfl educaaér\
M|Ies de pesos

[

1960~1990

.";‘EAaTiciPAclc.JN"“’?:
PORCENTUAL

2848 R0
oe17

gy

gl
1963
:;:'-—vgl e 4T :dt:‘:'sﬁu p
1965 12,206,268
[+ 4;172,665" ™ 4
15,601,356 5 260 521

20005435 7,073,386
522812802 I 7,020T7
25,549,117 79,445 346

qg'v,. =
RS eeT N T T TR Y 780,363 -
4-3699 782 15, 139 70?
B71" ;

1 TT
e

RS T
f?;-ls...--..,.‘.a‘ !

967,766,000
B2 A47 7 7000770

Sl ]

1883 2,231,728,000 413 829, o0
ARG T e AST 000 T IT706.94 1,000, TP
1955 4 B¢9 208 000 1 1386, 500 000
e 20000 i
bl 7 > ptd 2,.4:.{2 SWR (L .‘:nﬁ

RNER e VP2

1987
1{988 ey

3 h N kS
Sk R Ly 125 . e P BN

1989 36.39

26

ST
20 R TN A & —Lu.ra‘;l*‘ﬁu
I1Prasupuestu ordmano por o Gc blemo Fedafal Ercluye inversiones,
efogacionss adicionales y pagos Je deuda piblica

Fuente; Eiaborado con datos de INEGI. Cifras Histdricas Tome |

La educacidon es un elemento esencial para lograr un
desarrollo econémico y social favorable, el conocimiento y la
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preparacion se han ido convirtiendo en los factores esenciales
del nuevo paradigma productivo. Por ello sdlo a través de una
politica educativa con calidad, que comprenda una alta y bien
disefiada inversidn en educacion, y que sea coherente con la
politica econdmica y social del gobierno, se podra alcanzar y
sostener un mayor crecimiento econémico, una mayor
competitividad en el ambito nacional e internacional.

En el cuadro anterior podemos observar que el gasto en
educacion que se ha ejercido a lo largo de 40 afios no ha sido
constante y registra una serie de variaciones a través del
tiempo, mismas que podemos observar mas claramente en &l
grafico 5, al igual que el gasto en ciencia y tecnologia, la
educacidén no ha recibido la atencion que se merece, y es
claro que se debera tomar en cuenta la serie de condiciones
adversas a las que se ha enfrentado la economia mexicana,
pero si serd necesario ante cualquier situacién mantener
constante ese apoyo a la educacién y los estudios cientificos y
tecnoldgicos.

Cabe sefalar que el problema de la educacidn en México, es
tomado como una variable enddgena, misma que es golpeada
fuertemente por el problema del crecimiento de la poblacidn,
es decir, en las economias menos desarrolladas en donde son
comunes los altos indices demograficos, los gobiernos no
alcanzan a satisfacer esa demanda creciente de educacion o
la satisfacen, pero no a un nivel adecuado.
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PRESUPUESTO EN EDUCACION

VARIACION PORCENTUAL

Q b 4 $ - e 4 4 $ # ]
1845 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
ANO
Gralico 7

Fuente: Elaborado con base al Presupuesto en educacion 1950-7980




3.3.1. Crecimiento demografico, un problema comun de
los Paises menos Desarrollados.

En los afos siguientes a 1920, las condiciones
demograficas de México estuvieron caracterizadas por altas
tasas de mortaldad. Sin embargo a panir de 1940,
especialmente en las decadas de los cincuentas y sesentas,
gracias al avance de la tecnologia en el ramo de la medicina y
la institucionalizacion de los servicios del Salud Publica y
Sequridad Social, se fue dando un descenso dramatico de las
tasas de mortalidad sin observarse cambios en las tasas de
fecundidad.

Estas circunstancias propiciaron y favorecieron al incremento
incontrolable de la tasa de crecimiento de la poblacién
mexicana, como se puede observar en el cuadro 10.

Cuadro 10 ] ) ) ) L
Crecimiento de la Poblaclén 1800-1980 =~~~ =~ G e i
ANO POBLACION FUENTE

13 607 272

G903 TR A4 0740149 2 Mefroria 88 Fomnio”
1905 14,331,188 3 Memoria de Fomento
Q07 T AT 4,200,445 | "4 Menroria de Fomento

1910 15,160,369 & lIl. Censc General de Pcblacubn
R [ VRS 714,334,780 1 76 {V.'Cénsd Geneéral de Pablacign, ™ i
1930 16,652,722 7 V. Censo Genera! de Poblacién
940 TR TEEENG 862552 1 B VI Censd Geferal de Poblagion T TEEERRET
1950 25,791,017 9 VII Censo Genera!l de Poblacidn y Vivienda
1060 T S Va4 0937129 T 10 VI Censc Géneral dE Poblacion y Vivienda.
1970 48,225,238 11 I1X. Censo General de Poblacidn y Vlwenda
- H1980.. 11 BEITEE 848833 12 X Censo Gendral dé Poblaciony Vivienda
1990 81,249,645 13 XI Censo General de Poblaciény V!Vlenda

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Cifras Histdricas de Mexico Tomo |
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En la historia de México, se puede observar que la evolucion
demografica de la sociedad ha experimentado cambios
trascendentales. “Se han benido presentado diversos
regimenes demograficos que corresponden a los periodos de
transformaciones politicas, econémicas, sociales y culturales
por los que el pais ha transitado, los cuales son el resultado
de los renovados intentos de la bulsqueda de formas de
desarrollo alternativos y del modelo de pais que en cada
época se considerd necesario”. sy

En diversas épocas del desarrolio de la economia mexicana
se experimentaron largos afos de débil crecimiento; en otras
se sufrid un retroceso; también se tuvieron incrementos
acelerados, y en tiempos recientes, una tendencia a la
disminucion. Por lo tanto, podemos hablar de un crecimiento
del fenémeno demaografico que no ocurrid de manera uniforme
a lo largo de la historia de México. La poblacién mexicana ha
.estado sujeta a diversos regimenes demogréficos,
presentando variaciones de velocidad y una distribucion
diferencial en el territorio.

La economia mexicana vive un intenso proceso de cambios
basado en una concepcion del desarrollo caracterizada , por la
apertura del mercado mundial, la reestructuracion de la base
productiva y una reforma del Estado orientada a favorecer un
funcionamiento econdémico general cada vez mas libre de
trabas y concentrar las acciones qubernamentales en sus
responsabilidades sociales.«s

44/ Acevedo Cabrera Gustavo, La poblacion y la busqueda de equilibrios, Comercio exterior,
vol. 43, nim. 7, julio de 1993, p 613
4%/ Méxica demografico |, Comercio exterior, vol. 43, nim, 7, julio de 1993, p 610
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En los ultimos afos el entorno poblacional ha registrado un
cambio gradual, debido bésicamente al descenso de los
indices de mortalidad, la fecundidad asi como los movimientos
migratorios, aunque el crecimientc demografico aun es
relativamente elevado.

Asimismo, la economia mexicana ha hecho esfuerzos para
enfrentar 10s rezagos y las nuevas demandas de la sociedad
principalmente en el &mbito educativo, mediante programas
de alfabetizacidn, y sin duda el crecimiento de la poblacion ha
afectado de manera directa al desarrollo de la economia
mexicana, puesto que si alguna economia desea alcanzar los
niveles que exige el mundo desarrollado, tendra que presentar
una estructura sélida en el ambito educativo, y este en la
economia mexicana ha sido golpeado constantemente por el
incremento acelerado de la poblacion.

Hacia la finales de la década de los noventa, la poblacion de
México alcanzara los 95 millones de habitantes, lo que
representa o ha representado en todos los anos una situacion
preocupante.
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CAPITULO 4

DESARROLLO Y EDUCACION EN MEXICO

Al observar las perspectivas de la politica cientifica y
tecnolégica en la economia mexicana, su proceso de
industrializacion, las condiciones en las que es encuentra el ambito
educativo, asi como el problema de la explosiéon demogréfica que
suele ser comun en paises en desarrollo, podemos hablar de una
relacién entre educacion, tecnologia y el desarrollo econdmico, en
donde las primeras dos variables deberan estar en actividad
constante para generar la tercer variable y mantenerla a ritmos cada
vez mayores wrigrs 4. Cualquier economia, al pretender alcanzar un
crecimiento economico adecuado, serd necesario tomar en cuenta la
inversion en capital humano. Las naciones del oriente de Asia, tal es
el caso de Japdn, el cual se ha distinguido de otro grupo de paises
por sus inversiones en educacion y capacitacion en y para el trabajo.

Siendo la educacidon el perfeccionamiento intencional de las
facultades especificas del hombre. Si se tiene presente que las
facultades son principios inmediatos de accién, la educacién aspira
de manera inmediata a perfeccionar las facuitades del hombre y a
través de ellas se perfecciona la persona humana.

L EDUCACION J
DESARROLLO
ECONOMICO
L TECNOLOGIA ]

Figura 4
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Es incuestionable que la educacion y la capacitacién para el trabajo
forman parte de una estrategia importante para alcanzar mejores
perspectivas a nivel internacional, y es evidente que la
competitividad no podra estructurarse sobre una educacion
deficiente y una fuerza de trabajo no calificada, sino que por el
contrario, la competitividad requiere de un incremento continuo y real
de los conocimientos, habilidades y aptitudes tanto de la mano de
obra como de cientificos, investigadores, etc., pues esta forma
representa una alternativa muy viable para mejorar la posicién de la
economia y las condiciones del pueblo en general.

Existen una serie de elementos comunes que podrian contribuir al
debate y a la formulacién de una politica nacional para la educacidn
y la capacitacion, dentro de los cuales destacan los siguientes:

AL T BT IV R R S R i

=ia “inversion en- capltal humano es necesana para la?
competitividad . ...i., SaBiinl s o e i fat i D L
.=La educamon es un medio eficaz para abatlr Ia pobreza, eliminar la
marginacion y redistribuir tas oportunidades. st e
sla agucaciéﬁ lar capacﬁééién son tareas permanente§ de’interés
'génarai';‘"fré'g“'

ren ‘de”una“participacién activa’y comprometida de’
tOdos RIS F L TR L o P e A ‘:E:‘i

=la educamon basica y la capacitacién se complementan. La
primera tiene el objetivo de formar ciudadanos y su cobertura tiene
que ser universal. L.a capacitacion para el trabajo, debera tender a la
,espec:_altzacmn )

T

sl oy,

S ENILS o T r"(\ F ST A S

elj tra

‘pograrma de ‘smplec: s

46/ llurbide, Javier, Beristain, Educacién y capacitacidn para el desarrollo, Comercio exterior, vol. 44,
nem. 3, México, marzo 1994,
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Es una realidad que la inversidon en capitai humano es un
componente importante para la formulacién de una politica industrial,
debido a que eleva la productividad general de la economia. Sin
duda la educacion y la capacitacion para el trabajo representan hoy
en dia el principal motor del crecimiento econdmico y el lugar que ha
ocupado la educacién en el desarrollo de México, ha sido
determinante, por tal motivo es preciso analizar algunos indicadores
educativos, puesto que a lo largo del tiempo, el Sistema Educativo
Nacional ha ido mejorado graduaimente pero a un ritmo muy lento.

Al referirnos al Sistema Educativo Nacional, no podemos hacer
criticas meramente negativas y observar Unicamente lo malo del
sistema, es preciso analizar e identificar lo que se ha hecho, y de
esta manera estimar si en algun momento México puede mejorar al
Sistema Educativo que no alcanza a cubrir la demanda de la
sociedad.

En el capitulo 3, en el tema correspondiente a la poblacién, se pudo
observar, que esta suele ser una variable que aftecta de manera
directa a la educacion por lo general en los paises menos
desarrollados, pero resulta interesante saber que desemperio tienen
las personas que reciben los beneficios de la educacion publica. De
manera global, se muestra en el cuadro 10* y 10°, la eficiencia
terminal del nivel primaria, secundaria, profesional medio,
bachillerato, licenciatura y superior.



Cuadro 10°

Principates indicadores I ducatwos
1980-1994

Datos porcenuyzles

ﬁ:’b
Termmai

AAGLT

Seadr -‘-:‘-».«--., ) .,ku.x‘-bs.q. 3,

5 il
Fueme Elaborado con datos de la SEF‘ varlos anos.
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Secundaria

“Absorcisn:

A -“' ' - .«!‘.‘:,5\':
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Cuadro 10p
e,

AT T TN g i DL TR T A Ry
Bachmeralo . - Llcencaatu a
Coems LAt e 5 -
. Absorcién ficiencia iGn
Pariodo s:: I+ E icienci AbS?I'CIO
5 Terminat %

R e T
ok T ?ﬂ}},‘ ?
. A

5t 3 e
S L,61.8

PLRAEP X W

"""ﬁ:ﬂi‘hr'p _‘u"nF“”!"l:,_‘ﬁif" TR
Wt i

B0 LT

[REPIR

57.4

Fueme Elaborado con datos de la SEP, varios afios.

De igual forma, se muestra la inscripcidn total, existencias y
aprobados a fin de curso segun ciclo educativo, observado en el
periodo de 1980 a 1994, (ver cuaaro 1)



Cuadro 11
Inscripcién total, bajas, exlstenc!as y aprobados a ﬂn de curso segun cicio’e escolaf
19880/1981-1993/1994" ','.Ll'iu—' T o L L e . '
. ) . Emstenma a
Ciclo escolar  Inscripcion total Bajas fin de curso Aprobados

1980/18961 21,419, 636 1, 324 743 20,094,983 17,153,459

e 1"1’ ﬂrﬁl«nz_‘- ‘M}{'

1981/1982 S
S N o S e

1982/1983 22,479,011 1,170,721 21,308,280 18,450,388

ERER B e e QT 2 S A o g . e 15;);.}-{\_@

1,329,588 23,100,638 19,615,403

1984/1 985
T g - ',,«ff‘gfrr._...-.r s N L
;1935/1 gas 24,748,256 1,397 95 350,305 ' 15419,762,008
ey g b s et ,aum..\!"“'#i SR i R W B i rat L2 TR e i TR
1986/1987 24,984,251 1,463, 078 23,521,173 19,892,803

T, At
s L)

S TR RN T

1987/1988 23 558 997 - 20, 293
i R e ; ¢ D oad X A e ] S RNy )
1986/1989 24,954,828 1,610,270 23,344,558 19,682,845
e 'w'_:\!‘\,n!::l AN 5- ww'r-:-.:v_wn_.r;,!;,w-:}wrg ST R '!:"' A\s—“':.-.\w g e uvyn\—-v-—\': T
'1989/1990 B 1;}24@74.387 A, 605 617 - 23 268, T?O 631 969
1990/1951 24,797,526 1,561,888 23,235,638 19,604,472

T Y

19, 907: 362

s 3
Folod 4o 0t Lile 0 A b S SR AR

1,691,785 23,501,618 20,140,713

R g

Fuente: Elaboracién con base a la informacidn de ta SEP, INEG!

En el cuadro 11, se registran cantidades pequefas en relacion

al

rubro de las bajas durante el ciclo educativo, la existencia a fin de
cursos resulta ser favorable, puestc que observamos ligeras
disminuciones, y en cuanto al indice de aprobados por ciclo
educativo, se pueden observar cantidades favorables dentro de un

parametro controlable.



Cabe sefalar, al total de alumnos, nimero de escuelas y personal
docente por ciclo escolar, observado durante el periodo de 1981
a1995. (ver cuadro 12y En el cual observamos que dentro de un
parametro de 22 a 28 alumnos hay un personal docente, y en lo
respecta al numero de escuelas, parece ser favorable el nimero de
disponible de estas, pero estas cantidades resultan ser engafnosas al
tomar en cuenta la distribucién de las escuelas.

Cuadro 12
Alumnos, Personal’ Dooeme
1980!981 1994/1995

Hombres
mr;;tmrw

BN, R

PAT T AR R R S o TS A RS i ER
1980/1981 21, 464 927 11 225 68‘ 10 239 246 752 551 104,792
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1,186,479 “"”"ﬁmgs
008533 T Tad.088

RS TR dnest
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Es interesante saber que es 10 que ha pasado y esta pasando con la
capacitacion para el trabajo, puesto que la relacién que observamos
en el cuadro 13, parece ser favorable para el buen desempefo de
este ambito y no refleja realmente su situacion actual.

Cuadro 13 -
A!umnos F'erso-1a| docen!e y Esc-uelas en Capa lacié

P, v e s et £ B AT AL s

inicio de cursos Segun ciclo escolar

1980/1981-1994/1985

Personal
Docente

Ciclo escolar Total Hombres Mujeres

1980/1981 369 274 123,762 245 512 18 347 2,553

9811982 T Sy e
[ LoD ..gv e, 442 b ANt L 1 T :-"45-

1982/1983 407,320 138,141 269179 19,064

FL % T g AT i T nr}.w‘c\ ]
19831084, T : '
1984/1985

1985/1996

ot R R prg' R W s e

‘435 9337 148563 -

o

DA RTINS S i

20 361 2,831

el s
1986/1987
1987/1988 866 "2
T e 5 % AR ot ey
1988/1989 439 958 145,706 234,525 21,303
AT A o o el e ﬁ'.-s.v»:.pw o A
1989/1990
P ALK L st o _ 2l 7. 2
1990/1991 413, 587 141, 431 22,795
AT T I eravTIATY wq-mmvma—mrwh}@? ‘?‘?‘mﬁ"«‘?~?”5‘*‘* mv.m:::m iy
11.?&.?’1!41.—?-'.92 D .,Z 302 %sg..zgu.»!’#s N 4»3.-2‘% ¥ ht%i..%a.?:
1 992/ 1993 402,563

175.430

FOSII B e gy ST T T ARG

—

Rt e AR ; M
1994/1395 427,969 166,732 281, 237 24,655 3,864
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El desempefio de la capacitacion para el trabajo (ver cuadro 14) y
grafico 8 en cuanto indice de aprobacion, observamos que mas de
un 30% de la inscripcidn total ha sido reprobada, por lo que
podemos decir que las instalaciones, asi como el equipo necesario
estan dispuestos a brindar un servicio, pero se deberian de tomar
medidas tanto del sector publico como privado para estimular a este
ambito, con la elaboracidén de programas a los cuales se les de un
seguimiento constante, para aprovechar ala poblacion dispuesta a
superarse,

Cuadro 14 PPN PP PR P PRPSEE .
Inscripcién total, bajas, existericia’y aprobados en’capacitacién para el
lraba;o a fin de cursos Segun cu:!o escolar- 1980!1 981 199311994

 Ciclo esedtar . Inscripcion . Bajas - Existenciaa .
total fin de curscs
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Personal aprobado a fin de curso en Capacitacion para el Trabajo
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4.1 La Tecnologia y la Disminucién del Empleo.

Durante el transcurso de la investigacion, se a podido observar
la importancia que ha tenido la tecnologia para que una determinada
economia pueda aumentar su productividad en general, es decir, por
un lado podriamos tener altos indices de productividad vy
competitividad, pero a costa de qué. En las economias menos
desarrolladas, al adquirir una tecnologia por la via que fuese, perece
no preocupar los efectos que provoca en la poblacién que
actualmente se encuentra ocupada, puesto que a! adquirir una
tecnologia y cambiar o variar la forma de trabajo, una gran parte deil
personal que anteriormente laboraba, quedard desplazado, por el
bien de capital adquirido, criginando de esta forma un proceso grave

"de desempleo. De ahi la importancia que tiene la educacién y la
capacitacion para el trabajo.

A lo largo del tiempo se han instrumentado programas de apoyo, en
la industria, y hacia 1988, se integré formalmente la Comisién de
Educacion del Sector Empresarial, como el organismo idéneo del
empresario mexicano para seguir mas cerca el proceso de
modernizacion y desarrollo de la educacion, y en el periodo 1994-
2000, esta comisién se plantea retos como son la descentralizacion
de la educacidén, abatir el rezago educativo, el problema
demogréfico, la vincutacién entre los ambitos educative y productivo,
la inversion en educacidn y el avance cientifico y tecnoldgico, para lo
cual propone lo siguiente:
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Lo que se propone para llevar a cabo los programas suena muy
bien, pero normalmente esta serie de propuestas beneficiado en un

porcentaje realmente pequeno a la sociedad.

47/ Comisién de Educacion del Sector Empresarial, Propuestas 1844-2000, Meéxico, julio de 1994.



4.2 Investigacion e Innovacion con Proyecto.

Hoy en dia, la innovacién se ha convertido en la actividad estratégica
de las empresas y paises con mayor crecimiento en el mundo. Ante
mercados cada vez méas competitivos y abiertos, la innovacion
puede marcar la diferencia entre el éxito y la desaparicion de una
empresa.

La innovacion esta al alcance de todas las empresas, y las
empresas que las llevan a cabo logran solucionar sus problemas y
convertirse en ganadoras.

Hacer innovacion implica desarrollar nuevos productos y/o procesos,
0 mejorar sustancialmente los ya existentes. Es requisito central,
para hablar de innovacién, que el producto nuevo o mejorado haya
llegado al mercado, 0 que los procesos nuevos © mejorados hayan
sido usados dentro de un procesc de produccidn. La innovacién
puede ser de dos tipos: a) la llamada innovacién radical es aquella
que cambia sustancialmente las caracteristicas de un sector
productivo; b) la innovacién incremental es aquella que introduce
cambios graduales pero de importancia a los productos 0 procesos
existentes.

La innovacién muchas veces se ha confundido con
investigacion y desarrollo, o ciencia y tecnologia. Aunque son
importantes aspectos de la innovacion, esta involucra actitudes y
practicas que tienen un rango mas amplio de actividades.

Puede decirse que la innovacion es la exitosa explotacion de las
ideas. Muchas veces esto requiere mayor conocimiento que sera
logrado mediante un adecuado programa en educacion.
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El éxito en la innovacién es esencial en cada sector y en todos los
aspectos de los negocios, finanzas, mercadotecnia, operaciones,
disefio, recursos humanos, investigacion y desarrollo. Considerando
que esto se da en funcidn sobre todo de una buena administracién y
el totat involucramiento de la fuerza de trabajo. En si, la innovacion
depende en general, de la capacidad de la gente para abrigar
nuevas ideas, de ahi la imponancia de reestructurar y fortalecer el
ambito educativo.

El proceso de la innovacién es dificil de medir y de hacerla tangible.
Algunos indicadores, sin embargo, pueden ayudar para su andlisis, y
comparar su desarrollo respecto de las compahias o paises
competidores. Tal es el caso del gasto en investigacién y desarrollo,
la parte que este representa del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, la efectividad del gasto es un asunto mas de calidad que
de cantidad.

Estos datos sélo presentan una parte de la realidad, lo importante
esta en lo que hay detras de la innovacidn, lo que distingue a las
companias verdaderamente innovadoras, esto es: la cultura
organizacional que facilita la aceptacién del cambio, el mejoramiento
continuo, la administracién y asuncion de riesgos, y la forma en que
estos valores que se traducen en respuestas al cliente y en el interes
por escuchario. Las respuestas de los gobiernos frente a la
innovacion, las politicas gubernamentales estan disenadas para
estimular la innovacidon en un amplio sentido, asi como para ayudar
a las empresa a explotarla mas eficientemente. Las empresas tienen
el papel principal, que muchas veces se ve afectado por el clima en
el cual operan. E! gobierno puede ayudar a revertir esto, haciendo
uso de los siguientes puntos: Reccnociendo la importancia de la
innovacion, contribuyendo a reducir la brecha que separa a las
empresas de aquellas que tienen las mejores practicas, es decir, las
que son el ejemplo a sequir, facilitando la colaboracidén entre las
organizaciones locales con las del resto del mundo, estableciendo
esquemas de incentivos para la colaboracidn entre universidades,



recursos para la investigacion y empresas, buscar la manera de la
accesibilidad de las empresas a la tecnologia mundial, garantizando
que las actividades gubernamentales en el campo de la ciencia y
tecnologia contribuyan a la competitividad nacional, suministrando
apoyos a aquelios que tienen la capacidad y habilidad necesaria,
asegurando que las regulaciones no inhiban la innovacién, y que el
marco legislativo sea mas permisivo que restrictivo.

Las empresas coinciden en que una parte de la innovacion
corresponde al Gobierno, pero también estan de acuerdo en que
cada compania, a su vez debe dar prioridad a la innovacién. De ahi
que, el gobierno deba desarrollar sus actividades bajo este punto de
vista. Para una nacion, las alianzas estratégicas pueden ayudar a
consolidar las fortalezas, cuando se une el conocimiento y el talento
de las universidades y las companias dedicadas a la investigacién,
aunado a la administracién y las habilidades para comercializar de la
gente de negocios. El intercambio de tecnologia y las mejores
practicas entre las empresas, incrementan el nivel de desarrollo y
progreso. Tales colaboraciones contribuyen sustancialmente al
desarrollo econdémico en muchos paises.

Dentro de los elementos clave para la innovacion estén los rapidos
desarrollos en los campos de la informacién y la tecnologia de las
comunicaciones que crearan nuevas oportunidades. Los
proveedores estan desarrollando nuevas clases de servicios tales
como Tele-mercadeo, banca por teléfono y aprendizaje a distancia.
Por su parte los usuarios, estan encontrando oportunidades para
incrementar su productividad y mejorar su capacidad de respuesta a
las necesidades de los clientes. Las industrias proveedoras de
dichos servicios frecuentemente invitan a grupos de usuarios para
perfeccionar proyectes y desarrollar otros mas novedosos.

Dia a dia muchas naciones extienden sus redes para ampliar sus
fuentes de conocimientos, mediante el comercio internacional,
creando departamentos de investigacién, ofreciendo servicios de
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investigacion, realizando eventos para favorecer esas actividades, vy
llevando a cabo intercambios cientificos entre sus propias
universidades, como son las extranjeras. Al respecto, el contacto
frecuente y permanente con investigadores y las investigaciones
propicia nuevas oportunidades de negocio.

Mantener y mejorar la investigacion en las instituciones de
ensefianza superior es vital para la competitividad nacional. A partir
de estos trabajos, pueden encontrarse las necesidades de
capacitacion para el personal especializado, descubrir nuevos retos,
y solucionar problemas practicos en todas partes de la economia y la
sociedad.

No obstante, requerimos generar directrices claras que marguen la
ruta y el proyecto de innovacion para la competitividad que debemos
de sequir, y la forma de conjuntar los esfuerzos publicos con los de
la iniciativa privada y el resto de la sociedad, asimilando la
experiencia de otros paises que ya han avanzado en el sendero, y
retomar de las empresa las "mejores practicas" para hacer lo propio
en nuestras empresas.
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4.3 Educacion, base para innovar y crear tecnologia propia y
competitiva.

Un nuevo Sistema Educativa Nacional requiere de una
reestructuracion en todos sus niveles, para que de esta forma se
baya formando una base sélida en este ambito, y de esta manera en
un largo plazo México podria alcanzar los limites de una sociedad
avanzada, y su Educacion se podria comparar con la de cualquier
parte del mundo.

La importancia del aspecto educativo en la construccion de un
México mas equitativo, invertir mas, parece ser un punto importante,
se debera redoblar el paso para conciliar en la educacién en todos
sus niveles, especialidad con vocacién y una formacion
oportunidades reales de empleo. Una educacion de cobertura
suficiente y calidad adecuada es indispensable para edificar el
desarrollo integral, equilibrado y justo que demanda la sociedad
mexicana. Una educacion basica, buena y completa, es la mejor
inversidn que se puede hacer en la juventud del mananay, al mismo
tiempo, es el mas firme cimiento para una educacion superior de
excelencia. Al mismo tiempo que se impulsa a 1a educacién basica,
las autoridades federales, estatales y municipaies deberan redobiar
esfuerzos en todos los niveles educativos.

Es triste, que se estimule a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
si no se cuenta con un Sistema Educativo basico sdlido, puesto que
se escucha decir dia a dia, montos que se canalizan para la
investigaciéon cientifica y tecnoldgica, campos en los que se
incursiona, pero los beneficios que ha recibido la sociedad son
minimos. Es claro que no se puede llegar a un desarrollo gradual si
existen estimulos sin una base dentro del ambito educativo, en el
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La innovacion con proyecto, como ya se menciono anteriormente,
representa un punto imporante para de la ejecucidén, puesto que se
ha confundido a la investigacién para el desarrollo con la innovacion,
siendo que una cosa muy distinta es investigar, en donde se pueden
generar cantidades enormes de estudios y otra muy distinta es tener
un proyecto y lo mas importante es ejecutarlo.

Resulta interesante hacer criticas al Sistema, pero también debemos
reconocer los logros que hoy en dia se obtienen de una algunas
empresas innovadoras en México, como es el caso de Lery
Alimentos S.A, siendo una mediana empresa del Estado de Puebla,
que tenia diez anos de operar como maquiladora de productos
enlatados para una gran industria mexicana, decidido ampliar su
mercado. Con este proposito recurrio a la Escuela de agronomia de
la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP) en
busca de asesoramiento. La escuela disend un proyecto de
investigacion financiado por la empresa y que buscaria dar
respuesta a la problematica de la misma. La produccion de Leri
Alimentos estaba sustentada basicamente de conservas y chiles
enlatados. Ahora se ha diversificado para elaborar un tipo de cereza
gigante, llamada Marrasquino, muy solicitada en la ciudad de México
por distribuidores de productos para reposteria, quienes tenian que
importaria de Estados Unidos, a un elevado costo. A fin de llevar a
cabo este proyecto, que se inicié en enero de 1995 y termind diez
meses después, se aprovecharon los conocimientos adquiridos por
un ingeniero de la seccidn especializada en tecnologia de alimentos
de la Escuela de Agronomia de la UPAEP. El resultado de estos
esfuerzos fue obtener un prototipo mexicano de cereza gigante, que
colocé a la empresa como lider en México del procesamiento de
este tipo de producto.as

48/Empresas Innovadoras, casos de éxito, SEP-CONACYT, Innovacion de preducto, pp 6-8



134

Es obvio que economias desarrolladas, no tienen el menor descuido
de su Sistema Educativo, puesto que éste le ha marcado las
condiciones de su desarrollo. Asimismo, existe una atencion
especial por parte del Estado a el ambito educativo, y desde niveles
bésicos, se les inyecta ese espiritu innovador, mismo que se va
desarrollando, y una vez alcanzado el nivel profesional se eligen
profesiones abocadas a la ciencia, y se comienza a poner en
practica ese espiritu innovador. En contraparte en un pais menos
desarroliado con educacién débil, al llegar a niveles profesionales se
da una mayor preferencia por profesiones abocadas hacia las
ciencias sociales. verfigura 5)
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Al tocar el tema de la Educacion, se pudo observar la matricula y
numero escuelas por nivel educativo, las condiciones en la que se
encuentra el ambito educativo en México, etc. Se pudo observar
incrementos en lo canalizado a la educacion, las mejoras en el
rendimiento escolar. En términos generales, se puede observar gue
el ambito educativo en México esta caminando a un ritmo semi-
lento, y aunque vayan en aumento 1os recursos destinados a este
ambito, se tendré que cuidar el alto indice demografico que muestra
México, de lo contrario, no se podra contar con una base sélida en
este campo, es claro que se ha tomando como base lo pasa en el
mundo desarrollado, pero no se debe pasar por desapercibido que
se deben tomar en cuenta aspectos que encajen en nuestra
economia, sin caer en la adopcion de modelos que no van con los
requerimientos del pais.

Por ultimo se puede decir, que al ambito educativo tal vez tenga
deficiencias, no se le de la importancia necesaria, pero en estas
condiciones ha estado funcionando, generando una minoria de
cientiticos que en un momento determinado, han optado por buscar
nuevas oportunidades a nivel internacional. Ante esta siluacion, se
deberan poner en marcha proyectos, para que en un largo plazo
esos cientificos aporten sus conocimientos para el desarrollo de
nuestra economia.
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4.4. Hacia una estructura sdélida y un futuro de certidumbre.

La situacion de la educacién en México guarda una estrecha
relacidn con las politicas econdmicas desarrolladas por el gobierno
desde hace aproximadamente dos decadas, ya que a partir de 1983
éste decidié afrontar la crisis econdmica que entonces se vivia con
politicas de corte neoliberal. Fue en ese entorno que decidié
disminuir drasticamente el gasto destinado a este rubro de 1983 a
1989, el recorte del gasto que se tradujo en: Disminucion Salarial;
Decremento del gasto por alumno;, Nula construccién de
Universidades Publicas durante la década de los ochenta; Falta de
materiales de trabajo; Deterioro de las condiciones generales de la
ensefanza y la investigacion; Disminucion del ritmo de crecimiento
de la matricula en educacion superior.

Al observar las condiciones en las que se ha venido desarrollando la
gconomia mexicana a lo largo del tiempo en el ambito educativo,
cientifico y tecnolégico, sin pasar por alto el nulo proyecto que se
tiene como nacién y la inadecuada insercion que tiene en la
dinamica del proceso globalizador, palpamos un futuro de
incertidumbre, por lo que México deberd disminuir rezagos
educativos, enfrentar esa dindmica que marca la giobalizacién para
no sentir posibles variaciones violentas en materia de trabajo
problema que es grave y podria empeorar aun mas, desarrollar los
procesos del trabajo unificando esfuerzos, vinculando instituciones,
generando un proceso entrelazado de apoyo mutuo, proyectando asi
un Estado mexicano orientado hacia fa excelencia educativa,
reorganizando y promoviendo nuevos y mejores programas de
estudio, crear innovaciones en el ambito educativo, nuevas técnicas
de ensefanza y asl cambiar ese panorama de incertidumbre que
aqueja a la sociedad mexicana
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Parece que en la economia mexicana se ha menospreciado el
impacto que se podria tener al alcanzar altos niveles en el ambito
educativo, sin embargo en la actualidad es imposible pensar que un
pais se pueda desarroliar sin tener fuerza de trabajo calificada. Cada
vez mas se requiere del dominio de la ciencia y la tecnologia para
poder avanzar. Por elio la educacién pasé de ser un gasto a ser una
inversion que reditta frutos a mediano y largo plazo.

Por ultimo podemos decir, que si se mantienen las actuales politicas
econdmicas, serd dificil pensar en una educacién suficiente y de
calidad, que de respuesta a las deficiencias nacionales. El proyecto
educativo, debera ser parte del proyecto de nacién, del cual no se
puede excluir a la mayor parte de la poblacion como en la actualidad
sucede.
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Conctusiones.

Como se ha podido observar, la division del mundo entre centro y
periferia, la escasa atenciéon que México le ha brindado a la
educacion en todos sus niveles, a estudios cientificos y tecnolégicos,
han originado un grave proceso de dependencia tecnoldgica
sustentado en la importacion y transferencia de tecnologia. Asi
mismo, los cientificos de México han disminuido ¢ emigrado a otros
paises como respuesta a la poca motivacion y retribucion de sus
labores, por la falta de iniciativa del sector privado para ser mas
competitivo e invertir mas en este campo.

Es claro, que la tecnologia que se ve desplazada por la innovacion y
ai paso del tiempo se vuelve cbsoleta en el primer mundo, se
canaliza a economias menos desarrolladas con el disfraz de
"Tecnologia de punta”, para satisfacer un mercado mexicano que
parece no tener las dimensiones que permitan captar verdaderas
tecnologias. Es de advertirse que si se pretende acortar distancias
con el primer mundo en términos de dependencia, se tendra que
trabajar al cien por ciento en dos grandes pilares, y esos pilares son
la educacién en todos sus niveles y el fomento a estudios cientificos
y tecnoldgicos con proyecto.

Bajo este contexto, se puede hablar de una innovacién tecnoldgica
débil en México y por la tanto carece de competitividad con el primer
mundo, y su futuroc no va mas alla de una limitada competencia con
paises en condiciones similares. Es claro que en los paises en
desarrollo existe una débil fabricacién de bienes de capital
necesarios y de acuerdo a los requerimientos de la industria nueva.

Resulta interesante saber cudles o a que tecnologias tiene acceso la
economia mexicana, que tecnologia es apropiada para su desarrollo,
sin duda al importar tecnologia, se optaria por la mas eficiente y
competitiva, pero esa tecnologia no se podra adquirir hasta liegar ala
altura de una economia desarrollada, y principaimente tener clara la
idea de que es lo que se pretende alcanzar como nacién, tener



139

perfectamente claro hacia donde vamos, debido a que parece que
México se encuentra ante un callején sin salida, puesto que no cesa
en su afén en la importacion de tecnologia rezagada y por otro lado,
no satisface una creciente demanda por mejores condiciones en el
ambito educativo. Asimismo, se observaron a la innovacién e
investigacién para el desarrolio como dos aspectos distintos, puesto
que la innovacién, muchas veces se ha confundido con la
investigacion para el desarrollo, aunque esta Ultima representa un
aspecto importante de la innovacion, requiere de un proyecto y
ejecucién para llegar a una verdadera innovacion.

No obstante, como ya se menciono con anterioridad. México
requiere generar directrices claras que marquen la ruta y el proyecto,
hacia la competitividad que debemos de seguir, v la forma de
conjuntar los esfuerzos publicos con los de la iniciativa privada,
asimilando la experiencia de otros paises que ya han avanzado en el
sendero, y retomar de las empresa las mejores practicas para hacer
lo propio en nuestro pais.

Ante la importancia que representa la educacién, es necesario hacer
una revisidn y reestructuracién del Sistema Educativo en México en
todos sus niveles, con el objeto de crear las condiciones propicias
para que la nacién acorte distancias con los paises del primer
mundo en términos de dependencia tecnoldgica. De esta forma, al
contar con un sistema educativo sélido, se tendra la base dominar la
tecnologia importada, innovar y crear tecnologia propia Yy
competitiva. La tecnologia se ha desarrollado a través de la historia,
y dentro de su desarrollo muchas técnicas se han vuelto ineficientes
a causa de los adelantos cientificos logrados en los procesos y en
los productos como ya se dijo anteriormente.

En el entorno de apertura comercial y des-regulacién econdémica que
a afectado a los paises de América Latina y especialmente a México,
se presenta un reto para atender nuevas demandas de formacion
profesional y técnica. Hoy en dia las instituciones de formacién
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profesional y técnica han ido atendiendo cada vez las necesidades
de las empresas, desde la formacion de los recursos humanos en
todos los niveles jerarquicos, sobre todo en pequefas empresas;
hasta las funciones de asesoria y asistencia técnica, organizacional
financiera y comercial, pasando por los servicios de investigacion y
desarrollo, produccion, disefo industrial, normas de calidad, etc.

Cabe advertir que en nuestros dias existen dos cuestiones centrales
preccupantes para los sectores publico y privado: el desarrollo
técnico y el organizacional. Estos contribuirdn a que las empresas
adopten con eficiencia las nuevas tecnologias a fin de elevar su
rentabilidad y sentar las bases de las estructuras organizacionales
que les permitan hacer frente a las demandas de la produccion y la
inestabilidad de los mercados, competitivos y de alta renovacion.

Por otra parte, si bien una red articulada entre la industria y la
investigacion crea un ambiente interinstitucional favorable para el
desarrollo de la informaciéon y e! aprendizaje, en Mexico persisten
multiples problemas de coordinacién. La falta de informacién, la
duplicacion de actividades, y sobre todo la falta de motivacion entre
empresas para apoyar, solicitar y colaborar en programas de
capacitacion impiden consolidar un comportamiento asociativo entre
la industria y el Sistema educativo que permita utilizar
productivamente esos servicios.

Hoy dia, en la formacion profesional y técnica se intenta readecuar
los planes de estudio con contenidos y practicas mas acordes con
las necesidades tecnoldgicas y adquirir equipos para el desarrollo
del aprendizaje técnico, pero aun no se ha planteado una dinamica
de actualizacion docente en la que las empresas tengan un papel
activo. Como ya se menciond con anterioridad, la vinculacion entre
el sector educativo y los sectores productivos es todavia incipiente.
Ademas permanece en la memoria de la sociedad una imagen
devaluada de sus resultados y de su capacidad para asegurar una
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insercion adecuada en el mercado de trabajo, las redes creadas con
la industria son débiles y en algunos sectores inexistentes.

A lo largo del tiempo observamos que la formacion académica que
se ha dado en nuestra economia solo ha servido para la
reproduccién de los conocimientos establecidos en un momento
determinado, y no da opcion (a un gran numero de ciudadanos) al
desarrolio innovador que es fa Unica garantia de participacién en la
evolucién del conocimiento. Mientras, la educacion formal permite la
formacion de una minoria preparada para poder juzgar, criticar y
tomar decisiones (sera el motor y timén del desarrollo). En este
sentido, los intelectuales tienen una responsabilidad social bastante
clara, han de ser los comunicadores del conocimiento cientifico y
tecnologico disponible, a fin de permitir y promover que los
miembros de las sociedades cientifico-tecnolégicas, reaimente
tengan una participacion determinante. Hay que proponer entonces
una educacion que intente solventar problemas reales.

Una propuesta para iniciar otra dinamica es en primer lugar,
proponer que la politica educativa y cientifica sea consciente de que,
para formar cientificos, hay que empezar por ensenaries a leer
cuando tienen aproximadamente 6 anos. Después pasaran por la
ensefianza secundaria donde las habilidades de pensamiento
abstracto, la capacidad de sintesis, el pensamiento ldégico-
matematico, o la capacidad de analisis, estaran fuertemente
mediatizados por las ensefanzas que estén recibiendo. Y no sélo
eso, la percepcién que entonces se adquiere sobre la ciencia, la
sociedad vy los desarrollos técnicos, van a ser mediatizadores en 10s
aprendizajes que posteriormente se realizaran en la ensenanza
superior.

Es en la ensefianza superior donde se consolidan unos
determinados conocimientos en un campo especifico de la ciencia y,
ademas, se consolida una determinada forma de valorar los
conocimientos cientificos y sus deudas y repercusiones sociales.



Ciertamente no todos los individuos que acceden a fa formacion en
educaciéon superior poseen las condiciones individuales necesarias
para convertirse en buenos comunicadores; tampoco haria falta que
asi fuera. No hay que indagar demasiado para comprobar qué
motiva la actividad frenética de gran parte de la comunidad cientifica,
conseguir la mejor publicaciéon y el mejor curriculum. Tampoco
vamos a descubrir que la labor de divulgacion (salvo excepciones)
es una labor escasamente pagada y mas escasamente valorada.
Ahora hemos de volver sobre nuestros pasos para reconocer que la
situacion actual en el ambito cientifico-tecnolégico no sirve al
objetivo de promover sociedades realmente demaocraticas, que los
sistemas educativos formales no forman las aptitudes ni las
actitudes gque requiere el estado actual de la ciencia y la tecnologia
en nuestras sociedades, y que mientras no comiencen a cristalizar
nuevos valores en torno a la produccidn cientifica y en torno al
derecho al conocimiento, el desarrollo sostenible seguira siendo otro
nuevo campo de exploracion de, para y por la aristocracia de los
cientificos.

La formacidn que se promueve en ensefanza superior no ha de
continuar difundiendo que el objetivo de todo buen cientifico es
exclusivamente la de alcanzar altos niveles de excelencia. La
ensefanza superior quienes en ella desarrollan su labor deben
responsabilizarse también de la formacion de buenos cientificos
capaces de divulgar el conocimiento que se posee y perfilarse hacia
los requerimientos que exige la dinamica giobalizadora actual.
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