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INTRODUCCION.

En los ultimos tiempos el régimen juridico de gobierno del Distrito Federal ha sufrido
importantes modificaciones, que han tenido por objeto otorgar a los ciudadanos una mayor
participacion en el gobierno de su ciudad, pues como recordaremos, antiguamente éste se
encomendaba exclusivamente a [os Poderes de la Unidn, sin que existiera ninguna participacion
ciudadana Hoy en dia, el ggbierno de la Ciudad de México no sélo esta a cargo de los Poderes
Federales, sino de organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local y ya podeimos elegir
a nuestro Jefe de Gobierno.

Dentro de una de las medidas adoptadas para que los habitantes de nuestra ciudad logren
una mayor intervencién en los asuntos gubernamentales, estuvo la incorporacion al Estatuto de
Gobierno det Distrito Federal, el dia 4 de diciembre de 1997, de dos instituciones de democracia
semidirecta que son la iniciativa popular y el plebiscito. Sin embargo, estas figuras para nosotros
son practicamente desconocidas, la mayoria apenas y hemos oido hablar de ellas y no estamos
habuuados con su prictica. Debido 2 lo anterior, resulta de gran importancia estudiar a las
mencionadas instituciones de democracia semidirecta y analizar su reciente adopcion para el
Distrito Federal

E} propdsito del presente trabajo es, en primer lugar, contribuir 4 que se conozca qué son
la imciativa popular y el plebiscito, en qué consisten y cuales son sus implicaciones y, en
segundo lugar, examinar la regulacion juridica que se hace en el Estatuto de Gobierno de ambas
figuras, a fin de precisar qué tan acertado fue el incorporar instituciones de democracia
semidirecta en el Distrito Federal, qué tanto cumplirdn sus objetivos y si la regulacion juridica
que s¢ ha hecho es la adecuada para lograr que dichas figuras alcanzen vna aplicacion practica y
cficaz  También pretendemos dar al lector un panorama amplio, en la medida de nuestras
limitaciones, de la democracia semidirecta, por medio del estudio de sus instituciones mas
representativas como son el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, con el propésito de
que ¢l lector se forme un criterio objetivo que le permita meditar el papel gue podrian tener
dichas instituciones, no s6lo en el ambito local sino federal.

Para poder lograr lo anterior nuestra investigacidon comenzard con los antecedentes
histéricos no solo del plebiscito e iniciativa popular sino del referéndum, en virtud de que entre
dichas instituciones hay tal relacidon que no podemos separar su estudio. Consideramos
conveniente dividir los antecedentes historicos en dos partes, en la primera se tratara lo referente
al origen de cada una de las mencionadas figuras, es decir, cdmo y en dénde fueron
desarrollandose hasta llegar a conformarse como lo que son actualmente. Asimismo, haremos
mencién de los mas destacados actos plebiscitarios y de referéndum que se han llevado a cabo a
lo largo de la historia, no s6lo en el continente eurapeo sino en Latinoamérica

En la segunda parte abordaremos los antecedentes historicos de estas figuras pero en
rclacion a nuestro pais, para lo cual revisaremos, a grandes rasgos, la €poca prehispdnica, el
periodo colonial y el México independiente; haremos un breve recorrido por nuestras
conshituciones de 1824, 1836, 1857 y 1917; y sefialaremos 1os (nicos casos que nuestra historia
registra como precedentes de actos plebiscitarios (Chiapas en 1824 y Benito Judrez en 1867) A
continuacion, nos abocaremos a los antecedentes del plebiscito, referéndum e iniciativa popular
en nuestra Ciudad de México, en donde analizaremos la reforma constitucional efectuada en
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1977, por medio de la cual se incorporaron por vez primera Instituciones de democracia
semidirecta en el Distrito Federal; 1a Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal que en
diversos articulos regulaba dos de las figuras que hoy nos ocupan y la reforma constitucional de
1987, a través de la cual desaparece el referéndum y prevalece Gnicamente la iniciativa popular.
Por nltimo, hemos considerado conveniente estudiar los llamados “plebiscitos ciudadanos™
celebrados en el Distrito Federal v 2 nivel nacional en los afios de 1993 y 1995 respectivamente,

En el segundo capitulo del presente trabajo precisaremos aquetlos conceptos bésicos que
nos permitirin una mayor comprension del tema, tales como democracia, tipos de democracia
(directa, indirecta y semidirecta) y mecanismos de democracia semidirecta, concretamente
plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Asimismo, nos referiremos a dos temas que puardan
estrecha relacion con los mecanismos de democracia semidirectz, la soberania y la forma de
gobierno, por lo que también analizaremos los articulos 39 y 40 de nuestra Constitucién que son
los encargados de contemplar dichos temas

E} capitulo tercero de nuestra investigacion tendra por objeto el estudio del plebiscito,
referéndum e iniciativa popular en el derecho comparado, lo que permitird ampliar nuestra visidn
sobre estos mecanismos, sobre la manera en que otros Estados los han regulado y sobre algunos
de los resultados obtenidos con su practica. En este caso, hemos dividido el capitulo en tres
partes, la primera, comprende a cuatro paises de Europa; en la segunda, trataremos el caso del
continente americano, dando un panorama general y después analizando a siete paises; y, en la
Ollima parte, nos referiremos a seis entidades federativas de la Repablica Mexicana Debemos
aclarar que sélo hemos tomado en cuenta ciertos casos especificos pues como et lector
comprendera los objetivos y limites del presente trabajo asi lo precisan.

Por titimo, en el capitulo cuarto nos referiremos a [a reciente incorporacion al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal de la iniciativa popular y el plebiscito, para ello procederemos al
estudio de fos respectivos articulos en que se les contempla. También formularemos nuestros
puntos de vista y aportaciones al respecto.

Para el desarrollo del presente trabajo nos tuvimos que basar principalmente en fuentes
hemerograficas, la mayoria de eilas extranjeras, pues los doctrinarios mexicanos no se han
ocupado de estudiar esta materia y algunos solo hacen una leve mencion de ella.

Debemos aclarar que nuestra investigacion tratara de ser lo mas objetiva posible debido a
que ¢l tema de las instituciones de democracia semidirecta en ocasiones llega a politizarse.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO DE REFERENCIA

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los primeros indicios de dichos procedimientos se encuentran en Grecia La democracia
nacid en las ciudades griegas, en el siglo V antes de Cristo, adoptando la forma de democracia
directa, toda vez que ¢l conjunto de los ciudadanos participaba directa y continuamente en la
toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad.

Las dos ciudades que formaron Grecia fueron Esparta y Atenas. En Esparta la poblacion
se estructuraba en tres jerarquias sociales:

1 Los Iliotas, era la clase desposeida, explotada, marginada social, econdmica y politicamente,
y que se conformaba por siervos adscritos al suelo y al servicio de sus amos,

2 Los Periecos, quienes gozaban de una libertad limitada y se dedicaban al comercio asi como a
otras artes prohibidas a los Espartanos.

3 Los Espartanos, eran los ciudadanos, elegibles para honores y para ocupar puestos piblicos.
Se dividian segiin las tres tribus dorias: Hylleis, Dymantes y Pamphy -

Los cuatro elementos de [a vida politica de este pueblo fueron: dos reyes, un Consejo, una
Asamblea y los Eforos.

Es en la Apella o Asamblea del pueblo en donde se pretenden ver ciertos indicios de los
proccdimientos que hoy nos ocupan ya que en ¢lla se daba participacion directa a los ciudadanos
en tas decisiones de gobierno.

En la Asamblea del pueblo todos los ciudadanos de treinta afios arriba se reunian una vez
al mes, y su participacidn consistia en manifestarse sobre la aprobacion o rechazo de las
proposiciones que se le sometian No estaba facultada para proporer iniciativas ni discutir los
asuntos a tratar, aunque en teoria la voz del pueblo era suprema y los viejos y magistrados tenian
la facultad de rechazar la presentacion de un decreto injusto.

En Atenas la poblacion estuvo dividida de la siguiente manera:

| El pueblo ateniense, que se conformaba por el conjunto de ciudadanos, y tal calidad la
poseian inicamente los hijos de padre y madre ateniense

2 Los metecos, que fueron extranjeros que se habian venido a establecer en atenas  Un meteco
era aque! que habia establecida su domicilio definitivo en Atenas, que residia alli desde un cierto
tiempo, que contribufa a ciertas cargas de la ciudad y que participaba de ciertos derechos de los
ciudadanos  Se diferenciaba de éstos porque no participaba en los honores, no fenia ninguna
parte en el gobierne, no podia desempefiar funciones piiblicas ni sacerdocios sacados a la suerte
Los metecos constituian una parte numercsa e importante de la poblacion, seglin un censo del afio
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309 a C. existian aproximadamente 45, 000, y en su mayor parte dedicados al comercio y a fa
industria.

3 Los esclavos, eran considerados como cosa, un instrumento animado que pertenecia af amo
Fueron muy numerosos en Atenas, en el afio 309 a.c. existian alrededor de 400,000,

Dentro de fos elementos de la vida politica ateniense se encontraban el Consejo, Senado o
Bulé y la Eclesia o Asamblea del pueblo.

En el sistema ateniense un Consejo o Senado, llamado Bulé, tenia a su cargo el estudio y
la preparacién de las medidas y los decretos que posteriormente habrian de someterse a la
aprobacion del pueblo reunido en asamblea. Ademds, debia presentar a la Eclesia sus

conclusiones

La Asamblea del pueblo o Eclesia fue la suprema institucion politica ateniense En ella se
reunian todos los ciudadanos con veinte affos cumplidos, a fin de participar directa y
continuamente en la toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad. En su inicio las
asambleas se celebraron en el dgora o plaza del mercado, punto central de la ciudad Mas tarde
se prepard un recinto, llamado pnix, ubicado en una colina situada al oeste del agora, ¥ en cuya
ctma estaba ubicada [a tribuna, desde la cual hablaban los oradores al pueblo.

Se dice que las asambleas atenienses no parecen haber sido nunca muy numerosas, la
concurrencia de seis mil ciudadanos era considerada méas que suficiente  Se estima que los
ciudadanos se reunian, por lo menos, cuarenta veces al afio.

Toda reunion de la Eclesia empezaba con una ceremonia y una solemne plegaria, a
continuacion, el epistates de los proedros, hacia leer por el secretario el proyecto del Senado o Ia
proposicion que se sometia al pueblo Se daba la palabra, por turno, a quien lo pidiese, los
oradores no podian salirse del tema y en caso de desobediencia se les retiraba el uso de la palabra
En determinados casos se les imponian penas disciplinarias, sujetas a la confirmacion del Senado.
El presidente de la asamblea invitaba a manifestar su opinion sobre si cerraba o no el debate y la
votacion se efectuaba alzando la mano.

Por lo que respecta a las leyes, todo ciudadano podia presentar proyectos a [a asamblea,
pero debia hacerlo en la primera reunion del afio, pues si perdia esta oportunidad, tenia que
esperar al afio siguiente. El Senado podia hacer objeciones y presentar observacicnes que
ilustrasen a la opinion v la inclinasen en contra o a favor del proyecto.

En la Eclesia también se daba intervencion a los llamados Arcontes Tesmotetas  Su
nimero fue de seis, actuaban colectivamente y tenian como funcion revisar todos los afios las
teyes a fin de conocer si existian contradicciones entre elias, proponiendo a la asamblea las
medidas necesarias para corregirlas.

Asi tenemos, que cuando un proyecto no era vetado por el Senado ni por los tesmotetas, la
presidencia, en la primera reunion del afio, sometia a la asamblea la cuestion relativa para saber si
se trataba o no el asunto. Después se escuchaban las objeciones y si la mayoria se inclinaba a
favor de aquél, se procedia a una discusion mas amplia hasta su final aprobacion.
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La participacion del pueblo en la toma de decisiones del poder pitblico era considerada en
Atenas como algo fundamental De ahi que en criterio de algunos doctrinarios, en la Apella
cspartana y en la Eclesia ateniense, se hallan dado clertos bosquejos tanto del plebiscito,
iniciativa popular y referéndum, o al menos, éstas hallan sido la inspiracién de dichos
procedimientos.

1. PLEBISCITO. N

El origen del plebiscito se remonta a la época de los romanos, en donde tuvo gran
importancia. Como todos sabemos la historia de Roma se ha dividido en tres etapas: Monarquia,
Republica ¢ Imperio El plebiscito es una institucién propia del periodo republicano, a lo largo
del cuzlz! surge y se consolida, no sélo como una institucidn, sino como fuente del derecho
escnto’.

Para entender el plebiscito romano necesitamos hablar previamente de los plebeyos, por
ser ésta la clase social a la cual esta ligada dicha institucién En la sociedad romana existian

basicamente dos grupos sociales;

1 Los patricios, fueron la clase privilegiada, por ser los descendientes de las tres tribus que se
unieron para fundar Roma: Ramnenses, Titienses y Luceres, se consideraban una raza noble,
superior y que no podia mezclarse con los plebeyos. Eran los Gnicos que intervenian en el
gobierno y que gozaban de todos los derechos y solo los de su clase participaban en los intereses

de fa ciudad

2. Los plebeyos, la plebe, como también se le llamaba, estuvo compuesta por poblaciones
conquistadas y sometidas; clientes emancipados; extranjeros domiciliados en Roma,
comerciantes, industriales, obreros que venian a instalarse en la ciudad para ejercer ahi su
profesion; libertos y refugiados

Los plebeyos no formaban parte de la ciudad desde el punto de vista politico y juridico,
solo la habitaban Se consideraban inferiores y por lo cual no podian participar en el gobierno, no
tenian acceso a las funciones publicas y no podian contraer matrimonio legitimo con los patricios,
Esta clase soctal fue creciendo cada vez mas, no sélo en nimero sino en importancia, por ser la
clase productiva.

Al comenzar la Repiiblica, en el afio 510 a de ¢, la forma de organizacion politica de los
romanos sufre una serie de cambios, entre ellos:

» El rey es sustituido por dos magistrados patricios, que reciben el nombre de consules y que
tienen iguales poderes.

» Los consules son elegidos por un afio.

» Cada codnsul posee intercessio o derecho de veto contra las resoluciones del otro

' Cabe recordar que ia doctrina ha clasificado a las fuentes det derecho romano en escntas y no escritas Dentro de
las pnmeras se encuenten: 13s leyes, los plebiscitos, los senadoconsultos, las constituciones impeniales, los edictos
de los magistrados y los dictdmenes de los jurisconsultos, La costumbre fue ka inica fuente del derecho no escrito.
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» Los consules tfiemen a su cargo la funcién policiaca (coercitio), la direccidon de la
administracion de justicia (iurisdictio); et mando militar; el derecho de hacer proposiciones en los
comicios; podian pedir opiniones al Senado y tenian facultades financieras.

3 La antoridad religiosa, antes a cargo del rey, se otorga a un pontifice.

» Subsisten las figuras del Senado y de los comicios por curias (asuntos administrativos) y
comicios por centurias (elecciones y votacitn de proyectos de ley).?

Los cambios que trae consigo la Republica no benefician en nada a la clase plebeya, la
cual sigue excluida de la vida politica, juridica y social. Ante tal situacion los plebeyos deciden
retirarse al Monte Aventino y 2hi formar una nueva ciudad, esto, ocurre alrededor del aiio 494 a.

de c.

Los patricios deciden hacer ciertas concesiones a los plebeyos con tal de que regresen,
surgiendo ast el tribunado de la plebe. Esta institucién la forman dos magistrados plebeyos a los
que se les da el nombre de TRIBUNI PLEBIS, es decir, tribunos de la plebe.

El tribunado era el encargado de representar y proteger a los plebeyos y sus intereses,
tenia dos atributos para lograr su mision:

» La Sacrosanctitas, es decir, eran sacrosantos, lo cual implicaba que su persona no podia ser
atacada de ninguna manera, que nada podia impedir u obstaculizar su comunicacién con los
individuos por ellos representados y no se les podia hacer violencia o coartar en las asambleas.
Cualquier molestia a su persona o a sus derechos se consideraba una falta a la ley religiosa v
hacia caer en impiedad a la persona que la cometiera, ésta se convertia en sacrilega y cualquiera
podia matarla impunemente

» Ellus Auxilii o Intercessionis, que erz el derecho de vetar cualquier acto o resolucion hasta
de los mas altos magistrados romanos, que a su juicio vulnerara los derechos de [os plebeyos

Los tribunos tenian la costumbre de reunir a la plebe en asambieas, que recibieron el
nombre de CONCILIA PLEBIS, donde deliberaban y votaban resoluciones Hamadas
PLEBISCITOS. Asi tenemos que en Roma los plebiscitos eran: “las decisiones tomadas por Ia
plebe en los concilia plebis sobre la proposicién de un tribuno, y que se aplicaban desde
fuego a ela sola”.’

Es gracias a la Ley Hortensia del afio 287 a. de c. que los plebiscitos adquieren filerza de
ley y como tal se vuelven obligatorios aln para los patricios. A partir de entonces los plebiscitos
se convierten en fuente del derecho, en leyes.

Los plebiscitos relativos al derecho privado son numerosos durante los dltimos siglos de
la Republica. Entre los mas importantes se encuentran: la Ley Cincia, sobre donaciones; 1z Ley
Aquilia, sobre el dafio causado injustamente; y la Ley Falcidia, sobre legados

* S¢ Hamaba comucio a la asamblea convocada para votar, Cada una de las tres tribus que s¢ unieron para fundar
Roma se dividié en diez curias, por lo tanto el pueblo romano se conformd por treinta curias. A raiz de la Refonna
Seveniana, Servio Tulio dividsé al pueblo de acuerdo con la forfunz en centurias,

* Eugéne Petit Tralado Elemental de Derecho Romano. 1la ed México, E Pornia, 1994, p. 22.
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Con la llegada del Imperio termina la época del plebiscito, ya que el emperador se inviste
de la potestad tribunicia, retirando este derecho a los tribunos, quienes a partir de 747 no
propusieron mas leyes.

Siglos después Francia serd 1a que reinicie la practica del plebiscito,

La Constitucién del 24 de junio de 1793 lo adoptd bajo el nombre d” appel au peuple, es
deair, llamado al pueblo, figura que no se legd a realizar en su plenitud.

Durante el siglo XIX se efectuaron en Francia los Ilamados plebiscitos “napole6nicos”
que tuvieron lugar tanto en el Primer Imperio, con Napoledn I, como en el Segundo, con

Napoleon II.

Mediante el plebiscito realizado el 2 de agosto de 1802 Napoledn 1 logré su legitimacion
como Emperador y primer consul vitalicto, y por el efectuado en 1804 se aprobd el
establecimiento de un imperio hereditario.

En el afio de 1849 Luis Napoleon III es clegido Presidente de la Repiblica Francesa y en
1851, desconociendo lo establecido por la Constitucion, se proclamo como nueve emperador de
los franceses, dando un golpe de Estado. Asi, Napoleon I tuvo que buscar el recurso del
plebiscito, el cual se celebro el 31 de diciembre de 1851 Hubo 7, 824, 819 votos en pro y 253,
145 en contra det imperio, pero se dice que las abstenciones alcanzaron a 2, 062,789,

En 1870 se recurrid al mismo procedimiento para establecer el régimen parlamentario en
Francia.

En ltalia también encontramos importantes antecedentes del plebiscito. En el afio de 1860
se ilevd a cabo el plebiscito italiano de la provincia Emilia o della Toscana para anexarse a la
monarquia constitucional del rey Victorio Emmanuele II. Italia, en proceso de integracion,
realizd varios plebiscitos, de los cuales el del 21 de octubre de 1860 fue el mas importante, El
tema era” “if popoloe voule I'Halia una e indivisible cen Vittorio Emannuele reconstitucionale

¢ i soui tegittimi discendenti”.
En 1905 se realizo el plebiscito para la separacién de Suecia y Noruega,

Los actos plebiscitarios a través de los afios han sido practicados, en la mayoria de los
casos, con propdsitos de unificacion territorial o en beneficio de los regimenes monarquicos

Después de la Primera Guerra Mundial, en la Conferencia de Paz de 1919, se propusieron
17 plebiscitos para solucionar diferentes cuestiones nacionales. Elfos tomaron més que nada un
caracter internacional, fueron plebiscitos organizados desde arriba y que resolverian problemas
en torno a Allen Stein, Marienwerber, Burgerland, klagenfurt v de la situacion econdmica de
Luxemburge El Tratado de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, sefiald el
plebiscito de 1935 para decidir la incorporacion de Sarre a Francia o a Alemania, anexandose

finalmente a esta Gltima nacion,

Se discute la calificacidon de los anteriores actos como plebiscitos, porque fueron eventos
determinados por efectos de guerra y basados en situacidn de presion extranjera, excepto algunos
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casos de real validez plebiscitaria, es decir, con el consentimiento nacional y al margen de las
condiciones de la guerra.

En Alemania, durante el régimen de Hitler, se definié al plebiscito como “la relacion de
confianza entre el Fiihrer y el pueblo sobre importantes medidas politicas™. Por ley de 14
de julio de 1933 el Reich (imperio} otorgd al Fihrer (jefe) la facultad de preguntar al pueblo
acerca de lo justo o legal de una ley. Con base en tal disposicion el 12 de noviembre de 1933 se
convoco al pueblo para que ratificara la salida de Alemania de la Sociedad de las Naciones. El
10 de abril de 1938 se reunié al pueblo bajo el nombre de plebiscito para anexar Austria a

Alemania.

No sélo en Europa encontramos antecedentes del plebiscito, también en América se han
realizado importantes actos plebiscitarios,

En Ia historia de Argentina el plebiscito mas significativo fue el practicado en 1835 para
ratificar la ley de 7 de marzo de ese afio, por la cual se nombré a Juan Manuel Ortiz de Rosas
gobernador de la Provincia de Buenos Aires, En esta época Argentina se enfrentaba a las
disputas entre federalistas y centralistas, por lo que Juan Manuel Ortiz de Rosas se puso al frente
del gobierno de Buenos Aires de 1829 a 1832, perfodo durante el cual reprimié varios brotes
centralistas  Sin embargo, el desorden que se dio después de que dejo de estar al mando, hizd que
el Congreso ofreciera de nuevo el gobieno a Rosas, quien tras el plebiscito de 1835 se proclamo
“Gobernante ungido por Dios™ y cuyo periodo durd 17 afios.

En el afto de 1920 Wilson, presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, convocd a
plebiscito para aminorar tos reclamos de Slesvig, Corinthis, Prusse, Slesie orientales.

En Peni entre 1901 y 1914 se ilevaron a cabo algunos intentos de actos plebiscitarios. El
primero de ellos fue motivado por el descontento general por la eleccién de Manuel Cadamo, jefe
del Partido Civil, sin oposicion; y por la alianza que éste efectud con el Partido Constitucional,
togrando con dicha unién la mayoria en ambas Camaras. Nunea se efectud debido a la represion,
ordenindose la captura de los que habian pedido tal plebiscito. El segundo intento se dio en 1914
durante el gobierno de Billinghurst, causade por el ambiente de renovacion en el parlamento y
especialmente por las corrientes de reforma constitucional, con disolucién del Congreso. Luego
de transcurrido un corto tiempo y por la relativa calma en la oposicidn, asi como por la
atenuacién de las amenazas de inseguridad, el mismo Billinghurst termino con la inquietud
plebiscitaria dandole fuerza plena ordinaria y extraordinaria al Parlamento

El 25 de agosto de 1919 se llevd a cabo el plebiscito para aprobar 18 puntos bdsicos para
Peru, entre ellos; renovacién del Poder Legislative y Ejecutivo, duracién de ambos; fijacion del
nimero de representantes en ambas cdmaras, contribuciones, moneda; sueldos; pensiones;
garantias individuales, arbitraje en materia laboral; voto popular directo para la eleccion de
Scnadores, Diputados y Presidente de la Republica; creacion de tres Congresos Regionales,
nombramiento de Embajadores y Ministros diplomaticos; sustitucion presidencial en caso de
vacancia o dimisidn; creacién de un Consejo de Estado; nombramiento y ratificacion de
funcionarios judiciales; reunién de ambas cémaras en un Congreso para cumplir las atribuciones

* Washington Duran Abarca. Plebiscito de Nuevo Tipo y Constituyente, Lima, Perti, Universidad Mayor de San
Marcos, 1978, p. 9
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electorales y sancionar los tratados internacionales; entre otros. La Constitucion peruana de 1920
considerd los anteriores puntos de reforma aprobados por el plebiscito.

En 1939 v por Decreto Ley 8875 de 18 de abril, el gobierno de Benavides, quien prorrogd
su mandato por fey 8463 dada por él mismo, convoco el plebiscito para la reforma de diferentes
articulos de la Constitucion de 1933, El objetivo fue el desaparecer aguellas disposiciones
constitucionales que tenian tendenciz al semiparlamentarismo y con ello reforzar el sistema
presidencial Esta accion fue calificada de dictatorial pues solo  buscaba reforzar el poder
personal del Presidente de la Repiblica. Este acuerdo plebiscitario fue derogado en 1946

En Chile, el Presidente Jorge Alessandri, 1958-1964, se declard en favor del plebiscito
para obtener autorizacion en el caso de la Reforma Tributaria y la Ley de Presupuesto. El
gobierno de Eduardo Frei Montalvo, 1964-1970, tan pronto como asumid el poder, planted
medidas plebiscitarias, las cuales fueron rechazadas por el Poder Legislativo.

Como hemos observado, historicamente los actos plebiscitarios fueron iniciados por
sobicrnos dictatoriales, excepto algunos casos, pero ello no quiere decir que el plebiscito sea
propio de dictaduras.

2. REFERENDUM.

Segin algunos autores el referéndum tuvo su origen en Suiza, alrededor del siglo XV, en
los comienzos federales del gobiemno de dos de los cantones actuales de la Confederacién Suiza-
et Graublinden y Valais. Estos cantones, en esa época, no formaban parte de la Confederacion,
sino que eran solamente distritos aliados. En su interior formaban federaciones de municipios,
muy poco unidas. Los delegados que enviaban los municipios a la Asamblea general del distrito,
tenian que dar cuenta de todo asunto importante a sus electores, y pedir instrucciones acerca del
sentido en el que debian votar. Por ello se decia que estaban comisionados ad audiendum et
referendum, que decidian ad referéndum, es decir, a condicidn de la aprobacidn superior,

Sin embargo, con sus caracteristicas actuales, el referéndum suizo surge en el siglo XIX.
En ¢l ambito federal se aplicd por primera vez en 1802, al presentar una nueva Constitucion a la
votacion del puebio, misma que fue rechazada.

Mas tarde, la figura del referéndum se incorpord a la Constitucion Federal de 1874,
disponiendo que las leyes federales, los decretos de caracter general no urgentes y los tratados
internacionales de duracion indefinida o superior & 15 afios, se someterian a la adopcidn o
repudio del pueblo cuando treinta mil efectores u oche cantones asi lo soliciten.

A pesar de que doctrinariamente se considera a Suiza como la patria del referéndum, en
Estados Unidos de Norteamérica encontramos antecedentes mds antiguos. Asi, en 1778 las
constituciones de Massachusetts y New IHampshire fueron aprobadas por el pueblo via
referéndum  Siguiendo ese ejemplo los estados de Mississippi y Missouri en 1820 también
votaron popularmente sus constituciones. En 1821 Nueva York adoptd el referéndum
constitucional v a partir de 1835 se generalizd dicha practica en Estados Unidos, pero sélo en el
orden estatal, pues no existe en el orden federal.
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En Francia comenzo a ser utilizado en tiempos de la Revolucion de 1789. El proyecto de
Constitucion Girondina® lo establecia tanto en materia constitucional como legislativa, y la
Constitucion Jacobina® introdujo el referéndum facultativo para las {eyes.

La Revolucion Francesa estd considerada como el ideario tedrico del referéndum
constitucional moderne Los movimientos liberales del siglo XVIH, y particularmente el de
Francia, adoptaron este sistema de consulta popular por ser muy acorde con el espiritu de la
Rcvo[uci()n De acuerdo con una declaracién de la Convencion Francesa de 21 de septiembre de
1792, “no puede haber Constitucién sino cuando ella sea aceptada por el pueblo”.” “De
modo que aunque la prictica del referéndum en Ia Confederacion Suiza precedio a las
revoluciones liberales, es indudable que en su forma actual esta institucién es un producio
del siglo XIX, en cuya restauracion mﬂuyeron, al menos tanto como las viejas tradiciones,
los ejemplos de Ia Revolucién Francesa”.®

De igual manera influyé el pensamiento de Rousseau en lo referente a la aceptacion
consensual del contrato social. Asi es como la Constitucion francesa de 4 de junio de 1793 fue
aprobada por via de referéndum

A excepcion de las constituciones de 1791, 1848 y 1875, todas las demds Leyes
Fundamentales del pueblo francés han sido aceptadas por los ciudadanos mediante su voto,

Dentro de la historia francesa resulta de gran importancia la utilizacion que del
referéndum realizé Charles de Gaulle, destacando principalmente los practicados en 1958 v 1962
El primero de eflos fue con motivo de la aprobacion de 1a Constitucion del 28 de septiembre de
1958  Por medio de él, la Asamblea Popular, antes omnipotente y desarticuladora de la politica
del Poder Ejecutivo, quedd reducida fortaleciende con ello a dicho Poder. Mediante el segundo,
se modifico la Constitucion para introducir la eleccién del Presidente por sufragio universal, Tras
la no aprobacion, por referéndum, de la regionalizacion del pais y la reforma del Senado, de
Gaulle presenté su dimision el 28 de abril de 1969,

La Constitucion de Weimar de 1919 establecié el referéndum constitucional en su articulo
76 y el legislativo en el 73, siempre con cardcter facultativo,

En Espaiia la Constitucién de 1931 disponia que el pueblo podia atraer a su decision,
mediante referéndum, las leyes votadas por las Cortes; para lo cual se necesitaba la solicitud del
15% del cuerpo electoral. Se excluia de referéndum Ia Constitucion, las leyes complementarias a
ta misma, las de ratificacién de convenios internacionales que estuvieren inscritos en la Sociedad
de las Naciones, los estatutos regionales y las leyes tributarias. En el afio de 1970 la ONU
propone & Francisco Franco (dictador de Espafia de 1938 a 1975), la celebracion de un
referéndum para determinar el destino del Sahara espafiol, el resultado fue que éste paso a control

de Marruecos

* Se llamo Constitucisn Gurondina debido a que el proyecto fue elaborado por los girondinos, miembros del partido

solitico del mismo nombre
Se deronuno Constitucién Jacobina porgue fue elaborada por los miembros del Partido Radical, Hamados

J)']CG]JE!IDS
Rodrigo de Borja  Derecho Politico y Constitucional. 2a, ed Memco FCE, 1991, p 213

¥ Ibid. Pag 219.
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La muerte de Franco ocurrid en 1975 y en 1976 se celebré un referéndum para determinar
cl "ingreso de Espana a la democracia”. A partir de este afio inicia “la gran fiebre por el
referéndum”. En 1978 se voto por via de referéndum la Constitucién que hasta la fecha rige a
Espana y que desde luego contempla & esta institucion en los términos que estudiaremos mas

adelante

En el afio de 1979 se expide la Ley Orgéanica del Referéndum, en base a la cual se han
celebrado en Espaiia multiples referendums, por ejemplo, en 1981 sobre la autonomia de
Andalucia, de Galicia y de Navarra La "fiebre del referéndum™ cambié la imagen dictatorial de

cste pats.

La Constitucién de 1936 de la UR S.S,, en su articulo 49, autorizé al Presidium del
Soviet Supremo9 a efectuar consulfas populares, ya sea por iniciativa propia o a peticion de una
de las republicas federadas, excepto para modificaciones constitucionales

La Constitucion irlandesa de 1937 establecio el referéndum en su articulo 46 y ella misma
fue sometida a referéndum, el 1 de julio de 1937, entrando en vigor el 29 de diciembre de 1937,

£l referéndum fue establecido en la Constitucién italiana de 1947, en el articulo 138,
operaba en materia constiucional, con caracter facultativo, para el caso de que las reformas
hubicran sido aprobadas en segunda lectura por los dos tercios de cada cimara; para
transformaciones territoriales y en el ambito regional,

En Inglaterra fue hasta los setentas y debido, principalmente, a la pérdida de credibilidad
del sistema de partidos politicos, que se introdujo en la Constitucion la posibilidad de consultar al
pucblo mediante referéndum Es asi como en al afio de 1975 se consultd la opinion del
clectorado con respecto a si Gran Bretafia deberia estar o ne en la Comunidad Europea
Posteriormente, en el afio de 1979, se celebrd un nuevo referéndum relativo a un proyecto de lev,
mediante el cual se le concediz a Escocia y a Gales una autonomia limitada, ganando el "no”

Por lo que respecta a Latinoamérica, los primeros paises en adoptar el referéndum fueron
Chile en 1925 y Uruguay en 1942 y 1952.

3. INICIATIVA POPULAR.

I.a mayoria de los doctrinarios coirciden en atribuir el origen de esta institucion a Swiza
aproximadamente a mediados def siglo XIX. Sin embargo, la Constitucién francesa de 1793 va
la habia establecido.

En Suiza, en el orden federal, la institucion ha existido desde la Constitucién de 1848,
pero sélo en materia constitucional. En un principio, las iniciativas populares eran empleadas
solamente para la revisién total de la Constitucidn, pero a partir de 1891 también podian darse
para enmiendas parciales En los cantones, se establecié por primera vez en Vaud en 1845 y

¥ Durante la existencia de a URS S, se llamd Sowiet al Consgio de los delegados de obreros, campesinos v
soldados Mientras que el Presidium era el drgano superior del Soviet Supremo de la LR §.5. cuyo presidente tenia

la categoria de jefe de Estado
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actualmente existe en todos, con excepeion de Ginebra, En el ambito cantonal, la iniciativa,
ademas de la materia constitucional, abarca parcialmente la legislativa.

En Estados Unidos de América, la iniciativa fue adoptada por primera vez en 1898, en el
estado de Dakota del Sur. Mas tarde Utah y Oregon adoptaron la iniciativa para enmendar sus
constituciones y promover nuevas leyes. Entre 1906 y 1918, 19 estados méas adoptaron este
procedimiento. En 1959, otros cuatro estados la establecen Actualmente se contempla en 23
estados, la mayoria de los cuales permiten utilizar la iniciativa también en el orden municipal.

En términos generales, la iniciativa popular ha sido adoptada por los Estados junto con el
referéndum y hoy en dia es contemplada no sdlo por paises europeos sino por buen nimero de
paises del continente americano, como se analizara mas adelante al hablar del derecho

comparado.

B) ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.
1. EPOCA PREHISPANICA, PERIODO COLONIAL E INDEPENDENCIA.

Al realizar un breve estudio de las principales etapas de nuestra historia nos podremos dar
cuenta de la carencia de antecedentes que en materia de plebiscito, referéndum e iniciativa
poputar, han prevalecido en México.

En primer lugar hablaremos de la época prehispanica, concretamente del pueblo Azteca
Durante la peregrinacion de los mexicas por la bisqueda del iugar prometido por su Dios
Huitzilopochtli, que segin historiadores comenzé en el afio IX d.c., el gobierno de los mexicas
era teocratico  Sus sacerdotes que eran considerados voceros de su Dios, fueron quienes los
guiaron durante quinientos afios hasta encontrar en 1325 el lugar prometido y fundar
Tenochtitlan cuyo nombre pusieron en honor de Tenoch, el sacerdote gue los conducia en aquel

tlempo.

El primer gobierno de la ciudad de TFenochtitlan estuvo depositado en los nobles y
sacerdotes, es decir, era un régimen aristocratico-teocratico. Mas tarde se sustituye por la forma
monarquica electiva, en donde el monarca se designaba por cuatro electores que representaban la
voluntad popular y que requerian ser sefiores de la primera nobleza, es decir, de sangre real.

Una vez realizada la eleccion del monarca desaparecia el cargo de elector, pero podran
volver 2 ocuparlo las mismas personas Tiempo después el cuerpo electoral se aumento a seis
miembros, pero siempre debian pertenecer a la nobleza. Igual criterio se seguia para la
designacion del monarca pues el elegido debia pertenecer a la casa real. Posteriormente se
cstablecid por ley que a la muerte del rey de debia suceder uno de sus hermanos y faltando éstos
uno de sus sobrinos, uno de sus primos, quedando a criterio de los electores el nombramiento del

que consideraran mas digno.

Podemos observar que el régimen monarquico en que se organizaba gubernativamente el
pucblo Azteca era electivo y dindstico, hablendo sido aristocrética la fuente del poder, pues sdlo
los nobles podian fungir como electores, sin que ninguna otra clase social haya tenido
intervencion en el nombramiento del monarca.
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Ante tal sitracidn podemos concluir que en la época prehispanica no se pudieron
desarrollar ninguna de las instituciones que hoy nos ocupan ya que el pueblo no tenia
intervencion en los asuntos publicos, no se tomaba en cuenta su opinion y los Gnicos que
participaban en el gabierno eran los nobles.

Por lo que respecta a la época colonial, la Nueva Espafia estuvo sometida al imperio de la
corona espafiola, la cual le impuso su régimen politico y juridico. La poblacion de la Nueva
Espaiia no gozaba del poder de autodeterminacion ya que el derecho neoespaiiol era decretado
por la metrdpoli sobre la base del mismo derecho peninsular v de sus principios fundamentales.
Asi es como en Nueva Espania estuvo vigente la legisiacion dictada exclusivamente para las
colonias de América y que se flamo derecho indiano, destacando las llamadas Leyes de Indias.
que fueron una sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. También se
aplicaron en la Nueva Espafia con caracter supletorio ias Leyes de Castilla,

La autoridad suprema en la colonia erz el rey de Espafia, seguida del llamado Consejo de
Indias, que se cred el 14 de septiembre de 1519 y cuyas atribuciones fueron muy extensas, pues
en ¢ se delegaron por el monarca las tres funciones en que se desenvuelve el poder del Estado: el
clecutivo, legislativo y judicial

El gobierno de la Nueva Espaiia paso por tres etapas distintas Lz primera fue llamada
gobernacidn y capitania general, surgié el 24 de abril de 1523 cuande Carlos V nombrd
gobernador y capitan general de la Nueva Espafia a Herndn Cortés. Pero las ambiciones
personales de algunos lugartenientes a quien Cortés encomendd el gobierno mientras realizaba
una expediciéon a las Hibueras (region del golfo de Honduras), provocaron desordenes e
irrepularidades en la incipiente administracion publica de la colonia.

En virtud de tal situacién el rey cambia la gobernacién y capitania generzl por una
audicncia, es decir, por un cuerpo colegiado que en nombre del monarca desempefiara su
autoridad administrafiva, legislativa y judicial. Sin embargo, dicho cuerpo se caracterizd por sus
excesos, desmanes y atropellos, que ocasionaron un verdadero caos en la colonia, imposibilitando
su organizacion politica y administrativa.

Debido a tales circunstancias la primera audiencia fue sustituida por otro cuerpo colegiado
organicamente semejante, que se conocid con el nombre de segunda audiencia. Esta gobernd con
apego a las previsiones reales y a las determinaciones del Consejo de Indias, establecid las bases

para la organizacion politica, administrativa y social del la Nueva Espafia

ILa segunda audiencia fue sustituida por el virreinato El virrey era nombrado por el rev
de Espafia a quien representaba, Todas las autoridades neo-espaiiolas actuaban en nombre del
monarca espaiiol del cual dependia directa o indirectamente su nombramiento  Ademas, durante
la colonia los mejores puestos pablicos los ocupaban los miembros de clase social maés alta, esto
es, los espafioles o peninsulares, la clase criolla ocupaba los de menor jerarquia, mientras que las
castas y os indigenas eran excluidos.

En base a la anterior descripeién podemos establecer que tampoco en la época colonial
pudieron surgir el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular.

Durante la etapa de independizacion, la situacidn que prevalecio en nuestro pais fue de
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inestabilidad politica y social. La organizacidn juridica de la Nueva Espafia se divide Por el
lado del gobierno virreinal regia la Constitucion de Cadiz de 1812 y los diferentes decretos que
con apoyo a ella se expidieron por lag Cortes espafiolas, mientras gue la insurgencia emitié una
serie de documentos cuyo propdsito era dar las bases para ta organizacion juridica y politica de la
futura nacién independiente. Asi es como se expiden el Bando de Hidalgo (1810), los Elementos
Constitucionales de Rayon (1811), los Sentimientos de la Nacién o 23 puntos dados por Morelos
para la Constitucion (1813), el Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de América
Septentrional (1813) y el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana del 22
de octubre de 1814, Este Oltimo también es conocido como Constitucion de Apatzingn y su
importancia radica en que en ella se plasman los principios fundamentales de la ideologia
insurgente, dando a México un gobierno independiente de Espafia. Dicha Constitucidn consagra
la repiblica, la liberiad, la independencia, la soberania, la eleccion democrética, la
represcntatividad y estipula la existencia de un Congreso. Sin embargo, en ninguno de dichos
documentos encontramos antecedentes del plebiscito, referéndum e iniciativa popular

El 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide, jefe del gjéreito realista, pacta con Vicente
Guerrero, proclamando el Plan de Iguala, cuyo contenido principal fue: declarar la independencia
de la Nueva Espaiia; establecer la religidn catdlica; instituir una monarquia constitucional,
nombrando como emperador a Fernando VIII 6 en su defecto a los de su dinastia; asi como la
creacion de una Junta Gubernativa que gobernaria interinamente.

Tiempo después, Tturbide se entrevista con Juan O'Donojt, quien habia sido enviado por
las cortes espafiolas con el nombramiento de gobernador y capitan general, pactando con €l en la
ciudad de Cordoba Veracruz, surgiendo los llamados Tratados de Cérdoba, con fecha 24 de
agosto de 1821. Con la firma de estos Tratados se confirmaba el Plan de Iguala, ademds, se
estipulaba que en el caso de que Fernando VII o algiin miembro de su familia no aceptaran el
trono, las Cortes del Imperio Mexicano designarian al emperador, conforme a lo ya establecido
por ¢l Plan de Iguala se formaria una Junta Provisional Gubernativa, que a su vez seria la
encargada de nombrar wna regencia  La Junia gobernaria interinamente y ejerceria ol poder
lepislativo hasta que las cortes se reunieran, mientras que la regencia se encargaria del poder
ejecutivo, hasta la llegada del monarca. La regencia convocaria a Cortes, las que crearian la
Constitucidn del imperio.

Finalmente, el 27 de septiembre de 1821, con la entrada del ejército trigarante a la ciudad
de México, se consumd nuestra independencia.

Tampoco durante este periodo pudieron germinar el plebiscito, referéndum e iniciativa
popular  El Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba instituian para nuestro pais un gobierno
nonarquico constitucional, al frente del cual estaria, todavia, el rey de Espafia Fernande VII o
algan otro de la casa real.

2. CONSTITUCION DE 1824,

Luego de consumarse nuestra independencia, se proclamo el imperio de Agustin de
Iturbide, y al término de éste se promulgd nuestra primer Constitueidn. El Congreso
Constituyente, instalado el 5 de noviembre de 1823, se enfrentd al dilema de como organizar a
México, bien como repiblica federal ¢ central. Finalmente, se impiantd el federalismo en
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México, se expidid el Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion de 1824

El 31 de encro de 1824 el Congreso expide el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, en donde no tuvo otro camino que adoptar el sistema federal, ya que las provincias
previamente lo habian implantado y ademas asi lo indicaba la voluntad general del Congreso.'

En dicho documento se reconoce a las provincias como Estados libres v soberanes, en
todo o concerniente a su administracion y gobierne interior (articulo 6); se establece como forma
de gobierno la de repiblica representativa popular federal (articulo 5); vy, a fin de que las
entidades concurriesen al gobierno nacional, se les dio la facultad de nombrar dos senadores por

cada una de ella (articulo 12)

En lo referente a las instituciones de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, dicha
Acta tampaoco las contemplaba, asi, en su articulo tercero, prescribia que Ia soberania residia en la
nacion y que a ésta pertenecia el derecho de adoptar y establecer la forma de gobierno y demas
leyes, pero por medio de sus representantes.

El 4 de octubre de 1824 el Congreso expide la primera Constitucidon de los Estados
Umdos Mexicanos En ella, se ratifica e] contenido del Acta Constitutiva y se ha dicho que sus
tres prncipales logros fueron “.. la adopcion de la forma republicana de gobierno; el
reconocimiento de los principios del constituctonalismo irdividualista y liberal, soberania
del pueblo, gobierno representativo, anuncio de la proteccion de los derechos del hombre ¥
separacion de poderes; la tercera de las conquistas fue el sistema federal. Pero... no pudo ir
mas alla: conguistd una forma de vida politica que habria Ias puertas a la democraciay ala

libertad pero quedaron vivas las contradicciones sociales y econdmicas de la Colonia”."!

A pesar de que en la Constitucion de 1824 se da mds apertura a la democracia, no se
contemplaron el plebiscito, referéndum e iniciativa popular, Ademds de que dicho ordenamiento
cstablecio un gobierno representativo, en su articulo 166 se estipulo que no podria proponerse
ninguna modificacion constitucional sino hasta el afio de 1830,

3. CHIAPAS 1824 Y 1825,

La primera vez que se convoco a participar al pueblo, bajo el nombre de plebiscito, fue en
al afio de 1824 En esta época la provincia de Chiapas necesitaba decidir st se anexaba a México
o a Guatemala; pues debido a ciertos acontecimientos histéricos, ya no formaba parte de ninguno
de los dos territorios.

A partir de 1522, con la caida del Imperio Azteca, Chiapas fue considerado territorio del
gobierno espafiol, pero fue hasta 1524 en que se realizaron las primeras incursiones. Desde
mediados del siglo XVI y hasta su independencia, la provincia chiapaneca estuvo sujeta a la
Capitania General de Guatemala.

"% En diciembre de 1823 se vold el articulo 3 sobre la forma de gobierno resultando que, de 80 diputados presentes,
70 se inclinaron por la federacién y sélo 10 estuvieron en contra
"Mgnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano 10a. ed. México, Editorial Porriia, 1996, pag 301,
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El 28 de agosto de 1821 las autoridades y vecinos de Comitén, encabezados por Fray
Matias de Cordoba, celebraron una reunién extraordinaria en la cual decidieron proclamar su
independencia y adoptar el Plan de Iguala. El acta que se levanto de dicha sesion fue publicada
en bando solemne ef 1 de septiembre del mismo afioc y enviada en copias a los otros
ayuntamientos de la provincia a fin de que cada uno de ellos también proclamara su
independencia y adoptaran el Plan de Iguala, y asi sucedio.

Los chiapanecos habian reconocido de hecho al Imperio Mexicano, pues dieron cuenta de
sus actos a la Regencia Gobernadora y enviaron un comisionado para que arreglara la separacion
definitiva de Guatemala, a cuyo gobierno estaba sujeta fa provincia de Chiapas.

Finalmente, el 16 de enero de 1822 la Regencia declard la incorporacion de Chiapas al
Imperio. Sin embargo, al caer el imperio de Ttuirbide, 1823, también se desconocen el Plan de
Iguala y los Tratados de Cordoba, razon por la cual Chiapas quedé independiente de México.

Ante tal acontecimiento, los chiapanecos constituyen, el 8 de junio de 1823, una Junta
Provisional Gubemativa, que declaré el 29 de junio del mismo afio, que Chiapas era
independiente de México y de toda otra autoridad. El general Vicente Filosola que, junto con un
numeroso egjéreito, habfa sido enviado a Guatemala por Iturbide, disolvid la Junta. A
consecuencia de ello se produjo una rebelidn y se proclamé en Comitén el Plan de Chiapas Libre,
que dejaba a la provincia en libertad de constituirse y en donde se pedia la salida de las tropas
mexicanas La Junta se reinstald el 30 de octubre del mismo afio.

El 24 de julio de 1824 se sublevé el Soconusco y se declard agregado a Guatemala. El
acta correspondiente fue remitida a la Junta y ésta la declaré nula, acordando, ademds, llamarle [a
atencion a Tapachula y hacerle ver que deberia correr igual suerte que toda la provincia. Esta
resolucién, del 25 agosto, Hlegd a Tapachula el 7 de septiembre, cuando el 18 del mes anterior, la
Asamblea Nacional Constituyente de Centro América habia aceptado la incorporacion del
Soconusco a Guatemala. Ea Junta de Chiapas y el gobierno mexicano protestaron, sin tener
ningn resultade y estuvo a punto de provocarse una guerra.

Ante el temor de que lo sucedido en Tapachula pudiera repetirse, la Junta Provisional
Gubernativa de Chiapas decide convocar a plebiscito y asi definir su situacion. El sistema que se
llevo a cabo para la prictica del mismo fue que cada jefe de familia votara contabilizando los
votos de todas las personas que estuvieren a su cuidado, incluyendo nifios, adultos y viejos Los
resultados fireron los siguientes’ 96,829 habitantes votaron por fa unidn a México y 60,400 por la
unian a Guatemala.

De acuerdo con el resultado del plebiscito, en sesion del Congreso del 12 de septiembre
de 1824, fue declarada la anexion de la provincia de Chiapas a la nacion mexicana.

El 14 de septiembre de 1824 en ceremonia solemne se declard oficizlmente [a
incorporacion de Chiapas a México. Posteriormente la Junta recibi¢ el Acta Constitutiva de la
Federacion y la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, a efecto de que se
promulgaran solemnemente en todo el estado y de que se reconociera la Constitucion como Ley
Fundamental del estado hasta que se instalara un Congreso Constituyente que habria de expedir

la Constitucion Local.
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El 19 de noviembre de 1825 se expide la primer Constitucion del estado de Chiapas, la
cual, para los fines del presente trabajo, resulta relevante, pues en ella encontramos indicios de la
tntervencion de los ciudadanos en la formacion de las leyes.

De este modo, en el Titulo II, Capitulo VI, llamado “De la formacion de las leyes, su
sancion y publicacion”, se otorgd el derecho de presentar proyectos de ley a los diputados, al
gobernador, a los tribunales v a las demas autoridades del estado (Art. 39). Upa vez que se
admitiera el proyecto, el Congreso debia “demandar las huces posibles de las autoridades,
corporaciones y ciudadanos en el método y forma que una ley designard” {Art 40). En el
caso de que una ley fuera urgente, se daria pero en calidad de provisional hasta que se reunieran
“las luces indicadas”. Luego, en el articulo 42, se especificaba que para derogar, reformar,
abolir & interpretar una ley, se necesitaban fas mismas formalidades que para su formacién, lo que
implicaba que también en estos casos debian pedirse “luces™ a los ciudadanos.

Finalmente, el articulo 129 indicaba que cualquier legislatura podria presentar
proposiciones sobre reforma, derogacion o alteracion de articulos constitucionales, “Ias que
podrian admitirse con el objeto de demandar las luces necesarias para preparar su
discusion a la legislatura subsecuente a quien corresponde™.

Conviene aclarar que la Constitucion chiapaneca ordenaba que correspondia a la
tegislatura en turno admitir los proyectos pero quien resolveria seria la siguiente |

Como podemos observar, el constituyente chiapaneco otorgd a los ciudadanos cierta
ntervencion en materia legislativa, a través de requerir su opinién con relacion a los proyectos de
teyes, reformas, derogaciones o alteraciones constitucionales, que fueran admitiendo las
legislaturas, con el propdsito de contribuir a la discusién que haria de ellos la siguiente
legislatura, a quien tocaria Iz resolucidn final. Ademds, ya se contemplaba la existencia de una
futura ley que reglamentaria dicha “obtencion de luces”.

4. CONSTITUCION DE 1836, LEYES 1T Y VL

Con el fin de comprender mejor ¢l presente punto haremos una breve referencia de las
contituciones centralistas de 1836 y 1843,

Desde ¢l Congreso Costituyente de 1823 se habia presentado la disyuntiva de establecer
en México [a republica federal o la central. En nuestra Ley Fundamental de 1824, se opt por la
primera opcidn, sin embargo, 1a pugna entre los partidarios de cada postura no habria de parar
ahi De esta manera el sistema federal implantado en 1824 sdlo estuvo vigente hasta 1836 A
partir de entonces y hasta 1846 se adoptd el régimen central. Posteriormente, se restauré el
federalismo y la Constitucion de 1824.

El partido liberal y el conservador fieron los actores principales durante la etapa en que
nuestro pais oscild entre el federalismo y el centralismo. El primero, buscaba como forma de
gobierno la republicana, democritica y federativa, el segundo, pugnaba por el centralismo y la
oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo buscd la forma monarquica; defendia los
fueros y privilegios tradicionales
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De 1824 a 1833 nuestro pais vivid una pésima situacién econdmica, la situacion de la
propiedad del suelo era desoladora, grandes dominios concentrados en pocas personas, la
produccion agricola era pobre y desarticulada. La inestabilidad politica en el pais propiciaba que
los campesinos se sumaran 2 los levantamientos armados, de manera que no se cultivaba la tierra,
ocasionande mas hambre y escasez de productos, que a su vez, fomentaban nuevos
[evantamnientos.

Los seguidores del centralismo acusaban al sistema federal del desorden y la permanente
lucha en que el pais de encontraba y presionaban para que se cambiara al centralismo, y ast
sucedio

A pesar de que en la Constitucion de 1824 se especifico que no podria cambiarse la forma
de gobierno (Art. 171), en 1836 se sustituyo el régimen federal por el central.

El Congreso reunido en 1835, era un Organo cuya integracién y poderes emanaban de la
Ley Fundamental de 1824. Sin embargo, el Congreso se convirtio, de organo constituido a
asamblea constituyente. Ante la presion de los grupos conservadores el Congreso expidio, el 23
de octubre de 1835, las Hamadas Bases para la Nueva Constitucion, y posteriormente, las Siete
Leyes Constitucionales, llamadas también Constitucion de 1836, promulgadas el 29 de diciembre
de 1836. Esta fue la primer Constitucion centralista de nuestro pais y que habria de regir hasta el
afo de 1841.

N1 en las Bases de 1835 ni en la Constitucién de 1836 se empleo el concepto de
“Repiblica central”, el cambio de régimen se infiere de la supresidn que en ambas se hace de la
palabra “federal” y la conversion de los “Estados libres, soberanos e independientes” en
“departamentos’ (Arts. 3 y 8 de las Bases v 1 de la Ley Sexta de la Constitucién).

La Constitucidn centralista de 1836, como ya lo mencionamos, se integrd por Siete Leyes.
fa primera trata todo lo relativo a las obligaciones y derechos de los ciudadanos; la segunda se
refiere 2 como se debe organizar el Supremo Poder Conservador; [a tercera trata de la
organizacién del Poder Legislativo, que se constitula por dos camaras; en la cuarta y quinta se
cstablece lo referente a la organizacidn y facultades del Poder Ejecutivo y Judicial,
respectivamente; la sexta se refiere a la divisién territorial del pais, pasando de estados a
departamentos, €stos a su vez en distritos y éstos en partidos; y, la séptima en donde se incluye
todo lo referente a modificaciones a seguir para la aplicacién y funcionamiento de la nueva
Constitucion.

La implantacién del régimen central fue el pretexto para que Texas declarara su
independencia en 1836, y Yucatan también se separara de 1a Replblica Mexicana, pués no estuvo
de acucrdo que el centralismo lo convirtiera en un departamento. Anfe tales acontecimientos, los
partidarios del federalismo vieron la oportunidad de luchar, mas que nunca, por el
restablecimiento  de la Constitucidn de 1824, con este proposito se dieron miltiples

tevantamientos

A la luz del Plan de Tacubaya, 1841, se declar el cese de todos los poderes existentes en
virtud de ja Constitucion de 1836, excepto el judicial, ademas, se estipuld que se nombraria por ¢l
*Jefe de Ja Revolucién™ una Junta que debia designar a la persona que se hiciera cargo del poder
gjecutivo, mientras un Congreso Constituyente organizaba a la nacion.
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En cumplimiento de lo anterior, la junta declard a Santa Anra como Presidente de la
Republica  El 10 de diciembre de 1841, Santa Anna emitid la convocatoria para un congreso
constituyente, el cual quedé instalado el 1 de junio de 1842. Dicho Congreso quedd disuelto y en
su lugar se nombré una Junta de Notables que expidio, el 14 de junio de 1843, las llamadas Bases
de Organizacion Politica de [a Republica Mexicana.

Las Bases de 1843 reiteraron el régimen central establecido desde 1836, con la
peculiaridad de que suprimieron el Supremo Poder Conservador Mientras estuvieron en
vigencia dichas Bases, México se vio obligado a declarar la guerra a los Estados Unidos de
Norteamérica con fecha 2 de julio 1846. Este acontecimiento despertd una vez mas la reaccion
del federalismo en contra del centralismo

Asi, el 14 de zgosto de 1846, el general Mariano Salas formulo ef Plan de la Ciudadela, en
¢l cuil se desconocia el régimen centralista y se llamaba 2 la formacion de un nuevo Congreso,
Dicho organo quedo instalado el 6 de diciembre de 1846 v por decreto de agosto 22 del mismo
aflo, se dispuso que mientras se expedia la nueva Coenstitucion regiria la de 1824

El 18 de mayo de 1847 se expidio por el Congreso la llamada Acta de Reformas, cuyo
propasito fue adaptar la Constitucion de 1824 a la situacion que prevalecia en ese momento. De
tal manera que el Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana, del 31 de enero de 1824, la
Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824 y el Acta de Reformas de 1847, fueron la Ley
Fundamenta! de México, hasta la expedicion de la Constitucidn de 1857,

Desde el punto de vista de alguros doctrinarios, en !a Constitucion centralista de 1836,
Leyces 11 y VI, encontramos el primer antecedente, a nivel constitucional, de la iniciativa popular.
Sin embargo, hay quienes difieren de opinidon pues consideran que la institucion juridica de la
wuclauva popular se caracteriza precisamente por la cbligatordedad que tienen los drganos
fcgislativos de tomar en consideracion los proyectos y proceder a su respectiva discusion; lo cual,
COMO veremos a continuacion, no sucedia en la Constitucion de 1836, pues quedaba a discrecidn
ct tomar o no en cuenta los proyectos de los ciudadanos

Nosotros compartimos la idea de que en estas leyes no se establece propiamente la
inciativa popular, pero st encontramos en ella ciertos bosquejos

En la Tercera Ley, llamada, “Pel Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacion a la formacion de las leyes”, se otorga la inictativa de ley- al Supremo Poder Ejecutivo y
a los Diputados, en todas las materias; a la Suprema Corte de Justicia, en lo referente a la
administracion de su ramo; v, a [as Juntas Departamentales en materia de impuestos, educacion
pablica, industria, comercio, administracidn municipal y variaciones constitucionales, (Art 26)

Es en al articulo 30 en donde se han pretendido ver antecedentes de la inciativa popular
pucs en tal precepto se establecid quer “Cualquier ciudadano particular podra dirigir sus
proyectos o en derechura a algin diputado para que los haga suyos si quiere, a los
ayuntamientos de las capitales, quienes si Ios calificaren de dtiles, los pasaran con su
ealificacidn a la respectiva junta departamental, y si ésta los aprueba, los elevard a
iniciativa”.

Podemos observar que los proyectos que los cindadanos podian presentar estaban sujetos
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a la aceptacion discrecional de los diputados, de los ayuntamientos y de la junta departamental;
pero, a final de cuentas, serian ellos los que presentarian el proyecto como iniciativa propia, en
caso de estar de acuerdo. Ademds, aun en el supuesto de que los diputados o las juntas
departamentales hicieran suyos los proyectos y los presentaran ante la camara, el articulo 29
sefialaba, entre otras cosas, que las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como las
que conviniera la mayor parte de las juntas departamentales, no podran dejarse de tomar en
consideracidn, no asi las demas. )

Por su parte, la Sexta Ley, denominada “Division del Territorio de la Repablica y
Gobierno interior de sus pueblos”, nos da las bases para entender los articulos de la Tercera Ley.
A grandes rasgos indica que la Repiblica mexicana se dividia en Departamentos, éstos en
Distritos y éstos en Partidos

Al frente del gobierno de cada Departamento habia un gobernador, Existia una Junta
Departamental por cada Departamento, compuesta por siete miembros, elegidos popularmente
cada cuatro aios

Las Juntas Departamentales tuvieron iniciativa de ley en materia de impuestos, educacion
publica, industria, comercio, administracién municipal y variaciones constitucionales.

5. CONSTITUCION DE 1857,

En cumplimiento de lo establecido en el Plan de Ayutla, el 16 de octubre de 1855, Juan
Alvarez, presidente interino, expide la convocatoria para el Congreso Constituyente. Fl 17 de
febrero de 1856, siendo sede la ciudad de México, quedo instalado el Congreso y al dia siguiente
lievo a cabe la apertura solemne de sus sesiones

E1 16 de junio de 1856 la Comisidn de Constitucion presento el proyecto de la misma ante
el Congreso  El tema que causo mas controversia durante la discusion fue el referente a si debia
expedirse una nueva Constitucidn o restablecerse, con las reformas necesarias, la de 1824,
optando por la primer opcién.

La Constitucién de 1857 restablecié definitivamente el régimen federal (Art. 40) y
depdsito ef poder legislativo en un Congreso compuesto Gnicamente por diputados,

Dentro de los logros mds importantes de la Constitucion de 1857 estuvieron las reformas
que afectaban al clero, contenidas en los articulos 3, 5, 7, 13, y 27, El articulo tercero establecia
la libertad de ensefianza, excluyendo toda limitacion a favor del dogma. El atticulo quinto sefiald
que la ley no podria auterizar ningun contrato que tuviera por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, por causa de voto religioso, lo que significd que ya no podria
rezlizarse coaccion civil para el cumplimiento de los votos monasticos  En el articulo séptimo se
consapro la libertad de imprenta, sin que se limitara respecto al dogma catolico. El articulo trece
prohibié los juicios por tribunales especiales, los fueros y los emolumentos que no fueran
compensacién de un servicio piblico nt estuvieran fijados por la ley. El antecedente de la
anterior disposicion fue la Ley Juarez, que en materia eclesidstica abolia el fuero en lo civil ¥
autorizaba su renuncia en lo criminal; con relacion a los emolumentos, su precedente fue la Ley
Iglesias, que restringia las obvenciones parroquiales En el articulo veintisiete se prohibid a las
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corporaciones eclesidsticas adguirir o administrar bienes raices, cxcepto los edificios destinados
mmediata y directamente al servicio u objeto de [z institucién.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucidn por el Congreso, y por &l presidente
Comonfort El 11 de marzo se promulgd la Constitucion

5.1, ARTICULO 72, FRACCION 111,

El articulo 72, fraccion III, de la Constitucion de 1857, establecia que: “El Congreso
tiene facultad: TII. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los ecsistentes,
siempre que lo pida una poblacion de ochenta mil habitantes, justificando tener los
elementos necesarios para proveer 4 su ecsistencia politica. Oird en tode caso a las
legistaturas de cuyo ferritorio se trate, y su acuerdo solo tendrd efecto, si lo ratifica la
mayoria de las legislaturas de los Estados™. "

En el contenido de la anterior fraccion se han querido ver ciertos antecedentes de la
miciativa popular, ya que, para formar nuevos Estados se requeria la peticién de ochenta mil
habitantes, es decir, se daba a la poblacién, por asi decirlo, “la iniciativa para formar nuevos
Estados”, teniendo que justificar que contaban con los elementos necesarios para proveer a su
existencia politica Para gue esta iniciativa pudiera elevarse a ley, el Congreso oiria a las
Legislaturas de cuyo territorio se tratase y el acuerdo respectivo debia ser ratificado por la
mayoria de las legislaturas de los Estados,

5.2. PROYECTO DEL ARTICULO 127,

El debate llevado a cabo en torno al articulo 127 de nuestra Ley Fundamental de 1857,
resulta de gran importancia para las instituciones de iniciativa popular, plebiscito y sobre todo del
referéndum en nuestro pais,

En la sesion del dia 18 de noviembre de 1856 inicié en el Congreso fa discusion del
articulo 125 del proyecto de Constitucion, que trataba del procedimiento a seguir a fin de
reformar la Ley Suprema Dicho precepte disponia:

' Esta fraccién fue reformada y adicionada el 13 de noviembre de 1874 quedando de Ia sigwente manera:

“Articule 72 - El Congreso tiene faculiad, III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efector - Que la fraccion o fracciones que pidar erigirse en Estado, cuenten con una poblacién
de ciento veintemil habuantes por 1o menos. 2.- Que se compruebe ante €1 Congreso que tienen los elementos
bastanies para proveer a su existencia politica 3.~ Que sean oidas las legislaturas de cuyo temmitorio s trate, sobre la
convenlencia o inconveniencia de ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comumcacion relativa. 4.-Que igualmente se oiga af Ejecutivo
de 1a federacidn, el cual enviard su informe deniro de siete dias confados desde la fecha en que le sea pedido. 5.-
Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos tercios de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras. 6 - Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate 7.- Si las Legislaturas de los Estados de cuye ferritorio se trate, no hubieren dado
su consenlimiente, la ratificacion de que habla ta fraccion anterior deberd ser hecha por los dos tercios de las
Legislaturas de los demds Estados™
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“La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Mas para que las
adiciones o reformas llegnen a ser parte de la Constitucién se requiere que un Congreso,
por el voto nominal de las dos ferceras partes de sus miembros presenfes, acuerde qué
articulos deben reformase; que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la
Republica tres meses antes de la eleccién del Congreso inmediato; que los electores, al
verificarla, manifiesten si estanconformes en que se haga la reforma, en cuyo caso lo harian
constar en los respectivos poderes de los diputados; que el Congreso formule las reformas y
éstas se someterdn al voto del pueblo en Ia eleccion inmediata, Sila mayoria absoluta de los
electores votare a favor de las reformas, el Ejecutivo las sancionari como parte de la
Constitucion®.”

La disposicion anterior fiie impugnada por considerar que el procedimiento propuesto era
demasiado [ento y que en él se confundian la democracia directa y el sistema representativo.

La Comisidon de Constitucion presento en sesion del 25 de noviembre de 1856 una nueva
propuesta. El nuevo precepto sefialaba un procedimiento mas sencillo, en el cual la reforma
necesitaba ser votada por dos tercios del Congreso y aceptada por la mayoria de los electores al
momento de nombrar a los diputados del Congreso siguiente, quien seria el encargado de decretar

¢l resultado.

Como podemos observar, en el nuevo proyecto, serfan los electores quienes aprobarian las
reformas constitucionales, es decir, éstas se someterian al referéndum de! cuerpo electoral,

La primera objecion formulada al proyecto fue que se seguia mezclando el sistema
representative con fa democracia directa o pura, por el hecho de someter al voto de los electores
las reformas ya votadas por un Congreso. Para algunos constituyentes, entre ellos Francisco
Zarco, si el pueblo delegaba su soberania en el legislador era éste quien debia dar fas leyes sin
recurrir &l cuerpo electoral.

“Las reformas constifucionales pueden recaer sobre cuestiones politicas o
administrativas que requieran ciertos conocimientos practicos y, sin hacer ¢l mentor agravio
al buen sentido del pueblo, puede asegurarse que seran superiores a la inteligencia de los

4
electores™.’

José M Mata defendia el proyecto expresando que no habia tal mezcla entre democracia
pura y el sistema representativo toda vez que los electores eran los representantes del pueblo
Tampoco estuvo de acuerdo en considerar al pueblo como ignorante, pues si esto fuera clerto, se
haria preciso quitarle hasta el derecho a elegir porque nto sabria escoger a los hombres adecuados

En opinidn de algunos constituyentes, el pueblo mexicano no estaba en condiciones de
tencr el derecho de aprobacion final de una ley, pues se temia que los electores pudieran ser
faciimente manipulados.

"% Francisco Zarco. Crénica del Congreso Extraordinano Constituyente (1856-1857). Volumer III, El Colegio
México, 1957, p. 765.
" 1bid Pig 786
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Melchor Ocampo estuvo a favor del proyecto pues consideraba que la ignorancia del
pueblo en materia de reformas constitucionales podia ser superada, “..hablando de reformas
constitucionales, de cuestiones politicas y administrativas, cuando se desciende a la prictica
s¢ ve que la dificultad no es tan grave como se presenta. Una vez iniciada la reforma, la
explicacién Ja haran la prensa y Ia tribuna. La imprenta sobre todo, ia pondrd al alcance
del espiritu de los electores, se las presentard ya digeridas, por decirle asi, para que ellos

. . 15
resuelvan si es conveniente.,,”

Francisco Zarco, que fue uno de los principales opositores al proyecto, decia que al dejar a
los electores la aprobacion de las reformas constitucionales, el Congreso perderia respeto,
digmdad y quedaria reducido a simple escrutador. Ademés, le parecia il6gico el hecho de que se
dejara al Congreso la aprobacion de las leyes ordinarias y de la propia Constitucion, mientras
que, en materia de reformas a la misma, se fuviera que acudir a los electores. En criterio del
mencionado constituyente, no se debe desvirtuar el sistema representativo y una vez implantado
debe seguirse con todas sus consecuencias Ademas, sostenia que no todos los electores eran
aptos para votar sobre asuntos constitucionales y no compartia la idea del sefior Melchor Ocampo
cn ¢ sentide de que la prensa se encargaria de difundir las explicaciones necesarias a fin de que
los electores tuvieran los conocimientos suficientes scbre las reformas constitucionales, En
opinién de Zarco, la prensa no siempre difundia la verdad e igual podia ilustrar al elector que
extraviarlo, confundirlo o conducirlo al error, por otra parte, 12 prensa no podria ejercer gran
influencia en un pais en que la mayoria de los habitantes no sabia leer.

Para Zarco “Dar al cuerpo electoral funclones legislativas es nulificar al Congreso y
llevar la agitacion y Ia discordia a todo el pa:s” También reprobaba el que los electores sélo
tuvieran que optar por un si o por un no para expresar su sentir, sin que se les diera la oportunidad
de discutir A este ultimo argumento respondié el sefior Mata que “Los electores divdn si o no,
como cuando los diputados son Hamados a votar; pero antes la cuestién habra sido debatida
cn Ia tribuna, en la prensa, en las conversaciones particulares...”17

Francisco de Paula Cendejas, en defensa del proyecto, expreso que mediante la
intervencién del electorade en la aprobacion de las reformas constitucionales, se lograria
despertar cada vez mas el interés del pueblo en los asuntos pablicos y también se acabaria el
pretexto de recurrir a motines para proclamar reformas constitucionales, pues el pueblo sabria
que por medio de su voto lograria las reformas, sin necesidad de recurrir a las armas o trastornos

soclates.

El debate del proyecto continuo en la sesidn del dia 26 de noviembre del mismo afio, y los
argumentos tanto a favor como en contra fueron similares. Asi, Guillermo Prieto expreso que
para resolver cuestiones constitucionales se requerian conocimientos que no todos los electores
tendrian, ademds, cuando la opinion piiblica estuviere de acuerdo con una reforma, pero quisiera
que sufriera algunas modificaciones, no tendria como expresarlo, pues lo Gnico que podria
contestar seria si o no. Por otra parte, al nuevo Congreso sélo le corresponderia contar los votos,
viéndose frusirada su aptitud legislativa.

o BT
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En defensa de la Comisién de Constitucion, que fue quien presento el proyecto, Melchor
Ocampo dijo que Iz intencion de ésta fue hacer que la Constitucidén fuera mis respetada que las
leyes ordinarias, estzbleciendo para ello un procedimiento de reformas mds elaborado, que
cvitaria reformas precipitadas y poco calculadas. La Comisidn pensd que una vez que €l asunto
fuera discutido por el Congreso, aclarado y explicado por la prensa, plasmado en un proyecto
claro y preciso, y discutido por todo el pais, los electores ya no tendrian ningiin problema en la
comprension y estarian preparados para votar.

Debido a la controversia causada porque los electores aprobarian las reformas
constituctonales, el articulo fire declarado sin fugar a votar.

La Comisidn presentd un nuevo contenido para el articulo, el cual fue aprobado y paso a
scr el 127 de la Constitucidn de 1857. En el citado precepto se requeria para adicionar o reformar
1a Constitucién, que el Congreso por el voto de las dos terceras partes de sus individuos, acordara
dichas reformas ¢ adiciones y que éstas fueran aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. De esta manera se elimina la aprobacion electoral de las reformas constitucionales.

En base a [o anterior podemos concluir que en el seno del Constituyente de 1857
triunfaron los oponentes a las instituciones de democracia semidirecta que son el plebiscito,
referéndum e iniciativa popular.

Como ya lo mencionamos, en el punto 5.1 del presente, en criterio de algunos
doctninarios, en el articulo 72, fraccion I, de la Constitucion de 1857, existen ciertos indicios de
fa 1niciativa popular, sin embargo, una vez que hemos estudiado el debate en torno al articulo
127, podemos determinar que eflo no puede ser, ya que como acabamos de ver, los constituyentes
rechazaron la intervencion directa del pueblo en materia legislativa Nosotros consideramos, que
en cl caso del articulo 72, fraccion III, estamos hablando de un derecho de peticién ¥ no de

(nictativa popular,

Por tanto, en nuestra Ley Fundamental de 1857 tampoco se contemplaron las figuras del
plebiscito, iniciativa popular y referéndum.  Antes bien, el constituyente las rechazo
cxpresamente.

6. BENITO JUAREZ, 14 DE AGOSTO DE 1867.

Al entrar en vigor la Constitucion de 1857, las fuerzas conservadoras afectadas en sus
intereses se declararon en rebeldia. El 17 de diciembre de 1857, Félix Zuloaga, de acuerdo con
¢l presidente Ignacio Comonfort, desconoce la Constitucion mediante el Pian de Tacubaya.
Posteriormente, el 11 de enero de 1858, Félix Zuloaga desconoce a Comonfort y es designado
presidente provisional. El mismo dia Comonfort dejé en libertad a Benito Judrez, a quien se
habia apresado por oponerse al Plan de Tacubaya A partir de entonces, Juarez, como presidente
de 1a Suprema Corte de Justicia, paso a ser el presidente interino de [a Republica y el defensor de
la Constitucién de 1857,

Con los acontecimientos anteriores se inicid en nuestro pais la Guerra de Tres Afios o
Guerra de Reforma, durante la cual México tuvo dos presidentes uno liberal, Benito Juirez, y
por el lado conservador, Félix Zuloaga y luego Migue! Miramén. En diciembre de 1860 el
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General Gonzilez Ortega derrotdé a Miramon en San Miguel Calpulapan, marcando con este
hecho el triunfo liberal. Ef 11 de enero de 1861 hizo su entrada a la capital el presidente Juirez,
culminando asi la Guerra de los Tres Afios,

A consecuencia de la guerra el pais se encontraba en crisis econdmica, para enfrentar esta
situacion Fulrez decretd la suspension del pago de la deuda externa por dos afios, siendo este el
pretexto para que Francia invadiera a México y estableciera el Segundo Imperio

Los principales acreedores de México, Inglaterra, Francia y Espafia, decidieron aliarse
para obtener el cobro por la fuerza. El 31 de octubre de 1861, en la Convencion de Londres, los
paises acreedores se comprometieron a ocupar fortalezas y puestos militares mexicanos para
cumplir su proposito, v asi sucedio.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Doblado, se reunid el 29 de febrero de
1862, con los delegados de los citados paises a fin de negociar. A raiz de este encuentro se
firmaron fos Hlamados Convenios de la Soledad, en ellos se reconocia al gobierne de Juarez y las
tres potencias invasoras se comprometian a no intervenir en los asuntos intemos de México. A
cambio se establecié que en abril de ese afio iniciarian las negociaciones sobre la deuda.

A pesar de los convenios, en ese mismo afio, fos conservadores mexicanos, agrupados en
torno a Juan Nepomuceno Almonte, se enfrentaron al gobierno de Benito Juarez y las tropas
francesas los apoyaron Ante esta intromision de los franceses se rompieron los acuerdos.
Espafia e Inglaterra se rettraron y Francia inicid la nvasién imperialista en México.

El ejército francés estuvo apoyado por los partidarios de la monarquia, que buscaban
ventajas personales, y por los conservadores, que necesitaban ayuda para vencer a Benito Juarez
Estos dos grupos ofrecieron a Maximiliano de Habsburgo el tronc del Segundo Imperio

Mexicano.

Fernando Maximiliano de Habsburgo, archiduque de Austria, aceptd gobernar el imperio
de México, mediante el Tratade de Miramar, en €l Napoleén III se compromete a apoyar su
gobierno con 25,000 soldados, mientras que los conservadores imperialistas mexicanos se
comprometieron a costear el ejército. Asi, el 28 de mayo de 1864, Maximiliano de Habsburgo
llegd al pais para ocupar ¢l trono del imperio mexicano.

Cuando Maximiliano tomd posesion del Imperio, Benito Judrez estaba al frente de la
Repiblica, y se desplazaba de ciudad en ciudad, mientras que el Imperio controlaba la mayor
parie del pais El apoyo que los conservadores brindaban a Maximiliano en lo militar y en el
control de ciudades disminuyd cuando el emperador ratifico las leyes sobre libertad de cultos y
control civil en matrimonios, nacimientos y cementerios, que coincidian con la Constitucién de
1857 La situacion se agravo aun mas cuande en marzo de 1867, Napoledn III retiréd su apoyo
militar para llevar a sus ejércitos a la guerra contra Rusia. A partir de entonces, las fuerzas
republicanas que no habian sido demrotadas por completo, se recuperan poco a poco  Ademads,
Estados Unidos apoyo el gobierno de Benito Judrez con armas y municiones, mientras que
Francia y el Vaticano negaron toda ayuda a Maximiliano.

Finalmente, el 15 de mayo de 1867, cae la ciudad de Querétaro y con ella Maximiliano y
sus generales. El 19 de junio de 1867, en el Cerro de las Campanas, fiaeron fusilados
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Maximiliano de Habsburgo, Mejia y Miramoén, terminando asi el Segundo Imperio y la invasidn
francesa a México.

Luego del triunfo de la Republica sobre el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, Juirez
regresa a la capital del pais. A fin de establecer el orden constitucional convoca, el dia 14 de
agosto de 1867, a elecciones para elegir a los miembros del Congreso, al Presidente de la
Republica y al Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Los Gobernadores
interinos de los Estados también debian convocar a elecciones para designar Diputados Locales,
Gobernadores, autoridades municipales y demds puestos de eleccion popular.

No solo se convocaba a elecciones, sino a plebiscito sobre reformas constitucionales, lo
cual causo gran controversia y critica, mis que por el contenido de tales reformas, por el hecho de
consultar directamente al pueblo en forma plebiscitaria, cuando el articulo 127 constitucional
estipulaba que para reformar o adicionar la Constitucion se necesitaba el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso de la Unién, y la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

En ¢l articulo cuarto de dicha convocatoria Judrez expresaba la justificacion de su
proceder de la siguiente manera:

4, Que si esto no debiera hacerse en tiempos ordinarios, sino por los medios que
establece la misma Constitucién, sin embargo, por la experiencia adquirida en afios
anteriores y en un caso tan excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar la
Nacidén, parece oportuno hacer una especial apelacién al pueblo para que, en el acto de
clegir a sus representantes, exprese su libre y soberana veluntad, sobre si quiere autorizar
al préximo Congreso de la Unién para que pueda adicionar o reformar la Censtitucidn
Yederal, en algunos puntos determinados, que pueden ser de muy urgentes intereses, para
afianzar la paz y consolidar las instituciones, por referirse al equilibrio de los Poderes
Supremos de la Unidn y al ejercicio normal de sus funciones, después de consumada la

reforma social”'®
Los puntos que se someterian a plebiscito fueron cinco.
b Depositar el Poder Legislativo Federal en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

2. Conceder intervencion al Ejecutivo en el procese de creacion de la ley, mediante el derecho
de veto

3 Que las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes que el segundo
tuviere que dar al primero, fueran por escrito y no verbales.

4 La diputacion o fraccion del Congreso que quedard funcionando en sus recesos, debia tener
restricClones para convocar a sesiones extraordinarias.

% Jorge L Tamayo. Benilo Judrez, Documentos, Discursos y Comespondencia. v, 12. México, Secretana del
Patrimonio Nacionzl, 1967, p x
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5 Determinar quién sustituiria al Ejecutivo en caso de faltar tanto éste como el presidente de la
Corte Suprema de Justicia

Al reverso de las boletas electorales debia de imprimirse el texto de los punios a
consultarse v una advertencia de como votar. La forma en que debia emitirse el voto fue la

siguicnte:

Nombre del etector (a) y voto por 0 contra
las reformas de la Constitucion Federal (o Local en el caso de los Estados), sobre los

Pl]nl[)S arriba expresados.

El plebiscito seria a favor si la mayoria absoluta de| namero total de votos emitidos fueren
en sentido afirmativo. En tal caso el Congreso de Ia Unidn se declararia autorizado para reformar
de inmediato 1z Constitucidn ’

Debido al descontento ocasionado por la consulta directa al pueblo, el mismo 14 de agosto
de 1867, el Ministro de Gobernacion de aquel entonces, Sebastidn Lerdo de Tejada, emitié una
circular tratando de explicar él porque de las reformas y él porque utilizar el plebiscito y no el
procedimiento constitucional

En dicha convocatoria se expresaba que el gobierno crefa oportuno reformar la
Constitucion de 1857, en lo referente a la composicidn v atribuciones de los Poderes Legislativo
y Ljecutivo, porque, tal como estaban organizados, el primero estaba por encima del segundo, “...
¢l Legislativo es todo y el Ejecutivo carece de autoridad propia enfrente del Legislativo.
Isto puede oponer y muy graves dificultades para el ejercicio normal de las funciones dc

ambos poderes™. "

Lerdo de Tejada justificaba cada punto propuesto de la siguiente manera

! §i se proponia que el poder legislativo se depositara en dos camaras era para combinar el
clemento popular (diputados) y el elemento federativo (senadores) Ademds, porque se
buscaba que ambas cAmaras se moderaran reciprocamente, sobre todo en casos graves,
evitando impulsos perjudiciales para la Nacion.

2 Mediante el derecho de veto se pretendia dar participacion al Ejecutivo en la formacion de las
leyes, lo que se consideraba positivo, pues el Ejecutivo por la naturaleza de sus funciones,
podria tener datos y conocer hechos que el poder legislativo ignorara,

3 El reglamento del Congreso autorizaba a llamar a los secretarios det despacho y permitia a
¢stos concurrir y tomar parte voluntariamente en las discusiones publicas. Esta préctica en
otasiones se tornaba inoportuna v solo provechosa para aspiraciones personales. Es por ello
que se planteaba que las relaciones entre los poderes Fjecutivo y Legislativo fueran por
escrito

4 Con el objeto de evitar que se canvocara ficilmente al Congreso a sesiones extraordinarias,
por motivos ligeros o de solo interés particular, la reforma planteaba ciertas restricciones a

" |bud. Pag..335.
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dicha facultad Asi sélo se convocaria al Congreso por razones realmente graves, urgentes y
de interés piblico.

5 Se necesitaba establecer en la Constitucién el modo de proceder para sustitvir al Ejecutivo
cuando faltaren no sélo éste sino el Presidente de la Corte, evitando con ello posibles

controversias.

Lerdo de Tejada consideraba que las anteriores reformas eran urgentes para arreglar la
marcha normal de los pederes piblicos, v que los medios ordinarios de reforma constitucional
eran “lentos, tardios e inoportunes”, y que por ello, el gobierno habia preferido la apelacién
directa e inmediata al pueblo  Ademds, en su opinidn, no existia ninguna vulneracion a la ley
puesto que “la voluntad libremente manifestada de la mayoria del pueblo, es superior a
cualquier ley, siendo la primera fuente de toda ley”. También sostenia que si el articulo 39
constitucional daba al pueblo el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, con
mayor razoén éste tenia el derecho de autorizar al proximo Congreso para reformar la Constitucion
cn [os puntos propuestos

Sin embargo, €l rechazo a la consulta plebiscitaria fue general, sblo uno que otro estuvo a
favor de la misma. Todas las criticas coincidian en que Juirez violaba la Constitucién.

En los periddicos de la época se publicaron multiples cartas, articulos y declaraciones que,
en general, fueron contrarias a la convocateria. Los argumentos expresados no atacaban los
puntos sobre los que habrian de recaer las reformas, sino el hacer una consulta directa al pueblo
I.a prensa calificaba a la convocatoria como “invasién del dominio legislativo por el Poder
Ejecutive, de conjura para subordinar y manipular al Congreso y de cuifia entrante de una
dictadura presidencial”; y el plebiscito como “una infraccién flagrante a la Constitucién®,
que facultaba al Congreso para realizar tales reformas.

A continuacion transcribiremos algunos fragmentos de la critica formulada por Clemente
L.opez, pues, a nuestro juicio, nos permite comprender hasta qué punto se complicd la situacion’

“Pero, por saludables que sean esas reformas ;Vale la pena insistiv en su inmediata
adopcién, si los pueblos rechazan el modo en que se les proponen? ;Vale Ia pena exponerse
al escindale de una nueva guerra civil, para hacernos merecedores al escarnio y el
desprecio del mundo? ;No merece alguna consideracién ese respeto a la ley, que parece
estar hoy en la conciencia de todos los mexicanos y que es, sin disputa, un sintoma de salud,
que la autoridad debe robustecer mds bien que debilitar?. Y si después de expresado el
voto popular, rehusa el Congreso venidero ocuparse de él, fundandose en que no ha sido
emitido en Ios términos que la Constitucion preseribe, ;Qué se habra adelantado? ;Como
obligar al Congreso a que haga un escrufinio y una declaracién que cree gque no debe
hacer? ;No es posible que dé esto lugar a un conflicto entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, que sean un nuevo germen de discordia, un pretexto para volver a encender la
guerra civil? ...creo que es un deber mio hacer las reflexiones que anteceden y revelarle,
aungue con pena, que, segin lo que oigo y lo que veo, no se publicari ni cumpliri en el
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Estado de Puebla la Ley de Convocatoria. Todavia mis, ten%g motivos para decir que, si no

se deroga, hay personas dispuestas a recurrir a las armas...”.

A pesar de todo, las elecciones y con ellas el plebiscito se [levaron a cabo. Los resultados
fueron en contra de {a propuesta de Juérez.

El ocho de noviembre de 1867, el ya Presidente de la Repiblica, Benito Judrez, hizo
publico el fracaso de su propuesta plebiscitaria en discurso oficial ante el Congreso  Ademas
renitid el proyecto de reformas al Congreso tal y como o establecia la Constitucion

Los puntos que en su momento se sometieron a plebiscito, hoy en dia, los consagra
nugstra Constitucion:  division del Congreso en dos camaras, articule 50, derecho de veto por
parte del Ejecutivo, articulo 72, obligacion del Ejecutivo de presentar un informe por escrito al
Legislativo, articulo 69, requisito del voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
para convocar a sesiones extraordinarias, articulo 79, fraccion IV; y procedimiento a seguir en
caso de falta del Ejecutivo, articulos 84 y 85.

Desde nuestro punto de vista, el método propuesto por Benito Juarez para reformar la
Constitucion, aunque pudo haber tenido las mejores intenciones, si iba en contra de la misma,
debido a que, al triunfar la Repiblica sobre el Imperio, la Ley Fundamental de 1857
automaticamente restablecia su vigencia, tal como lo estipulaba el articulo 128 referente a la
inviolabilidad constitucional, entonces, si se queria reformar la Ley Suprema debia ser a través de
los medios gue efla misma establecia, es decir, conforme al articulo 127 constitucional De no
haber sido porque los resultados del plebiscito fueron en contra, se habria violado la Constitucién
de 1857

7. CONSTITUCION DE 1917.

Nuestra Ley Fundamental de 1917 fue la consagracidn juridica de los ideales y principios
por los cuales se lucho durante la Revolucion Mexicana de 1910, Asi, el 14 de septiembre de
1916, Venustiano Carranza convoca a elecciones para un Congreso Constituyente que se
integraria por representantes de las entidades federativas en proporcidn al nimero de habitantes.

El Constituyente de 1916 se diferenciaba de los anteriores constituyentes porque no podia
expedir soberanamente una nueva Ley Fundamental, ya que de acuerdo con la convocatoria, “no
podria ocuparse de otro asunto” que del “Proyecto de Constitucién Reformada” que le presentaria
Carranza,

El Congreso Constituyente se instald en la ciudad de Querétaro e inicio las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1916 y el dia 1 de diciembre Venustiano Carranza entregd su

“Proyecto de Constitucion Reformada™,

Entre las reformas propuestas estuvieron las referentes al respeto de las garantias
individuales; al juicio de amparo; garantias del acusado en los juicios criminales; imposicion de
penas por la autoridad administrativa por infraccion a los reglamentos de policia, otorgamiento al

? Ibid Pig 422-423.
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Ministerio Pablico de la facultad de persecucion de los delitos, y de la Policia Judicial a su
mando, en materia de expropiacion; adguisicién y posesién de bienes raices; combaie a
monopolios; otorgamiento de derechos laborales; divisidn enire las diversas ramas del poder
piblico, en relacion a quienes tienen la calidad de mexicanos, sufragio; en materia municipal,
Poder legislativo, ejecutivo v judicial; entre otras.

El proyecto, en general, fue aceptado, sin embargo, en materia religiosa, obrera y agraria,
sufrio modificaciones y adiciones.

La propuesta de Carranza no tocaba la parte de la Constitucidon de 57 que en su texto
original 0 a través de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del Estado con la Iglesia. El
Constituyente fue mas altd, modificando radicalmente los preceptos relativos del proyecto. De
esta manera en el articulo 3, sobre libertad de ensefianza, 129 y 130, scbre materia religiosa, se
consagro el anticlericalismo

Las novedades mas trascendentales introducidas por el Constituyente fireron en las
materias obrera y agraria. En el proyecto de Constitucidon la cuestién social se regulaba de
manera insuficiente, a pesar de que los principales problemas de aquel momento eran el laboral y
cl campesino. Debido g ello, los constituyentes rechazaron la regulacion propuesta y elaboraron
sus propios proyectos Asi es como se cred el articulo 123, que ocupd todo el Titulo Sexto,
ltamado Del Trabajo de la Previsidn Social, y, el articulo 27 que reguld con amplitud fa
propiedad

El 31 de enero de 1917 se firmo y rindid protesta a la Constitucién. Desde que se
convoco al Constituyente se hablo de reformar la Constitucion de 1857 y no de expedir una
nueva El mismo Venustiano Carranza presentd al Congreso el “Proyecto de Constitucion
Reformada” y el Reglamento Interior del Congreso uso laz expresidn de “Reformas a la
Constitucion™. Sin embargo, se habia expedido de hecho una nueva Ley Suprema; mas para
quedar dentro de la competencia que la convocatoria habia otorgado al Constituyente, se le llamo
“Constitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de
1857, A pesar de ello, la de 1917 es sin duda una Constitucién y asi se le ha reconocido. Su
promuigacidn s¢ Hevo a cabo €1 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1 de mayo del mismo

anio

Nuestra Ley Fundamental de 1917 se caracterizo por su contenido social, por lo que las
instituciones de plebiscito, referéndum e iniciativa popular tampoco fueron contempladas. Al
igual que la Constitucion de 1857, se confirmo el sistema representative en sus articulos 39, 40 y
41, negando cualquier otra intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

8. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977, ARTICULO 73, FRACCION VI, BASE
SEGUNDA.

El 6 de octubre de 1997 el Ejecutivo presentd a la Camara de Diputados una iniciativa de

reformas, producto de la Reforma Politica de aquel afio, en la cual se proponia la introduccion de
las instituciones de referéndum e inictativa popular para el Distrito Federal
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En la exposicién de motivos se indicaba que la intencién de introducir el referéndum y la
miciativa popular era mejorar y alentar fa vida politica de los habitantes de! Distrito Federal,
lograr una participacion activa y directa en la elaboracion de leyes y reglamentos, asi como
canseguir el consenso v la expresién popular en los actos de gobierno.

Durante el debate de la reforma, llevado a cabo en la Camara de Diputados, el dia 24 de
octubre de 1977, los legisladores que estuvieron en contra expresaban que el Distrito Federal
necesitaba una reforma profunda, que realmente devolviera a los ciudadanos el gjercicio de sus
dercchos politicos y que lo que urgia a los capitalinos era recuperar el derecho a elegir a sus
autoridades  En este sentido, se consideraba a la reforma como tibia, insuficiente y que no
ayudaria a resolver los problemas del Distrito Federal Se¢ consideraba una propuesta
desilucionante, pues las expectativas que se tenian a raiz de la reforma politica planteada por el
Ejecutivo eran mas amplias, y la respuesta del gobierno sélo tendia a calmar el deseo de
participacion que tenian los capitalinos, Ademds, en opinidn de algunos lepisladores, las
instituciones de referéndum e iniciativa popular resultarian poco précticas, tomando en cuenta la
densidad de poblacion en el Distrito Federal y 1a carencia de antececentes historico-juridicos.

Los legisladores que estuvieron a favor de la reforma velan en ella un avance democratico
para los ciudadanos del Distrito Federal, que les otorgaria mayor participacion y satisfaccion de
las inquietudes populares. A través del referéndum e iniciativa popular, los habitantes del
Distrito Federal serian consultados y tomados en cuenta, de esta manera influirian en las
decisiones del Departamento de! Distrito Federal Ademas, reconocieron en esta reforma un buen
principio para mayores logros a futuro.

Finalmente, las reformas fueron aprobadas y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 6 de diciembre de 1977, introduciendo, por primera vez en la vida juridica del
D3istrito Federal, las instituciones de referéndum e iniciativa popular. De esta manera nuestra
Constituciéon autorizo, en su articulo 73, que se celebraran referéndums y que se presentaran
wictativas populares de leyes y reglamentos para el Distrito Federal:

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad:

V1. Para legislar en todo Yo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la maferia se
deterntinen, serin sometidos a referéndum y podrin ser objeto de iniciativa popular,
confornte al procedimienio que la misma sefiale”.

Para algunos grupos politicos y sectores de la poblacién, representaba un gran avance la
introduccion de estas instituciones de democracia semidirecta y esperaban, por medio de ellas,
concretar aspiraciones democraticas,

No todas las opiniones fieron favorables, también existieron severas criticas, entre ellas:

~ La carencia de antecedentes historico-constitucionales, se pensaba que los métodos de
democracia semidirecta no tenian una tradicion cierta en nuestra vida juridica, y por ello estaban
destinadas al fracaso ya que no contaban con una base solida
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» Se calificaba a la reforma como vaga e imprecisa, por dejar aspectos basicos a una ley
secundaria

# Se comparaba la regulacidn que de estas instituciones hacian otras constituciones, calificando
a la nuestra como insuficiente.

» Algunos opinaban que si en verdad la infencion era acercarse a una verdadera democracia, la
reforma tenia que hacerse en el articulo 135, incluir en é! la posibilidad de referéndum e iniciativa
popular para reformar o adicionar [a Constitucidn.

» Otro factor en contra seria la realidad juridico politica de las iniciativas de ley en nuestro pais,
pues aunque la Constitucidn otorga el derecho de iniciar leyes al ejecutivo, a los diputados,
senadores al Congreso de Ia Unidn y a las legislaturas de los Estados, en la préctica sélo ¢!
gjecutivo hace uso intenso de esta facultad. Los mayores recursos econdmicos de que dispone el
presidente, su contacto mas directo e intenso con la problematica social, ocasionan que sea el
¢jecutivo quien presente el mayor numero de iniciativas de ley. Por todo ello no era muy légico
pensar que se hiciera uso de la iniciativa popular.

La modificacién constitucional se veia como reflejo de presiones politicas méis que
consideraciones juridicas En las audiencias para la reforma politica, llevadas a cabo en la
Secretaria de Gobernacién, se manifestaron diversas opiniones en ef sentido de que se modificara
el pobierno de! Distrito Federal y se restableciera en €1 el Municipio Libre y con ello la eleccion
de gobernantes municipales Otros pedian la eleccidn directa del Jefe del Departamento del
Distrito Federal y de delegados politicos. Ante tales posiciones, la reforma se vio como una
especie de concesion a fin de calmar la situacion.

La realidad demostré que todo quedd en una buena intencién, ya que ambas instituciones
nunca tuvieron una aplicacién prictica, La Constitucién dejaba a una ley secundaria la
reglamentacion con detalles de la mecanica que habriza de seguirse para hacer efectivas ambas
instituciones y tal ley nunca se expidio.

En la iniciativa de Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal enviada por el
giecutivo al Congreso de la Unidn, el dia 6 de septiembre de 1978, no se contempld la
reglamentacion de la Base Segunda de la Fraccion VI del articulo 73, como era de esperarse
Fueron los diputados que al discutir tal ley incorporaron algunas disposiciones relativas al
referéndum y 2 la iniciativa popular, lo cual veremos més adetante.

Podemos concluir que del 7 de diciembre de 1977 al 10 de agosto de 1987, fecha en que
se volvid a reformar la Constitucion, la iniciativa popular y el referéndum fueron letra muerta.

9, LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQO FEDERAL, ARTICULOS
52 AL 59.

En el afio de 1978 el Ejecutivo presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa de Ley

Orgénica del Departamento del Distrito Federal, a la cual se hicieron varias modificaciones y
adiciones, entre éstas fltimas, estuvo o referente a la inclusién de disposiciones tendientes a
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hacer efectivos los derechos de referéndum e iniciativa popular, que desde el afio anterior se
habian otorgado a los ciudadanos del Distrito Federal y que aiin no habian sido reglamentados.

Al debatirse la iniciativa los legisladores explicaron que la inclusidn en materia de
referéndum e iniciativa popular, les habia parecido necesaria y oportuna, pues hasta la fecha no se
habian fijado las bases para el ejercicio de estos nuevos derechos También dijeron que una de
las preocupaciones bésicas del Congreso era la participacion popular a través de dichas
instiluciones, y que, por tal razén, las adiciones al proyecto harian avanzar en mucho la vida

democratica

Sin embargo, quienes estuvieron en contra de fa regulacién propuesta, argumentaban que
si bien los propdsitos eran buenos, resultaban insuficientes, pues los problemas de la vida
democrdtica en el Distrito Federal se habfan acentuado y con la propuesta no se lograria
solucionarlos ni en la menor medida. Asimismo, ponian en duda su operatividad, argumentaban
que st en paises més avanzados, como Suiza, el referéndum habia tepido dificultades, con mas
razon en México Dudaban su eficacia porque consideraban que ambas instituciones solo eran
sustitutos de democracia y no soluciones de fondo.

El dia 29 de diciembre de 1978 se expidio la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito
Federal y en ella las disposiciones acerca del referéndum e iniciativa popular, que se incluyeron
en el Capitulo Sexto llamado “De la Participacion Politica de los Ciudadanos”, en los articutos 52

al 59

El citado ordenamiento contemplaba como un derecho de los ciudadanos del Distrito
Federal et emitir su voto sobre leyes y reglamentos relativos a éste, asi como el apoyar iniciativas
populares

En lo que st refiere a la figura del referéndum, el articulo 53 de dicha ley, lo entendia
como “un método de integracién directa de la voluntad de los ciudadanos en el Distrito
Federal en 1a formacidn, modificacién, derogacién o abrogacién de ordenamientos legales y
reglamentes relativos al Distrito Federal”, Mientras que la iniciativa popular se contemplaba
como “un métode de participacion directa de los ciudadanos del Distrito Federal para
proponer la formacidn, modificacion o deregacion de ordenamientos legales y reglamentos
relatives al Distrito Federal”.

Segun lo dispuesto por el articulo 54, la facultad de convocar a referéndum correspondia,

b Tratindose de leyes: al Presidente de la Republica, a la Camara de Diputados a peticion de la
tercera parte de sus miembros v a la Camara de Senadores, cuando lo pida la mitad de sus

miembros.
2 Tratdndose de reglamentos exclusivamente al Presidente de la Republica.

En tanto que la iniciativa popular seria tramitada por autoridades competentes (articulo
55), pero solo si

1 Se comprobaré que por lo menos cien mil ¢iudadanos apoyaban la iniciativa, y
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2 Que dentro de esos cien mil debieran quedar comprendidos, por lo menos, cinco mil
ciudadanos por cada una de las delegaciones.

La famosa ley que nunca se expidid seria la encargada de regular la forma y sistemas para
verificar la existencia de estos requisitos y el tramite de la iniciativa popular

El articulo 36 nos indicaba en qué momento se substanciarian ambas figuras, en materia
de referéndum.

I Tratandose de leyes una vez que se aprobard [a ley por el Congreso de la Unién antes de
remitirla al Poder Ejecutivo para los efectos de promuigacion y publicacian

2 Tratandose de reglamentos: una vez formulado el proyecto correspondiente y antes de su
expedicion por el Poder Ejecutivo, en los términos de la fraccion I, articulo 89 de la Constitucin

Ademas, tos resultados del referéndum serian vinculatorios para ! Poder Ejecutivo
Mientras que la iniciativa popular se substanciaria;

1 En caso de leyes: una vez satisfechos los requisitos y conforme a lo dispuesto en el articulo
72 constitucional.

2 Enel caso de reglamentos por el Poder Ejecutivo conforme a lo dispuesto por el articulo 89,

fraccidn I constitucional

En base al articulo 58, el referéndum adoptaba dos modalidades, obligaterio o facultativo
Seria obhigatoric cuando las leyes y reglamentos tuvieren efectos sobre todos los habitantes del
Distrito Federal ¥ correspondan a la satisfaccion de necesidades sociales de caracter general, en
caso contrario, seria facultativo.

La ley planteaba la posibilidad de que, aOn en el caso de que un referéndum fuere
obligatorio, los Poderes Ejecutive y Legislativo podran denegarlo, por causas de notoria
Inconveniencia, para ello tendrian que fundamentar su negativa en razones juridicas, econémicas
y sociales

Tratandose de leyes y reglamentos en materia de hacienda piblica y fiscal, el referéndum
sicmpre seria facultativo.

En su momento fue muy criticado el hecho de que para que un referéndum fuere
obligatorio, se necesitara que la ley o reglamento afectard a [a totalidad de los habitantes del
Distrito Federal. Se pensaba que tai requisito seria dificil de determinar, porque habria siempre
clertos sectores especificos destinatarios de una ley, como los empresarios dedicados a
espectaculos publicos, los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, etc  Seria muy dificil
pensar en una ley que afectara a la totalidad de los habitantes del Distrito Federal. Las que mas
s¢ acercaban a esa generalidad absoluta serian las leyes y reglamentos fiscales, pero estas se
excluian del referéndum obligatorio. En todo caso, suponiendo que se reunieran los requisitos y
que un referéndum fuese obligatorio, la propia ley daba Ia posibilidad de que fuera denegado por
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fos Poderes Ejecutivo y Legislativo, es decir, seguiz quedando a discrecién de estos poderes la
celebracidn del referéndum

Muchos desaprobaron la exclusion del referéndum para los ordenamientos fiscales La
Justificacion oficial fue en el sentido de que dichos ordenamientos son muy complejos en cuanto
a su claborzcion, conformacion e implicaciones, por ello no era aconsejable que se sometieran a
la consideracion del pueblo. Ademas, los ciudadanos podrian oponerse sistematicamente a las
feyes fiscales, privando al Estado de los recursos que necesita.

Acosta Romero estuvo en contra de tal exclusion y pensaba de la siguiente manera  “Es
un hecho histérico, en todos los paises, que posiblemente las leyes que mas afectan al
cindadano, que han provocado Ievantamientos y reveluciones, son lIas leyes fiscales, y es
curioso constatar, que precisamente en Ia ley que comentamos, quedan excluidas, en forma
absofuta, de la posibilidad de ser sometidos a referéndum®*!

Continvando con la regulacidon que se hizd en la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal del referéndum e iniciativa popular, el articulo 59 preveia que dos meses antes de
la celebracion de un referéndum se iniciaria la informacion y difusion de su contenido v
caracteristicas fundamentales. Ademas, junto con las formas de votacion se entregaria al elector
el texto completo de la ley o reglamento, de sus modificaciones o las razones de su derogacion,
seyin fuere el caso, y también en la iniciativa popular. A juicio de la autoridad podian seiialarse
por separado, en la cédula de votacion, y asi tomarse la propia votacion, los puntos de mayor
importancia e interés publico de una ley o reglamento, de modo que el rechazo de ellos no
implicara, necesariamente, ¢l rechazo de la totalidad de los documentos, sino la modificacion o
adecuacion de la proposicién concreta rechazada y que en su caso, pudiera ésta sujetarse a un
nuevo teferéndum particular

Los articulos 52 al 59 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, tuvieron
como fundamento constitucional el ya citado aniculo 73, fraccion VI, Base Segunda  Sin
embargo, por reforma constitucional de fecha 10 de agosto de 1987, se suprime el referéndum y
se conserva la iniciativa popular, pero con variantes, ya que ahora seria la Asamblea de
Representantes la encargada de tramitarla y regularla en su reglamento interno, como se estudiara
en ¢l siguiente punto

Lo controvertido fue que al reformarse el articulo 73, no se derogaron los articulos 52 al
59 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, quedando sin fundamento
constitucional desde 1987 hasta el 26 de julio de 1994, fecha en que se expidid el Estatuto de
Giobicrno del Distrito Federal.

Podemos concluir que la regulacién hecha por la Ley Orpanica del Departamento del
Drstrito Federal, fue confusa e insuficiente y que al igual que la Constitucidn se dejd a cargo de
otra ley el establecer los procedimientos concretos para hacer efectivos los derechos de
referéndum e iniciativa popular, ley que nunca se expidid. Por lo tanto ambas instituciones jamas
tuvieron una aplicacidn practica.

* Teorin General del Derecho Administrativo. 12a ed. México, Ed. Pornia, 1995, p 364.
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10. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987, ARTICULO 73, FRACCION VI, BASE
CUARTA.

En el afio de 1986 se efectuaron las audiencias piablicas de consulta popular sobre la
renovacion politica electoral y la participacion en el gobierno del Distrito Federal. En ellas, los
organismos, instituciones y ciudadanos convocados, clamaban por el ejercicio pleno de los
derechos politicos de los capitalinos, por participacion ciudadana en el gobierno def Distrito
Federal, e incluso hubo quienes proponian la creacion de un Estado libre y autdonomo en el
territorio del Distrito Federal.

Como resultado de dichas peticiones se propuso, entre otras medidas, la creacion de una
Asamblea de Representantes para el Distrito Federal, mediante la cual se lograria una mayor
participacion y representacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Ei dia 10 de agosto de 1987 se reforma el articulo 73 constitucional, creando en él la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal A raiz de tal reforma desaparece el referéndum
y prevalece la iniciativa popular, pero ahora en la base cuarta, fraccién sexta del articulo
comentado

Ahora, el derecho de miciativa popular lo tenian los ciudadanos del Distrito Federal,
respecto de las materias que eran competencia de la Asamblea, la cual teniz la obligacion de
turnar a comisiones y dictaminar dentro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato

siguiente

Las iniciativas debian presentarse a la Asamblea por un minimo de diez mil ciudadanos
debidamente identificados Estas fueron las dnicas disposiciones que establecia la Constitucion
al respecto, dejando el resto de la regulacion al Reglamento Interno de {a Asamblea.

El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, inicamente hacia alusion a la iniciativa popular en sus articulos 104, fraccion IIT, 106 Y
107 En el articulo 104 se otorgaba el derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, a los ciudadanos, quienes debian presentar su iniciativa por escrito y
firmada por diez mil ciudadanos La iniciativa se turnariz a la comision respectiva, la cual
deberia verificar dos aspectos: 1} que la iniciativa estuviere acompafiada efectivamente del
nombre y firma de diez mil ciudadanos y 2) comprobar la calidad de ciudadano asi como la
residencia de los signantes por medio de documento oficialmente expedido,

Tampoco en esta ocasion foe itevada a la practica la iniciativa popular,

11. “PLEBISCITOS CIUDADANOS” DE 1993 Y 1995.
11.1. “PLEBISCITO CIUDADANO” DE 21 DE MARZ( DE 1993.

El 13 de diciembre de 1992 los asambleistas Alejandro Rojas y Demetrio Sodi, del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); Patricia Gardufio y Pablo Jiménez, del Partido Accidn
Nacional (PAN); Amalia Garcia y Pablo Gémez, del Partido de la Revolucion Democrética
(PRD}); Juana Garcia y Domingo Suarez, del Partido Frente Cardenista de Reconstruccidn
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Nacional, (PFCRN); y Oscar Mauro Ramirez, del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,
(PARM); convocaron a un plebiscito para ef dia 21 de marzo de 1993.

La razén de la convocatoria fue la siguiente: desde octubre de 1992 habian iniciado las
audiencias piblicas para la Reforma Politica del Distrito Federal, con la participacion no sélo del
vobierno siro de los partidos politicos. En aquellas audiencias el punto mis controvertide era la
forma en que habria de gobernarse el Distrito Federal. Mientras los partidos de oposicion pedian
la creacion del Estado 32, el PRI y el gobierno insistian en los inconvenientes de convertir al
Distrito Federal en un estado, asi como de realizar elecciones directas, del Jefe del Departamento
y de delegados politicos. En vista de tales desacuerdos, los nueve asambleistas decidieron
consultar a los ciudadanos, para que fiteran eflos quienes decidierdn Ia manera como querian gue

s¢ les gobernara.

Los temas cbjeto de la consulta plebiscitaria fueron: creacidn del estado 32, eleccion de
un Congreso Local y eleccion de autoridades capitalinas

La primera fase del proceso plebiscitario se caracterizo por la integracion del llamado
Canseio de Apoyo zl Plebiscito, organismo en el que participaron intelectuales, politicos,
cmpresarios y dirigentes de organismos de derechos humanos, principalmente. El objetivo de
dicho consejo fue el apoyar y difundir la consulta.

El 4 de marzo de 1993 se constituyd el Comité Ciudadano de Observacion del Plebiscito
(CCOP), integrado por mas de cincuenta personajes en todos los ambitos: intelectuales, politicos,
empresarios, comunicadores, etc. Este comité seria el responsable de la vigilancia del proceso
de organizacion y votacion, a fin de garantizar la transparencia y confiabilidad de los resultados.

La Fundacion Rosenblueth anuncid su colaboracion en la realizacidn del plebiscito,
mediante el conteo total de votacién el dia del evento. La Céamara Nacional de Comercio
{CONCANACO), colaboré imprimiendo miles de carteles Hamando a la ciudadania a votar, Se
realtzaron foros acerca de la trascendencia y perspectivas del plebiscito, se recibieron donaciones,
cientos de personas se ofrecieron a participar de manera voluntaria

Aun asi, al tratarse de una iniciativa no oficial, surgieron limitaciones como por ejemplo,
cancelacion de programas de televisidn, radio y entrevistas en la prensa  Otra limitacion fue la
siuacion economica

1.- POSTURAS POLITICAS Y DE GOBIERNO AL RESPECTO.

José Angel Conchello Davila, dirigente regional del PAN, calificd la posibilidad de
realizar el plebiscito como “juridica y organizativamente inviable”. El PAN sostenia que el
plebiscito ciudadano contaria con toda su simpatia, sin embargo no se involucrarian en el

proceso.

El dirigente def PRI, Manuel Aguilera Gomez, rechazd la propuesta del plebiscito,
consideraba que no podia aceptar como una libre expresion de la voluntad de la gente “el hecho
de que quede encajada és¢a en un si 0 en un no”.
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El presidente del PRD en el Distrito Federal, Marcos Rascén, expresd el apoyo totai de su
partido a la realizacidn del plebiscito.

Las autoridades del Distrito Federal opinaban que el plebiscito no estaba considerado en
ta Constitucidn ni en la ley, y que por ello se mantendrian al margen y no participarian. Sin
embargo respetarian la consulta.

Para Federico Reyes Heroles, con el plebiscito “seria Ia primera vez en 1a vida politica
contempordnea que una compleja discusién nacional, ademas de las clpulas partidistas y
personajes politicos, quedarai en el registro de la voz ciudadana™.

A tres dias de la realizacion del plebiscito, las fuerzas politicas del pais definieron la
posicion que tenian respecto a la consuita, El PRIy el PPS no aceptarian sus resultados, el PRD
y ¢l PARM defendian la iniciativa ciudadana y demandaban su respeto, en tanto el PAN vy el
PFCN decidieron no opinar al respecto.

La posicion del regente Manuel Camacho Solis fitre en el sentido de que la consulta se
realizaba al amparo del orden juridico vigente, que era una conducta permitida por las garantias
constitucionales, en particular por el articulo noveno constitucional (libertad de asociacién y
reunién), pero que los resultados no obligarian al poder piblico.

El PRD propuso a la Comisién Permanente del Congreso de la Union que reconociera al
plebiscito como una aportacion a la reforma politica del Distrito Federal, pero esta propuesta fue
rechazada

2.- POSTURAS JURIDICAS AL RESPECTO.

Mientras que para algunos expertos en derecho, entre ellos José Antonio Femindez
Gonzalez, el plebiscito era sino ilegal si alegal, por carecer de fundamento juridico en las leyes
mexicanas, para otros, entre ellos Emilio Krieger y Julio Feasler, el articulo 39 constitucional era
¢l fundamento juridico para la consulta plebiscitaria.

Para Eduardo Escobedo Miramontes, Presidente de la Comision de Reglamento Intetior
de la Asamblea de Representantes, “el plebiscito es una figura del rango mas alte, es decir,
contemplado en fa Constitucién, de caricter obligatorio, y que por lo tanto debe estar sujeto
a normas y requisites de vigilancia que garanticen la pureza procesal semejante a la de
cualquier eleccion. El plebiscito convocado por los asambleistas carece de controles
rigurosos y metodologia, por lo tanto los resultados tendrin un peso minimo®”,

“La caracteristica fundamental, tanto de un referéndum como de un plebiscito, es
que se somete a juicig cindadane un proyecto, claramente comprensible en sus zlcances
para la ciudadania. Sila mayoria no estan informados acerca del contenido y alcance de los
proyectos legislativos, el sistema de consulta estari viciado de origen, porque Ia mayoria
votara a ciegas un proyecto que no comprende y del cual no ha sido informado acerca de
sus implicaciones y consecuencias®,
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““El realizar consultas enfre la ciudadania, es una facultad que corresponde al pleno
de la Asamblea, y no a un grupo de miembros, Ademds el mecanismo con que cuenta la
Asamblea es 1a audiencia pablica y no el plebiscito. Respecto al argumente esgrimido por
los asambleistas convocantes en el sentido de que lo gue no esta prohibido, esta permitido,
es un enfoque equivecado de la aplicacién de la ley porque este principio puede aplicarse
Ginicamente en el caso de ciudadanos en su relacidn con ¢l gobierno, Los organismos del

cstado sélo deben hacer lo que les esta permitido hacer”,?

Quienes fundamentaban el plebiscito en el articulo 39 constitucional, afirmaban que la
titularidad esencial de la soberania reside en el pueblo, por lo tanto, los medios encaminados a
conocer cual es la auténtica voluntad popular, son validos, Ademas, al establecer tal articulo que
‘el pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno”, con mayor razon el pusblo podia decidir libremente el método que mas le
convenga para cambiar de gobierno o dar solucion a los problemas.

El jurista Ignacio Burgoa Orihuelz objetd lo anterior, afirmaba que no se puede realizar un
plebiscito de acuerdo con lo que establece el articulo 39 constitucional “no es vilido, ya que el
puchlo ¢jerce su soberania por medio de los Poderes de 1a Unidén, que son los titulares de la
soberania y por consiguiente representan al pueblo a falta de un plebiscito. Los mexicanos
estdn sujetos a estos poderes, lo que los limita a realizar otro tipo de actos para expresar su

sentir'”,

El CCOP también elabord un dictamen juridico sobre el mismo, llegando basicamente a
las siguientes conclusiones

~ El plebiscito esta protegido por las garantias constitucionales, principalmente por los articulos
sexto {libre manifestacion de las ideas); séptimo (libertad de imprenta), octavo (derecho de
peticién) y noveno {libertad de asociacion y reunion).

» Todos los terceros, incluyendo al gobierno, tienen el deber juridico de respetar su
organizacion y garantizar las condiciones adecuadas para su efectiva realizacion

> El plebiscito ciudadano no se asemeja a lo que tradicionalmente se conoce como plebiscito o
referéndum, pues solo consiste en una consulta de opinidn que se efectua entre ciudadanos, sin la
participacién directa del poder publico

- El plebiscito ciudadano sélo tiene alcances juridicos entre los ciudadanos participantes y sus
resultados no vinculan al poder plblico.

Finaimente ¢! 21 de marzo de 1993 se llevo a cabo e} plebiscito. Las preguntas y el orden
en que aparecieron en las boletas fue el siguiente:

1 ;Estd usted de acuerdo con que el Distrito Federal se convierta en un estado de la
Federacion?

2 Cu por Carina Garcia, et al “El plebiscilo carece de sustento juridico, pero es valido: expertes”. El Dia, Vocero
dc! Pucblo Mexicano, Metrbpohi, México, 17 de marzo de 1993, afto X101, nium, 5594, p. 4,
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2 ;Esté usted de acuerdo con que los gobernantes del Distrito Federal sean elegidos por voto
universal y secreto?,

3. ¢Esta usted de acuerdo con que el Distrito Federal cuente con un Poder Legislativo propio?.

SI NO.

El total de ciudadanos que votaron fue de 331 mil 180. La pregunta sobre la creacion del
estado 32 recibié 221 mil 449 votos a favor, lo que represento el 69.9 por ciento. En lo referente
a la eleccién de autoridades se emitieron 280, 449 votos a favor, lo que representd el 84.8 por
ciento  En la pregunta relativa a un Congreso Local se recibieron 278 mil 459 votos, es decir, el
84 3 por ciento estuvo de acuerdo en la creacion de un Congreso Local

Lz Fundacién Rosenblueth entregd los resultados al CCOP vy éstos a los asambleistas
convocantes, quienes los enviarian al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a la Cmara de
Diputados v a la Asamblea de Representantes

Un estudio realizado por el semanario Etcétera demostrd algunos detalles muy
interesantes sobre la consulta ciudadana del 21 de marzo. En primer lugar, la escolaridad, que
fue un eclemento claramente selectivo entre los votantes, 46 por ciento tenia estudios
profesionales, 33 por ciento el nivel medio, y €l 21 por ciento sin estudios o con escolaridad
bésica. El nivel de ingreso familiar también fue un factor muy marcado, 38 por ciento disponia
de ingresos familiares desde mil a tres mil nuevos pesos mensuales, 37.5 por ciento obtenia tres
mil 0 mas nuevos pesos, y 24 por ciento ingresaba hasta mil nuevos pesos.

La conclusion del estudio fue: “Los resultados del plebiscito no pueden tomarse como
representativos de las opiniones de la ciudadania capitalina. El notable esfuerzo de
convocatoria y de participacion permite disponer exclusivamente de indicadores sobre las
orientaciones ante preguntas especificas de un segmento particular de la ciudadania: aquel
caracterizado por elevados niveles educativoes, ingresos familiares superiores al promedio e

inclinacién opositora”.”

El caracter representativo del plebiscito también fue cuestionado tomando en cuenta que
los votos emitidos representaban menos del siete por ciento de los habitantes del Distrito Federal,

Para algunos otros la baja asistencia de votantes se debid a la falta de informacién, a que
se carecit de los elementos econdmicos suficientes para ello v a que los medios de comunicacién
estuvieron en contra y no difundieron el evento.

La ignorancia de la poblacién también jugd un papel muy importante en ia consulta, La
mayoria de los habitantes no sabfa que significaba la palabra plebiscito, menos entendia el
contenido de las preguntas y las implicaciones juridicas que entrafiaban

* Cit por El Dia, Vocero del Pueblo Mexicano. “Los resultados del plebiscito no son representativos de la
cludadania” México, 27 de marzo de 1993, aflo XXX, nam. 11072, p. 6.
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Los resultados del plebiscito generaron diversas opiniones. Como era de esperarse los
organizadores lo calificaron como exitoso, para otros habia sido un fracaso, dada la poca votacién

recibida.

El PRD y el PAN coincidieron en que incorporarian los resultados de la consulta en las
discusiones de la mesa de concertacion para la reforma politica en el Distrito Federal.

Ignacio Marvan Laborde, presidente de la Mesa de Concertacién oping que los resultados
del plebiscito se inscribirian en el proceso general de reforma politica del Distrito Federal y
serian valorados dentro de los trabajos que se llevaban a cabo en la Mesa de Concertacion.

11,2, *“PLEBISCITO CIUDADANO” DE 28 DE FEBRERO DE 1995,

A finales del mes de febrero de 1995 Alianza Civica convocd a una Consulta Ciludadana,
a la cual algunos también llamaron “Plebiscito Ciudadano”, que se efectuaria el dia 26 de febrero

del mismo afio,

El objetivo era que los mexicanos ernitieran su opinién respecto a tres puntos: los
responsables de la devaluacion y crisis econdmica, el paquete de créditos que Estados Unidos
otorgaria a México y el conflicto de Chiapas.

Ante los acontecimientos econdmicos y politicos por los que en ese momento afravesaba
nuestro pais, impunidad de los causantes de la crisis econdmica, ocupacién militar de Chiapas y
la negociacion de un préstamo que solo traeria consecuencias negativas, Alianza Civica vio
oportuna la realizacién de una consulta en donde los mexicanos pudieran expresar al gobierno y a
los legisladores, su opinidn sobre estos temas.

Los resultados de la consulta se harian del conocimiento de todos los mexicanos v se
presentarian como propuestas al Congreso de la Unidn, a los Congresos Estatales y a la
Procuraduria General de [a Repiiblica,

Para la practica del plebiscito se instalarian cuatro mil cien mesas receptoras de la
votacién en lugares estratégicos como: plazas, parques, iglesias, mercados, centros comerciales,
etc  Para poder votar por ef si o por el no los ciudadanos solo necesitarian presentar una
identificacion, cualquiera que fuera  El horario de votacidn serfa de las nueve de la mafiana a las
seis de la tarde. Participarian seis mil ¢iudadanos voluntarios.

La Comisién Organizadora del Plebiscito Capitalino reconocid que fiie muy poco el
tiempo para promocionar la consulta; que era un evento de mas peso moral que legal, puesto que
habia sido organizado por la sociedad civil, casi sin recursos; “se trataba de un esfuerzo de la
sociedad civil para demostrar sus propios medios de expresién y consulta, que genera y
multiplica informacién objetiva, formas de comunicacién horizontal y alternativa y
promover el debate nacional sobre las salidas a Ia crisis. La consulta ciudadana es
importante por su impacto en todo el pafs, por ser accesible a todos los cindadanos,
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organizados o no, por fomentar la participacién democritica y el debate de los temas
centrales”?!

El dia de la consulta las boletas planteaban las preguntas en los siguientes términos:

1. ;Se debe investigar y en su caso enjuiciar a Carlos Salinas de Gortarl y a sus colaboradores,
como presuntos responsables de [a devaluacion y de la actual crisis econdmica?

2 El Congreso debe rechazar el paquete de créditos promovido por Estados Unidos, por los
riesgos que tiene para la economia y desarrollo del pais?

3 Ll gobierno debe retomar el didlogo y la negociacién y desechar acciones militares y
judiciales para solucionar el conflicto de Chiapas?.

El total de votos recibidos fue de 660 mil, los cuales se emitieron en el siguiente sentido,
el 93 3 por ciento en favor del juicio a Salinas, el 80.08 por ciento en contra de la firma del
paquete de créditos y el 90.05 por ciento a favor de solucionar el conflicto de Chiapas por medio

del didlogo.

Al igual que en el plebiscito de 21 de marzo de 1993, se observd poca afluencia de
votantes, falta de difusién, muy pocos conocian la existencia y el objetivo de la consulta y una
vez mds existid mayor participacion por parte de quienes tenian un nivel econdmico mas alto.

11.3. “PLEBISCITO CIUDADANO” DE 27 DE AGOSTO DE 1995.

La Consuita Nacional por la Paz vy la Democracia, como también se le conocid, fue
convocada por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), con el objeto de decidir su
destino politico.

En un comunicado emitido por la Comandancia General del EZLN, de fecha 25 de agosto
de 1995, se explican las principales razones y fines de la consulta, para lo cual nos permitiremos
transeribir los puntos esenciales:

“Primero.- El EZLN ha fomado la iniciativa de esta consulta nacional, como una
muestra de su voluntad de solucionar el conflicto por la via politica. Lejos de recurrir al
argumento de las armas, el EZLN ha insistido en el recurso del didlego para buscar el
trinsito a la democracia en México...”

“Segundo.-...el EZLN reitera su llamado a un esfuerzo incluyente de fuerzas
democratizadoras ... Parte importante del esfuerzo de cambio demeeritico es el didlogo
entre las distintas fuerzas sociales y politicas. La consulia nacional es parte del esfuerzo
incluyente y del didlogo nacional”.

** Rogelio Gomez Hermosillo, “zConsultar a los ciudadanos?”, La Jornada, México, 26 de febrero de 1995, p. 21
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“Cuarto.- Nos hemos dirigido a la nacién entera para pedir a los mexicanos su
palabra sobre los principales problemas del pais, sobre Ia forma de superarlos, sobre el
future del EZLN y sobre el reconocimiento al lugar que las mujeres mexicanas merceen...”

“Quinto.- El EZLN se ha comprometido ya desde [a convocatoria a escuchar la voz
del pucblo de México en la consulta y a caminar, en consecuencia, de acuerdo a sus
f - 25

resultados, La consulta nacional normars el andar del EZLN”,
La Convencion Nacional Democritica fue la encargada de promocionar la consulta,
Alianza Civica se dedicd a la organizacidn y participaron en ellz alrededor de ochenta mil

volunmanos

Una vez mas surgieron criticas en cuanto a su validez, a las cuales se contesto de manera
similar a las del plebiscito de 1993, es decir, que era una actividad legal, que no requeria permiso
para celebrarse y su fundamento constitucional eran los articulos 6, 7, 8,9y 39

Para algunos constitucionalistas, entre ellos Emilio Krieger, el evento representaba un
gjercicio de soberania popular y democracia directa de mayor importancia en la historia recieate

del pafs.

Se instalarian en todo el pais diez mil trescientas noventa y ocho mesas receptoras de
votacion, las que estarian abiertas de las ocho de 1a mafiana a las seis de la tarde. El costo
aproximado de la consulta ascenderia a ochenta mil nuevos pesos, mismos que se obtendrian por
donaciones de crganizaciones, colectas y conciertos de rock organizados por universitarios.

Finalmente el 27 de agosto se ltevo a cabe la consulta en donde participaron un millén
doscientos mil mexicanos, emitiendo su opinidn en los siguientes términos

| Estas de acuerdo en que las principales demandas del pueblo de México son: tierra,
vivienda, trabajo, alimentacién, salud, educacién, cultura, informacion, independencia,
democracia, libertad, justicia, paz, seguridad, combate a la corrupcion y defensa del medio
ambiente? SI 97 7%,

2 . Deben las distintas fuerzas democratizadoras unirse en un amplio frente ciudadano, social y
politico de aposicion y luchar por estas 16 demandas?. SI 92.2%.

3 Los mexicanos debemos hacer una reforma politica profunda que garantice la democracia?,
SE 95%

4 ;Debe el EZLN convertirse en una fiierza politica independiente y nueva, sin unirse a otras
organizaciones politicas?. SI 56 2%.

5. (Debe el EZLN unirse a otras organizaciones y juntos formar una nueva organizacién
politica? NO 48.3%,

** La Jomada. “Liama el CCR! a participar en la Consulta Nacional de 6 preguntas™ México, 27 dc agoste de 1993,
po
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6 ;Debe garantizarse la presencia y participacién equitativa de las mujeres en todos los puestos
de representacion y responsabilidad en los organismos civiles y en el gobierno? SI: 93.3%.

Los resultados se entregaron al EZLN antes de iniciar el didlogo con el gobierno federal
en San Andrés Larrainzar y aunque carecian de obligatoriedad legal, quienes habian participado
exigian, no solo al EZLN sino al gobierno y partidos politicos, que los tomaran en cuenta,

Para muchos sectores de la poblacién el éxito de ia consulta no fue precisamente por la
alluencia de votantes, que en comparacion con la poblacién del pais, fue minima, sino porque la
sociedad civil demostrd que es capaz de organizarse de manera autonoma, que buena parte de la
sociedad no esta de acuerdo con el gobiemo, que se logrd efectuar la consulta a pesar de
obstiaculos y porgue se comprobo que el problema de Chiapas es preocupacion de gran parte de
los mexicanos

REFLEXIONES SOBRE LOS TRES “PLEBISCITOS CIUDADANOS”,

El uso del término “plebiscito” fue incorrecto, ya que en nuestro orden juridico no existia
tal institucion

La denominacién maés correcta hubiera sido la de Consuita Cindadana (como algunos
denominaron a las de 26 de febrero y 27 de agosto de 1995, aunque toda via hubo quienes se
expresaban de ellas como plebiscitos).

Como formas de expresion de la voluntad ciudadana que fueron, estuvieron protegidas por
las garantias individuales, siendo legales.

Al no estar previstas en la ley sus resultados carecieron de obligatoriedad juridica para las
autoridades, su pese fue ante todo politico y moral.

El “plebiscito ciudadano de 1993 referente a la reforma politica, fue el que mids
controversias suscitd, debido a que se tocaban intereses no solo juridicos sino politicos y sobre
todo por que en él tuvieron mayor intervencion los partides politicos

En los tres “plebiscitos ciudadanos” pudimos observar las siguientes constantes: falta de
espacios informativos en radio y televisién, desconocimiento masivo del término plebiscito y de
las implicaciones juridicas que traeria el votar por tal o cual opcidn, apatia y minima afluencia de
votantes, el elemento econdmico y educativo se vio reflejado en la participacién ciudadana,

Fueron conductas importantes por ser la primera vez que se convoca al pueblo a
participar

Para Ignacio Burgoa Orihuela, los plebiscitos que se han efectuado en México desde
1824, han sido un fracaso debido a que e nivel educativo en México es muy bajo. Lo primero
que se debe hacer es explicar a la sociedad que significa cada término o ¢dmo lo debe entender,
elevar ¢l nivel educativo y combatir asi la apatia. Califica a los plebiscitos que se han efectuado
en México como: “plebiscitos facticos, eventos de ecaricter fictico, por no estar
explicitamente contemplados en la Censtitucién, Sin embargo un procedimiento vilido
para conocer la opinidn ciudadana en forno a un tema de crucial interés, lo que sirve para
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que las autoridades se orienten y den solucién a las denuncias de los habitantes
afectados”,’

¥ Cu. por Olga Gonzélez Gonzdlez. La prensa escrita y el mangjo de la informacion sobre el plebiscito para
democracia en el D.F. del 21 de marzo de 1993: (Reponaje). México, 1996, p. 18. Tesis (Licenciatura en
Periodismo y Comunicacién) ENEP Acatlan. UNAM.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS GENERALES,

1. DEMOCRACIA.

La palabra democracia proviene de los vocablos griegos demos, pueblo y kratos,
autoridad, fuerza o poder, de lo cual se desprende que etimolégicamente democracia es el poder
det pueblo, el gobierno del pueblo.

Aristiteles califico a la democracia como “el gobierno que emana de la voluntad
mayorifaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colectivo”.”

Para definir a la democracia generalmente se acude a la célebre frase que Lincoln utilizd
en el afio de 1863 que la describe como “el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pueblo”,

Kelsen sostiene que la democracia es “una forma de Estado o de sociedad en que 12
voluntad colectiva 0 mas exactamente ¢l orden social, resulta engendrado por los sujetos 2
él, esto es, por el pueblo”.”®

Heller conceptualiza a la democracia como “una estructura de poder construida de

. 3 29
abajo a arriba”.

El Diccionario Juridico Mexicano™ considera a la democracia como aquella doctrina
politica segin la cual la soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos. Es un régimen
politico que se caracteriza por la participacién de los ciudadanos en la organizacidn del poder
plblico y en su ejercicio. En el sistema demecratico el pueblo en su conjunto ejerce la soberania
y en nombre de la misma elige a sus gobernantes

A pesar de que en la doctrina no existe unanimidad sobre lo que debe entenderse por
democracia, la mayoria de los tratadistas manejan ciertos principios comunes, que al estar
presentes permiten hablar de una democracia. En este sentido se manifiesta el Dr. Ignacio
Burgoa para quien “1a democracia como forma de gobierno, es una estructura juridicamente
sistematizada en cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental de derecho o
Constitucién. Es precisamente en este orden donde se deben combinar todos los elementos
gue la peculiarizan a efecto de que ¢l sistema gubernativo implantado en un Estado
merezca el nombre de “democratico”, enfatizando que su origen, su contenido y finalidad es
¢! pueblo”.”

A juicio de Burgoz los elementos que deben concurrir en una democracia son: la
declaracién dogmatica sobre la radicacion popular de la soberania; el origen popular de los

¥ ¢t por tgnacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicang. 10a. ed. México, Editorial Pornia, 1996, pag. 510.
3 Redrigo de Bona. Derecho Politico y Constitucional. 2a. ed. México, F.CE., 1991, pig 85.

* Cit. por Ignacio Burgoa. Op. cit pdg. 515.
¥ Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano, 7a ed. t. D-H, México, Editorial Porria-

UNAM, pag 892,
" Ignacio Burgoa Op cit. pag 514.
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ttulares de los organos primarios del Estado y la representacion politica; el control popular sobre
la actuacién de los érganos del Estado; 1a libertad, el pluripartidismo; la responsabilidad de los
funcionarios publicos; el referéndum popular; la juridicidad; la divisidn o separacion de poderes y
la justicia social

En opinion del Dr. Francisco Berlin Valenzuela®” la democracia se constituye por una
forma de vida basada en un supuesio racional de convivencia, dentro de ur orden juridico,
caracterizado por la igualdad, libertad y selidaridad, surgido como resultade del consentimiento y
pasticipacion del pueblo, que a través de procedimientos idoneos expresa la identidad de fines
entre gobemantes y gobernados.

Nuestra Constitucion en su articulo tercero, fraceidn segunda, inciso a), considera a la
democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politice, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramierto econdémico, social y cultural del
pueblo”, Podemos observar que la manera en que nuesira Ley Fundamental concibe a la
democracia es muy completa, puesto que engloba no sélo lo politico, lo juridico v lo
gubernamental, sino lo sccial, para nuestra Ley Suprema la democracia es, ademads, un
instrumento para la biisqueda del bienestar y superacidn social.

Nosotros entendemos por democracia a aquella forma de gobierno que surge de la
voluntad del pueblo, que se Heva a la practica por el propio pueblo (ya sea de manera directa o
por representantes elegidos), cuya razdn de ser es ¢l bienestar de aquel que la ha instituido; que se
concreta en un orden juridico determinado que serd el encargado de llevarla a la practica y
garantizar el cumplimiento de su finalidad; que se basa en la voluntad de la mayoria respetando a
las minorias, en ia libertad e iguatdad

1.1. TIPOS DE DEMOCRACIA.

Existen tres tipos de democracia® directa, indirecta o representativa y semidirecta,

1.1.1. DEMOCRACIA DIRECTA,

Es aquella en donde el pueblo ejerce el gobierno del Estado, por si mismo, en forma
inmediata y sin intermediarios. Es una democracia en donde, a través de asambleas plenarias del
pueblo se deciden, por medio del voto, las medidas gubernamentales y las leyes

Desde el punto de vista de algunos doctrinarios, entre ellos, Maurice Duverger,33la
democracia directa fue la practicada en Atenas, en dende todos los ciudadanos se reunian en
asamblea general para decidir todo asunto referente a la polis. Sin embargo, hay autores que
piensan que ni siquiera en Atenas puede hablarse de democracia directa, ya que solo participaban
en efla los ciudadanos, mientras quedaban excluidos los esclavos, que era la mayor parte de la

* ¢t por José Gilberto Garza Grimaldo, Democracia Pasticipativa Mumcipal. Editado por ¢f H Ayuntamiento
Canstitucional de Chelpancingo Guerrero y Fa Universidad Autonoma de Guerrero, 1990, pig. 28,
* Instituciones Politicas y Derecho Constitucional 6a. ed. Barcelona, Editorial Ariel, §.A., 1984, pag. 80.
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poblacién. A pesar de ello, no podemos dejar de reconocer que la democracia de lz polis es lo
que mas se ha asemejado a una verdadera democracia directa.

En la actualidad resulta imposible este tipo de democracia debido a la extensién territorial
y densidad de poblacion que tienen los Estados.

L.1.2. DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTATIVA.

Surge a finales del siglo XVIII con las revoluciones norteamericana y francesa, aparece
como una forma nueva de democracia, que a diferencia de la directa, va a permitir aplicarse en
los grandes y poblados Estados modernos. En este tipo de democracia el pueblo, por medio de
elecciones, confia la funcidn gubernativa a determinadas personas, quienes la desempefian en
nombre y representacion de aquél. El pueblo se gobierna por medio de sus representantes

L1.3. DEMOCRACIA SEMIDIRECTA,

Resulta de una combinacion de instituciones de democracia directa con instituciones de
democracia indirecta, es decir, el gobernado elige periddicamente a sus representantes para que
gobiernen en su nombre, pero al mismo tiempo, se reserva parte del poder para ejercerlo
directamente, por medio de ciertos procedimientos que son: el referéndum, el plebiscito y la
iniciativa popular, basicamente.

. . 4 . . . . . .

Maurice Hauriou® nos dice que es un sistema intermedio, entre democracia directa e

indirecta, en donde las leyes son elaboradas por Asambleas Representativas y después son
sometidas a la aprobacion del Cuerpo Electoral.

La democracia semidirecta supone, ademas de la existencia de un sistema representativo,
la participacion de los ciudadanos en una decision generalmente elaborada por sus representantes

En otras palabras, la democracia semidirecta es una democracia representativa en donde
cxisten instituciones, tales como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, que
garantizan el acceso directo de los ciudadanos, bajo determinadas condiciones, al ejercicio parcial
y control def poder

Mediante este tipo de democracia se busca enriquecer al sistema representativo,
complementarlo, acercar en la medida de lo posible, la democracia directa con la indirecta y
corregir los excesos y defectos en que incurre un régimen puramente representativo

Creemos oportune hablar sobre lo que debemos entender por participacidn cindadana, ya
que este término guarda estrecha relacion con los mecanismos de democracia semidirecta, los
cuales también son conocidos como mecanismos de participacion ciudadana

A grandes rasgos, la participacién ciudadana consiste en la infervencion espontinea y
voluntaria, o bien, por invitacion del Estado o disposicion legal, que realiza en tareas de gobterno

3 Cu. por Héctor Gorzdlez Uribe, Teorfa Poliuca. 10a. ed México, Editorial Porriia, 1996, pig. 383.
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todo ciudadano. La participacion ciudadana permite que la democracia sea participativa, es decir,
que el ciudadano intervenga no sdlo en la eleccidn de sus representantes, sino en la conduceion
dc la cosa plblica, en la toma de decisiones de gobierno,

La participacion ciudadana puede ser. formal, esponténea, organizada, activa o pasiva.

La participacion formal es el ejercicio de los derechos o garantias individuales de que
uoza todo gobernado y que consagra la Constitucién.  Por ejemplo, sufragar, hacer uso del
derecho de peticion, el referéndum, el plebiscito, iniciativa popular, etc.

La participacion espontinea se presenta en situaciones de emergencia como sismos,
inundaciones o epidemias, entre otras.

La participacion organizada se traduce en el ejercicio de las garantias de reunidn y
as0c1acion.

En la participacién pasiva los funcionarios piiblicos informan a los ciudadancs de los
problemas y de los planes para resolverlos, con el propdsito de determinar qué percepcidn tienen
¢stos respecto a los problemas y su opinidn acerca de los planes y opciones.

Mientras que en la participacién activa, como su nombre lo indica, el ciudadano interviene
dircctamente en las actividades gubernamentales, por ejemple, por medio del referéndum,
plebiscito e niciativa popular

Si bien hav consenso acerca de que los ciudadanos deben tener una participacion
mformada y activa en el sistema de gobierno, hay un gran desacuerdo acerca de las formas y de la
medida en que debe realizarse la participacion ciudadana En uno de los extremos prevalece el
punto de vista de que los ciudadanos deben elaborar directamente sus leyes v desempeiiar todos
fos cargos publicos dedicando a ello parte de su tiempo (democracia directa) Ea el extremo
opuesto se fimita ef papel de los cludadanos a la eleccion periddica de funcionarios piblicos
{democracia indirecta)

2. MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

2.1. REFERENDUM.

Etimoldgicamente proviene del latin referéndum de referre, referir, y de referéndus, que
debe ser referide  Decidir ad referérdum implica que se resuelve alguna situacién, pero a
condicion de ser aprobada por alguien mas, por el superior.

Existen innumerables definiciones sobre el referéndum, sin embargo, para los fines del
presente trabajo sélo citaremos las mas ejenplificativas

Serra Rojas lo define como: “Institucién mediante la cual el cuerpo electoral sustituye
a las asambleas representativas, en la adopcidn final de una ley., Es una decision auténoma
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del cuerpo electoral, que ratifica la elaboracién y discusién previas, de la ley, por las
camaras representfativas®.’®

Rodrigo de Borja sostiene que: “Es el acto por ¢l cual el cuerpo electoral, o sea el
conjunte de ciudadanos con derecho a voto, aprueba o desaprueba ciertas decisiones de tos
drganos legislativos del Estado”.

Para Bielsa es “un procedimiento por el cual se expresa la voluntad de Ia mayoria
respeeto de una ley, ordenanza o acto que para perfeccionarse juridicamente necesita la

. . 3
previa aprobacion popular”,’’

Laveleye afirma que ¢l referéndum “es [a ratificacion o desaprobacion de las leyes por
s 38

el pueblo™.
Villalta Fernandez estima que:r “Se HNama referéndum a aquel procedimiento de
participacién semidirecta de los gobernados en el ejercicio del poder, que permite a estos
pronunciarse a favor o en contra de una ley o de un proyecto de ley. También procede para
actos reformatorios de la Constitucién o para aprobar un nuevo texto constitucional”.

En palabras de Giraud Torres “Es un sistema por el cual el pueblo participa en Ia
actividad constitucional, legislativa o administrativa colaborando directamente, por medio
del sufragio, en la formacidn o reforma de la norma constitucional o legislativa, o en la
formacion de un acto administrative™.®

Para Paolo Biscaretti Di Ruffia el referendo “se concrefa en una manifestacion del
cuerpo electoral respecto a un acto normative”.*!

Burgoa considera que referéndum es “un verdadero acto juridico con que, en algunos

casus, culmina el proceso de formacion legislativa y a través del cual los ciudadanos, sin
a3 42

cxponer razones ni deliberar, dan o no su aquiescencia para que una ley entre en vigor®.

Para el Diccionario Juridico Mexicano referéndum es “la institucién politica mediante

Ia cual el pueble o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decisién de sus
representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas”.*

“Diccionario de Ciencia Politica, T I1II México, Més Actual Mexjcana de Ediciones, 1997

*Op o pag 217

" Cat por Rodrigo de Bora, pag 217.

** Cut por Linares Quintana Derecho Constitucional e Instituciones Politicas Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1970,
g 200

v Rafacl Villalia Ferndndez. Referéndum e iniciativa popular mitas de democracia real y participativa.  Revista
Parfamentaria. N. 12. V. 3, Abnl de 1993, Asamblea Legislativa Repiblica de Costa Rica, pAg 153.

 armando Giraud Torres Contribucién al estudio de Ia figura del referéndum en ¢l Derecho Venezolano. Rovista
de ta Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas N, 91, 1994, Editada por la Universidad Central de Caracas
Venerzuela, pig 40.

' Cu por Armando Giraud Torres. Op. Cit. pag. 40.

¥ Op. Cit pig 574.

*¥ Instatuto de Investigaciones Juridicas 7a. ed. México, Editorial Pormila, UNAM, 1994, T. P-Z, pag. 2718
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Héctor Gozilez Uribe considera que “El referéndum...es aquella instituciéon por virtud
de la cual los cindadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado, aceptan o
rechazan una proposicion formulada o una decision adeptada por otros de los poderes
publicos”. ™

Linares Quintana conceptualiza al referéndum como “Ia facultad del pueblo a participar
en la actividad constitucional, legislativa o administrativa, aceptando o rechazande por
medio del sufragio, las resoluciones de uno o varios drganos constituyentes, legislatives o

v . 4
administrativos”,

A partir de la anterior definicidn el citado auter nos proporcicna dos caracteristicas del
referéndum 1) el pueblo participa en la actividad constitucional, legislativa o administrativa,
colaborando directamente en la formacion o reforma del acto constituyente, legislativo o
administrativo y 2) el referéndum se relaciona con las deliberaciones o resoluciones de une o
varios Grganos constituyentes, legislativos o administrativos, constituyendo solo una parte del
procedimiento constituyente, legistativo o administrativo. En resumen, a decir del mencionado
autor, el referéndum es una consulta que se hace al pueblo sobre asuntos de interés general

Desde nuestro punto de vista, el referéndum es una institucion de democracia semidirecta,
por medio de la cual los ciudadanos son guienes tienen el derecho de ratificar o desaprobar, en
ultima instancia, las leyes, reformas constitucionales e incluso las constituciones, que
previamente han sido elaboradas y aprobadas por los 6rganos legislativos, dicha ratificacion o
desaprobacion se expresa a través del sufragio del cuerpo electoral, ya sea por un “si” o por un
“no”, respectivamente. La aprobacion final del electorado es necesaria para que la ley se

perfeccione juridicamente y entre en vigor.
CLASIFICACION DEL REFERENDUM.

La doctrina distingue principatmente las sigutentes clases de referéndum.

» CONSULTIVO O DE RATIFICACION, el primero tiene como finalidad conocer la
opinion del electorado sobre si se debe legislar o no acerca de determinada materia, es decir, se
dirige a dar una opinion preventiva al legislador. Mediante el segundo se somete al pueblo una
ley ya elaborada y se le pide su aceptacion o rechazo.

» CONSTITUCIONAL O LEGISLATIVO, segin se refiera a actos constituyentes, a la
orpanizacidn constitucional del Estado, a una reforma constitucional, a la aprobacion de una
nueva Constitucion, o a leyes ordinarias aprobadas por el poder legislativo

» OBLIGATORIQO O FACULTATIVO, ¢l primero es aquel que la legislacion establece
como includible, en tanto que el segundo puede ser o no practicado. En otras palabras, es
obligatorio cuando la Constitucion lo establece necesariamenie para formular algunas normas
juridicas, y es facuitativo, cuando puede ser requerido ya sea por un determinado porcentaje del

“*Cut por Ignacio Burgea. Op cit pag 574.
** Linares Quintana. Loc. Cit
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cuerpo electoral, por alguna autoridad o por clerio niimero de parlamentarios, sin gue esto sea un
requisito esencial,

» SUCESIVO (POST LEGEM) O PREVENTIVO (ANTE LEGEM), segin se practique
antes o después de que el poder legislativo haya aprobado la ley,

» CONSTITUTIVO O ABROGATIVQ, se distinguen porque mientras uno da lugar a la
existencia o eficacia de una norma, el otro se encamina a abrogar una norma vigente,

» GENERAL O ESPECIAL, es general cuando puede practicarse sobre cualquier materia,
cuando el orden juridico no establece exclusion alguna, y especial cuando el referéndum sélo
puede llevarse a cabo en materias especificas.

» NACIONAL O LOCAL, de acuerdo con el sistema que se adopte, la verificacion del
referéndum puede tener alcance nacional o bien estar sujeta a una determinada region, que variard
segdn la organizacion politica de cada Estado.

En torno a la institucién de! referéndum se han expresado diversos argumentos tanto a
favor como en contra,

Para quienes apoyan dicha institucion presenta las siguientes ventajas:

1 Es un mecanismo de “democracia pura”, ya que por medio de él se logra reflejar flelmente ta
voluntad del pueblo, lo cual no ocurre con los partidos politicos ¥ grupos de interés que sdlo la
distersionan

2 Tiene la capacidad de hacer a los legisladores mas responsables frente a la ciudadania, puesto
que coloca a los ciudadanos en posicién de cuestionar la capacidad de los legisladores

3 Reduce la apatia ciudadana e incrementa el interés en los asuntos gubernamentales.

4 Las campafias publicitarias que se tienen que sfectuar con moftivo de la celebracién de un
referéndum, producen la discusion y el debate acerca de los asuntos piblicos y con ello se
contribuye a la educacion del pueblo.

Los argumentos en contra del referéndum se han expresado de la siguiente manera:

' Puede ser usada por legistadores cobardes para dejar al electorado la carga de decidir sobre
asuntos delicados, evadiendo con ello sus responsabilidades

2. Falta preparacién del electorado para tratar asuntos tan técnicos v complejos

3 Se introducen incertidumbres y demoras innecesarias en el proceso de elaboracién de las
leyes, que de por si ya es bastante largo.

4 El referéndum se basa en el supuesto poco realista de que se puede contestar a preguntas
complejas con un simple “si” o “no”, provocando una confrontacién entre defensores y oponentes
de una proposicion, en cambio, en el proceso legislativo, ambas partes de una discusion pueden
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hacer compromisos y aceptar algunos puntos de vista de su adversario, lo cual mejora la calidad
del resultado

5 Elreferéndum no revela la intensidad de sentimientos que hay detras de cada voto afirmativo
o negalivo, ya que la mayoria de los votantes sdlo puede estar molesta por una cldusula o articulo
y podria aprobarla si se eliminara dicha parte.

6 Generalmente, son pocos los electores que votan, por lo que realmente, es una pequeiia
minoria la que aprueba ¢ rechaza las medidas.

7 La practica de un referéndum implica gastos de difusion y de preparacién de la eleceion, lo
que aumenta los costos que deben pagar los contribuyentes.

Existe controversia en cuanto a la naturaleza juridica de la participacién popular en la
formacion de ia ley y se considera como un acto de ratificacion, aprobacion o decision La
doctrina se inclina por considerarlo como un acto decisorio autdnomo que al sumarse al de los
representantes origina la ley, que solo adquiere validez cuando ha sido somefida a la voluntad
popular y aprobada por ella. Entonces los representantes formulan lz ley pero ad referéndum, o
sez, dependiendo de lo que los electores resuelvan, y el voto popular se constituye en condicion
suspensiva z la que se someten la validez v eficacia de una ley,

2.2, PLEBISCITO.

Esta es otra de las instituciones de democracia semidirecta, mediante la cual se consulta al
cucrpo electoral sobre alglin asunto de excepcional interés en la vida colectiva, como por
ejemplo, la determinacién del destino nacional, 1a decisién de independencia, la anexién o cesién
de territorios, la unién con ofro Estado, o algiin otro tema que por su importancia necesite el
expreso consentimiento de los ciudadanos. El plebiscito no gira en tomo a un acto legislativo
sino a una decisidn politica y ademas se caracteriza, como ya dijimos, por ser un acto excepcional
para situaciones extraordinarias.

Andrés Serra Rojas™ nos proporciona algunos conceptos del plebiscito, que desde nuestro
punto de vista, nos dan un panorama general de ko que piensan la mayoria de los doctrinarios con
respecto a dicha institucién:

¥ Es un acto extraordinario e independiente, en el gue se consulta al electorado sobre una
cuestion vital del Estado;

# Es un acto excepcional relacionado a un problema de hecho sobre la estructura del
I’stade o su gobierno, que 1o afecta actos legislatives o normativos;

» Un plebiscito representa un acto de voluntad popular, mediante el cual el pueblo
exterioriza su epinién sobre un determinado hecho de su vida politica; y

“OpCit TH
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»~ En el lenguaje moderno se llama plebiscito a las resoluciones temadas por tedo el pueblo
a pluralidad de votos.

Hoy en dia, el plebiscito se manifiesta basicamente como una consulta al pueblo sobre
problemas de indole politica relacionados con la fimcion ejecutiva def Estado.

Para nosotros, el plebiscito es aquella institucion de democracia semidirecta mediante [a
cual se consulta previamente al electorado sobre 1a toma de decisiones o realizacion de actos de
gobierno, que no stendo cuestiones normativas, legislativas o constitucionales, representen gran
interés y trascendencia para la vida social o estatal, razén por la cual, requieren que la ciudadania
se exprese por un “si” o por un “no”.

Es preciso distinguir entre referéndum y plebiscito ya que en ocasiones se utilizan ambos
térmings como sinodnimos, 1o cual es incotrecto. El referéndum tiene un contenido juridico, recae
sobre actos normativos, por medio de él se aprucha o rechaza un acto legislativo, una ley.
Mientras que el plebiscito no afecta actos de naturaleza normativa, se refiere a cuestiones de
hecho, actos politicos y medidas de gobierno; por medio de él se busca la confianza, el apoyo del
electorado sobre un acto 0 una medida del ejecutivo.

2.3. INICIATIVA POPULAR.

La iniciativa popular estriba en que cierto nimero de ciudadanos pueda proponer una ley
a los organos legislativos y éstos estan obligados a discutirla y determinar si debe o no aprobarse
A través de esta figura se traslada la facultad de iniciar leyes al pueblo mismo y generalmente se
exige un cierto nimero de firmas para que proceda la iniciativa popular

En palabras de Velez-Paiz Urcuyo “la iniciativa popular es el instituto de democracia
semidirecta que consiste en la potestad que ¢l ordenamiento Ie confiere a un nimero
deterininado de electores, para iniciar el procedimiento ya sea de reforma constituctonal o
de ley ordinaria. La iniciativa obliga a los poderes constituidos a considerar la nerma
propuesta”™,’ i

Nosotros consideramos a la iniciativa popular come aquella institucién  de democracia
semidirecta mediante {a cual se oforga a un cierto nimero de ciudadanos el derecho de presentar
proyectos de ley ante los Organos legislativos y éstos estan obligados a tomarlos en
consideracion, es decir, tendran la obligacion de discutirlos para determinar si se aprueban o no

Cabe sefialar la diferencia existente entre referéndum e iniciativa popular, pues si bien en
ambas instituciones participa el pueblo en el proceso legislativo, en la primera la intervencion se
realiza una vez que el 6rgano legislativo ha elaborado una ley; mientras que con la segunda se
pretende poner en movimiento el procedimiento legisiativo. El referéndum tiende solamente a
ratificar 0 a rechazar unz decisién tomada anteriormente por el poder legislativo que es la
aprobacién de la iniciativa presentada.

Se atribuyen a la inictativa popular ciertas ventajas y desventajas.

T . por Rafael Villalta Ferndndez. Op. cit. pag. 153.
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Desde el primer punto de vista se dice que:
1. Lalegislacién en manos del pueblo es la forma mas legitima de hacer las leyes.

2 La iniciativa presiona a los legisladores a representar verdaderamente la opinion de la
ciudadania y no la de los lideres e intereses especiales.

3 Permite al electorado ayudar a establecer la agenda legislativa vy logra que los legisladores
percthan mejor los intereses e inquietudes de los electores.

4 Con fa iniciativa se amplia la paricipacion de la ciudadania en torno a las decisiones
publicas

5 Aumenta el interés de los ciudadanos en las decisiones de gobierno y realiza una funcién
cducativa civica importante,

Ahora bien, para los que estdn en contra de ella las principales desventajas son:

1 Lainiciativa establece dos cuerpos con poderes para hacer leyes, la legislatura y los electores,
mientras que los representantes electos tienen una responsabilidad continua con el electorado, los
ciudadanos no tienen ninguna, lo cual desanima a los legisladores.

2 Las leyes elaboradas por los legisladores son mejores que las presentadas por los ciudadanos,

en parte porque los legisladores cuentan con mayor experiencia, con apoyo profesional, mayores
recursos e informacion

3 Con la iniciativa los grupos con intereses especiales tienen la oportunidad de contar con leyes
favorables a sus intereses, estos grupos bien financiados abrumarian a los electores con campafias
de publicidad intensas, a fin de contar con su apoyo para la presentacidn de la inciativa,

4 Sec ha observado que siempre los grupos con mayor educacion profesional y con una posicién
ccondmica mas alta son quienes tienen mas participacion en la presentacion de iniciativas, lo que
impltca que esas leyes serian el resultado de decisiones tomadas por un grupo de elite.

CLASIFICACION DE LA INICIATIVA POPULAR.

» FORMULADA Y NO FORMULADA, mediante la primera, se presenta ante el drgano
legislativo un proyecto de ley, un texto ya redactado de como se pretende sea hecha Ia regulacion;
en el segundo caso, solo se presenta la indicacion de la materia sobre la que se quiere que se

legisle.
» DIRECTA E INDIRECTA, en el primer caso, el texto propuesto por un determinado
numero de electores, se incluye directamente en las boletas electorales y se somete a votacion del

cuerpo electoral; mediante la segunda, el proyecto de ley se presenta al cuerpo legislativo, que
sera el encargado de dictaminar al respecto.

» CONSTITUCIONAL O LEGAL, segiin que la materia sobre la que se ejerza corresponda al
orden fundamental o al grado inferior.
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3. SOBERANIA,

Soberania significa super omnia, lo que estd por encima de todo, y se extiende al poder
que no reconoce otro poder, es decir, un poder supremo que esta por encima de los demds

poderes

La idea de soberania es de origen reciente y se desarrolla inicialmente en Francia, a
finales de la Edad Media, cuando comenzaban a consolidarse los Estados Nacionales. Es el
resultado de las luchas que se dieron entre la monarquia absoluta y otros poderes que se le
oponian el poder de la iglesia, principalmente, el imperic romano, los grandes sefiores feudales,
las corporaciones independientes, etc  Todos ellos se enfrentaban al monarea, lo que dio como
consecuencia el buscar cul era el poder superior, cual debia prevalecer por encima de los demas,
surgiendo asi la nocidn de soberania. Pero, en su inicio, se va a emplear para defender la
capacidad suprema de los reyes como titulares del ejercicio del poder por encima de cualquier
otro, de ahi Ia frase de que “el rey no tiene soberano en asunios temporales”. Asi, el rey era
soberano sobre todos los demds poderes que se le oponian, el poder del rey era absoluto e
ilimitado, su poder era indivisible y no lo compartia con ninguna otra entidad. La lucha de los
siglos siguientes consistié en destruir la titularidad def derecho de soberania en la persona del rey.
Al buscar la doctrina politica el auténtico origen del poder, lo encontrd y depdsito en los propios
hombres, en el pueblo.

La soberania es “una caracteristica, atribucién o facultad esencial del Poder del
Estado, que consiste ent dar érdenes definitivas, de hacerse obedecer ¢n el orden interno del
Estado y de afirmar su independencia en relacion con los demas Estados que forman Ia
comunidad internacional™.*® Asi tenemos que la soberania posee dos aspectos el interno y el
externo, el primero implica que el poder del Estado es el maximo y la (nica fuerza social interna
organizada juridicamente, que se impone a cualquier otra fuerza, por ejemplo, los sindicatos, la
iglesta, empresas, etc, También se refiere a la facultad de dictar sus leyes y establecer la forma
de pobierno (autodeterminacion). La soberania externa es el derecho de un pais para mantener y
sostener su independencia de toda subordinacion a otro Estado, es la conviceion profunda de los
Estados de no reconocer a ningin otro superior a €l; es el deseo de igualdad y libertad de las
naciones en su relacién con otras, en un marco de respeto v dignidad.

Las caracteristicas que se atribuyen a la soberania son el ser un poder independiente,
superior, de monopolio ¥ de coaccidn, unitario, indivisible, inalienable e imprescriptible.

La soberania es una caracteristica, nota esencial del poder del Estado, pero un poder que
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, es decir, la soberania reside en el pueblo.

3.1. ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL.

Nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 39 que: “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Tode poder piiblico dimana del pueblo y se

“ Andrés Serra Rojas. Ciencia Polilica; La proyeccion actual de la Teoria General del Estado. 14a. ed. México,
Editenal Porrita, 1996, pig. 620.
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instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar Ia forma de su gobierno”,

Con el proposito de entender con mayor profundidad el anterior precepto hablaremos
brevemente de cada uno de los conceptos que en el se manejan.

En primer lugar se estipula que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, en torno a esta oracion se han elaborado dos explicaciones distintas

La primer explicacién tiene como fundamento las dos principales teorias que en torno a la
soberania se han elaborade. Una de ellas es la llamada teoria de 1a soberania popular, elaborada
por Juan Jacobo Rousseau en su libro El Contrato Social. La otra se llama teoria de [a soberania
nacional y fiie formulada por Emmanuel Sieyes en su obra ;jQué es el tercer Estado?.

La teoria de la soberania popular nos dice que ésta consiste en [a expresion de la voluntad
general que da al pueblo en lo interno, como titular del poder soberano, entre otros, la
exclusividad para darse el orden juridico y estructura sociopolitica que mds le convenga, sin que
pueda ser limitado en su ejercicio por ningtin otro poder. A su vez tal poder es por esencia
inalicnable, indivisible e imprescriptible. Se dice que el anterior concepto de soberania es
revolucionario por no atar a ninguna generacion con el pasado, pero que si la vincula con un
anhelo por alcanzar la libertad y la felicidad comunes. Para Rousseau [a nocidn de pueblo es la
idca de libertad, es anhelo de los hombres por alcanzar ta felicidad y realizar un destino.

La teoria de la soberania nacional sostiene una tesis historicista porque considera que la
soberania reside en el pueblo, pero no como unidad naturalmente considerada, carente de pasado
y tradiciones, siro como un cuerpo estable llamado nacién, donde los valores historicos se
conjugan para impedir los cambios bruscos que puedan violentar la tradicidn e historia del pais.
Asi tenemos que para Sieyes la nacidn era la historia del pais, fa cual tenia el derecho de
permanencia de impedir cualquier movimiento violento que pudiera romperla

En consecuencia la primer oracion del articulo comentado emplea dos posiciones que
aparentemente se contradicen y excluyen: la soberania nacional (Sieyes) reside esencial y
originariamente en el pueblo (Rousseau). Sin embargo, no es asi, no hay tal contradiccion, ya
que la intencién del Constituyente de 1856-1857 (el cual adopto por primera vez el texto que
hasta nuestros dias tenemos) fue el seffalar, por un lado, que en el momento en que el pueblo
ejerza su suprema potestad tenga presente lo que México ha sido, su historia, sus tradiciones, la
fortaleza de sus instituciones; y, por otro lado, que también este consciente de que cada
generacidn es duefia de su tiempo y que si el caso lo amerita tiene capacidad de transformar su
realidad como mejor convenga a sus intereses y a la bisqueda de su felicidad; y una vez que el
pueblo valore ambos aspecios ejerzaz su soberania de la mejor manera. Como vemos el
Constituyente adoptod una postura ecléctica,

La segunda explicacién se resume en el decir de Eduardo Sanchez Andrade, para quien la
formula ecléctica que adoptd nuestro texio constitucional resulta muy ilustrativa del doble
aspecto de la soberania. Para el mencionado doctrinaric la soberania es popular porque su origen
y titular es el pueblo, pero también es nacional debido a que aparece como atributo juridico de la
unidad de organizacion colectiva constituida por el Estado.
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Desde nuestro particular punto de vista coincidimos con ambas explicaciones,
consideramos que las dos tienen razén, complementan y enriquecen la visién del mencionado

articulo.

Debemos entender que la soberania reside “esencialmente” en el pueblo porque éste en
todo momento es soberano, nunca delega su soberania, sino que nombra a sus representantes, los
cuales estin bajo sus instrucciones y mando. La suprema potestad del pueblo es “esencial”
porque pueblo y soberania son sindnimos; ésta no €5 un atributo que se le pueda poner o quitar, es
el pueblo mismo. La soberania es lo que configura y conforma a ese pueblo, es connatural y
consustancial y por ello no es divisible, es permanente ¢ invariable.

B} que la soberania resida “originatiamente” en el pueblo quiere decir que jamés ha
dejado de residir en él, aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribié a su favor, pues la
soberania es imprescriptible. Es originaria de la misma forma que le es esencial, esencia y origen
son dos clementos complementarios que inciden en hacer de la soberania un atributo inseparable
del pueblo, razon por la cual le pertenece indisolublemente, jamés ha dejado de residir en él.

Nuestra Constitucién entiende por poder piblico a las autoridades, es decir, “a los
drganos estaiales capaces de dictar normas de observancia general y hacerlas cumplir,
tanto desde el punto de vista administrative, come en cuanto a la resolucidn de conflictos™"’
Observamos entonces que el poder puiblico se desenvuelve en las tres funciones clasicas:
cjecutiva, legislativa vy jurisdiccional. Ahora bien, este poder publico surge cuando el pueblo,
ante fa imposibilidad de gobernarse directamente, transfiere su poder a ciertos drganos que serén
los encargados de ejercerlo, El pueblo es el origen y fin del poder publico, es decir, toda
autoridad es nombrada por el pueblo y trabaja para el beneficio del mismo.

Finalmente, el articulo comentado establece que el pueblo tiene en todo tiempo, el
inalienable derecho de zlterar o modificar la forma de su gobierno. Resulta logico que si la
soberania reside en el pueblo, éste tenga el derecho, de cambiar la forma de su gobierno, cuando
ya no este de acuerdo con elta. El pueblo, como potestad suprema, crea su Constitucidon en
cjercicio de su soberania, pero como ningin orden juridico es perfecto, el pueblo debe tener la
postbitidad de adecuarlo a nuevas circunstancias y aspiraciones que se vayan presentando.

Se dice que el término alterar implica adoptar otra forma de gobierno, mienfras que
modificar consiste en hacer cambios a la forma de gobierno ya existente. Aunque nuestra
Constitucién utilice las palabras forma de gobierno, las alteraciones o modificaciones pueden
referirse no sélo a la estructura gubernamental, sino, a la manera de ser del Estado, a la
organizacion econdmica, estructura social, conceptos ideoldgicos, etc., es decir, no sélo sobre la
manera en que se organiza el poder politico, sino como se organiza toda la sociedad

Algunos doctrinarios consideran que cuando nuestra Ley Fundamental dispone que el
pueblo tiene en todoe tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
otorga un derecho a la revolucion, es decir, que la misma Constitucioén da al pueblo la facultad de
destruirla cuando ya no este de acuerdo con ella. Esta interpretacion resulta incorrecta, ademas
de que iria en contra de lo que plantea nuestro articulo 136 constitucional: “Esta Constitucion

*? Eduardo Andrade Sanchez. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. 42 Ed.
México, Camara de Diputados del H Congreso de la Unién, LV Legistatura, 1994, pdg. 57.
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no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelibn se interrumpa su
ohservancia..”. Lo cual significa que nuestra Ley Suprema se considera asi misma como
inmune a un proceso de cambio violento y reafirma su validez aun a pesar de [a existencia de ese
preceso, {inviolabilidad de la Constitucion)

En consecuencia, podemos concluir, que si bien es cierto que el pueblo tiene siempre el
derecho de modificar o alterar su forma de gobierno, tales cambios deben hacerse a través de los
procedimientos que la misma Constitucion establece, esto es, por medio de la reforma
constitucional, siguiendo lo dispuesto por el articulo 135,

No podemos dejar de sefialar la estrecha relacion que existe entre el articulo 39 y el 41, va
que toca a éste ultimo disponer como va a ejercer el pueblo su soberania: por medio de los
Poderes de la Unidn v de los Estados, en los términos establecidos por las Constituciones Federal
y Locales, las que, en ninglin caso, podran contravenir las estipulaciones de la Federal.

4. FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO.

Comenzaremos por establecer cual es ia diferencia entre Estado y gobierno pues ambos
términos designan cosas distintas.

Estado es *una sociedad humana, establecida permanentemente en unm territorio,
regida por un poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a la realizacidn de los
valores individuales y sociales de la persona humana”.*

El gebierno comprende al conjunto de autoridades del Estado, es “el agrupamiento de
personas que ejercent el poder. Es la direccion o el manejo de todos los asuntos que

conciernen de igual modo a todo el pueblo”™.™

La palabra Estado encierra a la totalidad de la comunidad politica, es decir, al conjunto de
pobernantes v gobernados ¢ instituciones que forman la sociedad juridicamente organizada, sobre
un territorio determinado; en cambio, la palabra gobierno comprende solamente a fa organizacion
especifica del poder constituido al servicio del Estado. Podemos observar que entre Estado y
gobierno hay una relacion del todo a la parte, por lo tanto, no puede ser lo mismo la forma del
Estado que la forma de gobierno, el gobierno es sélo uno de los elementos constitutivos del
Estado, es el conjunto de drganos directivos del Estado.

Groppali52 distingue las formas de gobierno como modos de formacion de los drganos del
Listado, sus poderes y relaciones, y las formas de Estado como estructura del Estado y relacion
entre el pueblo, el territario y [a soberania, dicha relacidn puede estar concentrada y fundada en
un orden estatal dnico o en varios ordenes estatales que conforman el Estado.

* Héctor Gonzalez Uribe. Teoria Politica 10a ed México, Editorial Porriia, 1996, pig 162,

*Mustitute de Investigaciones Juridicas. Op, cit T. D-H, pdg.1536.

¥ Cit por Andiés Serra Rojas. Ciencia Politica: La proyeccion actual de la Teorla General def Estado. 14a. ed.
Mérico, Editonal Pormia, 1996, pag. 578,
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Para Bidart Campos™ la forma de gobierno es el problema de quién ejerce el poder o de
quienes son los repartidores del régimen politico, en cambio, la forma de Estado es el problema

de como se ejerce el poder.

Las formas de gobierno se clasifican en monarguia y repiblica, principalmente, y las
formas de Estado en centrales y federales, los primeros también llamados simples o unitarios y
los segundos compuestos o complejos.™

La monarquia es el gobierno de un solo individuo Hamado monarca, rey, principe o
emperador. Es hereditaria, tradicional, conservadora, con existencia de clases privilegiadas. A
su vez la monarquia puede ser absoluta o constifucional, dependiendo de que el rey sea el inico
titular de la soberania, ejerciéndola en nombre propio y sin ningin orden juridico que pueda
limitar su voluntad; o bien que se entregue al monarca el ejercicio del peder en los términos que
marque la Constitucion,

La repiiblica es una forma de gobierno popular porque directa e indirectamente, permite la
participacion del pueblo en la constitucion, legitimidad ¥ permanencia de sus drganos directivos
y en donde ¢l titular o jefe del ejecutivo no es hereditario sino elegido por el pueblo. la
permanencia, responsabilidad y multiplicidad de los érganos directores son sus caracteristicas,

“Un Estado se llama unitarie cuando sus instituciones de gobierno constituyen un
solo centro de impulsidn politica. En el Estado unitario todos ciudadanos estin sujetos a
una autoridad Gnica, al mismo régimen constitucional y a un orden juridico comin”.>

En el Estado unitario se forma un poder central, sin autonomia para las partes o regiones
que to componen, y es el Gnico que regula toda la organizacién y accidn de un poder tnico, que
umfica y coordina a todas Jas demas entidades piblicas o privadas

El Estado federal segin Mouskheli “es un Estado que se caracteriza por una
descentralizacidon de forma especial y de grado mas elevado; que se compone de
colectividades miembros dominadas por él, pero que peseen autenomia constitucional, y
participan en la formacién de Ia volunfad nacional, distinguiéndose de este modo de las
demds colectividades piblicas inferiores.%

La base del Estado federal es la existencia de un territorio, una poblacién y un régimen
Jjuridico general gue determine una federacion representativa de la personalidad del Estado y

53

* En cuanto a la clasificacién de las formas de Estado v de gobieno, nos hemos encontrado que los autores no
logran ponerse de acuerdo, existiendo dos corrientes al respecto. La primer postura sostiene que las formas de
Estado son la monarquia, la repiblica (dentro de esta la central y la federal) y la Confederacion de Estlados; en tanto
que considera como formas de gobierno el parfamentarismo y el presidencialismo  Entre los doctrinarios que siguen
este criterio estan Acosta Romero y Tena Ramirez. Desde el segundo punto de vista, las formas de Estado son:
central, federat y la Confederacién de Estados; mientras que las formas de gobierno son la monarquia o la republica.
Uno de 1os autores que sigue este pensamiento es Andrés Serra Rojas. Sin embargo, hay quienes consideran que las
formas de gobierno v de Estado son lo mimo, 1al es el caso de Andrade Sinchez Eduardo.

** Jorge Xifra Heras. Curso de Derecho Constitucional. Editotial Bosh, 1962, T. Ii, pdg 445.

% Cit. por Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica: La proyeccién actual de fa Teoria Gengral del Estado. 14a. cd.
México, Editonal Pomia, 1995, pig. 618,
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titular de la soberania. Cada una de las partes mantiene una cierta aufonomia, en tanto que se
timita el poder del gobierno central.

En el régimen federal se precisa y resume la autonomia interna y la participacion de las
cntidades federativas en la expresidn de la voluntad general v 1as facultades de 1a federacion.

Mientras en el Estado unitario el poder legislativo, judicial y ejecutivo pertencce a un solo
titular representado por el mismo Estado, en el Estado federal, por el contrario, el poder en su
triple manifestacion compete en el ambito del mismo Estado a varios Estados llamados federados
que son los componentes del Estado federal En el Estado federal hay coexistencia de un poder
federal y poderes locales.

En conclusion, un Estado es unitario cuando cuenta con un solo orden juridico que tiene
validez en todo el territorio, y, en consecuencia, no hay normas que exclusivamente se apliquen a
una parte de él. El Estado federal es aquel en donde existen dos ordenes juridicos: el del
gobierno de la federacion y el de los Estados, ambos subordinados a la Constitucion Federal.

La Confederacidn de Estados no es propiamente una forma de Estado, toda vez que se da
cuando varios Estados han decidido formar, de manera permanente y orgénica, una unidn, pero
sin que desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior a ellos, y a la cual delegan
ciertos y limitados poderes,

La Confederacion se basa en un pacto internacional o interestatal, para realizar propositos
concretos, principalmente de caracter defensivo. Las facultades de la Confederacion no pueden
extenderse mas all4 de lo pactado, ni implican intervencién en los asuntos propios de un Estado
soberano, es decir, la soberania de los Estados no suffe restricciones

La esencia de la Confederacidn es un vinculo internacional cuyo gobierno radica en las
clausulas de un tratado, entre distintos Estados soberanos,

Por todo lo anterior, es de concluir que sdlo existen dos formas de Estado, la central y la
federal, no pudiendo incluirse dentro de esta categoria la Confederacién

4.1, FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO.

Seghin el articulo 40 de la Constitucién, nuestra forma de gobierno es la de una repiblica,
representativa, democratica y federal.

La palabra replblica provienc de los vocablos latinos “res”, cosa y “publica”,
perteneciente a la comunidad. Por tanto, repiblica significa, “lo que a todos concierne”, “lo que
es de todos”, es decir, que el gobierno de un Estado es algo en lo que tienen que ver todos
aquetlos que pertenecen a él, un gobierno en donde todos participan  En términos romanos el

gobierno es “cosa pablica”

Desde Maquiavelo el término reptiblica se ha opuesto conceptualmente al de monarquia.
La reptiblica es una forma de gobierno en la cual la jefatura del Estado no es vitalicia, sino que es
clecta periodicamente por medio del sufragio popular. En la monarquia un solo hombre pretende
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representar la capacidad de decisién suprema, La repiblica implica que todos los miembros del
Estado intervienen en Ja creacién de las decisiones colectivas. La monarquia es una forma de
gobierno vitalicia, dinastica y hereditaria, en tanto que, la republica se basa en el relevo del
gobierno, en la renovacion periddica, y excluye por completo ¢l caracter hereditario.

Las notas o elementos que caracterizan a un gobiemo como republicano o monarquico se
dan sdlo con relacion a la jefatura del Estado (Presidente de la Repiblica o Rey).

Asi tenemos que cuando nuestra Ley Fundamental establece que México es una republica,
lo que quiere decir es que el pueblo renueva periddicamente al titular del poder ejecutiva por

medio de elecciones.

Ahora bien, nuestra repiblica se va a caracterizar por ser representativa. Ante la
imposibilidad de que todos los ciudadanos de un Estado se relinan para decidir directamente
sobre los asuntos publicos, no queda ofro camino gue nombrar representantes que decidan a
nombre det pueblo y para el pueble En consecuencia, todos fos ciudadanos participan en las
decisiones de gobierno pero por medio de sus representantes.

Cuando nuestra Constitucion dispone que México sea una repablica representativa, lo que
indica es que el pueblo va a nombrar, a través de los instrumentos politico-electorales
establecidos {como son los partidos politicos, elecciones, LE.E | efc.) a un grupe de personas para
gue sean sus representantes, y de esa manera, tomen por €] las decisiones estatales, que en su
nombre elaboren normas juridicas y que lo representen en las gestiones piblicas. A través de la
representacion el pueblo se hace presente al momento de formar la voluntad estatal.

Nuestra republica ademas de ser representativa es democréatica. Lo gue significa que los
representantes tienen su origen en fa voluntad popular, que el pueblo, por medio del voto, elige a
quien lo representara y que, ademds, todos los ciudadanos tienen la misma posibilidad de
patticipar directa o indirectamente en el gobierno

Finalmente la repiblica mexicana es federal pues en ella coexisten un poder federal y
poderes locafes, dos ordenes furidicos, el federal v el local, un poder ejecutivo, legislativo y
judicaal para toda la federacién y un poder ejecutivo, legislativo y federal para cada entidad

federativa

Nuestra federacion presenta los siguientes rasgos generales. un orden juridico integral que
regula a la federacion y a los Estados miembros; la subordinacion a un pacto general que define
las atribuciones de los érganos federales y la posicidn juridico-constitucional de los Estados
miembros que considera soberanos en cuanto a su régimen interior, debiendo adoptar para el
mismo, la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
dwisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, subordinado
a las bases que la Constitucion sefiala

Nuestra Ley Fundamental califica a las entidades federativas como “soberanas en todo lo
concerniente a su régimen interior”, lo cual ha sido fuertemente criticado por la doctrina.  El
primer argumento en contra de que log Estados sean saberanos radica en que, la soberania es
anica e indivisible, no pueden existir varias soberanias en un mismo Estado. Ademas, la
Constitucion fija a los Estados miembros ciertas bases para que se estructuren internamente,
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crean su Constitucion Local, pero respetando los principios que ies marca la Constitucion
General de la Republica, lo cual es incompatible con la soberania, concebida como un poder que
esta por encima de los demds y que por lo mismo, no admite ningiin otro sobre él, en
consecuencia, las enfidades federativas no son soberanas, sino autdénomas dentro de los limites

que la Constitucion les fija.

Sobre la base de la clasificacion que !a doctrina ha realizado de las formas de gobierno y

de Estado, podemos decir, desde nuestro particular punto de vista, que el articulo 40
constitucional no solo determina la forma de gobierno, sino también la forma del Estado

mexicano, el cual adopta la forma federal.
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CAPITULO TERCERO
DERECHO COMPARADO.

1. EURQPA.

Con el proposito de conocer, aunque sea de manera general, de que forma se regula a las
figuras del plebiscito, referéndum e iniciativa popular en el continente suropeo, estudiaremos el
caso de cuatro paises que son’ Espaiia, Francia, Italia y Suiza.

I.t. ESPANA.

La Constitucién espafiola de 1978 contempla el derecho de iniciativa popular en su
articulo 87.3 que establece: “Una ley orginieca regulara Ias formas de ejercicio y requisitos de
la iniciativa popular para la presentacién de proposicienes de ley”. Para la procedencia del
anterior derecho se tequiere no menos de 500,000 firmas acreditadas. Ademads, se exceptia de
inictativa popular las leyes orgénicas, las tributarias, las de caricter internacional y las referentes
a la prerrogativa de gracia.

El ordenamiento legal encargado de desarroliar la anterior disposicion es la Ley Organica
Reguladora de la Iniciativa Legislativa, de 26 de marzo de 1984 Dicho ordenamiento se
compone de quince articulos, cuyo contenido trataremos a continuacion:

» Unicamente los ciudadanos espafioles mayores de edad que se encuentren inscritos en el
censo electoral pueden ejercer la iniciativa legislativa, (art. 1)

» Sc excluyen de la iniciativa legislativa, ademas de las materias mencionadas por la
Constitucion, aquellas cuya iniciativa reserva la Ley Fundamental a organos concretos del

Estado, {ant 2).

» El escrito de presentacion de la iniciativa debe contener el texto articulado del proyecto de
ley, precedido por una exposicion de motivos, un documento en el que se detallen las razones que
aconsejan, a juicio de los firmantes, la tramitacion y aprobacién por las Camaras de la
proposicion de ley y una relacion de los miembros que habrin de integrar una Comisidn
Promotora de la iniciativa, {art. 3).

» El procedimiento se iniciard mediante la presentacion ante la Mesa del Congreso de los
Diputados, de la documentacion mencionada en el punto anterior, (art, 4).

> La Mesa se encargara de examinar la documentacion remitida y se pronunciara en el plazo de
quince dias sobre su admisibilidad. Son causas de no admisién: que el proyecto verse sobre
materias excluidas de iniciativa popular; no cumplir con los requisitos sefialados en el articulo
tercero, que el texto del proyecto comprenda materias diferentes carentes de homogeneidad entre
si, la previa existencia en alguna de las Camaras de un proyecto o proposicidn de ley que se
refiera al mismo objeto de la iniciativa popular; y el hecho de que la iniciativa sea igual o similar
a otro proyecto presentado por los cludadanos durante la legislatura en curso, {art 5)
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> Contra la decisién de la Mesa del Congreso de no admitir el proyecto de ley, la Comision
Promotora podra interporter ante el Tribunal Constitucional recurso de amparo  En caso de que el
Tribunat determine que no existe causa de inadmision el procedimiento seguird su curso, €n caso
contrario, la Mesa del Congreso dard dos opciones a los promotores, retirar la iniciativa o
mantenerla una vez que hayan efectuado fas modificaciones correspondientes, (art. 6).

+» Una vez admitida la iniciativa por el Congreso, la Comisién Promotora iniciara la recepcion
de las 500,000 firmas constitucionalmente exigidas, para lo que se establece un plazo maximo de
scis meses La parantia de regularidad del procedimiento de recepcion de las firmas se
cncomicnda a la Junta Electoral Central, auxiliada por las Juntas Provinciales Para tal efecto, la
Comision Promatora presentard ante la Junta Electoral Central, en papel oficio, los pliegos
necesarios para la recopilacion de firmas, los cuales deben reproducir el texto integro del
proyecto. La Junta Electoral Central se encargara de sellar y numerar dichos pliegos, luego los
devolvera a fa Comision Promotora para que inicie la recepeion de firmas en ellos, (arts. 7 y 8).

» Junto a la firma del elector se anota su nombre y apellidos, nimero de! documento nacional
de identidad y municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito. Ademas, [a firma debe
autentificarse por un Notaro, por un Secretario Judicial o por el Secretario municipal
correspondiente al municipio en cuyo Censo Electoral se halle inscrito el firmante, (art 9).

~ las firmas también podrin ser autenticadas por fedatarios especiales designados por la
Comistdn Promotora, (art. 10)

» Los pliegos que contengan las firmas recopiladas, a cada uno de los ¢uales se acompaiia
certificado que acredite la inscripcidn de los firmantes en el Censo Electoral como mayores de
edad, se envian a la Junta Electoral Provincial para su comprobacidn y recuento inicial. A su vez,
dicha Junta los remite a la Junta Electoral Central para su comprobacion y recuento defimtivos
Una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos, la Junta Electoral Central eleva
al Congreso de los Diputados certificacion acreditativa del nimero de firmas vélidas, (arts 11y

12)

~ Una vez que el Congreso recibe la certificacion de haberse recogido el ndmero de firmas
exigidas, el proyecto queda en condiciones de ser incluido en la orden del dia del Pleno para su
toma en consideracion y normal tramitacidn patlamentaria, (art 13)

» [l decaimiento de los trabajos parlamentarios en curso, que es ¢l resultado de la disolucidn de
tas Camaras, puede no afectar a la iniciativa popular ya en tramitacion parlamentaria, aunque es
posibie reiniciar ésta si las Camaras asi lo acuerdan, (art. 14).

» Finalmente, se establece una compensacion estatal a fa Comision Promotora por los gastos
realizados, siempre y cuando se alcance el nGmero de firmas exigidas para que prospere la
iniciativa La Comisién Promotora deberd justificar dichos gastos y la compensacioén no podra
exceder de treinta millones de pesetas, {art 15).

Por lo que respecta al referéndum, Ja Constitucién espafiola establece las sipuientes
modalidades: consultivo, constitucional, de ratificacion de iniciativa autondmica y de aprobacion
y modificacién de Estatutos de Autonomia.
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El referéndum consultivo se regula en el articulo 92.1. que prescribe que las decisiones
politicas de especial trascendencia podrdn ser sometidas a referéndum de todos los ciudadanos
El Rey es el unico facultado para convocarlo, pero éste requiere a su vez que medie una
propuesta del Presidente del Gobierno, y que ésta haya sido aprobada por el Congreso de los

Diputados.

Et referéndum constitucional se preve: 1) para la ratificacion final de reformas
constitucionales, una vez que hallan sido aprobadas por las Cortes Generales y siempre que lo
soficite, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miembros
de cualquiera de las Camaras, (art. 167), y 2) para ratificacion final de reformas producto de una
revision total o parcial de la Constitucién, siempre que afecten al Titulo Preliminar {(soberania,
forma politica del Estado, lengua oficial, bandera, partidos politicos, sindicatos, fuerzas armadas
y poder pablico), al Capitulo II, Seccion 1* del Titulo I (derechos fundamentales y libertades
piblicas) y al Titulo II (referente a la Corona), (art. 168).

El referéndum para la ratificacion de iniciativas autondmicas se contempla en el articulo
151 constitucional y se practica cuando las provincias desean formar Comunidades Auténomas.
L} mencionado precepio también regula la aprobacion por referéndum de los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas,

El referéndum para aprobar la modificacion de los Estatutos de Autonomia, se sefiala en el
articulo 152 constitucional.

Las condiciones y procedimientos para la prictica de las mencionadas modalidades de
referéndum se legislan en la llamada Ley Orgdnica sobre Regulacion de las Distintas
Modalidades de Referéndum, de 2 de enero de 1980. El anterior ordenamiento se compone de
diccinueve articulos, sin embargo, para los efectos del presente trabajo, sélo tocaremos los puntos
mas relevantes.

La mencionada Ley Orgénica especifica que el Estado es el dnico que puede autorizar la
convocatoria a referéndum en cualquiera de sus modalidades, correspondiendo unicamente al rey,
medianie Real Decreto, realizar dicha convocatoria El Real Decreto debe contener el texto
integro del proyecto o, en su caso, de la decisién politica objeto de la consulta; sefialar claramente
la pregunta o preguntas que habran de responder los electores y determinar la fecha en que se
vaya a celebrar la votacion, -

A fin de difundir Ia convocatoria, el Decreto debe publicarse en el Boletin Oficial del
Estado, en los Boletines Oficiales de todas las provincias espafiolas, de las Comunidades
Autonomas v de las provincias afectadas por la celebracion del referéndum.  Asimismo, la
convocatona se difundira en los diarios nacionales o locales de mayor circulacidn, en los tablones
de cdictos de la totalidad de los Ayuntamientos afectados, cuando sea el caso; en las
representaciones diplomaticas, consulares y en radio y television.

La Ley Orgénica seffala que no podra celebrarse referéndum alguno durante la vigencia de
los estados de excepcidn y sitio en los territorios que abarque la consulia; ni tampoco en el
periodo comprendide entre los noventa dias anteriores y los noventa posteriores a la fecha de
celebracidn, en el territorio a que afecte, de elecciones parlamentarias ¢ locales generales o bien,
de la celebracian de otro referéndum.
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El procedimiento de referéndum se sujeta, en general, al régimen electoral espafiol.

Luego de la publicacion del Real Decreto de convocatoria se procederd a constituir las
Juntas Electorales y los Grupos Politicos presentarin ante ellas las propuestas para la designacién
de los vocales correspondientes para cada una de eflas  Una vez constituidas se ordenard ia
publicacion de su constitucidn en el Boletin Oficlal del Estado o en el de la provincia, segin sea
el caso. La fijacidn del nimero y limites de las secciones en que se distribuirdn los votantes de
cada circunscripcidn también se realizard por las Juntas Electorales Provinciales.

Previa celebracién de un referéndum debera lievarse a cabo una campafia de propaganda.
Durante ella, los medios de difusion de titularidad piblica deberan conceder espacios gratuitos.
Sin embargo, sélo tendran derecho al uso de dichos espacios los Grupos Politicos con
representacion en las Cortes Generales. En el supuesto de que la consulta se extienda a todo el
territorto del Bstado, se concederan espacios de alcance nacional, y en este caso los Grupos
Polittcos se beneficiaran de los espacios gratuitos en proporcion al nimero de Diputados que
hubieren obtenido en las Ultimas elecciones geperales. En las restantes modalidades de
referéndum los espacios se concederan en emisiones, en horas de gran audiencia, o publicaciones
que cubran las provincias en que se celebre el referéndum y de igual forma los Grupos Politicos
gozaran de ellas en proporcion a la representacion obtenida en el Congreso de los Diputados, en
la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma o en cualquiera de las Diputaciones
provinciales comprendidas en el ambito territorial que abarque el referéndum.

La duracion de la campafia de propaganda no podra ser infertor a diez dias, ni superior a
veinte y debera finalizar a las cero horas de! dia anterior a la celebracion del referéndum,

Los electores deberdn emitir su voto en papeletas que contendran impreso el texto de la
consulta y en donde plasmaran su decisidn mediante un si o no,

El escrutinio se efectuara por las Juntas Electorales Provinciales correspondientes, quienes
proclamaran los resultados y los comunicaran a la Junta Electoral central a fin de que sea ésta, a
través de su Presidente, quien declare oficialmente os resultados, Luego seran comunicados al
Presidente del Gobierno, a los Diputados y a los Senadores.

Los resultados también se publicaran en el Boletin Oficial del Estado, en los Boletines
Oficiales de las Provincias 6 en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma, segin sea el caso

Finalmente la Ley Orgdnica sobre Regulacion de las Distintas Modalidades de
Referéndum especifica que contra los acuerdos de las Juntas podran interponerse los recursos e
impugnaciones sefiatadas en la legislacién electoral general. Los unicos legitimados para
interponerlos seran los representantes de los Grupos Politicos y en los referéndums sobre
iniciativa del proceso auvtondmico, estardn también legitimadas las Corporaciones Locales en
cuyo territorfo se haya celebrado la consulta. Conocerdn de estos recursos o impugnaciones las
Salas de lo Contencioso Administrativo de las Audiencias Territoriales y contra la sentencia que
emitan no procedera ninglin otro recurso.

Con relacidn al plebiscito, la Constitucidén espafiolz unicamente lo menciona en la
segunda disposicion transitoria, estipulando que si algin territorio en el pasado hubiere
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estafuto de Autonomia y cuenta, al tiempo de
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promulgarse la Constitucion, con regimenes provisionales de autonomia podra, entre otras cosas,
convocar a referéndum para aprobar su Estatuto de Autonomia,

Como se puede observar Ia institucién del plebiscito en la Ley Fundamental espafiofa no
esta muy clara

1.2. FRANCIA.

La Constitucion francesa de 1958 fue aprobada por referéndum de! cuerpo electoral. Hoy
en dia contempla a dicha institucién en sus articulos 11 y 89,

En el primero de elfos se otorga al Presidente de la Republica la facultad discrecional de
convocar a referéndum, mediando la solicitud conjunta de! Primer Ministro, de los Diputados y
de los Senadores, misma que debera formularse mientras duren las sesiones.

Las materias que pueden someterse a referéndum son: cualquier proyecto de ley relativo a
la organizacién de los poderes pablicos o que implique la aprobacion de un acuerdo por la
Comunidad, asi como los que tiendan a autorizar la ratificacion de un tratado que, sin ser
contrario a la Constitucitn incidiere sobre el funcionamiento de las instituciones, Ademas, el
texto que habrad de someterse a referéndum del electorado es elaborado por el Presidente de la

Repiblica

Los resultados del referéndum tienen caréacter obligatorio y el proyecto aprobade tiene que
promuigarse en los quince dias siguientes a la votacion.

La préctica del referéndum francés se asocia con la figura del Presidente De Gaulle, por
haberlo utilizado para consolidar y dar legitimidad a su régimen Ademés, el referéndum francés,
tal y como esta regulado, ha permitido el fortalecimiento de la institucion presidencial y se ha
transformado en voto de confianza para la toma de decisiones presidenciales, es decir, en

plebiscito.

En opinién de Jean Francois Prud Homme®, De Gaulle uso el referéndum de manera
ilegal, pues la Constitucidn prevé que la iniciativa debe provenir del Primer Ministro y de las
Asambleas Legisiativas, y no del Presidente. Ademas, el citado doctrinario considera que existe
una gran imprecision en cuanto 2 los temas que deben ser sometidos a la aprobacion publica,
opina que en la practica Francia ha utilizado al referéndum como plebiscito ya que ha tenido una
funcion esencialmente politica.

El articuio 8% de 1a Ley Fundamental francesa establece el referéndum para la aprobacion
final de reformas constitucionales

Por lo que se refiere a la iniciativa popular, hasta la fecha sblo existen proyectos para
introduciria.

¥Consulta Popular v Democracia Directa, Mgxico, Instituio Federal Electorsl, Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura democrética, n. 15, 1997, pdg. 40.
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1.3. ITALIA. SAR ¥E

La Constitucion ialiana de 1945 regula las instifuciones de iniciativa popular y
referéndum

El articulo 71 establece que para el gjercicio de la iniciativa popular debe presentarse a las
Camaras un proyecto de ley articulade y acompafiado por la firma de no menos de 50,000
personas, mismas que deben tener la calidad de electores y estar inscritas en el padron electoral
para la eleccidn de la Camara de Diputados.

Con relacidn al referéndum, la Ley Fundamental italiana lo consagra tanto en materia
consittucional como legal.

Para el referéndum constitucional se requiere que las Camaras hayan aprobado la reforma
en segunda votacion por mayoria absoluta, establectendo una “vacatio” de tres meses, dentro de
los cuales se otorga legitimacion para exigir el referéndum a: un quinto de [os miembros de cada
Camara, quinientos mil electores o cinco Consejeros Regionales.

El referéndum legislativo tiene por objeto la abrogacion de textos legales vigentes Para
cllo, el articulo 75 estipula que el Presidente de 12 Repablica debe convocar a referéndum acerca
de la abrogacion total o parcial de una ley o de un acto que tenga valor de ley  Sin embargo, se
excluyen de esta clase de referéndum, las leyes tributarias, las de presupuesio, v las que faculten
al Presidente de la RepOblica para emitir decretos de amnistia o para ratificar tratados

internacionales,

A fin de comprobar que sea un amplio porcentaje de ciudadanos los que efectivamente
desean la abrogacion de la norma en cuestidn, se exige que en el referéndum hallan participado la
mayoria de los electores y que la mayoria de sus votos vélidos expresados hallan side en contra
del ordenamiento.

En caso de que ef pueblo se pronuncie a favor de la abrogacién, ésta tendra los mismos
efectos que cualquier otra hecha por el 6rgano legislativo y sélo se proyectaran hacia el futuro
Si el resultado del referéndum fuese negativo, no podra proponerse otro hasta después de cinco
afios

El articulo 132 constitucional prevé la aprobacién por referéndum de las “leyes
constitucionales” o “leyes ordinarias® que se hagan necesarias para reajustar la realidad
territorial luego de una fusion o creacion de regiones.

1.4, SUIZA,

Las instituciones de democracia semidirecta que se regulan en este pais son el referéndum
y la iniciativa popular. El primero puede ser obligatorio o facultative

El referéndum obligatorio sé préctica para toda reforma a la Constitucién Federal y para
los tratados internacionales que impliquen el ingreso a una organizacién internacional. En estos
casos la aprobacién requiere una doble mayoria, la de los sufragios expresados y la de los
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Cantones.

El referéndum facultativo es aquel que puede practicarse sobre cualquier proyecto de ley,
siempre y cuando lo pidan 50,000 ciudadanos u ocho Cantones. Se exceptian de este tipo de
referéndum las leyes sobre presupuesto, las financieras y aquellas que las Camaras hayan
declarado urgentes por decisidn de la mayoria absoluta de sus miembros.

El derecho de iniciativa popular lo tienen los ciudadanos inicamente en materia
constitucional, es decir, para proponer cambios constitucionales, pero no en materia de leyes
ordinarias Para su ejercicio se requieren 100,000 firmas recogidas en un periodo de 18 meses.
Los promotores de las iniciativas son responsables de formular el contenido del proyecto. Como
en el caso de los referéndums constitucionales, la aprobacion requiere una doble mayoria, la de
los votantes y la de los Cantones.

No sélo en el ambito federal se contempla el referéndum y la iniciativa popular, sino
también en el &mbito cantonal. En los Cantones también es obligatorio el referéndum para la
aprobacion de reformas constitucionales, sin embargo, tratandose de leyes, a diferencia del
ambito federal, el referéndum puede ser obligatorio o facultativo. Con relacién a la iniciativa
popular, puede ejercerse no sélo en el dmbito constitucional sino en materia de legislacion

ordinaria, lo cual no es posible en el ambito federal.

Los resultados practicos obtenidos del ejercicio del referéndum e iniciativa popular son
los stguientes.

Referéndum obligatorie: de los 145 convocados hasta 1992, en 103 han sido aceptadas
las propuestas del gobierno, es decir, en mas del 70% de los casos.

Referéndum facuitativo; desde los afios setenta hasta la fecha ha aumentado su
celebracidn, sin embargo, solo en el 7% de los casos en que seria posible se solicita su préctica.
El 44% de los referéndums celebrados han aprobado el proyecto presentado por el gobierno, En
opinién de Neidhart, “el referéndum facultativo es un instrumento mds utilizado para
bloquear las decisiones del Parlamento que para promover cambios, circunstancia que, de

nuevo, refuerza el cardcter conservador del sistema™.®

Iniciativa popular: solo una minoria llega a ser aprobada, entre 1891 y 1990 se
presentaron 183 iniciativas en el ambito federal, se votaron 105 y sélo se aprobaron 10.

En palabras de Anduiza Perea, del uso de las instituciones suizas que comentamos se
puede concluir que: “Ja elite politica sale de ellas con un notable éxito: se aprueban pocas
iniciativas, se cuestiona su labor relativamente poco a través de los referendos facultativos y

23 59

se aprueban la inmensa mayoria de los referendos obligatorios™.

En relacion a la participacion de los electores s¢ ha observado una baja con el transcurso
del tiempo, en 1945 participaba alrededor del 60% del electorado; mientras gue a la fecha se tiene

*¥ Ci1. por Eva Anduiza Perea Consocialismo y Democracia Directa en Suiza. Revista de Estudios Politicos. N. 83,
{ullu~5.cpticmbre de 1994. Editada por el Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Espafia, pig 89.
? Op. Cit. P4g. 90.
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una participacion del 40%

Las criticas mas comunes a la practica de la democracia semidirecta en Suiza son en el
sentido de que al recurrir de manera tan frecuente a la consulta del electorado, crea en él cierto
cansancio que se refleja en una baja participacidn; la formulacién de las preguntas ha sido
ambigua y dificil de entender; v, la intencién democritica de las instituciones de democracia
semidirecta se ve disminuvida por la accidn de grupos de presidn grandes y econdmicamente
fuertes, los cuales logran sacar provecho de la apertura del proceso legislativo.

2. AMERICA.

Por lo que respecta a nuestro continente, la gran mayoria de los paises regulan las
instituciones del plebiscito, referéndum e iniciativa popular, lo cual revela la importancia que
poco a poco han ido cobrando los mecanismos de democracia semidicecta.

Entre los paises que regulan las instituciones que hoy nos ocupan encontramos a Uruguay,
Guatemala, Costa Rica, Chile, Colombia, Brasil, Paraguay, Ecuador, Venezuela, Peni, Panama,
Cuba, Nicaragua y Argentina. En América del Norte, Estados Unidos y Canada,

Para los fines del presente trabajo nos bastara con tener un panorama general y con
estudiar solo algunos casos concretos

El referéndum para la aprobacién de reformas constitucionales esta consagrado en
las constituciones de: Uruguay, Guatemala, Chile, Colombia, Panamé, Ecuador, Cuba,
Paraguay, Perit® y Venezuela; en Argentina se contempla el referéndum tnicamente para leyes

La iniciativa popular para la formacién de las leyes y {a reforma constitucional se
practica en: Uruguay, Guatemala (s6lo para reforma constitucional), Colombia, Brasil (solo para
la formacion de leyes), Paraguay, Cuba (sdlo para formacion de leyes), Venezuela (solo para la
formacidn de leyes), Argentina {solo para la formacién de leyes), y Perd (iniciativa para la
formacidn de leyes).

E! plebiscito se regula en los paises de: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Nicaragua,

Urnuguay, entre otros.

2.1. BRASIL.

La Constitucidn brasilefia establece en su articulo 14 que la soberania nacional sera
ejercida por sufragio y a través del plebiscito, el referéndum e iniciativa popular, mismos que son
reglamentados por una ley orgénica

Mediante plebiscito los Estados pueden integrarse entre si, subdividirse o desmembrarse
para anexarse a otros o formar nuevos Estados o Territorios Federales, (art. 18.).

Se otorga el derecho de iniciativa popular para la formacion de las Jeyes {ert. 61, inciso 2),

® 1a misma Constifucién pzruana fue aprobada por referéndum del dia 31 de octubre de 1993.
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teniendo tal derecho el 1% del electorado. El proyecto de ley debe presentarse a la Cémara de
Diputados, debiendo pertenecer el electorado promovente por lo menos a cinco Estados y con no
menos de tres décimos de electores de cada uno de ellos.

Por mandato del articulo segundo transitorio constitucional, debia celebrarse un plebiscito
el 7 de septiembre de 1993, con el propdsito de que el pueblo se decidiera por una Repiiblica
constitucional o por una Monarquia constitucional y por e! sistema de gobierno (parlamentario o
presidencial). Finalmente el plebiscito se adelanto y se llevo a cabo el 23 de abril de 1993,
resultando tiunfante la forma republicana de gobierno y el sistema presidencialista.

2.2, CHILE,

El caso de este pais resulta interesante porque ia finica palabra que utiliza su Constitucion
es la de plebiscito, aunque, en términos estrictos, se trata de referéndum.

El plebiscito chileno procede para reformas constitucionales cuando no se pongan de
acuerdo en ellas ¢l Presidente y el Congreso. 8i el Presidente rechaza totalmente un proyecto
aprobado por las Camaras, pero €stas insisten por las tres cuartas partes de sus miembros, aquel
tendrd dos opciones, promulgar dicho proyecto o consultar & los ciudadanos mediante plebiscito;
lo mismo ocurrira cuando el proyecto sea rechazado parcialmente pero el Congreso insista en €l
por los dos tercios de sus miembros, (art. 117},

Las reformas constitucionales tendientes a modificar las normas sobre plebiscito,
disminuir facultades del Presidente de la Repilblica, otorgar mayores atribuciones al Congreso o
nuevas prerrogativas a los Parlamentarios, no podrin someterse a plebiscito, (art, 118).

La convocatoria a plebiscito se efectuara mediante Decreto Supremo y dentro de los
treinta dias siguientes a aquel en que ambas Camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas.
Sin embargo, en caso de que el Presidente no expida la convocatoria respectiva en el plazo
citado, se promulgard el proyecto aprobado por ef Congreso.

Cabe seiialar que en el caso de rechazo parcial del proyecto, cada una de las cuestiones en
desacuerdo deberd ser votada separadamente en el plebiscito,

Una vez que el proyecto es aprobado por la ciudadania debe ser promulgado como
reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacion del resultado hecha

al Presidente de la Repiblica.

Es importante sefialar que la misma Constitucidon de Chile tuvo que ser sometida a
plebiscito para poder entrar en vigencia.

En Chile el término plebiscito se aplica para todo tipo de consulta hecha al pueblo,
cjemplo de ello son los plebiscitos efectuados en 1988, para que Augusto Pinochet siguiera en el
poder y el de 1989 que lo obligd a dejarlo.
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2.3, URUGUAY.

La Constitucion uruguaya prevé las figuras de referéndum, iniciativa popular y plebiscito.
Al igual que en otros paises no se distingue con claridad entre referéndum y plebiscito.

El articulo 79 constitucional sefiala que &l 25% de los electores podra interponer, dentro
del afio siguiente de su promulgacion, el referéndum contra leyes y ejercer el derecho de
iniciativa ante el Poder Legislativo, Como podemos observar, en Uruguay el referéndum es del
tipo que fa doctrina ha llamado abrogativo.

El articulo 322, que trata sobre las facultades de la Corte Electoral, sefiala en su inciso
“C" que la mencionada Corte es “juez de las elecciones de todos los cargos electivos, de los
actos de plebiscito y referéndum”,

El plebiscito se establece en el articulo 331 constitucional para los posibles casos de
reforma total o parcial, aunque en realidad de trata de referéndum. El mismo precepto otorga la
iniciativa popular para proponer reformas totales o parciales a la Constitucion, requiriendo para
cllo que el 10% de los electores presente un proyecto articulado ante el Presidente de la

Asamblea General.

La actual Constitucion uruguaya de 24 de agosto de 1966 fue aprobada por plebiscito de
27 de noviembre del mismo afio.

En el afio de 1982 la dictadura militar sometid a plebiscito una nueva Constitucidn para
rcemplazar a {a de 1966, la cual fue rechazada por el pueblo junto con la dictadura militar,
manteniéndose ast vigente la de 1966.

En 1989, se llevd a cabo el referéndum abrogativo contra la Ley de Caducidad de
Pretension Punitiva del Estado, en el que el pueblo se pronuncio por la continuidad de la misma.

2.4, HAITL

Este pais llama nuestra atencidn por ser un caso unico debido a que su Constitucion
dispone en el articalo 283 que: *Toda consulta popular tendiente a modificar I2 Constitucidon
por la via de referéndum estd formalmente prohibida®.

2.5. ECUADOR, PANAMA Y ARGENTINA.

En estos paises también encontramos situaciones especiales que c¢reemos oportuno
mencionar,

S6lo en Ecuador y Panami se pueden someter a referéndum tratados y convenios
internacionales, lo que no se permite en la mayoria de los paises. En Argentina ocurre algo
similar debido a que en este pais si se permite la iniciativa popular en materia de tratados
internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.
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2.6. CANADA.

En este pafs se utilizan como sindnimos los términos plebiscito y referéndum.

El gobierno federal ha sometido en tres ocasiones iniciativas politicas a consulta nacional.
Las diez provincias que componen Canada también han hecho uso del referéndum para consultar
la aprobacion de cambios legislativos, y a nivel local el mecanismo se ha utilizado con mds

frecuencia.

Los tres referéndums que fuvieron lugar a nivel nacional (1898, 1942 y 1992), se
destacaron por su caracter excepcional ante situaciones calificadas como urgentes. Las
mencionadas consultas tuvieron un cardcter indicativo y estuvieron asociadas a situaciones
politicas dificiles, razdn por la cual se dice que en Canadd el referéndum juega un papel mucho
mas politico que legislativo.

En el afic de 1992 el gobierno federal expide 1a Ley de Referéndum que vino a regular
dicha figura, pues anteriormente las consultas federales se practicaban sin que existiera una
regulacion al respecto.

En el citado ordenamiento destacan los siguientes aspectos:

» El gobierno puede llamar a plebiscito sobre los aspectos constitucionales que le parezcan
oportunos. La consuita puede aplicarse a todo el teritorio o al nimero de provincias que
determine el gobicrno

» Las preguntas se formulan por el ejecutivo, debiendo ser aprobadas por las instancias
legislativas, quienes tienen la facultad de enmendarlas.

» l.a consulta no puede coincidir con una eleccién general ni realizarse después de los 45 dias
de haberse anunciado.

» Los partidarios de cada opcion tienen que formar comités registrados cuando planean gastar
mas de 5,000 ddlares en la campafia. En este caso deben declarar sus egresos e ingresos. Los
contribuyentes que aporten mas de 250 ddlares deben aparecer en la declaracién. Existe un limite
de gasto para los comités, el cual estd determinado en funcién del nitmero de inscritos en las
listas de los distritos en los cuales operan.

» Se otorga tiempo pgratuito en los medios de comunicacién, mismo que se distribuye
proporcionalmente por un arbitro de teledifusion nombrado por el gobiemno, entre los partidarios
de ambas cpciones, es decir, entre {os que estdn por el “si” y los que estan por el “no”,

El plebiscito mas reciente en Canada fue el practicado el 30 de octubre de 1995 en la
provincia de Quebec, por medio del cual se sometid a la aprobacion electoral la independencia
de la mencionada provincia. Los resultados fueron 50.5% en contra y 49.5% a favor.



2.7. ESTADOS UNIDOS.

Este pais, junto con Suiza, es ¢l que tiene mds experiencia en la aplicacion de los
mecanismos de democracia semidirecta. Estos solo existen a nivel estatal y local, pero no a nivel
federal Al igual que en otras naciones, se entiende por plebiscito al género v por referéndum la

cspecie.

Las constituciones de 23 Estados contemplan la iniciativa popular en alguna o algunas de
sus modalidades. En 17 Estados se puede reformar la Constitucidn a través de la iniciativa
popular. Mientras que en 21 Estados se pueden promulgar leyes via iniciativa popular,

Mediante lz iniciativa popular un grupo de ciudadanos puede presentar un proyecto en
forma de peticion, a condicion de recoger las firmas del 8 al 10% del cuerpo electoral. En caso
de iniciativa “directa”, el proyecto es votado por los propios electores, colocdndolo en las boletas
clectorales, sin dar intervencion alguna a los 6rganos legislativos; el caso més frecuente es el de
iniciativa “indirecta”, en donde el proyecto es sometido a la Legislatura, si ésta lo rechaza, se
procede a un referéndum,

El referéndum para la aprobacion de enmiendas constitucionales existe en todos los
Estados, con excepeion de Delaware.

El referéndum legislativo se regula en treinta y seis constituciones estatales. En 25
Estados los votantes registrados pueden pedir un referéndum respecto de una ley premuigada por
la legislatura estatal En este caso, al presentar el mimero de firmas requerido para una peticidn
se deja sin efecto la ley en cuestion, hasta que el electorado decida si debe aprobarse.

3. ENTIDADES DE LA REFUBLICA MEXICANA.

[os mecanismos de democracia semidirecta también han ido cobrando importancia en
diversos Estados de nuestra federacion, que poco a poco los han incorporado a su régimen
juridico.  Hoy en dia, las entidades del pais que establecen mecanismos de democracia
semidirecta son, entre otras, Chihuahua, Estado de México, Guerrerg, Jalisco, San Luis Potos( y
Tlaxcala

3.1. CHIHUAHUA.

En este Estado la iniciativa popular procede en materia de leyes y decretos, no asi para
proponer reformas constitucionales, El mimero de ciudadanos requerido es del 1% delos
inscritos en el padrén electoral  El Congreso debera dictaminar sobre las iniciativas que se le
presenten a mas tardar en ¢l siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que las reciba,
{art 68, fraccion V de la Constitucion).

El plebiscito se prevé para fodos aquelios actos o decisiones del gobierno estatal,
municipal o de los ayuntamientos, que se consideren trascendentales para la vida piblica del
Estado, runicipio o ayuntamiento, segin corresponda, (art. 93, £ XVI y 141). También se
consultara a los electores mediante plebiscito en los casos de ereccidn o supresién de municipios,
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dentro de los limites de los existentes. (art. 64, £ XII). Podran solicitar el plebiscito ante el
Tribunal Estatal de Elecciones, el Gobernador del Estado, los ayuntamientos, el Congreso del
Estado y, en el caso de ereccidn o supresidn de municipios, el 25% de sus electores, por conducto
del Presidente Municipal. Cuando el plebiscito sea promovido por autoridades su resultado serd
vinculatorio, lo cual no ocurrira cuando a nivel municipal lo promuevan los electores.

El referéndum chihuahuense es de caracter derogatorio, pudiendo ser total o parcial Se
aplica en materia legislativa y para adiciones o reformas constitucionales. En ambos casos se
requiere, que dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion, lo soliciten el
5 ¥ 10% de los electores respectivamente, ante el Tribunal Estatal de elecciones, (arts. 73 y 202
de la Constitucidn) Las leyes y las reformas o adiciones constitucionales necesitan ser
ratificadas por mas del 50% de los electores participantes, en caso contrario, quedaran derogadas.

El referéndum no sdlo tiene aplicacion estatal, sino también municipal (para ratificacion
de leyes v replamentos) y en los ayuntamientos (para ratificacién de reglamentos).

3.2. ESTADO DE MEXICO.

La Constitucién de esta entidad prevé unicamente el referéndum (art 14) y la iniciativa
popular (art. 51).

El mencionado ordenamiento sefiala dos clases de referéndum, el constitucional, cuando
se trate de reformas o adiciones a la Ley Fundamental, y el legislativo, cuando se trate de leyes
expedidas por la Legislatura  En ambos casos el referéndum puede ser total o parcial, segiin se
somcta a la decision de la ciudadania el texto integro del articulado o s6lo una parte del mismo.
Ademas, quedan excluidas de referéndum las disposiciones de caracter tributario o fiscal,

El referéndum podra ser propuesto por el Gobernador del Estado, (dentro de los 10 dias
habtles siguientes a la fecha en que el titular del Ejecutivo haya recibido el decreto en el que se
contenga la reforma o adicidn a la Constitucion o la ley aprobada por [a Legislatura), o por los
ciudadanos. En este dltimo caso se requiere la peticién de por lo menos el 20% de los electores,
{dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion en la Gaceta del Gobierno,
del decreto que contenga la reforma o la adicion constitucional o la ley aprobada por la
Legislatura)

La Ley Reglamentaria del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefiala, entre sus puntos mas importantes, la creacion del llamado Consejo
Estatal para el Referéndum, integrado por el Secretario General de Gobierno, tres diputados, tres
cwdadanos mexiquenses y un notario piblico. El anterior organismo es el encargado de
convocar, preparar, desarrollar, vigilar y calificar el proceso de referéndum.

La citada ley determina que un referéndum serd valido solo cuando en €l haya paricipado
por lo menos el 20% de los electores. Ademas, se tendré por aprobada [a reforma o adicién
constitucional o la expedicidén de la ley, cuando la mayoria de los ciudadanos que hayan
participado en el referéndum, se hubieren expresado en sentido afirmativo, En caso contrario, el
Gobernador del Estado solicitard a la Legislatura la correspondiente derogacién o abrogacién de
las disposiciones que fueron objeto def referéndum.
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Por {o que respecta a la Iniciativa popular, ésta se contempla como un derecho de los
ciudadanos del Estado para iniciar leyes y decretos en todas lag ramas de la administracion,

3.3 GUERRERO,

La Constitucion estatal dispone tinicamente en su articulo 25 que: “El Poder Ejecutivo
someterd a consulfa de la ciudadania, conforme a las técnicas y métodos del referéndum, los
asuntos que de manera trascendente afecten el bienestar popular y reclamen importantes
recursos fiscales. Asimismo, dentro del proceso de planeacion democritica del desarrollo,
consultari a Ia propia ciudadania en los términos de ley, sobre las prioridades y estrategias

estatales™.

Como podemos observar, en el citado precepto se habla de referéndum, sin embargo, en
los términos que se regula se asemeja mas al plebiscito. Ademds, llama nuestra atencion el hecho
de que exista la posibilidad de practicar referéndums en asuntos fiscales, lo que en la mayoria de

los casos se excluye

3.4. JALISCO.

La Constitucion estatal contempla los tres mecanismos que venimos estudiando: la
miciativa popular, el plebiscito y el referéndum.

Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos, siempre y
cuando esten inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos de la entidad. Para el ejercicio de
tal derecho se requiere que, por o menos el 5% del total de electores registrados, presenten el
respectivo proyecto ante el Congreso  Este ltimo tendrd que dictaminar dentro del término de
dos meses, contados a partir del dia en que la propuesta hubiere sido tumada por ef pleno a la
comision correspondiente, (art. 28, fraccion V).

El referéndum jalisciense es derogatorio, total o parcial y podra practicarse en tres casos:

» Para leyes que expida €l Congreso y que sean trascendentales para el orden pablico o interés
social, excluyendo las leyes contributivas y las organicas de los poderes del Estado, (art. 34)

[.a solicitud a referéndum debe presentarse ante €l Consejo Electoral del Estado, ya sea por el
1% de ciudadanos inscritos en el Registro ya mencionado, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de su publicacion; o por el Poder Ejecutivo, dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de su

publicacion

Para que las leyes objeto de referéndum puedan ser derogadas es necesario que en él hayan
participado como minimo €l 40% de los electores inscritos en el Registro Nacional de
Cudadanos, y de ellos més del 50% emita su voto en contra del ordenamiento de que se trate

El referéndum derogatorio debera practicarse antes de la entrada en vigor del ordenamiento legal,
para ello se establecen dos reglas” si dentro de los primeros treinta dias no se solicita el
referéndum, la ley quedard firme y entrard en vigor; en caso contrario, la vigencia de la ley
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quedaré en suspenso, hasta la obtencidn de los resultados,

» Para reglamentos y decretos expedidos por el ftitular del Poder Ejecutivo, que sean
trascendentales para €l orden publico o interés social, excepto los de caricter contributivo, (art.
47)

Fn este caso, ia solicitud ante el Consejo Electoral del Estado podra hacerse por el 2.5% de
electores inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de su publicacion; o por el Congreso del Estado dentro del mismo plazo.

El porcentaje de participacion requeride para derogar el reglamento o decreto es el mismo que
para el referéndum legislativo.

También en este caso el referéndum deberd practicarse anies de la entrada en vigor del
reglamento o decreto, aplicandose al respecto las mismas reglas de vigencia que en el referéndum
legislativo.

» Para reformas y adiciones constitucionales, (art. 117). En este caso se aplicaran las mismas
disposiciones que para el referéndum de leyes, con la unica diferencia de que los ciudadanos
solicitantes radiquen en cuando menos la mitad méis uno de los municipios del Estado.

El plebiscito se contempla a nivel estatal y municipal (articulos 50, fraccion V y 84,
respectivamente). En el primer caso, procede para actos o decisiones del titular del Ejecutivo
considerados como trascendentales para el orden piblico o el interés social del Estado. El
plebiscito estatal podrd ser solicitado por el Gobemnador o por el Poder Legislativo. En el
segundo caso, procede para actos o disposiciones de cardcter administrativo que impliquen la
realizacion de una obra pablica o enajenacién del patrimonio municipal El plebiscito municipal
podra ser solicitade por el Presidente Municipal, por el Cabildo o por el 5% de electores
residentes en el municipio, cuando la poblacién sea inferior a trescientos mil, cuando exceda de
dicho niimero se requerird el 3% de los electores.

3.5. SAN LUIS POTOSL

La Constitucion del Estado contempla el referéndum (art. 38), el plebiscito (art. 39) y la
intciativa popular (art. 61).

El referéndum se prevé para [a aprobacion o rechazo de reformas, adiciones o
derogaciones constitucionales o de leyes que expida el Congreso Estatal, siempre que sean
trascendentales o de especial interés para la vida en comin, excepto las de caracter tributario o
fiscal El referéndum puede ser total o parcial, segin abarque ¢l texto integro o solo una parte de
él

Pueden solicitar el referéndum, dentro de los 45 dias naturales siguientes a la publicacién
del ordenamiento en cuestion, el Gobernador del Estado o los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores. Tratandose de éstos Oltimos se requiere el 10%, cuando el referéndum sea
en materia constitucional y el 7.5% cuando sea en materia legislativa.
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Cuando el ordenamiento sometido a referéndum sea rechazado por los electores, el
Gobernador solicitara al Congreso Estatal la correspondiente derogacion o abrogacidn

El plebiscito se sefala para actos trascendentales o de especial interés para la vida en
comiln y corresponde solicitarlo a.

# LI Gobernador del Estado, para los actos que pretenda llevar a cabo y los convenios que
proyecie celebrar con organismos piblicos o privados

» El Congreso del Estado, para los actos que pretenda realtzar con relacién a la formacion,
supresion o fusidn de municipios.

» A los ayuntamientos, sobre actos que pretendan efectuar o convenios que vayan a celebrar
con olros municipios, entidades o particulares

» A los ciudadanos, respecto de los actos que el Ejecutivo del Estado o los ayuntamientos
vayan a realizar. En este caso, es necesario la solicitud de por lo menos el 20% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del Estado o del municipic o municipios, segiin
corresponda.

La solicitud debera presentarse ante el Consejo Estatal de Consulta Ciudadana, que sera el
encargado no solo de convocar, preparar, desarrollar, vigilar y calificar los procesos de plebiscito
sino también los de referéndum

Cuando e! plebiscito haya sido promovido por autoridades, sus resultados seran
obligatorios, pero si lo promovieron los ciudadanos, los resultados sélo tendran caricter de
recomendacion para la autoridad.

Por lo que respecta a la iniciativa popular, la Constitucion Gnicamente menciona que los
cindadanos del Estado tienen derecho a iniciar leyes, dejando los demés detalles al Reglamento

[ntertor del Congreso.
3.6. TLAXCALA.

En términos del articulo 12 de la Constitucion estatal, la iniciativa popular, el plebiscito y
el referéndum son prerrogativas de los ciudadanos

En relacion a la iniciativa popular, el mencionado precepto sefiala que los ciudadanos
pueden presentar iniciativas ante ¢l Congreso, de acuerdo con lo establecido por la Ley Orgénica
del Poder Legislativo y su Reglamento Interior. Lo finico que detalla [a Constitucion al respecto
¢s que las iniciativas deberan ser consideradas en el signiente periodo ordinario de sesiones.

Por lo que respecta al referénduim, el articulo 48 Bis constitucional lo regula en materia de
leyes v decretos, exceptuando los de caricter tributario. Para que se lleve a cabo se necesita la
solicitud de por lo menos el 5% de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado,
imisma que debera efectuarse dentro de los 45 dias naturales siguientes a lIa iniciacion de su

vigencia.
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En lo tocante al plebiscito, el mismo articulo 48 Bis, lo contempla como facultad del
Poder Publico Estatal, es decir, de los 6rganos de gobierno, a través del cual se podra someter a
consulta de los ciudadanos los actos que serdn determinados por una ley reglamentaria. También
se prevé el plebiscito en caso de constituir un Municipio (art. 21), para lo cual la solicitud deberd
correr a cargo de por lo menos ias dos terceras partes de los electores residentes en el Municipio
o Municipios involucrados.

El Instituto Electoral de Tlaxcala sera el encargado de realizar €l referéndum y el
plebiscito. Ademds, se sefiala que habr de expedirse una ley que reglamente con detalle ambos
mecanismos de democracia semidirecta.
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CAPITULO CUARTO
INICIATIVA POPULAR Y PLEBISCITO EN EL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,

El dia 22 de agosto de 1996 se reformaron diversos preceptos de nuestra Constitucion
Politica, entre ellos el articulo 122 referente al régimen juridico de gobierno del Distrito Federal.
Los principales aspectos de reforma al articulo sefialado fueron:

» El gobierno del Distrito Federal dejo de estar unicamente a cargo de los Poderes Federales,
ahora también concurririan a él los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en
los términos prescritos por la Ley Fundamental.

> Se sefialaron claramente las atribuciones que habian de tener en la Ciudad de México el
Congreso de fa Unidn y el Presidente de la Repiblica, disponiendo que el primero legisiaria en lo
relativo al Distrito Federal con excepcidn de las materias expresamente atribuidas a 12 Asamblea

Legisiativa

» Para el gjercicio de la funcion legislativa local se establecid la creacidon de la llamada
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con mayores atribuciones que la anterior Asamblea de
Representantes.

+~ Sc estipuld la creacion de un drgano egjecutivo lfocal, unipersonal, denominado Jefe de
Gabierno del Distrito Federal, quien seria el titular de la administracion piblica local v se eligiria
por votacion libre, directa y secreta.

» Se ordeno la eleccidn directa de los titulares de drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales (hoy delegaciones politicas) en que se divida el Distrito Federal a
pattir del afio 2,000

» Se encargé la funcién judicial del fuero comin en el Distrito Federal al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y a los 6rganos que
estableceria el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

» Se previd la existencia de un Tribunal de lo Contencicso Administrativo para dirimir
controversias entre particulares y autoridades de la administracion péblica del Distrito Federal,

» Se determind que el Ministerio Piblico del Distrito Federal estaria presidido por un
Procurador General de Justicia dei Distrito Federal, cuyo nombramiento estaria sujeto a los
términos que especificaria el Estatuto de Gobierno.

> El mando de 1a fuerza piiblica en el Distrito Federal se atribuyo al Presidente de la Republica,
determinandose que el nombramiento y la remocion del servidor pliblico que estaria a su cargo se
haria en los términos sefialados en el Estatuto de Gobierno

» Se sefialo la creacion de un sistema de coordinacidon metropolitana & fin de permitir la
planeacién, ejecucion y operacion de obras y servicios publicos.
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A consecuencia de la anterior reforma se hizo necesario modificar el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal con el proposito de adecuarlo a la nueva situacion juridica creada para la
Ciudad de México. Atendiendo a ello, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal elabord vy
presentd ante el Congreso de la Unién una iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, misma que fue aprobada, publicdndose las respectivas
reformas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de diciembre de 1997,

Para [os fines del presente trabajo las anteriores reformas al Estatuto de Gobierno resultan
esenciales, pues dentro de ellas estuvo la incorporacion de dos instituciones de democracia
semidirecta la iniciativa popular y el plebiscito, a través de [as cuales se buscaba una mayor
participacion de la ciudadania.

1. INICIATIVA POPULAR.

Esta figura juridica se establece en el articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, concretamente en su fraccion IV, que dispone: “..Jlos ciudadanos del Distrito Federal
pedrdn presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal proyectos de leyes respecto
de las materias de Ia competencia legistativa de la misma™.

Sin embargo, se excluyen ciertas materias de iniciativa popular:
» Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito Federal;
# Régimen interno de Ia administracién pablica del Distrito Federal;

» Regulacion interna de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de su Contaduria Mayor
de Hacienda;

# Regulacion interna de los tribunales de justicia del fuero comin del Distrito Federal; y

» Aquellas otras que determinen las leyes.

Come podemos observar, las materias que no pueden ser objeto de iniciativa popular son
similares a las excluidas en la mayoria de los paises que consagran este derecho De igual
manera, las razones expresadas para excluir las citadas materias son similares y consisten en que
dichos ordenamientos son complejos en cuanto a su elaboracion, conformacion e implicaciones,
por etlo no seria viable ni conveniente que los ciudadanos elaboraran iniciativas en esas areas.
Ademds, los ciudadanos podrian oponerse a las leyes fiscales, privando al Estado de los recursos
gue necesita, por ello debe anteponerse el interés piblico al interés particular

Ahora bien, se nos dice que los ciudadanos del Distrito Federal podran presentar
iniciativas de ley en aquellas materias en que tenga competencia la Asamblea Legislativa, pero
ccudles son esas materias?. Corresponde al articulo 42 del Estatuto de Gobierno sefialar, en
veintisiete fracciones, las materias que son competencia de la Asamblea Sin embargo, tomando
en cuenta las exclusiones hechas por el articulo 46, ros atrevemos a concluir, desde nuestro
particular punto de vista, que de las veintisiete materias en que tiene competencia la Asamblea
soto en seis de ellas procede la iniciativa popular:
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1 Expedicidn de disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los oOrganos politico-
administrativos, (fraccién X).

2. En las materias civil y penal, derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro piblico de fa propiedad y de comercio, (fraccion XIT}.

3 Proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia
soctal, y la prevision social, {fraccion XIIT).

4 En materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso del
suelo, preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y
cdificaciones, vias pablicas; transito y estacionamientos; adquisiciones y obras piblicas, y sobre
explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal, (fraccién

Xiv).

5 Prestacion y concesion de los servictos pablicos; servicios de transporte urbano, de limpia,
turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios, (fraccion XV).

6 Tomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectaculos piiblicos; fomento cultural, civico y deportivo;
y funcion social educativa, (fraccion XVI},

Creemos oporiuno sefialar quiénes son los ciudadanos del Distrito Federal: los varones y
mujeres que ademds de tener la calidad de mexicanos, hayan cumplido dieciocho afios, tengan un
modo honesto de vivir v posean la calidad de vecinos v originarios del mismo. Ahora bien, son
veeinos del Distrito Federal, los habitantes que residan en él por mas de seis meses, en tanto que
son onginarios de €1, las personas que hayan nacido en su territorio Lo anterior con fundamento
en los articulos cuarto, quinto y sexto del Estatuto de Gobierno y treinta y cuatro de nuestra Ley

Fundamental.

Continuando con la regulacion gue hace el articulo 46 de la iniciativa popular,
comentaremos que también sefiala Iz creacion de una comision especial integrada por miembros
de las comisiones competentes en la materia del proyecto presentado, cuyo propoOsito serd
verificar ef cumplimiento de los requisitos que deberd cumplir el proyecto, mismos que serdn
determinados por una ley que habra de expedirse. En caso de no cumplirse dichos requisitos, la
iniciativa presentada serd desechada Ademds, no se admitir iniciativa popular alguna que haya
sido declarada improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.

Los puntos anteriores son los Unicos que se establecen para el ejercicio de la iniciativa
popular en el Dustrito Federal. Como podemos observar, la regulacion hecha por el articulo 46,
fraccion TV, es muy vaga, ya que se dejan los detalles a una determinada ley y mientras ésta no se
expida no podra Hevarse a la practica ninguna iniciativa popular

El Estatuto de Gobierno no sefiala cual habra de ser el nitmero de ciudadanos requerido
para el gjercicio de la iniciativa popular, por lo que tocard a la ley respectiva determinar este
importante aspecto.
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2. PLEBISCITO.

El articulo 68 del Estatuto de Gobierno es el encargado de contemplar esta figura al
sefialar que: A través del plebiscito el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd consultar
a los electores para que expresen su aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones del
mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida piiblica del Distrito Federal...”.

Como vemos, el plebiscito es una facultad discrecional de! Jefe de Gobierno, pues solo €l
podrd convocarlo, siempre y cuando, segiin su criterio, los actos o decisiones que pretenda
realizar sean trascendentes para la vida pablica del Distrito Federal.

No todos los actos o decisiones del Jefe de Gobierno podran someterse a plebiscito ya que
s¢ excluyen del mismo:

> Las materias de caracter tributario o fiscal as{ como de egresos del Distrito Federal;
# Régimen interno de la administracion pablica del Distrito Federal,

Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables; y

v

Las demas que determinen las leyes.

e

Las razones por las cuales se excluyen las anteriores materias son las mismas que
mencionamos para ¢l caso de las materias exceptuadas de iniciativa popular.

En relacién al procedimiento que habrd de seguirse para la prictica de un plebiscito, se
establece como primer paso, gue el Jefe de Gobierno deberd expedir una convocatoria con al
menos noventa dias de anficipacion a la fecha de celebracién. Esta convocatoria deberd ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los
principales diartos de circulacién de la cindad. En ella deberin contenerse los siguientes puntos:
una explicacion clara y precisa de los efectos que traeria tanto la aprobacién como el rechazo del
acto o decisidn que vaya a ser sometido a plebiscito; la fecha en que se verificara la votacién y la
pregunta o preguntas que habran de aprobar o rechazar los electores.

Los resultados del plebiscito serin vinculatorios para el Jefe de Gobierno, es decir, tendrd
que acatarlos, siempre y cuando el plebiscito sea aprobado o rechazado (segin el caso) por la
mayoria de votos vélidamente emitidos y éstos correspondan cuando menos a lba tercera parte de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal.

Existen dos limitaciones en cuanto 2l tiempo en que podrd realizarse un plebiscito, la
primera de ellas se refiere a que en el afio en que tengan verificativo elecciones de representantes
populares, no podra llevarse a cabo ningin plebiscito durante el proceso electoral, ni durante los
sesenta dias posteriores a su conclusién; la segunda consiste en que no podran realizarse dos
plebiscitos en el mismo afio.

La organizacion del procedimiento de plebiscito y la declaratoria de sus efectos correran a
cargo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en los términos que disponga la ley aplicable,
Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos de plebiscito seran
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resucltas por el Trbunal Electoral del Distrito Federal, en los términos que establezca fa ley
respectiva. .

Finalmente, en el articulo ducdécimo transitorio del decreto por el que se reforma el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, e fecha 4 de diciembre de 1997, se estipula que el
Jefe de Gobierno no podra convocar a ningan plebiscito hasta la creacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal lo que hasta la fecha no ha

sucedido.

tina vez que hemos analizado la breve regulacion que hace el Estatuto de Gobiemno de la
iniciativa popular y el plebiscito podemos afirmar que, aunque su incorporacion a la vida juridica
del Distrito Federal halla sido desde diciembre de 1997, su operatividad practica esti sujeta, en
ambos casos, a la expedicion de una “ley” y a la creacion del Instituto y Tribunal Electoral para la
Ciudad de México, hechos que ain no han sucedido, razdn por la cual ambos derechos siguen
siendo letra muerta. Urge la expedicion de las leyes correspondientes y que se creen los
organismos electorales para el Distrito Federal, ya que de no ser asi, todo quedara en una buena
intencion como ha sucedido desde el afio de 1977 en que por primera vez se introdujeron el
referéndum vy la iniciativa popular para el Distrito Federal

3. TABLA COMPARATIVA DE AMBAS INSTITUCIONES.

INICIATIVA POPULAR PLEBISCITO

- Es un derecho de los ciudadanos del Distrito)- Es una facultad discrecional del Jefe de
Federal Gobierno del Distrito Federal.

- Su objetivo es la presentacién por parte de los|- Su objetivo es la aprobacién o rechazo
ciudadanos de proyectos de leyes ciudadano de futures actos o decisiones del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

- Involucra a los ciudadanos con {a funcién]- Involucra a los ciudadanos con la funcion
legislativa local. gjecutiva local.

- Entrafia la elaboracion de leyes por los|- Entrafia el apoyo ciudadano a medidas o
ciudadanos del Distrito Federal. actos de gobierno del Distrito Federal,

L

4, APORTACIONES,

Nosotros pensamos que [os siguientes puntos deben ser considerados por nuestros
legisladores para la expedicion de la ley que regularé 12 iniciativa popular en el Distrito Federal:

Toda vez que comespondera a dicho ordenamiento determinar el niimero de ciudadanos
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necesarios para promover una iniciativa popular, el legisiador deberz tomar en consideracion que
la cantidad sefiatada no resulte demasiado excesiva, pues ello entorpeceria la prosperacién de las
iniciativas populares debido a la dificultad que representaria el reunir un nimero excesivo de
firmas, aunque también deberi estimar que el nimero indicado sea lo suficientemente

representativo de la ciudadania.

Otro facior a tomarse en cuentz y que también garantizaria una mayor representacion
ciudadana es que los electores que apoyaran con su firma una iniciativa popular pertenecieran a
todas las Delegaciones Politicas, es decir, que dentro del namero requerido de firmas ciudadanas
se determinard un porcentaje a cubrir por cada Delegacion.

Seria conveniente otorgar a los ciudadanos algin recurso para impugnar las decisiones de
la Asamblea Legislativa sobre la no admision de las iniciativas populares, asi como sefialar qué
ticmpo tendra la Asamblea, a partir de que una iniciativa sea admitida, para tramitar todo lo
referente a la misma, por ejemplo, a mds tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a
aquel en que se reciba.

Uno de los aspectos mas importantes y con el que se debe tener el mayor cuidado es el
concerniente a la autenticidad de las firmas ciudadanas, por lo que deberdn establecerse los
procedimientos adecuados para evitar la falsificacién de firmas, por ejemplo, que los cludadanos
al momento de firmar también anoten su nombre, direccion y nimero de credencial de elector
correspondiente al Instituto Electoral del Distrito Federal, debiéndose comprobar, ademads, la
autenticidad de las firmas, mismas que podrian plasmarse en hojas elaboradas, controladas y
foliadas por el propio Instituto Electoral, éste 0lfimo tendri un papel fundamental en Ia
comprobacion de la autenticidad de las firmas

En relacién al plebiscito, consideramos que [a ley que habra de regularlo debe tomar en
cuenta e} aspecto referente a la difusion, ya que este punto es de gran imporiancia, para ello se
deben prever campafias que den a conocer de manera clara y objetiva el contenido e
implicaciones del plebiscito; conceder tiempo gratuito en los medios de comunicacidn a los
partidarios de ambas posturas, es decir, a los que esten por el *si” y a los que esten por el “no”,
distribuyéndolo equitativamente; v establecer ciertas reglas sobre los montos y origen de los
recursos que los partidarios de cada opcidn habran de utilizar para la difusidn. También debe
tomarse en consideracidn lo relativo a las preguntas que habréan de responder los ciudadanos pues
de la manera en que estas se formulen depende en gran parte el resnitado del plebiscito, por ello
estas deben redactarse lo mds claro posible y sin influir en la respuesta det elector.
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CONCLUSIONES.

! El plebiscito, referéndum e iniciafiva popular carecen de antecedentes histdricos en nuestro
pais, tal y como lo pudimos comprobar [uego del breve anilisis de los principales periodos de
nuestra historia y de las constituciones que han regido a México

2 Dichas instituciones han sido contempladas en el régimen juridico del Distrito Federal con la
reforma constitucional de 1977, aticulo 73, fraccidon VI, Base Segunda; en la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, articulos 52 al 59; y con la reforma constitucional de 1987,
articule 73, fraccidn VI, Base Cuarta, no obstante ello, su regulacién fue insuficiente, ya que
siempre se dejaron los detalles y procedimientos a otras leyes que debian expedirse, lo coal nunca
se hizo, por tanto, jamas tuvieron una aplicacion practica.

3 Los llamados “plebiscitos ciudadanos” que se han efectuado en nuestro pais (1993 y 1995)
han carecido de valor juridico, toda vez que la figura del plebiscito nunca ha estado reconocida
por nuestra Constitucion. Sin embargo, dichas consultas ciudadanas nos han servido como
indicador de los obsticulos que tendremos gue vencer para que las instituciones de democracia
semidirecta puedan funcionar adecuadamente, no sélo en nuestro Distrito Federal sino a nivel
nacional evitar manipulaciones de los partidos politicos; explicar a los ciudadanos, en primer
fugar, qué es un plebiscito, una iniciativa popular o un referéndum, asi como las implicaciones y
consecuencias que traeria el votar por tal o cual opcién; e incrementar mayores campafias de
difusion, en donde ésta sea clara y objetiva.

4 Los citados “plebiscitos” también han reflejado cierta inquietud ciudadana por participar cada
vez mas en las decisiones gubernamentales, hecho que debe ser tomado en cuenta por nuestras
autoridades a fin de crear las condiciones propicias para ello y ahora si, crear el marco juridico
adecuado y eficaz

5 Hoy en dia las figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular se encuentran
ampliamente difundidas en el mundo, se observa que poco a poco mis v mas paises las van
incorporando a sus sistemas juridicos, 1o cual demuestra que la participacion ciudadana comienza
a tener mayor importancia No sdlo en Europa existen estas instituciones sino en la gran mayoria
de los paises de nuestro continente. En este sentido, podemos decir que nuestro pais es uno de
los pocos Estados que alin no adopta estos mecanismos a nivel federal, pues en las entidades
federativas también empieza a observarse una mayor presencia.

6 Al estudiar el derecho comparado también pudimos comprobar que no por el simple hecho de
que los Estados adopten instituciones de democracia semidirecta se garantiza una mayor
democracia, todo depende de las circunstancias especificas de cada pais y de la regulacion que se
haga de ellas Prueba de lo anterior es que en algunas ocastones estas figuras fueron utilizadas
por dictadores para legitimar su régimen, o que en otros casos, se han utilizado como
instrumentos politicos 0 para que ciertos grupos obtengan beneficios  Sin embargo,
consideramos que si se salvan los inconvenientes que en ocasiones llegan a presentarse, las
instituciones de democracta semidiresta son una buena alternativa para hacer participar al pueblo
en los asuntos gubernamentales.

7. El plebiscito, referéndum e iniciativa popular son instituciones juridicas y que al igual que
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otras pueden tener ventajas o desventajas, ser eficaces o no, pero no debemos idealizarlas al
grado de considerarlas como la solucién a todos nuestros problemas o caer en el mito de creerlas
la (nica manera de lograr una verdadera democracia, como en ocasiones se nos han querido
presentar estos mecanismos.

8 Consideramos que el éxito de estas instituciones, si son introducidas dentro de nuestro sistema
constitucional, como es la creciente tendencia, dependera de una adecuada regulacion juridica, de
evitar caer en demagogia, en aprovechamientos partidistas y, sobre todo, de ir adquiriendo
cxperiencia en su ejercicio, ya que nosotros aun no la tenemos, y al ir adquiriéndola poco a poco
podremos ir superando y corrigiendo las desviaciones, defectos o vicios que pudieran presentarse.

9. Por lo que respecta a la reciente introduccién de la iniciativa popular y el plebiscito al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, podemos concluir que hasta el momento tales figuras han
corrido la misma suerte que en las ocasiones antericres en que se han incorporado mecanismos de
democracia semidirectz en la Ciudad de México, es decir, no se ha podido efectuar ninguna
iniciativa popular y ningin plebiscito en razén de que no se han expedido las leyes respectivas.
Esperamos que dichas leyes se creen a fa brevedad posible pues no queremos que una vez més
resulten infructiferas las recientes reformas al Estatuto en esta materia, urge que empecemos a
adquirir experiencia en el ejercicio de instituciones de democracia semidirecta.

10 Resulta criticable el hecho de que no se haya incorporado también el referéndum al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, sobre todo si tomamos en cuenta que en las anteriores
regulaciones si se contemplaba esta insfitucion. Creemos que no debe omitirse el referéndum
para ¢l Distrito Federal y esperamos que pronto se le contemple como un mecanismo para la
aprobacidn ciudadana de [as leyes referentes al Distrito Federal.

11 Alo largo del desarrollo del presente trabajo nos pudimos dar cuenta de que siempre detrds
de la incorporacion que se ha hecho del plebiscito, referéndum e iniciativa popular en la
legislacton del Distrito Federal, ha existido la presion de los partidos de oposicion, misma que se
ha dado durante los procesos de reforma politica que a través de los afios se ha venido gestando
para ¢l Distrito Federal Lo anterior significa que ante el reclamo que los partidos politicos
hacian de mayores derechos politicos para los capitalinos, la respuesta era incorporar mecanismos
de democracia semidirecta.

12 Debido a lo anterior, pedemos considerar, desde nuestro particular punto de vista, que las
incorporacicnes que hasta el momento se han hecho del plebiscito, referéndum e iniciativa
poputar en el Distrito Federal han obedecido més que a consideraciones juridicas a presiones
politicas. Han sido la respuesta gubernamental para calmar {os dnimos, debido a ello las
regulaciones juridicas elaboradas han sido oscuras, limitadas, condicionadas, de tal manera que
aungue existan juridicamente no puedan llevarse a la practica.

13. Por dltimo, los mecanismos de democracia semidirecta no se oponen, como hemos visto, al
sistema representativo, sino que lo enriquecen y complementan
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