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INTRODUCCION

Las reformas emprendidas en México en el curso de los afios ochenta conllevaron una protunda
transformacién del pais, que durante decenios estuvo marcada por una economia de tendencia

proteccionista

En poco tiempo, la politica econdmica de México ha enfrentado grandes retos que hicieron que la
apertura al exterior se desarrollara de manera muy acelerada. de esta manera, se ha pasado de ser un
sistema muy protegido a uno de los mas abiertos del mundo. Esta nueva visién sobre la insercion
econdmica del pais, pude decirse que arranca en 1982, sin embargo, no es sino hasta 1986 con la
adhesion formal al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en

inglés) cuando se empieza a formalizar esta nueva apertura hacia el exterior.

A partir de esta fecha, México empieza a desarrollar una politica exterior mas diversificada, tanto a
nivel regional como mundial. Ha firmado diferentes tratados de libre comercio con paises
fatinoamericanos que fortalecieron esta apertura, destacando entre ellos el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica det Norte (TLCAN), que entrd en vigor €l primero de enero de 1994, Asimismo, ingresé a
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) en 1994; de igual forma, ingresd
en 1993 al Mecanismo de Cooperacion de APEC. A raiz de dichos acontecimientos, tanto México
como la Unidn Europea parecen convencidos de que sus relaciones econdmicas, politicas y de

cooperacidon deben reforzarse.

Las relaciones México-Unién Europea se rigen actualmente por el Acuerdo Marco de Cooperacion de
1991, este tipo de acuerdo establece generaimente una relacion asistencial entre la Union Europea y los

paises ¢n desarrollo.

Si bien los intercambios comerciales se han intensificado en los (ltimos afios, estos beneficiaron en

mayor medida a la Unién Europea.



Meéxico ha registrado un déficit comercial creciente desde 1989. El desequilibrio tiene su onigen en un
aumento de las importaciones de productos europeos, superior a las exportaciones del pais hacia

Europa.

Desde el punto de vista mexicano, es preciso obtener por parte de la Union Europea un nuevo estatuto
politico que daria mas crédito a su adhesién a la OCDE y su participacion en ef TLCAN En cuanto a la
relacion comercial, México podria reducir su déficit sdlo si obtiene un acceso privilegiado para sus
productos. En el marco de la cooperacién nuestro pais debe instrumentar una verdadera asociacion en

la esfera cientifico-técnica.

A pesar de que la Unidn Europea tiene varios compromisos con paises terceros -que podrian reducir su
interés por una nueva negociacidn con México-, ésta debe de aprovechar la oportunidad de reforzar sus

lazos con nuestro pais.

Con el TLCAN, Meéxico tiene una mayor influencia sobre las decisiones internacionales de los Estados
Unidos. El TLCAN privilegia el acceso a los productos norteamericanos, lo que puede reducir a plazo
la presencia europea en €l mercado mexicano. La Unién Europea no puede ignorar los tratados de libre
comercio que nuestro pais ha firmado con varias naciones latinoamericanas. Tampoco debe olvidar que

los lazos entre México y la region Asia-Pacifico se intensifican cada vez mas.

De este modo, a lo largo de estas paginas habra que analizarse las relaciones comerciales de México con
la Unién Europea. Para iniciar el estudio se expondrid brevemente las principales transformaciones
estructurales que sufrié la ecoromia mexicana en el periodo de 1988-1994, lapso en el cual se considerd
la desregulacion econémica y la apertura comercial como tareas priontarias del gobierno. De igual
forma, veremos como a partir de estos cambios estructurales, México formd parte de la nueva
estructura internacional que se caracteriza por una creciente globalizacién e interdependencia
econdimica. Estos elementos han significado para nuestro pais abrir fa politica, la cultura y a 1a sociedad
en su conjunto a las influencias extranjeras, asi como adaptarnos a la nueva interpretacion de la reafidad

global que se caracteriza por la formacién de bloques economicos, de los cuales México es parte de uno



de ellos (el TLCAN) y que para fines del presente trabajo, creemos que no sélo debemos concentrarnos
en este bloque, sino también ampliar las relaciones politicas y de cooperacion de quien es nuestro
segundo socio comercial y nuestra segunda fuente de inversion extranjera directa: la Unidén Europea. De
este modo, en la tercera parte del presente estudio mostraremos como han ido evolucionando las
relaciones formales entre ambas Partes (México-Unién Europea) y nos daremos cuenta que debido a
factores tanto internos como externos esta relacion actualmente es incompleta. Por ello, en el altimo
capitulo mostraremos como es que existen razones y motivos suficientes para que esta relacion se
traduzca en un fortalecimiento de los lazos de una forma mas amplia y de mayores beneficios tanto para

Meéxico como para la Union Europea.



CAPITULO I

EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL

Ante el umbral del siglo XXI, la sociedad mundial, -incluida la mexicana- estd enfrentando una
etapa un tanto incierta, en donde los retos que plantea la globalizacién, hace que el mundo se

centre en un estado internacional de constantes fluctuaciones.

Por ello, hablar en la actualidad de la globalizacién econdmica nos lleva necesariamente a hablar
de un mundo més complejo, por el simple hecho de compartir las mismas alternativas de
crecimiento, desarrollo y de mayores espacios de interdependencia entre los distintos paises del
mundo. En virtud de lo anterior, en el presente capitulo nos enfocaremos a ver como a finales de
este siglo los mexicanos entramos a una era creciente de incertidumbre en la que nos tenemos que
enfrentar a los retos planteados por el desarrollo de las sociedades plurales y por un orden

internacional en estado de cambios permanente.

Los cambios estructurales en la economia nacional y la reciente apertura econdmica de México.
derramaron su ldgica a olros espacios. Abrir la economia al exterior ha significade abrir la
politica, la cultura y a la sociedad en su comjunto a las influencias fordneas tanto de cardcter
positivo como negativo. Los mexicanos cada dia seremos mas complejos porque seremos mas
globales y plurales. Séio en esta pluralidad de influencias transnacionales, nuestra cultura podra

seguir creciendo de manera vigorosa y confiada.

El conjunto de interacciones sociales que supone la globalizacidn ha comenzado a desatar inercias
transfronterizas que con frecuencia rebasan las capacidades de control gubernamental. Intentar
luchar contra estas fuerzas sociales de integracién global muy probablemente resuliaria no sélo
initil sino en ciertos sectores hasta contraproducente. Con todo v todo, el gobierno mexicano estd

consciente de que puede resultar mas productivo para el desarrollo nacional tratar de aprovechar



las corrientes positivas de la globalizacién. Invertir menos en levantar muros culturales y més en
proveer a la sociedad mexicana de instrumentos Ctiles para saber escoger con inteligencia,
equilibric y visién, de entre las innumerables opcicnes que plantea la apertura comercial;
inclusive para reforzar nuestra propia cultura. Se trata de facultar a las sociedad mexicana para

que saque el mejor provecho de esta nueva légica global de la cual ya somos parte.
1.1 LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La globalizacién es un término que empez6 a utilizarse en la década de los afios ochenta para
referirse a una serie de acontecimientos generalizados en el 4mbito mundial. La globalizacién es
actualmente un concepto muy en boga: se habla de la globalizacién de la economia, de las
empresas globalizadas, y para aquel que lo adopta parece implicar un paso adelante hacia la

modernidad y al logro de una mayor eficiencia.

Por lo tanto, antes de continuar, es preciso que sefialemos que la globalizacién de la produccién
es entendida por el hecho “en que las diversas etapas de un sblo proceso productivo estin
dispersas en varias regiones generando asi una economia mundial cada vez mds integrada e
interdependiente” ' Los representantes tipicos de los principios de la globalizacién son sin duda
alguna las empresas transnacionales, tan criticadas pero a la vez tan solicitadas en todas las
naciones por la aportacién que éstas hacen de recursos tecnolégicos y econdmicos al pais en

donde se instalan.

Dentro de este marco tenemos que, los actores econdmicos de un Estado se ven obligados a
establecer algiin tipo de contacto o relacién, ya sea de manera directa o indirecta, con los
protagonistas de otras economias nacionales. La globalizacion de los procesos productivos y la
comercializacion transfronteriza de bienes y servicios se han intensificado de una manera muy
considerable en la titima década, ello como resultado de las transformaciones sociales, econémicas,

cientifico-técnicas y de las comunicaciones. El gran dinamismo con el que los adelantos tecnologicos

! Salazar Lucio, Leticia y Parra Elizalde, Marcela. “Ventajas v Desventajas del Manejo de una Politica Neoliberal por
el Gobierno mexicano v su Insercidn en la Globalizacion Mundial”, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, Escucla Nacional de Estudios Profesionales “Aragon™, UNAM, 1996, p. 41.



de la era de la informatica han sido aplicados a los medios de comunicacién y transporte han
contribuido a transformar de manera importante el esquema de la economia internacional, ya que

agilizd el intercambio de mercancias y servicios en todo el mundo.

Ante estas transformaciones, los gobiernos nacionales han dejado de ser los anicos protagonistas
internacionales. Es por ello que hoy en dia cualquier reflexién analitica sobre relaciones
internacionales debe estar enfocada necesariamente a distinguir entre “relaciones inter-estatales” que
podriamos decir que son aquella actividades diplomaticas tradicionales, en donde los protagonistas
principales suelen ser los gobiernos, y las “relaciones transnacionales” que serfan principalmente
aquellos contactos, coaliciones e interacciones transfronterizas que no son controladas directamente
por los érganos centrales de la politica exterior de los gobiernos y si por todas aquellas instituciones

0 empresas que realizan alguna actividad fuera de sus fronteras.

De esta forma, podemos también decir que el proceso de globalizacién de las economias ha
provocado ademas una globalizacion de las sociedades. De ahi que se desprenda lo que Robert
Keohane y Joseph Nye denominan como el nueve concepto de “interacciones globales™, que serian
aquellos movimientos de informacion, dinero, objetos fisicos, personas u otros articulos, tangibles o

intangibles que se dan a través de las fronteras nacionales.’

Por lo tanto, podemos distinguir entre cuatro formas distintas de interaccion global:

1. Comunicaciones: el movimiento de informacién, incluyendo la transmision de creencias,
conocimientos, ideas y doctrinas;

2. Transporte: ¢! movimiento de objetos fisicos, incluyendo materiales de guerra, propiedades
personales: asi como mercancias;

3. Finanzas; el movimiento de dinero ¢ instrumentos de crédito; y,

4. Los vigjes: €l movimiento de personas.

Varias actividades a nivel internacional implican los cuatro tipos de interacciones globales

simultaneamente. Un claro ¢jemplo es el comercio -sea nacional o internacional-, ya que para llevarlo

* Kcohane Robert O. And Nye Joseph S. Jr. “Transnational Relations And World Politics”, Robert O. Keohane and
Joseph 5. Nye Jr. (Eds.), Transnational relations and World Politics, p xi.




a cabo se requiere tanto de movimientos coordinados de informacion, objetos fisicos, dinero y

personas.

La creciente liberalizacién comercial que ha caracterizado a la década de los afios ochenta y
principios de los afios noventa, ha estimulado las transacciones globales de manera importante.
Como lo hemos mencionado, las empresas transnacionales han sido los precursores principales de
este fenomeno conocido como el “proceso de globalizacion”, mismo que podriamos decir que
comenzd a partir de los afios sesenta (con la llamada division internacional del trabajo), pero que se
intensifica de manera notable en la década de los afios ochenta. El surgimiento de los NIC's (Newly
Industrialized Countries, por sus siglas en inglés) encabezados por los cuatro “Tigres del Sudeste
Asiatico™ (Taiwan, Hong Kong, Caorea del Sur y Singapur), la reciente liberalizacion economica de
América Latina (mediados de los afios ochenta) y el repentino abandono del sistema socialista en
Europa Oriental y la ex-Union Soviética han amplificado de manera substancial el campo de las

transacciones globales.

Los recientes procesos econdomicos transnacionales han acrecentado de diversas formas la
interdependencia internacional’® En la actualidad estamos en presencia de economias altamente
interdependientes en el orden econdmico, financiero y tecnoldgico, de modo tal que podriamos
afirmar que un evento en las bolsas europeas afecta de manera inmediata las tendencias, los

comportamientos y las expectativas de los actores econdmicos de otros paises.

Finalmente podriamos decir que la apertura comercial y la globalizacion econdmica, ademas de dar
paso a la interdependencia, provoca una reestructuracion interna de forma gradual de las influencias
¢ ideas dentro de la poblacion de un pais, ya que dentro de esta sociedad, la rapida expansién de los

medios de comunicacién alteran tanto de manera positiva como negativa un ambito muy delicado de

* Segiin Rene Villareal, “La interdependencia como rasgo del capitalismo posmoderno, significa que las economias
nacionales, ante la apertura y la globalizacién en la produccién y las finanzas han pasado a ser economias
interdependientes de los mercados internacionales... Hace 30 afios, la actividad econdmica de los comerciantes e
industriales o del campesino mexicano no dependia de lo que pasara en el resto del mundo, hoy dia, por la
interdependencia, no sdlo se afectan los problemas econdmicos, sine también los problemas politicos de otros paises.
La apertura y la globalizacidn ademds de dar paso o la interdependencia, provoca una reestructuracion interna de los
aparatos productivos nacionales, que modifica de manera importante las bases reales y los esquemas conceptuales de
crecimiento integral o autosuficiente” Villarcal, René, “Liberalismo Social y Reforma del Estado, México en la Era
del Capitalismo Posmoderno”, F.C E., México, 1993, p. 73,



una nacion: la cultura, y el caso mexicano no es la exepcion, y los aparatos productivos nacionales
que también modifica de manera importante las bases y los esquemas de crecimiento integral o

autosuficiente.

Con estas reflexiones queremos hacer hincapié en que en los dltimos diez afios, aproximadamente, la
internacionalizacion de las economias nacionales se han incrementado de una forma notable,
afectando el grado de interdependencia entre sociedades de distintas nacionalidades. Hoy en dia los
individuos que componen una sociedad nacional reciben una serie de estimulos externos que
compiten con los estimulos internos (ideolégicos, mercantiles, econdmicos, culturales, etc.), en la

conformacion de las diversas realidades nacionales.

Dicha situacién representa un marco complicado para el desempefio de los gobernantes
contemporaneos, quienes se ven cada dia mas obligados a reconocer y a aceptar la dimensién
internacional de sus estados en los momentos de la toma de sus decisiones. Por ¢jemplo, la politica
de gasto piblico, de tasa de interés, impuestos, etc., no pueden desprenderse a la influencia de los
factores externos y de aquella sobre estos. Cabe recordar que cuando el Presidente Boris Yeltsin
enfrenté una crisis de ingobernabilidad e inestabilidad politica la Bolsa de Nueva York bajo,
ocasionando que la bolsa mexicana de valores también lo hiciera. Esto provocd que las tasas de

interds internas subieran, elevando el costo del crédito del pequefio campesino del sur del pais.*

Todo parece indicar que los lideres politicos y gobernantes actuales se enfrentan con una nueva
obligacién moral y profesional que implica, entre muchas otras cosas, preparar, facultar y estimular a
sus respectivas sociedades civiles para desenvolverse con éxito en un estado de creciente e intensa
competencia, provocado por la acelerada internacionalizacion de sus estructuras sociales. Ahora los
aparatos gubernamentales nacionales tienen que dejar de “proteger” a sus economias con aranceles
altos e idear nuevas ideas de proteccién como la preparacion, la capacitacidn y la modernizacion

tecnolégica de sus estructuras productivas, para poder competir en un mundo cada vez mas plural

¢ Ibid, p. 72



Por 12l motivo hoy, nuestro pais estd abierto, recibe, ofrece y contribuye ante este mundo mis
complejo. Para poder entender esta nueva etapa en la vida de México, que arranca con diversas
transformaciones econémicas y comerciales a partir de la segunda mitad de la década de los afios
ochenta expondremos en el presente capitelo las principales modificaciones de tipo estructural que

ha sufrido 1a economia mexicana para no quedar afuera de esta “aldea global ”.

1.2 EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN
MEXICO

Para poder entender las transformaciones estructurales dentro del sector econdmico en México, es
necesario hacer un breve repaso de cémo han cambiado las politicas instrumentadas en nuestro

pais para tratar de lograr un desarrollo.

Asi pues, el inicio de un sistema financiero, la formacién de ias grandes empresas paraestatales,
que proveian una infraestructura de apoyo a la actividad productiva y el fortalecimiento de algunas
instituciones de carécter politico -hechos que tuvieron lugar entre los afios veinte y treinta-, fueron
los elementos que sentaron en México las bases para la adopci6n del modelo de desarrollo

econdmico caracterizado por un amplio sentido antiextranjero.

Posteriormente, otros factores que ayudaron a desarrollar la politica econémica de México se
instrumentaron en el periodo comprendido entre las dos Guerras Mundiales; la creacién de
mecanismos financieros’ , el uso del gasto publico y la expropiacién petrolera. A partir de la
Segunda Guerra Mundial, México -al igual que otros paises latinoamericanos-, decidié impulsar el

proceso de industrializacién mediante [a sustitucidn de importaciones.

Antes de continuar debemos citar que la expresién “ Sustitucidén de Importaciones” se emplea para
significar la disminuci6n o supresién de ciertas importaciones que son sustituidas por productos de

fabricacién interna.

* En México, la historia del sistema financiero comenzé en 1925, con la promulgacién de Ja Ley que creé el Banco de
Meéxico. Aspe Armella, Pedro, “Ef camino mexicano de la transformacidn econdmica”, F. C. E., México, 1993, p.63.



De esta forma, en México, este proceso de Sustitucidn de Importaciones surgid como
consecuencia de las politicas de industrializacién, con un claro principio antiexportador industrial,

ya que el centro de desarrollo fue el mercado doméstico.®

Asi fue como dio inici6 el proceso de industrializacién. En un principio, los industriales del pais
empezaron por producir bienes de consumo final, pues la tecnologia incorporada en sus procesos
productivos era mucho mds sencilla que la correspondiente a la de los bienes intermedios o de
capital. La entrada de productos de consumo provenientes del extranjero se restringié y empezo6 a
florecer la industria nacional dedicada a la produccidén de alimentos, bebidas, tabaco, ropa o
calzado.

De tal forma que, para finales de la década de los afios cuarenta y hasta finales de los afios
sesenta, la politica econfmica mexicana ya enfrentaba transformaciones favorables en la estructura
de la economia. Con un crecimiento a una tasa anual de mds del 6% del Producto Nacionat Bruto.
Durante ese periodo (1940-1960), Ia producciéon manufacturera se elevé aproximadamente en 8%
al afio. La produccién agricola creci6 a una tasa aiin mas rdpida durante la primera década de ese
periodo y bajo a una tasa anual de 4.3% durante los siguientes diez afios’ (ver cuadro 1). El
promedio de la inflacién permanecié en 3.8% anualmente y nunca excedi6 el 6%. El tipo de

cambio se mantuvo en 12.5 pesos por délar.®

¢ En México, el modelo de sustitucién de importaciones durd aproximadamente de 1os afios cuarenta hasta mediados
de los setenta, y se divide en tres fases: 1) Sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no duradero (principios
de los cuarenta a finales de los cincuenta), 2) Sustitucién de importaciones de bienes de consumo no duradero e
insumos inlermedios “simples” (década de los sesenta); 3) Sustitucién de importaciones de insumos intermedios
“sofisticados™ y bienes de capital (finales de los sesenta y mediados de los setenta). De Mateo, Fernando. “El sector
servicios en México y su contribucion al desarrrollo” Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Nueva
York, 1991.p 9.

? Hansen, Roger. “La Politica del Desarrollo Mexicano”, Ed. Siglo XXI, (coleccién sociologia y politica), México,
1979, p. 57.

# Bank of Japan, Export and Import Review, “México, Economic Reform and Development Estrategy™, Special Issue
Fall 1991, p 1.



CRECIMIENTO DE MEXICO, 1940-1968
(TASAS DE CRECIMIENTO EN PROMEDIO ANUAL)
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Fuente: Hans, Roger. “La Politica del desarrollo Mexicano, p.57.

Como puede observarse, a pesar de los datos alentadores que experimentd México en este época,
a partir de la década de los afios setenta, el modelo de sustitucién de importaciones empezd a
mostrar sus fallas y limitaciones, aunque es necesario subrayar que los problemas econdrnicos que
enfrentaba México, no eran de paturaleza exclusiva e inherente al pais, sino que hubo otros
factores como la llamada crisis mundial de los afios setenta. Esta hizo que las naciones
desarrolladas, como los Estados Unidos e Inglaterra, tuvieran que comenzar a compartir su
hegemonia de liderazgo econdmico con naciones como la japonesa, alemana y francesa. La crisis
se desatd por la baja en la produccién de mercancias con un alto indice de precios y desempleo,

asi como por el crecimiento de importaciones petroleras, y por consecuencia, el alza de su precio.

Ante dichos sucesos a njvel mundial, México no quedé exento, ya que la economia nacional habia
crecido de acuerdo a la estrategia de deuda externa y dependencia tecnoldgica. Es por ello que
ante esta crisis, el pais recurrié a la emisién se dinero, lo cual generd presiones de tipo
inflacionario, produciendo asi la primera crisis financiera, que en 1976 obligd a las autoridades a
devaluar 1a moneda,” jo que significo, sin duda alguna, una llamada de alerta scbre la politica

econdmica seguida hasta esos momentos.

¥ Ramirez Brun, J. Ricardo. “La Politica econémica en Méxica 1982-1988, La transicién de la ortodoxia a la
heterodoxia”, UNAM, México, 1989, p. 21-23,



Para 1976 hubo cambio de poderes en el pais, y con ello la economia mexicana parecié entrar en
otra dindmica, En 1978 se confirmé que en México existian enormes reservas de petrdleo, cuya
cotizacién internacional era cada vez mds elevada. Desde ese afio, la economia nacional entré otra
vez en una etapa de frapca recuperacidn. Sin embargo, la bonanza aparente derivada de la
produccién petrolera y los elevados precios de venta del petréleo no duré mucho tiempo. Para
1981 el precio del petr6leo tuvo una fuerte caida, lo cual provocd que hacia finales de 1982 la tasa
de inflacién anual se ubicara a niveles desconocidos hasta esos momentos en México, 98.8%.'° A
partir de ese momento de crisis, la estabilizacion de la economia se volvid una meta pricritaria

para el nuevo presidente que en ese afio de 1982 tomaba posesion.

1.2,1 CAMBIO EN EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO

Sin duda alguna, uno de ios temas mds controvertidos ideolégicamente en el mundo, ha sido el de
la participacién del Estado dentro de la economia. Existen puntos de vista encontrados en este
sentido, Por un lado hay grupos de pensadores, economistas y catedriticos gue apoyan las
politicas liberales y se oponen a cualguier tipo de intervencién del Estado dentro de ia economia,
ya que segin ellos, el Estado es el culpable de la inflacion y el déficit piblico, ademds de
provocar la baja calidad de los servicios, el excesivo burocratismo, la falta de eficacia y la

incapacidad para regular la marcha de la ecoromia.

Esta teoria liberal sustentada por el pensamiento clisico de Adam Smith y su “mano invisible”
plantea que al dejar operar libremente las fuerzas del mercado sin intervencién del Estado, el
producto serd el mdximo y la economia lograra el pleno empleo de los recursos y su equilibrio.
Esta teorfa (mds tarde denominada neoliberal) apoya la privatizacién y la desregulacidn estatal. La

privatizacién planteada tanto a empresas como servicios publicos y asistenciales y la desregulacién

'® Fuente: INEGI, “México: informacidn econdmica y social”, México, 1990. p.31.



se refiere tanto al sector piiblico {(eliminande monopolios), como el sector privado (suprimiendo

intervencionismo del Estado en los distintos mercados).'!

En contraposicién, existen otros que se identifican con el estatismo ¢ Estado populista benefactor
que se fundamenta en las teorias de John Maynard Keynes, es decir, la participacién del Estado
como regulador de la economia nacional; aqui el Estado tiene el objetivo de alcanzar un equilibrio
politico at regular la relacién de explotacién entre capital y trabajo. Este equilibrio se alcanzard
cuando el Estado mantenga la reproduccion de la fuerza de trabajo y su seguridad en un estado de
desempleo, gracias a los sistemas de seguridad social, a los subsidios en los bienes y servicios y a

las pensiones que elevardn su capacidad de consumo.

Como podemos observar, ambos extremos intentan analizar o definir el papel que el Estado debe

jugar dentro de la economia para promover €l desarrolio nacional.

Particularmente en América Latina, la instrumentacién del modelo de Sustitucién de
Importaciones a principios de los afios cuarenta, permitié a algunos Estados -especialmente

Argentina, Brasil y México- intervenir mds de una manera sistemdtica en la economia.

Los ejemplos a seguir por parte de Jos paises latinoamericanos eran las grandes potencias
econdmicas existentes en esa época, principalmente Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania y
Francia. Estos paises, a pesar de que habian atravesado por épocas de fuertes conflictos bélicos
-sobre todo la Primera Guerra Mundial- hacia finales de la década de los aiios treinta contaban con
un alto grado de desarrollo industrial. Si bien es cierto que durante muchos afios se habia atribuido
el desarrollo de estas naciones a su comercio con otros pafses, a partir del despegue de la Gran
Bretafia como potencia industrial en el siglo XVHI, parecia haber surgido en el mundo el consenso
de que la industria naciente debia protegerse de la competencia extranjera, pues sélo asi se

alcanzaria el desarrollo adecuado para satisfacer a sus pobladores de los satisfactores basicos.

" Salazar Lucio, Leticia y Parra Elizalde, Marcela, “Ventajas y Desventajas del Manejo de una Politica Neoliberal
por el Gobierno Mexicano y su Insercién en la Globalizacién Mundial” Tesis de Licenciatura, UNAM, ENEP Aragén,
Meéxico, 1996, p. 26-29.

12 Ibid. p.19
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En este mismo contexto, se inici¢ a principio de la década de los afios cuarenta el proceso de
industriatizacién en México, mediante la sustitucidn de productos que anteriormente se adquirian
en el extranjero. El eveiitual auge que tvo esta industrializacién, fue en gran medida por el

resultado del apoyo brindado por los gobiernos posrrevolucionarios a los industriales del pais.

Adicionalmente, [a Segunda Guerra Mundial tuvo una indudable influencia sobre nuestro pais.
pues abrié una oportunidad de crecimiento econémico “hacia adentro™. A partir del surgimiento
de esta Guerra, el pafs no pudo comerciar con Europa, lo que obligd a sustituir internamente lo

que antes se obtenia de esa region.

Particularmente en México se empezaron a impulsar sectores como el manufacturero para
incentivar a los industriales a producir mas y satisfacer las demandas iaternas de la poblacién. Sin
embargo, al paso del tiempo esta proteccién no dio buenos resultados, ya que no se logrd
incorporar nueva tecnologia a los procesos productivos, provocando que la industria nacional se

estancara y permaneciera en un letargo del que no pudo sobreponerse de manera auténoma.

Asi pues, la experiencia vivida durante las pasadas décadas ha mostrado a nuestro pais que la
regulacion excesiva dentro de los sectores de la economia nacional ha sido una carga para el
Estado, pues entre sus principales caracteristicas negativas podemos mencionar las siguientes:
imposicién de costos altos a los productores, favorece los monopolios; desalientan la
productividad y propician una ineficiente asignacién de recursos tanto materiales como

financieros.

Asi lo entendid el gobierno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1983) que dio
prioridad a un programa que resolviera los problemas econdmicos que afectaban a México. De
esta manera, s impulso la actividad exportadora del pais como elemento clave para reactivar su
crecimiento econdmico; ademds, se considerd indispensable reducir la participacion del Estado en
fa actividad productiva nacional y empezar a imprimir un mayor dinamismo al sector privado -

actos primordiales en las economias abiertas-, por ello 1a liberalizacion econdmica y la apertura



comercial serian el instrumento primordial para lograr el cambio estructural y hacer mas eficiente

la planta industrial del pais.

Asimismo, los principales programas instrumentados durante la gestién de Miguel de la Madrid
para promover las exportaciones mexicanas fueron el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior -PROFIEX- (1984), el de Fomento Integral a las Exportaciones (1985) y las
Acciones Adicionales para Promover las Exportaciones en el Marco del PROFIEX (1986).13

Como puede observarse, estos programas estuvieron orientados a lograr un mayor dinamismo en
la actividad exportadora nacional, y por ende al comercio internacional, sin embargo, no fueron

suficientes para lograr reactivar este sector,

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 se formutaron las lineas de accion
de la politica industrial para los siguientes afos de la presidencia de Miguel de la Madrid.
Conforme al Plan, la liberalizacién comercial seria el instrumento primordial para lograr el
cambio estructural y hacer mds eficiente la planta industrial del pais. Sin embargo, la
reorientacién de la economia hacia el mercado externo requeria de cambios en la estructura
productiva nacional lo cual, evideniemente presuponia de nuevas y fuertes inversiones de

capitales, ya fueran extranjeras o nacionales.

Adun asi, las autoridades mexicanas decidieron iniciar el largo camino hacia el cambio de medelo
de desarrollo con los instrumentos que se tenjan a la mano. De esta manera, en 1983 se
sustituyeron algunos permisos para importar y exportar por aranceles' , lo que hizo mds rdpidas
las transacciomes con otros paises, Asimismo, se fortalecié el régimen de importaciones
temporales lo que permitid a los exportadores nacionales y a sus proveedores comprar sus insumos
en el mercado internacional, sin necesidad de solicitar permisos de importacién o de pagar

impuestos.

Y Vizquez Tercero, Héctor, , “Las exportaciones y el Cambio estructural de ia Economia Mexicana”, Comercio
Internacional Banamex, Vol. 3, No. 3; septiembre de 1991, p. 66.
'* Arancel: impuesto aplicado a articulos imporiados de un pais a otro,



Para 1985, empezaron a observarse los primeros resultados de los esfuerzos realizados durante la
gestion del entonces presidente Miguel de la Madrid. México, que en los afios anteriores habia
exportado principalmente petroleo empezé a convertirse en un exitoso proveedor de bienes
manufacturados; el importante crecimiento de las importaciones no petroleras coniribuyé a la

recuperacion econdmica (véase el siguiente cuadro).

EXPORTACIONES MEXICANAS TOTALES,
PETROLERAS Y NO PETROLERAS*
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones
T eR0 15132
T | 920 _
- =5 ; 21230 -__
— 1583 22312 .
1984 24196
| 1985 21664
s 16031 |
T T 1987 20656 ]
1988 20658
- 1989 20933
Fuente: INEGI

De igual forma, para 1985 el esquema proteccionista de la economia mexicana no habia sido ain
desmantelado. Apenas se habian eliminado permisos de importaciéon de algunos productos
intermedios y, por otro lado, existian aranceles a las importaciones de hasta 100%, por lo cual la
esfructura arancelaria mexicana experimentd un proceso en el cual las barreras arancelarias y el

nimero de productos importados que requerian permiso se redujo notablemente; ello se tradujo en

13




un mejor acceso de productos extranjeros al pais. De esta manera, mientras que para 1982 el

arancel miximo se ubicaba en 100%, para 1991 éste era de sélo 20%.1

Creemos que debe quedar claro que no todos los sectores dentro de la econcmia deben
“necesariarnente” estar en manos del propio Estado y convertirse en una carga. Es por ello que
deben privatizarse o desregularse y mantener bajo control estatal sélo aquellos que por su
importancia estratégica deben ser manejados por el Estado, Segiin nuestra Carta Magna: “El
Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si ¢ con los sectores social y privado. »16

La reforma econdmica de tipe estructural del estado mexicano, emprendida principalmente
durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, considerd la desregulacién y la apertura
econdmica como tareas prioritarias. Comenzando por aquellas actividades en donde los beneficios
de las mismas tendrian aparentemente efecto inmediato o donde el costo de no proceder a tiempo

habria sido muy alto para el pais.

La eliminacién de regulaciones excesivas ha abierto mercados, ha fomentado nuevos flujos de
inversion -privada o extranjera- y ha canalizado més adecuadamente la competencia, desregulando
vicios y pricticas que entorpecian el avance econdmico del pais y recuperando espacios

ayr . o 7
democréticos para la sociedad civil.!

Es por ello que México decidié experimentar grandes transformaciones de tipo estructural, a partir
de la década de los afios ochenta, dejande a un lado el Sistema de Sustitucién de Importaciones
para orientar su politica comercial hacia un mercado mundial abierto y competitivo partiendo de

su adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

'3 Chacén, Mario, “Relaciones econdmicas entre Méxieo y la Unidn Europea: evolucion reciente”, Revista Méxicana
de Politica Exterior, No. 49, Ed. Nueva Epoca, México, 1996, p. 161

'8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 28, parrafo sexto.

¥ Carrefio Carlon, José; Gamas Torruco, José y Ruiz Massien, José Francisco. (Coords) “ Resumen de una Vision de
la Modernizacidn de México". Tomo II, F.C.E., México, 1994. p. 510.
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1.2.2 ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (GATT, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

En noviembre de 1985 el gobierno mexicano inicié las negociaciones para firmar un acuerdo de
adhesién al GATT, lo que verdaderamente seria interpretado como una inequiveca sefial de gue la
aperura al exterior iba realmente en seriv y que se queria terminar con el relativo aislamiento
econémico de nuestro pais que habia hecho que la economia mexicana fuera perdiendo

competitividad y reduciendo su eficacia de la planta productiva.

Con la entrada formal de México al GATT, se sentaron las bases de una verdadera apertura.
Como resultado de este suceso tan significativo para nuestro pais, se redujo notablemente la
estructura arancelaria, de tal forma que para 1991 habia ya 11812 fracciones de impoitacion
liberadas, cifra contrastante con la que existia apenas en 1982, de 8008.'° Ademds, el arancel
maximo para las mercancias que ingresaban a nuestro pais en 1991 se ubicéd en 20%,

contrariamente al establecido en 1982, en donde el arancel miximo era de 100%

Estructura arancelaria de México

1982 1986 | 1989 | 1990 | 1991
Numero de fracciones arancelarias 2008 82006 11838 | 11817 | 11812
Arancei promedio 27.0% 22.6% { 13.1% | 13.1% 13.1%
Arancel promedio ponderado 16.4% 131% | 9.7% | 10.5% 11.1%
Niimero de tasas 16 11 5 . 5 5
Arancel maximo 100% | 100% | 20% l 20% ] 20%

Fuente: Secofi, publicade en Aspe Armella, Pedro. “£¢ camino mexicano de la transformacion econémica”,

A la vez, la bisqueda por perienecer al GATT fue también una primera accion orientada a
complementar una nueva estrategia de desarrollo nacional. De hecho, se trato det comienze de una

politica exterior basada en la obtencidn de resuitados concretos. Al mismo tiempo, se elevaron a

¥ Op. cit. Aspe Armella, Pedro, “El camino mexicano de la transformacién econémica”, F. C, E., México, 1993,
p.137-139
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rango constitucional (articulo 89) los principios tradicionales de la politica exterior de México,
con lo cual se fundamentd un enfoque mis diferenciado en esta materia. A partir de entonces,
una de las prioridades del gobierno mexicano fue lograr acuerdos de tipo econdmico y financiero

con otros paises del mundo.

Ante esta situacion, el gobierno del presidente Salinas de Gortari, que inicid su gestién en 1988,
decidié adoptar diversas medidas con el fin de profundizar el proceso de apertura de la economia
mexicana hacia el exterior, reformas que buscaron dar continuidad a los cambios estructurales que

hemos mencionado anteriormente.

1.3 LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO

En México, la reforma estructural ha ocurride en el contexto de una profunda transformacion de
la economia mundial. Estos cambios mundiales estdn caracterizados por un dindmico giro en el
sector tecnoldgico, la industrializacién y el comercio -que han hecho que de un conjunto de
mercados nacionales y ligados entre si por los flujos comerciales se desplacen hacia un mercado
global mucho mas amplio, en el que las empresas no tienen que estar cerca de su mercado
nacional para poder operar con €xito, sino que pueden separar geogrificamente y de una manera

eficiente la distribuci6n y produccién de sus actividades-.

Ante estos cambios trascendentes ocurridos a nivel internacional, una politica nacional exitosa ya
no podia basarse en la scbreproteccién de los mercados locales, sino en la creacién de uma
combinacién adecuada de regulacion, infraestructura y estabilidad, para producir con eficiencia y

ser competitivos en el mercado global.

El procese de la integracion de la economia nacional a la mundiai ha sido reaimente complejo, lo
cual ha implicado la adecuacién de una amplia gama de medidas de politica econdmica a las
necesidades externas. De esta forma, México experimentd transformaciones estructurales para
tratar de estar en igualdad de condiciones con los estdndares internacionales. Entre esas

transformaciones cabe destacar la desregulacidon de diversos sectores de la economia, la
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eliminacion de obsticulos al libre movimiento de bienes y servicios a través del fortalecimiento de
los lazos comerciales con los distintos paises del mundo; el establecimiento de un marco juridico
que facilitard los flujos de inversién extranjera, la adecuacién de programas eficientes para ia

promocién de las exportaciones y la privatizacién de empresas piblicas, entre otras.

Uno de los primeros instrumentos que definié el entonces presidente Salinas de Gortari para
insertar a nuestro pais en el nuevo contexte intermacional que se estaba suscitando. quedé
plasmado en el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994 (PRONAMICE), que fue presentado ante la opinién piblica en 1590.

El Programa analizaba los problemas que caracterizan a la industria y al comercio exterior, con
especial énfasis en la excesiva reglamentacion, el incipiente desarrollo tecnoldgico, la elevada
concentracion regional, la inadecuada infraestructura, el insuficiente nivel de inversion, asi como

las pricticas proteccionistas de algunos paises desarrollados.

Para ello se plante6 que para su modernizacién la estrategia mis adecuada seria: la
internacionalizacién de la industria nacional; el desarroflo tecnoldgico, el mejoramiento de la
productividad y de la calidad; l1a desregulacion de las actividades econémicas; la promocitn de las

exportacicnes y el fortalecimiento del mercado interno."

En general, el PRONAMICE era la base en la que el Presidente Salinas sefialaba las politicas y las
lineas de acci6n para tratar de modernizar la industria nacional y promover el comercio exterior,
Sin embargo, el Programa era muy ambicioso y la estructura econdmica del pais no era lo
suficientemente fuerte para lograr que los objetivos del programa se cumplieran cabalmente. A
pesar de ello, se lograron disefiar medidas importantes para continuar con el proceso de apertura
comercial. En este contexto, se disefiaron programas para el fomento a las exportaciones, se
privatizaron algunas entidades puiblicas, se modifico en 1993 la Ley papa Promover la Inversion

Extranjera y se desregularon algunos sectores en la economia mexicana.

' Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, “Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994", México, 1990,
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1.3.1 PRINCIPALES PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS (1988-1994)

Como hemos venido sefialando en el transcurso de este capitulo, €l gobierno mexicano ha llevado
a la prictica un importante proceso de reforma estructural de la economia, mismo que se reforzd
en 1986 y cobré mayor dinamismo en 1989. La promocién de las exportaciones en el sexenio
salinista, desempefi6 un papel de gran repercusidn para lograr los objetivos que se contemplaban
con la apertura comercial. Es por ello que en ese periodo se considerd que la mejor forma de
promover las exportaciones era mediante una combinacién de varios factores: uma menor
intervencion estatal en la economia; una disminucién en la reglamentacién econdmica y mediante
la apertura a la competencia externa. Se pensd que esto traeria como resultado una mayor
confianza de los inversionistas para canalizar recursos hacia los proyectos que generarian

exportaciones.

En esa época se disefiaron diversos instrumentos para la promocidn de las exportaciones que por
su complejidad, nos obliga a presentar un esquema resumido de estos programas. Entre ellos cabe
destacar los siguientes: Programa de Constancia de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX);
Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX); Programa
de Ferias Mexicanas de Exportacién (FEMEX), Programa de Apoyo a Empresas de Comercio
Exterior (ECEX) y Programa de Devolucién de Impuestos a Exportadores (DRAWBACK), entre
otros. Todos ellos buscaron estimular la competitividad de los diversos sectores de la economia

nacional. 2

1.3.1.1 Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

De conformidad con el Decreto para el Fomento y la Operacién de las Empresas Altamente
Exportadoras y su reforma publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990
y el 17 de mayo de 1991, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi} registré como

empresas altamente exportadoras y otorgd la constancia correspondiente (constancia ALTEX) a:

™ La informacién para exponer los Programas de Fomento a las Exponaciones fue proporcionada por la Secofi,
Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversién Extranjera, Direccién General de Servicios al Comercio Exterior.
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o Las personas fisicas 0 morales productoras de mercancias no petroleras que demostrarin
exportaciones directas por un minimo anual de dos millones de ddlares o exportaciones

equivalentes cuando menos al 40% de sus ventas totales.

¢ Las personas fisicas o meorales productoras de mercancias no petroleras que demostrarin

exportaciones indirectas equivalentes cuando menos al 50% de sus ventas totales.

1.3.1.2 Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX)

El ordenamiento legal que sustenta este Programa es el Decreto que establece Programas de
Importacién Temporal para Producir Articutos de Exportacién, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de mayo de 1990.

Estos programas se autorizan a personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de

bienes no petroleros que exportan directa o indirectamente sus productos.

La vigencia del mismo es de cinco afios prorrogables si el titular ha cumplido satisfactoriamente
con sus respectivos compromisos. Durante la vigencia de los programas, los exportadores pueden
solicitar ampliaciones o modificaciones al mismo a fin de incorporar mercancias de importacién y

exportacién no originalmente previstas.

El programa brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente (esto es, exento de
arancel) cinco categorias de mercancias (materias primas; envases y empaques; combustibles v
refacciones, maquinaria y equipo) que habrin de ser utilizados en la elaboracién de productos de

exportacién.
Los titulares de los programas se comprometen a exportar el 10% de sus ventas totales anuales 6

500,000 délares si su programa PITEX fue autorizado para la importacién temporal de las

primeras tres categorias de mercancias 6 el 30% de sus ventas totales anuales si el programa
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incluye la importacién temporal de maquinaria y equipo. Asimismo, estin obtigados a reportar las

operaciones de comercio exterior realizadas al amparo de sus programas ante la Secofi.

1.3.1.3 Programa de Ferias Mexicanas de Exportacién (FEMEX)
El ordenamiento legal que sustenta este programa es el Decreto para el Fomento de Exposiciones
y Ferias para la Promocién de Exportaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

18 de junio de 1991.

Este Decreto prevé el otorgamiento de certificados FEMEX a constructores de recintos feriales y
a organizadores de eventos feriales. En el primer caso, es menester presentar un proyecto de
constrtcciéon conforme a las condiciones de infraestructura establecidos de acuerdo a normas

intermacionales.

En el segundo caso es menester satisfacer diversos requisitos entre los que figuran: 1) comprobar
upa experiencia minima de tres afios en la organizacién de ferias y organizaciones nacionales; 2)
comprometcrse a rcalizar el evento por un lapso minimo de tres afios; 3) destinar a la organizacidn
del evento una inversion minima de 250,000 déiares y 4) garantizar la participacidn de un minimo
de 100 empresas expositoras en cada evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada

una de ellas.

Las personas fisicas o morales que obtienen un certificado FEMEX cuentan con apoyos
financieros y facilidades administrativas y de promocion previstas por ias dependencias y la banca
nacional de fomento. El certificado FEMEX tiene una vigencia indefinida en tamnto su titular

cumpla con las condiciones y requisitos previstos en el decreto mencionado.
1.3.1.4 Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

La operacidn de este programa se basa en el Decreto para Regular ¢l Establecimiento de Empresas

de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de mayo de 1990.
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Para obtener el Registro de Empresa de Comercio Exterior, las empresas deberan: 1) estar
constiluidas conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles, bajo la forma de sociedad
an6nima de capital variable (8. A. de C. V.), 2) tener como objetivo social primordial la
promocién y comercializacién de exportaciones y 3) contar con un capital social fijo no menor a

100,000 dédlares de los Estados Unidos de América.

Una vez obtenido su registro, las empresas de comercio exterior deberin comprometerse a
cumplir a los dos afios contados a partir de la fecha de su registro las siguientes condiciones: 1)
realizar exportaciones anuales por 3 millones de dolares de los Estados Unidos de América y, 2)

mantener saldo positivo en su balanza comercial.

Los beneficios otorgados a estas empresas incluyen lo siguiente: expedicién de una Constancia de
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) y sus correspondientes facilidades; la autorizacién de
Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacidon (PITEX) en la

modalidad de proyecto especifico.

El registro ECEX tiene una ventaja indefinida siempre que su titular cumpla con los compromisos

establecidos. En caso de incurnplimiento, el Registro sera cancelado por parte de la Secofi.

1.3.1.5 Programa de Devolucibn de Impuestos de Importacién a Exportadores
(DRAWBACK)

El marco juridico de este programa consiste en el decreto que establece la devolucién de
impuestos de importacién a los exportadores y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la

Federacién el 24 de abril de 1985 y el 29 de julio de 1987 respectivamente.
De conformidad con este otorgamiento, las personas fisicas o morales establecidas en el pais que

realicen directa o indirectamente exportaciones de mercancias podrdn obtener la devolucién de los

impuestos causados por los insumos incorporados a las mercancias exportadas.
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El Programa DRAWBACK brinda a los exportadores {directos o indirectos) la posibilidad de
obtener la devolucién de los impuestos de importacién causados por los insumos (materias primas;
parles y componentes; empaques y envases; combustibles y lubricantes) incorporados a ias
mercancias exportadas. Los interesados en obtener la devolucién de impuestos de importacidn
deben presentar ante la Secofi, la solicitud correspondiente acompafiada de la documentacién
necesaria. En caso de ser aprobada la solicitud, dicha Secretaria lo notifica a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la que, mediante mecanismos establecidos para el efecto,

deposita el monto de la devolucién de impuesios en la cuenta de cheques del solicitante.

Ademis de estos programas, el gobierno y los exportadores formaron la Comision Mixta para la
Promocion de las Exportaciones (COMPEX),” con el objetivo de hacer un frente comin para
resolver problemas cperativos, disefiar medidas que agilizaran la actividad exportadora y apoyar
iniciativas concretas de ventas al exterior. Con este organismo se pretendi6 superar el tradicional
problema de la falta de coordinacidn entre los sectores piblico y privade, que han constituido una

debilidad de los sistemnas de promocion de exportaciones.

Debido en gran parte a la instrumentacién de este tipo de programas y como resultado de la
apertura comercial llevada a cabo en México en ¢l sexenio salinista, se incrementd la eficiencia
del aparato productivo en forma sustancial. Asi lo demostrd el aumento extraordinario de las
exportaciones no petroleras,” que en 1982 eran de 4.8 millones de dolares, es decir, el 22.4%
del total de las exportaciones mexicanas; y durante 1993 -sin entrar en vigor ain el TLCAN-

llegaron a 44.5 millones de d6lares estas mismas exportaciones (ver grafica ).

% Esta Comision estuvo integrada por funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Publico; de Programacién y Presupuesto; de Energia, Minas e Industria Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial;
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision Social y del Banco
Mexicano de Comercio Exterior, asl como de represeniantes del sector privado vinculados con la actividad
exportadora.

2 Al hablar de el fomento de las exportaciones en el presente trabajo, nos estaremos refiriendo al sector no petrolero.
En caso contrario, se seilalard con toda oportunidad.
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MEXICO: EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS 1980-1993
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Fuente: Banco de México e INEGI.

Otras medidas que consideramos importantes disefiadas durante el sexenjo salinista destinadas a
promover la actividad exportadera del pais, fueron el Premio Nacional de Calidad, institvido en

1989 y el Premio Nacional de Exportacién, que se instaurd en abril de 1993.%

Obviamente, debido a la instrumentacién paralela de programas y organismos que se fueron
desarrollando en este periodo para la promocidn de las exportaciones mexicanas, estas actividades
se fueron convirtiendo cada vez mds complejas para los exportadores. Por tal motivo se buscéd
crear un Sistema Nacional de Promocitn de tas Exportaciones (SINPEX), a finales de 1993, Este
Sisterna ayudé a formar los mecanismos de capacitacién de oporfunidades comerciales e ideatificar

los proyectos de comercio € inversién. Gracias a este programa también se logrd contar con un

B El 30 de noviembre de 1989, aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, las reglas para el
otorgamiento del Premio Nacional de Calidad: fomentar y estimular los procesos de calidad total en las unidades
productivas de bienes o servicios en el pais; promover una mayor productividad en las diversas actividades econdmicas
al incrementar la eficiencia de los procesos y la calidad de los productos, impulsar las exportaciones de los productos
de bienes y servicios nacionales basados er una mejor calidad y asi tener un mayor nivel de competitividad v de
prestigio en los mercados internacionales.

** Los objetivos de este premio fueron los de promover, desarrollar y difundir la actividad exportadora de productos v
servicios no petroleros, a fin de apoyar la competitividad internacional de las empresas e instituciones educativas
establecidas en nuestro pais. La instauracion de este Premio estaba prevista en el PRONAMICE 1990-94 v se otorgaria
en diferentes categorias: empresas industriales de diferentes tamaiios, empresas agropecurias y las maquiladoras, y
empresas dedicadas a la comercializacién y servicio, Cabe destacar que en ¢! Premio se incluyd a las instituciones
educativas.
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instrumento que integrara la estrategia de promocién de proyectos comerciales y de inversion de
las diversas instituciones que hasta esa fecha realizaban las mismas funciones pero de manera

aislada y sin apoyo.”

De esta forma, uno de tos sectores que mas se vio beneficiado durante el sexenio salinista fue la
industria maquiladora de exportacién. Esta indusiria es considerada como elemento fundamental
para la generacion de divisas para nuestro pais. Por ello, con el fin de promover su crecimiento,
se emitié el 22 de diciembre de 1989 un decreto que simplificé los procedimientos para la
instalacién de este tipo de plantas y permiti el establecimiente de maquiladoras en cualquier parte
del pais, lo que generé importantes incrementos en el total de trabajadores empleados en esta

industria y en el nimero de maquiladoras.26

COMERCIO EXTERIOR DE MAQUILADORAS INSTALADAS EN MEXICO 1991-1995*
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)
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* Los objetivos del SINPEX serian basicamente tos de coordinar la promocién de proyectos comerciales y de inversion
que realizaran las diferentes instituciones piblicas y privadas del pais para lograr una mayor eficiencia en ¢l proceso de
exportacidn, Ademds, se encargaria de concentrar 1a informacion de oportunidades de negocios en una red d{inica,
accesible para todos los organismos piblicos y privados que realizaran labores de promocién. De igual forma, el
SINPEX tendria que desarrollar un sistema de cémputo de utilizacidon generalizada que permitiera uniformar los
métodos de captacién de oportunidades de negocios, asi como el seguimiento y la evaluacién de los proyectos.
Corresponderia a la Secofi la administracion, coordinacion y difusién del sistema,

* Fuente: INEGI, Op. ciz. p. 10-14.
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Por otra parte, en ¢l nuevo contexto de la globalizacién econdmica mundial, todo aquel pais que
no lograra incorporar en su industria mejoras en la tecnologia, procesos y calidad, perderia
competitividad en el plano internacional. Por este motivo, el gobierno y las autoridades
correspondientes actualizaron el marco juridico en materia de los derechos de propiedad
inielectual € industrial. Fue asi cuando el 28 de junio de 1991 se publicd la Ley de Fomento y
Protecciébn de Propiedad Intelectual, con el propdsito de que el marco legal relative a la
transferencia de tecnologia y propiedad intelectual respondiera a los nuevos requerimientos que el

mundo estaba demandando.”

Finalmente, otro elemento importante en el proceso de modernizacién de la actividad comercial de
México, fue la emision de una nueva Ley de Comercio Exterior, en junio de 1993. Con ella se
buscéd consolidar las actividades comerciales de nuestro pais con el exterior, a través de la
promocion de la competitividad por medio de la politica comercial y brindar certidumbre y
seguridad juridica a los agentes econdmicos relacionados con el intercambio comercial
internacional. Con las nuevas disposiciones legales, también se tratd de establecer con claridad las
facultades de los organismos encargados de su funcionamiento, fijar los criterios para la
regulacion y restriccion al comercio externo, asi como los mecanismos que se emplearian para
combatir las practicas desleales de comercio, con el fin de defender a los productores nacionales

de ellas, pero obviamente, sin caer en el proteccionismo.

Como puede observarse, fos cambios estructurales de la economia nacional y la instrumentacién
de diversos programas y mecanismos para apoyar a las empresas nacionales a crecer y poder
exportar, han sido muy variados. Sin embargo, es necesario que sefialernos que no s suficiente el

simple hecho de instrumentar programas para ayudar a las empresas nacionales a

" E1 propésito de csta Ley era el de ofrecer una proteccidn a fos derechos de propiedad industrial, para que los
individuos y las empresas pudieran defenderse contra la copia o la imitacién de sus productos, sus procesos de
fabricacién, marcas y nombres comerciales. Ademds, esta Ley normaria en nuestro pais todo lo relacionado con los
derechos exclusivos que el Estado reconocia y protegia en favor de quienes realizaban invenciones de aplicacidn
industrial o empleaban indicaciones comerciales particulares para distinguir sus productos o servicios ante la clieniela
en ¢! mercado, Véase, Mexican Investment Board. “MEYICO, YOUR PARTNER FOR GROWTH: Intelectuql
Property: Increased Protection for Businesses in Mexico”, Secofi, Subsecretaria de Industria e Inversién Extranjera,
s/t
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internacionalizarse, sino que deben existir apoyos téenicos y crediticios para estas compafias (que
€n su gran mayoria son pequefias y medianas empresas), ya que con la actual coyuntura
internacional que vive €l mundo, nuestro pais no puede quedar fuera de este ambito, y para etlo se
necesita que la planta industrial del pais sea eficiente, eficaz y competitiva en un mundo cada vez

mds global y complejo.

También creemos que es importante brindar apoya a las universidades para que conjuntamente ¢on
la planta industrial del pais se puedan desarrollar investigaciones que sirvan para que las empresas
puedan crecer de una manera paralela a la de nuestros principales socios comerciales de todo el
mundo. Este proceso seria large y costoso, pero creemos que vale la pena y que en un futuro no
muy lejano podria arrojar resultados positivos para la poblacién de nuestro pais, ya que podriamos

producir nuestra propia tecnologia y por ende, poder generar un mayor niimero de empleos.
1.4 La Privatizaciéon de Empresas Pviblicas Mexicanas

Como hemos visto, cada vez son mas las naciones que se han visto motivadas a cuestionar el papel
del Estado, dado el agotamiento de sus programas econdémicos. Uno de los argumentos mis
comunes para justificar el crecimiento del Estado ha sido el de poder alcanzar un desarrollo de las
economfas, para le que se crefa indispensable crear empresas piblicas. Sin embargo, en muchos
casos eso condujo a los Estados a subsidiar o dispersar sus recursos para mantener empresas

muchas veces improductivas e ineficientes.

En México, la participacién estatal en la economia ha sido una constante a lo largo de la historia
de nuestro pais; no obstante, podemos ubicar la Constitucién de 1917°° como el punto de partida

de la expansion e intervencion creciente del sector piiblico.

A partir de esa fecha y hasta 1982 -afio en que una fuerte crisis azoté a la economia nacional- se

puso en evidencia que un Estado mds grande no significaba ser mds capaz, asi como el ser

* Es a partir de 1917 cuando se establecen las bases para la rectoria del Estado, convirtiéndolo en garante de la
soberania nacional sobre ciertos recursos naturales y actividades econémicas, promotor del crecimiento econdmico,
para mitigar las diferencias sociales y la prestacion de ciertos servicios,
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propietario se traduciria en ser mds justo. El gobierno mexicano no pudo asumir la
responsabilidad completa de todos los aspectos econdmicos del pais, por lo que fue necesario
adoptar una idea mis moderna y pensar que el sector privado podia y debia llevar a cabo de

manera eficaz parte de esta tarea.

“Las entidades del Estado mexicano represeniaban problemas financieros, operativos y de
control, ademds de requerir planta y equipo, asi como la introduccién de procesos econdmicos
madernos que redujeran el rezago que presentaban con respecto a competidores nacionales e

* De esta manera, durante el régimen del presidente Miguel de la Madrid, se

internacionales. "*
inici6 el proceso de privatizacion; posteriormente durante la administracién del presidente Carlos
Salinas de Gortari, se continué y se intensificé. En 1982 el Estado mexicano participaba en 63
ramas de la actividad economica; en 45 de ellas lo hacia de manera intensiva a través de sus
1,155 entidades paraestatales. A partir de ese afic y hasta mayo de 1993, el Estado ha reducido
sus dimensiones en 977 entidades, con lo cual para el afio de 1993 sblo conservaba 264

paraestatales (51 se encontraban en proceso de c:lesinc:orporaci(’)n).30

Niimero de empresas pertenecientes al Estado mexicano en el periodo 1982-1993

1000 14

800 {4
600 13
400 1%

200¢°

982
1983
1984
198!
1886
1887

288
1989
1850

1993

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, publicado en EXIM Review, 1991,
*1993, “Resumen de una Visién de la Modernizacién de México™, 1994, p. 511,

J’:Carreﬁo Carlon, José; Gamas Torruce, José y Ruiz Massieu, José Francisco. (Coords), Op. cit, p. 493-493.
Ibid, p. 511
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Entre las empresas o firmas mds importantes que durante ese periodo fueron privatizadas
destacan: La Compaiia Minera de Cananea, Altos Hornos de México; Sidemirgica Lazaro
Cardenas-Las Truchas, Compafifa Mexicana de Aviacién, Fertilizantes Mexicanos, Television

. 3l
Azteca, Aseguradora Mexicana y los bancos™ , entre otras.

1.4.1 MARCO JURIDICO PARA LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS DEL
ESTADO MEXICANO

Los fundamentos juridicos del proceso de desincorporacidn de las empresas propiedad del Estado
mexicano se establecen en tres articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Articulo 25 consigna fos limites a lz participacion del sector privado y los limites del programa
de privatizacién. Textualmente dice que “{...) el Sector Piblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pdrrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso se establezcan”.

Estas actividades estratégicas, segin el Articulo 28 de la Constitucion, son la acufacién de
moneda, el servicio postal, telégrafos, radiotelégrafos y comunicaciones via satélite, la impresion
de papel moneda, e] petrdleo y todos los hidrocarburos, la industria petroquimica basica, los

minerales radioactivos y la generacién de energia nuclear, la electricidad y los ferrocarriles. En lo

3 Los principales bancos privatizados fueron: Banca Cremi, Banamex, Bancomer, Multibanco Comermex, Banco
Internacional, Banco del Atlantico, Banco Mexicano Somex, Banco Serfin y Banco Mercantil del Norte. Por Decrete
det Ejecutivo Federal, se publico en el Diario Oficial de 1a Federacién, ¢l 1° de septiembre de 1982 1a expropiacion de
la banca privada. En el articulo 1° de dicho Decreto se precisan los motivos de la expropiacién, y asi se expresa: “Por
causa de utilidad piblica se expropian a faver de la nacion las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos,
cafas, bovedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en olras empresas,
valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles ¢ inmuebles, en cuanto sean necesarios,a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que se les hava
otorgady concesiones para fa prestacidn del servicio publico de banca y crédite”. Véase, Aguilar Garcia, Miguel.
“Reflexiones Juridicas de la Nacionalizacion de ln Banca Privada Mexicana™. Coyuntura, Nos. 11 y 12, UNAM,
1982, p. 81-88.
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que se refiere a todas las demas actividades de la actividad econdmica nacional, se busca la

P - . . - . . 32 .
participacion del sector privado a través de la privatizacidbn™ con otras opciones.

Mientras que esos dos primeros articulos se refieren a lo que puede ser propiedad del sector
privado o social, el Articulo 134 establece las condiciones minimas que deben satisfacer los
procesos de desincorporacion. Por ejemplo, se dice que las transferencias del control de una
empresa paraestatal a otros sectores sociales “(...) se adjudicardn o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenien
proposiciones solventes en sobre cerrado que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estadp las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamienio,

oportunidad y demds circunstancias pertinenies”.

1.5 PRINCIPALES REFORMA A LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y PARA REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA DE 1973,

La inversién extranjera empezd a tener importancia en el desarroflo econdmico de México desde
el siglo pasado; sin embargo, es a partir de la Segunda Guerra Mundial que se incrementd a un
ritmo sostenible. Se ha pensado que la inversién extranjera tiene gran impertancia en el proceso
industrializador del pais, no sélo por ser el conducto por el cual se han incorporado las
innovaciones tecnoldgicas a la industria mexicana, sino también por su funcién complementaria

en el ahorro interno y en Ia formacion de capital.

En México, por el sentido nacicnalista y como resultado de las decisiones gubernamentales se ha
provocado que la inversidn extranjera se aleje de sectores clave y que el impulso al desarrollo y al
proceso de industrializacién, haya quedado en tiempos pasados en manos del sector piiblico y

privado nacional.

* El ultimo parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Mexicana dice “(..) la ley alentard y protegerd la actividad
econdmica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucién”
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De este modo, la politica econémica emprendida por ¢l entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari estuvo encaminada a favorecer las exportaciones con el fin de permitir integrarnos al
proceso de reconversién comercial internacional. Asi pues las modificaciones hechas a la Ley
para Promover la Inversibn Mexicana y para Regular la Inversién Extranjera promufgada en
marzo de 1973, estuvieron enfocadas a adaptarse a la nueva realidad internacional, es decir,
tomar en cuenta los mercados del exterior y no exclusivamente el mercado doméstico como

anteriormente sucedia.

Ia mueva Ley de Inversion Extranjera, que aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion €l 27 de diciembre de 1993, sustituyd a la de 1973, misma que se caracterizaba por su
cardcier regulatorio, sin embargo, ia necesidad del pais era la de promover de una forma activa el

capital extranjero.

La Ley de 1973 otorgaba mucho poder a las autoridades mexicanas para autorizar la inversién
extranjera, lo cual provocaba incertidumbre y confusién. La Ley establecia requisitos de

desempeifio que eran ya contrarios al proceso de globalizacién econdémica mundial.

Por ei contrario, la nueva Ley tiene entre sus objetivos el establecer un marco normativo que
fomente la competitividad internacional del aparato productivo nacional, proporcionar seguridad
juridica a las inversiones ya establecidas en el pais y otorgar claridad a las reglas relativas a las
nuevas inversiones que se canalizardn a las diferentes actividades econdmicas. Esto es, se plantea
una legisiacién que esté acorde con el proceso de modernizacion que desde hace varios afios se

estd llevando a cabo en el pais.

Las nuevas disposiciones legales se definieron de manera clara en la nueva Ley, sobre todo
respecto a las actividades en las cuales podria participar la inversién extranjera y con base a qué
porcentajes, asi como a las dreas en las que ésta quedaria sujeta a restricciones especificas. De
modo particular, en el articulo 5° de la nueva Ley se reservan de manera exclusiva al Estado, las
dreas estratégicas como el petrdleo y los demis hidrocarburos, la petroquimica bdsica, la

electricidad, la generacion de energia nuclear, los minerales radioactivos, la comunicacién via
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satélite, los telégrafos, 1a radiotelegrafia, los correos, los ferrocarriles, la emisién de billetes y la
acufiacién de moneda, asi como el control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y

helipuertos.

En la nueva Ley, se precisan también las modalidades en términos de porcentajes bajo las cuales
puede participar 1a inversi6n forinea en las diferentes ireas de la economia. Asi por ejemplo. se
establecié que la inversién extranjera puede participar sélo hasta 10% en sociedades cooperativas
de produccidn; hasta 25% en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxis y iransporte aéreo
especializado. Su participacidn puede ser mayor y llegar a 30% en las sociedades controladoras
de agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca miltiple, casas de bolsa y
especialistas bursdtiles. Por ultimo, puede alcanzar hasta un 49% en instituciones de seguros,
instiuciones de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de depdsito, impresion y
publicacién de periédicos para circulacién exclusiva del territorio nacional, television por cable,
servicios por telefonia basica, pesca en agua dulce, administracion portuaria integral y servicios
conexos al sector de ferrocarriles, como servicios a pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de

vias, libramientos, entre otros. >

Por otra parte, en la nueva ley se establecid la estructura, atribuciones y operacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), organismo integrado por los Secretarios
de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, de Desarrollo Social, de
Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y Transportes, de Trabajo y

Previsién Social y de Turismo.

Las funciones de dicha Comisidn serian la de dictar la politica en materia de inversién extranjera
conforme a lo dispuesto por la ley y establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversidn extranjera, mediante la expedicién de resoluciones

generales, asi como ser drgano de consulta en [a materia.

¥ Anticuo 7. Ley de Inversion Extranjera (LIE), publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion, diciembre de 1993,
Secoft. Cuadernos de inversidn extranjera.
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Para agilizar la resolucién de solicitudes de inversion, se establecié un mecanismo de autorizacién
por parte de la CNIE, en el cual se otorga seguridad al inversionista extranjero de que en el caso
de no recibir respuesta en un plazo mayor de 45 dias habiles, su solicitud se considera aprobada y
la Secofi deberd expedir la autorizacidn corrcspondicmc.“ Para evaluar las solicitudes que se
sometieran a su consideracidn, la Comisién debe atender los siguientes criterios: el impacto sobre
el empleo y la capacitacidén de los trabajadores, la contribucién tecnolégica, el cumplimiento de
las disposiciones en la materia y en general, la aportacidn para incrementar la competitividad de

la planta productiva del pais.

Asimismo, se establecié que la Comision, al resolver sobre la procedencia de la solicitud, sélo
podria imponer requisitos que no resultarén distorsionantes del comercio internacional.*® De igual
forma, la CNIE puede impedir adquisiciones por parte de inversionistas extranjeros por razenes

de seguridad nacional.”®

Es importante mencionar que el Timlo VII de la Ley habla sobre el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE). Se precisa que este drgano no tendria cardcter pdblico. Se fijaron
las bases de organizacién de la Comisién y en seguida especifica a las personas fisicas y morales
obligadas a inscribirse, asi como el tipo de informacion financiera que las mismas debian

proporcionar a las autoridades en la materia.”’

Por dltimo, en los articulos transitorios de la legislacion se previeron las actividades que se
desregularian paulatinamente, a la par con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés), que nuestro pais firmé con los Estados

Unidos y Canadi.

De este modo, por ejempio, en el drea del transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo

y de carga entre puntos del territorio de México y el Servicio de Administracién de Centrales

3 Articulo 28, LIE
¥ Articulo 29, LIE.
% Arnticulo 30, LIE,
3 Articulos 31-36. LIE.
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Camioneras de Pasajeros y Servicios Auxiliares, que era una de las actividades en las cuales se
restringia la participacion de la inversidn extranjera, se establecid que a partir de} 18 de diciembre
de 1995 podrian incorporarse sélo hasta 49% de inversién fordnea. Este porcentaje se elevara a
51% desde el 1° de enero de 2001 y llegard hasta 100% de capital social de compaiias mexicanas
de este tipo a partir del afio 2004, sin necesidad ya de obtener la resolucién favorable de la

Comisién.*

Ademis, a partir del 1° de enero de 1999, la inversién extranjera podrd participar hasta con
100% cn el capital social de las sociedades mexicanas, sin necesidad de recabar la resolucidn
favorable de la Comisién.” Lo propio se seiiald en el caso de los videotextos y computacién por
paquete, en los cuales la inversién externa puede participar hasta en 100% de las acciones de las
sociedades mexicanas a partir del 1° de julio de 1995, asi como en el caso de la edificacién,
construccidn ¢ instalacién de obras, sector el cual la inversién extranjera podrd participar hasta
con 100% en el capital social de las sociedades mexicanas para construccion, a partir del 1° de

enero de 1999.%

Como podemos cbservar, la legislacion en materia de inversién extranjera constituy$ un
importante instrumento para fortalecer el marco de seguridad juridica que permitiria a nuestro
pais continuar captando ahorro externo para hacer mis productivo el aparato industrial def pais y
continuar su camino hacia el desarrollo econdmico, meta estipulada en todos tos programas de

accion de los gobiernos anteriores.

1.6 PRINCIPALES SECTORES DE DESREGULACION EN LA ECONOMIA MEXICANA
(1988-1994)

Durante la administracion del presidente Salinas de Gortari, quedé manifestado de manera clara
Gue la apertura era un proceso de reforma integral en donde la liberalizacion del comercio debia

contemplarse conjuntamente con una politica generalizada de desregulacién de mercados. Esto se

¥ Articulo Sexto transitorio, LIE.
* Articulo Séptime Transitorio, LIE.
* Articute Octavo y Noveno transitorios, LIE.
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debia principalmente a que muchas de las normas existentes se habian establecido afios atrds para
compensar de una forma o de otra, las distorsiones generadas por la politica de proteccion
comercial que se habian instrumentado en nuestro pais hasta mediados de la década pasada. Sin
embargo, esas regulaciones resultaban inhibitorias en el marco de una economia en el umbral de

insertarse en la globalizacién de la economia mundial.

Por ello, con el fin de agilizar las operaciones econdmicas, aumentar la productividad y disminuir
los costos de las transacciones de los sectores productivos, se implanté un amplio programa de
desregulacién que elimind todas aquellas disposiciones juridicas que obstaculizaban 1la

competencia.

Con el establecimiento de un nuevo marco regulativo juridico, se pretendié dar a los preductores
€ inversionistas -tanto nacionales como extranjeros, grandes o pequefios-, una mejor visién sobre
¢l entorno en el que realizaban sus actividades. Asi el 9 de febrero de 1989, el gobierno de la
Repiblica anuncié que 1a Secofi, revisaria el marco regulador de la actividad econémica nacional
y formaria reglamenrtos acordes con el proceso de la modernizacién que ya se habia iniciado. De
este modo el 3 de marzo de 1989 se cred la Unidad de Desregulacion Econdmica en el seno de la

Secofi.

La desregulacion, junto con las politicas de apertura comercial y privatizacién de empresas
pliblicas, formaren parte de un proceso de cambio estructural que buscaba disminuir el tamafio
del Estado y poder hacerlo de manera eficiente en la conduccion de la politica econémica. Entre
los principales sectores en los que se inicid una amplia labor de desregulacion podemos

mencionar los siguientes:
A) Sector transportes.- Las medidas desregulativas en el sector de los transportes fueron de las

primeras que se promovieron pues resultaban de la mayor trascendencia. La actividad

desregulativa de este sector se inicié el 7 de julio de 1989, cuando se emitieron dos reglamentos
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para agilizar ia prestacién del servicio de carga del pais: el referente al Autotransporte Federal de

Carga“ y el del Transporte Multimodal Internacional.

B) Carga y descarga.- El 24 de enero de 1990 se publicé otro Decreto mediante el cual se logré
aumentar la competencia en la prestacién de servicios de carga y descarga en las zonas federales
terrestres. Estas actividades eran indispensables para el funcionamiento de puertos fronterizos por

donde enira y sale una buena parte del comercio internacional.*®

C) Requisa del puerto de Veracruz.- Con relacién precisamente a los puertos, también se
Hevaron a cabo importantes modificaciones. Fue el 31 de mayo de 1991 que el Gobierno Federal
requis6 el puerto de Veracruz y efectud una reestructuracién de la organizacién de esa terminal
maritima, a fin de que pudiera funcionar con eficiencia en beneficio del desarrollo econdmico y

social del pais.

D) Puertos.- Posteriormente, el 1° de julio de 1993 se emitié la nueva Ley de Puertos, cuyo
objetivo principal es promover la descentralizacién administrativa y permitir la incorporacién de
la iniciativa privada y el sector social tanto en los aspectos de operacién como en el desarrollo de

infraestructura.

E) Petroquimica y derivados de refinacién.- Otro 4mbito que resulté verdaderamente
importante en el proceso desregulatorio fue el de la petroquimica y derivados de refinacién. Asi,
el 15 de agosto de 1989 se reclasificaron 14 productos petroquimicos -hasta entonces definidos

como bésicos-, que pasaron a la categoria de secundarios. Esto significd que la elaboracidn de

“ Et 7 de julio de 1989, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento det Autotransporte General de
Carga que esiablecif las libertades de trinsito ¥ del transporte de carga por todas las carreteras federales del pais. Las
nuevas disposiciones permiten transportar libremente cualquier tipo de carga (excepto sustancias explosivas y téxicas)
en las carreteras federales, asi como cargar y descargar en cualquier sitio. Carrefio Carlon, José; Gamas Terruco, José y
Ruiz Massieu, Jos¢ Francisco. (Coords), Op. cit. p, 520.

“* Ese mismo dia fue publicado el Nuevo Reglamento para el Transporte Muliimodal Internacional. Esta modalidad de
transporte consiste en la combinacién de diferentes medos de transporte, como son: camibn, ferrocarril, avién y barco,
para la transportacién de carga contenerizada, 10 cual resulta bésico y necesario en el comercio moderno. Ibid, p. 522

“ Ei 24 de enero de 1990 se expidié un nuevo Reglamento del Articulo 124 de Ia Ley de Vias Generales de
Comunicacién, aplicables a las maniobras de carga en la zona fronteriza. Este Reglamento establece que los usuarios
pueden elegir al prestador de servicios que mejor les parezca y se da apertura al otorgamiento de perinisos. fbid, p.
523-524.
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dichos productos ya no quedaban reservadas al Estado, sino que podia hacerse con la
participacin de los particulares.** Ademds, se liberd la produccién de 748 productos quimicos,
de tal manera que ya no estuviera limitada a empresas con participacién nacional mayoritaria,
sino que compaiiias de capital extranjero también pudieran participar en su explotacion o

elaboracion.

Creemos que la importancia de las medidas desregulatorias en el 4rea de la petroquimica radica
en la creciente utilizacién de sus productos dentro de los procesos productivos de casi todos les
sectores de la actividad industrial del pais, por ejemplo la maquinaria que se utiliza en la
elaboracién de productos o bienes requieren de lubricantes o de algin hidrocarburo para su
funcionamiento, al igual que todos los medios de transporte. Si los precios de estos bienes
disminuyen, los costos de produccién de una gran mayoria de productos o mercancias se
reducirian de una manera sensible, lo que haria que se beneficiara particularmente el consumidor

final.

F) Sector agropecuario.- El sector agropecuario fue otro dmbito en el cual se aplicaron medidas
desregulativas. En 1990 se desregularon la produccién y la comercializacién del maiz y la
tortilla®* con el objetivo de ofrecer un mejor producto. En el pasado, la regulacién de la masa y
la tortilla se habian regido de manera muy estricta pues se pensaba que de esta forma se aseguraba

la disponibilidad de dichos bienes.

G) Café y azicar.- En [o que respecta al marco regulatorio para la produccidn y
comercializacién del café y del azicar, también fue modificado con el fin de adecuarse a las
nuevas condiciones econdmicas del pais. De esta forma, se emitié en julio de {991 una nueva ley
de semillas con el objetivo de solucionar -en gran medida- el problema de disponibilidad de

- P . . P 46
semiilas que se habia caracterizado anteriormente por su control en esta actividad.

* EI 15 de agosto de 1989 aparecié en el Diario Oficial de la Federacién, la resolucién que clasificé productos de la
petroquimica basica y secundaria. $in embargo hay que destacar que el control de los recursos petroleros del pais
permanece como uno de los pilares de 1a politica econdmica de! pafs. Este control incluyé la produccién petroquimica
bésica, aunque hasta agosto de 1989 dicho control se habia extendido al campo de la petroquimica secundaria,

* El decreto del 6 de julio de 1990 abrogd toda resolucién hasta ese momento existente en estos campos.

4 El 15 de julio de ese afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion 1a nueva ley sobre produccién, certificacion
y comercializacién de semillas, la cual se¢ fundamenta en cvatro elementos principales: libertad de investigacién
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H) Aguas nacionales.- La Ley de Aguas Nacionales, que entré en vigor en diciembre de 1992,
reiterd el dominio del pais en lo que respecta a este recurso. Con esta ley se crea un Sistema de

. . . s - . 47
Concesionamiento y Asignacién para el uso y aprovechamiento de aguas nacionales.

D) Electricidad.- Los sectores productivos también se vieron beneficiados con la desregulacion
del abastecimiento de energia eléctrica que se llevd a cabo el 31 de mayo de 1991, con la emisién
del Reglamento a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica en Materia de
Autoabastecimiento. Esto significé que algunos tipos de electricidad de alta tensidn para uso
industrial pudieran ser generados por particulares, siempre y cuando la produccitn excedente se
vendiera a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).*®

J) Telecomunicaciones.- Para estimular la competencia en el imbito de las telecomunicaciones
fue necesaria la creacion de um marco regulativo. Con este objeto, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), expidié el 10 de agosto de 1990 las modificaciones al
Titulo de concesion de Telmex y el 29 de octubre de ese mismo afio se publicd el primer

Reglamento de Telecomunicaciones en la historia del pais.49

K) Creacién de la Comision Nacional de Competencia Econémica.- Probablemente, la
reforma regulatoria que mayor impacto tuvo sobre la politica econémica, fue la expedicitn de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, el 24 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion. Su entrada en vigor estuvo aplazada para el 22 de junio de 1993. El objetivo de esta
ley es eliminar las barreras artificiales a la participacion de nuevas empresas en diversos sectores
y sancionar las conductas anticompetitivas de los agentes econdmicos. Dicha ley moderniza las

disposiciones en materia de competencia y adecua los instrumentos de intervencion del Estado en

({exceplo st s trata de materiales de alto riesgo); libre certificacion; creacidn de la “semilla verificada™ y eliminacién de
zonas agrondmicas exclusivas, Op. cit, “Resumen...” p. 553.

¥ La Ley Nacional de Aguas se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992. Entre los
puntos mds importantes de la nueva legislacién desatca la consolidacién de la Comisién Nacional de Aguas como
autoridad en la materia y el aprovechamiento racional y eficiente del liquide para la modernizacién del campo. fbid. P.
549,

“ Aspe Armella , Pedro, Op. cit., .148.

® A partir de esta fecha, se permite la operacidn, sin necesidad de una autorizacién previa, de equipo de
telecomunicaciones como fax, télex, intercambio telefonico y equipamiento multilineal. El consumidor tiene ahora la
libertad para comprar a cualquier proveedor equipo antes vendido solamente por Teléfonos de México.
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la economia a los requerimientos de un pais cuyos procesos de produccién y distribucitn
descansaban de manera importante en los particulares. Para asegurar que esta ley s¢ cumpliera,

con ella también entré en operacién la Comisidn de Competencia Econdmica.

L) Metrologia y Normalizacién.- Por otra parte, la transformacion de México en una de las
economias mis abiertas del mundo, asi como la posibilidad en aquellos afios de establecer un
Tratado de Libre Comercio junto con Estados Unidos y Canad4, hicieron necesario transformar el
sistema de normalizacién nacicnal, modernizarlo y buscar una congruencia entre este sector y los

estindares internacionales.

De esta manera, el 1° de julio de 1992 se expidit la nueva Ley de Metrologia y Normalizacién,
que se constituyd en el instrumento legal para sancionar la elaboracién y observancia de todas las
normas sobre productos y servicio disponibles en el pais, de origen nacional y extranjero. Las
normas que rigen esta ley son concretamente especificaciones técnicas, cientificas o tecnoldgicas
que establecen los criterios que deben cumplir los productos, servicios y procesos de produccién.
Estas normas buscan proteger a los consumidores, la salud piblica, el medio ambiente, asi como

promover el comercio.

M) Otros.- Finalmente, durante la gestion del presidente Salinas de Gortari, también se
eliminaron barreras para la libre entrada y salida de participantes en los sectores financiero, textil,
minero, de acuacultura y pesca. De igual forma, se estableci wna legislacién en materia de
transferencia de tecnologia y proteccién a la propiedad intelectual. La modificacion def marco
juridico de estos sectores permitié que sus operaciones se levaran a cabo de manera mds

eficiente. en un ambiente de mayor competitividad y concurrencia de los mercados.

Como pudimos observar a lo largo del presente capituto, las transformaciones estructurales en la
economia mexicana durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari fueron bastantes.
Obviamente estos cambios estuvieron encaminados a tratar de adecuar al pais a una nueva
realidad global y de forma particular para poder pertenecer a la zona de libre comercio

norteamericana,

33



Queda claro que para un pais como el nuestro, con un grado de desarrolio medio, éstas
transformaciones se realizaron de forma muy acelerada, sin embargo, ya se hicieron y no
podemos revertirlas. De esta forma, creemos que los cambios que se realizaron en nuestro pais

hay que aprovecharlos, sacar el mejor provecho posible y adaptarnos a ellos.

Hoy, la globalizacién es un hecho y no una opcidén y para poder participar en ella hay que
adaptarnos a la nueva realidad internacionai. Esta nueva realidad comprende, asimismo una nueva
interpretacién de ideas, conceptos, pricticas y actitudes muy tradicionales del pueblo mexicano.
Por ello creemos debemos de cambiar nuestra forma de pensar, ya que al pertenecer a un mundo
mis complejo y mds plural, donde Ia interdependencia, muestra participacion con el resto del
mundo y particularmente nuestra pertenencia a la zona norteamericana de libre comercio, hacen

que nuestro pais busque nuevas alternativas de desarrollo.
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CAPITULO 11
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL PROCESO GLOBALIZADOR

Aunque el cambio de un sistema econdmico internacional a otro se viene prefigurando desde la
Segunda Guerra Mundiat, la caida del muro del Berlin, simbolo de! sistema de la posguerra,
generd un controvertido debate sobre si nos encontrabamos ante la emergencia de una nueva
realidad econémica mundial o0 que si estabamos ante “el punto final de la evolucién de la
humanidad”, “el fin de Ia historia y de las ideologias”, con el veredicto a favor del triunfo del

capitalismo y la democracia liberal, como dijo Francis Fukuyama

El que desde hace algunos afios hayan surgido varias premisas en la economia mundial como la
globalizacién y la formacién de bloque regionales comerciales, y que se estén dando cambios
importantes en lo politico (como la redefinicién de las alianzas, mds no en el dmbito militar, sino

econdmico), muestra como el sistema internacional actual se distingue del de la posguerra.

Como lo vimos en el capitulo anterior, en la segunda mitad de la década de los ochenta, México
instrument$ una reforma econémica que representd una modificacidn significativa en su politica
exterior, lo que inicié con su entrada formalmenie al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT, en el afio de 1986.* Ante los problemas internos y los cambios
que se estaban dando en el sistema internacional, México cambié su modelo de desarrollo. Las
dos administraciones pasadas (la del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado de 1982 a 1988 y Ia
del Presidente Carlos Salinas de Gortari de 1988 a 1994) buscaron fortalecer la politica exterior
primordialmente a través del fortalecimiento del papel de México en las relaciones comerciales y
financieras mundiales y de esta forma insertar a nuestro pais dentro de este proceso de la

globalizacidn econémica.

* Aunque e noviembre de 1985 el gobierno mexicano empezd las negociaciones para firmar un acuerdo de adhesion
al GATT, no fue sino hasta abril de 1986 cuando se concretd finalmenie su entrada a este organismo muitilateral,
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Por ello, un instrumento necesario fueron las modificaciones a la politica econdmica que se
disefi6 a partir del afio de 1985, ésta tenia entre sus objetivos el crecimiento econémico y la
reduccién de la inflacién a través de medidas ortodoxas como la desincorporacion de las empresas
paraestatales, la desregulacién econdémica y ia apertura comercial.®' En 1988 con la nueva
administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari, se profundizé la reforma econdémica
iniciada unos afios antes. Medidas como el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE) -que permitié la concertacién entre diversos agentes ccondmicos-, tenia entre sus
principales objetivos abatir la inflacién, la reduccidn de las regulaciones que regian en Ia
actividad econémica y la promocién de la competencia en algunos sectores de la industria

nacional.

En el dmbito de la politica exterior, durante la administracién del presidente Carlos Salinas de
Gortari, se aplicaron diversas y amplias medidas para profundizar el proceso de apertura de la
economia nacional al exterior. Con ellas, se pretendié que la politica econdmica siguiera
avanzando para alcanzar niveles de competitividad internacional que permitieran a nuestro pais
ocupar un lugar dentro del nuevo orden econémico mundial que se estaba configurando a partir de

la Gltima década del siglo XX.

2.1 Principales Acciones Internacionales de México en el Contexto de la Globalizacién (1988-
1994)

En el presente capitulo veremos como el gobierno mexicano fortalecié los lazos, asi como su
presencia comercial con los distintos paises, regiones y organismos mundiales; asi lo demostrd
con su activa participacién en el imbito multilateral con la conclusién exitosa de la Ronda

Uruguay del GATT.

Asimismo, veremos como nuestro pais decidié fortalecer las relaciones bilaterales en el sector
comercial con casi todas las regiones del mundo, por ejemplo: con América Latina, regién con la

gue nos une un origen comin; con el Pacifico Asidtico, por su relevancia econémica; con Estados

3! Viéase Ramirez Brun, J. Ricardo. Op. cif.
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Unidos ¥ Canadé que forman el irea mds importante para nuestros intercambios comerciales con
el exterior y finalmente con Europa, que ademds de constituir nuestro segundo socio comercial y
la segunda fuente de inversiones extranjeras, ha existido una relacién fortalecida por los lazos
culturales, lingiiisticos e historicos, y que por motivos del presente trabajo analizaremos mis a

fondo en el siguiente capitulo.

Finalmente, veremos que a partir de estas transformaciones por las que atraviesas el pais, se hace
necesario adaptar nuestras viejas ideas de soberania nacional y autodeterminacién a una nueva
concepcidn global. A partir de esta nueva concepcién ideol6gica entonces podremos interpretar la
nueva realidad global del México a finales del siglo XX; la formacién de bloques econdmicos
como estructura internacional y el proceso de integracion regional y mundial que actualmente

México estd experimentando

QObviamente que estas interpretaciones no hubieran podido desarrollarse sin antes no haber hecho
las modificaciones de tipo estructural en la economia nacional como lo vimos en el capitulo
anterior. Ademds, estos acontecimientos se traducen en el hecho de que nuestro pafs debe
enfrentar la globalizacién econémica mundiat y de esta manera ser parte de los cambios que se
suscitan a nivel mundial y poder integrarnos a cualquier region del mundo, y que particularmente
para objetivos de este trabajo, fortalecer la relacién de México con una de las principales zonas

econdémicas del mundo; la Unién Europea.

Es por ello que en el presente capitulo se pretende reflexionar para tratar de entender y desafiar

estas cuestiones de interés para México.
2.1.1 América Latina
El pais ha reforzado considerablemente su insercién econdémica regional a partir del sexenio

salinista, a través de una red de acuerdos de libre comercio con la mayoria de los vecinos del

continente, de esta forma tenemos que entre los més importantes estdn los siguientes:
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El 10 de encro de 1991, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los presidentes de América Central y
México adoptaron una Declaracién sobre las “Bases de un Acuerdo de Complementariedad
Econdmica™, el cual conducird poco a poco a la formacién de una zona de libre comercio en la

regién.

En esa ocasion el presidente Carlos Salinas se reunié con sus homdlogos de los paises de
Centroamérica: Rafael Angel Calderdn, de Costa Rica; Alfredo Cristiani, de El Salvador; Vinicio
Cerezo, de Guatemala; Rafael Leonardo Calleja, de Honduras, y Violeta Barrios, de Nicaragua.
También asistieron a esta junta el Secretario de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Jozo Baena Soares, y el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Enrique
Iglesias. El resultado de esa reunién fue la “ Declaracion de Tuxtla Gutiérrez” que los presidentes
signatarios dieron a conocer. Dicho documento destacaba la suscripcion de las bases del Acuerdo
de Complementacién Econémica que [levaria, como lo mencionamos anteriormente, a la gradual
conformacién de una zona de libre comercio en el irea centroamericana, misma que se estimaba

que estariz operando a fines de 1996. *

2.1.1.1 Chile

El 22 de septiembre de 1991 y después de un afio de negociaciones, se firmé el Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE} con Chile, primero de esta naturaleza entre dos naciones
latinoamericanas y que pretende la total liberalizacién comercial entre las dos partes para 1998. El
ACE garantiza la apertura de los mercados en plazos definidos de transicién e incorpora temas
como: inversién, servicios y propiedad intelectual. El Acuerdo entr6 en vigor el primero de enero
de 1992,

En esa ocasién, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, Fernando Solana
Morales; el entonces Secretario de Comercio mexicano, Jaime Serra Puche, y los entonces
ministros de Hacienda y de Relaciones Exteriores de Chile, Alejandro Foxley Rioseco y Enrique
Silva Simma, respectivamente, suscribieron el Acuerdo de Complementacién Econdmica entre

México y Chile, en la Ciudad de Santiago de Chile que fue uno de los hechos mas relevantes en

% Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994.Tercer afo, enero 1991-diciembre 1991, México,
Presidencia de 12 Repiblica (Unidad de la Crénica Presidencial) FCE, p. 43-44
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materia comercial durante el primer trienio de gobierno salinista. El convenio, conducird a2 una
total liberalizacion comercial entre los dos paises en 1998, ademés de que sentd ua precedente

. . . . .. 53
para que en el futuro se establecieran convenios de este tipo con otras naciones de la regién.

2.1.1.2 Costa Rica

Con respecto a Costa Rica, después de tres afios de intensas negociaciones, el 5 de abril de 1994,
los presidentes Carlos Salinas de Gortari y Rafael Angel Calderén Fournier firmaron un Tratado
de Libre Comercio entre México y Costa Rica, cuya entrada en vigor fue el primero de enero de
1995, Este tratado fue de gran importancia, pues era el primero que firmaba México con un pais
centroamericano y representa una referencia importante para las negociaciones que se estin
realizando actualmente con los gobiernos de Nicaragua y del llamado Triangulo del Norte

(Guatemala, El Salvador y Honduras).

Este TLC es compatible con las reglas del GATT* y tuvo entre sus principales fines el de
acelerar los esquemas de integracién americanos y fortalecer los lazos especiales de amistad,
solidaridad y de cooperacidn entre los pueblos. Los objetivos de las partes en este Tratado se
centraron en el hecho de estimular la expansién y diversificacion del comercio; promover
condiciones de competencia leal en el comercio, asf como establecer lineamientos para la
cooperacion, en el dmbito binacional, regional y multinacional encaminadas a ampliar y mejorar

los beneficios del tratado.”

2.1.1.3 Grupo de los 3

México, Colombia y Venezuela anunciaron el 30 de noviembre de 1990 el proceso de una
integracion basada en un aceerdo trifateral de libre comercio, lo que dio lugar al surgimiento del
Grupo de los Tres (G-3), con una nueva dimensidn mas alld de las acciones en favor de la
pacificacidn y estabilizacién en Centroamérica, -que eran los principales objetivos hacia los que se

habian dirigido anteriormente los esfuerzos del Grupo de Contadora-.

53 Ibid, p. 337.

# Segan el Articulo XXIV del GATT, las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras deben establecerse
conforme a un plan y un plazo razonabtes.

** Tratado de Libre Comercio enire los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Costa Rica. Ed. Gernika,
México, 1994, p.9.
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Sin embargo, no fue sino hasta el 13 de junio de 1994, cuando el presidente mexicano Carlos
Salinas de Gortari ilegd a Cartagena de [ndias, Colombia, donde junto con los presidentes Cesar
Gaviria, de Colombia y Rafael Caldera, de Venezuela, firmé el Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres (G-3), cuyas economias sumaban un valor de produccién combinado de 440
000 millones de dolares, es decir, casi el 40% del producto de la regién. El Tratado implicaria
para los productores mexicanos el acceso a un mercado potencial de cerca de 55 millones de
consumidores, lo cual constituia una excelente oportunidad para diversificar el destino de sus
exportaciones ¢ identificar nuevas opciones de nf:gocios.56 Este nuevo tratado, de conformidad
con las reglas del GATT, fij6é como prioridades, ei profundizar las relaciones econdmicas, asi

como impulsar de manera decidida el proceso de integracién latinoamericana.

Las tres partes manifiestan que Ios objetivos en que se centraria el tratado serian: estimular la
expansién y diversificacién del comercio; eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulacién de bienes y servicios; promover condiciones de competencia leal en el comercio;
aumentar las oportunidades de inversidn; proteger y hacer valer los derechos de la propiedad
intelectual; establecer los lineamientos para la cooperacion entre las Partes, asi como en el Ambito
regional y multilateral encaminada (la cooperacién) a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.
El tratado entré en vigor el primero de enero de 1995 y tendrd una vigencia minima de tres afios,

una vez transcurride ese plazo, su duracién serd indefinida. 57

2.1.1.4 Asociacién de Estados del Caribe
En junto de 1994, en Cartagena de Indias, Colombia, nacié la Asociacién de FEstados del Caribe
(AEC), cuyo objetivo es lograr una integracién econdémica, asi como la ampliacién del comercio y

el urismo en la regién; nuestro pais ademis de ser miembro fundador fue el primer pais que

3% Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994. Sexto aflo, enero 1994-diciembre 1994, México,
Presidencia de la Republica (Unidad de 1a Crénica Presidencial) FCE, p. 296-301.

¥ Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de Colombia y la Reptiblica de
Venezuela. Ed. Gemnika, México, 1994 P.p. 79,
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ostenté la Presidencia del Consejo de Ministros de este organismo que inicié formalmente su

operacién en agosto de 1995, Dicha organizacién est4 integrada por 25 Estados miembros.”®

La AEC persigue, frente a los desafios que vive iz region, la optimizacién de oporfunidades para
todos los paises miembros mediante la cooperacién y la accién conjunta y concertada. La AEC
pretende fortalecer los lazos econémicos y politices, asi comeo abrir espacios para que los paises
miembros puedan participar del proceso de globalizacién, que quiérase o no todos los paises del

mundo viven.

2.1.1.5 Bolivia

Finalmente, se concluyé un Tratado de Libre Comercio con la Repiiblica de Bolivia el 10 de
septiembre de 1994, este tratado viene a fortalecer los esquemas de integracion americanos que se
vinieron suscitando en este periodo, ademds de crear un mercado mds extenso y seguro para los
bienes producidos y los servicios suministrados por ambos paises. Ademas cabe destacar que este
tratado busca alcanzar un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre las Partes, tomando

en consideracion sus niveles de desarrollo econdmico.

Los objetivos trazados por las partes estuvieron enfocados en estimular la expansién y
diversificacién del comercio; eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes
y servicios; promover condiciones de competencia leal; proteger y hacer valer los derechos de
propiedad intelectual y establecer lineamientos para la cooperacion en el plano bilateral, regional y
multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.™ Este entré en vigor el

primero de enere de 1995,

*® Esos paises son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbades, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago y
Venezuela. Francia participa también como Estado Asociado a titulo de Guadalupe, Guyana francesa y Martinica.

% Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia. Ed. Gernika, México,
1994, p. 9.
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2.1.2 Cuenca del Pacifico

Otra de las 4reas de intensa actividad comercial en la que se promovieron los intereses de nuestro
pais, fue la Cuenca det Pacifico, que en 1993 represent6 para México €l tercer mercado de nuestro

COmercio exterior.

Los vinculos de nuestro pais con ésta dindmica zona se fortalecicron a raiz de la gira realizada en
1990 por el presidente Salinas y también mediante la visita de algunos funcionarios de esas
naciones a México, en las que se exploraron las posibilidades de estrechar retaciones de

cooperacién e intercambio comercial.

De esta forma, el resultado de estas visitas reciprocas no se hicieron esperar, ya que el volumen
de intercambio comercial de México con el Pacifico Asidtico se incrementé de manera

considerable, alcanzando en 1993 un valor total de mds de 9000 millones de dolares.®

En lo correspondiente a ia inversién directa, la regién contribuyé con el 5% del total de la

inversién acumulada en ese mismo afio.®'

Por la importancia que México concede a esta regibn, nuestro pais promovid paralelamente su
ingreso a los mecanismos de concertacién y cooperacion de Ia zona. Asi, el 21 de mayo de 1991
fue aceptado como miembro de pleno derecho en el Consejo de Cooperacion Econdmico del
Pacifico Asidtico (PECC, por sus siglas en inglés). Asimismo, nuestro pais participa a través del
sector empresarial en el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en

inglés) organismo orientado a estimular el comercio y la inversion.

Ademds, en la regién Asia-Pacifico la cual se ha convertido en la zona mis dindmica del comercio
mundial, en la que nuestro pais por tener frontera natural con esta cuenca, decidié adherirse al
Mecanismo de Negociaciones de APEC (Asian-Pacific Economic Cooperation, por sus siglas en

ingles), el 18 de noviembre de 1993, para participar en las decisiones que se toman al interior de

% Fuente: INEGI,
' Fuente: Secofi.
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este organismo, encaminadas a incrementar el desarrollo econémico de la regién mediante la

cooperaci6n y la liberalizacidn progresiva de los flujos comerciales.

La adhesién de México a APEC sirvié como punio de partida para incrementar la presencia

econémica de nuestro pais en la regi6n.
2.1.3 América del Norte

México negocié junto con Estados Unidos y Canadi el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN}), que entr6 en vigor ¢l primero de enero de 1994, mediante el cual se conformé
una importante zona comercial que permitird elevar la capacidad exportadora de nuestro pais y el
allegamiento de tecnologia y de mayores inversiones productivas. El TLCAN es de gran
relevancia para el comercio mexicano, ya que tan s6lo con estos dos paises se totalizé el 81% de

todas nuestras transacciones de bienes, servicios y mercancias durante 1995.%

Et tratado consta de un predmbulo y 22 capitulos agrupados en 8 partes en las que se concentran
los acuerdos logrados en materia de desgravacién arancelaria. comercio de bienes y servicios asi
como las reglas de origen. Asimisme, el TLCAN contiene las disposiciones acordadas para la

solucion de controversias entre las partes.

Algunas ramas industriales por sus caracteristicas, ameritaron un capitulo especial, como Ia
industria textil, el sector autemotriz, el agropecuario, €l financiero y el energético. En el tratado
también se incluyeron los acuerdos alcanzados en materia de compras piblicas, asi como las

medidas relativas a la proteccién de fia propiedad intelectual y salvaguardas.

** Después de dos afios de intensas gestiones diplomaticas, nuestro pais obtuva su ingreso come miembro de pleno
derecho al Consejo de Cooperacién Econémica {APEC segin sus siglas en inglés) que desde su creacién en 1989
reunia a los cancilleres y ministros de Comercio de las 15 economias mds importantes de la zona, y que , de hecho, se
habia convertido ya en ¢l mds importante de los 6rganos multilaterales de la regién. Como es ¢l caso de la FPAP {Foro
de Lideres Parlamentarios de ta Regién Asia- Pacifico), México fue el primer pais latincamericano que consiguié
ingresar a dicho organismo que, como instancia de didlogo y concertacién a nivel gubernamental, constituia un foro
privilegiado para el disefio de politicas acordes con la creciente interdependencia econdémica entre los Estados de la
Cuenca del Océano Pacifico. Crénica del gobierng de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994. Quinio afto, enero 1993-
diciembre 1993, México, Presidencia de la Repablica {Unidad de la Cronica Presidencial) FCE, p. 565.

& Fuente: The World Bank Atlas, 1995.
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Una vez concluida la negociacion del TLCAN, los gobiernos de México, Estados Unidos y
Canadj decidieron negociar dos acuerdos de cooperacién trilateral paralelos al Tratado: uno en

materia ambiental y otro en cuestiones laborales.

Algunas de las ventajas del tratado para México se reflejaron en los hechos, pues tan sdlo las
exportaciones mexicanas para 1993 hacia los Estados Unidos -antes de entrar en vigor el TLCAN-
eran, segin INEGI de 43,067,637 dblares. Por ese mismo concepto, pero para 1994, ya con la
entrada en vigor del TLCAN el monto se ubicé en 51,854,896 délares, es decir que hubo un

aumento del 20.4% con respecto al afio anterior.®

Las inversiones extranjeras también observaron un aumento sustancial, ya que la IED captada a lo
largo de 1994 (8,026.2 millones de dolares ) superd en 63.8% a la recibida en 1993 (4,900.7

millones de ddlares) y constituyd un récord histérico en la recepcién anual de IED.%

El dipamismo de la IED se explica en gran medida por la promocion al ingreso de este tipo de
inversién, derivado de la entrada en vigor del TLCAN y la aplicacién de la Nueva Ley de

Inversion Extranjera.
2.1.4 Europa

El gobierno de [a Repiblica ha otorgado una alta prioridad a la relacién con Europa, y prueba de
ello es el enorme dinamismo que ha manifestado nuestro pais para lograr una mayor insercién en
esa regién. Ademds, el 26 de abril de 1991, en Luxemburgo, se suscribié el nuevo Acuerdo
Marco de Cooperacién, el mds extenso que la Comunidad Europea hubiese suscrito con pais
alguno de América Latina y Asia hasta entonces. Este acuerdo cuenta con una cldusula evolutiva

que le permite incrementar los niveles de cooperacién en sectores especificos.

% Fuente: INEGI, “Estadisticas del Comercio Exterior de México™, enero-julio de 1995, Volumen XVIII, Numero 7,
p. %0.
 Fuente; Secofi, "Evolucién de la inversidn extranjera directa en México en 1994".
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El acuerdo de 1991, denominado de “Tercera Generacién”, cubre tanto los aspectos comerciales
y de cooperacion econ6mica, como la transferencia de tecnologia, el desarrotlo agroindustrial, las
telecomunicaciones, 1a proteccién al medio ambiente, entre otros. Firmado por cinco afios, este

acuerdo es renovable afio por aiio.

Ademis, la importancia de la relacién México-UE se vio reflejada en la visita que realizd a la
capital mexicana el entonces Presidente de la Comisién Europea, el francés Jacques Delors, los
dias 16 y 17 de marzo de 1993, retribuida por la que realizd a la sede de la Comisién Europea, en
Bruselas Bélgica, el Presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, el 23 de septiembre de

1993.%

2.1.4.1 Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD). México participd como
miembro fundador del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) para los paises de
Europa del Este.

El BERD fue la primera institucion financiera internacional creada en la post guerra fria, que
surgié como resultado de acciones concertadas principalmente de los paises de Europa
Occidental, de apoyar a los paises de Europa Central y del Este y a la ex-Uni6n Soviética durante

el dificil proceso de transicion del sistema comunista al de economia de mercado.

El BERD “pertenece a la familia de los bancos regionales de desarrollo que comprende al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en Washington, al Banco Asidtico de Desarrollo en Manila y

al Bance Africano de Desarrollo en Abidjan”. &

Es importante destacar que esta es la primera vez en la que México participa en una institucion

financiera internacienal en donde no es un pais receptor de financiamiento, tampoco €s un pais

% Delegacién de la Comisién Eurapea en México, “La Unién Eurepea y México™, México, /f.
& Cabrera, Edgardo, “E/ BERD: una respueta de Occidente a lu transicién de los paises ex comunistas”, E] Mercado
de Valores, Num 3, marzo de 1994, p.16.
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vecing de la regién beneficiada. Asimismo nuestro pais no tiene un intercambio comercial

importante con los paises de la regién de Europa QOriental.®®

Para México, participar en el BERD significa tener una mayor presencia en €l sector financiero,
no sélo en los paises que son clientes del Banco, sino también en Eurcpa Occidental.®® El BERD
es un foro no sélo de promocién de las exporlaciones nacicnales hacia una zona que es
relativamente nueva para México, sino también representa una oportunidad para diversificar

inversiones mexicanas en nuevos mercados.

2.1.4.2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). En mayo de
1994 nuestro pais se incorpord comeo miembro de pleno derecho a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Ecorémico (OCDE), hecho que significd que México se incorporara

. . 70
a las 24 economias mds avanzadas de! mundo.

La participacion de México en la OCDE lo vincula particularmente con Europa, ya que 19 de sus
24 paises miembros son europeos ¥ han hecho de esta organizacién uno de los mecanismos mas
completos y eficaces para intercambiar informacion sobre politicas gubernamentales y coordinar

. 7
acciones al respecto. !

2.1.4.3 Banco Europeo de Inversiones (BEI): Por otra parte, el 9 de marzo de 1995, se firmé en

Luxemburge un Acuerdo Marco de Cooperacidn Financiera entre el Banco Europeo de

# Durante 1994 ¢l comercio total de México con los paises de Europa Oriental ascendio a 306,884 miles de délares.
de fos cuales 8,407 fueron exportaciones mexicanas hacia esa regién, mientras que importamos un total de 298,477
dolares, presentando una balanza comercial deficitaria para México de 290,070 ddlares. En términos porcentuales,
Europa Oriental representd en 1994 et 0.002% del comercio exterior mexicano. Fuente: INEGI.

% Ei BERD ha sido un actor importante y activo en la compra de certificados de la tesoreria de la federacion (CETES).
En marzo de 1993 hizé la primera compra de CETES, y para noviembre de ese mismo afio ya habia invertido 372.5
millones de ddlares en ese insirumento, monto que representd mis del 10% de la cartera de inversion del Banco.
Cabrera, Edgardo, Op. cit., p. 19

™ Estas son: Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Espaita, Canad4, Holanda, Australia,
Suecia, Suiza, Bélgica, Austria, Dinamarca, Terquia, Finlandia, Noruega, Portugal, Grecia, Irdanda, Nueva Zefanda,
Luxemburgo ¢ Islandia.

" Secofi, “Mexico in the OECD: Establishing Partnerships for growth”, México, junio de 1994,

51



Inversiones (BEL)" y los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de que este banco Europeo
conceda prestamos a nuestro pais y a cualquier sociedad privada, semipiblica o piblica,
constituida de conformidad con la legislacién mexicana, independientemente de que en ella

participen 0 no inversionistas extranjeros.

Como hemos podido observar, la globalizacidon e interdependencia de las economias y la
consecuente competencia entre todos los paises para atraer recursos econdmicos del extranjero a
sus mercados, colocaron a México ante la necesidad de replantearse con mayor agudeza sus
relaciones con el resto del mundo. Esta reconsideracién condujo al gobierno a llevar a cabo una
politica exterior diversificada, acorde con las nuevas condiciones impuestas por un mundo mas

competitivo y cambiante, asi como por una compleja realidad interna distinta a la de otros afios.

2.2 SOBERANIA E INTERDEPENDENCIA: CONCEPTOS MEXICANOS DE
IMPORTANCIA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION,

Cemo hemos venido observando, México estd cerrando el Siglo XX inmerso en el proceso
economico de la globalizacién econdmica y de la compleja interdependencia. Se trata de un
momento estratégico en lo que se refiere a la organizacién y reorganizacidén de la actividad

econémica transnacional.

Creemos que, tratar de volver a un modelo econdmico sustentado en un desarrollo hacia adentro y
solo poder abrir ciertos sectores selectivos dentro de la economia nacional, seria entrar en un
retroceso histérico de la evelucién de las transformaciones econémicas. Definitivamente, en la
actualidad la globalizacion es un hecho y no una opcion, aungue claro estd que este fenémeno
tiende a acentuar la interdependencia entre las naciones del mundo y a intensificar la competicidn

internacional por los mercados.

™2 El BEI ¢s un organismo de derecho pitblico internacional y estd facultado por el Tratado constitutivo de las
Comunidades Europeas a conceder préstamos a paises terceros a la Comunidad, ademas de poder participar en la
financiacién de proyectos de inversidn con los terceros paises.
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El fortalecimiento del proceso globalizador se debe principalmente a los avances realizados en los
medios de informacién y de la tecnologia, lo cual ha traido como resultado que se le llame la
Tercera Revelucién Tecnokf:gica,-"3 ésta ha traido consigo un cambio en las formas y modos de
produccién y de los modelos de consumo, reduciendo el tiempo y las distancias entre las distintas

regicpas o] planeta,

Ademés habrfa que recordar que los gobiernos naciomales han dejado de ser los (dnicos
protagonistas dentro del contexto internacional, lo que ha llegado a significar que exista una
agudizacion de la competencia entre las grandes potencias industriales hacia la biisqueda de

nuevas formas de cooperacién econdmica.

Como resultado de esta dindmica, se abre una profunda revision de concepciones del desarrollo
nacional v de la idea de soberania econdmica, basadas en nociones como la autodeterminacion y
autonomia. Actualmente creemos que no existen economias ni empresas nacionales propiamente
dichas y ademds, los conceptos de crecimiento y desarrollo se han visto en proceso de ser
replanteadas por el funcionamiento de los mercados globales. En tanto, la interdependencia y la
glebalizacién conducen a una revisién tedrica e historico-critica en torno al Estado y, por ende, a
los conceptos de soberania e intc:rdtapfsndencia."4 Sin embargo, hay que tener bastante cuidado
porque es precisamente en este campo, €l de las ideas y el de la culra, en los que la

globalizacién nos ofrece un dmbito muy delicado para las sociedades conservadoras.

Ante estos hechos podemos decir que la giobalizacidn de las economias nacionales, ha provocado
no s6lo una globalizacién de los procesos productivos o de las comunicaciones, sino también de la
sociedad, ya que actualmente casi nadie queda afuera del mundo del Internet; televisién por
cable; series radiofdnicas; notas periodisticas que se desarrollan en determinado pais pero que
afectan de alguna forma al mundo; de la mensajeria mundial, etc., todo como parte de un mismo

sistena mundial: la globalizacién.

3 Villarreal, René, “Liberalismo Social v Reforma del Estado, México en la Era del Capitalismo Posmoderno”,
F.C.E., México, 1993, p. 61-63.

™ Villarreal, René, “La Globalizacidn econdmica” Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomiticos, Publ. timestral, No. 35, verano 1992, p. 45.
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Sin embargo hay que aclarar que existen versiones encontradas en torno a que si el proceso de la
globalizacién conlieva de forma inherente, un mayor nimero de desventajas o de oportunidades

para ciertos paises.

Existen personas preocupadas por—saber-si-el_mundo va a quedar homogeneizado por la
globalizacién compartiendo las mismas series televisivas, noticias, artistas, estrellas deportivas,
canciones, €xitos radiofénicos, etc. Pero existen también personas -a las que nos sumamos- a los
que verdaderamente hay que poner atencién y que son los que realmente estin preocupados, y son
aquellos que piensan que se debe sacar la mejor ventaja posible por disminuir esos problemas a
los que nos enfrenta esta “aldea global” y luchar contra las flagrantes y crecientes desigualdades
sociales, por ejemplo: que se tenga un mejor acceso a la asistencia médica, poder obtener las
mismas oportunidades educativas y alimenticias, mejores oportunidades de empleo, con un salario
justo y bien remunerado, capacitacién laboral, etc. Ante estos hechos, es en donde
verdaderamente podemos demostrar nuestra inteligencia y capacidad para poder equilibrar nuestra

sociedad con los paises desarrollados.

Estd claro que México tiene cada dia mayor presencia a nivel mundial, asi como también el
mundo tiene una mayor presencia en México, es por ello que a nuestro pais le urge reordenar los
conceptos clisicos de politica exterior. Continuar promoviendo el concepto tradicional de
soberania nacional, fortalecido a partir del fin de la Revolucién Mexicana, en el actual contexto
de la globalizacidn, es una accion muy peligrosa, ya que puede traer consecuencias muy negativas
para el desarrollo de nuestro pais. Es necesario que vayamos haciendo conciencia de que hablar
de globalizacién conlleva, de manera necesaria a hablar de espacios de interdependencia

. 75
creciente.

Asimismo, hablar de mayores espacios de interdependencia obliga a comprender una reduccion
progresiva de los niveles de soberania nacional y autodeterminacion de los pueblos, involucrados

en el complejo proceso de la globalizacién.

5 Op. cit. Villareal, René,. “Liberalismo Social...”, p. 61.
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Tal vez ha llegado el momento de aceptar que alguanos de los conceptos tradicionales que han
regido la politica exterior mexicana carecen actualmente de vigencia. Los objetivos planteados
por los gobiernos anteriores -que por largo tiempoe estuvieron fuertemente vinculados a defender

principalmente la soberania nacional- ya no sen los mismos.

A 10 largo de nuestra historia hemos sufrido una serie de invasiones extranjeras dentro de nuestro
territorio nacional, lo cual nos ha hecho sentir un sentimiento antiextranjero, éste se ve reflejado
en el hecho de que por mis de tres décadas se instrumentd la politica de sustitucion de
importaciones, con el objetivo de lograr un desarrollo econémicoe, tecnoldgico, social, financiero,
etc., hacia “adentro” sin permitir, o restringiendo en algunos casos, la participacién extranjera en

los procesos productivos de nuestro pais

Incluso ain hoy en dia siguen existiendo los falsos discursos de algunos de nuestros politicos
nacionales invocando y venerando la defensa de la soberania nacional con objetivos simple y
llanamente proselitistas, a pesar de que cada vez comparten mis sus decisiones y politicas
econémicas principalmente, con ef gobierno y pueblo de los Estados Unidos, sin darse cuenta de

que cada vez el pueblo mexicano cree cada vez menos en estas mentiras.

Ademds actualmente muchos de estos servidores plblicos continian aclamando el derecho de
autodeterminacion del pueblo mexicano y el respeto a la no injerencia de otros paises en los
asuntos internos de la nacién, a pesar de que situaciones tan claras como la integracién a los
mercados financieros internacionales; el impacto cada vez mayor de las tasas de interés
norteamericanas sobre la deuda interna y externa; la membresia en la organizacién de los paises
mis ricos del mundo, la OCDE; el TLCAN, etc., hacen cada dia mas dificil el que nuestro pais
pueda de una manera libre y autonoma determinar aspectos tan delicados como la politica

econdmica.
Creemos particularmente que el proceso de integracién regional de América del Norte nos plantea
a los mexicanos un sinntmero de oportunidades y amenazas. La rapidez de las transformaciones

por las que ha pasado el mundo en general, y la economia mexicana en particular, nos obliga
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hacer un esfuerzo por adaptar a las nuevas demandas, fos conceptos e instituciones que fueron

diseiiados para circunstancias del pasado.

Asimismo, el ritmo acelerado de la regionalizacién de los mercados y los procesos productivos
ha creado una brecha entre la realidad de la integracién econdmica y el marco politico que

establecian las politicas piblicas en economia internacional.

Promover a México en el exterior demanda un esfuerzo de sofisticacion y depuracion de los
antiguos mecanismos de promocién. Los argumentos transnacionales mexicanos de soberania e
interdependencia ya no son los mismos. El TLCAN abre enormes posibilidades para la atraccién
de capitales productivos a México. Pero por si sélo el TLCAN no basta para atraer las
inversiones y los empleos que con tanta urgencia demanda nuestro pais. Si se sigue promoviendo
al México actual con los mismos instfumentos de los afios setenta y ochenta, se estin perdiendo
inversiones, empleos y oportunidades de crecimiento, y se corre el riesgo de lanzarnos hacia ia

apertura econdmica con un obsoleto proyecto de nacién.

Por lo tanto, es necesario revisar 10s conceptos tradicionales de politica exterior que fueron
disefiados en €pocas pasadas, para necesidades anteriores. Para el México actual, los niveles de
integracion formal e informal con el resto de los paises del planeta, significa, sin duda alguna,

mayores grados de soberania compartida.

Por lo tanto creemos que la globalizacion es una oportunidad para desarrollar nuestras sociedades,
pero ello sblo serd posible en la medida en la que los sectores mas desprotegidos puedan
incorporarse y beneficiarse del proceso. Se necesita pues equilibrar nuestras sociedades, lo que

requiere de politicas finas y sensibles.

Para el México actual, como para Alemania o Espafia de la Europa de Maastricht, los niveles de
integracién formal e informal con el resto del planeta, significan mayores grados de soberania
compartida. Asimismo, el impacto de lo exterior en el México futuro es cada dia mis fuerte, lo

que nos invita a reflexionar sobre ¢l impacto de México sobre el mundo futuro.
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2.3 LA FORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES INTEGRADOS
COMO MANIFESTACION DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA (AMERICA DEL
NORTE, ASIA Y LA UNION EUROPEA)

Una de las caracteristicas del proceso de la giobalizacion econdmica que llama mas la atencion es la
integracién econdomica regional, misma que en algunos ambitos como el comercial, financiero y
tecnolégico, parece apuntar hacia un estade internacional de creciente importancia. De esta manera,
la logica actual de la economia internacional se encuentra visiblemente definida por la formacion de
tres bloques geoecondmicos como actores principales del comercio globalizador: la Unién Europea
(UE), la Zona Norteamericana de Libre Comercio (ZNL.C) ¢ Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y el bloque del Pacifico Asiatico.

Cada una de estas regiones integradas constituye un nicleo de intenso imtercambio comercial
liberalizado en torno a los cuales giran otros sub-sistemas de naciones que de una u otra forma se
encuentran econdmicamente vinculadas a dichos nucleos. Asi, Europa del Este y los paises de la ex-
URSS conforman la periferia inmediata de la Unién Europea ( la cual ya incluye formalmente a los
paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio)”®, mientras que las economias de América
Latina forman la periferia natural del bloque Norteamericano’’, siendo paises como China, Nueva

Zelanda y Australia la correspondiente zona de influencia del bloque asiatico,

Cada de una de estas tres regiones goza de niveles y formas diversas de integracion y de un
importante monto dentro del comercio internacional. A continuacion veremos algunos datos que nos
muestran ta importancia de estos bloques dentro de fa economia mundial, no sin antes puntualizar que
no deja de preocupamos cada vez mas la existencia de regiones desarticuladas cuyo aislamiento geo-
economico hace cada dia mas dificil su incorporacion a esta nueva division regional det comercio v la

inversion. Tal es el caso de regiones como Africa Central y del Sur, y algunas regiones de la India.

’® Excepto Noruega y Suiza.
" De hecho Chile ha expresado su deseo de participar en el TLCAN.
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2.3.1 BLOQUE ASIATICO
Una de las regiones con mayor dinamismo y potencial econémico, es sin duda alguna la asitica.

La intensidad del comercio en esta zona es el resultado fundamental de las politicas econdémicas que
se han desarrollado en esta region, orientadas principalmente al fomento de las exportaciones,
ademas de que la estructura comercial se ha centrado en la produccion industrial, reservandose para
los paises avanzados la exportacion de tecnologia intensiva en sus productos, mientras que para los
paises con un menor grado de desarrollo, la produccidn se ha orientado basicamente hacia los bienes

intermedios con menor tecnologia y un mayor trabajo intensivo.

En las dos ultimas décadas, el peso de los paises del bloque asitico (Japon, los miembros de la
ASEAN y Australia) en el comercio internacional aumentd de manera significativa. Mientras que en
1970 sus exportaciones ascendieron a 32850 millones de dolares, esto es, 11.3% de las mundiales, en
1989, las cifras fueron de 612,807 millones de délares, o sea, el 17.8% de las mundiales. Japon
ocupd el tercer lugar mundial entre los paises exportadores, mientras que Hong Kong, Corea,

Singapur y Taiwan se encontraron entre los doce primeros.™

Entre el pericdo de 1970 a 1989, el comercio de la zona asiatica tendi® a concentrarse en su propia
region. Las exportaciones intrabloque que en 1970 representaban 29.7% de las totales de la zona, en
1980 llegaron a 32.7 y 37.6% en 1939. (VEASE CUADRO)

" Guillen R, Arturo. “Blogues Regionales y Globalizacién de la Economia™, Revista de Comercio Exterior, mayo de
1994, p. 383.
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Exportaciones Intrabloque de la zona asidtica

{cifras en miles de millones de délares y porcentajes de las exportaciones totales)

1970 1980 1989

Valor % Valor % Valor %
Australia 1.8 38.0 8.7 39.7 17.2 516
Brunei 0.5 1000 38 844 1.7 89.0
Corea del Sur 0.3 342 52 298 211 340
Filipinas 05 452 1.8 40.1 32 45.6
Hong Kong 0.5 19.7 38 19.3 306 419
Indonesia 0.5 65.4 143 65.4 14.4 66.3
Japdn 45 232 316 244 63.6 23.1
Malasia 0.6 443 56 504 17.8 845
Singapur 0.7 443 8.7 451 17.6 39.5
Tailandia 04 49.2 nd nd 10.0 498
Taiwan nd nd nd nd 332 63.3
Total 2.7 29.7 836 32.7 230.7 376

Fuente: ONU, Year Book of International Trade Statics, varios nimeros, y FMI, Directions of Trade Statics,

Yearbook, 1991. Publicado en revista mexicana de comercio exterior, mayo de 1994

Para 1993, la region asiatica (APEC)” participd con 6004.1 miliones de détares en el producto
mundial, ubicandose en tercer lugar a nivel internacional dentro de este concepto, solo por debajo de
la CEE, que participd con 6448.8 mdd; mientras que los paises miembros del TLCAN se ubicaron
dentro del producto mundial con un monto de 7287.5 mdd. En términos porcentuales podemos
observar que no existié mucha diferencia entre estos tres bloque econdomicos, ya que APEC participo
con 25.51% del Producto Mundial, mientras que la CEE y los paises miembros del TLCAN lo

hicieron con 27.40 y 30.97%, respectivamente.

" Las cifras y datos sobre APEC que se registran en el presente trabajo excluyen a los miembros del TLCAN, ello con
¢l objetivo de determinar la importancia de este bloque en el contexto internacional.
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PRODUCTO MUNDIAL

(1993)
PAIS Valor Crecimiento Padicipacién de
MMD det PIB reat {a produccién
Mundo 235336 2.5+ 100.00
Resto del mundo 37932 n.d. 16,12
TLCAN 72875 307 30,97
Estados Unidos B8387.7 31 27,14
Canada 5749 22 2,44
México 3249 0.8 1,38
APEC* 6004, 1 4,2 25,5171
Japon 39267 -0,2 16,69
China 581,1 13 2,47
Corea 3381 57 1,44
Resto APEC 1158,2 n.d. 4,92
Unién Europea (UE-12) 6448 8 -0,17 27,40
Alemania 19108 -1.1 812
Francia 12517 -1,5 5,32
Italia 991,4 -1,2 4,21
Reino Unido 9414 22 4,00
Resto de UE 1353,5 0,12 575
* Las cifras de APEC no ncluyen a los rmiembros de TLCAN.
** Excluye 2 1a UE.

PARTICIPACION DE LOS BLOQUES
EN EL PRODUCTO MUNDIAL




Para este mismo afio, la participacion del bloque asiatico en el comercio mundial fue muy importante,

al registrar un 25.66% del total de las exportaciones mundiales, es decir, gue esta region exportd

946.23 miles de millones de dolares, cifra superior registrada por la Zona Norteamericana de Libre

Comercio (ZNLC), la cual exporté 652.81 mmd, llegando a representar un 17.71% de las

exportaciones mundiales. APEC solo fue superada por la CEE en este rubro, ya que la regidn

europea participé en el 3526% del total mundial en este renglon, es decir, que en recursos

monetarios la CEE exportd 1,299.96 mmd.

Parte de la importancia de esta zona a nivel mundial radica en el monto registrado de las

transacciones que se realizaron dentro de ella. Un claro ejemplo se demuestra por el monto

registrado en ias importaciones; pues tan sdlo el 22.92% de las importaciones mundiales se

realizaron en esta zona, es decir que el monto se ubico ¢n 861.01 mmd.

COMERCIO MUNDIAL
(1993)
PAIS Exportaciones Participacién Importaciones Participacion
MMD exportaciones MMD importaciones
Mundo 3,686.70 100,00 3,756.80 100.00
Resto del mundo 787.67 21.36 795.34 2117
TLCAN 652.81 17.71 805.47 21.44
Estados Unidos 464 .83 1261 603.31 16.06
Canada 140.75 382 13820 388
México 47.23 1.28 63.88 1.70
APEC* 946.23 25.57 861.01 22,92
Japén 362,58 983 240.71 6.41
China 9161 248 103.55 276
Corea 83.54 227 84.34 2.24
Resto de APEC 408.50 11.08 43241 11.51
Unién Europea (UE-12) 1,259.96 35.26 1294.98 34 47
Alemania 364.28 9.88 329.51 8.77
Francia 207.70 563 200.40 533
ftalia 168.45 4,57 147.54 3.93
Reino Unido 180.18 4.89 205.39 547
Resto de UE 379.38 10.29 41214 10.97

* Las cifras de APEC excluyen a los miembros de TLCAN.
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BALANZA COMERCIAL DE LOS BLOQUES
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FUENTE: Direction on Trade Statistics, Yearbook 1994, FM1

2.3.2 AMERICA DEL NORTE

Las relaciones de México con sus vecinos del Norte: Estados Unidos y Canadi tuviercn alta
prioridad en el sexenio salinista. En particular el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada fue de gran trascendencia, pues nuestro pais realiza mas de tres cuartas partes de su

COMercio exterior con estos paises.
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Terminada la guema fria, resultaba imporiante el que nuestro pais buscara una mejor y mas
respetuosa relacion bilateral con sus vecinos del norte. De este modo, se dieron pasos significativos
en el fortalecimiento del didlogo bilateral entre México y los Estados Unidos, asimismo, se avanzo6 en
la renegociacion de la deuda externa contraida por nuestro pais y se concluyeron las negociaciones
del TLCAN, que incluyd también a Canada. El TLCAN establece reglas claras para dar certidumbre
al comercio de bienes y servicios y a la inversion, lo que convirtid al norte del continente americano
en la zona de libre comercio mas grande del mundo.® Asi, la entrada en vigor del TLCAN convirtio

a México en uno de los paises mas atractivos para comerciar e invertir,

Para México, la presencia canadiense en el TLCAN vino a ampliar los horizontes de su comercio y a

abrir nuevas perspectivas para su accidn en la zona.

Por ello, México es ya parte de un proyecto regional en proceso, y como tal tiene que actuar en
el concierto econdmico internacional. Sus niveles de integracién comercial con Estados Unidos y
Canadi cada vez le permiten menos desenvolverse con plena independencia en sus interrelaciones
con la economia global. Esto es un hecho real, independientemente del escaso nivel de
comprensién de la sociedad mexicana sobre lo que le estd sucediendo a México desde que se
decidié integrarlo al mundo e inclusive de la lentitud con la que evolucionan los nuevos conceptos
socioecondmicos en el pais. México ya es parte integral del bloque norteamericano y de la inercia
comercial interregional entre los grandes blogques mundiales: la Unién Europea, el Sudeste

Asidtico y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Como todo proceso de regionalizacién econdmica, la integracion regional en la Zona
Norteamericana de Libre Comercio (ZNLC) tiene ventajas y desventajas, implica riegos y
oportunidades. Creemos que el reto clave estd en que las mayorias logren explotar los aspectos

positivos y benéficos de esta nueva realidad.

£ Esta zona cuenta con 360 millones de habitantes y un PIB de 6 millones de dédares. Fuente: Secoff.
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Une de los efectos mas importantes del TLLCAN es la posibilidad de su ampliacién hacia América
Latina. Actualmente el gobierno chileno estd haciendo las gestiones necesarias para adherirse a la
ZNLC.

En ocasidn de la Cumbre de las Américas, celebrada en Denver, Colorado, el 29 de junio de
1995, los ministros de comercio de 34 naciones del continerte Americano, planearon la creacion
de ia zona de libre comercio de las Américas, 12 mds grande del mundo para el afio 2005. El
motor central de 1al promesa es precisamente ¢l TLCAN junto con el Mercado Comiin del Cono
Sur (MERCOSUR).

Sin embargo, uno de los rasgos principales del TLCAN es la desigualdad econdmica entre los
paises miembros. Para 1992, el PIB per capita de México era de 3,200 d6lares anuales , mieniras
que este mismo indicador nos mostraba para los Estados Unidos 21,000 délares. Ademids, los

Estados Unidos y Canadi sumaban 250 millones de habitantes, contra 85 millones de mexicanos.

Por ello, para tratar de corregir esta disparidad, se establecieron dentro del TLCAN, condiciones
diferentes para cada uno de los paises; en términos de desgravacidn arancelaria como referencia,

hablaremos del caso de la industria textil que ejemplifica bien esta situacitn.

Con la entrada en vigor del TLCAN se suprimieron todas las cuotas existentes en Estados
Unidos. México puede zhora vender hilos, telas y prendas de vestir, hechos en México en las

cantidades que quiera.

De inmediato se quitaron los impuestos para casi la mitad de los productos que México vende a
Estados Unidos. Para la otra mitad se bajaron los impuestos, que en algunos casos llegaba al

65%, a solamente 20% como miximo. Estos impuestos se eliminardn en un plazo de 10 afios.



Canadi suprimié de inmediato los impuestos para el 19% de nuestras exportaciones, mientras que
México a cambio, eliminé solamente 20% de sus compras textiles en Estados Unidos y el 47% en

Canada.*!

Los objetivos principales del TLCAN son:

A) la liberalizacién del comercio y de las inversiones a wravés de la eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias en un periodo miximo de 15 afios;

B) un mayor flujo de bienes y servicios;

C) reconocimiento de la asimetria de los tres paises miembros;

D) creacién de mecanismos de solucién de controversias;

E) concordancia del TLCAN con los principales postulados de la OMC

F) mejoramiento del medio ambiente, y

G) elevar la calidad y el nivel de vida de los trabajadores.

Para poder asegurar estos dos (ltimos objetivos, se concluyeron el 12 de agosto de 1993, las
negociaciones en materia ambiental y labora, con la firma de dos acuerdos paralelos en estas

dreas.

El TLCAN y los acuerdos paralelos crearon una zona de libre comercio en armonia con el

articulo XX1V del GATT (hoy OMC).

Asi pues, uno de los atractivos econfmicos de México, desde la perspectiva del capital
transnacional, es la de pertenecer a la ZNLC. Este hecho permite en la prictica ofrecer las

ventajas del mercado norteamericano al inversionista exportador que se instale en nuestro pais.

Las estrategias y técnicas de promocion que ignoren las tendencias econdémicas de la
globalizacién, muy probablemente representardn un obsticulo para el desarrollo equilibrado de un

Meéxico cada vez mids abierto e internacionalizado. Los recientes pardmetros requieren de nuevos

¥ Viéase, Secof, ;Qué es el TLC?. s/f
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enfoques. Mientras mas complejo se torne el proceso de integracién en Norteamérica, mayor serd
la necesidad de reconstruir los programas de promocion externa de las entidades piblicas como el
Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext),” de la Secretaria de Comercio y Fomento

)®* y de Nacional Financiera (Nafin).*

Industrial (Secofi
En este contexto vale la pena subrayar el papel que puede y debe jugar dentro de la economia
tanto la inversién extranjera como el comercio en el México actual. Sin ser la panacea a los
problemas que enfrentamos actualmente, hay que tener siempre presente que la IED y el
comercio significan sin duda alguna méds empleos (y con mayor certeza también, mds
exportaciones} para nuestro pais. Sin embargo, es necesario que puntualicemos que por el simple
hecho de formar parte del mercado norteamericano y de tener una extensa red de tratados
comerciales firmados con nuestros socios en todo el mundo, no se nos abrirdn las puertas para

ingresar al “primer mundo” como por arie de magia.

Un dato importante que consideramos hay que sefialar, es que a partir de la entrada en vigor del
TLCARN, para el capital productivo extranjero hoy nuestro pais resulta mucho maés atractivo como
plataforma de exportacién que como mercado en si. Como base exportadora, México ofrece el

mercado de los Estados Unidos y Canada.

Asi pues, cualquier estrategia mexicana para atraer la IED y poder fortalecer €l mercado interno,
deberd procurar ofrecer los mercados de Estados Unidos y Canadi al socio extranjero, resaltando
las ventajas de la infraestructura productiva del México actual, del TLCAN y de las redes
regionales de telecomunicaciones que se encuentran en intenso proceso de expansién. Debemos

olvidarnos de las viejas estrategias de promecidn que se limitaban a prometer, entre otras cosas:

¥ Bancomext, detecta y promueve oportunidades de inversion a través de varias agencias comerciales en todo el
munde. Proves de informacion, entrenamiento y aconseja en todo lo concerniente a las dreas financieras, comerciales
y legales, ello con la finalidad de facilitar las transacciones comerciales y la inversion extranjera. De igual manera,
otorga financiamiento para las actividades exportadoras y de importacién.

¥ Secofi. Basicamente actita como un consejero para los ineversionistas extranjeros considerando sus transacciones
dentro de nuestro pais, aunque también trabaja en la identificacién de negocios concretos, oportunidades y ayuda en
igualar el proceso entre las compaiiias, va sea extranjera o nacional.

# Nafin, como rgano corporativo de desarrollo del Banco de México, también participa en la promocion de la [ED,
con ¢llo se proporciona la aynda necesaria para operar negocios extranjeros con créditos negociados con bancos del
exterior para imporiar ingresos y equipo: inversiones conjuntas con [ED, operaciones de tipo de cambio y algunos otros
servicios para inversionistas no-directos.
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los cuantiosos e inagotables recursos naturales; el tamafio de su poblacién y sus ripidos niveles de

crecimiento y el tradicional marco de estabilidad politica.
2.3.3 LA UNION EUROPEA

El proceso de integracién econdémica entre los quince paises de lo que hasta hace poco era la
Comunidad Europea (Ahora Union Europea a partir de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht
en noviembre de 1993) no ha sido de carécter lineal y progresivo, al contrario entre 1957% y 1995
han habido bastantes obstdculos y periodos de estancamiento. Incluso hoy en dia permanece en
Europa Occidental la controversia sobre los pros y los contras de la integracion europea. Sin
embargo, el proceso continua y existe una larga fila de Estados naciones que esperan a las puertas de

la UE, ¢t momento en que seran aceptados como miembros®® .

La Comunidad Europea es una de las iniciativas més exitosas de la segunda mitad del siglo XX: Se
puso en marcha en 1951, cuando seis Estados asociados por la guerra (Alemania, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo) decidieron unir sus recursos industriales basicos de acero y carbén
para impedir la posibilidad de una nueva guerra entre ellos. Cuarenta y cinco afios después, se ha
convertido en una Union de quince estados miembros® y representa quiza la principal potencia

econdmica y comercial del mundo.

En el proceso europeo como lo sefiala la teoria econémica para cualquier nacién, es posible

diferenciar etapas como lo muestra el siguiente cuadro.

5 En 1957 se intituyd la Comunidad Econdmica Europea (CEE) mediante ! Tratado de Roma.

¥ Desde Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, la Repiiblica Checa, Turquia, Rusia, Chipre, Malta hasta Kazakhstan.
una cantidad considerable de naciones han comenzado a organizar sus politicas internas de tal forma que les permitan
cumplir con los requisitos macroeconomicos y politicos que Brusélas demanda para considerar su adhesion.

¥ En 1973 se sumaron 2 los Seis Estados asociados, Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia, Posteriormente, en 1981 se
sumd Grecia. Para 1986, de igual forma lo hicieron los Estados de Espafia y Portugal. Finalmente, en 1995 se
adhirieron Austria, Finlandia y Suecia.
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Categorias de la Integracién Econdmica

Eliminacién de } Arancel externo | Libre Circulacion | Armonizacidon de | Unificacion de
tarifas o cuotas | Comiln de Factores politicas politicas
arancelarias | econdmicas
1. Area de Libre X : |
Comercio .
2. Unidn X i X o
Aduanera
3. Mercado X X X
Comun
4. Uni6n X ! X Y X T
Econdmica
5. Integracién X X X X X
Econémica Total ! I

De esta forma, se han experimentado grados variables de integracion en Europa, desde la
constitucién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) hasta la Unién Europea y la instrumentacion del Espacio Econdmico Europeo
(EEE). La zona europea de libre comercio por lo tanto, permitid eliminar aranceles y restricciones
cuantitativas al intercambio de mercancias, mientras que por la unién aduanera se levant6 una barrera

arancelaria comin para paises no comunitarios.

Un grado mas alto de integracion alcanzado por la ahora Unidn Europea con los 15 paises en el
mercado comun, permitiendo la libre movilidad de factores de la produccion, como prerrequisito
para. la integracion formal de politicas, al menos inicialmente en términos econdmicos, fiscales,

sociales y monetarios, cuya orientacion es crear una moneda dnica a partir de 1999.
De esta forma es como se ha ido integrando gradualmente la Unién Europea. De manera particular,

las relaciones actuales entre México y esta region se rigen por el acuerdo Marco de Cooperacion de

1991. Los intercambios entre ambas partes estin caracterizados por un déficit importante de ia
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balanza cotnercial mexicana que se ha incrementado desde 1989. De hecho, Ia apertura unilateral del

pais a partir de 1986, favorecio el crecimiento de las exportaciones comunitarias hacia nuestro pais.

La UE es el segundo socio comercial de México, mientras que México solo constituye el vigésimo
octavo socio extracomunitario.®® En 1993, el comercio de México con ésta region europea
representd ¢l 8.4% de el comercio total con la Unién Europea. Cince Esiados miembros se
compartieron el 87.6% de sus intercambios totales con nuestra nacion: Alemania (31.1%6), Espafia
{(22%), Francia (18%), Italia (8.6%) y Reino Unido (8%). Siendo Espaiia el primer cliente de México

y Alemania nuestro principal proveedor.
La UE realiza con México no mas del 0.8% de sus intercambios totales.*®

Alrededor de un 50% de los productos mexicanos exportados hacia la UE son productos
manufacturados (maquinaria y bienes de equipo, productos quimicos, sideriirgicos, motores para
automdviles, textiles y vestidos). En cuanto a las compras de Meéxico, el 90% son productos

manufacturados, de las cuales el 50% son maquinaria o equipo de transporte.

De esta manerz tenemos que en los ualtimos afios los intercambios entre ambos socios se

intensificaron, beneficiando en mayor medida a la UE.

Como veremos en el siguiente capitulo, el comercic de México con su segundo socio es muy inferior
al que tiene con su vecino norteamericano, a pesar de que con el acuerdo firmado en 1991 ambas

partes se comprometieron a desarrollar su cooperacion financiera, comercial y de inversiones.

Como pudimos observar en el presente capitulo, la integracidn econdémica regional en los afios
noventa no puede ser visto aisladamente, sino como uno como uno de los pasos en este siglo, del
largo proceso de expansion geografica de los mercados locales, al nacional y posteriormente al

internacional. De hecho, un mundo econdmico global ha sido definido en términos de integracion de

% Fuente: Eurostat,
¥ Estudio de Mc Kinsey & Company: “The Impact of NAFTA on EC-Mexico Trade and Investment Flows", 1993,
p. 5.
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los espacios econdmicos nacionales. La expansion de los mercados en espacios geograficos ha sido
manejado con eficiencia. El proceso comenzd formalmente a mediados del siglo XIX con la
revolucién de la tecnologia en las manufacturas y en la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a la
industria. Los mercados atrajeron un mayor nimero de ganancias a través de la especializacion
(division del trabajo), de las diferencias en la dotacion de recursos naturales y de las economias de

escala en las manufacturas.

El fin de siglo XX se aproxima y estamos encarando una asimetria entre el modelo economico y la
organizacion politica. Los sistemas econdmicos se estan incrementando en un alcance global v
electronicamente organizado (aunque esto no quiere decir necesariamente que los mercados
nacionales estén perdiendo todo significado) y la autoridad politica se esta organizando de manera

geografica en términos territoriales.

Estos cambios han motivado a México a emprender modificaciones tanto en su estructura
econdmica como en idear nuevas formas de promover en el exterior a nuestro pais, para que de
esta manera México logre despertar entusiasmo e interés en todo el mundo, ya que como todos
sabemos nuestra relacion con el exterior ha estado dominada por las relaciones que se han
establecido con los Estados Unidos a lo largo de nuestra historia como nacion independiente, y en
menor medida con el centro y sur del continente americano, con quienes compartimos un pasado,

una cultura y aspiraciones.

Es por ello que creemos necesario diversificar -de manera decidida- nuestras relaciones con otras
naciones y regiones extracontinentales, que nos permita garantizar el desarrollo del pais, teniendo
siempre en cuenta que México es un pais que requiere de alianzas de forma selectiva. De tal forma
que una opci6n la constituye Europa, en virtud de los lazos culturales nos une a ella, ademas de que
su situacidn econdmica es propicia para fortalecer una alianza complementaria para promover el

crecimiento de nuestro pais.
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CAPITULO II
FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI

Con la apertura de la Misién de México ante la Comunidad Econdmica Europea, en Bruselas,
Bélgica, en el afe de 1960 se formalizaron las relaciones que hasta antes de este afio se habian
llevado a cabo de manera informal desde 1958 entre ambas partes. Sin embargo, no fue sino hasta
el afo de 1975, con la firma del Acuerdo de Cooperacién entre México y la Comunidad
Econdmica Europea que se formalizaron juridicamente estas relaciones. A lo largo de este tiempo,
Europa ha ocupado un lugar prioritario en nuestras relaciones exteriores, llegando a representar ¢l
segundo socio comercial y nuestra segunda fuente de inversién extranjera, sSlo después de los

Estados Unidos.

A partir de ese afio (1975) y hasta la fecha, la Unién Europea ha firmado dos acuerdos de
cooperacion con México, el iltimo de ellos se signé en 1991 y es el marco juridico que norma

actualmente las relaciones entre ambas partes.

Para México, la diversificacién de sus relaciones comerciales con Europa es sumamente
importante, ya que la UE constituye el proceso de integracién mdis avanzado del mundo. La
integracion de 15 paises miembros sobre la base de instituciones y de diversos acuerdos que la
unen, han creado un modelo y una posibilidad para que muchos otros paises que por historia y por
afinidad cultural, se proponen constritir una unién ain mas grande, a fin de obtener los beneficios

derivados de un mercado m4s amplio y productivo.

Ademis, debido a su ubicacidn geogrifica y a su historia, México se coloca en una posicién que
puede ser interpretada como el dltimo pais latinoamericanc en el Continente, o el primero. Tal
situacién ha hecho que en el transcurso de los afios, nuestro pais haya sido parte de los esfuerzos

de integracidén latincamericana a través de la firma de diversos acuerdos comerciales con paises de
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la regién, y que por razones de caricter econdémicas y geogrificas, esté mayormente integrado a la

parte norte del Continente Americano.

Este hecho no ha pasado desapercibido para los europeos y por ello fue que en 1975 se firmé el
primer acuerdo de cooperacion. Este acuerdo fue de gran trascendencia, ya que era el primero en

su tipo que la CEE firmaba con un pais en desarrollo.

A partir de esa fecha y hasta la actualidad, podemos decir que las relaciones formales de la CEE
con México se dividen en tres principales fases: la primera, comienza con la firma del Primer
Acuerdo Marco en 1975, que formalizé juridicamente bajo la figura de Tratado, las relactones
entre ambas Partes. La segunda etapa, comienza a partir del mes de abril de 1991 cuando se firmé
un nuevo Acuerdo que sustituia el anterior de 1975, y que aiin hoy estd vigente, y la tercera fase
incluye las conversaciones entre representantes del mds alto nivel del Gobierno de México y
representantes comunitarios, para establecer un nuevo Acuerdo de Asociacién Econdmica y

Concertacion Politica,

Asi, el presente capitulo tiene como objetive estudiar cmo se han desarrollado las relaciones
comerciales, de cooperacitn y de inversiones entre la México y la Unién Europea, en un mundo
que en la dltima década del siglo XX ha presentado cambios muy significativos que han incidido

de alguna manera para modificar estas relaciones.

3.1 RELACIONES MEXICO-COMUNIDAD ECONOMICA EEUROPEA 1975-1991
(PERIODO DE DURACION DEL PRIMER ACUERDO MARCO MEXICO-CEE)

El primer Acuerdo Marco México-CEE, se firmd en julio de 1975%, éste, preveia el
establecimiento de una cooperacién econdmica y no un sdlo mero trato comercial. Ademads, ambas

Partes signaron el Acuerdo bajo la aplicacién efectiva de fa Carta de Derechos y Deberes

% Este Tratado fue firmado el 15 de julio de 1975 en Bruselas, Bélgica. A nombre y en representacion del Gobierno de
Meéxico, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, Emilio Q. Rabasa, firmé el Acuerdo entre México
y la Comunidad Economica Europea, representada por el Presidente del Consejo de las Comunidades Europeas,
Mariano Rumor, Ministro de Relaciones Exteriores de [talia y por Frangois Xavier Ortoli, Presidente de la Comisidn de
la CEE.
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Econdmicos de los Estados. México fue el promotor de la Carta, adoptada en 1974 por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Como se recordard, durante la gestion del entonces
Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), la politica exterior de México se orientd
principalmente a fortalecer y estrechar los lazos de solidaridad y apoye con los paises llamados del

tercer mundo o no alineados.

Sin embargo, una de las limitaciones que tuvo el Acuerdo en su periodo de duracién fue que
coincidié precisamente con la aparicién de una crisis econdémica internacional que concluy6 hasta

finales de fos anos ochenta.

En este contexto, México se vio en la necesidad de adoptar una politica exterior flexible a través
de la diversificacion de sus relaciones con el exterior. Por ello, una de las principales
motivaciones que impulsaron a México a concretar un Acuerdo con la CEE fue el agotamiento del
modelo econémico mexicano que hasta ese momento se estaba desarrollando en México (modelo

de sustitucién de importaciones).

El Acuerdo conignia un total de trece articulos y enunciaba entre sus principales objetivos, el
desarrollar el comercio de manera reciproca, pero teniendo siempre en cuenta la situacién

especial de México como pais en desarrollo.

Este era el primer acuerdo suscrito por parte de la CEE con terceros paises, que contemplaba la
apertura de una cooperacién econémica y no de un mero simple trato comercial, destacando el
fortalecimiento de las inversiones y la transferencia de tecnologia. El acuerdo contenia una
cldusula evolutiva, ademis de crear una Comisién Mixta, en donde los representantes de ambas
partes tenian prevista una sesion al afio para evaluar los resultados del acuerdo y poder detectar los
sectores en donde se podria desarroliar un mayor potencial de cooperacién entre ambas partes, asi
como presentar soluciones a los problemas que pudiesen surgir a lo largo de la vigencia del

acuerdo.
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En realidad, México y la CEE intentaron a través de este acuerdo establecer un marco juridico que
estimulara las relaciones comerciales entre América y Europa; este hecho seria muy significative
para nuestro pais, ya que con este acuerdo, México se convertiria en el puente natural entre dos
continentes, ademés de ir adecuando de manera gradual el déficit comercial entre ambas partes.

México persiguié con este acuerdo una politica de diversificacion y extension de sus exportaciones
hacia otros paises del mundo. Mientras que ta CEE, buscé con este tratado reforzar y ampliar sus
relaciones econémicas con otros paises latinoamericanos™ . Cabe mencionar que en este mismo
periodo, México formé parte del Sistema Generalizado de Preferencias de la CEE, en donde

ocupé el nimero 10 en paises beneficiarios.

Este acuerdo en su articulo 1 declara que “Las Partes Contratantes {...} esiablecerdn y
promoverdn una cooperacion comercial y econdmica en todos los sectores de interés para ambas

#92

partes, a fin de contribuir a su progreso econdmico y social...”””, sin embargo es necesario

aclarar que no se define claramente cuéles son los intereses de ambas partes.

El acuerdo contiene dos importantes articules que lo definen, ef 2 y el 6.

El articulo 2 menciona los sectores por los cuales las Partes Contratantes se reconocian
reciprocamente el trato de nacidén més favorecida y excluye las ventajas concedidas de las partes
contratantes a paises limitrofes o a paises a los cuales quisiera aplicarse una unién aduanai, o a
paises de América Latina o del Caribe. Aunque la primera parte del articulo 2 previ una amplia
aplicaci6n de la cliusula de nacién mds faverecida, podemos observar que en la segunda parte se

restringi6 la aplicacién de tal cliusula, excluyendo las zonas de comercio naturales de las partes:

o Después de Paraguay y Argentina, México era el tercer pais latinoamericano con quien la CEE firmaba un acuerdo
de cooperacidn aunque era el primer acuerdo de su tipo: de amplia cooperacién econdmica, Méndez Escobar,
Francisca, “La pofitica de la UE hacia América Latina: el caso de México”, Revista Mexicana de Politica Exterior,
No. 49, invierno 1995-1996, IMRED, p, 99,

* Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivas celebrados por México, Senado de fa Repiblica, Tomo XXI (1975-
1976), p. 256.
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Articulo 2
1. Las Partes Contratantes se conceden en sus relaciones comerciales el trato de nacién mds

Javorecida para todo lo que se refiere a :

- los derechos aduaneros y los gravdmenes de 1odo tipo aplicades a la importacion o la
exportacion, incluso las modalidades de percepcién de tales derechos y gravdmenes;

- las reglamentaciones acerca del aforo, del trdnsito, del almacenaje y del transbordo de los
productos importados o exportados;

- los impuestos y demds gravdmenes internos que afecten directa o indirectamente los producios y
servicios importados y exportados;

- los regimenes cuantitativos referentes a la exporiacion y a la importacion;

- las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al intercambio de bienes y servicios, incluide
el otorgamiento de divisas y la transferencia de dichos pagos;

- las reglamentaciones que afecten la venta, la compra, el transporte, la distribucién y la

utilizacion de los productos y servicios en el mercado interno.

2. El pdrrafo 1° no se aplicard a las:

a) ventajas concedidas por las Partes Contratantes a paises limitrofes para facilitar el trdfico

Jronterizo;

b) ventajas concedidas a las Partes Contratantes en aplicacion del 0 con miras al establecimiento

de una unién aduanera o de una zona de libre comercio;

c) ventajas que las Partes Contratantes reserven a cierios paises de conformidad con el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio:



d) ventgjas que México otorgue a ciertos paises de acuerdo con el Protocolo relativo a las
negociaciones comerciales entre paises en desarrolio en el marco del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio;

€) otras ventajas otorgadas o por otorgarse por México a cualquier pais o grupo de paises de

América Latina o del Caribe.

El articulo 6 previdé una Comisién Mixta con facultad de control sobre el buen funcionamiento
del acuerdo que debia formular recomendaciones a efecto de elaborar un reglamento interno, un

programa de trabajo y crear subcomisiones cspecializadas.”

[a firma del acuerdo entre México y la CEE de 1973, respondi6 a la voluntad de la parte de la
CEE para diversificar sus relaciones comerciales con América Latina; ademds de que México en
esta €poca, era el pais de mayor estabilidad, -mds desde un punto de vista econdmico, que

politico- en América Latina,

Como se observa en el cuadro 3, hasta el afo de 1982 México sostuvo un déficit en su relacién
comercial con la Comunidad Europea. Sin embargo, esta balanza negativa se revirtié en la década
de los afios ochenta a favor de México. Ello debido principaimente al resultado de la politica de
promocion de las exportaciones y el estricto control de las importaciones establecido en 1982 por

nuestro pais.

% Articulo 6

1. Se instituye una Comision Mixta compuesta de representantes de la Comunidad y de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha Comisién celebrard una sesion por afto, Podrdn convocarse otras sesiones de comiin acuerdo.

2. La Comisidn Mixta vigilard el buen funcionamiento del presente Acuerdo y podrd formular recomendaciones para
tal efecto.

3. La Comisién Mixta fijard su reglamento interior y eloborard su programa de trabajo.

4. La Comision Mixta podrd crear subcomisiones especializadas para que la asiston en el cumplimiento de sus tareas.
lbid, p. 257-258.
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INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON LA COMUNIDAD ECONOMICA

EUROPEA 1958-1989

EXPORTACIONES

'MILLONES | MILLONES | ML

DOLARES || BCUS: | DOLARES: | ECUS: |DOLARES: ECUS:
1958 142 174 .32
1960 | V) 213 .l
1965 | 213 300 | 96
1970 161 163 513 516 352 | -353
1975 374 1,019 818 645
1978 341 1,435 1,094
1979 511 757 2,013 1,732 4,502 | -905
1980 1,004 2,000 2,550 2,491 11,546 l 491
1981 1,629 3,803 3,227 3,682 11,598 121
1982 2,590 4,420 2,222 2,982 68 ' 1,438
1983 2,273 5,053 1,180 2,061 1,083 ! 2,992
1984 2,606 5,144 1,350 2,232 1,265 2,912
1985 5,129 2,809 2,320
1986 2,173 2,232 1,826 2,043 347 191
1987 3,007 2,924 1,980 1,847 1,027 1,077
1988 2,690 2,456 2,783 2,296 -H13 160
1989 2,665 2,756 3,396 3,515 731 -759

Fuente: 1.- “Sumaric Estadistico”, Comercio Exterior, varios nimeros. 2.- Eurostat,

De esta forma tenemos que la nueva politica comercial instrumentada a partir del estallido de la

crisis de la deuda exterior mexicana en 1982 logré revertir la tendencia que caracterizaba a la

relacion de México con la CEE. Sin embargo, para 1989 se manifesté la existencia de un déficit

comercial de mds de 700 millones de délares con la CEE, lo cual resulté nuevamente congruente

con Ia tendencia general de la balanza comercial mexicana que en ese afio regresé a una posicién
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deficitaria. Por supuesto que no se puede menospreciar el papel del precio del petrdleo en este
fendmeno, dada la imporiancia que este producto tenia en €l total exportado hacia Europa. Otras
tendencias que se manifestaron en el comercio de México con tos paises de la CEE, se observa en

las siguientes grificas, que coadyuvan a explicar la tendencia general.

COMERCIO BILATERAL DE MEXICO CON PAISES DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA 1982-1989

(millones de dolares)

IMPORTACIONES

|m 1982
'm 1987
01989

Espafia
ALEMANBA
FRANCIA :
ITALIA
ALaNDA B |77,
GRECIA
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EXPORTACIONES

1,800.00
1,600,00
1,400.00 {
1,200.00
1,000.00
800.00
600.00 |
400.00 1|
200.00 ||
0.00 "

‘H 1987
‘O 4989

EsPANA
ALEMANLS
FRANCIA
TALIA
REINO UNIDD
BEL-LU*
HOLANDA L
PORTUGAL 5
IRLANDA
DINAMARCA
GRECI

Fuente: Banco de México

Como puede observarse, a los cinco paises mas grandes de la CEE (Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia y Espafia) correspendié el grueso de comercio mexicano en el periodo de 1982 a
1989, mientras que los otros siete desempeiiaron un papel secundario, siendo Grecia el de menor
relevancia. Sin embargo, existié una tendencia de mayor participacién de los “pequefios™ paises
frente a los grandes al reducirse las exportaciones de los primeros del 96% del total de éstas en
1982 al 86% en 1989. Como proveedores del mercado mexicano también declina la participacion

de los “grandes” paises, aunque en menor grado al pasar del 90% al 87% en el mismo periodo.

Particularmente correspondié a Espana el papel predominante en los intercambios bilaterales, ya
que resalta su posicién receptora de buena parte de las exportaciones mexicanas 2 la CEE, pero
igualmente se experimenté la pérdida progresiva del dinamismo de las exportaciones mexicanas
hacia ese mercado. De hecho, podemos afirmar que la posicién superavitaria de México en ese

periodo fue consecuencia de su patrén de intercambio con Espana.

‘5‘-

\.\
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Por otro lado, mientras que Alemania fue fortaleciendo sus relaciones comerciales con México,
principalmente Francia, Italia y el Reino Unido, iban perdiendo presencia como receptores de

exportaciones mexicanas, aungue mantuvieron su participacién en las importaciones de México.

Un desglose de los productos comerciales permite ver que México tiene un menor grado de
diversificacién del que goza la exportacién global latinoamericana. En 1987 cerca del 70% del
total exporiado por México a la CEE lo constituian aceites crudos de petréleo. En segundo lugar
se ubicaron los motores para automoéviles, mientras que el café crudo sin cdscara ocupd el tercer
lugar y el cobre en concentrados fue el cuarto producto en importancia. Estos cuatro productos
contabilizaron el 79.5% de las expertaciones mexicanas hacia la CEE en 1987 y el 74.0% en
1986. Del 20 al 25% de las exportaciones estuvieron compuestas por aproximadamente otros 100
productos, entre los que destacan alimentos sin procesar, productos petroquimicos, productos

minerometalurgicos v fibras textiles sintéticas.>

La importancia del petréleo se manifestd claramente en el mayor peso que tuvo en el valor de las
exportaciones de este producto en el total latinoamericano a la CEE durante los afios de altos
precios del hidrocarburo. Asi, en 1981 a México correspondié ¢l 23% de las exportaciones
latinoamericanas a la CEE que sdlo fueron 4.9% en 1975. Cuando los precios del peirlec se
derrumbaron en 1986 también se cayd la participacién relativa de México que legd al 11%,

alrededor de cuyo nivel fluctué hasta 1989.

Las importaciones mexicanas procedentes de la CEE, confrariamente, mantuvieron su
participacion relativa con una tendencia a la alza a partir de 9% de 1958 que llega a 20.2% en

1982, sin embargo ésta se reduce a 14% en 1987 y alcanza su méximo nivel de 23.3% en 1989.

La experiencia de México parece indicar que la existencia de elementos contratios a la de una
tendencia regional, ya que nuestro pais ha impulsado su presencia en el comercio interregional a
través de la diversificacion de sus productos, ya que no bastd sdlo con la promocion del petroleo

que con sus bruscos movimientos hicieron que el pais se viera inmerso en una grave crisis a

* Rozo, B.,Carlos A. “El neoproteccionismo de la Comunidad Economica Europea: las opciones para Meéxico”
Comercio Internacional Banamex, Vol, 3, No. 4, Diciembre de 1991, p.28.
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principios de la década de los afios ochenta. Cabe mencionar que esta tendencia se percibio a
partir de una cierta pérdida del dinamismo comercial en los principales mercados de la CEE,
especialmente con el espaiiol, que sin embargo se compensa por el fortalecimiento de sus

relaciones con Alemania.

De esta forma tenemos que durante el periodo de duracién del Acuerdo (1975-1991), la situacién

de las refaciones entre México y la CEE eran diferentes a las que existian cuando éste se firmo:

e Surgié una crisis econémica a nivel internacional que tuvo una duracidén hasta finales de la
década de los afios ochenta -este hecho hizo que existiera una limitacién en el alcance del
acuerdo-. Por lo que la politica exterior mexicana debia buscar alternativas para superar esta
crisis lo cual condujo al pais a transformar su modelo de desarrolle econémico adoptado hasta
entonces y orientarse al exterior, cuyo objetivo principal era lograr una apertura comercial y la
busqueda de inversiones extranjeras que incidieran de manera directa en el desarrollo y

crecimiento de la economia mexicana.

e De este modo, a partir de 1986, la economia mexicana experiment6 una serie de cambtos con
el objetivo de insertarse en la nueva economia mundial: se pasé de una economia protegida por
el Estado a uma apertura econdmica; México se adhirié al GATT y comenzd el proceso de
privatizar empresas puiblicas (todo lo cual lo hemos explicado en el principio de este trabajo).
Estos cambios fuvieron una incidencia directa en las relaciones comerciales entre México vy la
CEE; las exportaciones mexicanas en 1982 de petréleo representaban un 75% del total de las
exportaciones mexicanas destinadas hacia los paises comunitarios; ya para 1991, este porcentaje
tuvo un retroceso, hasta llegar a ubicarse en un 43% del total de las exportaciones mexicanas
destinadas hacia la CEE. Ademds como se ve en el cuadro el comercio de México con la CEE

tuvo un crecimiento en la segunda mitad de 1a década de los afios ochenta.
¢ En ese mismo lapso (segunda mitad de la década de los afios ochenta) México también inicié
una serie de transformaciones con el objetivo de impulsar la diversificacién de las relaciones

economicas del pais. Estos cambios se debieron principalmente a que, tras la caida de los
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precios internacionales del petrdleo y al aumento de las tasas de interés, México se vio inmerso
dentro de una crisis de la deuda entre 1980 y 1985. Estos hechos condujeron al Gobierno
mexicano a adoptar un programa de ajuste y estabilizacién, en donde se¢ subordinaba el
crecimiente a las disponibilidades de divisas, después de dar prioridad al pago de la deuda

externa.

s Otro hecho significativo fue la publicacién en 1989 del Reglamento de Inversién Extranjera,
que reducia notablemente los obsticulos a los flujos de capital extranjero; de igual forma, se
modificaron disposiciones legales para permitir mayor participacién de todos los tipos de
intermediarios financieros, y promover la participacién del capital extranjero minoritario en las

sociedades financieras.”

« En 1986, con la ampliacién de la CEE, se registr¢é un déficit en la balanza comercial de
América Latina con respecto a la Comunidad; las exportaciones de Latinoamérica hacia Espaiia
disminuyeron, ya que con la entrada de este pais ibérico a la Comunidad, tuvo que conceder
un trato preferencial a productos preferenciales a los que importaba de Latinoamérica a los
paises de la regi6n de Asia, Pacifico y del Caribe (ACP), asi como también a otros paises con
los cuales ia CEE tenia firmados acuerdos de preferencias comerciales. De igual forma, al
ingresar Espafia a la CEE, aumentd sus impuestos aduanaies a algunos productos
latinoamericanos, paraunificarlos al nivel de los impuestos aduanales que registraba la CEE

para (erceros paises.

¢ El ingreso a la CEE de Espaiia y Portugal en 1986 y la entrada en vigor del Acta Unica
Europea en 1987% que contempla y amplia el funcionamiento de la CEE, crearon un nuevo
entorno para el dinamismo que estaba experimentando en esa década la integracién
comunitaria; se paso de la “euroesclerosis™ vigente en la década de los afios ochenta (esto es el
doble padecimiento de desempleo y lento crecimiento), al surgimiento de un nuevo
“europtimismo”. Entre 1975 y 1988, la CEE experimenté transformaciones de fondo que

tuvieron incidencia en sus relaciones exteriores. Los cambios mas importantes fueron la

% ITAM, “México y el TLC”, México, Mac Graw Hill-TTAM, 1992, p.15-19.
% El Acta Unica Europea entrd en vigor el 1° de julio de 1987, aunque se firmé el [6 de febrero de 1986,
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primera eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal directo por los ciudadanos de
los Estados miembros (1979), la adhesion de Grecia (1981), junto con la de Espafia y Portugai
(1986), que situaron en 12 el nimero de paises miembros de la Comunidad Econdmica
Europea; ademids de las conclusiones del Consejo Europeo, en 1989, reunido en Madrid v
Estrasburgo, que flevaron a iniciar el proceso hacia la Unién Econdmica y Monetaria (UEM),

en el que 11 Estados miembros apoyaron la Carta Social y el apoyo a la unificacién alemana.”

* A nivel internacional sucedian eventos que evolucionaron répidamente. De esta manera, en
1989 comenzaron una serie de acontecimientos que fuvieron influencia tanto a nivel politico
como econdmico en el mundo. Por ejemplo, la caida del muro de Berlin, la unificacién
alemana, la desintegracién de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y de
manera particular el término de la Guerra Fria, y como consecuencia de ello la formacion de
nuevas alianzas comerciales y el surgimiento -y algunos casos reforzamiento-, de bloques

econdmicos que dieron inicio a una nueva era en la década de los afos noventa.

Como resultado de estos acontecimientos, los paises se vieron en la necesidad de redefinir sus
estrategias comerciales y politicas en el mundo con el objetivo de adecuarse a la nueva realidad
internacional. Obviamente las relaciones entre México y la CEE no estaban exentas de esta nueva
coyuntura internacional. Por ello, ambas Partes acordaron revisar, actualizar y fortalecer el marco

juridico de sus relaciones a través de la signatura de un nuevo Acuerdo en abril de 1991.
3.2 RELACIONES MEXICO-COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (1991-1996)

La importancia que en los iltimos afios ha cobrado la relacion UE-México se vio reflejada
mediante las visitas periddicas de altos funcionarios de ambas partes; sobre todo, a partir de la
visita oficial del presidente Carlos Salinas de Gortaria a Bruselas en 1990, de igual forma, el
entonces presidente de la Comisién Europea Jacques Delors visité México los dias 16 y 17 de

marzo de 1993, visita retribuida por la que realizé nuevamente Carlos Salinas de Gortari a la sede

" Méndez Escobar, Francisca, Op. cit, p. 103.

33



de la Comisién Europea en Bruselas, Bélgica y la realizada por el Vice-presidente de la Comisién
Europea, Manuel Marin a la ciudad de México los dias del 25 al 27 de febrero de 1995.%

Durante esa primera visita del entonces presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari a Bruselas,
el 31 de enero de 1990% , se propuso a la CEE que extendiera la cooperacién de forma global a
sectores que no estaban incluidos en el Acuerdo de 1975. De esta manera, iniciaron las
negociaciones con los europeos y después de 15 meses de negociacién se logré firmar el Acuerdo
Marco de Cooperacion. La parte mexicana tenia como objetivo fundamental buscar un acuerdo
amplio e¢n materias de cooperacién industrial y econdmica, asi como también el establecimiento de

un mecanismo de solucion de controversias comerciales acorde con las reglas del GATT.

De esta forma, se concret6 el Acuerdo Marco de Cooperacidn de 1991, firmado en Luxemburgo
el 26 de abril de ese mismo afio.'™® Sin embargo entré en vigor hasta el 1° de noviembre de
1991. Este acuerdo es la base normativa que rige actualmente las relaciones comerciales entre

México y la UE.

El Acuerdo, que sustituyd al de 1975, tiene una vigencia de cinco afios después de lo cual se

reanuda automdticamente cada afio hasta que una de las partes lo denuncie.

Este acuerdo es de cardcter no preferencial y permite institucionalizar las relaciones bilaterales
entre México y la UE en una amplia gama de sectores, como son: finanzas, comercio, desarrollo
industrial, agricultura, pesca, propiedad intelectual normalizacién y certificacién, mineria,
tecnologia de la informacidn y telecomunicaciones, informdtica, transportes, salud piblica,
narcotrifico y farmacodependencia, energia, medio ambiente y proteccién a los recursos
naturales, fturismo, planificacion del desarrollo, administracién pulblica, informacidn,

comunicaciones y cultura, capacitacién y cooperacidn regional.

# Delegacion de la Comisién Europea, “La UE y México ™ Mexico, 1995, p.25.
59 .

bid, p.31.
® En representacién del Gobierno mexicano, el Acuerdo fue firmado por el Secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana, por una parte; y por la otra, el Viceprimer Ministro de Luxemburgo, Jacques F. Poos , en
representacién del Consejo de la CEE, y Abel Matutes, en representacién de 1a Comisién de la Coomunidad Econdmica
Europea.
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Ademis, el Acuerdo es de “Tercera generacién”, es decir, cubre aspectos comerciales y de
cooperacién lecnoldgica, desarrollo de la agriculwra, telecomunicaciones, proteccion del medio

. 1
ambiente, elc o

El acuerdo menciona en su predmbulo que tanto el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
por una parte, y el Consejo de tas Comunidades Europeas por la otra, reconocen las implicaciones
favorables del proceso de reforma y modernizacién econémica en México para las relaciones
econdmicas y comerciales entre ambas partes; se congratulan de la institucionalizacién del didlogo
entre el Grupo de Rio y la Comunidad y sus Estados miembros, plasmada en la Declaracién de
Roma del 20 de diciembre de 1990;’02 deseosos de contribuir al desarrolle de las relaciones
econdmicas internacionales, consideran la importancia de que ambas partes otorgan a la proteccién
del medio ambiente y resueltos a redoblar sus esfuerzos para integrarla plenamente en toda politica

de desarrolio, decidieron concluir dicho acuerdo.

Como novedad del acuerdo se cita la cooperacién entre instifuciones financieras, asi como la
promocidn para la suscripcién de convenios que eviten la doble tributacién entre los paises
miembros del CEE y México, con el objeto de alentar la inversién extranjera y las coinversiones.

Este tltimo tema es importante pues se inserta en el contexto de la realizacién del Mercado Unico.

También se puede ver que el texto de este Acuerdo viene a mostrar una serie de avances de la
relacién de México con la CEE. Por una parte hay nuevos temas. Por otra, se pulicron algunos
elementos que no facilitaban [a relacidn, tales como los contactos para evitar disputas o

aplicaciones de derechos compensatorios o de “antidumping ”.

A partir del fortalecimiento de esta relacion, la Union Europea se ha convertido en el segundo socio

comercial de México, pues en el periodo de enero -junio de 1995 constituyd el 7.03% de nuestro

! Delegacién de la Comisién Europea, “La Unidn Europea y México™, México, 1995, p. 27

192 E] establecimiento del grupo de Rio contribuyé a consolidar desde 1986, un diilogo politico entre la Comunidad
Econbmica Europea y América Latina, que continué el que habia sido establecido con el Grupo Contadora, para lograr
la pacificacién en Centroamérica. El didlogo politico con el Grupo de Rio se institucionalizé en 1990 por medio de
reuniones ministeriales bianuales; la importancia de este didlogo -que abarca fundamentalmente aspectos politicos v de
coooperacion mds que comerciales- reside en que Grupo de Rio constituye el nico foro de alto nivel en el cual los
palses en conjunto de América Latina presentan posiciones comunes ante la Unién Europea.
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comercio total (el 9.92% de las importaciones totales y el 4.36% de las exportaciones totales). Sin
embargo, México no es sino su socio nimero 30 y segundo de América Latina. La orientacion de las
relaciones econdmico-comerciales tradicionales de la UE no han visto como una prioridad estratégica
la explotacidn de los mercados latinoamericanos, aunque en los ltimos afios parece haber cierto

cambio hacia Latinoamérica encabezada principalmente por Espaiia e [talia.

Como vemos en ¢l siguiente cuadro, el periodo comprendido entre 1988 y 1994, el comercio total
con la UE tuvo un gran desarrollo, registrando un considerable incremento de 104.75%, siendo las
importaciones mexicanas el factor dinamico de la relacion, creciendo 365.14%, mientras que las
exportaciones hacia Europa tan sélo lo hicieron en un 0.80%. Para los dos afios siguientes (1995 y
1996} esta tendencia negativa en la relacion comercial con la UE, se redujo de manera significativa,
ello como resultado de la grave crisis econdmica que azotd a México a finales de 1994. De tal forma
que para 1995, el saldo en la balanza comercial se redujo a 334187 millones de dolares,
contrariamente a los 5781.85 millones de délares que se registraron en 1994, Para 1996 este saldo
tuvo nuevamente un repunte y el déficit en la balanza'comercial de México con la Unién Europea se

ubicd en 4177.91 millones de délares.

COMERCIO BILATERAL MEXICO-UNION EUROPEA
(1988-1996)

(cifras en millones de dolares)

IMPORTACIONES | EXPORTACIONES SALDO
1988 2782.62 2691.47 91.15
1989 3393 .88 2662.81 -730.57
1990 4686.20 3398.66 -287.54
1991 5711.90 3291.82 -2420.08
1992 7154.53 3299.07 -3855.46
1993 7287.32 2690.19 4597.12
1994 8494.99 2713.14 -5781.85
1995 6724.18 338231 -3341.87
1996 7730.55 3552.64 4177.91

Fuente: INEG]

86




Esta evolucidn asimétrica llevo a consolidar en nuestra balanza comercial un déficit persistente desde

1988 con la UE.

Es importante que mencionemos que, cualitativamente, nuestras exportaciones petroleras, que
durante las décadas de los afios setenta y ochenta constituian la piedra angular de las exportaciones
hacia los paises desarrollados, representando el 75% de las exportaciones totales a la UE en 1975 y el
61.2% en 1986, comenzaron a disminuir en su participacion, de tal manera que para 1994 éstas

representaban el 38.4% y para 1995, el 22.7%.

La composicion de nuestras exportaciones ha sufrido una evolucién de caracter estructural; ademas
de fa reduccién de la participacion de la exportacion de petréleo y sus derivados, ha habido un
incremento de las exportaciones de productos manufacturados, en la que ha disminuido la

exportacion de bienes intermedios y se ha incrementado la de bienes de consumo y de capital.

A pesar de las modificaciones en la estructura de las exportaciones que son dirigidas hacia ese
continente, la mayor parte de éstas la constituyen los bienes intermedios, pero hay que considerar que
de éstos la venta de petrdleo crudo y gas constituyeron en el petiodo de enero-octubre de 1995 el
22.7% y el 38.4% repectivamente y representaron 674,494 dolares de los ingresos en nuestro
comercio con la Union. De este tipo de bienes, la industria de carrocerias, motores y accesorios para
automoviles son las siguientes ramas de mayor importancia en la exportacion y han tenido un
desempefio favorable a lo largo del periodo, pues han incrementado su participacion dentro de los

bienes intermedios.

Como lo veremos en el siguiente cuadro, le siguieron en importancia los productos de la industria del
hierro y el acero (7.5%), la quimica basica (7.5%), productos de la industria metalirgica (6.0%),
maquinaria y equipo no eléctrico (4.4%). Es interesante observar la composicién de las exportaciones
mexicanas a la UE y notar que el segundo sector mas importante es para la industria automotriz. Este

hecho nos muestra que gran parte del comercio entre México y la UE es comercio que realizan las
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fillales o subsidiarias de grandes empresas europeas establecidas en México con su casa matriz. Es

decir, gran parte del comercio México-UE es comercio intrafirma de bienes intermedios.'®

PRINCIPLES SECTORES DE EXPORTACION DE MEXICO A LA UNION EUROFPEA
PERIODO ENERO-OCTUBRE 1995

(miles de délares)

(%)

" Petroleo crudo y gas 657494 | 227
Carrocerias, motores, Accesorios 258,436 8.9%
Industria del Hiemo y Acero 219,532 7.5
Quimica Basica 218,969 ' 75
Ind. metalGrgica 174,831 6.0
Mag/eq. no eléctrico 128,698 44
Otras ind. manufactureras 117,218 4.0
resinas sintéticas/fibras artificiales 1 114,860 3.9
Minerales metalicos no ferrosos 75,092 25
Preparaciones de frutas y legumbres 67,970 2.3

Fuente: Delegacién en México de la Comisién Europea

Dentro de las principales razones, tanto de caracter externo como de caracter interno, por las cuales
nuestras exportaciones a la UE han disminuido a partir de 1990 segin Mario Chacon'™, se

encuentran las siguientes:

- La recesion econdmica en la que Europa se encontrd en los dltimos afios y que logrd superar en
1994, Esta que contrajo la demanda interna hasta un 1.8% en 1993 y las importaciones de bienes y
servicios en 0.5% en el mismo afio. Fue superada en 1994, observandose un repunte en ambos

indicadores de 2% y 4.5% respectivamente, sin embargo, las exportaciones mexicanas a Europa en

' Fuente: Delegacion en México de la Comisién Europea, “Informe de la Evolucién UE-México, Relaciones UE-
Meéxico ", febrero de 1996, p. 2-7.

1% Véase, Chacén, Mario, “Relaciones econdmicas entre México y la Unién Europea: evolucion reciente”, Revista
Méxicana de Politica Exterior, No. 49, Ed. Nueva Epoca, México, 1996.
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1993 decrecieron en -18% respecto al afio anterior y en 1994 sblo experimentaron un incremento de

menos de 1%, pese a la recuperacidén econdmica en Europa.

- La desviacidn del comercio mexicano debido a que sus productos entran al mercado estadounidense
con mas facilidad gracias al TLCAN, ya que este tratado condujo a la eliminacion inmediata de tanfas

aduaneras y la supresién de barreras no arancelanas. .

- La incorporacion de los paises de Europa Central y Oriental (PECO’s) a la economia de mercado

propici6 una desviacion del comercio exterior comunitario.

- Las normas de calidad que se exigen a los productos desincentivan la exportacién de productos
mexicanos que tienen mayor penetracion en el mercado norteamericano, pues fas normas son menos
exigentes; por ejemplo, en EU sélo aplican la ISO-9000 400 empresas, mientras que en Europa son

12 000, y en México solo 40 (SICARTSA, TAMSA, Condumex, Celanese, Xerox, entre otras), y

- Los altos niveles arancelarios que aplica o pretende aplicar la UE para algunos productos.

En lo que respecta a lasimportaciones de bienes de capital fueron ¢l elemento vanable en la
composicion de las importaciones comunitarias, pues tanto su participacion en el monto total como
su valor registraron un incremento importante. La composicion de fas importaciones provenientes de
esa regidn varia en su patrén de pais a pais, pero en su generalidad, éstas se componen
principalmente de bienes intermedios y de capital, evolucionando en su estructura por una reduccidn

de los bienes de consumo final.
A continuacion presentamos un cuadro con los 10 principales sectores de importaciones mexicanas.

De este cuadro destaca el comercio existente en el sector automotriz, lo cual confirma la relevancia

del comercio intrafimma en las relaciones comerciales entre México y la UE.
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PRINCIPALES SECTORES DE IMPORTACION DE MEXICO PROVENIENTES DE LA UNION
EUROPEA
PERIODO ENERQ-OCTUBRE 1995

(miles de délares)

T ¥ afar T )
""" Mag/eq. no eléctrico '; 1,382,404 346
Automéviles i - 386,964 69 |
e Quimica Basica | 305,736 54 |
Productos farmacéuticos 302,209 5.3
Qtras industrias manufactureras 299,629 53
Industria del Hierro y Acero 235,371 4.1
T Carrocerias, motores, 2ccesorios . 226,§ﬁ R Y
Equipos y aparatos electrénicos 219,827 39
Otros productos quimicos 189,970 33
Maq/Eq. Industrial eléctrico 188,927 33

Fuente: Delegacién en México de ta Comusién Europea

Aunque el deterioro de nuestras exportaciones hacia Europa ha contribuido a consolidar el déficit
estructural en nuestra balanza comercial con esa region, el elemento que mas ha agudizado este
déficit lo constituyen las importaciones provenientes de la UE que, como ya dijimos anteriormente,
han sido en los Gltimos afios el factor dinAmico de la relacion comercial. El fuerte incremento de las
importaciones y su consecuente efecto sobre la balanza comercial en el periodo 1989-1994, se explica
por milltiples factores, dentro de los que cabe destacar los siguientes que son tanto de naturaleza

externa ¢como interna:

- La sobrevaluacion del peso mexicano. Esta situacion cambiaria drasticamente desde diciembre de

1994 cuando el peso experimentd una devaluacion que encarecid las importaciones.

- Las politicas comerciales de apertura aplicadas por las dos administraciones anteriores:
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a) La adhesion de México al GATT.
b) Las reformas a la Ley de Inversion Extranjera.

c) La liberalizacién extrema y unilateral que 2plico el pais en su comercio exterior.

-- Las empresas mexicanas, o establecidas en México requerian modernizar su planta productiva para

poder ser competitivas freate al TLCAN, por ello se incrementaron las importaciones de maquinaria

y equipo.

- Por el crecimiento de demanda agregada de bienes, tanto en e mercado interno como por la
creciente integracion del mercado de América del Norte, se incrementd la importacion de bienes

intermedios.

En el periodo enero-octubre de 1995, persistio el déficit en nuestra balanza comercial con la UE de
2716.4 millones de ddlares, mientras que la balanza comercial total del pais registrd un superavit de

6.2 mmd.

La devaluacién que sufri el peso en diciembre de 1994 y la instrumentacion de un régimen de tipo
de cambio flotante, provocé un mayor incremento de las exportaciones mexicanas hacia Estados

Unidos y América Latina, que hacia Europa o Asia.

El incremento de nuestras exportaciones hacia el viejo continrente no depende exclusivamente de un
movimiento circunstancial de ajuste monetario para corregir el desequilibrio en la balanza comercial
que confiere ventajas competitivas a nivel precio a nuestros productos exportables, puesto que la
demanda de productos mexicanos en Europa es mas inelastica de lo que lo es en Estados Unidos o en
Aménca Latina; es decir, la mayora de los productos que exportamos a la Union (bicnes
intermedios) depende de la capacidad de produccion de las empresas que demandan estos insumos.
Asimismo, el acceso de productos de terceros paises a la Unién esta sujeta a una politica de comercio
exterior bien definida, en la que se establecen preferencias hacia otras regiones (ACP, PECO’s,

Mediterrineos y CEI) con las que nuestros productos compiten.
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Como hemos visto, la evolucidn de la relacién actual entre México y la UE no ha sido del todo
benéfica para nuestro pais, es por ello que se ha hecho imperante un redimensionamiento de este
marco sobre otras dreas que no contempla este Acuerdo, y que pueden ayudar a fortalecer esta
relacién, como son: didlogo politico y cooperacion econdmica. De la misma forma, hemos
observado que en los dltimos afios ha persistido un decremento de las exportaciones mexicanas a
la Unién Furopea y un incremento sostemido de nuestras importaciones de esa region,

presentindose una balanza deficitaria en las relaciones comerciales con la UE.

3.3 LA COOPERACION MEXICO-UE

Los principales logros del Acuerdo se han dado sin duda en el sector de la cooperacién para el
desarrolle. La UE ha centrado su ayuda en proyectos de cooperacién econdémica en México, ya
que a nuestro pais se la clasifica como un pais de desarrollo avanzado, estos proyectos de
cooperacidn econdmica van dirigidos primordialmente hacia la industria y los sectores mds

dindmicos de Ia economia.

La cooperacion que brindan las instituciones comunitarias a nuestro pais, ha evolucionado de manera
creciente desde finales de la década anterior. La Delegacion de la Comisién de las Comunidades
Europeas en México, ha publicado recientemente un reporte referente a la cooperacion entre México
y la Cenuston de las Comunidades Europea. Diche documento se refiere a las diversas acciones

bilaterales emprendidas por la Comisién Europea en México en 1995.

De acuerdo con el informe, la cooperacion con México tuvo un constante desarrollo desde principios
de esta década y hasta 1994, afio en el que las acciones comunitarias alcanzaron un monto maximo
de 20 millones de ecus. Por lo que respecta a 1995, es de destacar una importante baja de las sumas
destinadas a la cooperacion con México (9.9 millones de ecus, una caida del 50% respecto al afio

anterior). Lo anterior, desde el punto de vista europeo, se explica por dos razones:
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e un gran nimero de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) se retiraron de México
sucesivamente como consecuencia de la firma del TLCAN vy la entrada a la OCDE, ya que esos

organismos preferiran dirigir sus esfuerzos sobre América Central,

« la restructuracion de los mecanismos de cooperacion cientifica y técnologica ha hecho que los
proyecios gestionados en este dominio se excluyan de las lineas presupuestarias tomadas en cuenta

por el reporte.

Ef nimero de proyectos financiados ha tenido un comportamiento desigual: 1990 con 56 acciones,

en 1993 hubo 113, en 1994 se disminuyé a 86 y en 1995 se cae a 63 '*.

NUMERO DE PROYECTOS FINANCIADOS

1990 1991 1992 15993 1994 1995

Fuente: Reporte Anual 1995 Cooperacion con México. CE.

En cuanto a los campos de cooperacion, el documento destaca nuevos proyectos, tales como los
referentes a bosques tropicales y proteccion ambiental. Asimismo, por primera vez, se financiaron

proyectos de ayuda a las politicas y programas demogréficos, de democracia y de derechos humanos.

Por lo que hace a la ayuda humanitaria, el nimero de proyectos de ECHO (European Comumunity
Humanitarian Office) se duplicé de 1994 a 1995, alcanzando un monte total de casi 1.4 mecus,

ayuda destinada a Chiapas.

195 Para mayores detalles ver el Anexo | de este trabajo.
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Es importante aclarar que la cooperacion fue financiada conjuntamente por la Comision Europea

(82.79%) como por México (17.21%).

COFAINANCIAMIENTO DE LA
COOPERACION 1995

167 Meass
MEXICO
1%

8.06 Mecus

Fuente: Reporte Anual 1995 Cooperacion con México. CE.

COOPERACION TOTAL GENERAL 1990-1995

ANO # DE PROYECTOS MONTOS ECUS
19%0 56 5,671,261.00
1991 52 11,336,752.15
1992 82 14,968,192.15
1993 113 18,642,844.00
1994 g6 20,014,105 95
1995 63 9,932,533.65
TOTAL 452 80,565,689.07

Fuente: Reporte Anual 1995 Cooperacién con México. CE.

Dadas las necesidades del México actual, la cooperacion de la UE tiene muy poco de ayuda en el
sentido tradicional y mucho de lo denominado “cooperacién econdmica”; es decir, promocion de
actividades de interés mutuo dando prieridad a la participacién del sector privado y al desarrollo de
las PYMEs. La Comisién Europea conoce como cooperacion econdmica, la promocion de aquellas

actividades de interés mutuo que promueven la participacién del sector privado, el desarrolio de la
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pequefia y la mediana industria y el proceso de transferencia de know-how y tecnologia de los paises

miembros de la UE a México.

3.3.1 POLITICAS DE FOMENTO DE LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA
PARA EL DESARROLLO: CASO ESPECIFICO BE MEXICO

Como lo mencionamos anteriormente, la cooperacién que brindan las instituciones comunitarias a
nuestro pais ha evolucionado de manera creciente desde finales de la década de los afios echentas,
eHo debido principalmente a que en el afio de 1989, la Delegacién de la Comisién Europea en
México marcé el inicié de un proceso de la identificacién de las relaciones y de la cooperacion

entre la UE y México.

En el afio de 1991, este proceso se consolidd con la firma de un nuevo Acuerdo Marco de
Cooperacidn, este Acuerdo como ya lo sefialamos cubre tanto aspectos comerciales como de
cooperacion econdmica y es €l marco normativo que actualmente rige las relaciones comerciales

entre ambas partes.

En él, las Paries manifiestan su plena voluntad de aumentar y desarrollar sus intercambios
comerciales, asi como de reforzar el sector de la cooperacién comercial, econdémica, cientifica,
técnica y financiera, particularmente sobre la base de un creciente y preponderante papel del

sector privado.

Desde ¢l punto de vista de la Comunidad, se trata de un acuerdo de “cooperacién econdmica”
marcado en el dmbito de las relaciones Norte-Sur. La cooperacién econémica contemplada en el
acuerdo tiene como objetivo primordial ia promocién de actividades de interés reciproco, con el
especial énfasis en la participacién del sector privado, privilegiando el desarrollo del sector

econémico, en particular, entre las pequefas y medianas empresas mexicanas y europeas.

De hecho, el acuerdo no deja de lado ningin sector que pueda beneficiarse de la cooperacién. Se

hace referencia al términc de operador econdmico, sobre todo en las pequefias y medianas
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empresas, que como veremos en seguida, son uno de los protagonistas de las relaciones del

acuerdo y de otros mecanismos de cooperacion.

Ademis, el acverdo otorga un gran impulso a los intercambios comerciales para intensificar el
didlogo sobre aspectos no arancelarios: reduccién de las diferencias en el campo de la metrologia,

normalizacion, certificacién, propiedad intelectual y medios de cooperacidén comercial.

Cabe destacar que el mimero de proyectos que se han Hevado a cabo en el periodo 1990-1994, se
incrementaron de manera sustancial en un 53.57%, siendo financiados en este tltimo afio un total
de 86 proyectos, cuyo monto alcanzd 20 millones de ecus. El nimero de proyectos financiados en

1993 fue de 120, pero su monto fue de 18.4 millones de ecus aproximadamente.

De esta manera, los instrumentos de cooperacién de la UE que se desarrotlan en México son: 1.-
ECIP (European Community Investment Partners); 2.- Promocién Comercial; 3.- Consejo
Empresarial México-UE; 4.- EUROCAM; S5.-Al-invest; 6.-El Programa de Normalizacién y

Certificacion y seminarios sobre la UE ¥ sus instrumentos de cooperacion con México.

3.3.1 1 ECIP (European Community Investment Partners 6 Programa Europeo para el
Financiamiento de Inversiones Conjuntas): El ECIP es un instrumento creado por la Comision
Europea, en el afio de 1988, con el objetivo de otorgar financiamiento para la realizacién de

coinversiones en paises en vias de desarrollo.
El ECIP es un instrumento que contribuye directamente al desarrollo econémico, al estimular las
inversiones europeas directas, fomentar la transferencia de tecnologia y “know how™ y facilitar el

acceso de las empresas mexicanas a los mercados internacionales.

Mediante el programa ECIP, la UE otorgan recursos para el proceso integrai de inversién, a

través de cuatro alternativas de apoyo financiero:

» Facilidad 1. Identificacién de proyectos y socios potenciales.
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o Facilidad 2. Acciones previas a ia coinversién {estudios de viabilidad y plantas piloto}.

e Facilidad 3. Aportacién de capital accionario para la creacion o modernizacion de empresas
conjuittas (financiacién de las empresas conjuntas).

» Facilidad 4. Formacién de expertos de la empresa conjunta (desarrollo de los recursos

humanos).

El Programa ECIP opera a través de una extensa red de instituciones financieras en 33 paises

elegibles de América Latina, Asia, Mediterrineo y Sudafrica,'®
Siendo México el pais con un mayor niimero de proyectos ECIP aprobados (113), por un monto
de financiamiento de 15,656,483 Ecus. Con esto, México absorbe alrededor del 10% de los

proyectos y de los montos financiados por ECIP a nivel mundial.'”

PROYECTOS ECIP EN MEXICO

1989-1995

ANO No. de proyectos Monto en ecus
1989 4 ' 664,999
1990 11 1,231,514
1991 10 919,157
1992 2 3,338,312
1993 19 4,607,375
1954 27 3,018,737
1995 20 1,876,398
Total 113 15,656,483

Fuente: Delegacién en México de la Comisién Europea, Cooperacisn Unidn Eumpta;ﬂlxim, mayo £996, p. 12

'% Los paises del mundo que se benefician del ECIP son: en América Latina; Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perit, Uruguay v
Venezuela. Asia: Bangladesh, Brunei, Butin, Camboya, Filipinas, India, Indonesia, Laos, Macao, Malasia, Maldivia,
Mongolia, Nepal, Pakistin, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Vietnam Mediterrineo y Africa: Argelia, Bosnia-
Herzegovina, Croacia, Chipre, Egipto, Cosejo de Cooperacién del Golfo, Irdn, Israel, Jordania,, Libano, Malta,
Esloventa, Siria, Tunez, Turquia y Yemen.

19 Fuente: Delegacitn en México de la Comisién Europea, Cooperacién Union Europea-Mexico, Niimero especial,
mayo de 1996, p.12.
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Los proyectos financiados por ECIP en México son principatmente en los sectores agroindustrial
(25%); textil-confeccion (15%); electronica-telecomunicaciones (6%) y turismo (9%). Los
principales intereses de inversién provienen de Espafia, Francia, Dinamarca, Gran Bretaiia,

Alemania y Holanda.

Desde su creacién (1988) y hasta 1995, el Comité del programa ECIP ha aprobado recursos por
173.1 millones de Ecus para 1542 proyectos a nivel mundial, siendo el sector manufacturero el

més beneficiado.

Las instituciones financieras mexicanas que gestionan el ECIP son: Nafin, Banamex, Serfin,

Bancomer y Banco del Atlintico.

3.3.1.2 Promocién Comercial. En el irea de la promocion comercial, la actividad de mayor
relevancia que se ha desarrollado en México ha sido el “Proyecto de Apoyo al Sector

Agroindustrial Mexicano”.

En octubre de 1991, se inici6é este proyecto destacando tanto por sus resultades como por su
impacto a futuro. Durante 1992, el proyecto desarrollé tareas de asistencia técnica a la promocidn

y preparacién del Foro Agroindustrial ‘93, México y en los paises miembros de la UE.

Como resultado directo del Foro Agroindustrial ‘93, financiado conjuntamente por la UE y el
Gobierno  mexicano, se registraron alrededor de 1,700 encuentros entre las agroempresas
invitadas, ademds, se acordé dar continuidad a las acciones iniciadas y asi organizar un segunrdo

evento para 1994.

En 1994, con la participacion de 86 empresas europeas, 209 mexicanas y 13 del resto de América
Latina, se llevé a cabo el “Foro Agroindustrial México-UE". El objetivo de este foro fue ¢l de
reforzar las alianzas estratégicas entre las pequeiias y medianas empresas mexicanas y europeas,
en el campo de las transferencia de tecrologia, asistencia técnica y experimentacién de nuevos

procesos productivos, con el propdsito de aumentar la productividad asegurando la
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internacionalizaci6n del sector agropecuario. Los empresarios participantes sostuvieron alrededor
de unas 1,290 entrevistas para acordar desarrollar comjuntamente actividades en los sectores

agropecuario, agroindustrial y pesquero.

Para garantizar la continuidad de este tipo de encuentros, la Comisién Europea aprobé el
“Programa de encuentros empresariales México-UE, 1995-98". Este programa se inscribe en el
marco de la politica general de 1a Comunidad en las relaciones con América Latina y propone la
utilizacién de medidas para aprovechar y potenciar la cooperacién industrial y la inversion, a

través de la participacién directa del sector privado, pero con apoyo de instituciones publicas.

Tal programa, orientado hacia las pequefias o medianas empresas mexicanas y europeas tiene et
objetivo de acelerar el proceso de crecimiento e internacionalizacién de estas empresas, gracias a
la promocién de encuentros empresariales en sectores como el agroindustrial, pesca, autopartes,
construccién, farmacéutico y el del plastico. Ademas éste programa facilita la transferencia de

tecnologia, de coinversiones e intercambics comerciales.

3.3.1.3 El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), es un trato comercial favorable que
conceden los paises desarrollados entre ellos la UE (aunque 1a UE no es un pais), a los paises

menos desarrollados, que asi se autocalifiquen y que no tengan un tratamiento preferencial previo.

Su caracteristica principal es la concesi6n de preferencias, sin reciprocidad ni discriminacién,
hacia los paises en desarrollo. Estas consisten en reducciones o exenciones de los derechos

arancelarios, acompafiadas o no por cupos diferenciales segiin la categoria de los productos.
El SGP prevé la supresion parcial o total de derechos arancelarios de las exportaciones de los
paises menos desarrollados a los desarrollados para una serie de productos (generalmente

manufacturados o semimanufacturados) por un determinado periedo de tiempo.

La UE fija su SGP en funcién de la evolucién de su comercio y ha configurado su esquema para

cuatro grandes sectores:
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1) Productos agricolas 2) Productos industriales

3) Productos sidenirgicos 4) Productos textiles

México ocupa el lugar ndmerc 11 en la lista de paises beneficiarios, por volumen, y el tercero a lo

que América Latina se refiere.

3.3.1.4 CONSEJO EMPRESARIAL MEXICO-UE.

El Consejo Empresarial México-UE, denominado Business Council, se cred en 1989, al interior
del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI), con un doble
propdsito: 1) contar en México con un fore empresarial especializado en la UE y, 2) avanzar en la
coordinacién entre los diferentes sectores productivos y el Gobierno para desarrollar estrategias

econdmicas ante las mismas.

En un principio, €l Consejo Empresarial recibié fondos destinados a crear una estructura y a
consolidar su funcionamiento, posteriormente, el apoyo comunitario se ha enfocade en proyectos

que permitan el autofinanciamiento del organismo.

El objetive principal del Business Council es el de proponer, informar y asesorar a los
empresarios en sus actividades, a fin de contribuir al desarrolle de la inversién, produccién,

comercializacion y comunicacién con sus posibles socios europeos.

Deatro del Programa de Cooperacién 1992-1994 aprobado por la Comisién Europea para el
Consejo Empresarial México-UE, se situé la asistencia técnica y financiera de la UE para la
ejecucién de cuatro subproyectos en las siguientes dreas:

+ Promocidn de Inversiones,

+* Normas Técnicas y Calidad,

* Capacitacién,

* Produccién y Medio Ambiente.
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Bajo la coordinacién de Business Council, y en conjunto con la Delegacién de la Comisidn
Europea en México, se ha venido desarroliando desde el mes de julio de 1994 un programa de
seminarios de difusién en varios Estados de la Repiiblica Mexicana. Estos seminarios son
denominados “La Unién Europea y sus Instrumentos de Cooperacién Econtmica, Comercial y

Empresarial con México™.

Este programa especifico de Seminarios dio inicio en 1994, y surge a partir de la inquietud y de la
necesidad de descentralizar y difundir la informacién entre el empresariade mexicano sobre los
programas de cooperacion que la UE financia en nuestro pais para el apoyo de la pequefia y
mediana empresa. El programa se ha manejado en estrecha colaboracién entre el Consejo
Empresarial México-UE y la Delegacién de la Comisién Europea en México, asi como con el

apoyo de Nafin.

A través de estos seminarios se han logrado cumplir objetivos, como el de ampliar v
descentralizar 1a informacién sobre la UE y sus instrumentos de cooperacién con México; orientar
e incrementar €l interés de los exportadores mexicanos hacia el mercado europeo y el
establecimiento de una cooperacién estrecha con Nafin, la cual ha dado lugar a actividades de

coordinacién muy fructiferas, sobre todo para el empresario mexicano.

3.3.1.5 CONSEJO MEXICANO DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA DE LOS
PAISES DE LA COMUNIDAD EUROPEA (EUROCAM)

El Consejo Mexicano de Cdmaras de Comercio e Industria de los Paises de la Comunidad Europea
(EUROCAM), fue creado oficialmente el 11 de noviembre de 1993 y tiene como tarea
fundamental apoyar y fomentar las relaciones econdmicas entre ambas regiones, desarrollar
actividades conjuntas destinadas al intercambio de experiencias y editar publicaciones de interés

para los empresarios mexicanos.

EUROCAM promueve el acercamiento entre la economia mexicana y la europea, representando

un mecanismo de consulta y de informacién mediante el acceso conveniente y centralizador de
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todas las oportunidades individuales europeas. Asimismo, en 1990 el EURQCAM patrociné la
publicacion del libro “Cdémo exportar a la Comunidad Econémica Europea”, que sirve al

empresariado mexicano para tener acceso al mercado comunitario.

3.3.1.6 Programa Europeo para Apoyar las Inversiones en América Latina (AL-INVEST)

Para ofrecer a las empresas de ta UE y de Latinoamérica la oportunidad de convertirse en
verdaderos socios, incrementado su competitividad mediante una aperfura reciproca de sus
mercados, la UE ha instrumentado el Programa AL-INVEST, que comprende bisicamente 3 tipos

de acciones:

1. Encuentros empresariales sectoriales,
2. Acercamiento individualizado de empresas de ambas regiones, y

3. Fomento de actividades entre los paises de América Latina.

Lo que el programa Al-Invest persigue es contribuir al fortalecimiento de 1as iniciativas privadag
que emergen en el Continente intensificando sus relaciones con los agentes econdmicos europeos,

especialmente en las pequefias y medianas empresas comunitarias.

El programa Al-Invest va dirigido a 18 paises Latinpamericanos. 1a cooperacidn que propicia es
facilitada por la existencia de programas regionales de integracién, inspirados en la experiencia

europea y que representan mercados considerables.

Los paises (por zona de integracién regional) latinoamericanos a los que va dirigido el programa

Al-Invest son los siguientes:

¢ Pacto Andino (Venezuela, Colembia, Ecuador, Peri y Bolivia);
s Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay);
¢ Mercado Comin Centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Panamd, Nicaragua y

Costa Rica) vy,
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s TLCAN (México, Estados Unidos y Canad4).

En su fase inicial (1994-95) y con un presupuesto minimo de 20 millones de ecus, Al-Invest
previé la participacién financiera de la Comisién Europea hasta con un 50% de las acciones

emprendidas.

Al-Invest ha promovido o desarrollado como operadores del programa en América Latina los
Eurocentros de Cooperacién Empresarial, que son pequefias celulas que facilitan el programa de
cooperacitn en los distintos paises. A la fecha, en México se han aprobado la operacién de tres

Eurocentros: uno en Nafin, otro en Canacintra y el d¢ CEMAI-EURCCAM.

3.3.1.7 NORMALIZACION Y CERTIFICACION

El objetivo de este programa de cooperacidn, es el de proporcionar ayuda directa a las
instituciones mexicanas involucradas en cuestiones de normalizacifn, certificacién y metrologia,

dreas en las cuales la UE tiene una amplia experiencia.

Este programa fue disetado para poderse operar en un periodo entre 1992 y 1996 en colaboracién
con la Direccién General de Normas (DGN) de [a Secofi. Este programa busca fomentar entre tos
empresarios mexicanos una conciencia con criterios internacionales de calidad que provean de
bienes competitivos tanto al mercado nacional como al Mercado Unico Europeo. En términos
concretos, este proyecto busca la formacién de expertos mexicanos en materia de metrologia,
certificacién y calidad, asf como el establecimiento en nuestro pais de una red de calibracién y
pruebas. Actualmente se desarrolla la tercera fase de este proyectom. Sus principales actividades

han sido:

1% En abril de 1992, se levo a cabo Ja primera fase de dicho proyecto “sensibilizacion de entidades mexicanas piblicas
y privadas, a la necesidad el de un sistema de normalizacién”, en las ciudades de Hermosillo, Guadalajara, Monterrey,
Puebla y Distrito Federal. Durante marzo y abril de 1993 se tlevd a cabo la segunda fase del proyecto “jornadas sobre
calidad y certificacién”™, en las Civdades de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, con participacién tanto de
SIMPresarios europeas CoMmo empresarios Mexicanos.
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1) Formacién de una unidad de gestién del proyecto con la co-direccién europea (Asociacidn
Espafiola de Normalizacion y Certificacion, AENOR), y nacional ( Direccién General de
Normas); 2) realizacién de tres jornadas de sensibilizacién; 3) la constitucién de un Foro
Consultivo;, 4) la realizacion de una gira por Europa de 12 directivos y un presidents de los
organismos acreditados, incluyendo la visita a las instituciones de Normalizacién y Certificacién
de 4 paises de la UE; 5) la organizacién de un curso de formacién de auditores de sistemas de

calidad.'”

3.3.1.8 Proyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas hacia la Unién Europea

En 1995, la Comisién Europea estructuré un proyecto de apoyo y de promocién de las
exportaciones mexicanas hacia la UE. Las actividades del programa son: Recopilacién de
informacidn del mercado europeo; Identificacién de la oferta mexicana; Accion de promocion en
Europa; Seguimiento técnico comercial de las primeras exportaciones resultantes de las primeras

exportaciones; Evaluacion de resultados.

Se ha detectado que los problemas bésices a los que se emcuentran las exportaciones mexicanas
hacia €l viejo continente son principalmente, el desconocimiento de los operadores y de los costos
de las operaciones de exportacién a Europa, ademis de la inadecuacién de los criterios de calidad

mexicana en relacion a la norma europea y desconocimiento de las exigencias de calidad europea.

Ante estos problemas, el sector exportador mexicano tiene que buscar los medios adecuados para
poder acceder al mercado europeo, lo que sdlo se logrard si se cubren las necesidades de
informacién acerca del mercado eurcpeo a través de un estudio de mercado que contenga los
perfiles del mercado europeo;, su funcionamiento; los hibitos de comercializacién de este
mercado; la competitividad de los productos y servicios mexicanos en estos mercados; la
legislacién aduanera; normas de calidad; el potencial y oportunidades de México dentro del

mercado europeo, entre otros factores clave que sirvan de guia.

109 Op.cit. Delegacion de ia Comisién Europea en México, “Relaciones UE-Mexico...” p.17.
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Es evidente que no s6lo con estas acciones los productos mexicanos podrian penetrar el mercado
europeo sino que es necesario el apoyo a las empresas mexicanas a través de un mayor nimero de
encuentros empresariales, como son: acciones de promocion comercial en Europa con el propdsito
de dar a conocer los productos y servicios, asi como a las empresas exportadoras mexicanas;
mayor participacién en ferias europeas por parte de los empresarios mexicanos y la participacion

de empresas europeas en misiones comerciales a nuestro pais.

Los sectores a promover dentro de este proyecto estarian enfocados principalmente al ramo
agropecuario (frutas y verduras), agroindustrias, productos pesqueros, materiales de construccién

y articulos de regalo.”o

3.4 LA IMPORTANCIA DE LA INVERSIO EXTRANJERA DIRECTA DE LA UNION
EUROPEA EN MEXICO

Tradicionalmente la UE ha sido el principal inversionista de los Estados Unidos. La IED
acurnulada en ese pais alcanzé en 1994 los 300 mil 177 millones de dblares -casi tres veces la IED
acumulada de todo el Pacifico Asidtico en los Estados Unidos hasta ese afio-. Inclusive la principal
fuente de IED hacia la Unién Americana ha sido por tradicién una nacién europea: la Gran
Bretaiia, la cual para 1994 ya habia acumulado un total de 102 mil 244 millones de délares de
IED en el mercado estadounidense -el equivalente a casi el triple (2.5 veces) de lo invertido

histéricamente por las empresas japonesas en dicho mercado-'"" .

En Meéxico, 1a UE es el segundo socio inversionista, s6lo después de los Estados Unidos. La
inversion directa de la UE ha crecido a una tasa promedio anual de 20.3% en el periodo 1985-
1994, mientras que la tasa correspondiente a los Estados Unidos es de 13.2% y la de Japén de
7.6%.'"

10 .
Ibid, p. 17-18,
1) Lépez, Roidin Mario, “El papel de la IED Europea en México, en el marco del TLCAN”, El Mercado de Valores.
(No. 5, mayo de 1996}, p.29.
"* Fuente: Delegacién de la Comision Europea en México. “Refaciones UE-México” octubre de 1995, p.7.
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Al mes de febrero de 1995, las empresas con capital proveniente de la Unién Europea invirtieron
en México 11,240.3 millones de délares, cantidad que represent6 el 20.8 por ciento del saldo

histérico de 1a IED registrada hasta ese mes (54,1225 millones de ddlares).

INVERSION DIRECTA ACUMULADA DE LA UNION EURQPEA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

*Al mes de febrero

Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera.

En el periodo de 1989 a febrero de 1995, los principales paises inversionistas de la UE en México

fueron: Reino Unido, Holanda. Alemania, Francia Espaiia, Bélgica y Luxemburgo.

De esta manera observamos que hasta junio de 1995, en nuestro pais se registraron 2,632
compaiifas con inversién proveniente de la UE. Esto representd el 23.5% de compaiiias externas

- A 21
que estaban registradas en ese tiempo en nuestro pais' - .

Del total de las empresas europeas ubicadas en México, en el 64% de ellas (es decir 1,683
entidades), los inversionistas europeos participan en forma mayoritaria en el capital social de las

empresas, ¥y el restante 36.9% lo hacian de manera minoritaria.

'"? La informacién de la inversién proveniente de Ya Unién Europea fue proporcionada por la Direccidn General de
Inversién Extranjera de Secoft,
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Los sectores industrial, de servicios y comercial, es en donde se localiza principalmente la
inversién proveniente de los paises miembros de la UE. En la industria manufacturera se registran

* se hallaban un total de 888 empresas con capital

996 sociedades (37.8%); en el sector servicios'’
europeo (33.8%); en lo que respecta al comercio, existian un total de 580 empresas (22.0%) y en

los sectores restantes’ " se localizan las otras 172 sociedades (6.4%).

PORCENTAJES DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON

INVERSION DE LA UE EN MEXICO

e —— R —_—

FUENTE: Secofi, Direccidn General de Inversidn Extranjera.

Por rama de actividad econdmica, el 57.6% de las empresas ubicadas en la industria
manufacturera se concentran en las siguientes principales ramas: imprentas, editoriales, e
industrias conexas; fabricacidén, reparacién y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines
especificos, fabricacién de otras sustancias y productos quimicos, industria farmacéutica y

fabricacion de sustancias quimicas bdsicas.

" En el sector servicios s¢ suman el total de las empresas que prestan servicios financieros més el total de los

servicios comunales, sociales y personales.
"% Egtos son el sector agropecuario con 26 empresas, mineria y extraccién 30, electricidad y agua 6, construccién 83 y
transportes y comunicaciones 27.
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En el sector servicios, el 76.7% de las empresas europeas se concentran en 6 principales ramas:
prestacién de servicios profesionales, técnicos y especializados; otros servicios inmobiliarios;
restaurantes, bares y centros nocturnos; hoteles y otros servicios de alojamiento temporal;
servicios de instituciones crediticias, bancarias y auxiliares de crédito, y servicios de instituciones

financieras del mercado de valores.

En el sector comercio, el 90.3% de las empresas se localizaron en las ramas de comercio de
productos no alimenticios al por mayor, comercio de productos alimenticios, bebidas y tabace al
por mayor y, comercio de productos no alimenticios al por menor en establecimientos

especializados.

Como puede observarse, en este periodo de enerc de 1989 a febrero de 1995, los principales
paises inversionistas de la UE en México fueron: Reino Unido, Holanda, Alemania, Francia,
Espafia, Bélgica y Luxemburge. En conjunto, estos paises contribuyeron con el 96.7% de la

inversién de la UE en ese tiempo (625.3 mdd).

En virtud de lo anterior, creemos que es necesario asignar una mayor importancia a la promocion
de nuestro pais, particularmente con el continente europeo, ¢llo con el objetivo de convencer a las
empresas curopeas de los beneficios que pueden obtener al establecerse en nuestre pais y de esta

forma lograr atender el mercado norteamericano.

Aunque sabemos que esto no es nada ficil, deben manejarse argumentos por parte de nuestro pafs
para despertar el interés europeo y de esta manera hacerles notar que la participacién de nuestro
pais en la ZNLC representa una nueva oportunidad para que la [ED que destinen a esta regién de
Norteamérica, cambie sus politicas en relacién con la ubicacién de sus actividades de negocios en

el drea, con el propésito de ganar eficiencia y competitividad.

Una de las principales implicaciones del TLCAN para las empresas europeas ya insialadas en el

bloque en cuestidn, es el hecho de que en ciertos sectores, puede llegar a ser mis competitiva
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dentro de América del Norte''®, desarrollando una plataforma productiva en México orientada a
la exportacién, aprovechando las ventajas que comienzan a ofrecer la eliminacin de las barreras

arancelarias y no arancelarias en el comercio entre las dos economias vecinas (México y Estados

Unidos).

Podemos afirmar que las empresas europeas se encuentran en una posicidn favorable para afrontar
los retos que impone la integracidn econdémica norteamericana. Principalmente porque esias
empresas han sido participantes activos y precursores del proceso de integracién econdmica
regional en Europa Occidental. A lo largo de este proceso, una parte importante de estas
empresas han experimentado transformaciones considerables at procurar adaptar sus operaciones a
una [6gica de mercado regional integrado, que ha demandado nuevas estrategias empresariales en
lo que concierne a sus actividades transfronterizas. La vocacién transnacional de las empresas
europeas - como las de todo el mundo- ha tendido siempre al crecimiento y desarrolio. En 1995
en un estudio la UNCTAD, produjo una lista de las 100 principales empresas transnacionales (por

sus activos en el exterior), 37 de ellas resultaron ser de la Unién Europea. 1

Los niveles actuales de integracion en la Unidn Europea rebasan los de otras regiones en el
mundo, como el caso de América del Norte y Sudeste Asidtico. Por lo mismo, las empresas
europeas que sepan adaptarse y competir en la regién europea y gue ya se encuentran presentes o
estin por hacerlo en el mercado norteamericano (ya sea Canadi, los Estados Unidos o México)
pueden llegar a tener una ventaja especial al ubicarse correctamente dentro del bloque v al
desarrollar sus estrategias para la ZNLC. Asimismo, se podria decir que el proceso comunitatio
de integracion econdmica ha llevado 2 muchas empresas europeas a cambiar sus estrategias de
IED de un modelo de mercado por medio del cual basicamente invertian y vendian en los
principales mercados para sus productos en Furopa Occidental, a un modelo de factores por
medio del cual se aprovechan las ventajas de ubicacidn de cada plataforma productiva europea
para atender el mercado global. Esta “nueva” naturaleza de ciertas empresas europeas las hace
candidatos competitivos para sacar el mejor provecho de procesos alternos de integracion

econémica.

"¢ En especial en el mercado de los Estados Unidos en donde sus productos ya son conocidos y demandados.

7 UNCTAD, “World Investment Report, 1995, New York and Geneva, 1995, p. 20-23.
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Si las empresas europeas no utilizan a México como una plataforma productiva para atender
ciertas dreas del mercado norteamericano en general, los japoneses si lo harin. Es probable que la
opcién mexicana llegue a convertirse en una condicién para continuar siendo competitivo como

empresario dentro de la ZNLC

3.5 HACIA EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES
MEXICO-UE

Como hemos visto, las relaciones actuales entre México y fa UE se rigea por ef Acuerdo Marco
de Cooperacion de 1991. En 1994, y en particular gracias a las reformas econémicas emprendidas
durante la administracidn del Presidente Salinas de Gortari, el papel de México en la escena
internacional se modificé substancialmente. Desde el primero de enero, México formé parte de
uno de los espacios econémicos mds ricos e importantes de! mundo. Ademds, de su ingreso a la
OCDE, la economia mexicana se ubico en el décimo tercer lugar mundial. A la luz de dichos

acontecimientos, el Acuerdo Marco parece no concordar con la nueva realidad mexicana.

A fin de que la relacién comercial se desarrolle mis y la balanza comercial se equilibre o por lo
menos gue su saldo negativo se reduzca, los productores mexicanos en el mercado comunitario

deberian contar con una promocién mas amplia y profunda.

El momento para que México inicie una politica ofensiva en direccién de Europa parece oportuno.
Todas las miradas se dirigen hacia el pais a partir del instante en que su presencia en la escena
internacional se reforzd. La UE siguié este movimiento y manifesté su interés por una
intensificacién de las relaciones bilaterales durante los encuentros entre los entonces Presidentes,

Jacques Delors de la Comisién Europea y Carlos Salinas de México en 1992 y 1993,

Sin embargo, la tarea de reforzar las relaciones bilaterales entre México y la UE, son dificiles, ya
que las negociaciones comunitarias con terceros paises son diversas y muy numerosas. Como
primer mercado mundial, la UE estd muy solicitada: por los paises europeos, cuya integracién en

¢l mercado dnico esti planeada; por los paises mediterrineos, favorecidos por su proximidad con
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Europa; y por ultimo, por paises como los del Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR) un

mercado constituido sobre €l modelo de la UE.

Pero a pesar de estas dificultades, creemos que sdlo a través de fa celebracién de un nuevo
Acuerdo de Asociacion Econdmica y Concertacién Politica podria armonizar los intereses mutuos

de México y la UE.

El objetivo primordial de tal acuerdo seria el establecimiento de una asociacién México-UE
equilibrada y solidaria en los planos econdmico, politico y comercial, particularmente mediante €l
establecimiento progresivo de una zona de libre comercio, teniendo en cuenta la sensibilidad de

ciertos productos.

Ademids, existe la necesidad por parte de México de diversificar de manera prictica sus relaciones
econdmicas y comerciales ante el predominio norteamericano. De igual forma, hemos visto que
desde 1991 las exportaciones mexicanas permanecen estancadas en términos monetarios, o que

significa una trayectoria declinante en términos reales.

Asimismo, existe un desplazamiento de productos mexicanos en el mercado de la Unién
provocado por a creciente competencia de los productos provenientes de los paises de Europa
Central y Oriental, con los que la UE ha establecido acuerdos de libre comercio o a los que ha

otorgado preferencias arancelarias.

De ahi que para nuestro pais la perspectiva de negociar con la UE un acuerdo para la
liberalizacién reciproca y progresiva del comercio, de las condiciones de inversién y de las
medidas reglamentarias sobre los productos y los servicios constituyan un elemento esencial para
instalarse en los mercados de la Unién e intensificar su presencia econémica y comercial a

mediano plazo.
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De esta forma, en el siguiente capitulo veremos que para lograr que un acuerdo sea favorable para
nuestro pais, éste debe ser amplio y deberd cumplir tres factores bisicos: cooperacién, diilogo

politico y el factor econémico.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DE CONFORMAR UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO CON LA
UNION EUROPEA A PARTIR DE LA FIRMA DE UN NUEVO ACUERDO DE
ASOCIACION ECONOMICA Y CONCERTACION POLITICA

El aspecto econdémico-comercial constituye actualmente el mayor reactor en el desarrollo de las
refaciones internacionales, y este a su vez, el catalizador mds poderose y atractivo entre las
naciones. México ha sido testigo de este proceso de la globalizacion de la economia a nivel
internacional, y quizi la prueba mas palpable de ello sea la firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte.

Como hemos visto, México se encuentra preparado para profundizar sus relaciones con la UE,
tanto porque ha emprendido el proceso interno de reestructuracién y saneamiento de su propia
economia, como porque en lo externo ha dado una serie de pasos significativos para vincularse de
una manera més institucional con sus principales socios comerciales. Al interior de la UE también
han sucedido una serie de hechos que han provocado que ambos actores se encuentren inmersos

dentro de una nueva realidad internacional.

Como veremoes en el presente capitulo, existen razones que justifican que nuestro pais debe
impulsar decididamente el reforzamiento de sus relaciones econdémicas, de cooperacién y de

diilogo politico a través de un nuevo marco juridico que regule estas acciones.

4.1 LA COYUNTURA INTERNACIONAL COMO CONDICION PARA FORTALECER
LAS RELACIONES ACTUALES ENTRE MEXICO Y LA UE

Podemos afirmar que las transformaciones que se han desarroliado a nivel internacional a partir
del final de la década de los afios ochenta y principios de los afios noventa -etapa que se

caracteriza por transformaciones que de manera sustancial modificaron las antiguas formas de



cooperacién y de integracién-, han creado un nuevo marco tanto politico como econdmico que han
afectado de manera directa las relaciones entre México y la UE. Estas modificaciones han
marcado un nuevo impulso para ampliar las relaciones entre ambas partes. Asi por ejemplo

tenemos que:

Con el fin de la Guerra Fria y, por consecuencia el inicio de nuevas formas de interrelacion
econdémica entre paises, gobiernos y demés actores internacionzles, el comercio, la cooperacitn y
la IED comenzaron a tener un fuerte impulso precisamente a principios de la década de los afios
noventa. Estas nuevas formas de estrechar las relaciones internacionales entre los principales
actores en el mundo, creé una recomposicidn politica y econdmica en el orbe, dando paso a
conceptos que rigen a la sociedad mundial como son el multilateralismo y el regionalismo, la

interdependencia y la globalizacién econémica.

De esta forma, el sector de la economia ha tenido un papel fundamental en el dmbito de las
relaciones internacionales, por ello la incidencia de la actividad econdmica (principalmente el
comercio y la inversion) es cada vez mas decisiva en la definicién de las estrategias politicas de

los actores internacionales en el mundo.

El cambio de centro de las relaciones internacionales, ha hecho surgir nuevos actores al lado de
los estados tradicicnales: bloques econdmicos y regiones, entre otros. Asi por ejemplo se han
creado grandes regiones con diferentes niveles de integracién econdémica, politica y juridica, en
las cuales existe unaz combinacién dentro de cada bloque o regién, de paises con diferente grado
de desarrolio econdmico. De esta manera en América del Norte, estd en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN, desde 1994); en Europa Occidental, el Tratado de
Maastricht (1993); en el Pacifico asidtico, estd el Mecanismo de Cooperacién Ecendmica Asia-

Pacifico (APEC), en vias de institucionalizarse.
Esta formacién de blogues econdémicos, han creado un nuevo escenario econémico internacional,
que se ha ilevade a cabo a través del resultade de la coexistencia entre regionalismo y

multilateralismo; sin embargo, entre estas nuevas relaciones comerciales internacionales, e¢xiste un
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reconocimiento hacia lo que es la interdependencia. La interdependencia entre sistemas
econdmicos con diferentes niveles de desarrollo se refleja en la tendencia hacia una apertura de los
espacios econdmicos integrados y organizados en el Norte hacia el Sur. Ademds, la
interdependencia propone ¢l reconocimiento de una responsabilidad comin entre paises

industrializados y aquellos en desarrollo, en la solucién de problemas a nivel mundial.

Esta nueva coyunmra internacional hace que los esquemas tradicionales de cooperacién Norte-Sur
cambien y empiecen a organizarse nuevos foros para discutir los nuevos temas que a partir de esta
iltima década del siglo XX han creado una nueva agenda internacional: combate a las drogas,
lucha contra el terrorismo, acciones a favor para mejorar el medio ambiente, didlogo politico entre

los paises de distinto grado de desarroilo para la solucién de problemas, etc.

Une de los principales actores en este contexto ha sido la UE, que ha desarrollado mecanismos de
dislogo sobre todo en el continente americano'*® y africano' ello con el objetivo de relacionarse

de una mejor forma con los paises en desarrollo.

No pocas organizaciones de paises en desarrollo se han orientado a buscar una mayor insercién en
€l comercio mundial de bienes, tecnologia y servicios. Ademds, la revolucién tecnolégica en las
telecomunicaciones, informacién y transporte, hace imposible mantener posiciones autirquicas.

En este sentido, la apertura y la globalizacién econdmica, constituyen el eje sobre los cuales puede

"®En el documento bésico sobre las relaciones de la Unidn Europea con América Latina y el Caribe, aprobado por el

Consejo de la UE, bajo la presidencia alemana (segundo semestre de 1994), el Ministro de Asuntos Exteriores de
Alemania Federat Klaus Kinkel, en Luxemburgo, el 31 de octubre de 1994, se manifiesta que la UE se propone:
“...profundizar el didlogo y la cooperacion entre la UE, el Grupo de Rio, América Central (San José) y Mercosur,
amplior los temas de debate y destacar los aspectos politicos de este dialogo. Estamos dispuestos a iniciar y fortalecer
el didlogo y la cooperacion con ofras agrupaciones regionales y subregionales asi como por cada pais por separado ™.
Comisién Europea, “Europa y América Latina: una cooperacién para la accién”™, Sin fecha. p. 5

" Como uno de los instrumentos de politica comunitaria para el desarrollo de paises de ultramar, el Convenio de
Lomé ha establecido una relacion especial entre la Comunidad Econémica Europea y sesenta y nueve paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico, el denominado grupo ACP. Este grupo engloba la totalidad del Africa subsahariana (a
excepeidn de Sudafrica). El primer Acuerdo de Lomé entrd en vigor en 1975. El cuarto y dltimo Convenio tienc una
duracién de 10 afios (1990-2000), con el objetivo de garantizar una mayor estabilidad en las relaciones CE-ACP. De
acuerdo con lo dispuesto en el Convenio de Lomé, 1a Comunidad concede sin exigencia de reciprocidad, un acceso
preferencial de las exportaciones ACP, a los mercados comunitarios, en virtud del cual, el 99% de los productos ACP
se importan libres de aranceles aduaneros o tasas equivalentes. Las exportaciones comunitarias a los paises ACP
disfrutan del trato de nacién méis favorecida. Comision de las Comunidades Europeas, “Furopa sacio del mundo,
Relaciones exteriores de la Comunidad Europea” Luxemburgo, 1991. p 28-30
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constituirse un nuevo modelo de relaciones econdmicas entre paises industrializados y aquellos en

desarrollo.

Dentro de este nuevo orden de cambios internacionales, entra la creacién, en enero de 1995, de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC); a partir de esta fecha, se inaugura una nueva fase en
las relaciones econémicas del mundo, con nuevos pardmetros que obligan a los paises a replantear

sus relaciones econdmicas con el exterior.

A partir de estos cambios a nivel internacional, y de manera particular aquellos ocurridos tanto al
interior de la UE como de México, se ha hecho imperante la necesidad de replantear el marco en
el cual se suscriben las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea. Ello se debe
principalmente a la necesidad de dar un salto cualitativo y cuantitativo en las relaciones entre
ambas partes. Ademds, creemos importante destacar que este fortalecimiento es inminente, ya que
si la UE desea preservar su presencia econdmica en un pais tan potencial y tan prometedor como
lo es el mexicano debe fortalecer y ampliar la actual relacién. De hecho, la entrada en vigor el
primero de enero de 1994 del TLCAN, ha afectado a ta naturaleza de las relaciones politicas,

comerciales y en materia de inversiones de la UE en México.

De este modo podemos decir gue actualmente los esfuerzos en el terrenc de la integracién entre
México y la UE se hallan incompletos, porque México no cuenta con un marco adecuado a sus
necesidades y a las realidades econdmicas respecto de quien es su segundo socio comercial, la

Unidn Europea.

Por lo tanto, existen razones que justifican que las relaciones con la UE deben impulsarse de una
manera decidida, pues ya que después de la firma del TLCAN, se ha vuelto casi un imperativo
que México explore la apertura de nuevos mercados para sus productos y servicios, no sélo para
aprovechar una plataforma exportadora més sélida -fortalecida precisamente a raiz del propio
TLCAN y de sus expectativas-, sino para buscar compensar la alta concentracién de sus flujos

comerciales con Norteamérica, (que s6lo apuntan a fortalecerse via el TLCAN 86% de nuestras
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exportaciones y 73% de las importaciones de bienes en 1993) y garantizar que los intercambios

comerciales sean permanentes.

El proceso de diversificacion comercial ya se ha iniciado, con el refuerzo de los lazos econémicos
a nivel subregional en América Latina, las sefiales politicas de México para vincularse a otras
regiones, ademds de su compromiso con el sistema multilateral de comercio de la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC).m

Creemos que e¢s necesario continuar examinando posibilidades y plantear acercamientos
equivalentes a los previstos en el TLCAN y oiros acuerdos de libre comercio con los paises
miembros de la UE, como un medio para combatir la alta concentracién econdémica con
Norteamérica. Cabe advertir que lo significativo seria asegurar un esquema que brinde a México
certidumbre e institucionalidad a sus flujos comerciales, de inversion y a sus relaciones

econdmicas en general con la UE.

4.2 RAZONES PARA REFORZAR Y AMPLIAR LAS RELACIONES ACTUALES
MEXICO-UE

Como ya mencionamos anteriormente, los esfuerzos que México ha hecho para vincularse de una
manera mas institucional con sus principales socios comerciales s¢ halla incompleto, porque
nuestro pais sigue Sin Conmtar con un marco adecuado a sus necesidades y a las realidades
econdmicas respecto de quien es su segundo socio comercial y el segundo actor en invertir en el

pais, la UE.

Por lo anterior, existen diversas razones que creemos justifican el que nuesiro pais impulse

decididamente el reforzamiento a sus relaciones econdmicas con la UE.

'** Hay que recordar que México fue el primero en depositar los instrumentos de matificacién de las negociaciones de la

Ronda Uruguay, que incluyen la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio.
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4.2.1 NECESIDAD DE DIVERSIFICACION COMERCIAL

Después de ia firma del TLCAN, se ha vuelto imperativo que México explore la apertura de
nuevos mercados para sus productos y servicios, no sélo para aprovechar una plataforma
exportadora -fortalecida a raiz del TLCAN- sino para diversificar la alta concentracién de sus
flujos comerciales con Norteamérica, que sélo apuntan a recrudecerse via TLCAN (como hemos
visto et 80% de nuestras exportaciones y cerca del 70% de nuestras importaciones de bienes estdn

orientados al mercado norteamericano).

Como hemos visto también, el proceso de diversificacién comercial ya se ha iniciado, con el
refuerzo de los lazos comerciales a nivel subregional en América Latina; las sefiales politicas de
México para vincularse con otras regiones (principalmente en Asia, via la membresia de APEC)
ademas de sus compromisos con €l sisterna multilateral de comercio encarnado por la OMC. Ese
proceso ain es incompleto, y el mercado europeo, en el cual se han iniciado diversos tipos de
contactos y se han hecho avances concretos a través de la OCDE, no deben ser desaprovechados

en la estrategia de diversificacién comercial.

Creemos que resulta necesario contimuar examinando posibilidades y plantear acercamientos
equivalentes a los previstos en el TLCAN, como un medio para combatir la alta concentracién

econdmica con Norteamérica.

Lo significativo de la negociacion seria asegurar un esquema que brinde a México certidumbre e
instucionalidad a sus flujos comerciales, de inversién y a sus relaciones econdmicas en general con
la UE.

4.2.2 EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL

Como hemos sefialado, la evolucion del comercio de bienes entre México y Ia UE ha registrado

un déficit cronico para muestro pais cuya tendencia apunta hacia el crecimiento de dicho

desbalance. Creemos que la Unica noticia alentadora en esta drea la constituiria la recomposicion
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de nuestras exportaciones, que han pasado de la concentracién en el petrdleo y sus derivados al de

manufacturas.

Corregir este desequilibrio en la balanza comercial con la UE implicaria aumentar nuesira
capacidad exportadora, y ello resutta muy dificil sin el soporte de un acuerdo comercial con
concesiones efectivas que faciliter dicho acceso, a través de reglas claras y ventajas arancelarias,
para motivar a los sectores productivos mexicanos a considerar el mercado europec, y no sdlo
acercarse a éste como mercado secundario y sobre la base de contar con los beneficios del SGP
comunitario, que a partir de 1995 se vieron modificados. El desequilibrio resulta particularmente
inequitativo porque México constituye desde hace varios afios ¢l mercado de exportacidén mas
dinimico de América Latina para la UE, apertura que no se ha dado de manera reciproca por
parte de los europeos por un lado, y por otro, es reflejo de la inseguridad que siente nuestro
propio sector exportador para acudir a los mercados europeos frente a lo que ha logrado obtener
con el TLCAN, lo cual ha conducido a concentrar sus esfuerzos comerciales principalmente con
Estados Unidos

Como lo mencionamos anteriormente y en este punto lo enfatizamos, el objetivo de signar un
nuevo marco juridico en las relaciones entre México y 1a UE, no seria el de atacar el desequilibrio
en la balanza comercial como un fin en si mismo, sino brindar regularidad a los flujos de
mercancias, propiciar su incremento y otros beneficios derivados de una relacidn mds sana y

estable,
4,2,3 APROVECHAMIENTO DEL MAYOR MERCADO MUNDIAL

La UE representa el mayor mercado del mundo. Con un total de 15 paises, éste serd ampliado aiin
mas a otros paises del continente europeo, del mediterrineo e incluso de la antigua Unidn
Soviética. Estos paises reforzarin -tarde o temprano- mecanismos de asociacién y participacién
_con la UE, cuyos resultados se traducirdn en la existencia de un mercado europeo mds amplio de

libre comercio, mis autosuficiente y mas competitivo.

)
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Meéxico no debe quedar fuera de éste, ni limitarse a su acuerdo actual con la UE. Es claro que hay
un costo de opertunidad sobre el mejor momento para negociar un nuevo acuerdo con ese blogue
regional de Europa, especialmente por el nimero de paises que actualmente presentan demandas
equivalentes para la negociacién de un nuevo marco juridico que se traduzca en mejores

oportunidades para ambas partes.

Es preciso negociar mecanismos de acceso a este mercado, porque constituye nuestra principal
fuente de inversi6n extranjera -sdlo después de los Estados Unidos. Al igual que sucede con los
flujos comerciales, la inversidn extranjera se concentra en los Estados Unidos, por lo que deben
buscarse potenciar las inversiones de otras regiones, como las de la UE, y esto se logrard
fomentar sélo a través de acuerdos comerciales amplios, que le den seguridad juridica a la

inversidn extranjera y condiciones equivalentes a las de otros socios comerciales.

Creemos necesario sefialar que cualguiera que sea la forma juridica que defina la nueva relacion
con la UE, es aconsejable que la relacién econdmica se constituya en el ndcleo de interés

inmediato para nuestro pais.

4.3 SURGIMIENTO DE LA IDEA DE CONCERTAR UN NUEVO ACUERDO

La importancia que en los dltimos afios ha cobrado la relacion México-UE se ve reflejada en una

serie de visitas entre altos funcionarios de ambas partes.

De esta forma, el 25 de julio de 1992, durante una reunién realizada en la ciudad de Barcelona,
Espaiia, entre el entonces Presidente de México, Carlos Salinas y el entonces Presidente de la
Comision Europea, Jacques Delors, ambos mandatarios acordaron suscribir un nuevo acuerdo que
incluyese la desgravacion y la eliminacién de aranceles y otros obsticulos a los intercambios entre
Meéxico y los paises que integraban la CEE, que propiciard el didlogo politico e impulsara la

cooperacién econdmica, financiera y cientifico-técnica.
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Posteriormente, el 16 y 17 de marzo de 1993, el Presidente de la Comision visité México, esta
fue la primera visita de un presidente de la Comision ai pais. En esa ocasién, ambos presidentes
reconocieron que en los uitimos afios se habian incrementado de manera sustancial el mimero de
actividades conjuntas, otorgédndose prioridad al desarrollo de vinculos enire los sectores

empresariales mexicano y europeo.

Observaron que la relacion se habia extendido a un mayor mimero de d4mbitos de cooperacion. El
presidente mexicano reiterd la intencién de ampliar adn més los vinculos con la CEE a través del

uso extensivo de los mecanismos contemplados en el Acuerdo Marco de 1991.

El Presidente Delors reconocié la importancia de intensificar adn mas los intercambios con
Meéxico en el corto plazo. Ambos se pronunciaren por el establecimientc de nuevos mecanismos
formales que permitiesen identificar los dmbitos en que se pedian profundizar las relaciones

bilaterales, asi como los procedimientos mds adecuados para ello.

De este modo, el Consejo Europeo de Corfi (Grecia) de los dias 24 y 25 de junio de 1994 en sus
conclusiones “Reafirma la importancia que atribuye a sus relaciones con los paises
latinoamericanos (...). se congratula de la adhesion de México a la OCDE y confirma la intension
de la Uni6én Europea de reforzar sus relaciones politicas y econdmicas con ese pais (...) € invita al

Consejo (Europeo) y a la Comisién (Europea) a emprender el examen de esta cuestidn”.

Posteriormente, el Consejo de Asuntos Generales del 31 de octubre de 1994, aprobd el
Documento de Base sobre las relaciones de la Unidn Europea con América Latina y el Caribe. En
este documento, los ministros europeos toman nota con especial satisfaccién del proceso de
integracion regional y subregional en marcha en América Latina, se reafirman “deseosos de
potenciar nuestras experiencias em esta esfera”, enfatizan la necesidad de dar “un aumento
dindmico de los intercambios comerciales entre Europa y los nuevos mercados surgidos en
América Latina, sobre todo, a la aplicacién rdpida de las reducciones arancelarias y a la abolicién

de los obsticulos al comercio”, y se declaran dispuestos “a abrir las discusiones sobre nuevos



acuerdos mis ambiciosos teniendo en cuenta el potencial econdmico de muestros socios y el

surgimiento de sus procesos de integracion”.

De igual forma, en sus conclusiones del 9 y 10 de diciembre de 1994, el Consejo Europeo de
Essen (Alemania), invita al Consejo y a la Comisién “a concretar (...) las reflexiones sobre la
configuracién futura de las relaciones con México por medio de un acuerdo con ese pais”. Estas
Conclusiones fueron precedidas por un Informe del Consejo de Asuntos Generales del 28 de
noviembre de 1994 que pedia a la Comisién que le presentard un documento estratégico con

proposiciones concretas, y la invitaba a entablar a tal efecto contactos con el gobierno mexicano.

El 8 de febrero de 1995, la Comision aprobé ura Comunicacion al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la “intensificacion de las relaciones entre la Unidn Furopea y México”. A través
de esta Comunicacidn, la Comisién propuso fortalecer el didlogo politico, intensificar la

cooperacion entre las dos partes y liberalizar progresivamente sus intercambios comerciales.

En sus conclusiones, el Consejo de Asuntos Generales del 10 de abril de 1995, “aprueba a
grandes rasgos la estrategia propuesta por la Comisién y le pide presentarle, en el curso de 1995
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{...) un proyecto de directivas de megociacién = para un nuevo acuerdo politico, comercial y

econdémico entre la Unién Europea y México”.

Asimismo, el 2 de mayo de 1995, fue firmada en Paris una Declaracién Conjunta Solemne entre
el Consejo de la UE y la Comisiébn Europea, por una parte, y Méxice, por otra parie. La
Declaracién Conjunta Solemne es un instrumento de expresidn de voluntad politica de ambas
partes de estrechar la relacién en beneficio mutuo. La Declaracidn contiene los principales
elementos que conformarian la nueva relacién y sefala que ésta seria definitiva en un nuevo

acuerdo politico, comercial y econdmico.

12 | a5 directivas de negociacion son los criterios generales que definen las condiciones, tiempos, alcances y contenido
eventual del Acuerdo, asi como el ritmo de la negociacién. Por decirlo de alguna manera, las Directivas de
Negociacion corresponden a lo que en otras negociaciones se ha denominado “Términos de referencia™ & “lineamientos
generales de la negociacién™,
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En la esfera comercial, ta Declaracién contempla “un marco favorable para el desarrollo de los
intercambios de mercancias, de servicios y de inversiones, incluyendo una liberalizacién
progresiva y reciproca, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos y conforme a las

reglas pertinentes de la Organizacién Mundial de Comercio. ™ '

En lo que respecta al dmbito de la cooperacidn, la Declaracién favorece a los sectores avanzados
que permitan incrementar la competitividad y la internacionalizacién de la economia mexicana. De
esta manera se prevé que en el nuevo acuerde se tendrd como objetivo “La intensificacion de la

cooperacién mediante;

+ Un fortalecimiento de los programas de apoyo a la vinculacién de empresas de las dos partes,
asi como un desarrollo de la cooperacion medioambiental, industrial (tecnologias de la

informacién y de las telecomunicaciones) y de ia cooperacidn cientifica y técnica.

» La posibilidad para México de participar en ciertos proyectos y programas europeos de

cooperacion.

s La clabracion de acuerdos concretos en diversos campos como la lucha contra el fraude, la

cooperacion administrativa, las reglas de origen, etc.” 13

Finalmente, para la profundizacién de las relaciones entre México y la UE, se debera tener “un
didlogo fortalecido sobre cuestiones de interés comin, asi como una consulta permanente en el

seno de los organismos internacionales”.

“Esta concertacion tomar4 la forma de reuniones a varios niveles, incluyendo el mis alto, entre

México y la UE, mediante modalidades que serdn definidas entre las partes.” 124

‘z “Declaracién Confunta Solemne entre México y la Unién Europea”, 2 de mayo de 1995,
'3 Ibid,
4 fbid.
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Este acuerdo que seria llamado a reemplazar el de cooperacién firmado en 1991, deberia ser de

cardcter permanente.

4.4 ELEMENTOS QUE DEBERA CUBRIR EL NUEVO ACUERDO

Desde que se firmé el primer acuerdo entre México y las comunidades Europeas en 1975, y con
mayor énfasis en el acuerdo vigente de 1991, la cooperacién se ha establecido como capitulo
vertebral de la relacién entre nuestro pais y la UE. Por cllo hoy es necesario vislumbrar un
acuerdo mas amplio, es decir, que cubra el mayor dmbito posible de sectores, esto es: una
relacién politica, el fortalecimiento de la relacién comercial y la ampliacién de la cooperacidn

econdmica.

4.4.1 COOPERACION ECONOMICA

Como lo hemos venido mencionando a lo largo del presente trabajo, después de decenios de
proteccionismo y fuerte regulacidn, la economia mexicana se ha liberalizado en la dltima década y

se ha abierto de una manera amplia y acelerada al comercio y a las inversiones extranjeras.

En este mismo lapso de tiempo, las empresas europeas no han demostrado un interés por México.
Nuestro pais absorbe 1.3% de las exportaciones extracomunitarias y ocupa el vigésimo primer

lugar entre los paises importadores de bienes producidos en la UE.

Ante estas cifras tan pobres y poco alentadoras de nuestra relacién comercial con la UE, nuestro
pais debe, a través de la firma de un nuevo Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacidn
Politica, estimular la expansién y diversificacion de nuestro comercio, promover el apoyo de la
cooperacién para las pequefias y medianas empresas mexicanas, incrementar las oportunidades de
inversién europea, garantizande un ambiente propicio para ellas; modernizar algunos sectores de
la economia nacional (industria automotriz, textil, servicios financieros, etc.) al integrarlos al

mercado europeo.
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Ademads, a través de la firma de un nuevo acuerdo debe establecerse que exista una liberalizacion
reciproca de los intercambios comerciales, que englobe los sectores industriales y agricolas. Ello
por supuesto debe realizarse de acuerdo a las reglas de la OMC y sc debe temer en cuenta la

sensibilidad de ciertos productos.

Para la UE la negociacién de la liberalizacién comercial con México seria relativamente facilitada
en virtud de l1a tendencia del gobiemo mexicano favorable al libre comercio, y de la reciente
experiencia derivada del TLCAN. En principio, las negociaciones no deberian presentar
obstdculos insuperables, ya que nuestro pais tiene una economia con un gran potencial en

crecimiento y una estructura de exportaciones concentrada principalmente en los Estados Unidos.

Ademds, mientras no se logre signar un nuevo acuerdo, México debe lograr la consolidacién de
acceso de ciertos productes al SGP comunitario; por ejemplo, en el terreno agropecuario habria
que lograr que los productos mis competitivos del pais logren ingresar en condiciones similares a

las que han logrado otros paises. '?*

Por lo que respecta al sector de los servicios, hay que recordar que han tenido un gran desarrollo
durante los iltimes afios, lo que lo ha colocado en un lugar cada vez mayor en la economia
mundial confirmando por ello, la introduccion de ese sector en el marco de la liberalizacidn
comercial multilateral a través del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por

sus siglas en inglés).

A este respecto, hay que observar el siguiente cuadro que nos muestra la participacion de este
sector dentro de la economia nacional, tomando en cuenia el porcentaje del PIB. Debido a la

importancia del sector servicios en la economia nacional, para las empresas europeas debe de

12 El comercio agropecuaric entre México y la Unién Europea, desde 1989 ha sido complementario en sus
intercambios. Los productos tradicionalmente exporiados por México a la UE han sido: café, garbanzos, miel natural,
cerveza de malta, tequila, aguacate, mango, limén verde, pectina, ajo ¥ jugo de naranja congelado. Estos productos
representaron el 70% de las exportaciones del sector duranie 1995, No obstante, productos que tenian una marcada
presencia en el mercado comunitario, han perdido sustancialmente su participacién en los dltimos afios, como es el
caso del atin, €l tabaco, la semilla de ajonjoli y el ron de cafia. Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
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resultar de particular interés este sector. Ademds, hay que recordar que México modificé su Ley

de Inversién Extranjera en 1993 facilitando asi 1a inversion en el rubro de los servicios.

PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN EL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO DE

MEXICO
(1980-1990)
Afio Participacién Construccion TMC del PIB (a) | TMC servicios (sin
Construccién)

1980 57.1 5.5 7.9 (a) 8.0 (a)

1981 57.1 5.5 7.9 7.9

1982 57.6 5.4 (0.5) 2.2

1983 580 4.7 (5.3) (4.6)

1984 57.8 4.7 3.5 3.2

1985 61.1 5.4 2.5 13

1986 61.7 5.0 3.7 (2.8)

1987 61.4 5.0 1.5 0.9

1988 61.6 4.8 11 1.4

1989 61.7 4.9 32 27
1990 (b) 61.5 5.1 2.1 1.8

Fuente: De Mateo, Fernando. “El sector servicios en México y su contribucién al desarrollo”, Estimaciones
realizadas por el autor con base a datos proporcionados en INEGI, Estadisticas Histéricas de México, & INEGI,
Indicadores oportunos. Publicado en “México: una economia de servicios”. Naciones Unidas, Secoft y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, 1991, p.24

{a) TMC significa tasa media de crecimiento con respecto al afio anterior que aparece en el cuadro.

(b) primeros & meses.

Como hemos visto, la importancia que reviste el sector de los servicios esindiscutible en la
economia mexicana; es por ello que la firma de un nuevo acuerdo entre México y la UE,
contendria disposiciones relativas al derecho de establecimiento en todos los sectores -con

excepcion de los transportes fluviales y aéreos, y de algunas restricciones para los transportes
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terrestres, asi como para otros sectores considerados sensibles y que estin citados dentro de la

Constitucion Politica mexicana.

Ademids un nueve acuerdo deberia llevarse a cabo en diversas esferas de la vida social, para

abarcar todos los sectores.

4.4.2 COOPERACION

El Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991 ha redundado en un fortalecimiento y en una
ampliacién de la cooperacion bilateral permitiendo un acercamiento substancial entre los sectores

piblicos y privados, europeos y mexicanos.

La experiencia nos muestra que México demanda una cooperacion avanzada, que busque el
beneficio mutuo y sea susceptible de aumentar la competitividad y la internacionalizacién de la
economia. De esta forma, la cooperacidn técnica y cientifica adquiere gran relevancia, pues ya
gue de acuerdo a la nueva dimension que ambos actores han adquirido en el orden internacional
requieren que se establezca una nueva relacion en este tipo de cooperacion, en la que México, a
pesar de que su papel en este orden exige de él una posicién de oferente hacia con las naciones de
menor desarrollo, requiere, por otro lado -y considerando la situacién socioecondmica y el grado
de desarrollo tecnolégico del pais-, de la cooperacién de paises con un mayor grado de desarrollo

en este ambito.

El nuevo acuerdo deberia inscribirse en la continuidad de las acciones establecidas hasta ahora,
intensificando la cooperacién y orientdndola a esferas de interés comin, identificadas en funcién

de las nuevas oportunidades que ofrecen los europeos.

La cooperacion deberia realizarse con la mds amplia participacion de todos los sectores tanto de la
UE como de México y deberia tender a crear condiciones propicias a la intensificacién y
diversificacién de las relaciones entre las dos partes en materia de intercambios comerciales e

inversiones.
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Asimismo, la cooperacidén abarcaria las esferas de la cocperacion en materia industrial, de
promocidn y proteccidn de las inversiones de los servicios financieros, de las pequefias y medianas
empresas, de las normas, la certificacién. de la cooperacién aduanera y el establecimiento de la

sociedad de la informacién.

Los objetivos de cooperacidn con México deberfan ser fortalecidos mediante intercambios de
inforrnacion entre las partes interesadas por la puesta en marcha de proyectos de interés comin,
asi como por la promocién de actividades que favorezcan el acercamiento en los sectores en

cuestion.

El Acuerdo daria a México la oportunidad de participar en ciertos programas de cooperacién
europeos en funcin de sus modalidades (cooperacién industrial, formacién y cultura,

investigacidn-desarrollo y sistemas de informacion de telecomunicaciones).

4.4.3 DIALOGO POLITICO

México estd muy presente en los foros de didlogo politico de los que la UE participa
conjuntamente con paises latinpamericanos, ademis de ser un actor clave del proceso de
integracion regional actualmente en curso. Estos foros son el Grupo de Ric (miembro de pleno

derecho) y la participacién en el didlogo de San José (a titulo de pafs cooperante).

En los ultimos afios, han sucedido una serie de acontecimientos importantes gue han marcado la
vida politica interna del pais. Estos hechos han llevado a replantear los principios que
prevalecieron durante varios decenios en México y han hecho que los dirigentes mexicanos estén
mds conscientes de los retos -politicos y sociales- que se presentan en el plano nacional, asi como

estar mas atenios a acelerar el curso de las reformas deseadas por el pueblo mexicano.

Por esta razén, el didlogo politico deberia abordar, los aspectos bilaterales de la relacién. Debido

a miltiples intereses comunes entre México y la UE, este didlogo deberia {avorecer, la
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intensificacién de la concertacién en un niimero sustancial de asuntos de orden multilateral y dar
lugar 2 una coordinacién de las posiciones respectivas en el seno de las diversas instancias

multilaterales.

Ademis, este didlogo se hasaria en el respeto de los derechos humanos y de los principios de la
democracia, de una buena gestién de los asuntos piblicos y del Estado de Derecho que constituye

uno de los elementos esenciales de las relaciones globales entre las dos partes.

Esa concertacion institucionalizaria los encuentros de mis alto nivel entre la UE y nuestro pais -
encuentros que se han multiplicado en los dltimos afios-. Finalmente, ese diflogo politico
adoptaria la forma de reuniones y cambios de opiniones regulares entre responsables politicos,

funcionarios y parlamentarios de las dos partes.

4.5 PERSPECTIVAS DE LA CREACION DE UN NUEVO ACUERDQ CON LA UNION
EUROPEA COMO MECANISMO PARA PROMOVER EL DESARROLLO MEXICANO

Nuestra relacién con el exterior estd principalmente dominada por la unién que tanto a nivel
gubernamental como social se ha establecido con los Estados Unidos a lo largo de nuestra historia
como nacién independiente y en menor medida con el resto del continente americano, con quienes
compartimos un pasado, una cultura y aspiraciones comunes. Es por etlo que se presenta necesario
instrumentar una estrategia de diversificacién de nuestras relaciones comerciales con otras

naciones y regiones extracontinentales, que nos permita garantizar el desarrollo como nacién.

De esta forma, Europa constituye una region que por nuestros lazos culturales y su situacion
econdmica, €5 propicia para establecer una alianza complementaria para promover el desarrelto de
nuestro pais. Por ello, el Presidente Ernesto Zedilo, en su Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, establece como una prioridad de la politica exterior del pais dentro de la estrategia de
diversificacion, la actualizacién del marco normativo de las relaciones UE-México para potenciar

el crecimiento econdmico del pais:
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“Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unidn
Europea, gue garantice una interlocucién permanente y productiva

con este centro del dinamismo mundial.

Se dard prioridad a alcanzar un tratado de libre comercio y justo
con la Unibn, asegurar nuevos acuerdos y términos mds favorables
para la cooperacion y establecer un didlogo politico sobre asuntos

bilaterales y los grandes temas mundiales”.

Ademas, es preciso puntualizar que la perspectiva de firmar un acuerdo comercial con ta UE no
implicaria un perjuicio para la industria nacional, pues hay que considerar que la problematica del
reducido acceso de nuestros productos al mercado comunitario se debe al régimen arancelario que
aplica la UE, y en cambio nos beneficiaria dada la fuerte inversién que la comunidad ha venido
desarrollando en los 1iltimos afios y que contribuye en gran medida al comercio bilateral, es decir,
al reducirse la base aranceiaria que nuestro pais aplica a los productos comunitarios, los insumos
para un importante nimero de sectores del pais se reducirian sus costos y con ello sus

exportaciones hacia otros mercados, podrin ser mas competitivos a nivel de precios.

De este modo, creemos que bajo un nuevo marco juridico que regule las transacciones entre
México y la UE, brindard a nuestro pais oportunidades muy efectivas para ia capacitacién
cientifica y técnica, asi como la transeferencia de tecnologia y know how, a través de los

programas comunitarios citados anteriormente.

Nuestro pais se ha bereficiado de este tipo de programas que dentro del marco del Acuerdo de
Cooperacién de 1991 se han llevado a cabo. Sin embargo, a pesar de que estos programas han
ofrecido considerables beneficios para nuestro pais, la nueva realidad internacional requiere una
actualizacién de los procesos productivos con alto grado de incerporacidn tecnoldgica, para lo
cual es necesario la apropiacién de la tecnologia y la capacitacion, obviamente, de los recursos
humanos. La UE nos ofrece grandes oportunidades para lograr apropiarnos de esos elementos

indispensables para promover la competitividad de ia industria nacional.
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Como resultado de esta prioridad, el pasado 8 de diciembre de 1997 se lievé a cabo en Bruselas,
Bélgica, en el Marco del Consejo de Asuntos Generales de la Union Europea, la ceremonia de

firma de los acuerdo gue establecen una nueva relacién entre México y Ia Unidn Europea.

En primer lugar se firm6 el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica vy
Cooperacion {Acuerdo Global) por el Secretario mexicano Angel Gurria, por parte de la Unién
Europea, suscribieron el Ministro de Relaciones Exteriores de Luxemburgo en su calidad de
Presidente del Consejo Europeo, Jacques Poos; asi como el Vicepresidente de la Comision
Europea, Manuel Marin y los Ministros de Asuntos Exteriores de los demds catorce Estados

miembros de ta Unién Europea.

El Acuerdo Interino y el Acta Final fueron firmados por el Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de México, Herminio Blanco y por el Vicepresidente de la Comisién Europea Manuel

Marin.

Esta serie de documentos fueron necesarios para lograr el esquema que favorecié México desde el
inicio del acercamiento con la Unién Europea, un acuerdo que permita alcanzar el libre comercio

en bienes y servicios.

El proceso de ratificacion en la parte Europa deberd correr tanto en el Parlamento Europeo como
en los quince Parlamentos nacionales, dado el cardcter mixto del acuerdo, es decir que incorpora
temas que son competencia de la Comisién de las Comunidades Europeas, como el comercio de
bienes; y, temas que son competencia de cada uno de los de los Estados miembros de la Unién
Europea, como el comercio de servicios.

Por la parte mexicana, el proceso de ratificacién se llevard a cabo por parte del Senado mexicano.

los instrumentos que comprende el acuerdo son:
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Ei Acuerdo Global que incluye los capitulos relativos al didlogo politico y a la cooperaci6n.

El Acuerdo Interino que establece el mecanismo de negociacién de la liberalizacién comercial.

La Declaracion de Servicios que contiene los principios que orientardn las negociaciones

para la liberalizacién de fos servicios en al marco de las negociaciones comerciales.
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ANEXO

Enlistado de las grandes ramas en las que se concentré la cooperacion durante 1995, el nombre de

los proyectos ejecutados en el afio de 1995, ast como sus objetivos:

LINEA PRESUPUESTARIA

TITULO DEL PROYECTO

Ayuda a las politicas y progs

demograficos.

. Mejora y expansidn de servicios de planificacion familiar,

Coop Financiera y Técnica

2. Prog de accibn en favor de los nifios de la calle.

Coop Econdmica

3. Apoyo a fas exportaciones de México hacia la UE.
4. Congreso Intern! sobre distribucion de electricidad
(CODICEL}.

Acuerdo de Cooperacion

5. Exposicion “Viajeros Europeos en Mex en el siglo XTX”
6. Conciertos de la Orquesta de Camara de la CE.

Democracia y derechos Humanos

7. Produccion de materiales impresos y audiovisuales.
8. Defensa integral de los derechos del hombre.

9. Formacion y promocion de los derechos del hombre.

Bosques tropicales

10. Conservacion de Bosques en Oaxaca: un modelo de
desarrollo comunitario.

11. Apoyo a las iniciativas de certificacién.

Ayuda a la autosuficiencias

12. Salud comunitaria y formacion.

13. Actividades generadoras en Chiapas.

14. Formacion de instructores de educacion y desarrollo
comunitario.

15. Actividades generadoras de formaciéon en Edzna,
Campeche.

Cofinanciamiento con las ONGs

16. Prog de crédito informal para los indigenas.

17. Prog. De desarrollo comunitario en 5 comunidades.
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18. Apoyo a las actividades de equipo Pueblo.

19, Cursos de desarrolio Rural.

20. Apoyo a las escuela “Rodos los nifios”.

21. Formacion DIF México D.F.

22. Edo. De Tlaxcala.

23. Ctro de formacion de uso de fa informatica.

24. Hopelchen. Construccion sanitarias y equipo de un
molino de maiz.

25. Rehabilitacion de viviendas.

26. Apoyo a cantina popular Campeche.

27 Ctro de solidaridad “escuela-Trabajo” México, D.F.
28. Establecimiento de Ctro Médico en Tlulinco.

29. Creacion de pequeiias unidades de produccion.

30. Apoyo a organizacion rurale de mujeres.

31. Capacitacion de Salud. México. D.F.

32. Prog. Campamento Chiapas.

33. Letrinas secas en México.

34. Reforestacion y apoyo a venta de banano y café.
35. Apoyo a educacién mixteca.

36. Apoyo a la organizacion de base CONPAZ

37. Programa de apoyo al Tianguis Regional Purepacha.

Medioambiente Global 38. Plan de desarrollo durable en el tropico himedo
mexicano.
Sociedad de la Informacion 39. GAIA

Oficina Humanitaria de la CE

40. Aynda Hum en favor de poblaciones desplacazadas de
Chiapas.
4]1. Ayuda Hum en favor poblaciones vulnerables de
Chiapas.
42. Ayuda Hum. En favor de poblaciones afectadas por

catastrofes.
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43. Reforzamiento de la capacidad institucional para la

prevencion,

20 proyectoé—
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CONCLUSIONES FINALES

A lo largo del presente estudio, hemos podido ver que al término de la década de los afios
ochenta, el ensanchamiento del papel del estado mexicano en casi todos los ambitos de la vida
social, indispensables en el periodo de reconstruccién posterior a la Revolucién Mexicana, en el
despegue industrial y en la promocién de la organizacién de la sociedad habia dejado de ser itil

para formarse en un obsticule crectente a la dindmica que su propia accién habia generado.

Por ello 1a reforma del estado mexicano, emprendida principalmente durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari exigia un cambio de los criterios con los que operaba el gobierno en los
asuntos plblicos. De un criterio paternalista y cerrado se debia pasar a uno abierto y no

discrecional.

Fue asi que la economia mexicana se modificé de manera substancial a partir de 1986 con la
entrada formal al GATT, este acontecimiento sentd las bases de la apertura de la econcmia
nacional en una dimensifn internacional, ademds de liberalizar el comercio exterior y promover la

inversién extranjera.

Posteriormente, durante el sexenio de 1988 a 1994 la politica exterior de México se intensifico,
liegando a afirmar su calidad de interlocutor imporiante de la escena econdmica: miembro
fundador del Banco Furopeo de Reconstruccién y Desarrolio (BERD) en 1991, miembro de pleno
derecho de ta OCDE desde mayo de 1994 y en la regién Asia-pacifico, nuestro pais se adhirid al

mecanismo de negociaciones de APEC en 1993,
Ademis de su participacién en organismos internacionales y multilaterales, el pais reforzé su

insercion econémica regional a través de una red de acuerdos de libre comercio con la mayoria de

los vecinos del Continente Americano,
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Sin embargo, estas acciones estuvieron influenciadas por los procesos internacionales de

interdependencia y globalizacion econdmica que caracierizan la dltimas década del siglo XX.

Pudimos darnos cuenta que la dindmica con que la globalizacién econdmica se desarrolla
actualmente involucra cada vez mds a los paises de todo el mundo -ya sea desarrollados o en
desarrollo- incluido México. Por ello, mas vale que nos vayamos haciendo la idea de que hablar
de globalizacidn conlleva a hablar de espacios crecientes de interdependencia lo que nos obliga

comprender una reduccion progresiva de los niveles de soberania nacional y autodeterminacién.

Necesitamos multiplicar nuestros esfuerzos para construir los nuevos elementos del México
modemo. Veltear hacia Europa para apreciar como es que han aprendido a compartir soberania
paises que se habian dedicado a guerrear entre si para resolver sus problemas. Los conflictos
internos y atrasos de nuestro pais se encuentran tan vinculados al exterior como sus posibles
soluciones. No debemos perder de vista que la tecnologia de la globalizacion esta desapareciendo
fronteras a una velocidad impresionante. Deben existir nuevos conceptos que den sentido a nuestro
comportamiento. Los mexicanos necesitamos nuevas teorias incluyentes, mis debates sobre
interdependencia y globalizacién, mds articulos que cuestionen aquellas politicas que no pasen a
ser mis de lo mismo y menos discursos populistas. Nuestro tradicional nacionalismo defensivo al

pasar por el finel de la razén debe de traducirse en mejor diplomacia.

Debemos darnos cuenta de que la integracion formal de México con otros socios comerciales de
todo el mundo, a través de la celebracién de tratados comerciales, resulta significativamente
positiva, ya que con ello se van generandoe mecanismos que garantizan formalmente el acceso de
bienes, servicios y capitales mexicanos al extranjero. El gobierno mexicano debe estar consciente
de que a través de la integracién formal se pondrd en la mesa de negociaciones un conjunto
creciente diversificado de asuntos regionales que ya no pueden ser resueltos en el marco de las

fronteras nacionales.

De manera particular, las relaciones entre México y la Unidén Europea a lo largo de la historia han

estado influidas por factores politicos y econdmicos. De tal forma que los dos instrumentos



juridicos celebrados entre ambas partes fuecron posibles porque existieron factores favorables a sus
suscripcién. Asi por ejemplo, el Acuerdo Marco de 1975 fue posible signarse porque de parte de
la Comunidad Europea buscaba ampliar sus relaciones comerciales hacia América Latina, y por su
parte, nuestro pais buscaba una politica de diversificacion y extension de sus exportaciones,
principalmente petroleras. En el segundo acuerdo, firmado en 1991, un elemento clave a favor
para celebrar un nueveo acuerde fueron las reformas estructurales en la economia que introdujo el

gobierno mexicano.

De acuerdo al nuevo estatus adquirido por México a nivel internacional se hace imperante reforzar
las relaciones existentes entre México y la Unién Europea, en los planos econdmico, de
cooperacion y politico. Estas relaciones deben basarse en la reciprocidad de intereses y con una

perspectiva de estabilidad a largo plazo.

Esta nueva relacién debe promover ¢l incremento de 1os intercambios entre ambas partes y cuyo

objetivo final sea el establecimiento gradual de una zona de libre comercio de bienes y servicios.

La firma de un nuevo acuerdo, que se traduzca a largo plazo en una zona de libre comercio
presenta una originalidad: se asociariz a paises de desarrollo muy diferente e implicaria dos zonas

geogrificas diferentes.

Este hecho pareceria muy desfavorable para México, sin embargo, creemos que sdlo a través de
una integracién formal se podrdn asegurar mecanismos que garanticen formalmente el acceso de
los bienes, servicios y capitales mexicanos hacia otras regiones del mundo, y en los cuales
actualmente sélo se puede penetrar en aquellos sectores en que los productos mexicanos no sean

competitivos para desplazar al productor local.
Para la UE un Acuerdo de Libre Comercio seria beneficioso en su estrategia comercial a largo

plazo, tendente a mentener y ampliar su posicion en la economia mundial. La pertenencia de

México a varios proyectos de integracién regional, en especial al TLCAN, con la participacion
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de Estados Unidos y su posible ampliacidn a otros paises y grupos de paises econdmicamente

importantes de América Fatina podria desembocar en una grande cuota de mercado para la UE.

Ademds, [a idea cada vez mds presente de crear una zona de libre comercio que inctuya todo el
Hemisferio, a raiz de “la iniciativa de las Américas™ permitiria a la UE que un nuevo acuerdo
con México, poder consotidar su presencia en América Latina y fortalecer su acceso a uno de los

mercados con mayor perpectivas de crecimiento.

Las ventajas para nuestro pafs consistirian principalmente en facilitar y garantizar un mayor
acceso de sus productos al mercado europeo, el mas grande del mundo. Entre 1990 y 1995, las
exportaciones de México a la UE se vieron reducidas en términos reates. Hay que sefialar como la
creciente competencia de los productos industriales proveniente de los paises de Europa Oriental y
Centrzl, con los que la UE tiene acuerdos de libre comercio ¢ les concede preferencias
arancelarias, corre el riesgo de dificultar el acceso de los productos industriales mexicanos al

mercado de la UE.

Anle esta situacion la posibilidad para nuestro pais de negociar con la UE un acuerdo de estas
caracteristicas constituye un elemento crucial en su estrategia para recuperar su posicion en el
mercado de la UE e intensificar su presencia comercial y econémica a mediano plazo. Todo ello
facilitaria una mayor diversificacion de las relaciones econdmicas y comerciales de nuestro pais,

concentradas en un alto porceniaje en Norteamerica.

Un acuerdo de esta naturaleza permitiria a México consolidar y ampliar los flujos de inversion
extranjera provenientes de la Unidn Europea. Este factor es de gran importancia dados los
requerimientos que histéricamente ha tenido nuestro pais de capitales del exterior para

complementar las necesidades totales de inversion para el crecimiento.
Por otro lado, un nuevo acuerdo de asociacidn econdmica facilitaria un mayor acceso a la

tecnologia europea y una mayor asistencia técnica y financiera, lo que contribuiria a mejorar

nuestro nivel de competitividad y acelerar el proceso de internacionalizacién de nuestra economia.
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Sin embargo, para un negociacion exitosa es preciso establecer un nuevo marco contractual que
abarque cabalmente la mayoria de los clementos de la relacién y s¢ desarrollen al mixmeo las
potencialidades de esa colaboracién. Por ello creemos necesario sefizlar que deben cubrirse los

siguientes aspectos:

e Didlogo Politico, dado que México no forma parte de esquemas de cooperacién politicas
particulares en el medio europeo y su aspiracién por desempefar una activa presencia en el
escenario internacional, es prioritario desarrollar una estrategia que tenga presentes los

siguientes puntos:

- Bisqueda de concensos sobre temas de interés para México, en el marco de una nueva agenda

internacional.

- Blsqueda de influencia de la posicién meXicana en los debates sobre tdpicos de interés global, a

través de concertacion de posiciones.

- Accidn dindmica de México en procesos de la globalizacién mediante una actitud de didlogo con
los principales interlocutores internacionales. Siempre sobre la base del derecho internacional y

en pro del impulso y desarrollo del interés nacional.
- Rechazo a la formacién de blogues econdmicos cerrados, asi como a todo tipo de
proteccionismo, que irian en detrimento de una visién global e intercambio ¥ coordinacién, que

se hace necesaria ante la diversificacion de los interéses de México en el mundo.

- Participacion de México en esquemas de cooperacion extrarregional, para potenciar las

actividades de cooperacitn e intercambio que deriven del proceso de integracidn europea.

- Consolidacién de México como interlocutor de América Ltina con la Unién Europea,

aprovechando la capacidad de convocatoria y el didlogo privilegiado que se puede instrumentar
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entre ambas regiones, asi como la imagen de México como vanguardia de iniciativas politicas en
Latinoamérica, que en un conjunto pueden coadyuvar a una profundizacion e incremento en el

nivel de las relactones.

- Potencializacién de la posicién geoestrategica de nuestro pais, sin abandonar las posturas de

politica exterior.

- Reforzamiento a la proteccién de los derechos e intereses mexicanos en el extranjero, mediante
la modernizacién y eficacia de las acciones del Gobierno mexicano y la coordinacién e

institucionalizacion de sus contrapartes europeos.

Cooperacién Cientifica y Técnica. Este es un aspecto de suma importancia para nuestro pafs, pues
através de este tipo de cooperacién se podran establecer programas de transferencia tecnolégica y

capacitacién que son necesarios para promover et desarrollo de nuestra nacidn.

Apertura Comercial. Este es un elemento nuevo que no era considerado por el anterior marco que
regulaba la relacién, y parte del reconocimiento del gran desequilibrio que se ha generado en el

comercio bilateral provocando un déficit estructural en detrimento de México.

Es necesario crear las condiciones comerciales que permitan un mejor acceso de nuestros
productos al mercado Comuntario, de tal forma que el déficit se reduzca, considerando que no es
la tinica razdn por 1a cual nuestros productos no tienen acceso al mercado europeo, pero que en

gran medidas podria contribuir a la reduccién del déficit comercial de nuestro pais.
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