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INTRQDUCCION

{a finalidad de las Comunicaciones y los Transportes es unir, vincular y
hacer un reconocimiento de todas y cada una de las partes que conforman
un territorio para integrar & sus miembros en ambitos geogréficos mas

amplios,

El hombre ha tenido a necesidad de desplazarse, poner en contacto
sus centros de produccion con los centros de consume, para asl poder
hacer un buen intercambio comercial, favorecer la mejor distribucion de la
pobiacion” con esio se determina ia vitalidad econdmica de un pais.

En la medida que una entidad civilizada cuente dentro de si misma
con los caminos necesarios para coordinar el flujo comercial y de personas
en su interior, en esa medida podra hablarse de un esfuerzo homdélogo
nacional que camina hacia la blusqueda de un mejor manfana, mas
equitativo y mas justo, pues no olvidemes que la espina dorsal de todo pais
as ef sector Comunicaciones y Transpories.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es una dependencia
gubernamental eminentemente normativa y tiene como atribucion principal
establecer las politicas en materia de comunicaciones y transportes y, bajo
dicho tenor, regula ias vias generales de comunicaciones, ios servicios que
en ella se prestan y los distintos modos de transporte, dentro de una
normatividad que se concreta en leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
presidenciales, normas oficiales mexicanas y acuerdos secretariales,

Teniendo esta funcién ta SCT elabord ef Programa de Desarrolio del
Sector Comunicaciones y Transportes 1895-2000, tomando en
consideracidn las propuestas de las dependencias, entidades del sector y
de los gobiernos de ios estados.

El Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes
1995-2000 surge del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000 ya que el Plan
es un documenio preparado por el Ejecutivo Federal para normar
obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como para
guwar la concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la Unidn y con

los drdenes Estatal y Municipal de Gobierno.



Ademas aste documento‘debe ser la bease para inducir la participascian
corresponsable del sector social y de os particulares.

El Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 establece como requisito
fundamental para que nuestro pais logre un crecimiento mayor, que la
infreestructura bésica y los servicios de transporte sean adecuesdos,
seguros, modernos y suficientes, debido & que la infraestructura condiciona
la competitividad y la productividad de la economia; el impulso al desarroflo
ragional y & la integracién de los mercados.

Dicho Plan reconoce la dificil situacién gue existe con los rezagos en
la ampliacidn y modernizacion de [a infreestructura bésica, asi como en la
prestacion de ios servicios de transporie, por lo cual, se debe consolidar
una infraestructura adecuada que facilie la diversidad y calidad de los
servicios en la busqueda de mejores niveles de desarrolio, bienestar e
igualdad para todos los mexicanos.

El Programa de Desarrolloc del Sector Comunicaciones y Transportes
1995-2000, tiene como objetivos fundamentales conservar, modernizar y
ampliar la infraestructura del transporte; mejorar la calidad, acceso,
eficiencia y coberiura de los mismos, con aftos niveles de seguridad; asf
como impulsar la participacién de mayores recursos a los estados y
municipios, provenientes de fa participacion de fa iniciativa privade, nacional

y extranjera.

Ante esta situacion, surge el interés por desarrolfar la presente Tasis
denomineda "EL PROGRAMA DE DESARROLLO DEL SECTOR
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1595-2000. AEBED
FERROVIARIO, MARITIMO Y TERRESTRE: COMO OPORTUNIDAD DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA BASICA EN MEXICO".

Hoy en dia las sociedades estén unidas entre si y contar con una
infraestructura adecueda moderna y eficiente en ios transportes, es un
requisito fundamental para el crecimiento econdmico. Por eso se considera
que la infraestructura basica en materia de comunicaciones y transportes
condiciona la productivided y la competitividad de la economia y es factor
determinante de la integracién de mercados y del desarrollo regional.



El cambic es el signe de nuestro tiempo. Las nuevas tendencias
mundiales en la economig, {a globalizacién, ef desarrolfo tecnofdgico v fa
apertura comercial de México con el Tratado de Libre Comercio requieren
de nuevas féormulas de participacion amplia de los sectores productivos, en
la economia hacional.

El Sector Comunicaciones y Transportes, también cambia para dar
lugar & una revitalizacion de los servicios en donde la prestacion de los
mismos, esté acorde con ias nuevas demandas nacionales e

internacionales de eficiencia y calidad.

Cabe menclonar que para el desarrollo de este tema hubo necesidad
de recurrir & fuentes de informacién primaria como; documentos internos
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en cuanto a la
informacién secundaria se consultaron noticias hemerogréficas, televisivas,
radiofénicas, etc., asi como también se acudié a bibliotecas especializadas
en esta materia, aunque la bibliograffa proporcionada fue escasa, ya que no
axisten libros especializados para tratar el tema de los transportes en forma
clara y objetive, porque se maneje este sector principalmente, como una
cuestién técnica y préctica.

Los objetivos fundamentales de esta investigacion fueron: dar a
conocer el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y
Transportes 1995-2000, como opontunidad de inversion en infraestructura
bésica en México; conocer la situacién actual de los transportes en nuestro
pais, con el fin de identificar los problemas existentes; analizar la
participacion que ha tenido el sector privado en el proceso de desarrollo de
los transpories en México; formular las perspectivas que se esperan para
el afo 2000 en los principales subsectores de la infraestructura bésica en
nuestro pais, con el apoyo de la inversidn publica y privada, Para encontrar
la posible solucién al problema que ha representado las serias deficiencias
en materia de infraestructura basica, para gue con la inversién se logre traer
un beneficio para todos 0s mexicanos.

Dado que las Comunicaciones y Transportes propician el desarrolio
de tado pais, por su imporaneia tanto econdmica, paolitica, esiretégica,
social e incluso cultural, siendo asi los paises deberian poner mayor énfasis
a este sector, estableciendo bases firmes para regular y regir las materias



correspondientes, para asl lograr en un future préxime el Sptimoe desarrollo
de los transportes, para gue redunde en beneficio de lodas las naciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se ha dado a la tarea
de propiciar el diseno y promocién de mecanismos innovadores de
financiamiento que alienten la construccion de infraestruciura y la
modernizacion de los servicios de transporte, para lo cual realizé un
proceso de adecuacion del mareo juridico a las necesidades existentes, en
el gue se brinda seguridad y estabilidad & la inversién y a la vez, promueve

la competencia en el sector,

Surgen asi, nuevas reglamentaciones que consolidan el papel: rector,
promotor, regulador y normativo de la SCT; abren las puertas a la
participacién de capitales privades, nacionales y extranjeros, en aras de la
libre competencia y la excelencia en la prestacién de servicios; todo ello sin
menoscabo de la soberania nacional e independencia.

En lo que respecta al marco tebrico para la realizacion del presente
trabajo se escogié el Modelo Esiructural-Funclonalista, que como
recordatorio podemos menciohar que este modelo tiene sus origenes en las
ideas de Talcott Parsons y Robert Morton. Los cuales consideraban que las
sociedades politicas 0 humanas formaban parte de un sistema social el cual
estaba integrado por diversos organismos, que entre si respondian a ciertas
funciones y entre mas complejas éstas fueran, esos organismos sociales
tenderian a reestruciurario o & ampliar sus estructuras internas.

Aplicando este modelo al trabajo a realizar, se pretende tomarlo como
base para dar a conocer el funcionamiento y estructura del Programa de
Desarrollo  del Sector Comunicaciones y Transportes 1895-2000,
manejandolo como un instrumento de inversién en el sector
comunicaciones y fransportes, pare asf dar a conocer como se puede
sustentar el crecimiento econdmico de México, siempre y cuando el
Gobierno Federal cumpla con los lineamientos a seguir en todos sus
programas sectoriales, repercutiendo toda accion en el compromiso de un
mayor bienestar para toda la sociedad mexicana y para que nuestro pals
sea "El nueve México del Siglo XXI'. Con miras a la globalizacién mundial,



Lo que se pra!anda sustentar en le presan.fe tesjs a8 gue; ol fomento 8 I3
inversion en maieria de infraesiruciura basics, con capiiales privados nacionaies
y extranjercs, depende del! establecimienlo de reglas clgras, transparentes y
seguras para los Inversfonistas y la socledad mexicana, pues solo asi se oblendré
un mayor grado de crecimiento ecandmico y sacial en ef pais. De ahi que se derive
la Importancla de las comunicaclones y los fransportes en ef mundo que hoy por

hoy ge eatd viviendo.

Para comprobar nuestra hipdtesis se dividid la investigacion en cuatro
capitulos:

En el 1ar. Capitulo, se presenta el contexto econdmico de México en
los Gltimos afios con la finalidad de poner en perspectiva los niveles de
infraestructura basica requerida para sustentar e impulsar el crecimiento
econdmico esperado, porgue después de haber enfrentado periodos de
desaceleracién econdmica, el Gobierno de México emprendid un cambio
estructural a partir de mediados de ios afios ochenta, en el que destacaron,
dentro de los aspectos de cambio estructural, la reduccidén de ia deuda
externa, la privatizacion de empresas publicas y la desregulacién de
sectores clave, para impulsar el desarrollo econdmico a través de una
mayor participacion del sector privade en un entorno de estabilidad de
precios y con un enfoque hecia el exterior,

Con ese cambio estructural, la economia mexicana se ha recuperado
sustancialmente. En este capftuio se pretende dar a conocer la importancia
del Programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones y Transpories 1995-
2000 en el contexto econdmico de México dentro de una aperiura
econémica con capitales privados, nacionale y extranjeros.

En el Capitulo 2 se hace mencién & ia participacién del sector privado
en el desarroilo de infraestructura basica en México v se describen los
lineamientos genéricos con los que México concibe actuaimente ia
participacion de los particulares en el desarrollo de las comunicaciones y

transportes.

También se prasentan las necesidades de inversion en infraestructura
en los proximos anos y se listan los proyectos de inversion més impartantes
para cada rubro de infraestructura,



Debido a la importancia que tiene el marco regulatorio para llevar a
cabo inversiones en infraestructura. en el Capifulo 3 se presenta la
ihformacién relevante an ests sentido para cada rubo, senalando la
normatividad vigente en inversién, operacién y en su caso, fijacién de
tarifas. Asi mismo, se enlistan los organismos responsables de promover
los proyectos y orientar sobre los mismos a inversionistas interesados.

En el Capitulo 4 se proporciona un panorama general de los
principales subsectores de ia infraestruciura bésica en México. Para cada
uno de ellos se describen su situacién actual y las perspectivas de la
infraestructura adicional requerida, asi como las oportunidades que esta
reprasenta pare los invarsionistas privados.

Los principales subsectores que se incluyen son los siguientes:
Transporte Aéreo, Transporte Maritimo y Transporte Terrestre (carreteras y
ferrocarril).

En lo que se refiere a las Conclusiones, se abordd de manera
principal la participacién que ha fenido el sector privado nacional y
extranjero en la infraestructura bésica de nuestro pais, sin embargo es
importante recalcar que sin un marce juridico claro y seguro para todos;
tanto para inversionistas, como para toda la sociedad no se podréa tener el
oOptimo desarrollo esperado en este sector.

La eficacia, calidad y seguridad en la prestacion de los servicios de
los distintos modos de transporte es fundamental para iograr una sana
competitividad y reduccion de tarifas que redundaré en beneficio de toda
la nacidén. Se considera que la inversion de particulares nacionales y
extranjeros podré ayudar a lograr en un futuro préximo la meta esperada
por el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transpartes

1995-2000.

Hasta hace pocos aros, el gobierno mexicano desempenaba un papel
fundameniaimente protagonico en el financiamiento y ia construccion de
infraestructura bésica. Esta realidad fue derivada de tres factores
principales; las limitaciones legales & la participacion privada; los altos
montos de inversion necesarios, y los largos periodos de maduracién

requeridos,

\4



Ahora bien, para lograr un desarrolio sostenido, duradero y con
certidumbre es indispensable impulsar la construccion de mas y mejor
infraestructura. Sélo aquelios pafses gue cuenten con infraestructura bésica
suficiente, redes de transpotte eficientes y modernos, podran tograr una
mayor competitividad para sus productos y servicios; y por lo tanio mayor
bienestar para sus habitantes.

Es por eso que se propone se utilice el Programa de Desarrolio del
Sector Comunicaciones y Transportes 1885-2000, como instrumento
intermediario para promover la inversion de capital privado, nacional y
extranjero en todos los rubros de los transportes en México.

En el Programa de Desarrollo, se planiea obtener un crecimiento
econdmico vigoroso, sostenide y sustentable en beneficio de los
mexicanos, para lo cual senala que es requisito fundamental contar con una
infraestructura adecuada, moderna y suficiente, para la productividad vy ia
competitividad de |a aconomig, la integracidn de mercados y el desarroilo
regional; y eso se considera en nuestros dias sélo posible con la ayuda de
la inversion privada.

Finalmente, queremos senalar que con esta investigacion no
pretendemos limitar el papel que juegan los transportes en la estructura
econdmica del pals, sino que, como hemos observado la imporancia
fundamental que representan, se encuentra en iodos ios aspectos de
nuestra vida cotidiana y parte indispensable para el buen funcionamiento
de las relaciones; desde cultural hasta polftica en el pais, por eso es
imprescindible fograr el verdadero fortalecimiento de infraestructura basica.

Vi






1.1 CONTEXTO ECONOMICO DE MEXICO.

Ei cambio estructural de México en los Gitimos anos brinda un eambiente
propicio para el desarrolic econdmico y para que la inversién requerida en
infraestructura béasica se realice y rinda frutos.

En la década de los cincuenta, México inicié un periodo de gran
estabilidad econémica que se prolongd durante 20 aros. El pafs se
industrializé en un contexto econémico protegido por barreras comerciales
y sustentado, a lo largo de la década de los setenta, en las exportaciones
petroleras. Al final de esta década, la estrategia se orientd a incrementar el
gasto publico y la participacion del Estado en la vida econdmica del pais.

A parir de 1970, las condiciones internacionales e intermas para
nuestro pais cambiaron notablemente. "En el escenario internoc, el pais
comenzd a sufrir el agotamiento del modelo de "desarrollo estabilizador"
que se tradujo en una mayor incapacidad para incrementar las fuentes de
empleo, en upa distribucién injusta de la riqueza nacional, en el
estancamiento del procesc de sustitucion de importaciones" (1), esto
ocasiond que se enfrara a un circulo vicioso respecio al problema de la
deuda externa.

Para esos afios llegd a establecerse claramente que el pais hablfa
Hegado a un punto en el cual "se necesitaba seguir endeudandose a efacto
de poder amortizar y pagar los intereses de la antigua deuda, pues se hacia
necesario aumentar afo con ano el valor de los créditos del exterior & fin
de poder pagar esos intereses y dejar un remanente de capital huevo para
proyectos de inversion®. (2)

“La crisis petrolera & finales de los setenta provocd una baja en ef
crecimiento e hizo aflorar une serie de problemeas gue, acumulados,
originaron ia crisis econdmica de los ochenta, caracterizada principaimente

(1) Rafael Veldzguez Flores, infroduccion el Estudio de la Politica Exterior de México,
18. Edic. Ed. Nuestro Tiempo, México. 1885, p. 88

(2) Mario, QOjedn, Alcances y Limites de la Politica Exterior de Mexico, Ed. Colegio de
Maxico, México, 1984. p. 137.




por altos niveles de endeudamiento interno y externo, raduccién en log
niveles de ingreso v fuertes resiricciones de gasto e inversion publica e
general ¥y en infraestructura en particular.” (3)

No fue sino hasta 1985 que se inicié un cambio estructural en la
economia para reducir el déficit publico y la inflacidn, y as/ generar
perspectivas y retos interesantes a los inversionistas privados, tanto
nacionales como extranjeros,

(é) SCT. “(jpprlunidades de Inversion an Infraestructura Basica en México, México. 1997,
p. i5.




1.2 LA CRISIS DE LOS OCHENTA.

A mediados de ia década de ios setenta, México empezd a experimentar
una importante desaceleracién econémica por el agotamiento de su
estrategia econdmica, ante las crecientes demandas sociasles y los
profundos cambios en el entorno econdmico mundial. "El déficit fiscal,
aunado a imponantes rezagos en la infraestructura basica de Ias
comunicaciones y los transportes, ocasiond que durante 1976 la inflacion
alcanzara un récord del 30 por ciento y la moneda se devaluara, por
primera vez en 22 afios, en mas del 50 por ciento.” (4)

En respuesta en 1977 el Gobierno Mexicano instrumentd un programa
de ‘adecuacidén fiscal', que eran nuevas medidas para ampliar la
recaudacion fiscal. Por otra parte y casi &l mismo tiempo sucedid el llamado
“milagro mexicano®; ya que fueron descubierios nuevos mantos petroliferos
y puestos en explotacion de inmediato, “con lo cual México, pasé
sUbitamente de ser importador a exportador del valioso energético”. (5)

Ante esta nueva situacion, el pals intentd acelerar sus procesos de
desarrollo y satisfacer las demandas de la creciente poblacién. Dado que
la economia continud cerrada al exterior, y la inversidén privada estaba
retraida, el Gobierno muitiplicd su presencia en la economia.

“ Asi, hacia fines de 1982, el Gobierno era duefio mayoritario de més
de mil empresas y el gasto publico habila pasado del 15 por ciento del
Producte Internc Bruto (PIB) en 1976, al 30 por ciento en 1982 y
experimentaba niveles de déficit presupuestal superiores al 5 por ciento del
PIB. " (6) (ver Gréfica 1).

(4) lpidem. p. 15.
{5) Mario Cjeda, Op. dit., p. 150.
(6) lbid. p. 16.
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Entre 1976 y 1982 la balanza comercial se deter.oro sustancialments.
£l déficit en cuenia corriente se financio a iravés de gxngr;aclgneg
petroleras y créditos internos y externos, La magnitud del prob!ema llevo a
una deuds externa del sector ptiblico de 60 mii millones de délares, y & una
deuda interna de 27 mii millones de délares en 1982 (ver Gréfica 2).

Grafica 2
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Para 1982, el ingreso obtenido del petrbleo constituia el 77.6 por
ciento del valor fotal de las exnortaciones del nais v el 32 nor clento del
total da las ingresos fiscates. Por o tanto) la caida del pracio de este
producto, el alto nivel de endeudamiento y las altas tasas de interés en los
Estados Unidos de América, ocasionaron un gran desequilibrio en las
finanzas publicas y en la balanza de pagos, con el consecuente
agotamiento de las reservas internacionales del pafs. Las posibilidades de
exportacion no petrolera eran muy limitadas, pues la economia habia
permanecido relativamente cerrada y no habia desarrollado una planta
productiva competitiva.

"Esta contraccidn sin precedentes en el nivel de vida de la poblacidn
mexicana fue resultado, en buena medida, del proceso de ajuste con que
se respondit a los desequilibrios mecroacondmicos generados durante el
auge anterior, particularmente a principios de los anes ochenta”. (7)

El panorama econdmico de México se deteriord y a finales de 1982
el pais anuncié que no era capaz de cubrir jos intereses de su deuda
externa, con lo que se inici6 |a crisis econdmica de la décadea pasada, parte
de cuya secuela fue un clrculo vicioso de inflacion, devaluacién y
estancamiento que asolé a México durante la primera parte de esa década.

Esta falta de recursos financieros para apoyar el crecimiento ocasiond
una depresion econdmica y falta de inversidn, tanto en infraestructura como
en nuevos proyectos, dentro de los sectores publico y privado.

En 1985, el Gobierno Mexicano planted una nueva estrategia de
desarrollo. Se buscaba resolver prablemas magcroeconémicos apoyéndose,
entre otros factores, en la apertura comercial y en e} restablecimiento de la
confianza en Meéxico. Atrés se dejaba la politica de sustitucién de
importaciones, para alcanzar la eficiencia econdmica con base en
estabilidad de precios y crecimiento sostenido.

{7) Centro de Investigacién y Docencia Econdmics, Economia Mexicana: "Andlisis v
Perspectivas”, ia. Edic. £dit. CIDE, ivéxico. 1885, p. 6.



1.3 EL CAMEIO ESTRUCTURAL A FINALES DE LOS OCHENTA.

Los primeros anos de los ochenta mostraban que los problemas
estructurales bésicos de la economia mexicana seguian subsistiendo y
agudizandose: "la estructura atrofiada del sector industriah la
desproporcionalidad creciente entre la produccidn industrial y agropecuaria;
las relaciones de dependencia a nivel del proceso de formacion de capital
y de! proceso productivo: asi como a nivel tecnolégico y financiero,
configuran ios rasgos principaies de los desequilibrios estructuraies internos
y externos que posibilitan la manifestacién de la crisis econdmica y sus
expresiones mas visibles", (8)

La profundidad de la crisis requeria de una respuesta eficaz por parte
del Estado para enfrentarla, acorde con las nuevas exigencias de ia
acumulacion capitalista y la valorizacidn del capital. Ante este reto de la
modernidad, "el nuevo gobierno encabezado por el Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, se presenté con una estrategia de politica econdmica
que se distinguia por dos propuestas bésicas: una de reordenacién
economica con efectos inmediatos para corregir los desequilibrios
originados por la crisis; y otra, llamada Cambio Estructural orientada a
facilitar el transito de la economia mexicana a una nueva fase de
reorganizecion para su integracién en el mercado mundial." (8}

"En ese sentido el Estado asumiria su papel de garante del capital
para contrarrestrar la caida de la tasa de ganancia e implusar la estrategia
para crear condiciones favorables a la inversién privada y remontar los
desequilibrios estructurales de la economia entre los cuales se ubica la
cnsis estructural de! sector externo”. {10) Los cambios mstituidos desde
mediados de la década pasada lograron revertir la tendencia negativa de
la economia. y sentaron ias bases pare conformar una nueve estraiegia
economice. pare lograr un crecimiento sano y sostenido.

(B) Pablo Gonzélez y Héctor Aguilar, México ante la crisis. Vol. 1, 3a. Edic. Ed, Siglo
XXI, Meéxico. 1987. pp. 389-400,

{9) "Criterios Generales de Politice Econdmica para ia Iniciativa de Ley de Ingresos v el
Proyecto de Egresos de la Federacion correspondiente a 1883, Presidencia de la
Republica, México. diciembre 1982. p.13,

{10} Vicior M. Soria M., Teoria y Préctica:"Caracterizacion de la Crisis de 1876y 1882 en
México®, Revisia de ia Universidad Autdnoma Metropolitana, Nam. 1, Méx, 1983. p.41.
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1.3.1 SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

®l panorama aconomico de medlados de los ochenta ofrecla una
perspectiva de estancamiento, inflacién y devaluacidn que imposibiiitaba
gue México recuperara el crecimiento econdmico indispenseable, para
enfrentar las expectativas de los niveles de vida en los sectores cada vez
més numerosos de fa poblacion.

Ante la necesidad de crecer, el gobierno se encontraba con que
carecia de los recursos de inversion necesarios para enfrentar, por si solo,
la tares de revitalizar la economia. En consecuencia, decidid transformar la
estrategia econdmica prevaleciente para abrir espacios a la inversidn
privada, nacional y extranjera, que vendria a complementar los esfuerzos
del sector publico. Un elemento fundamental consistié en estahilizar fe
economia nacional a través del saneamiento de las finanzas publicas, abriria
hacia el exterior e iniciar la negociacién de tratos comerciales orientados a
estimular las exportaciones de México.

Esta estrategia econdmica del Gobierno de la Replblica, reconocié
la importancia de eliminar riesgos y dar certidumbre a los inversionistas
para facilitar el flujo de inversiones hacia México. En consecuencia, implanté
medidas pare estimular el deserrollo de proyectos de inversidn con recursos
privados. las més importantes se tratarén més adelante.

Se cambié la composicién del gasto. Con el saneamiento de las
finanzas publicas y la consecuente reduccidn del servicio de fa deuda, pudo
incrementarse en forma importante el monto vy a participacién en el total del
gasto social.

En particular, se logrd una renegociacién exitosa de le deuda externa
y una reduccion de la deuda interna, financiada, en parte, con ingresos
generados a través de la venta de empresas paraestatales,

Como consecuencia del cambio emprendido, el gobierno se ha
convertido en regulador de la actividad econémica en un entorno de libre
mercado. A la vez, la estrategia de incorporar la inversién privada al
desarrolio de proyectos, antes reservados en exclusiva al Estado, le ha
permitido el mejoramiento en los servicios de iransportes,



Dentro de la estrategia seguida, ia reneygociacidon de la deuda externa
permitio llevarla a niveles notablemente menores a los registrados en 1987,
ubicéndose actualmente por abajo del 20 por ciento del PIB, o que ha
ampliado el margen de maniobra del secior publico y ha propiciado que el
pais tenga de nuevo acceso a los mercados internacionales de deuda vy

capital (ver Gréafica 3).

Otras de las areas, donde ha actuado el gobierno con una nueva
estrategia economica ha sido el control de la inflacién. Para logrario, fue
fundamental 1a reduccidn del déficit de las finanzas publicas, asi como el
esquemna de pactos economicos entre los sectores publico, privado y social
que se instituyd, a partir de 1987, para estabilizar precios y salarios. Estos
pactos resultaron efectivos y han permitido reducir la inflacién de un
méaximo del 159.3 por ciento en 1987 a menos del 10 por ciento en 1993,
Al reducir las distorsiones que genera la inflacidn, la economia ha
comenzado a recibir senaies positivas para la inversion y el crecimiento
economico, asi como generado niveles importantes de ahorro interno.
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1.3.2 MARCO ECONOMICO DE APERTURA.

"El modelo de desarrollo estabilizador de la década de los setenta permitié
que Meéxico creciera a tasas promedio del 6 por ciento anual, con inflacién
y déficit del sector publico bajos, pero con altas tasas reales de interés."

(11)

Este modelo estaba apoyado en la sustitucién de importaciones.
Tanto en México como en el contexto internacional se ha cambiado, por lo
que el nuevo modelo econdmico nacional reconoce al sector externo como
motor de la economia, y busca integrar a nuestro pafs a los mercados
internacionales de bienes y servicios. Como resultado, la economia nacional
se esta transformando hacia un sistema comercial abierto gue induce
mejoras en productividad, y fortalece actividades en las que el pais tiene
ventejas competitivas, abandonando otras en las que sllo no ocurra.

'Sin embargo contrariamente & ese tipo de acciones, el avance
mexicano en la sustitucion de importaciones no ha trafdo consigo la
solucion a la serie de problemas de orden interno y externo que acosan a
las economias en desarrollo.” {12)

Desde mediados de [a década de los ochenta se han emprendido
acciones para eliminar [a mayor parie de las barreras no arancelarias y las
arancelarias, estableciendo aranceles maximos del 20 por ciento.

Les importaciones de bienes intermedios y de capital han crecido
significativamente desde 1987, lo que muestra una menor competitividad
relativa y rezagos estructurales en algunos sectores (ver Grafica 4).

Se ha tratado de crear una cultura exportadora en el ambito
empresarial mexicano. Ya algunos rubros de actividad industrial, como
muebles, textiles y equipo electrodomeéstico, entre otros, han logrado éxitos
considerables, que en su conjunto han modificado la estructura de las
exportaciones mexicanas, haciéndolas menos dependientes de las
petroleras (ver Graficas 5 y 8).

{11) SCT. Cportunidades de |nversién en Infraestructure Basica en México, México. 18097,

p. 23,
(12} Miguel S. Wionczek, Comercio de Tecnologia y subdesarrolio Econdmico, Edit.

UNAM, Maxico. 1873. p. 242.
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Ademas, el nuevo marco de apentura promueve la eficiencia

competitiva entre las empresas mexicanas aun cuande no participen ¢n ¢
comarcioc Internacional, como resuitado de la presencla de competidores

mas eficientes en el mercado nacional.

Grdfica 4
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Grafica §

'V OLUCION DE EXPORTACIONES DE RAMOS COMPETITIVOS A EUA 1985-1990
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Grafiea 6
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Con la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canadé
cantinden creciendo. y que ademas también se diversifiguen hacia ofros
subsectores de la economia. As{, el TLC se considera como un instrumento
més en la estrategia comercial de México, que seguramente ayudaré a
afilanzar las expectativas exportadoras y a fortalecer las perspectivas de
atraccion de inversion extranjera hacia México.

14



1.3.3 PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS NO ESTRATEGICAS.

"la Lay para Pramovar fa Invarsidn Maexicana y Regular la invergidn
Extranjera (denominada LIE) en vigor a partir del 9 de mayo de 1973," (13)
"constituye un nuevo paso, el més importante de los que se han dado, en
ol proceso nacionalista de control de las inversiones extranjeras, que
caracteriza al sistema econdmico y politico del Estado Mexicano desde
antes de la Constitucion de 1917 hasta la década de los ochenta.” (14)

El sistema politico, econémico y juridico de esa época se
caracterizaba por ser fuertemente nacionalista y por una constante
tendencia a limitar y a controlar fe inversion extranjera y a excluirla,
progresivamente, de campos y ramos reservados al capital focal, o
controlados por el Estado, para evitar intervenciones def exterior (Servicios
Publicos), o el control de actividades ligadas con el desarrollo econémico
del pais (en materias de energia. banca, mineria, transportes).

"Si al inicio de la Revoiucidn el tnico servicio publico nacionalizado
era el de cotreos y en proceso de una total nacionalizacion el sistema
ferroviario, a partir de entonces se ha extendido para abarcar al servicio
telegréfico y la energia eléctrica, y se he ampliado, para "mexicanizar', es
decir, para excluir la intervencion de socios extranjeros en otros servicios
publicos como el de empresas mexicanas de toda clase de transportes, nos
encontramos también que asi como a muchas actividades que sin constituir
un servicio publico, sf son fundamentales para el desarroflo econémico de
nuestro pais, como en el caso de los hidrocarburos, la energia nuciear y las
comunicaciones,” (15)

Otro elemento decisivo de la estrategia econdmice ha consistido en
la desincorporacién de empresas del sector pliblico, ya sea por vents,
fiquidacidn, fusion o transferencia a los Estados ¢ & diversos sectores
sociales. Ademas de brindarie un ingreso al Gobierno, la venta elimina ias
inversiones y los subsidios antes existentes.

{13} Publicada en &l Diario Oficial del 8 de maizo de 1973

{14) Miguel S. Wionczek, El Nacionalismo Mexicano y la Inversién Extranjera. Ed. Siglo
XXI. México. 1877. p. 5

(15) Jorge Barrera Graf, inversiones Extranjeras, Ed. Porria, México. 1975. pp. 2-6.
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Entre las ventas realizadas destacan, por su tamafio, las de los
bancos comerciaies; ias de la industria elécirica, ias de ia industria del
cobre; que generaron al gobierno ingresos par mas de 15 mil millones de
délares. Los ingresos que obtuvo el Gobierno Federal fueron destinados
principaimente a amortizar la deuda interna.

La privatizacién de empresas publicas exigi6 el establecimiento de un
nuevo marco regulatoric que definiera expectativas claras para los
compradares. Por ejemplo, en el caso de la banca comercial se definieron
esquemas de participacion accionaria que pulverizan el capital y evitan
relaciones inconvenientes entre negocios financieros y negocios
industriales, nuestro pais conté con reglas similares a las exisientes en ios
paises con los sistemas financieros mas desarroilados.

16



1.3.4 DESREGULACION DE SECYORES ESTRATEGICOS.

El esquema de sustitucion de importaciones incluia medidas proteccionistas
que derivaron en sectores altamente concentrados, muchos de ellos con
bajos niveles de eficiencia. En los tiempos actuales, la competencia
producto de la apertura econdémica ha provocado que algunas empresas
hayan tenido gque cerrar sus negocios y que otras hayan buscado
reconvertirse dentro del mismo sector o de algin otro, en el gue tengan ia
capacidad de ser eficientes y competitivas. La politica econdmica actual
tiende a fomentar la competencia. Al igualar los precios v las utilidades de
fos productores nacionales con los de los principales socios comerciales,
los consumidores se benefician. Las empresas mexicanas que actuaimente
participan en los mercados internacionales, representan el ejemplo de
cambio estructural y mejoras en productividad que estan siguiendo el resto
de las empresas nacionales.

A lo largo del presente siglo, México ha experimentado
transformaciones fundamentales en su estructura productiva. Como en fodo
proceso de desarrollo, estas modificaciones representan el paso hacia una
economia con caracteristicas més evolucionadas.,

"Las transformeaciones que se producen en la estructura de [a
ecanomia mexicana, también se reflejan en la naturaleza de la inversién
extranjera, la cuél ha sufrido cambios bésicos en su orientacién. En efecto,
el destino del capital foraneo se ha concentredo paulatinamente en la
industria y en el comercio.” (18)

Y asi la inversion extranjera ha generado importantes efectos para el
pais, al desarrollar diversas actividades que han incorporado téenicas
avanzadas a la economia. sobre todo en el campo de la industria.

{16) Bernando Sepulveda y Antonio Chumacero, La Inversién Extranjera en México. Ed.
FCE. México. 1873, p. 48.




Sin embargo, el grado de penetracion de la inversion extranjera en
actividades industriales vy la tendencia a adquirir empresas mexicanas
existentes, aunque no tienen caracteristicas exageradamente peligrosas de
dependencia econémica def exterior, (como ocurria previamente con el
petréleo o los servicios publicos y el transporte), llevan & la necesidad de
enalizar cuél es, dentro de la economia mexicana, la importancia y la
contribucion real de la inversion extranjera en su modeaiidad actual.

Si bien es cierto que ia inversion extranjera, no parece representar
serios problemas de dependencia extranacional, es precisc tener en cuenta
que los rubros donde se encuentra situado actualmente el capital foraneo
y en donde su pardicipacién es muy importante, representa una funcién
clave en el desarrollo futuro del pais, por ser los méas dinémicos en la
economia mexicana.

"Para lograr una mayor independencia del exterior, es preciso
establecer los principios bajo los cusales habra de calificarse la funcién que
cumple la inversion extranjera en el desenvoivimiento econdmico, politico

y social de México.” (17)

Un ejemplo de desregulacion, fue el caso de Teléfonos de México
{TELMEX), en donde se fijaron reglas para los distintos tipos de negocios,
como iarga distancia, servicio lacal y telefonia celular, Asf se establecieron
reglas claras con base en un nuevo ordenamiento juridico.

El cambio estructural de la economia mexicana ha inclufdo reformas
profundas orientadas a eliminar distorsiones que afectan la canalizacion
eficiente de recursos; a crear reglas mas adecuadas para la operacién de
los mercados y & efiminar barreras que limitaban la movilidad y el flujo de
recursos a importantes sectores, como el agricola. Estas reformas, a su vez,
han redefinido el papel del gobierno en ia economia, dejando de ser el
controlador y uno de los principales participantes en la actividad econdmica
para convertirse en creador de las condiciones hecesarias, para que las
fuerzas del mercado actien, bajo una serie de reglas ciaras. Ademas, el
Gebierno ha sabido reconocer ias imperfecciones del mercado por o que
continuamente canaliza mayores recursos hacia el sector social.

(17) Ibidem. p. 52
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El nuevo marco estratégico para las actividades econdmicas, busce
inducir al sector privado, para gue fome el liderazgo en areas de inversion,
incluyando las de infragstructura, gis tradicionaimente estabyan a cargo del
sector publico. En este sentido, ya se han realizado imporfantes inversiones
en carreteras, puentes, electricidad, y estdn en proceso otras en esos
mismos sectores, ademés en puertos y aeropuertos,

Una medida del impacto y percepcién del cambio estructural por
parte del mercado es |a entrada de inversion extranjera, tanto por inversién
directa como por medic de la bolsa de valores. En 1985 ascendié a 2.3
millones de dblares de 1991, mientras que para 1892 su nivel fue de 22.6
millones de délares. Estos recursos son clave para promover el crecimiento
econdmico.

Sobresalen como principales inversionistas, ademas de EUA, algunos
de los peises de la Unidon Eurcpea como: Inglaterra, Suiza, Alemania,
Holanda y Francia.
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1.4 IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLQ DEL SECTOR
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1995-2000, PARA LA INVERSION

PRIVADA.

Durante 1995, la administracidn del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn avanzd de manera consistente en ei desarrollo del Sector

Comunicaciones y Transportes.

Para profundizar el cambio estructural en el Sector, fue reformado el
articulo 28 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el fin de eliminar [a exclusividad del Estado en el establecimiento, operacion
y explotacion del sistemna ferroviario y de la comunicacién via satélite.

Con base en esa reforma constitucional, v en el marco de una nueva
relacién de colaboracidn y respeto entre los Poderes de la Unidn, el
Congreso General aprobd la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; la
Ley de Aviacion Civil: y la Ley de Aerapuertos, ardenamientos todos que
sientan las bases pare un ejercicio pleno de la rectoria del Estado, y para
la promocidn de la inversién privada y la competencia en el sector. (18)

Asi, la Ley Reglamentaria de! Servicio Ferroviario tiene como propésito
que el pais cuente con un servicio moderno y eficiente; que permita
convertir al ferrocarrii en eje de un sistema de transporte nacional

articuiado, funcional, confiable y seguro. (19)

Por su parte; la Ley de Aviacion Civil abre espacios para promover
una sana competencia en ef transporie aéreo, al tiempo gue establece un
régimen de mayor proteccién al usuerio, y asegura el dominio del Estado
sobre el espacio aéreo mexicano.

La Ley de Aeropuerfos planiea el desarrollo de un sisiema
aeroportuario seguro, que permita su rentabilidad econdmica y social,
mediante reglas claras para la participacion privada, sustentads en
condiciches competitivas v no discriminatorias.

{19) SCT. Programa de} Cambio Estructural 1992-1694. FNM, México, 1894, p. 3.
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Asimismo, se han dado las condiclones necesatias para promover y
ordenar la participacion de particulares en la construccidn v administracion
de Ia Infraestructura aeroportuaria, mediante la adecuacidn del marco
normative, tomando en cuenta log aspectos tanto téenicos coma
financieros, que promuevan el sano desarrolio del subsector aéreo. (20)

Ademas, de las acciones legislativas realizadas, en 1995 se avanzé en
el replanteamiento de la estrategia de desarrolic de la infraestructura
carretera, orientande el presupuesto hacia la terminacion de los principales
ajes troncales del pals, y de las demés obras en proceso, esto sin dejar de
contar con el apoye del capital de la inversion privada.

En materia de puertos, se avanzé considerablemente en el impulso de
la participacion privede, en la operacion de terminales y la prestecidn de
servicios en cinco terminales de usos multiples en los puertos de Altamira,
Lézaro Cardenas, Manzanillo y Veracruz; y en terminales especializadas
pare el manejo de contenedores en estos dos Ultimos puertos.

{20} SCT, Le Aviacién Mexicana en Cifras 1089-1995, DGAC, México. 1695. p. 2.
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1.4.1 DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS DE CADA SUBSECTOR DENTRO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO DEL SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES 1995-2000.

DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA:

Red Federal Libre,

La red federal libre a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) tiene 40,109 kildmetros de carreteras con dos carriles,
2,619 de cuatro carriles, y 200 de mas de cuatro carriles.

"El 53 por ciento de estas carreteras tiene més de 30 afios de servicio,
mientras que tan sélo el 11 por ciento se construyé hace menos de 15
anos. Con el paso del tiempo, los volimenes de trénsito han aumentado
gradualmente, de tal forma que hoy el 21 por ciento de la red soporta
trénsitos superiores a 5 mil vehiculos diarics.” (21}

Un elemento a considerar es que los pesos y dimensiones de los
vehiculos autorizados para circular por las carreteras libres han crecido
significativamente, sin que se hayan modificado en forma paraleia las
caracteristicas estructuraies y geométricas de los caminos. Por ejemplo, en
1960 el automotor méas grande y pesado era de tres ejes y 10 toneladas, lo
que contrasta con los vehiculos de nueve ejes y 86.5 toneiadas autorizados

en 1984,

(51) SCT, Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000,
México. 1896. p. 10.




Durante los Ultimos afios, las inversiones destinadas a fa
conservagion: recenstruccion, medernizacion y ampliacion de la red federal
libre han sido insuficientes, dada su gran extension, su estado fisico, el
constante incremento de los volimenes de transito y los efectos recurrentes
de fendmenos naturales, Como consecuencia de lo anterior, esta
infraestructura. ha experimentado un progresivo deterioro. Si bien, a partir
de 1983 fos niveles de inversién han evitado mayores dafios a su estado
fisico, ello no ha permitido recuperar los rezagos acumulados en este

importante rengién {ver Gréfica 7).

Grafica 7

ESTADO FISICO DE LA RED FEDERAIL LIBRE
ACTUAIL

Malo 52%

{
Bueno y regular 48%

Fuenie: SCT. Direccién General de Conservacién de Carreteras,
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La situacién de los puentes carreteros merece especial atencion, De
los 6,346 puentes en la red federal, alrededor de 200 requieren ser
reforzados y rehabilitados para continuar garantizando una circuacién
segura y permanente.

Las carreteras federales presentan otros problemas, y estos inciden
en ila seguridad de los usuarios, Destacan en este sentido la obsoleta
geometria de algunos tramos, que se manifiesta en curvas cerradas y
pendientes pronunciadas, y la existencia de entronques entre vias
transitadas. Por lo que se refiere a ia sefalizacion, su escaso
mantenimienta, la falta de oportunidad en la reposicién de sefales, asf
como la ausencia de ellas en determinados sitios, se traduce en punto

critico para la seguridad.

Es de mencionarse que el uso indebido del derecho de via en las
carreteras se ha convertido en un factor de riesgo, que afecta la seguridad
en el transporte y dificufta los trabajos de su modernizacién, conservacion
y mantenimiento, asi como, el desarrollo ordenado de los servicios conexos.

A partir de la década de los ochenta, las inversiones asignadas a ia
construccion de nuevas carreteras han conducido tan sélo e un crecimiento
marginal de la red federal libre. Dado que la expansién sostenida de esta
infraestructura se ha dificultado, su cobertura es todavia insuficiente a lo
largo de las fronteras y de algunos ejes transversales de comunicacion.
Contribuyen, en este sentido, la falta de libramientos que den continuidad
al trénsito interurbano y de accesos que mejoren la conexion de las
carreteras con la vialidad urbana, y con puertos maritimos y enlaces
fronterizos.

En lo que toca & la actualizacién de la red, las inversiones tampoco

han sido suficientes para ampliar ia capacidad y mejorar la seguridad en los
niveles deseados. E! cuadro siguiente presenta una visidn de los tramos
que, a lo largo de los diez ejes troncales del sisterna, requieren en mayor

medida ser madernizedos. (Ver Cuadro 1)



Cusdro 1

EJES TRONCALES Y TRAMOS POR MODERNIZAR
*Longitud en Kilémetros*

Eje Total Moder-
nizada
México-Guadialajara-Tepic- 3.038 1976

Mezallan Guaymas-Hermosillo-
Nogales, con ramales a
Lézaro Cérdenss y Tijuana.

México-Querétaro-San Luis P.- 1,816
Saltillo-Monterrey-Nusvo Laredo

con ramakes a Reynosa y

Predras Negras

Querétero-lrapuato-Ledn- 1,610
Lagos de Moreno-Aguascalien-
tes-Zacadecas-Torredn-Chihua-

hua- Cd. Judrez

Acapulco-Cuemnavacae-México 1,044
TwpeanTempco-Matarmoros
i

Méaxico-Puebla Coatzacoalcos 2,806
Campecha-Mérida-Canciin

Chetumal, con ramales a

Caxaca y Chiapas

1,094

1,283

1.607

Faltante Tramos por modernizar

1,080 Entrontue San Blas-Villa Unién (227 km)

722

7

842

1,198

San Luis Rio Colorado-Sonoyta (200 km)
Sante Ana-Caborca-Sonoyla (254 km)
La Rumorosa-Tecate (B4 k)
Péizcuaro-Uruapan (56 km)
Uruspan-Lazaro Cardenas (268 kmy)

San Luis Potosl-Puerto México (393 km)
Saltiilo-Castasios (170 km)
Manclova-Sabinas {80 km)
Agujite-Allercie (55 kmj}

Allende-Nava (14 km)

Aguascalientes-Zacatecas (111 k)
Ent. Ramdn Ldpaz Velarde-Cuencamé

(206 km)

Pirdmides-Tihuatlan (185 km)
Tuxparr-Tampico {183 kn)

Tres Marias-Estacion Manuel (47 km}
Est. Manuel-Soto La Marina (148 km)
Soto La Marina-Matamoros (268 km)

Agua Dulce-Cérdenas {82 km)
Villahermosa-Cd. del Carmen (168 kmy
Cd. del Carmen-Champotén (147 k)
Campeche-Mérida (192 km)
Cardenas-P. Nezahualcoyot! (132 km)
Ocozocoautia-Las cruces (67 km)

Las cruces-Amriaga (47 km)
Cancln-Chetumal (378 km)
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Mazaan-Curango-Torredn
Sattilio-Monterrey-Reynosa-

Matamoras 1/

Manzenilfo-Guadalajara-
Lagos de Moreno-San Luis
Potosi-Tampico 1/

Acapuico-Cuernavacs-
Puebla-Yeracruz 1 f

Veraciuz-Tampico-
Monterrey 1/

Transpeninsular de Baja
Caltornia

TOTAL

753 fo1705]
g08 381
448 344
737 92
1,738 200
14,894 7.677

305

927

102

545

1,538

7217

Mazatlan-Durango (294)
Reyrosa-Matamoros (71 kmy)

Lagos de Mereno-San Luis Potosi (130 km)
San Luis Potos{-Cd. Valles (259 km)
Cd Valles-Tampico {138 km)

Atlixco-Alpuyeca {102 km)

Cardel-Nautla (122 km)
Nautla-Poza Rica (87 km)

Est. Manuel-Cd, Victoria (162 km)
Cd. Victoria-Linares (164 km)

R Sénchez Taboada-Gro. Negro (582 k)
Guerrero Negro-La Paz (770 km)

La Paz-Endrongue Aeropuerto San José
del Cabo {176 km)

Fuente: SCT. Direccion General de Servicios Técnicos.
1/ Las Longitudes no toman en cuenta tramos que comparten con otros ejes.
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De los 7,217 kildmetros pendientes de modernizar dentro de los ajes
troncales, hay alrededor de 3 mil kildmetros a los que debe darse atencion
praferante en rezon de sus ectumies condiciones da sarvicio vy de su
uthizactén creclente, prevista para el corto plazo. De igual manera, existen
tramos que, a pesar de no pertenecer & los ejes froncales, también
requieren de acciones de modernizacion en el futuro cercano.

Por ultimo, desde el punto de vista institucional, es de reconoccer la
presencia de otros factores que afectan el desarrolio de los programas
carreteras, como lo son la falta de personal calificado; la desactualizacion
de las normas técnicas; la insuficiencia de estudios basicos y proyectos
ejecutivos; v el debilitamiento de los sistemas de planeacion, control y
supervisién de obras.

Autopistas de Cuora.

"La red de autopistas de cuota conformada por las que opera
Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos {Capufe) vy
las concesionadas, tiene una extensidn fotel de 5,683 kildmetros, de ios
cuales 867 son de dos carriles; 4,795 de cuatro; y 21 de seis 0 mas carriles
de circulacién." (22)

Durante los Ultimos afos, se avanzé sustancialmente en la integracién
de esta red mediante concesiones en que se cuenta con una imporante
participacion det sector privado. Las autopistas de cuota que actualmente
estan en operacion eparecen en el cuadre 2;

(22) lbid. p. 13.
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Cuadro 2

AUTOPISTAS FEDERALES DE CUOTA EN OPERACION

(Kilémetros)

Autopista

AUTOPISTAS CONCESIONADAS AL SECTOR PRIVADO

Armeria-Manzanillo

Arriaga-Huixtla y Libramiento Tonala y Huixtla

Cadereyta-Reynosa

Chamapa-Lecheria
Champoton-Campeche

Constituyentes y Reforma-La Marguesa
Cérdoba-Veracruz
Cuemavaca-Acapulco
Durango-Yerbanis

Ecatepec-Piramides

Guadalajare-Tepic
Guadalajara-Zapotiansjo
Kantuni-Cancin

La Tineja-Cosoleacacque

Ledn-Lagos de Moreno-Aguascalientes
Libramiento de Manzanillo

Libramiento Oriente de San Luis Potosi
Libramiento Poniente de Tampico
Maravatlo-Zapotianejo
Mazatlén-Culiacén

Mexicali-Tecate y Libramiento de Mexicali

Monterrey-Nuevo Laredo

Puente El Zacatal-Cd. del Carmen
Puente Intemeacional Zaragoza-Ysleta
San Martin Texmelucan-Tiaxcala
Tijuana-Tecate y Libramiento Tecate
Tomredén-Cuencamé-Yerbanis
Tomedn-Saltillo

Zapoilanejo-lLagos de Moreno

Longlitud

3,178

37
220
175
27
38
21
108
263
105
22
104
28
240
228
116
18
34
14
311
207
46
146
4
7
26
38
119
233
152
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Autopista

AUTOPISTAS CONCESIONADAS A QOBIERNOS DE LOS ESTADOY

Camargo~Jiménez y B Sueco-Villa Ahumade
Carbonera-Puerte México "Los Chorros®
Cardel-Veracriz y Libramienio del Cardel
Delicias-Camargo

Estacién Don-Nogales

Gémez Palacio-Jiménez

Libramiento Calera-Victor Rosales
Libramiento de Fresnillo

Libramienlo Nororiente de Querétaro
Libramiento Oniente de Saltillo
Pentn-Texcoco

Puente Intermnacional Libre Comercio
Puente intemacional Reynosa-Pharr
Puente Intemacional Solidarided Colombia
Puente San Miguel (Ric Fuerie)

AUTOPISTAS CONCESIONADAS OPERADAS POR CAPUFE

Atlecomulco-Maravatio

Guadalajara-Colima

México-Cuernavaca y tramos complementarios
Tepic-Entronque San Blas
Tihuatian-Tuxpan,Pusnte Tuxpen y Médco-Pachuca

TOTAL DE AUTOPISTAS CONCESIONADAS EN OPERACION
OTRAS AUTOPISTAS OPERADAS POR CAPUFE

TOTAL

Fuente: SCT. Direccion General de Servicios Técnicos

Longitud

1,007

188
34
3
85
469
184
9
19
37
22
18

Bl ¢+ BB

548

148
182
128
4,811

872

5,683



Las autopistas de cuota, representan en la actualidad un elemento
fundamental para el transporte y la comunicacion nacional. Sus trazos,
caracteristicas geométricas y condiciones de servicio ofrecen al usuario
grandes ventajas en tiempos de recorrido, seguridad y costo.

La red de autopistas de cuota operada por Capufe, desarroliada a io
largo de 40 anos con 1,420 kildmetros, incluye los tramos més transitados,
como lo son las attopistas México-Querétaro-irapuato y México-Puebla-
Orizaba. En general, la situacién de esta red es satisfactoria, aunque existen
algunos rezagos en mantenimiento, seftalizacion y servicios a los usuarios.

Esta infraestructura también presenta, en algunos tramos, problemas
operativos derivados de sus altos niveles de ocupacién. En consecuencia,
se observan congestionamientos recurrentes en algunas casetas de cobro
y faita de capacidad en tramos con pendientes pronunciadas. En parte,
estos problemas se han resuelto en los (itimos afos mediante la
construccién de terceros camiles, de algunos entronques y de obras
complementarias en zonas de casetas.

Por su parte, las autopistas concesionadas iniciaron su operacion con
tarifas muy altas, En promedio hacia diclembre de 1994 las cuotas cobradas
a los automéviles fueron 167 por ciento superiores a les de Capufe; 154 por
ciento en el caso de los autobuses; y 125 por ciento més elevadas
tratdndose de camiones.

Los volimenes de frénsito reales han sido, en promedio, inferiores a
los previstos en los tftulos de concesion; 168 por ciento en el caso de
automdviles, 27 por ciento en autobuses y 70 por ciento en fo que respecta

a camiones.

Ademas, los costos de construccidn de las autopistas concesionadas
superaron las previsiones, debido principaimente a la realizacion de obras
inducidas no consideradas en el proyecto original, & costos adicionales en
la liberacidn del derecho de via y en algunos casos, a cambios en ios

volumenes de proyecto.,

30



Como resultado de los incrementos de costos de construccian. los
bajos ingresos obtenidos y el mayor peso de las cargas financleras, varios
de ios proyectos han tenido que ser reestructurados financieramente.

La reestructuracion de los proyectos due presentaron estos
problemes, comenzé en 1894, Las dificultades que enfrenté la economia en
su conjunto durante 1995 ilevaron al alza a las tasas de interés y al tipo de
cambio, y al retroceso generalizado de ia actividad econdmica, por lo que
fue necesaric profundizar y ampliar ias medidas de reestructuracion.

Como parte de esie proceso y a fin de aliviar la situacion del
autotransporte y aprovechar mejor la infraestructura: "En diciembre de 19895
la SCT, los concesionarios v las autoridedes fiscales acordaron la reduccion
de cuotas en 28 autopistas que mostraban los niveles tarifarios més
elevados. Esto se llevd a cabo con une disminucién en la cuota y en
ecreditamiente fiscal equivalerte al 40 por ciento de la farifa
correspondiente. La reduccidén representd, en promedio, un 60 por ciento
de ahorro respecto a las tarifas anteriores.” (23)

Por altimo, es de sefalar, que la capacidad institucional de ia SCT
para dar seguimiento a la operacion, conservacion y gestion financiera de
los proyectos concesionados, no se ha desarrollado a la velocidad que el
crecimiento de la red de autopistas de cuota demanda.

Caminos FAurales.

Los 147,456 kildmetros de caminos rurales constituyen un activo de
gran importancia regional y local, ya gue a través de ellos es posible ia
comunicacién permanente entre los centros de poblacidn y produccién en
el medio rural; el acceso de amplios grupos de la poblacion campesina &
servicios bésicos de salud y educacion; asf como a mayores oportunidades
de empleo y desarrollo en general,

Durante el perfodo 1989-1994, los montos de inversién y los
mecanismos de financiamiento fueron insuficientes para impulsar su
evolucién en el grado requerido por los habitantes de las comunidades

{23) lbidem. p. 15
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rurales, no obstante que la Secretaria de Desarrollo Social ha participado
con importantas recursos para este proposito.

El problema presupuestal es particularmente agudo en los rubros de
conservacién, reconstruccidn y modernizacién de estos caminos, pues sus
modestas especificaciones geométricas y de construccion requieren de
atencién parmanente. Aunado a fo anterior, las acciones de mantenimiento
y las decisiones de construccion de obras nuevas, muestran un excesivo
control centralizado que dificulta la oportunidad y pertinencia de las obras.

En virtud de la dificil situacién econdmica por la que atravesé el pals
en 1995, y como parte de un programa integral impuisado por el Ejecutivo
Federal y més tarde recogide en la Alianza para la Recuperacion
Econdmica, se puso en marcha el Programa Especial de Conservacion de
Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de Obra que, con una
inversién de mas de 300 millones de pesos, permitiéd generar mas de 16.5
millones de jornales para atender 58,562 kildmetros de caminos ruraias.

OBJETIVOS:

A continuecién y derivado del diagnéstico de la infraestructura
carretera nacional, se formulan los siguientes ohjetivos: |. Conservar y
reconstruir las carreteras libres para abaetir los costos de transporte; elevar
la seguridad y la calidad del servicio; asf como para prolongar la vida Uil
del patrimonio vial federal. Il. Modemizar y ampliar la red federal, a fin de
extender |la cobertura de las carreteras de altas especificaciones; mejorar
los accesos e ciudades, aeropuertos, puertos y fronteras, para propiciar la
interconexién eficiente con otros modos de transporte; y fagilitar la
continuidad de circulacion vial a lo largo de la misma. lil. Impulsar y apoyar
la conservacién, reconstruccién y ampliacién de los caminos rurales para
coadyuver al desarrollo econdmico y social de las pequeias comunidades;
facilitar su acceso a los servicios de salud y educacion; generar empleos;
@ inducir el intarcambio de productos y servicios.

En cumplimiento de astos objetivos, habran de adoptarze las medidas que
aseguren la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del medio
ambiente.
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DIAGNOSTICO DE TRANSPORTE:
Autotransporte Federai.

En el pasado reciente y después de experimentar un proceso de
desregulacion, ei autotransporte piblico federat evoluciond favorablemente,

hasta que, como consecuencia de la desaceleracion de la actividad
econdmica, vio interrumpido su cracimiento,

El autotransporte de carga maneja més del 85 por ciento de la que se
moviliza por tiema en el pals, consoliddndose como una actividad
fundamental para la economia nacional. Tan sélo en 1894, este servicio
generé empleo directo en favor de 1.2 millones de personas, y representd
un numero igusl de empleos indirectos.

“Los servicios de pasajeros y turismo, por su parte, transportan a
cerca del 98.5 por ciento de los usuarios y, en el mismo aho de 1984,
reportaron alrededor de 300 mil empleos en forma directa y de 600 mil de
meanera indirecta.” (24)

Por la forme en que estén organizados, los prestadores del servicio
de pasejeros son, en su mayoria empresas; y en el caso del autotransporte
de carge, aproximadamente el 50 por ciento estén constituidos como

microempresas,

Por su parte, los vehiculos utilizados para prestar el servicio de
transporte de pasajeros tienen una antigiedad promedio de 10 afos vy, en
el servicio de cargs, la antigliedad alcanza los 15 afios, en promedio.

Si bien el proceso de desregulacidn favorecio el crecimiento de esta
actividad, asf como la reduccidn en tarifas y una mayor competencia,
también provocé una sobreoferta de vahiculos, y diversas practicas de
competencia desleal motivadeas, principalmente, por [a proliferacién de un
importante ndrmero de automotores irregulares.

(24) idem. p. 18.
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Es importante destacar la existencia de problemas asociados a ia
incidencia de accidentes y de actos ilicites a lo largo de la red federal de
carreteras. Clertamente se trata, de elementos que afectan negativamente
el servicio de autotransporte federal, principalmente en zonas aledanas alas

ciudades.

En este contexto y ante la evidente complejidad que muestra el
autotransporte federal, tanto de carga como de pasaje, durante 1995 se
puso en marcha un programa inmediato de acciones concertadas con los
propios prestadoras del servicio y coordinadas con diversas dependencias
y entidedes de la administracién piblica federal.

El propésito del Programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones
y Transportes 1985-2000, ha sido brinder al autotransporte condiciones de
competitividad que le permitan mitigar los efectos adversos de la situacion
econdmica del pals, y de su gremio en pariicular, en tantc se recuperan fos
niveles de crecimiento y desarrollo sostenido de ia economia en generai.

X



OBJETIVO:

A fin de respivar la problemsatica descriia £ impulsar la plena
reaectivacion de esta industria, en el programa se propone alcanzar el
siguiente objetivo:

Lograr el sanc desarroilo del autotransporte federal, con el propasito
de responder & una creciente demanda de sus servicios en condiciones de
seguridad, eficiencia y competitividad.

Transporte Ferroviario.

Desde su origen, el ferrocarril ha sido un imporante medio de
comunicacion para el movimiento de mercanclas & menor costo y de
pesejeros, que ha contribuido, a estructurar procesos de expansién
industrial y & impulser el desarrollc regional,

La red ferroviaria mexicana comunica a 30 entidades federativas y
enlaza a sus principales ciudades con centros agricolas, mineros y de
desarrollo industrial, asi como con fos principales puertos y puntos
fronterizos. Su longitud es de 26,445 kildometros, de los cuales 20,445 son
de via principal; 4,460 de vias secundarias; y 1,540 de vias particulares. A
su vez, de la via principal, sélo el 40 por ciento es moderna; el 38 por
ciento es clasica; y el 22 por ciento es obsoleta. El equipo ferroviario se

compone de 1,400 locomotoras y de 35 mil carros, {(ver Gréfica 8 y 9)

35



Grdffca 8

RETIDD FERIRONIATRL A
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Fuente: Ferrocarriles IWNacionales de MMExiaco.

Grafica 9

TIPO DE ViAasS BEN LINEAS PRINCIPALES

Moderna
B8200

Obsoleta
4435

(kilémetros)

Fucente: Ferrocarriles WNWacionales de MéExico.
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Ei movimiento de carga ha representado una tendencia creciente
durante los ultimos afos; io que revirtid, en clerta medida, la reduccidn que
aa habla observado deada 1938. ilg, sin embargo, no ha sido suficlente
para compensar totaimente la pérdide de mercado del ferrocarril, sobre
todo frente al autotransporte,

En 1984, el sistema ferroviario mexicano transporto 52.1 millones de
toneladas, que representan menos del 15 por ciento del volumen totai de
carga terrestre nacional. En transporte de pasajeros se reportaron 7.2
millones de usuarios,

El tréfico internacional, principalmente el de cemento, contenedores,
automdviles y remolques sobre plataformas, representa actuaimente mas
del 40 por ciento del totel transportado por vies férreas. (ver Gréfica 10}

Gréfica 10

HEAVOLUCION DFEL TRANSPFORTE FERROVIARIO

Millones de toneladas

Fuecnte: Ferraocarriles WNacionales de México.
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No obstante lo anterior, el ferrocarril presenta una problemética de
orden técnico-estructural, que he limitado su propio desarralic y con ello,
los niveles de productividad y competitivided de la economfa en su
conjunto. En términos de su capacidad instalada, no se han adicionado
nuevas rutas a la red ferroviaria en los Gltimos 18 anos, ya que la més
reciente linea, totalmente nueva, puesta en operacién, fue la Cordndiro-
Lazaro Cardenas, inaugurada en 1879,

Por otra parte, la operacion de los ferrocarriles ha demandado de la
invarsién, importantes recursos, fos cuales han sido aportados,
mayoritariamente, mediante subsidios del Gobierno Federal. Sin embargo,
dadas las creclentes necesidades socieles que deben ser atendidas con la
aplicacién del gasto puablico, y debido a su escase participacion en el
mercado, no es posible que ef Gobiemo Federal continué financiando las
operaciones del sistema ferroviario mexicano.

Existen notoriog rezagos en el mantenimiento preventivo de la via;
lentos avances en la reconstruccién y modernizacién de la infraestructura,
y en la adquisicidén de equipos y sistemas de comunicacién; ademés de la
disminucién de los trenes y la falta de equipo especializado para mover
nuevas cargas. Todo esto ha incidido en une limitada coordinacién con
otros modos de transporte y en un escaso desarrolio de la infraestructura

multimodal.

Para enfrentar esta problematica, durante 1995, se inicié el cambio
astructural en el transporte ferroviario, para lo cual fue necesario realizar
reformas imporantes ai marco legal.

De esta forma se promovié la modificacién el articulo 28 constitucional
para eliminar la exclusividad del Estado en los ferrocarriles, a fin de que, en
un nuevo escenario de aperiure y globalizacién de la economia, los
sectores social y privado participen en el desarrollo del sistema ferroviario
mexicano. Consecuencia natural de esto, es que el Gobierno Federal
arienta {os recursos presupuestales con que cuenta hacia la atencién de las

necesidades mas apremiantes de la poblacién.



Por su parte, la nueva Ley Reglamentaria de! Servicio Farroviario
sienta las bases para promover y regular un sistema segure, competitive y
eficiante. como resultade de un procesa de iicitacidn abierta v iransparenie
para el otorgamiento de concesiones a los particulares que pretendan
prestar el servicio plblico de transporie ferroviario, o para brindar los
setvicios auxiliares a través de permisos. La Ley, al mismo tiempo, preserva
la soberanie nacional y fortalece la autoridad reguladora del Estado.

OBJETIVO:

Para hacer frente a la problemética de los ferrocarriles y dotar al pais
de un medio de transporte que contribuya decididamente al desarrolio
nacignal, se establecié dentro del Programa ef siguiente objetivo;

Conformar un sistema ferroviaric segure, eficiente y competitivo; que
mediante [a adopcidn y aplicacién de tecnologia de punta, coadyuve a
satisfacer las necesidades de la economia y a establecer vinculos més

estrachos con los maercados internacionales.
Transporte Aéreo.

El transporte aérec he sido factor fundemental en ef desarrollo del
pals, & cuya integracién ha contribuido de manera eficlente y segura,
“Actuaimente operan 56 lineas aéreas nacionales, de las cuales 5 son
troncales, 12 regionales y el resto son empresas de servicio adreo
especializado y no regular. Adicionalmente, operan 34 empresas
axtranjeras. Las lineas nacionales de servicio regular alcanzan una cobertura
de 61 ciudades en el interior del pals y 26 en el extranjero.” (25)

La avigcidn troncal, por su parte, dispone de una flota conformada por
148 aeronaves, de las cuales el 90 por ciento opera en vuelos nacioneles
e internacionales de corto y mediano alcance, y la oferia actual sobrepasa
los 25 mil asientos. Entre 1989 y 1994, el movimiente de pasajeros registrd
una tasa media de crecimiento anual de 9.5 por ciento, y el de carga
alcanzé una tasa de 8.3 por ciento. (ver Gréfica 11 y 12)

(25) fdem, p. 24,
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Par otra parte, en el plano intermecional existen 32 convenios
bilaterales firmados en condiciones de reciprocidad con 12 paises dei
continente americano, 13 europeos y 7 asiéticos.

En los ultimos ahos, el subsector aéreo experimenté un imporante
proceso de apertura y desregulacion, lo que permitio la entrada de nuevos
prestadores de servicios; ta diversificacion de éstos; el incremento de su
oferta; la ampliacién de rutas; y precios mas competitivos para un nGmero

creciante de usuarios.

Sin embargo, esta apertura generé una fuerte competencia entre las
empresas de servicio regular y las de servicio no regular, principaimente las
de fletamento, lo cual se tradujo en una sobreoferta en ios mercados y en
précticas desleales, situacién que, entre otros efectos, repercutié en un
importante deferioro financiero de las lineas aéreas y, por lo fanto, en un
efecto negativo en la celidad y eficiencia en los servicios,

Este proceso, al no imponer condiciones claras y explicitas de entrada
a los nuevos prestadores del servicio, provocéd el rezago tecnoidgico de la
flota aérea nacional, aunado & la falta de una estrategia efectiva de
crecimiento y de planeacidn a mediano plazo.

La situacion descrita se dio también, por problemas propios de
algunas integrantes del subsector, tales como una insuficiente capitalizacién
y un desarroilo organizacional inadecuado; asi como la falta de un marco
regulatorio que estableciera certidumbre, orden, seguridad y reglas claras
para todos ios agentes participantes.

En este contexto y ante la necesidad de actualizar la regulacién en
materia de aviacién, la presente administracidn se avocd a la tarea de
actualizar y promover el desarrolio de esta actividad dentro de un marco
que propiciara la prestacién de los servicios aéreas en forma eficients,
competitive y, sobre todo segura, lo que derivé en la promulgacién de la
Ley de Aviacién Civit el 12 de mayo de 1995,

" Con este nuevo ordenamiento se fortalecen las atribuciones de la

SCT como autoridad aeronautica; se consolida la requiacion en condiciones
de competencia equitativa y de proteccidn al ambiente; se regula el
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otorgamiento de concesiones y parmisos; se organiza [a oparacion de ias
diferentes modalidades del transporte aéreo; y se apoya el desarrolio y la
modernizacién de las aeroiineas nacionaies en & nueve entorno de
competencia internacional. * (26}

E! marco legal que hoy rige a la aviacion civil logré reverir la’
tendencia hacia la sobreoferta, al establecer reglas claras en la promocion
de una competencia equitativa, y propiciar el incremento de los niveles de
seguridad y calidad en el servicio. Como consecuencia de estas acciones,
asl como de una reestructuracién operativa y de mayores indices de
capitalizacion, diversas empresas aéreas nacionales muestran ya claros
sintomas de mejoria financiera.

OBJETIVO:

Con base en el diagndéstico descrito, en materia de transponte aérec
el Programa propone el siguiente abjetiva:

Consolidar un subsector aeronéutico seguro, eficiente, moderno y
rentable; que proporcione un servicio de calidad; que coadyuve a la
integracién regicnal; y que sea competitivo en el ambito internacional.

Aeropuertos.

"México cuenta con la mas vasta red aeroportuaria de América Latine.
Integrada por 1,726 aerddromos, existen 83 aeropuertos de servicio al
publico, de los cuales 51 prestan servicios para vueios nacionales e
intermacionales, y los 32 restantes lo hacen exclusivamente para los
nacionales. Adicionalmente, la aviacion regional y privada opera en 1,643
aerédromos.” (27)

Cabe senalar que, con la infrasstructura aeroportuaria existente se
atiende précticamente a todas las poblaciones de méas de 50 mif habitantes,
lo que ha contribuido af desarrolio en diversas regiones del territorio

nacional,

(28) ibid, p. 25.
(27) tbidem. p. 28.
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Ei organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA} administra un total de 58 aeropuertes; de ios cuales 43
prastan 8arviclo para vuelos haclonaies a internacionaies, y 19 operan sobre
rutas en el interior del pais. En tan sélo siete aeropuertos de la red
administrada por ASA se concentra el 70 por ciento del movimiento de

pasajeros. (ver Mapa 1)

En conjunto esta infraestructura atiende a 180 lineas aéreas, entre
comerciales, regionales y charieras, nacionales e internacionales, con lo
que se esta en condiciones de ofrecer una amplia cobertura que cumple
con la labor de fortalecer la unidad de los mexicanos y de éstos con el
resto del mundo, a través de une comunicacién aérea 4agil, segura y
eficiente.

Actuaimente, ASA atiende cada afio alrededor de 50 millones de
pasajeros, en 1.5 miliones de operaciones aéreas, de las cuales el 62 por
ciento corresponde & la aviacién comercial regular, 14 por ciento a la
aviacién comercial no ragular o chartera y al 24 por ciento restante a la

aviacion general.
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Es importante mencionar que, este nivel de tréfico representa 13
veces més que el atendido en 1965, afo en que se cred el Organismo ASA
y en el que se movilizaron a tres millones de personas en vuelos
comerciales.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México ocupa el primer
lugar del movimiento aeroportuario en el pais, pues atiende al 35.9 por
ciento de los pasajeros y al 50 por ciento de la carga que se desplaza por
via aérea. De mantenerse la dinamica de la demanda de servicios
aereoportuarios, que se ha observado en este aeropuerto, se presentaran
problemas de saturacion, tanto en pistas como en terminales, hacia finales
de la presente década, lo cual hace impostergable la construccion de un
aeropuerto complementario.

En 1995 se atendieron 52.6 millones de pasajeros en los aeropuertos
operados por ASA, y se registraron en total 1.5 millones de operaciones,

(ver Gréfica 13)

Grafica 13
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Los servicios de control de trénsito aéreo se brindan a través del
drgano desconcentrado de la SCT denominado Servicios & fa Navegacion
an el Espacio Aéreo Mexicanc (SENEAM), el cual, para el sefialamiento de
aerovias ¥ rutas, mantiene en operacién 74 sistemas de radiofaro de muy
alta frecuencia e igual nimero de equipos medidores de distancia en areas
continentales. Asimismo, cuenta con 23 equipos de radiofaro en éreas
oceénicas y 17 sistemas de aterrizaje.

En 1995, los servicios de ayuda a la navegacion aérea atendieron 11.6
millones de operaciones de controf de transito aéreo; 5.2 miliones de
mensajes aire-tierra; y 1.8 millones de informes meteoroldgicos.

Por ofra parte, ios avances que se han registrado en el sistema
eecroportuario mexicano no han sido del todo homogéneos. inclusive, dentro
de los aeropuertos de mayor importancia, turisticos o metropolitanos como
los de; Cancin, Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Puerto Valiana, Acapulco
y Ciuded de México, se observan ya problemas de saturacién en pistas y
en edificios terminales.

No obstante el nivel de infraestructura alcanzado y el equipamiento
que se ha desarrollado en ia red aeroportuarie, el dinamismo observado en
la demanda por servicios aeroportuarios requiere de su ampliacion y
modernizacion, lo cual se traduce en necesidades de inversién crecientes.

Entre los problemas que con mayor incidencia se presentan en
elgunos aeropuertos destacan: la saturacién y falta de mantenimiento
adecuado en salas y edificios terminales; la carencia de vias de acceso
eficientes en los principales aeropuertos; las deficiencias en la sefializacion,
en la informacién sobre los vuelos y en el manejo de equipgje; la falta de
regulacién de los servicios de taxis y de transporte colectivo; la ausencia de
una adecuada coordinacién de Ilas distintas autoridades; y las
incanveniencias relaciohadas con la transportacién en tierra de peaseajeros,
particularmente en el area de plataformas.

Parte de la problemética dal sistema aeroportuaric mexicano es ia
centralizecion excesiva en la toma de decisiones operativas y
administretivas en los aerédromos, situacién gue repercute en ineficiencias
en los servicios y en la aetencién def usuario.
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Frente a estas circunstancias, la presente administracidn ha impulsado
un cambio estructural en el subsector, aue inicia con la actualizacion del

mareo juridico en la materia, cuyo antecedente inmedtata se encuentra en
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, misma que data de los afos

cuarents.

Fue asi que, en diciembre de 1995, se promulgd la Ley de
Aerapuertos, ordenamiento que fortalece la rectoria del Estado mediante
una regulacion transparente y eficaz, el tiempo que establece reglas claras
que brindan plena seguridad juridica a la inversién privada, con sujecién a
condiciones competitivas y no discriminatorias, en la construccion,
explotacion, operacion y administracion de los aerédromos civiles.

Nuestro palis podré, a partir de esta nueva Ley, contar con un sistema
aeroportuario méas seguro, eficiente y moderno; que propicie una mejor
calidad de los servicios; que contribuya al fortalecimiento del transporte
multimodal;, ¥y que se convierta en factor para el crecimiento regional
equilibrado y para la preservacion del medio ambiente.

OBJETIVOS:

I, Conservar, modemizary ampliar la infragstruciura asroportuaria; elevar
los niveles de seguridad; e incrementar la rentabilidad y eficiencia de

Ia red,

(.  Aumeniar la eficacie y mejorar la calidad de {os servicios

aeroportuarios, complementarios y comerciales; y lograr que sean
prestados de manera competitiva y no discriminatoria, en beneficio de

los usuarios.
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Transporte fMaritimo.

El transporte maritimo es esencial para el comercio internacional. En
nhuestro pafs, el 85 por ciento del volumen total de importaciones y
exporaciones se transporta por este medio que, ademéas constituye un
elemento indispensable de apoyo a las actividades de extraccion petrolera
y distribucién de productos derivados del petrélec.

El movimiento de carga por via marftima aumenté afio con afio entre
1689 y 1985, al pasar de 169.7 a 185.4 millones de toneladas. Las cargas
operadas an tréfico de cabotaje se incrementaron de 56.3 a 62.7 millones
de toneladas y, més significativamente, la carga manejade en tréfico de
altura crecid de 104.4 a 122.7 millones de toneladas en el mismo periodo.

Pero en el caso de fa marina mercante mexicana, su escasa presencila
en el é&mbito internacional ha estado acompafada de un acelerado
desabanderamiento, como consecuencia de la creciente tendencia mundial
de utilizar banderas de conveniencia, lo que se ve agravado por el
envejecimiento de las embarcaciones y la carencia de mecanismo eficientes
de financiamiento para fomentar la inversién de las empresas navieras
naclonales e impulsar la industria naval, cuyo nivel de ectividad es muy
reducido.

El fenémeno indicado provoca que los niveles de empleo de
tripulaciones mexicanas disminuyan, y que el pago de fletes a
embarcaciones extranjeres se incrementen.

Por lo que se refiere a la regulacién de la transportacién maritima, en
1994 se dio un paso importante con la promulgacion de la Ley de
Navegacién, que actualiza ¢l marco juridico, y queda pendiente la
expedicion de los reglamentos respectivos.
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OBJETIVO:

Con el 1in de impulsar ta actividad del transporte marltima, a partir del
diagndéstico, el Programa plantea el siguiente objetivo;

Contar con servicios de transporte maritimo suficientes, oportunos y
seguros; con calidad y precios competitivos, para apoyar el comercio
interior y exterior del pais y reforzar las medidas para la prevencion de la
contaminacién del mar.

Puertos.

Nuestro pais tiene un importante sisterna portuario. Contamos con 76
puertos maritimos y 9 fluviales. De ellos, 31 tienen actividad comercial
nacional o intemacional y atienden a los principales centros de produccién
y consumo del pafs, mientras que el resto se destina a actividades
pesqueras o turisticas. {ver Mapa 2)

Mapa 2
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Los puertos comerciales cuentan con 76.5 kildmetros de muelles, 2.3
millones de metros cuadrados de areas de aimacenamiento en patios, 341
mil metros cuadrados de recintos fiscales.

Existen 17 administradoras poriuarias integrales {APIS), una de las
cuales es de carécter estetal, que cuentan con autonomfa operativa y
financiera en ias tareas que tiene encomendadas para la construccion de
infraestructure, y para ia promocion y desarrollo de los puertos.

Entre 1990 y 1994, el movimiento de carga a través de los puertos
pasbé de 1691 a 185.4 millones de toneladas, lo que significa un
crecimiento promedio anual de 2.3 por ciento.

Por tipo de carge, destaca el crecimiento de la contenerizada, en
general de afta densidad econdmica, que registré un Incremento promedio
anual del 14 por ciento, debido principaimente a ia entrada en operacién de
equipo especializade en los puertos de Veracruz, Manzaniillo, Lazaro

Cardenas y Altamira,

Por lo que toca a los puertog indusiriales de Altamira y {Azaro
Cérdenas, los volimenes operados han crecido sustanciaimente, al pasar
de 805 mil toneladas en 1990 a 1.9 millones en 1985, en e} primero, de 4.5
millones a 8.3 millones de toneladas, en el segundo.

Sin embargo, en la mayorla de los puertos, con excepcién de
Manzanillo, Veracruz, Tampico y Cozumel, existe una importante
subutilizacion de la infraestructura portuaria y poca demanda de la reserva
inmobiliaria para desarrolios industriales.

Este fendmeno se explica, entre otras razones, por la alta dispersién
de las inversiones en materia portuaria; por la limitada integracion de las
infraestructuras de comunicaciones terrestre y portuaria; y por ia falta de
instrumentos que vinculen eficientemente logs programas de desarrolio
regional con la capacidad portuaria instalada. Asimismo, cabe sefialar que
se ha carecido de una estrategia de promocién y atencién de los mercados

naturales de cada puerio.

(4}
L]



"Ante esta problematica, el Gobierno Federal ha trabajado en un
profundo procese de transformacion del sistema portuario nacional para
mejorar la calidad de los servicios y ampliar y modermnizar su infraestructura,
mediante la participacidn de los sectores social y privado; la
descentralizacién de la administracion y operacion de los puertos; y el
establecimiento de un entorno gue promueva su competitividad." (28)

Durante 1995, se llevaron a cabo los procesos de licitacion de cinco
terminales de usos muitiples en los puertos de Altamira, Lazaro Céardenas,
Manzanillo y Veracruz, asi como de las dos principales terminales de
contenedores del pais, ubicadas en los dos Ultimos puertos mencianados.
En todos los casos, los nuevos operadores garantizaron la adecuada
prestacion de los servicios al publico y asumieron el compromiso de
realizar las inversiones necesarias para ampliar y moderizar la
infraestructura y los servicios.

Y por uitimo, para favorecer la libre competencia entre los puertos y
dentro de ellos, se desregularon las farifas por la prestacién de servicios,
y se flexibilizaron las correspondientes al uso de infraestructura, para que
fos precios relativos reflejen los costos de administracion y operacion y se
adecuen a las condiciones de la oferta y la demanda.

OBJETIVO:

Uno de los objetivos principales es contar con infraestructura y
servicios modernos; con calidad y precios competitivos; para atender
eficientemente el manejo de cargas y a la industria de cruceros turisticos,
y enlazar de manhera mas apropiada a los puertos con los otros modos de
transporte.

(28) SCT, Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000,
México, 1885, p. 34,
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142 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION QUE PROPONE EL
PROGRAMA DE DESARROLLO.

Cabe mencionar que las estrategias y lineas de accién pare cada rubro de
infraestructura son descriptivas y relterativas, por io que citaré sélo las mas
importantes para la promocién de la inversién privada,

Infrasstructura Carrefera.
ESTRATEGIAS:

El Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes
propone; reforzar los mecanismos de planeacién para asegurar un uso
eficiente de los recursos, ectuelizar la tecnologie, y desarrollar proyectos
que cumplan las expectativas de los usuarios, Concentrar las acciones de
conservacion, reconstruccién, modernizacion y ampliacién de carreteras.
Desarroliar nuevas férmulas para el financiamiento de la infraestructura
carretera, tanto con participacién privada como publica.

LINEAS DE ACCION:

Se fomentaré una mayor pariicipacién de los particulares en la
conservecion de carreteras, a través de programas de contretacién anuel;
ademas se otorgaran concesiones para concursar con base en la reduccién
de costos de las obras, para ofrecer tarifas més bajas; y se disefiaran e
implantaran nuevas férmulas que promuevan la participacién privada en la
operacion, conservacion y prestacion de servicios en autopistas de cuota.

Autotransporte Federal,
ESTRATEGIAS:

Actualizar ef marco fegal y administrativo para consolidar y ordenar el
proceso de desregulacion del autetransporte, y para mejorar la calidad del
gervicio, con la coordinacidn que corresponda & gobiemos estatales y
municipales; e incrementar ia competitividad, la eficiencia en el uso y
conservacidén de la infraestructura, mediante fa modernizacién de los
equipos v la capacitacién de los operadores.
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LINEAS DE ACCION:

mjercar Una atectiva suparvigidn y vigilancia respecto del cumplimiento
del marco reguiatorio, para mejorar la calidad del servicio; evitar la
competencia desleal; Promover la construccion y modemizacion de
terminales de pasajeros y de carga; Participar activamente en la formulacién
de un Programa especffico de mantenimiento y conservacién de la

infraestructura carretera,
Transporte Ferroviaro.
ESTRATEGIAS:

Reestructurar el transporte ferroviario mediante su segmentacion en
empresas regionales y lineas corfas, existentes ¢ nuevas, con la
paricipacion de la inversidn privada, que facilite la conformacién de un
sistema nacional ferroviario integrado a los otros modos de transporte y
fortalecer la autoridad normativa y promotora del Estado en la actividad
ferrovieria, y reorientar sus actividades operativas hacia las funciones de

regulacién, supervision y vigilancia.
LINEAS DE ACCION:

Concretar las actividades respecto al proceso de aperura a la
inversién privada en el transporte y los servicios ferroviarios, a través de
procesos transparentes de licitacién; y formular el regiamento ferroviario con
el fin de complementar la regulacién de esta actividad, en atencidn a un

proceso de apertura del sector.

Transporte Aéreo,
ESTRATEGIA;

Actualizar el marco normative para asegurar la presteciéon de los
servicios con sujecién a criterios de seguridad, calidad y eficiencia, que
faciliten el acceso & un mayor nimero de usuarios en condiciones de

competencia efectiva.



LINEAS DE ACCION:

Contribuir a la consolidacion financiera de las empresas aéreas y
regular sy actividad conforme a criterios de segurided y elevados niveles de
calidad, Promover ia operacién de Iineas aéreas de cargs, principalmente
en América del Norte; y suscribir convenios bilaterales con otros palses que
represonten atractivas oportunidades para ia aviacion civil mexicana.

Aeropuertos.

ESTRATEGIA:

Concretar el proceso de reestructuracién de la red aeroportuaria con
el fin de gue se logre una mayor inversién en el sistema, mediante la
promocién y regulacién de e participacion de los perticulares en la
construccién y administracion de aeropuertos, sobre bases de eficiencia,

calidad, seguridad y competencia.
LINEAS DE ACCION:

Promover y facllitar el desarrollo de la red aeroporiuaria con la
participacion de la inversidn privade, en un contexto de operacién eficiente,
competitiva y con vocacidn orientada hacla las caracteristicas regionales,

Transporte Mantimo.

ESTRATEGIAS

Promover el uso del transporte marftimo, para aumentar ef volumen
de mercancias manejadas y generar ganancias acorde con la naturaleza del
servicio, y favorecer el desarrolio del transporte muitimodal, mediante la
promocién de una mayor participacion de les empresas navieras.

LINEAS DE ACCION:
Participar activamente en los foros internacionaies para promover los

objetivos del pafs en materia marftima; ademés de fomentar la participacion
de particulares en los servicios de inspeccion técnica naval,
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Pusrtos.

ESTAATEGIA:

Consolidar el proceso de transformacion poriuaria e impulsar la
descentralizacién administrativa, financiera y operativa de los puenos,
mediante el fortalecimiento de las Administraciones Portuarias integrales
(APIS) existentes y el apoyo para la constitucion de las APIS estatales.

{ INEAS DE ACCION:

Continuar los procesos de licitacién para la adjudicacidn de
concesiones y permisos, tanto para la adminisiracion integral de los
puertos, como para la construccidn y operacién de instalaciones
especializadas de uso publico y privado; Estimular, conjuntamente con las
APIS, ia participacion de empresas de transporte maritimo y terrestre;
verificar el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en los
tftulos de concesidn; y continuar con ia desregulacién y simplificacién de
la normatividad, para establecer una relacién mas sencilla entre autoridades

y particulares.
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2.1 ELEMENTOS CLAVE PARA EL DESARROILLO DE
INFRAESTRUCTURA.

La participacion del sector privado en los proyectos de infraestructura en
México es clave para, continuar impulsando la actividad econdmica. Ei
objetivo es dar a conocer las éreas en que al sector privado, nacional o
extranjero, le seria atractivo participar, se presentan en este capftulo ias
oportunidades de negocios que se han identificado en cada rubro de
infraestructura, asi como los elementos que orientan estas inversiones.

La infraestructura juega un papel central como sustento y elemento
promotor del desarrollo econdmico. Esta se comporta de la misma forma
que las inversiones de capital en una empresa privada. la existencia de una
infraestructura suficiente es indispensable, para gque puedan darse ios
proyectos que propician mayor productividad y eficiencia. En consecuencia,
cuando un pais invierte en infraestructura bésica, el desarrolio que adquiere,
medido en términos del PIB per capita, se incrementa proporcionalmente
con las inversiones realizadas.

El tiempo. es factor fundamental para planear y efectuar inversiones
en infraestructura bésica. Dichas inversiones deben anticiparse a todos los
otros tipos de inversidn productive. La infraestructura se convierte en una
condicidn necesaria y es el motor principal para el desarrollo econdmico.
Es importante sefhalar que ia infraestructura por si sola, no necesariamente
promueve la generacion de rigueza, aungue se convierte en un elemento
catalizador, cuyo impacto corresponde a la voluniad de realizar inversiones

an actividades productivas,

Los paises industrializados presentan un claro ejemplo de como una
anticipacion adecuada de inversiones en infraestructura basica ha sido
clave, para la promocién del desarrolio econémica.

Presentando un anélisis comparativo nos muestra que, e PIB per
capita de México en 1991 representd cerca dei 68 por ciento del de Corea,
casi el 50 por ciento de Taiwan. 30 por ciento dei de Espafia y 16 por
ciento del de Estados Unidos de América.
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El resultado que nos da de los niveles de infraestructura de México
con las de estos paises refleja diferencias mas amplias, lo que indica el
potencial de desarrollo de la infreestructura en Mexico.

En carreteras, en términos de longitud de la red carretera nacional en
relacién a la superficie del pais, México tiene el 21 por ciento de las de
Taiwan y Corea, y 18 por ciento de las de Espana y Estados Unidos de

America. (29)

En comparacion con estos pafses México cuenta, proporcionalmente,
con menaores niveles de infraestructura dado su grade de desarrollo, Por fo
tanto, considerando las expectativas de crecimiento que México enfrenta,
es indispensable atraer inversiones para la consolidacién de su

infraestructura.

Para propiciar las inversiones requeridag, nuestro pals ha
conceptualizado y aplicado una serie de elementos clave, los cuales
provienen del nueve esquema econdmico integrado por el gobierno y el
sector privado. Algunos de los més importantes son:

1.  Acceso, cada vez mayor, & los inversionistas privados.

2.  Enfoque diferenie al concebir los proyecios de infraestructura,
3. Promocién de esquemas financieros innovadores v,

4.  Mecanismos de privatizecion claros y transparentes.

El primer elemento clave en la nueva concepcién corresponde al
hecho de que las inversiones en infraestructura bésica ya no son areas
exclusivas del gobierno.

(_29) SCT. Oportunidades de inversion en Infraestruciure Basica en México. México. 1897,
p. 32
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Las inversiones privadas hacionales y extranjeras en infrasstructura
impiican tres tipos de enmiendas a ia ley: la primera se refiere a brindar
acceso total a inversionistas privados mexicanos a partticipar en estas
actividades; la segunda a facilitar el acceso al capital y tecnologia
extranjeros: y la tercera a actualizar la ley de tal forma que ésta sea
compatible con el entorno econdémico actual y brinde estabilidad vy
seguridad mediante la definicion clara de las reglas del juego para todos los
participantes desde el punto de vista juridico.

Los nuevos esquemas de regulacidn estéan orientados a actuar dentro
de una economia de mercado, con ei objeto de ser totalmente congruentes
con la apertura econdmica y la estrategia de atraccidn de recursos del

exterior,

Asimismo, estos esquemas consideran especificamente la proteccién
del medic ambiente como parte integral de los proyectos, lo que en si,
significa la formulacion de proyecios adicionales de inversién.

Esto ha originado la necesidad de concebir los proyectos de
infraestructura de manera distinta, lo que constituye nuestro segundo
slemento clave,

Los proyectos de inversion en infraestructura se han separado en sus
unidades bésicas de negocios con dos propositos. El primero, identificar tas
unidades o édreas del proyecto que puedan rendir beneficios econdmicos
y estructurarlos de tal manera que permitan una recuperacion razonabie de
la inversion, con el objeto de estimular a ios inversionistas privados que
deseen participar en elios. En las éareas o unidades de proyectos que
ofrecen principalmente beneficios sociales, no monetarios, el gobierno
continuaré invirtiendo y paticipando en forme ectiva. Esta Ultime accién
puede realizarse actualmente en México, el gobierno cuenta con recursas,
gracias & la reduccion del déficit pdblico.

Et segundo proposito, tiene como objetivo introducir ia especializacion
de ios participantes en cada unidad o area de negocio para que los riesgos
tecnolégicos, operativos y financieros pueden ser manejados més

eficazmente.

58



Por lo tanto, financiar los proyectos que representan el tercer
glemento clave se convierte en un rete mayer, cuva prioridad iustifica
ampliameante la impornancia de promover nuevas esuemeas financieros, La
condicién necesaria para atraer recursos es maniener una economia
estable, con expectativas claras en funcién de su desarrolfo. Todos los
cambios estructurales que se han registrado desde 1985 han permitido a
México brindar este tipc de perspectivas.

Estos proyectos requieren de una cantidad importante de inversiones
en efectivo a largo plazo, por lo que ia participacion de mercados
financieros nacionales e internacionales resulta vital por tres razones:

Primera, para distribuir el pago de las inversion inicial de acuerdo con
el fiujo de ceja esperado en el proyecto; segunda, para minimizar los
riesgos financieros mediante la diversificacion, ya que cuentan con un
acceso total a diferentes tipos de proyectos e instrumentos; y tercera, para
hacer uso de su experiencia en el manejo financiero de esios proyectos,

Por tanto, el disefio éptimo de los esquemas para financiar proyectos
de Infraestructura depende de la habllldad y actividad de los inversionistas
y de los mercados financieros.

El ditimo elemento clave se relaciona con el proceso y los
mecanismos para privatizar los proyecios y las empresas pubiicas en
México. Estos han sido disefiados para proporcionar claridad y
transparencia a todos los participantes. Generalmente, la reglamentacion,
el diseno de! proyecto y la calificacién de los participantes ha sido
establecida y comunicada antes del proceso de licitacidn. Esto ha permitido
que la oferta de mayor cuantia sea la ganadora,
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2.2 EXPERIENCIA EN LA PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA
EN LOS TRANSPORTES MEXICANOS.

Carreteras.

México ha desarrollado el programa de mayor magnitud a nivel
mundial en construccion de autopistas concesionadeas al sector privado. A
partir de 1989 se han construido y puesto en operacién casi 2,800
kildmetros de nuevas autopistas de alta especificacion de cuatro carriles, y
en 1935 se termind la construccién de 11,800 kildmetros adicionales.

Para la construccidn de estos 4,600 kildmetros de autopistas y siete
puentes nacionales e internacionales se realizaron inversiones cercanas a
los 12 mil millones de déleres, con la aportacion del 90 por ciento de los
recursos totales & cargo del sector privado.

En ef Programa Nacional de Autopistas, se logré construir més de 750
kilbmetros por afio. El Gobierno de México otorga a particulares, por medio
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), la concesion para
construir, operar y conservar autopistas de cuota con plazos no mayores de
30 anos. La SCT define el proyecto y las normas de construccidn, ademés
supervisa su operacién y mantenimiento. (30}

El esquema utilizado ha consistido en otorgar las concesiones a guien
ofrezca el menor plazo de concesién, considerando tarifas y estimaciones
de aforo predefinidos por la SCT. A medida que se ha adquirido mayor
experiencia, el esquema para el otorgamiento de las concesiones se ha ido
mejorando. De esta manera, se estéan formulando mecanismos para otorgar
concesiones que redunden en menores tarifas para los ususrios. Las
fuentes financieras de los proyectos instrumentados reflejan la participacion
del sector privado, bancos, mercados financieros, inversionistas extranjeros.

Por otro lado, el programa de rehabilitacion y mantenimiento de la red
carretera federal, ha incorporado la participacién de contratistas privados en
la ejecucidon de proyectos en diversos tramos. Se ha invertido en
mantenimiento aproximadamente 300 millones de ddlares en 1992 y 1993.

(30) Ibidem. p. 36.
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Ferrocartifes:

= terrocarril resurge a nivel mundial por ser el modo de transporte
menos agresivo al medio ambiente, el mas conveniente desde el punto de
vista econdmico, por su gran capacidad de carga-tonelajes y el bajo indice
de accidentes que registra, entre otras cualidades que le permiten operar
con ventajas sobre otros medios.

" En nuestro pais, el ferrocatril tiene un alto potencial econdmico y su
infraestructura es apta para constituirse en la base del transporte terrestre,
con una red que establece comunicacion entre las principales ciudades,
zonas industriales, puertos maritimos y puntos fronterizos del pafs, que lo
colocan enire los tres més importantes de América Latina, "

El equipo tractivo y de arrastre se compone de 1,261 locomotoras y
27 mit carros para el servicio de carga, pero esto no es suficiente para su
desarrolio, ni para hacerlo un medio de transporte eficiente, seguro y
competitivo. Es por tanto indispensable la participacion de capitales
privados, nacionales y extranjeros.

En los ultimos aflos ya se ha invitado al sector privado a conservary
rehabiiitar cerca de 800 kilometros de vias, as/{ como terminales
intermodales de carga para ampliar la capacidad de manejo de los
contenedores con que cuenta actualmente el sistema. También ha
participado en el arrendamiento ¥ mantenimiento del equipo tractivo, y en
¢l desarrollo de sistemas de comunicacion. Cabe resalter gue actuaimente
se permite la operacién de trenes unitarios de empresas ferrocarrileras
extranjeras, siempre y cuando la locomotora pertenezca a Ferrocarrites
Nacionales de México (FNM).

Puertos:

El sector privado ha participado en actividades portuarias a través de
concesiones que el Gobierno Federal le ha otorgado, principalmente para
la construccion y operacion de terminales especializadas de carga, marinas
turisticas relacionadas con desarrolios inmobiiiarios, y terminales para
cruceros, Hasta 1992 se habian invertido 1,000 millones de ddélares y se
encuentran en praceso inversiones por ofros 500 millones mas nara 1908
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Una participacién mas intensa de la inversién privada estd por
concentrarse dada la reciente revision de la nueva Ley General de Puertos,
misma que constituye el marco juridico para instrumentar la
descentralizacion de la administracion portuaria y fomentar la paricipacién
activa de inversionistas privados.

La nueva ley establece la posibilidad de que los particulares
participen en la administracion, operacién y construccién portuarias, asi
como en ia prestacién de servicios complementarios en os puertos. En ias
sociedades concesionarias de administracion portuaria integral es posible
la participacion de inversién extranjera hasta en un 48 por ciento; en ia
construccién y operacidn de terminales e instalaciones y en ia prestacion
de servicios, hasta el 100 por ciento.

Aeropuertos:

La inicietiva privada incrementé su participacién en la expansién de
ciertas areas de los aeropuertos de un 3 por ciento de 1989 hasta alcanzar
un 38 por ciento de la inversién en 1992, io gue representd en ese periodo
una inversion superior a los 280 millones de ddlares.

Los proyectos realizados por el sector privado incluyen la ampliacion
o construccion de edificios terminales, hoteles y estacionamientos asi como
ias concesiones que se han otorgado en todos los aeropuertos para brindar
los servicios de transportacion terrestre y de plataforma.

Espero que la trayectoria ascendente en la participacidén de la
iniciativa privada en el desarrolic de la infraestructura aeroportuaria continde
en el futuro, con resultados favorables tanto para los usuarios como para
las lineas aéreas y los inversionistas.
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2.3 ANALISIS DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Al iniciar esta administracidn, la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories elabord un extenso andlisis del Sector, con el propésito de
identificar fos problemas existentes en cada una de la areas de su
competencia, y asi poder disefiar estrategias realistas para su atencion.

En materia de infraestructura carretera los rezagos son evidentes tanto
en la extension como en el estado actual de conservacion de la red federal:
en la discontinuidad de los principales ejes troncales; en la falta de
fibramientos: en la insuficiente cobertura y mantenimiento de los caminos
rurales; y en la carencia de accesos terrestres adecuados en algunos
puertos maritimos y fronterizos.

La obsolescencia de la red es manifiesta: el congestionamiento de
algunos tramos, y el répido deterioro de los pavimentos, el disefio de
curvas y pendientes, se traduce en mas nimero de accidentes y en mayor
costo del transporte.

Adicionalmente y si bien hubo avances en el Programa Nacional de
Autopistas, la infraestructura de carreteras de altas especificaciones
presenta, también, falta de continuidad en los grandes ejes que la
conforman y deficiencias en ias conexiones con algunas ciudades, puertos
y fronteras.

Las autopistas de cuota concesionadas enfrentan problemas
financieros debido, principalmente, a que los costos de construccion fueron
superiores a los originalmente calculados; a que los aforos vehiculares
reales resultaron inferiores & los previstos en los titulos de concesion; y a

mayores costos de capital.

Por o que se refiere al autotransporie, se observa una disminucién de
su productividad y eficiencia, en razén, principaimente, de la falta de
actualizacion de las normas; la obsolescencia del equipo; fa operacion
irregular de un alto nimero de vehiculos; y de las dificultades originadas
por la falta de homologacién entre las normas federales y estatales.
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No es casual gue el indice de accidentes del autotransporte en la red
carretera en México sea superior al de paises que cuentan coh una
infraestructura similar. La falta de capacitacién de los operadores; el escaso
control de sus jornadas de trabejo; la insuficiencia de vigitancia; y la
inadecuada senalizacion en las carreteras, inciden en la ocurrencia de estos
siniestros.

El ferrocarril, por su parte, presenta una problemética de orden
tecnico-estructural, que ha ocasionado gue su participacion en el mercado
disminuya. Durante décadas, ia longitud de la red no se ha incrementado,
a pesar de los crecientes subsidios publicos gue, durante afios, se han
destinado a su operacion, Aunado & lo anterior, la prestacién exclusiva del
servicio ferroviario, por parte del Estado, limité la posibilidad de asignar
mayores recursos para su expansion, provocando un rezago en la
reconstruccion y la modernizacion de la infraestructura y en la capacidad
de los equipos, situacién que se tradujo en una baja productividad y
competitividad de! ferrocarril.

En cuanto a la actividad aérea y debido a un importante proceso de
aperture y desregulacion registrado en los Ultimos anos en el subsector, se
generd una fuerte competencia entre las empresas de servicio regular y las
de servicio no regular. Esta circunstancia se tradujo en una sobreoferta de
capacidad y en practicas no sustentadas en costos, generando asi un
imporante deterioro financiero entre las lineas aéreas.

Relacionado con lo anterior, ia demanda de servicios aeropottuarios
ha mostrado, en algunos casos, la necesidad de ampliar y modemnizar su
infraestructura y eguipamiento, lo cual requiere de montos considerables de
inversidn que sblo seré posible atender con la participacién de la iniciativa
privada,

Por otro lado, el transporte maritimo, es elemento primordial para
brindar un servicio de manejo de cargas eficiente, competitivo y con
productividad similar a la de los paises mAas desarrollados. Al efecto, es
necesario construir instalaciones especializadas o adecuar las existentes y
adquirir equipos que incorporen tecnoiogia de punta. Ademas, se reguiere
mejorar el senalamientc maritimo y las ayudas a la navegacion en los
litorales.
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En este contexto, es de reconocer que ia marina mercante mexicana
presenta un acelerado proceso de desabanderamiento y ias embarcaciones
muestran un envejecimiento avanzado, o que ha disminuido
sustancialmente su pariicipacion en el mercado.

Por lo que toca a los puertos mexicanos y a excepcion de Veracruz,
Tampico y Cozumel, los principales problemas que enfrentan son la
evidente subutilizacion de su infraestructura, y la carencia de enlaces
terrestres, modemos y eficientes entre los puerios y los centros de
produccién y consumo.

En cuanto al transporte multimodal, el andlisis refleja que su desarrolio
se ha visto limitado por el crecimiento independiente de los diferentes
servicios de transportacion; la falta de capacidad de almacenamiento; el
escaso desarrollo de las operaciones de consolidacién; y la diversidad de
tramites y requisitos administrativos.

En suma, si bien México ha avanzado en materia de los servicios de
transporte en los uitimos afios, los rezagos que aun subsisten hacen
imperativo conjuntar los esfuerzos de todos, gobierno y sociedad, para
alcanzar los niveles de desarrollo y bienestar que el pals demanda.
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2.4 PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA.

La apertura comercial de México, las nuevas estrategias de desarrolio del
pais. empresas e instituciones, obligan a adecuarse y prepararse paréa los
nuevos tiempos. Hoy los nuevos constructores en infraestructura han
desarrollado una soélida actitud empresarnal que los llevard, junto con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a idear y poner en préctica
multiples esquemas financieros, para la consecucion de propodsitos que
contribuyan a generar empleos y asi abrir nuevas oportunidades de
negocios y & superar la calidad de transportacién de los mexicanos.

Los planes de desarrollo de infraestructura basica sefalan gue, en las
acciones de infraestruciura analizadas en el presente trabajo, requieren
inversiones para los préximos 15 anos de casi 35 mil millones de ddlares.
El Gobierno Federal espera gue una gran parte de los requerimientos seran
cubiertos por el sector privado, nacional y extranjero.

Parte de la estrategia del Gobierno de México consiste en incorporar
al sector privado, nacional y extranjero, de manera activa en el desarrollo
de infraestructura basica. Esta situacion tiene su origen en la imperativa
necesidad de contar con recursos técnicos y financieros para modernizar,
ampliar, integrar y hacer mas eficientes los medios de transporte.

Con los objetivos planteados en el Programa de Desarrollo del Sector
Comunicaciones y Transportes 1895-2000, se espera que la participacion
de la inversion privada se incremente para finales del presente siglo.

Esta participacion, mejorard indudablemente los servicios de
transporte, teniendo mayor eficiencia y calidad en beneficio de toda la
pobiacion.

El aspecto econémico se vera favorecido ya que, en el tréfico de
mercancias se eliminarén las dificuitades existentes por la faita de una

infraestructura adecuada.
En io referente al transporte de pasajeros, en cuanto a Ia

competencia que existira entre los particulares sin duda se mejoraré; la
calided, seguridad, oferta de los precios, entre otros.
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2.4.1 INVERSION EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

Las planas de modarnizacidn, Integracidn de medios de transpotte,
ampliacion y elevacidn de la eficiencia de la infraestructura basica para el
periodo de 1983 a 2010, incluyen proyectos cuya inversion total es de casi
35 mil millones de délares. Si bien es dificil conocer con precision la
proporcidn en que el sector privado participaré en el financiamiento y el
desarrollo de los proyectos de esta nueva infraestructura béasica, se espera
que en la mayoria de los sistemas de infraestructura participe en mas del

60 por ciento del valor de las inversiones.

De acuerdo con ello, el gobierno fortalecid sus funciones de
regulacion y fomento para inducir la modermizacion, eficiencia de los
agentes econdmicos y una expansion acelerada a través de un nuevo
marco regulatorio, congruente con el avance tecnolégico y con ia necesidad
de dar seguridad juridica a los participantes privados en el sector.

Aunqgue esta politica no respondio al interés de la nacién, sino a
intereses particulares, entre elios al grupo de poder, a inversionistas y &
algunos empresarios, asi como también a grupos de exiranjeros. "Las
condiciones de vida de la poblacion en general no mejorardn, inciusive
empeorearon ya que en diciembre de 1994 México inicid una profunda crisfs
econOmica producto de la ineficiencia de la politica econdmica del
Presidente Salinas de Gortari." (31)

Esto enmarca la experiencia de los paises receptores de capital, que
demuestra que la presencia de filiales extranjeras acarrea consecuencias de
indole politica, legal y social en el pais anfitrién. “Por ello, conceptos
intimamente ligados con la inversién, como son la transferencia de
capitales, la transmisién de tecnologfa, la creecidn de fuentes de trabajo v
la importacién de técnicos y administradores extranjeros, entre otros, deben
ser apreciados en funcién no soélo de consideraciones economicas, sino
también con relacién & ia pérdida de autonomia nacional.” (32)

(31) Ralasl Velazquez Flores, introduccion sl Estudio de la Politica Exterior de México,
1a. Edic. Ed. Nuestro Tiempo, México. 1985, p. 277.

(32) Bernando Seplilvedea y Antonio Chumaecero. La inversidn Exiranjera en México, Ed.
FCE, Meéxico. 1973. p. 23.
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Los proyectos de inversidn en infraestructura se enmarcan en un
coniunto de leves gue definen en forma clara las reglas para la inversion,
operacion y fijacion de tarifas. Este conjunto de leyes se han adaptado
paulatinamente para ofrecer una participacion cada vez mas activa al sector

privado. nacional y extranjero.
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2.4.2 LISTADO DE PROYECTOS DE MAYOR iMMRTANCIA KRELATIVA,

En cada sistema de infraestructura destacan algunos proyectos, debido &
la urgente necesidad de resolver rezagos, de atender demandas especificas
0 porgue requieren de fuertes inversiones.

A continuacion, se presentan estos proyectos de mayor importancia
relativa senalandc algunas ideas sobre {a forma en que el sector privado
puede participar.

Rubro da ia Descripcién del  Inversion requerida Posibles  Perodo
Infraestructura Proyecto Millones de ddlares formas de perasu
Privada Fiblica participa- madlize-
cion dei  cion
sactor
privado
Carretaeras 1. Carretera Pachuca- 625.0 * 1852010
Tuxpan
2. Carretera enftronque 415.6 * 1EB310

San Blas-Villa Union-
enirongue asropuerto

Mazatlén.

3. Camretera San Luis 322.0 * TR
Potosi-Lagos de Moreno

4. Cametera de Reynosa 188.0 * 1696-
a Matarmoros, Tameulipas.

5. Cametera al norte de 55.0 * 1996-

Estado de Nuevo Ledn

(La Glora-Columbia) Acce-

50 8 puents frontarizo Soli-

daridad.

6. Libramiento en Nogales, 24.0 * 1985-
Sonorea.

7. Libramiento en Nuevo 17.0 * 1965-

Laredo, Tamaulipas.
8. Modemizacion del cruce 19.0 * 1985-

fronterizo en Tijuana, Baja

Califomia.

9. Cruce fronterizo en 18.0 * 1985~
Reynosa, Tamaulipas
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Ferrocarrtes

Pueros

Aeropuertos

10. Modermizaciény
mejoramiento de tele
comunicaciones y con
trol de trénsito

i1. Equipo de Arrastre

12, Libramiento ferrovia
110 de Nueve Laredo,
Tamaulipas

13. Libramiento ferrovia
rio de Ciudad Juarez,
Chihuahua

Modernizacién, ampliacion

y conservacion de infra-
estiuctura basica y de

apoyo en los puerios de:

14. Veracruz

15. Manzanilio

16, LAzaro Cardenas
17. Altamira

18. Construccion del

aeropuerio complemen-
tanio de la CD. de México

19, Construccion de un
nuevo edificio terminal
en Cancun,

20. Ampliacién y remode-

379.0 79.7

146.0

187
97.0
68.3
198.7

88-120& 162-220
145.1

100.0

lacion dsl adificic de aviacion

comercial e instalacién de

aeropuertos en el asropuerio

de Guadalajara

Asescria 1EORAE
Financiamisnto

Financlamierto 1994-88
inversidn directa

* 1506-

* 1556~

* 105HSG
* EnxE
* 10
* 1S5
* gtreiey
* 500
* T8

* Construccién, Diseno, Asesoria técnica, Financiamiento, Inversion directa,

Operacién,

& Dependerd de que tan agresivo sea el programa.
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CAPITUELO 3

Marco reguliatorio que
sustenta {a modernizacion del
sector comunicaciones y
rranspories.




3.1 ESTRUCTURA DEL MARCO REGULATORID.

El marco regulatorio vigente cuenta. en primer lugar, con legisiaciones
federales. que atanen a todos los rubros de infraestructura basica, como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de inversion
Extranjera, que establece los porcentajes accionarios con los que puede
participar la iniciativa privada extranjera y Ley de Obras Publicas, que
describe las especificaciones para la construccidon y equipamiento de
infraestructura.

En segundo lugar, el marco reguiatorio se compone de leyes
federales especificas para cada sistema de infraestructura, como la Ley de
Vias Generales de Comunicacién para los sistemas carretero, ferroviario,
portuario, eeroportuario y de telecomunicaciones, que ademsés tienen su
reglamentacion propia.

Asi, se cuenta con la Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionaies de
México, la Ley de Puertos, el Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos
Civiles.(Ver Cuadro 3)
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cuadro 3

ESTRUCTURA DEL MARCO REGULATORIO

Ley/Reglamento

Ley de Inversion Exiranjera:

Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana
y Regular la inversion Extranjera

Ley de Vias Generales de
Comunicacion

Conienido

*Inversién Extranjera

*Inversion extranjera mediante
fideicomisos

*Ampliacion de la  Inversién
Extranjera

*Constituciéon y modificacién de
sociedades

*Adquisicién y arrendamiento de
inmuebles

*Promocidn de la inversion

*Registro nacional de inversiones
extranjeras

*Comisién Nacional de inversiones
Extranjeras

*Regulacidn especifica general
para la Inversidn Extranjera Directa
con base en la clasificacién
mexicana de actividades
econdmicas y productos

*Concesiones, permisos y contratos

*Caducidad y rescision de
concesiones y contratos, vy
revocacion de permisos

*Construccién y establecimiento de
vias generales de comunicacion

*Explotacion de vias generales de
comunicacion

*Personalidad y bienes de las
empresas sujetas a concesién
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Ley Organica de Ferrocarriles
Nacionales de México

Ley de Puerios

Reglamento de Aerddromos
y Aeropuertos Civiles

*Derechos de ia Nacion
*inspeccién

*Comunicacionas 1arresires
*Comunicaciones por agua
*Comunicaciones aeronauticas
*Sanclones

*QOrganizacion v patrimonio
*Disposiciones generales

*Autoridad portuaria
*Concesiones y permisos

*Administracion portuaria integral

*Operacion portuaria
*Precios y tarifas
*Verificacion
*Infracciones y sanciones

*Construccion, autorizacion y
especificaciones de obras
*Servicios Conexos
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3.2 LISTA PE CONTACTOS CON ORGANISMOS REGULADORES,

Para tener acceso a estas leyes, ¢ a informacién sobre los irémites a
efactuar para participar como inversionista o proveedor de algln servicio
relacionado con e} desarrolio de infraestructura basica en Meéxico, los
inversionistas pueden acudir, en primera instancia, a las representaciones
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), del Banco
Nacional de México de Comerclo Exterior (Bancomext) o de Nacional
Financiera (Nafin) en las principales ciudades europeas, asi como a las
Embajadas y Consulados de México.

En México, los organismos reguladores también estén preparados
para atender las solicitudes de licitacion para inversién en infraestructura
basica. A continuacidon se enumeran los organismos reguladores para ia
inversion sobre infraestructura basica en nuestro pais, dividiendolos por
subsectores. (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4
ORGANISMOS REGULADORES
Subsector Organismo regulador/ Contacto an ol Organismo
Organisme Operador Operador
Carretefas * Secretaria de Comunica- * Altadena 23. C.F. 03810
clones y Transportes/Direc- Meéxico, D.F.
cién General de Carreteras Teléfono: 687-1980
Federales de fa SCT. Fax; 662-8014
Ferrocatrriles * Secretaria de Comunica- * Av. Jesis Garcia Corona
ciones y Transportes/Ferro- 140. Col. Buena Vista
carriles Nacionales de C.P. 06358 Mexico, D.F.
México. Teléfono: 547-6067
Puertos * Secretaria de Comunice- * Municipio Libre 377
ciones y Transpories/Puer- Col. Senta Cruz Atoyac
tos Mexicanos. C.P. 03310 Méxdco, D.F.
Teléfono: 604-3820 vy 4240
Fax: £88-0368
Aeropuerios * Secretaria de Comunica- * Gerencia de Proyecios

ciones y Transpores/Aero-
puertos y Sefvicios Auxilia-
1es,

Avenida 602-161 Col. San
Juan de Aragon C.P. 16620
México, D.F. Tel. 762-5442
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3.3 DESCRIPCION DEL MARCO REGULATORIO EN EL TRANSPORTE
AEREO,

Enseguida se describira la situacidn actual del marco regulatorio para cada
rubro, incluyendo madificaciones que previsiblemente se realizarén en el
futuro. Cabe aclarar que todos los extranjeros que deseen invertir en
infraestructura en Meéxico deberan establecerse como sociedad mercantii en
el pais segun lo establezcan ias leyes vigentes, independientemente del
porcentaje con el que participen.

El subsector aeroportuario fue uno de los primeros en favorecer la
participacion de la iniciativa privada en el desarrolio de infraestruciura, En
la actualidad esté en elaboracién una nueva ley de aeropuertos en la que
se acabaran de fijar las bases de la privatizacion aeroportuaria. (Ver Cuadro
5)

Cuadro 5
SITUACION DEL MARCO REGULATORIO DEL SISTEMA AEROPORTUARIO

@ Permite particlpacién Privada

P Aiun existen restricciones a
la participacion privada

O No se permite participacién

privada
Sector Unidad de Fomenio & la Ley Comentarios
Negocio  participacion Reguladora
privada.
Actugl Futuro
Aelo- Qperacion Ley de Inver- No se pearmite
puertos. de pistas. O O sion Exranje- inversion
ra. privada.
Construc- Se permiie ol
ciony man- @ o 48% de inversion
tenimiento privada, sin
de pistas. permiso previo



- Continuactdn -

Plataformas, . .

servicios de
rampes, servi-
cios de embar-
gue y desembar-
qus.

Combustible y
lubricantes,

ORNC

Loy de Inver-
sidén Extran-
jera/Reglamen-
to de SCT.

de 8 CNIE* ¥y
hasta el 100%
con permiso
de s misma,
En el iduluro se
permitira el

100% sin

permiso previo.

Se requiere obtener
concesion de SCT.
Permite [a inversion
extranjera hasta en
un 49% del capital de
las sociedades sin
resolucidn  previa
de CNIE y con
permiso de CNIE
puede otorgarse
hasta ef 100%.
El plazo méximo seré
de 30 anos
con posibilidad
de prorogas. En
un futuro se
permitird hasta
el 100% sin permiso
previo,

Actualmente no
58 parmite inversion
privade. En el
futuro se permitirs el
49% sin autorizacion
de i@ CNIE vy
100% con permiso de
fa CNIE,

*CNIE: Comisién Nacionai de inversién Extranjera. 1997.



3.3.1 MARCO REGULATORIO DEL TRANSPORTE FERROVIARIO.

Estd en praoceso de alabaoracléon fa nueva tey del subsector ferroviario gue
dara un fuerte impuiso a la participacion del sector privado en la
modernizacion y desarrolio de su infraestructura. Hasta el momento, la
iniciativa privada ha participado en algunos servicios como la reparacion de
ilocomotoras y equipo tractivo, asi como la construccion y operacion de
terminales ferroviarias.

En las actividades abiertas a ia participacion del sector privado, ia SCT
actiua como agente normativo de fa operacion y fija, de comuin acuerdo con
los inversionistas privados, las tarifas de precios que regiran ia prestacion
de dichos servicios. En el futuro, la Ley de Inversiones Extranjeras prevé
hasta ei 100 por ciento de participacion de la iniciativa ptivada extranjera en
todo este rubro, excepto en el servicic de carga y pasajeros, y sujeto a o
que determine la nueva Ley de Ferrocarriles. (Ver Cuadro 6}

Cuadro 6

SITUACION DEL MARCO REGULATORIO EN EL SISTEMA FERROVIARIO

@ Permite participacion privada

Aun existen restricciones a la
D participacion privada

No se permite participacion

privada
Sector Unidad de Fomento de Ley Comentarlos
Negocio  participacion Reguladora
privads,
Aciuail Fuiuro
Ferroca- Servicio de O O Constitucion Poli-  No se permiteinversion
rriles. carge y tica de los Estados prvada. Le inicaforma
pasajeros. Unidos Mexicanos/ deperticipacionprivada

Loy de Vias Gene- es la comercializacion
rales de Comuni- de la carga
cacion/Reglamento transporiada,
FiNM/Ley de Inver-

sion Exiranjera.
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Terminales

intermodaies y
terminales inte-
riores de carga,

Locomotoras y
equipo de arras
tre.

Talleres de repa-
racion y manteni-

D

Ley de Vias Gene-
rales de Comunica
cidn/Regiamentos

FNM/Ley de Inver-

Se parmite la pearticipa-
cidn exiranjera ai 45%
envperacion mantent
miento sin resofucion

sidn Extranjera/Ley previa de CNIE* y

Orgénica de FNM.

Ley de Vigs Gene-
rales de Comunica
cion/Realamentos

FNM/Ley Orgénica
de FNM.

Ley de Vias Gene-
rales de Comunica
cion/Reglamentos

FNM/Ley Orgenica
de FNM,

hesta 100% previa
resolucion.

En un fuluro se

permitird el 100%sin

previa autorizacion.

Se pairnite la renta de
locomotoras & FNM
pPero no su
comprafventa. Los
vagones podrén ser
propiedad de
empresas privadas
100% pero solo
podrén ser amesirados
por FNM. Se prevé
gue en un fubro podré
haber mayor
participacion privada
en operacion y
propiedad de
locomotoras.

Se permitird ia
perticipacion extraniera
al 49% enla renta de
falleres y hesta el
100% con autori-
zacion de la CNIE. En
un futuro se permitiré
el 100% sin previa
autorizagion.

~d
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- Continuaclon -

®»

Infraestructura de O
vigs,

Sistema de con-
rroi de irélico y
sistemas de tele-
cemunicacion.

O @

Combustibles y
lubricantes.

Ley de Vies Gene-
rales de Comunicea
cion/Reglamentos

FNM/Ley Orgénica
de FNM.

Loy de Vies Gene-
reles de Comunica
cion/Reglamentos
FNM/Ley Orgénica
de FNM.

Ley de Vias Gene-
rales de Comunica
cidén/Reglamentos

FNiv/Ley Orgénica
de FNM.

* CNIE: Comisién Nacional de Inversién Extranjera.

Se permite is
Construccion de vias
por empresas
naciohales. En un
futuro, se prevé que
empresasextranjeras
participen en ostos
contratos.

Se permits la perlicpe-
cién privada en
asesorie técnice, y
como proveedor de
equipo pero no en la
operacidn misma, Se
preve gue en un futso
podré haber mayor
participacicn de la
inversion extranjera.

No se permile la Inver-
sion extranjers. Sin
embargo, afuturo se
permitird la
participacion abierta
en Ln 4% sin petimiso
y hasta el 100% con
previa rasolucidn de
la CNIE.




3.3.2 MARCO REGULATORIO DEL TRANSPORTE MARITIMO.

Recientemente, el Congreso Mexicano aprobd la nueva Ley de Puertos, que
fila las bases para la privatizacion de los puertos mexicanos, y gue daré un
gran impulsé a la inversion privada en la modernizacion, desarroilo y
mantenimiento de la infraestructura portuaria del pafs. (Ver Cuadro 7)

Cuadro 7

SITUACION DEL MARCO REGULATORIO EN EL SISTEMA PORTUARIO

Sector Unidad de
Negocio

Fomenlo ale
participacion
privada

Actual Futuro

Permite participacion
privada

O Adn oxisten restriccionss
a ia participacion privada

O No sa permite participacion
privada

Ley Comentarios
Reguiadora

E5u—eﬂos. Administra-

cién
Portuaria.

> 0

Ley de Puertos/
Ley de Inversidn
Extranjera.

Sa crean concesiones
para | a Administracion
Portueria integral (AF1)
que se olorgardn a
sociedades
mercentiles maxicanas
en las que podrd
perticipar la inversién
extranjera hasta en un
49%. Estas podrian
concesionar a su vez
todos los servigios
portuarios. En donde
no exista AP, se
ctorgandn concesiones
gue incluiran
consiruccion,
operacion y
expiotaciéon de
instalaciones, en
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Recepcion O O

del bugue.,

Servicios & em-
bercaciones para
reelizar operacio-
nes de navegacion
interna, pilotaje,
amaire de cabos y
lanchaje,

Ley de Puertos/
Ley de lnversién
Extranjera.

Ley de Puertos/
Ley de Inversidn
Extranjera.

donde también podré
pariiciper la inversion
extranjera. Plazo
méximo de

concesiones. 50 anos.

Los senvicios de trens-
porie y remoldue en
ol interior del puerto
permiten hasta e 49%
de inversion exirenjera,
Los servicios de
fransporte marfimo
de dliura permiten 49%
a la inversidn
exdranjera y 100% con
resolucién previa de
la CNIE*. En un futuro
se permitid esta
inversion en el 100%
sin permiso previo, En
remolque de cabotsie,
altemar y costero no
86 permite inversion
extranjera y no se
planean cambios.

Hoy se pamite & 49%
de la inversidn
exiranjera sin pemiso
y hesta el 100% con
resolucién  previa
de ta CNIE. No se
prevén cambios en
el futuro. Se permitira
hesta el 49% de la
inversion exiranjera
en sociedades
consiituides conforme
a las ieyes mexicanas.

24
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- Continuaelén -

Servicios generales @ @ levde Puertos/  Ya se permite la inver
a embarcaciones: Ley de Inversion  sidn extranjers hasta
agua potable. comu Extranjera, en un 100%.
nicacion, eleciricidad

recojeccion de

basura y eliminacion

de aguas residuales

y servicics de mani-

obras para transfe-

rencia de bienes o

mercancias (carga,

descarga, aimacenaje

y estiba).

Construccion . . Ley de Puertos/ Moy se pamite & 409%
Ley de Inversion  de la inversidn exfran-
Extranjera. jera sin resolucion

previe y 100% con
resolucion de CNIE
y se plansa que a
parlir de 1898 se
pueda invertir hasta
en 100% sin permiso
previc,

*CNIE: Comisién Nacional de Inversién Extranjera.
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3.3.3 MARCO REGULATORIO DEL TRANSPORTE TERRESTRE.

Se cuenta con un marco regulatorio que promueve y facilita la participacion
del sector privado, nacional y extranjero, & través de concesiones para ia
construccion, operacion y conservacion de autopistas. En e area de
mantenimiento, la iniciativa privada ha participado sciamente a fravés de
contratos de corta duraciéon. Se plantea la posibilidad de que en el
corto/mediano  plazo puedan existir contratosfconcesiones de
mantenimiente multisnuaies, lo cual abrirfa nuevas oponunidades a ia
participacion privada, incluyendo a la extranjera, (Ver Cuadro 8)

Cuadro 8

SITUACION DEL MARCO REGULATORIO EN EL SISTEMA CARRETERO

Permite participacion
privada

OAﬁn existen restricciones
a Ia participacion privada

O No se permite participacldn
privada
Sector Unidad de Fomento a la Ley Comentarios
Negocio Participacion Raguladora
Privada.
Actual Futuro
Carreteras  Diseno . . ley de Vias Gene- Actualmente & in-

reles de Comuni-  version extranjera ys
cacidon/Ley de In-  pusde participar con
version Extranjera. el 49% sin permiso
previo de la CNIE*
y en un 100% con
permiso dela misma
y la obtencién de
concesion de la SCT.

Construccién @ ¢ Ley de Vias Gene- Se requiere obtener
rales de Comuni-  concesidn de SCT.
cacion/iey de in-  Permite  inversidn
version Exranjera.  extranjera hasta ef 40%

83



- Continuacion -

Operacion, . .

Mantenimiento. (’ .

Ley de Vias Gene-
rales de Comuni-
cacidén/Ley de in-

del capital de las

sociedades sin
permiso pravio. Con
permiso de la CNIE
y concesion de SCT
se olorgara hasta el
100%. Plazo maximo
de concesion: 30
anos. A partir de 1099
se permitiré hasta el
100% de participacion
privada sin previa
rasolucién de CNIE.

Se permite & fravés
de concesidn hasta
el 100% de inversion

version Extranjera. extranjera. Plazo

Ley de Vias Gene-
rales de Comuni-
cacion/Ley de in-
version Extranjera.

méximo: 20 anos.

El mantenimiento de
las autopistas conce-
sionadas se rige por
los términos de Ia
concesion. En la
conservacion de la red
federal podra
parficiper la inversidn
exiraniera en un 100%.
La 8CT decidiréd en
qué tramos se podrén
realizar trabajos de
mantenimiento  via
concurso, pefo hasta
la fecha éste sdlo se
he concesionado en
tframos cortos y por

petiodos muy breves,
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Servicios de @) ) Ley de Vies Gene-

Apoyo rales de Comuni-
cacién/Ley de In-
version Extranjera.

No hay restriccion res-
pecto de la participa-
cion de la inversion
privada nacional o
exttenjera en este
rubro.

*CNIE: Comision Nacional de inversién Extranjera.

o
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CAPITULO 4

Sttuacion actual y perspectivas
de los principales subsectores
de la infraestructura basica.




4.1 AEROPUERTOS.

"La red acroportuaria mexicana consia de 62 aeropuertios y cubre a todas
las ciudades de mas de 500 mil habitantes del pais.” (33) La infraestructura
de que dispone esta red supera a ias del resto de los paises
latinoamericanos en términos de calidad y servicio al usuario.

Destacan los eeropuertos de las ciudades de México, Monterrey,
Guadalajara. y Tijuana. y los de los centros turisticos de Puerto Valiarta,
Acapulco y Canclin, que concentran la mayor parte de la actividad
aeroportuaria ¥y comunican regiones que generan aproximadamente el 56
por ciento del PIB. (ver Mapa 3}

Mapa 3 RED AEROPORTUARIA NAC/IONAL

(O 62 aeropuertos (61 % son internacionales y el resto nacionales)
@ 7 acropuertos generan alrededor del 0% del total de las utilidades de ASA.
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{33) SCT, Oporiunidades de inversidn en infraestruciure Bésica en México, México 887,
p. 45.

FUENTE: ASA

GUADALAJ
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La demanda de servicios aeroportuarios se incrementd, pasando de
312 mil operaciones & 692 mil entre 1988 y 1992, lo que significd un
crecimiento anual del 22 por ciento. En pasajeros, el incremento fue del 10
por ciento anual del mismo perfodo, alcanzando mas de 42 millones de
personas en 1992. En lo que se refiere a carga, el movimiento es todavia
limitado, ya que si bien crecidé un 7 por ciento anual de 1988 & 1992, las
262 mil toneladas manejadas en 1992 representan tan sélo un 0.1 por
ciento de la carga total manejada por via terresire en el pais. Esto dltimo
confirma fa enorme oportunidad que existe de aprovechar més
intensamente la infraestructura del sistema aeroportuario para el manejo de
ciertos tipos de carga.

El pasedo 30 .de septiembre de 1997 o C. Secretario de
Comunicaciones y Transportes Lic. Carlos Ruiz Sacristén, realizé frente a la
M. Camara de Senadores, la comparecencia para ampliar el Tercer informe
de Gobierno del Presidente Dr. Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, en la parte
correspondiente al sector comunicaciones y transportes.

En esa comparecencia el S, Secretario menciond que; "La estrategia
de apertura a la inversion privada en Jos agropuertos era la més adecuada
y que se trabajaba en la definicidn de los principios bésicos para iniciar Ja
apertura & la inversidn privada en nuestros aeropuertos y asi llevar més
recursos a esta infraestructura.” (34)

En ef ditimo afo se avanzd en el establecimiento de bases de
competencia y de medidas para remontar la critica situacién que vivian jas
aerolineas nacionales. “Con las acciones puestas en marcha se estéd
consolidando un transporte aéreo més eficiente, seguro y rentable, que
apovya las actividades turisticas, de negocios y la movilizacién de carga en
todo el territorio nacional." (35)

Por primera vez las aerolineas mexicanas han tenido resultados
positivos y estén incrementando de una manera muy significativa, no
solamente en su eficiencia, sino en su calidad y puntualidad.

(ﬂ H. Congreso de la Unidn, Version Estenogréfica_de la Comparecencia_de el C.
Secretaric de Comunigaeciones y Transportes Lic. Cardos Ruiz Sacristén ante la H.

(35) Ibid. p. 21.
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En casi todas partes del mundo, ha habido experiencias muy malas
con ias iineas aéreas, y podemos ieer en jos diarios, con cierta frecuencia,
las quiebras de estas emprasas. En el caso de Mexicana ¥ Aeroméxico ya
han sido consolidadas, ya tienen utilidades importantes, que les va a
permitir mejorar su flota y servicio.

Lo que a toda la poblacion y ai gobierno le interesa es la seguridad
de las lineas aéreas, y desde luego que den un servicio eficiente y
competitivo,

El dia 10 de febrero del presente ano la SCT anuncié la concesién de
los 35 aeropuertos mas rentables del pais a inversionistas privados, hasta
con un 49% en 50 anos. Aarédn Dychter Poltolarek subsecretatio de
Transporte de la dependencia, informé el nuevo esquema de privatizacion
y advirtid que "el gobiemo no ofrecera ningln tipo de garantias a los
inversionistas”, (36) en caso de que el proyecio no funcione como se

espera,

De por si el proyecto de privatizacién aeroportuaria lleva consigo un
'riesgo razonabie” para los inversionistas por lo que considero que no seria
justo pera ia sociedad otro rescate financiero, si ias cosas no se estudian
y se anaiizan bien y algo resulta desfavorabie.

El esquema consiste en: "iicitar los aeropuertos en cuatro grupos:
Ciudad de México, Pacifico, Centro Norte y Sureste. El primero en licitarse
seré el del Sureste. cuyo aeropuerio "ancia’ es de Cancin,

La inversion extranjera podré participar con hasta 49% del capital
social de las concesionarias, y éste sdlo podré incrementarse previa
autorizacion de la Comision Nacional de inversiones Exiranjeras.

Dijo que: "Seré en el primer semestre de este afio cuando se dé a
conocer la convocatoria para la licitacién del grupo del Sureste, que cuenta
con ios aeropuertos de Cancun, Cozumel, Mérida. Villahermosa, Tapachula,
Minatitlan, Qaxaca, Huatulco y Veracruz." (37)

(56) Mayela Cordoba, "En marcha, la privatizacion de aeropuertos; para extranjeros,
hasta 49%." £} Universal. Sec. Primera, Mexico, 10/febrero/1898. p. 21.

(37) Mayela Cordoba, Op. cit,, p. 21



Durante el segundo semestre de 1998 se iniciara el proceso de oferta
de las acciones de este grupo, vy probablemente para 1992 se comience
con la licitacion del grupo del Pacffico, conformado por las terminales
aéreas de Tijuana, Mexicali, Hermosilio, Los Mochis, La Paz, San José del
Cabo, Puerto Vallarta, Manzanillo, Guadalajara, Aguascalientes, Bajio y
Morelia.

En cuanto al grupo Centro-Norte, se conforma de las terminales de
Ciudad Juérez, Chihuahua, Monterrey, Reynosa, Culiacén, Torreén,
Durango, Mazatlan, Zacatecas, Tampico, San Luis Potosf, Zihuatanejo y

Acapulco,

Sobre el esquema de licitacion aeroportuaria, el subsecretario de
Transporte aclard que: "Se pretende conformar un procese de competencia
equitativo y no discriminatorio, pues de haber ofertado las terminales de
manera individual sélo hubiera sido posible colocar los principales

aeropuertos del pais.” (38)

Este esquema de privatizacion permitiré a los aeropuertos de México
competir a nivel internacional con los principales sitios del mundo,

Sobre la situacion del Aeropuerto Interecional de la Ciudad de
México, se menciond que éste sera concesionado en forma unitaria, por el
trafico que representa.

Alfredo Elias Ayub. Director General de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares mencioné que: “El aeropuerio de la Ciudad de México en unos
cuantos anos sera inoperable, debido al nimero de operaciones aéreas y
el incremento en la movilizacién de pasajeros y carga y recalcd que ja
construccion de una tercera pista, resuitarfa negativo, ya que no se cuenta
con més espacio." (39)

Por dltimo sefialo que: "El paquete de la Ciudad de México, que
consta solo del aeropuerte internacional “Benito Juarez", sera concesionado
junto con las nuevas instalaciones que se construyan”. (40)

{(38) [dem. p. 21,
(39) Ibid. p. 21.
{40) loidem. p. 21.
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El tréfico de pasajeros en México va a crecer en un fuluro este
aeropuerto tendré condiciones que no seran aceptabies para el transito de
las aeronaves.

El Gobierng Federal junto con la SCT estd estudiando de qué manera
se puede resolver ei problema del aeropuerto de ia Ciudad de México.

Hasta ahora existen tres alternativas;

Una de ellas es en los terrenos contiguos al actual aeropuerta, se
puede construir una piste adicional, que este 1 kildmetro 200 metros
separedo de la pists actual con el propdsito de incrementar las
operaciones de este agropuerto.

Esta situacion no es sencilla, no es tén facil obtener los terrenos,
porque camo se menciond anteriormente ya no hay mas espacio adyacente
al aeropuerto.

Otra opcidn, es hacer un aeropuerto en fa inmediacién del Lago de
Texcoco. Este aeropuerto serfa construido ahi totalmente; pistas y
terminales y tendria la ventaja de ser muy cercano a la Ciudad.

Y la tercera opcién es construir el aeropuerta en el Estado de Hidalge
& una distancia de 75 kilémetros del actual aeropuerto. (41)

(41) idem, p. 22.
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PERSPECTIVAS

La elevada concentracion de la actividad aeroportuaria se traduce en
el uso més intenso de la capacidad instalade de los siete principales
aeropuertos, por 1o que en algunos de ellos se presentaran problemas de
saturacién durante los proximos dos arios,

En la red aeroportuaria, destacan las sigulentes inversiones:

1. Construir un aeropuerto complementario al de la ciudad de México,
con un costo estimado de 300 millones de ddlares. Ademaés, realizar
inversiones adicionales del orden de 150 millones para ampliar la capacidad
actual del aeropuerto capitalino.

2. Ampiliar |a capacidad de terminales yfo pistas para resoiver los
problemas de saturacidn en los otros seis aeropuertos més importantes del
pals con une inversién del orden de 800 millones de délares,

3. Modernizar la infraestructura y hacer més eficiente la operacién
aeroportuaria en su conjunto, delegando la toma de decisiones a las
autoridades aeroportuarias locales,

Las diversas unidades de negocio de la actividad aeroportuaria
requeriran inversiones estimadas de 1,700 millones de ddlares (ver Gréafica

14)



Grifica 14

____UNIDADES DE NEGOCIO EN EL SISTEMA AEROPORTUARIO*
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Las inversiones en rehabilitacién del resto de la red no estan incluidas
en ios montos anteriormente citados, por su importancia destacan la
renivelacion de pistas y el mantenimiento de calles de rodaje, plataformas
y otras zonas de operacién. Estos trabajos son realizados regufarmente por
ASA. pera lo cual destind una inversién de 35 millones de ddlares en 1992,

El control del trafico aéreo también requeriré inversiones para su
modernizacién integral; sin embargo, estas inversiones seran
responsabilidad del sector piblico dado su carécter estratégico.

Los esquemas de participacion del sector privado en terminales estan
en proceso de definicion.

Por otra parte, a fin de modernizar y hacer mas eficiente la red, se
estudia la creacién de autoridades aeroportuarias locales. Asimismo, se
analizan opciones para ampliar o mejorar las vias de acceso, utilizar
mejores equipos de control y seguridad de tréfico aéreo, renovar edificios
terminales y estaciocnamientos de vehiculos, ampliar pistas, construir y
ampliar bodegas y elmacenes. Resulta dificil estimar las inversiones gque se
requerirén en todea la red, pero sin duda encierran oportunidades de interés
para el sector privado.

€
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4.2 CARRETERAS.

‘La red de carreteras en México. cuya extension es de mas de 310 mil
kilometros y esta conformada por 200 mil kildmetras de caminos revestidos
y de terraceria, mas de 100 mil kildmetros de carreteras pavimentadas. De
estos ultimos, 56 mil corresponden a la red federal, y 44 mil & redes
estataies y rurales. Dentro de ia red federal, destacan 16 mil kildmetros que,
por su aforo e importancia relativa son denominados "La Red Prioritaria” la
cual enlaza a las principales ciudades del pais, a todas ias capitales
estatales v a los puertos maritimos y fronterizos.” (42) (Ver Mapa 4}

Mapa 4 RED PRIORITARIA DE CARRETERAS

® Longitud de ja Red Prioritaria 16,000 km.
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Por nuestras carreteras, que permiten eniazar las capitales de los
Estados, ias fronteras y ios puerios, circuia ia mayor parte dei flujo terrestre
de pasajeros y de carga.

Por la red carretera existente circula el 98 por clento de los pasajeros
y el 60 por ciento de la carga que se transporta a nivel nacional,

Asi las carreteras se considerén como el principal medio de transporte
entre toda la poblacién.

El Gobierno Federal revisé la situacién financiera que enfrentaban
algunas autopistas concesionadas. Se detecté gue un numero importante
de ellas presentaban grandes problemas. Que no estaban cumpliendo con
su objetivo de ser un medio de transporte seguro, répido y eficiente para
un gran numero de usuarios, pues sus tarifas eran muy elevadas,

Su mantenimiento no era el adecuado y que no estaban obteniendo
los ingresos necesarios para cumpiir con sus compromisos financieros,

Estas carreteras presentaron problemas desde el inicio de sus
operaciones, sus ingresos fueron menores a lo previsto, debido a que los
aforos vehiculares fueron muy inferiores & los inicialmente estimados.

Con la crisis financiera que se inicié a fines de 1994 el problema se
agudizo, el tréansito de automdviles de por si reducido, bajé aln mas vy los
compromisos financieros se incrementardn significativamente,

Por ello en el mes de septiembre de 1997, el Gobierno Federal puso
en marcha el programa de saneamiento financiero v de apoyo a deudores,
en los cuales se enmarca la solucién dade al problema de las autopistas
concesionadas.

Esa solucién permitiria descongestionar las carreteras libres y con ello
reducir la necesidad de recursos para estos caminos. Y se dicidié que la
mejor forme pare atender la problemética era ejecutar el Programa de
Rescate Carretero que pretendié dar por terminadas anticipadamente 23 de
las 52 concesiones; y tomar con ello {a administracion de estas autopistas,

i
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| a solucidn did la oportunidad de regucir las tarifas de esas autopistas
el primero de septiembre de 1997, para asi ponerlas a disposicidn de un
mayor numero de usuarios. y también esto garantiza un buen
mantenimiento de esta red carretera, vy que los ingresos serdn en primer
luger, para lograr su optima conservacion,

"La solucidn tiene un costo fiscal maximo estimado en 18 mil 800
millones de pesos, los cuales seran erogados en el largo plazo. A cambio
se tiene una red de mas de 3 mil 500 kildmetros de autopistas que ofrecen
mejores condiciones de seguridad y ahorros en tiempos de recorrido y en

combustible.” (43)

"Unea red que si no existiera, su construccién costaria mas de 85 mil
millones de pesos y llevarla més de 33 anos edificarla, si se le destinara
todo el presupuesto que anualmente se invierte en la costruccion y
modernizacién de nuevas carreteras. Una red que sin duda, tiene un vaior
mayor al de los pasivos que se asumieron.” (44)

Ante ia situacion descriia anteriormente hay que anaiizar dos factores
importantes:

Primero, la mayoria de los mexicanos se transporta por las carreteras,
también el 85 por ciento de la carga se mueve por elias, por eso las
necesitamos, si bien hubo un mal céalculo del paso de los vehiculos, el
Gobierno opté no entre una buena y una mala opcién; sino entre la menos

negativa.

El Programa de Rescate de las Autopistas concesionadas entrd para
dar solucion a la dificil situacién que tienen las carreteras concesionadas,
las cuotas por peaje eran muy elevadas y solo se podia observar a un
numero reducido de usuarios circuiando por dichas carreteras y siguiendo
con esta situacion serian inaccesibles para la sociedad y no se tendrian
recursos suficientes para dar mantenimiento y seria imposible para los
concesionarios seguir operando adecuada y eficientemente esta red.

(45) Lic. Carlos Ruiz Sgcristan. Opus Cita. p.15.
(44) Idem. p. 16.
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Segundo, hay gue reconocer que las autopistas con todo lo que
pueda criticarse, merecen destacar su disefo. La ingenieria y Ia
construccidn de altas especificaciones, sus trazos rectos y tendidos, atin en
zonas de topografia accidentade, superada por las més modernas técnicas,
el pais requiere de més autopistas de altas especificaciones y por ello se
deberé de seguir examinando mejores formas de financiamiento de estas

obras.

También hay que reconocer el impago alcanzado tanto en la actividad
econdmica general de las regiones por las que atraviesa; y atn en el valor
de los bienes raices.

El financiamienta de las autopistas, a través del pago del pesje, evila

que todos los contribuyentes las paguemos. Y sélo lo hagan quienes las
utilizan, liberando asi recursos presupuestales para el mantenimiento de
caminos libres y aln para la construccién de caminos en zonas de bajos

iNgresoes.

El dia 10 de febrero del presente afto la SCT anuncié que: "No habra
concesion para construir y operar nuevas carreteras en 1998, segin el
subsecretario de Infraestructura Manuel Rodriguez Morales." (45)

Ya que las autopistas concesionadas no son lo sufientemente
rentables, ademas de que las empresas no estén dispuestas a asumir ios
riesgos gue se presentan en este tipo de obras.

Entrevistado en el marco de la inauguraciéon de la Expo-Construccion
98’ el funcionario subrayo que 'La inversion privada en las autopistas se
daré cuando existan las condiciones para ello, pero gue por el moemento no
las hay en nuestro pafs. " (46)

Los requisitos para concesionar las carreteras son que haya transito
suficiente para garantizar ia recuperacion de la inversion y de esta manera
los representantes del sector empresarial podrian mover sus capitales hacia
este rubro, lo gue permitirie modernizar atin mas estas vias.

(45) Héctor Renddn. *No habré concesién para consiruir y operar nuevas carreteras en
98: SCT. El Universal Sec. Finanzas, México. 10ffebrero/1998. p. 18.

(46) Ibid. p.18.



Por otra parte. Rodriguez Morales indico que: "El Gobierno Federal
tiene contempiade invertir el 50% de recurses destinados al sector nara la
rahabilitacién de carrateras federalas, asi como de 75 puentes gque se
encuentran en distintos puntos de la republica." (47)

El porcentaje de vias que serén rehabilitadas en este afio, asciende
a unos 58 mil kildmetros, lo que permitira a la gente circular con mayor
seguridad por esos caminos.” (48)

(47) idem. p. 19.
{48) ipid. p. 19.
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A fin de sustentar el crecimiento econdmico esperado para México en
los proximos anos, se continuara con la construccion de autopistas,
concesionando aquellas que generen beneficios econdmicos y una
rentabilidad atractiva a la inversion al sector privado, y se proseguiré con la
conservacidn de toda ia red carretera,

"México requiere de 6 mil kildmetros de nuevas autopistas para lo cual
se requetirén inversiones del orden de los 15 mil miliones de ddiares." (49)

Durante el periodo 1999-2000, se construirdn 8 mil kildmetros de
autopistas adicionales de los cuales una elevada proporcién se
concesionara al sector privado. Asimismo, esté en proceso el desarrolio de
los mecanismos para otorgar en concesién a la iniciativa privada la
conservacion de la red federal actual, y en particuiar el de la Red Prioritaria.

La actividad de! sistema carretero se ha dividido en sus diversas
unidades de negocio con objeto de identificar proyectos especificos en
cada una de elles, (ver Grafica 15)

Gréfica 15

___UNIDADES DE NEGOCIO EN LA ACTIVIDAD DEL SISTEMA CARRETERO
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Fuente: Oportunidades de Inversién en Infraestructura Basica en
México, SCT.1997. p. 37.

(“59) SCT. Oportunidades de Inversion en Infraestruciura Bésica en México. México.
p. 37.
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El disefo de las especificaciones de carreteras ha representado una
actividad propia del equipo técnico dei Gobierno, y la ejecucion de la
ingenieria del diseno la realizan generalmente especiglistas del sector
privado. Toda la funcién del disefio esté abierta a la participacion privada
a fin de optimizarlo y obtener beneficios importantes en la construccion,

En la construccién y operacién el sector privado ya ha venido
participando y ha utilizado tecnologias avanzadas; sin embargo se reconoce
que, sobre todo en la operacion, se pueden aprovechar los conocimientos
y tecnologia de paises con experiencia en estas areas.

"Para la rehabilitacidn y mantenimiento de la red federal se necesitan
hacer inversiones dej qrden de 700 miliones de ddlares anusales durante los
préximos 15 anos.” (80) A fin de alcanzar los niveles de inversion citados,
se estudian nuevos mecanismos de financiamiento y organizacién,
involucrando a Ia iniciativa privada,

La infraestructura carretera de México también presenta oportunidades
importantes para la creacion de infraestructura de apoyo, como servicios
conexos y complementarios: estaciones de servicio, paradares turisticos y
zonas de descanso. *Las inversiones requeridas en estos conceptos se
estiman en 72 miliones de ddlares.” (51) Asimismo, se requieren
importantes inversiones para la integracion de ta red con otros medios de
transporte (ferrocarriies, puertos y aeropuerios) y para mejorar el acceso a
los centras urbanos (anillos periféricas, libramientos o prolongacién de vias

principales).

La realizacidn de estas inversiones abriré nuevos campos de
participacién y conduciré en forma natural, a otros proyectos y férmulas,

(50) tbid. p. 38.
(51) Ibidem, p. 38.
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4.3 FERROCARRILES.

El sistema ferroviario mexicanoe es administrado por el organismo
descentralizado Ferrocarrites Nacionales de México (FNM). que opera una
red de 26 mii kilémetros y comunica a las principales ciudades del pais.
Conforman ia red tres ejes principales gue van de norte a sur: uno a lo
largo de la costa del Pacifico; el segundo por el centro del pals, ¥ el tercero,
en la region noroeste. Finaimente. en la region centro-sur existe otro eje que
corre de la Ciudad de México hasta la Peninsula de Yucatéan (ver Mapa 5).
Todos estos ejes convergen en la zona metropolitana de ia Ciudad de
México y se complementan con algunas vias transversales de menor

imporancia.

KMapa &
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La evolucldn del sistema ferroviaric muestra una serie de
circunstancias que revelan un amplio potencial para desarroliario. En primer
iugar, las inversiones en infraestructura han sido limitadas durante més de
cuatro décadas, lo cual presenta importantes oportunidades para mejoraria.

Por otro lado, el volimen de carge manejade por ferrocarril, que
asciende a 48.7 millones de toneladas netas, representa apenas el 13 por
ciento de la carga total manejada en el pais." (52) Si se considera que
resulta mas econdmico el ferrocarril que el autotransporte para distancias
largas entonces, pareceria conveniente realizar las inversiones para la
modernizacion de la infraestructura ferroviaria.

Finalmente, se observa una fuerte concentracion de la carga en tres
rutas: Ciudad de México-Veracruz, Ciudad de México-Nuevo Laredo y
Querdlaro-Guadalajara-Manzanillo, que manejan casi el 50% de las
toneladas-kilémetro, contando con el 9 por ciento de las vias. Por lo tanto,
si se adecua la infraestructura, el resto de los ejes prioritarios tienen
tarnbien un amplio potencial para incrementar su manejo de carga.

Esta infraestructura desde hace muchos afos, dejé de ser un apoyo
efectivo para el transporte de carge y pasajeros. De hecho, el sistema
ferroviario mexicano moviliza menos del 15 por ciento de la carga total y
transporta a menos del 1 por ciento de los pasajeros, como se menciong

anteriormente.

Por décadas se dejé de invertir en la expansion de las vias
ferroviarias. Esto significa que para remontar el rezago existente, en este
modo de transporte, es indispensable la canalizacién de grandes montos
de inversidn, los cuales no pueden ser aportados por el Estada Mexicano.

Para una mayor participacion de capitales privados en ferrocarriles,
fue necesario modificar el articulo 28, pérrafo cuario, de fa Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los consideraba como una
actividad exclusiva del Estado, la iniciativa de reforma presentada por el
Presidente Ernesto Zedillo, fue aprobada por las camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Union, asi como por la mayoria de las
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legislaturas de los estados. En consecuencia, el Sistema Ferroviario
Nacional deja de ser una area exclusiva del Estado, aungue mantiene ia
rectoria en este sector.

El decreto aprobatorio fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 2 de marzo de 1895,

Para atraer mayores recursos de inversion a los ferrocarriles, mejorar
la eficiencia del sistema y eliminar los elevados subsidios que cada ano se
canalizaban, el Ejecutivo Federal fundamenté su iniciativa en los siguientes

puntos.

"Primera.- La importante transformacion de las relaciones entre
sociedad y gobiemo, de las estructuras econémicas del pais y de las
comunicaciones y transportes, modifican los principales motivos que
explicaron la definicion de los ferrocarriles como una actividad cuyo
desempeno corresponde exclusivamente al Estado,

"Segunda.- La escasez de recursos publicos imposibilita al Estado a
reelizar las inversiones inaplazables que requiere la modernizecion de los
ferrocarriles mexicanos, a fin de hacer de esta actividad un instrumento de
promocion dei desarroilo;

'"Tercera.- La necesidad de ampliar el acceso a la creatividad y energia
de los particulares en el desarrolio econdmico nacional para que, mediante
la aportacibn de trabsjo, tecnologia e inversién, permitan al Estado
concentrar mayores acciones y recursos en el cumplimientio de sus

objetivos bésicos; y

"Cuarta.- La conviccion de que no necesariamente un Estado
propietario ejerce una mas eficaz rectoria sobre ia actividad ferroviaria. En
un Estado de derecho. son las leyes las que garantizan que la autoridad
pueda llevar a cabo la reguiacion y supervisién que se requiere para
modernizar y desarroiiar cada sector productivo.” (53}

fﬁé)_E—rﬁiiio Rabasa y Gloria Cabaltero, Mexicano: ésta es tu Constitucion. Texto Vigente
1897, cen el comentario a cada articulo. LVI Legislaiura, Cémara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, Ed. Porrla. México. 1897. p. 56.
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"En 1987 se concesionaron las dos principales rutas troncales
ferroviarias: la del Noreste y {a dej Pacifico-Norte, gue mueven mas dej 80
por ciento de la carga por esta via en el pais;

“Solo con la concesion de estas dos rutas troncales, se han
comprometido inversiones para los proximos 10 anos por mas de 14 mil
millones de peses." (54)

Con ello seré posible que México cuente con un sistema ferroviario
moderno, eficiente y competitivo que apoye el crecimiento de la economia,

Un sistema ferroviaric al que no se le continuara transfiriendo
subsidios; sino que por el contrario, contribuiréa con impuestos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Los ferrocarriles son parte fundamental en el esquema mutltimodal de
transporte, su ampiia capacidad para movilizar carga pesada a bajos
costos, Jo hacen uno de los transportes ideales para crecer
econémicamente. La concurrencia de capitales privados permitira que las
cuantiosas inversiones requeridas logren pronto su modernizacion.

( ) S T. Oportumdadas de Inversion_en Infraesiruciura Basica en México, México.
g97. p. 40,
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PERSPECTIVAS

Para proseguir con la modernizacidn del sector en los proximos cinco
anos ‘se requerirén mversiones del orden de 2,300 millones de délares. Se
espera una contribucion del sector privado, nacional y extranjero, del 50 por
ciento de esa suma en las diferentes areas.” (55)

En el érea operativa, el sector privado puede participar en la
comercializacidn de los servicios de carga y pasaje, asi como en la
canstruccion y operacidn de terminales intermodales e interiores de carga.
En las areas de apoyo, los particulares pueden arrendar locomotoras a
FNM, ser propietarios de vagones de carga, dar mantenimientc y apoyo
técnico. También pueden colaborar en el desarrollo de sistemas de control
de trafico y en telecomunicaciones.

Asimismo, se estd estudiando el desarrollo de tramos de red que
permitan integrar al sistema ferroviario con la red portuaria, para responder
mas eficazmente a los crecimientos esperados. Por ejemplo, la capacidad
de la via que conecta ai puerto de Lazaro Cérdenas es limitada, inciuso
pare las necesidades actuales de manejo de carga. El puerto de Ensenada,
podria requerir la construccién de nuevas vias también. Por otra parte, es
necesario reforzar la infraestructura actual de vias y terminales intermodales,
para tener un movimiento agilizado de carga y pasajeros en nuestro pais.

Con la participacion de capitales privados nacionales y extranjeros,
este modo de transporte podré generar méas fuentes de empleo, vy
constituirse como pieza importante en el desarrolio econdmico del pais. Hay
que considerar que a un nivel mas alto de inversién, le corresponde
siempre a un nivel mas alto de empleo, y esto debe darse en un ajuste en
el que las perspectivas de trabajo sean mejores v mas sdlidas.

(565) Ibid. p. 40.



4.4 PUERTOS.

Los casi 10 mil kildmetros de Iftorales con que cuenta el pafs constituyen
la principal razén por la que México tiene una vasta red, conformada por 22
puertos comerciales, 18 terminales petroleras, 34 terminales pesqueras y 20
marnes turisticas. En esta red se efectua alrededor de la tercera patte del
movimiento total de carga en el pais. Destacan particularmente los puertos
comerciales de Manzanillo y Lédzaro Cardenas en el Pacffico, y de Altamira
y Veracruz en el Golfo, ya que concentran el 80 por ciento de ia carga total
manejada por via maritima.

La importancia de estos puertos deriva de su cercania a los grandes
centros de desarrollo urbano e industrial, de la infraestructura con que
cuenta, y su mayor productividad relativa en el manejo de carga. En el
manejo de contenedores se estd en proceso de alcanzar estandares
internacionaies de productividad y es importante elevar la eficiencia en el
manejo de atro tipo de carga (mineral, agricola, fluidos, etc.) (ver Mapa 6}

Mapa 6
PRINCIPALES PUERTOS Y ZONAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

WEPUERTOS COMERCIALES

Enscnada APUERTOS PRINCIPALES
\ /5, ZONAS DE, ACTIVIDAD
‘% ECONOMICA
Guaymas 12 % POBLACION NACIONAL
20 % ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Topolobampo _

Pichilisgae l, 4
. . !

\ Mezathin  MONTERREY g Altamira

Caho San Lucas } s

Tampico

15% POBLACION NACIONAL *
10% ACTIVIDAD INDUSTRIAL Froatera Cozumel
\J Toxpan
Verac
FUENTE: PUERTOS MEXICANOS Comxuconteos

30 % POBLACION NACIONAL
50 % ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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En anos pasados nuestros puertos requerian de transferencias fiscales
para sy operacidn, En ellos no se invertia ni en infraestructura ni en
servicios, por o cual se realizaban maniobras muy caras a ineficiantes. | os
puertos mexicanos se estaban convirttiendo en un serio ohstéculo para
movilizar los flujos comerciales y para lograr la expansién de nuestra
economia.

Hoy, a diferencia del pasado, muchos de nuesiros puerfos son
autosuficientes; pagan impuesios y reciben crecienies recursos de

inversién.,

Se ha logrado gue las actividades portuarias se realicen con mayor
rapidez y eficiencia; que en los puertos del pais exista mayor manejo de
mercancias, abaratarido con ello el transporte maritimo; y que la
infraestructura portuaria, en su conjunto, sea un apoyo fundamenta! para el
comercio nacicnal e internacional.

Los puertos que se han concesionado ‘tienen esténdares
internacionales de eficiencia; el Puerto de Veracruz maneja ya casi 70
contenadores por hora, eso compite con el mejor puerto dei mundo. La
infraestructura ha crecido. Y un aspectc muy importante: el nimero de
personas que trabajan en fos puertos se han casi duplicado en estos dos
anos. Los puertos estan siendo ahora un verdadero apoyo al crecimineto
de nuestra economia, & las comunicaciones en el pais y creé que tenemos
ahi un caso muy exitoso de una concesion,” (56)

Para responder eficazmente & las necesidades del transporte del
comercio interior y exterior del pais, acentuadas por la competencia en los
mercados intemacionales y por la urgencia de avanzar en la
descentralizacién de la economia el gobierno mexicano instrumenta un
profundo proceso de modernizacién de la administracion neortuaria, en e
que destaca ia pariicipacion privada.

Los avances alcanzados a la fecha son muy impontantes y reflejan en
la mayor competitividad de nuestros pusitos,

(56) Tbidem, p. 42
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Brevemente, pueden senalarse los siguientes:

* Conformacién del nuevo marco juridico (Leyes de Puertos y de

-~ |t" YN 202 i g A g

A o i 3
Navegac.on. regl'amcr GE€ & pPHmMera;.

* Operacién de 17 Administraciones Portuarias Integrales (API'S), en los
principales puertos del pais, una de ellas es estatal, en Quintana Roo, la
cual maneja mas del 85% de la carga comercial de la region. Las APi's son
el agente fundamental de la transformacion portuaria y asumen todas las
funciones administrativas, incluyendo la planeacién, promocién y vigilancia,
as/ como el mantenimienta y construccidn de la infraestructura y del
senalamientoc maritimo. La misién de las API's es promover que sean
empresas poriuarias privadas las gue se encarguen de la operacién de los
puertos, de manejar las terminales e instalaciones especializadas y de carga
en general, asi como ofrecer los servicios a la navegacion v a la carga.

* Privatizacion del servicio de dragado: El dragado de todos los puertos
comerciales se realiza por empresas privadas,

* El establecimiento de una nueva politica tarifaria, a partir de diciembre de
1994, que da flexibilidad & las APl's, en la fijacion de sus precios y refleja
los precios reiativos de prestar ios servicios.

* Firma de un convenio con los trabajadores, en junio de 1995, para la
adecuacidn de las relaciones laborales & fin de manejar la competitividad

portuaria.

* Inicio de la disolucién y liquidacion de ocho empresas de servicios
portuarios (Ensenada, Guaymas, Mazatlan, Manzanillo, Lazaro Cérdenas,
Acepulco, Selina Cruz-Coatzacoalcos y Progreso-Yucalpetén), manejadas
por Puertos Mexicanos, en un futuro serédn Administradoras Portuarias

Integrales.

—
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PERSPECTIVAS

Las prioridades para orientar al dasarrollo portuario a corto y mediano
plazos son los siguientes:

1. Fomentar la inversidn y la eficiencia operativa en funcién del nuevo
marco juridico.

2. Madernizar y ampliar las instalaciones de los cuatro puertos més
imporantes.

3.  favorecer el movimiento de mercancias por medic de contenedores.

Las inversiones que se prevén en ¢l sistema portuario durante ios
proximos anos "alcanzarén un nivel minimo del orden de 770 millones de
délares. Esta inversion se concentraré en los cuatro puertos principales, -
Manzanillo, Lézaro Cardenas, Veracruz y Altamira- los cuales reguerirén
cerca de 560 millones de dolares. En otros ¢inco puertos -Puerio Madero,
Cozumel, Progreso. Ensenada y Topolobampo- se requieren inversiones de

i o Py L
al menos 210 millones de dolares.” (57}

Estas inversiones se requieren en las diferentes unidades de negocio
gue conforman la actividad portuaria y corresponden a tres grandes tipos
de proyectos. En primer grupo figuran las inversiones para construir o
rehabiliter ia infraestructura basica (vias de acceso, dragado, urbanizacion,
muelles, etc.); en un segundo grupo, los proyectos de
ampliaciénfconstruccion de terminales intermodales e instalaciones
comercialesfturisticas; y en el tercer grupo, otros proyectos de apoyo para
el desarrolio eficiente de las actividades del puerio (equipamiento,
reubicacion de lineas eléctricas, construccién de plantas de tratamiento,

etc))

Con cada Administradora Portuaria Integral (APl), se busca, fortalecer
el comercio exterior def pais. abrir nuevas opciones de desarrolio regional
y empieo en estados y municipios, promover la conformacion de un
transpore maritimo eficiente y competitivo a nivel internacionai, impuisar ia
modernizacién de la Marina Mercante como factor y garante de la soberania
de Meéxico. consolidar ia presencia de nuestro pais en los foros vy
orgarismos internacionates en ia materia,

(57} idem. p. 44.
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4.5 EL. SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EL ANO 2000,

Ei cambio estructural iniciado a partir de las adecuaciones al marcco legal
y las demas acciones llevadas a cabo durante 1995, habra de continuar su
marcha hacia la consecucion de los objetivos fundamentales y los
lineamientos estratégicos planteados en el Programa de Desarrollo del
sector Comunicaciones y Transportes 1895-2000.

En los albores del nuevo milenio, las necesidades de la sociedad y de
la economia en nuestro pais estaran en mayor medida referidas o asociadas
a las distintas modalidades de las comunicaciones y el transporte.

La magnitud del.reto que implica conservar, modernizar y ampliar la
infraestructura en el Sector precisa en la licitacién via concurso de los
sectores publico y privado. Los servicos de transporte deberan satisfacer
la demeanda de mayor calidad, diversidad, competencia y acceso. La
eficiencia en el transporte estarg, a su vez, condicionada a la existencia de
niveles de seguridad que disminuyan, sustancialmente, los accidentes en
sus distintas manifestaciones.

Asimismo, la seguridad en las vias generales de comunicacién
debera reflejarse en la menor incidencie de hechos ilicitos que vuineran la
integrided fisica, patrimonial y animica de las personas,

Por todo ello, el Sector avanzard en la consolidacion del cambio
estructural en las distintas éreas de su competencia.

Asi, se habran integrado, en un alito porcentaje, los grandes ejes
troncales de carreteras de altas especificaciones para que, aunado a una
mejor conservacion de la red, contribuya a que la infraestructura sea mas
segura.,

De iguai manera, "la descentralizacion de funciones, responsabilidades
y recursos habra derivado en la transferencia, a estados y municipios, de
mas de 20 mil kildmetros de carreteras; alrededor de 75 mil kildmetros de
caminos rurales, es decir, la totalidad de ellos; asi como de terrenos para
desarrellos portuarios a lo largo de huestros litoreles." (58)

{58} SCT, Programs de Dasenolle..., Op. cit, p. 7.
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El autotransporte federal habra sido beneficiado por la homologacion
normativa entre los distintos érdenes de gobierno: v en paraielo; el pais
contara con un ferracarr! mejor estructurado y preparado para atender las
necesidades del comercio exteriar y del intercambio de mercancias en el
ambitc nacional.

Los aeropuertos operaran bajo nuevos estandares de servicio, en
condiciones de mayor eficiencia y seguridad, a fin de satisfacer la creciente
operacion de lineas aéreas mejor capitalizadas cuyo desarrollo habré de
darse en un escenario de competencia equitaiiva.

Los puertos y la marina mercante juegan un papel fundamental en la
integracién de México a los mercados internacionales, al alcanzar una
mayor pariicipacion en el movimiento de carga en el comercio exterior.

De esta manera. ademéas de su evolucion propia, los diferentes
medios de transporte habran sido integrados en eficientes sistemas de
transporte intermodal. que reduzcan tiempo y costo en el fraslado de la
carga.

En el umbral del siglo veintiuno, habremos dotado a nuestro pais de
mejores y mas confiables niveles de seguridad en el transporte mediante
el reforzamiento de acciones en matera de infraestructura; la
instrumentacion de programas; la difusion de campafas; y el equipamiento
y capacitacion de las corporaciones policiacas, gue, junto con la
participacion activa de ia sociedad en su conjunto, constituyan una
auténtica cruzada en pro de la seguridad vy la tranquilidad de viajeros y
usuarios para el traslado de bienes.

Finaimente, ia administracion y organizacion del Sector se habra
transformado para dar sustento al cambio estructural que convierta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en una dependencia moderna,
normativa y promotora de ta inversion.

Le modernizacion dei Sector Comunicaciones y Transportes sera parte
fundamentai en el desarrollo de nuestra economia.






CONCLUSIONES

El difictt ambiente econdmico que se ha estado viviendo desde
décadas pasadas, ha provocado un agudo estancamiento en la
infraestructura de los transpories en México y ano con ano se seguiréd
haciendo mas agudo ef probiema, sinc se toman ias medidas necesarias
para mejorar esta situacion. ya que considera que fa infraestructura bésica,
es un impontante motor de la economia porgue, por sus diferentes modos,
se da paso a! fiujo comercial: tanto de mercancias, bienes y servicios, asi
como de personas, ademas de permitir el contacto con el exterior, Por Io
tanto una de las medidas que podrian aminorar la situacion descrita
anteriormente serig;

" El fomento & la inversién privada nacional y extranjera para favorecer
el desarrollo de los transportes, tanto en su eficiencia, calidad, seguridad,
asi como en una mayor competitividad en la prestacion de dichos servicios,
sin excluir la tecnologia gue se adquiere, la capacitacion del personal vy la
mejoria en io que respecta a infraestructura de los aeropuertos, carreteras,
vias férreas y puertos maritimos "

Se considera que sin esta aportacion de capital por parte de la
inversion Extranjera, ia infraestruciura basica seguiria presentando serias
deficiencias. porgue como es bien sabido, durante ahos el Gobierno
Federal no ha aportado suficientes recursos econdmicos hacia este sector,
provocando dia con dia su deterioro.

Por los motivos de impulsar el crecimiento econdmico, logrando una
adecuada infraestructura en los {ransportes, se propuso gue se utilice el
Programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-
2000 como promotor de la inversidn privada. nacional y extranjera en
infraestructura basica. Por ser uno de sus objetivas principales impulsar ia
participacién de capitales privados, en el desarrolio de la infraestructura, y
fomentar la competencia en la prestacién de los servicios de transporte, con
el fin de incrementar su seguridad, eficiencia y calidad.
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de camnponrarse no solo como ia d ndpnma mmernamemat normgnva
encargada de este sector. sitho gue tamblén deberé de proporclonar ia
seguridad que la sociedad mexicana demanda, en cuante ai cumplimiento
de los objetivos planteados en todos sus Programas Sectoriales y Politicas
Econdmicas, esto es dar prioridad a los intereses de ia poblacion y no a los
del grupo en el poder, ya que la misma poblacidon es la que sufre los
problemas de una mala administracién por parte de los funcionarios de esta
secretaria.

|
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La intervencion oponrtuna del Gobierno para supervisar todo tipo de
concesiones a inversionistas, ya sean nacioneles o extranjeros, hara que
nuestras leyes logren el fin con que fueron creadas, garantizar el desarrolio

econdémico, politico y social ge nuestro pais.

Por tal motivo el marco regulatorio para la realizacién de las
inversiones en infraestructura basica, es de suma importancia porgue, hace
que la seguridad nacional y de los inversionistas, no se vea quebrantada,
por Ia falta de una normatividad adecuada, clara y transparente para ambas
partes.

El marco regulatorio vigente cuenta con legisiaciones federales como
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia Ley de
inversion Extranjera, EI Reglamento de la Ley Para Promover la inversién
Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera, la Ley de Obras Plblicas,
existen también ieyes federaies especificas para cada sistema de
infraestructura, coma la Ley de Vias Generales de Comunicacién para
carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos, que ademas tienen su
reglementacién propia como; la Ley Orgénica de los Ferrocarriles
Nacionales de México, la Ley de Puertos, el Reglamento de Aerédromos y
Aeropuertos Civiles.

Dentro de este marco, se encuentra ia reforma al articulo 28
Constitucional, con ei fin de eliminar la exclusividad de! Estado en el
establecimiento, operacién y explotacion del sistema ferroviario, para la
promocion de la inversién privada, y asi impuisar la competencia en el
subsector.
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Con base a esa reforma constitucional la Ley Reglamentaria dej
Servicio Ferroviario, tiene como propdsito que, el pais cuente con un
servicio moderno y eficiente; aue permita convertir al ferrocarril en eje de
un sistema de transporte nacional funcional, confiable y seguro,

La modernizacidn del Sector Comunicaciones y Transpories
dependera, de los esfuerzos que el Gobierno haga para mejorar la calidad
de los servicios de transportes, no obstaculizando ia finafidad de ias ieyes
y protegiendo los intereses de la nacidn y de toda la sociedad mexicana.

México necesna ante el sector comunicaciones y transpories,
enfocarse a programas especificos para cada subsecior. en donde ia
eficacia, especializacidon, tecnologia, entre otros. logren asegurar e
fortalecimiento de los medios de transporte, procurande el mantenimiento
oportuno de la infraestructure, la prestacidn de mas apoyo econdmico,
administrativo y legal. Creando la calidad en la prestacion de dichos
Servicios.

Tomando en cuenta las perspectivas para el anc 2000 y con ei
cambio del nueve milenio; se espera que las necesidades econdmicas,
politicas y sociales se vean favorecidas porque, en las circunstancias
actuales del pais, no se puede aspirar a mayores niveles de crecimiento y
de bienestar sin une infraestructura en transpories suficiente y moderna,
que permita por una parte, un transito hacia el siglo XXl, en condiciones
competitivas en el entorno internacional y, por la otra incorporar a los
sectores mas aislados y apartados del desarrolo.

Porgue. este desarrollo no es posible sin infraestructura, ni existe
contacto humano suficiente sin comunicaciones,

Las condiciones actuales de la infraestructura bésica, hacen
imperativo un enorme esfuerzo de recursos provenientes de inversion
publica y privada. asi el Programa de Desarrolio dej Sector Comunicaciones
y Transpones, impulsa la canalizacién de recursos del gasto gubernamental
hacia este sector, aunque es seguro que dichos recurscs no son
suficientes, por lo gue resulta imprescindible promover un gasto privado

mucho mayor.



Por ejemplo; hoy se cuenia con mas de 310 mil kildmatrog de
carreteras v caminos en todo ei pais, de ios cuales 7,217 km. estan
pendientes de modernizar y a 3 mil kKliémetros se les debe de dar atenclén
preferente, por sus actuales condiciones en donde se ubican; el mal

mantenimiento en pavimentacion. senalizacién. alumbrado, etc.

En lo que respecta a los ferrocarriles, de los 26,445 kildmetros de vias
ferreas con que se cuenta actualmente, los rezagos son notorios en e
mantenimiento de las vias; en la reconstruccién y modernizacion de su
infraestructura, en la adquisicidén de equipos y sistemas de comunicacion,
en la incapacidad de aumentar el volumen de los trenes, en la seguridad
para usuarios y mercancias, veremos asi que esto influye en la disminucion
de la demanda y en ei escaso desarrollo,

En cuanto a la transportacidn maritima se poseen 85 puertos, de los
cuales 76 son maritimos y 9 fluviales, dedicados & la actividad comercial
nacional o internacional, pesquera y turistica, la dificultad que existe en ios
puertos para el manejo de los contenedores y e| almacenamiento es
notoria. pero ahora con las Administradoras Portuarias integrales (AP!'S) se
espera que la construccion de infraestructura, la promocion y el desarrollo
de los puertos, se de oporiunamente, para seguir aumentando la
importancia que tienen nuestros puerios, por ser un modo de transporte
que permite una fécil entrada al exterior. Asf el Gobierno Federal junto con
la SCT. deberan de vigilar la adecuada prestacién de los servicios al publico
y la realizacion de las inversiones de capital, para ampliar y modernizar la
infraestructura y los servicios que los nuevos operadores garantizaron,

Por ultimo, hoy se cuenta con 83 aeropuertos entre nacionales e
intemacionates, por lo tanto la red aeroportuaria nacional, puede coadyuvar
al crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais, por ser un medio
de comunicacidn agil, seguro y eficiente.

Al existir la competencia entre ios prestadores de este servicio, hace
que se reduzcan las tarifas en ios precios, aumente la calidad en el servicio
y la seguridad. No obstante de los beneficios que representa este
transporte, la carga manejada por este medio, tan sdlo representa el 0.1
por ciento de la carga total anuai manejada por via terrestre.



Con lo cual se espera que, con las licitaciones proximas el servicio
aeroportuario, otorge la oportunidad de aprovechar mejor fa infraestructura
actual, procurando su modernizacion y excelencia, para poder competir con
el resto del mundo. Porque, México es un pais rico en atractivos turisticos
y comerciales, asi el transporte aéreo puede ayudar a promover nuestras
nquezas y ftransportar fanto a fos pasajeros, como a la carga
internacionales.

Dado que nuestro pais no puede concebirse sin modernos servicios
de transporte porque, todos los dias millones de mexicanos utilizan los
caminos, los puentes y los distintos modos de transporte para movilizarse
por todo el territoric nacional y comunicarse con ef extranjero.

Los procesos de privatizacién de la infraestructura de transportes
deberan de procurar por todos jos medios iegales a su aicance, ia
democratizacion de estas fuentes de riqueza y empleos,

Dada la imporancia de los transportes y cuya magnitud es muy
amplia. con esta investigacion no pretendo dar conciusiones definitivas, ya
que mientras siga evolucionando la economia, se suscitaran cambios que
repercutiran en éstos.
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