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INTRODUCCION

El presente estudio que se pone a consideracion, tiene por objeto {as
manifestaciones que ha tenido el Gobierno del Distrito Federal a lo largo de
la historia constitucional de nuestro pais y su evolucién hasta nuestros dias;
la finalidad que se persigue es demostrar que hasta hace unos meses, los
poderes ptiblicos en la Ciudad de México se encontraban relegados, lo que
se traducia en una gran desventaja de los habitantes de la Capital con
respecto de sus derechos politicos y la capacidad de pugnar por la
elevacion de la calidad de tos servicios que las autoridades estan obligadas
a prestar a los ciudadanos.

Lo anterior era asi, porque la Constitucién Politica de nuestro pais
establecia que el gobierno de ia ciudad correspondia al Presidente de la
Reptiblica y que seria ejercido a fravés de un Jefe del Departamento del
Distrito Federal; que e! Poder Legislativo seria el mismo Congreso de la
Unidn, lo que facultaba para que diputados que llegaban de las distintas
regiones de la Nacidn, legislaran sin conocer a fondo los problemas y
realidades del Distrito Federal, a pesar de la existencia de la Asamblea de
Representantes; por Gltimo, la eleccion de los miembros del Poder Judicial
local, la realizaba el propio titular del Poder Ejecutivo Federal, lo que
redundaba en incapacidad y falta de independencia de la mayoria de los
Magistrados y Jueces.

Esas razones, entre otras, nos llevan a intentar un estudio que esta
enfocado principalmente a la relacién entre 1a Teoria de la Divisién de
Poderes y el Gobierno del Distrito Federal, y a pensar como sera la realidad
que rosulté con la aprobacién de los camblos constitucionales que
establecieron un nuevo sistema de gobierno para nuestra Ciudad, con la
elecciéon por medio del voto universal y directo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asi como la mayor independencia de la Asamblea
Legislativa que ahora tiene mas atribuciones; la composicién del Tribunal
Superior de Justicia con la participacion el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal y la aprobacién de la Asamblea [.egislativa.

Se efecttia un minucioso andlisis de las Constituciones Politicas
Nacionales, desde e} inicio de nuestra vida Independiente, hasta 1a
actualidad, observando cémo se ha desarrollado el Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal.




Tratamos en 1o posible de fundamentar nuestro criterio en las diversas
opiniones que sobre el cbjeto de estudio, hacen algunos de los mas
importantes juristas nacionales.

Por dltimo se lleva a cabo un estudio comparativo entre el Gitimo
estatuto de Gobierno y las recientes reformas constitucionales del 22 de
agosto de 1996, que dan una nueva dimensién politica, social y econdmica a
la Capital de la Repiblica.

Creemos que en el sistema juridico y politico mexicano, siempre ha "
existido un problema desde su fundacidon, que ubicamos a partir de [a
consumacion de la independencia nacional en el lejano afio de 1821.

Este problema fue, en primer lugar, el establecimiento de un régimen
centralista o federal, que después de cruentas batallas y periodos de gran
inestabilidad, se resolvié en la ficcion juridica del federalismo.

Ya con un sistema federal plenamente establecido y consolidado,
surgidé la problematica de dar a los poderes de la Unién Federal, un lugar
que fuera su asiento permanente. No fue dificil la decisién. La tradicién que
se remonta hasta la época prehispanica de tener al Valle de México como el
centro politico, econémico, cultural y social del pais, no pudo soslayarse,
escogiéndose asi, a la zona del altiplanicie mexicano, casi en las faldas de
los volcanes Popocatepet! e Iztlazihuatl, como el centro neuralgico de la
nacién mexicana y, por ende, sede de los tres Poderes Federales.

Pero nuestros antepasados no lograron encontrar la férmula exacta
para dotar de personalidad juridica propia a la Ciudad de México, en un
principio se pensd en que podia ser un estado mas de la federacion, pero
ello implicaba el peligro de tener una duplicidad de autoridades que en un
momento dado podian contraponerse.

Con el tiempo, se resolvié el problema con la preeminencia que hasta
la fecha ha tenido el titular del Ejecutivo de la Federacion, en el sentido de
que éste debia tener plenos poderes dentro del territoric donde se
encontrara, creandose de esa manera lo que hoy conocemos como Distrito
Federal, que resulté muy parecido a los Estados de la Federacién, pero afin
cuando tenia un Poder Judicial propio, cuyas resoluciones son emitidas con
plena jurisdiceién, su poder legislativo era el mismo que el de la totalidad de
la federacién, y el ejecutivo era ejercido por el propio Presidente de la
Repfiblica, que, aun cuando delegaba ciertas funciones, sobre todo




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES,

1.1.- SISTEMA FEDERAL.

Uno de los principios fundamentales del Estado mexicano es el
sistema federal. También {lamado federalismo, este concepto costé muchas
vidas y pérdidas econdémicas, sociales e incluso territoriales a la nacidn.
Desde el iniclo de nuestra vida independiente, existié discrepancia en el
sentido de darle al pais {a organizacion centralista o federalista, éste dltimo.
sistema a semejanza de nuestro vecino del norte. Se motivaron varias
discusiones en el siglo pasado, la mayoria se resolvié por conducto de las
armas y la muerte de miles de mexicanos, triunfando al final, quienes creian

- que la federacién era lo mejor.

Diversos estudiosos han sefialado que el sistema federal se impuso a
la fuerza en nuestro pais que ha tenido una tradicion centralista que
proviene desde los pueblos prehispanicos. Se puede diferir de la opinion
mencionada, pero {a realidad y el texto constitucional lo establecen
claramente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, es
muy clara al respecto, euando en el titulo segundo, capitulo primero, al tratar
los conceptos de 1a soberania nacional y de la forma de gobierno, en el
articulo 40, se establece que:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segiin los principios de esta ley fundamental.”

Del texto anterior podemos inferir que la Federacion es la union
convencional de los estados libres y auténomos en su régimen interior, gue
crean un ente superior que tiene una serie de facuitades y competencias,
cuya descripcion y delimitacion se reservan al resto de los articulos que
componen la Carta Fundamental.

Ay i v



Para entender mejor el fundamento histérico, transcribimos los
siguientes conceptos del finado maestro Daniel Moreno Diaz, tomados de su
maghnifico texto “Derecho Constitucional Mexicano™:

“El Estado Federal propiamente dicho, constituye un Estado por
encima de los Estados particulares, que ceden parte de su soberania, en
donde los ciudadanos de los Estados federados deben obediencia a las dos
autoridades: estatal y federal.”*

Otra definicién que nos parece acertada, es a que encontramos en el
texto del profesor Andrés Serra Rojas, “Diccionario de Ciencia Politica”, que
es el siguiente: :

“Forma o sistema de organizacion politica integrada por Estados
libres o auténomos en todo lo concerniente a su régimen Interior, pero
unidos en una asociaciéon tlamada federal, regida por una ley fundamental a
la que deben de someterse todas las Entidades o Estados. Aunque tienen
autonomia econémica y politica en lo interno, estin sometidas a una
Constitucion Federal, que rige tanto al Estado Nacional Federal como a los
Estados que fa integran.”*

La excelente maestra Raquel Gutiérrez Aragdn, quien en colahoracién
con la profesora Rosa Maria Ramos Verastegui, escribieron el texto para la
ensefianza media superior. que lleva por titulo “Esquema fundamental del
Deracho Mexicano”, nos brinda el siguiente concepto que nos ayuda a
comprender mejor la materia:

“Régimen Federal”

“Otra de las caracteristicas de nuestra forma de gobierno se refiere a
un sistema federal, que implica ia unién de Estados miembros, libres en sus
regimenes interiores y sujetos al pacto federal, sistema Inspirado en los
Estados Unidos de Norteamérica, que de confederacién se transformé en
una Federacion, con el objeto de que los Estados que la formaban no
pudiesen separarse, ya que en una confederacién, los Estados que la
integran conservan su soberania interior y exterior. En la Federacion los

! Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano., Editorial Porria, S.A., Décima Primers Edicién,
Meéxico, 1990, pig. 349,

? Serra Rojas, Andrés. Diccionarie de Ciencia Politica, Mds Actual Mexicana de Editores, S.A. de C.V.,
Fomo IL México 1997, Voz: Federalismo.



miembros integrantes pierden totalmente su soberania exterior y se limitan
en algunos aspectos interiores, los cuales asume el gobierno central,
estableciéndose una division de facultades entre autoridades federales y
focales.

El Sistema Federal se adoptd en la Constitucién de 1824, mismo que
ha estado vigente hasta la fecha, con la interrupcién surgida con motivo de
las 7 Leyes Constitucionales en 1836, que impusieron temporalmente un
régimen centralista.”*

Por su parte, el maestro Feliciano Calzada Padrén, abunda al informar
sobre las diferencias entre la confederacion y la federacion:

“Elementos caracteristicos del sistema federal”

“En principio todo Estado federal es el integrado por. un grupo de
Estados que sin perder su propia soberania, se pliegan al interés supremo
de la Nacion de la que forman parte, como expresién de su propia soberania,
Ello se resume en lo que es el llamado pacto federal, el que opuesto a la
forma central o unitaria de gobierno, da paso al establecimiento de un
Estado que se superpone a las demés entidades, al tiempo que se encarga
de mantener un equilibrio del poder entre las mismas, velando de manera
general por los intereses de [a federacidn, y siendo el titular de la soberania
de la Nacion que la integra.

En el Estado Federal coexisten varios gobiernos, sin que ello implique
una rivalidad o competencia por el poder, puesto que la Constitucién que se
da a si misma la Nacién, confiere los diferentes dmbitos e Instancias de
poder, que permiten integrar las diversas partes con el todo, en completa
armonia y jerarquia.

Entre las caracteristicas que reviste un Estado Federal podemos
destacar las siguienfes: a) et Estado, miembro de la Federacion, goza de
autonomia constitucional, y se da a si mismo su propia Constitucion local,
que le permite determinar su régimen interno, en perfecta armonia con la
Constitucién nacional; b} los Estados de la federacion intervienen por igual
en el procesc de reforma de la Constitucién general; c¢) las entidades

1 Gutiérrez Aragéno, Raquel y Ramos Verdstegui, Rosa Mariz, Esquema Fundamenial del Derecho
Mexicano, Editorial Porria, S.A., Décima Primera Edicién, México, 1993. pp. 91 y 92,



federativas deben poseer los recursos econémicos propios para satisfacer
sus necesidades; d) el Estado federal posee dos tipos de normas: i.- Las que
velan por la totalidad del territorio que lo conforma, creadas por el Congreso
de la federacién y; ii.- Las que atafien exclusivamente al territorio de cada
Estado, emanadas del congreso local; e) el municipio constituye la base de
la divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa; f) la
forma federal de gobierno, permite establecer un equilibrio de los poderes
constitucionales, e imposibilita el riesgo de que se erija un poder
omnipotente”.*

El mismo autor clta al Profesor Daniel Moreno, al hacer notar la
diferencia entre Federacién y Confederacion:

“Confederacién y Federacion”

“El fendmeno del federalismo como organizacion politica se origina y
desarrolla fundamentalments durante el sigle XIX. En la Francla
revolucionaria ya habia sido enunciada por el mismo Montesquieu. En lo que
atafie a la confederacién, el tratadista Daniel Moreno sefala que en esta
forma de poder se ejerce sobre los Estados miembros, pero en los érganos
superiores, y no sobre los ciudadanos particulares de cada miembro de la
confederacion, Garcia Pelayo resume tal situacién de la siguiente forma: a):
La confederacidn tiene histéricamente un caracter fluyente entre la mera
alianza o liga y el Estado Federal, y viene a ser uno de esos territorios en el
que se vinculan dos ramas del derecho, que en el caso son el Derecho
internacional y el Derecho politico, y precisamente por ello, tanto la
Confederacion como el Estado Federal pueden aparecer como especies de
un concepto superior, que es ol de Federacion; b).- La confederacion, sin
embargo, pertenece fundamentalmente al Derecho internacional, dado que
carece de poder inmediato sobre los ciudadanos de cada Estado, y que en
caso de duda prevalece la competencia del derecho del Estado particular.
Pero ello no basta para que tenga efectos juridicos condicionantes del
Derecho constitucional de cada pais, que se ve afectado por su inordinacion
en la Confederacién, en virtud de la renuncia al jus belli y de 1a admision de
la intervenciéon federal ¢uando en el orden interno de un Estado se han
producido situaciones contradictorias con los supuestos de Ja
Confederacién.”®

4 Calzada Padrén Feliciano, Dereche Constitucional, Editorial Harla, S.A de C.V., 1990. pag. 207,

% Calzada Padrén Feliciano, ob. cit. pp. 205 y 206.
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En el ya citado diccionaric de Ciencia Politica del jurista Andrés Serra
Rojas encontramos una amplia explicacion acerca de las bondades del
sistema federal, el texto es el siguiente:

“federalismo mexicano, Elementos para un nuevo (Roberto Gémez
Collado) Un decisivo y fuerte impulso requiere nuestro federalismo. Diversos
sectores han intensificado el tono de sus demandas en los (ltimos afios
propugnando por un mejor ¥ mas justo federalismo. Todos se pronuncian en
contra del centralismo que ha inhibido el desarrollo arménico de los
distintos estados del pais y ha hecho mas notorios los desequilibrios
regionales.

Asi mismo se ha evidenciado la excesiva concentraclién de
competencias legales y recursos financieros en el gobierno federal en
detrimento de los gobiernos estatales y municipales.

En el gobierno federal existe un claro predominio del titular ejecutivo
sobre los otros dos poderes: el Legislativo y el Judicial, que ha generado un
exagerado presidencialismo. Por otra parte en ol presidente de la Republica
se concentra demasiado poder politico derivado de facultades
constitucionales y de opciones metaconstitucionates.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gradualmente ha ido absorbiendo facultades a favor de los Poderes de la
Union y restandole atribuciones a los estados federados. Ademas, los
Gobiernos estatales han sido presionados por el gobierno federal para que
cedan, por {a via contractual, algunas facultades ¢ hien, por la misma via, se
les impide ejercer las facultades que le son propias, como ocurre en el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

En ofros casos se establecen facultades concurrentes, que en la
practica solo ejerce el goblerno federal ante la imposibilidad, incapacidad e
impotencia de los gobiernos estatales y municipales.

Los recursos fiscales con los que el pueblo contribuye al gasto
piblico, en un 80% aproximadamente estan en manos del gobierno federal.
En tanto que para las 32 entidades federativas y 2,395 municlpios el 20 %
restante,
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Ante la insuficiencia de los recursos financieros los gobiernos
estatales y municipales estan imposibilitados de cumplir plenamente con
sus obligaciones y no pueden dar cabal respuesta a los reclamos sociales
que de manera pronta y directa, les hacen sus pobladores.

Ha trascendido la problematica del federalismo a sus actores y a sus
protagonistas, La poblacién en general, ha cobrado consciencia de los
defectos acumulados en el actual sistema federal y se impone la necesidad
de corregirlos para formular un nuevo federalismo que propicie mejores
condiciones para alcanzar un desarrollo justo y democratico.

Revertir las tendencias centralizadoras; redistribuir racionalmente las
competencias legales entre los gobiernos federal, estatales y municipales
equilibrar las atribuciones de los poderes de la unién, atenuar el
presidencialismo; fortalecer las facultades de los gobiernos estatales y los
recursos financieros a estados y municipios, son problema cuya solucién no
sélo importa a los gobernantes, a los dirigentes de partidos politicos y
organizaciones soclales, a periodistas e intelectuales, a dirigentes
empresariales y eclesiasticos, sino también incumbe a todos los hombres y
mujeres de todos los sectores socicecondémicos y de todas las regiones de
México.

El nuevo federalismo debe comprender reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexicanos para definir con claridad las
competencias exclusivas de los estados federados, para determinar las
competencias concurrentes del gobierno federal, y de los gobiernos
estatales y municipales; y para establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los diferentes 4mbitos de gobierno.”®

Otra definicion en el mismo diccionario, nos ayuda a una mejor
comprension de nuestro tema de estudio, en la voz “federalismo mexicano,
fas instituciones del (Héctor Zertuche, Catedratico de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén)”, el parrafo cuarto refiere que:

“Federalismo: “..en el estado actual de desarrollo de la ciencia
politica, el federalismo aparece como una exigencia de la libertad. El laico y
el fundamental principio de la divisibn de poderes que expusiera
Montesquieu en su libro famoso y llevara a la vida la constitucion de Estados
Unidos y que hoy se considera como uno de los pilares del gobierno

¢ Serra Rojas, Andrés, ob. cit. pag. 16,
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constitucional y democritico, afirma que no existe libertad sino despotismo
cuando en un estado no se encuentran divididos y reciprocamente
fiscalizados los poderes legislativos, ejecutivo y judicial.

{deas sobre el federalismo.

Teniendo como punto de partida convencional lo expueste
anteriormente, consideramos que es necesario atender algunos conceptos
doctrinales de lo que significa federalismo, los cuales coadyuvaran a lograr
un mejor entendimiento del significado de las instituciones federales, para
tal efecto tenemos lo siguiente:

La estructura federal es el modo que adopta la estructura orginica en
relacién con la forma de gobierno. En tal sentido, el federalismo es el género
que califica todo el funcionamiento institucional del estado. Se impone, por
lo tanto, estudiar o] sistema de gobierno constitucionat en el marce de la
forma federal, tanto la teoria conceptual sobre la federacion como [a
constitucion y caracterizacion de los 6rganos del estado su funcionamiento
y sus funciones.

Federacién es una unién permanente en el libre convenio, y al servicio
de} fin coman de la autoconservacién de todos los miembros, mediante el
cual se cambia el total status politico de cada uno de los miembros en
atenclon al fin comin... La federacion da lugar 2 un nuevo status de cada
miembro; el ingreso a la federacion significa siempre para el miembro que
ingresa, una reforma a la constitucion... Un estado por el simple hecho de
pertenecer a la federacién, queda inordinado en un sistema politico total. El
pacto federal es un pacto interestatal de status .

De ambos conceptos resulta destacar que la federaciéon es la
estructura organica de gobierno adoptada libremente y de forma permanente
por los miembros que la conforman, en virtud de la cual el sistema de
gobierno constitucional que determina la constitucion y caracterizacién de
los 6rganos del estado y de sus funciones, resulta aplicable a todos los
miembros de la misma.

Naturaleza juridica del federalismo
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Ante la complejidad en determinar la naturaleza juridica sobre el
federalismo, considero al igual que todos los tratadistas sobre el tema, que
para entenderlo es necesario delimitarlo, para lo anterior, a auestro juicio
resulta de suma importancia el estudio del maestro Jorge Carpizo en su obra
La Constitucion Mexicana de 1917, quien en la misma, no s6lo expone las
teorias clasicas que para este honorable jurista representan los momentos
decisivos en la evolucién del sistema federal, sino que trata de establecer
las variables que conforman la naturaleza juridica del estado federal. Ante la
imposibilidad de analizar dichas teorias clasicas debido a la extensién del
presente trabajo, procedemos a citar textualmente ias conclusiones a las
que acertadamente, a nuestro juicio, llega el mencionado tratadista sobre las
principales caracteristicas de un estado federal mencionando al respecto io
siguiente:

1.- Una constitucion que crea dos érdenes delegados y subordinados,
pero entre si estin coordinados: el de la federacion y el de las entidades
federativas.

2.- Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su
propia ley fundamental para su régimen Interno.

3.- Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las
autoridades de caracter federal.

4.- Las entidades federativas deben poseer los recursos econdémicos
necesarios para satisfacer sus necesidades, y

5.- Las entidades federativas Intervienen en el proceso de reforma
constitucional.

Cabe destacar que no todas las caracteristicas apuntadas se dan en
un estado federal necesariamente, sin embargo las enunciadas sirven de
pauta para evaluar si un estado es federal o no lo es.

Antecedentes del federalismo mexicano.

El estado federal naclé en 1787 al promulgarse la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, sin embargo esta institucién en nuestro

I
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pais tiene como antecedentes las tres constituciones que han tenido
vigencia en 1824, 1857 y la constitucion que actualmente nos rige,
promulgada en 1917, que como lo menciona el maestro Marquet Guerrero
existe entre todas ellas como denominador comiin la forma de gobierno
federal, ya que fue {a Yinica capaz de regir verdaderamente el pais.

La Constitucion de 1817 ratifica como forma de gobierno el
republicano, democritico y federal, seglin lo establece el articulo 40 de {a
misma respecto a la composicion y funcionamiento del sistema federal
adoptado en nuestra Carta Magna, lo que evidencia, al menos formalmente
en nuestros textos fundamentales, el arraigo desde inicios del siglo pasado
del federalismo en huestro pais.

Conviene destacar que siempre hubo descontento frente al
federalismo y opositores a esta forma de gobierno, como un importante
antecedente sobre esta cuestién, se encuentra el célebre discurso sobre fa
reforma politica de gobierno pronunciada por Fray Servando Teresa de Mier,
en donde se pronuncio en contra ¢l federalismo, argumentande lo siguiente:

“Concluyo, Sefior, suplicando a V. Sob. Se penetre de las
circunstancias en que nos hallamos . Necesitamos unién, y la federacion es
débil por su naturafeza; necesitamos dar mayor energia al gobierno, y la
federacion multiplica los obstaculos para hacer cooperar pronta y
simultaneamente los recursos de la nacién. En toda [a republica, cuando ha
amenazado el peligro préximo y grave se ha creado un dictado, para que
reunidos los poderes de su mano, la accidn sea una, mas pronta, mis firme,
mas enérgica y decisiva. [Nosotros, estando en el coloso de Santa Alianza
encima, haremos precisamente o contrario, dividiéndonos en tan pequeiias
soberanias! ;Quoc tanta insancia civies?.

Fundamento constitucional del federalismo en México.

El fundamento constitucional del federalismo en nuestro pais, lo
encontramos en el articulo 40 constitucional que a [a letra dice: “Art. 40. Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segin los principios de esta ley fundamental.”
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De lo anterior sobresalen cuatro caracteristicas del estado mexicano
que son: repiiblica, representativa, democratica y federal. Tenemos que
cuando la carta magna se refiere al término repiblica, ello significa que la
forma de gobierno adoptada en nuestro pais no serd vitalicia (como en el
caso de las monarquias), sino que se llevarin a cabo mediante la eleccién
periodica de sus gobernantes, es decir el sistema republicano descansa en
la base del cambio de 1as personas en el gobierno de la funcién puablica.

Por ofra parte, cuando la constituciéon dispone que nuestro pais sera
una republica representativa, ello significa que el pueblo va a elegir a través
de las disposiciones en materia electoral previstas, a las personas que seran
sus representantes dentro del gobierno.

En cuanto a la caracteristica democratica de nuestra repuablica,
podemos observar que auhque este término observa diversas acepciones, ta
entenderemos como: “no solamente una estructura juridica y un régimen
politico, sino un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico y cultural del pueblo, términos que emplea nuestro articulo 3°
constitucional”.

Al referirse a la caracteristica federal de nuestra repiblica mexicana,:
que es el tema que nos ocupa, tenemos gue como ya lo hemos mencionado
en el estado federal coexisten dos drdenes juridicos a saber, ol de la
federacion y el de las entidades federativas, teniendo dicho estado federal
todas las caracteristicas mencionadas en anteriores apartados.

Cuando se mencicna que nuesfra republica es un estado federal,
constituido por estados libres y soberanos, unidos por una federacin, se
adopta por nuestra Carta Magna la tesis clasica de la cosoberania ideada por
Tocqueville, segin la cual, tanto la federacién como los estados son
poderes Iguales y coordinados, teniendo ambos soberania dentro de su
ambito de competencia. La mayoria de la doctrina trata de una aparente
contradiccion de los dispuesto por este articulo en su Uitima parte con el
articulo 39 constitucional, lo anterior en virtud de que primero establece que
son soberanos tanto la federacidn como las entidades federativas, mientras
que en la segunda establece que la soberania reside esenclalmente y
originalmente en el pueblo, para poder explicar esta cuestion se debe hacer
una reflexién histérica al contenido del mencionado articulo 40, ya que el
constituyente de 1917, por tradicién de la anterior constitucién no tocé dicho
precepto dejindolo en los mismos férmines, sin embargo mediante una
interpretacién sistemaética de toda nuestra ley fundamental, tenemos queel
pensamiento de nuestros constituyentes es el contenido en los articulos 39
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y 41 constitucionales en donde {a mencionada soberania reside en el pueblo.
El hecho de que el constituyente de 1917 nada mencionara respecto a la
forma federal de nuestra reptblica, evidencia lo dicho previamente respecto
al arraigo de estas ideas en huestro pais.”

En el vigésimo segundo parrafo leemos que:
“Distribucion de competencia de las Instituciones del Federalismo.”

Para iniciar el tema de la distribucién de competencias en un estado
federal, podemos atender a la tesis sobre la coexistencia de poderes, segiin
{a distribucién de competencias se podria realizar de tres formas, que son:

La primera, enumerando tanto Jas competencias de la federacién
como las de las entidades federativas, presentando el problema de que en
caso de que existiera una nueva atribucién, no se podria determinar a quien
e corresponderia, si a la federacién o a las entidades federativas.

La segunda consistia en determinar la competencia de los estados,
dejando una competencia residual a la federacién, es decir todas aquéllas
atribuciones no reservadas a los estados, sin embargo esta opcién resultaba
sumamente lesiva al celo de las entidades federativas.

La tercera consiste en sefalar a la federacion cuales son sus
atribuciones dejandole una competencia residual a las entidades federativas,
es decir dejar el resto de las atribuciones para las entidades federativas,
este sistema fue adoptado por el régimen norteamericano.

Como se desprende de la lectura de nuestro articulo 124
constitucional, nuestro pais adoptd el sistema de los poderes reservados a
los estados en tedo lo no previsto para la federacién, conocido como
competencias residuales; el precepto mencionado establece:;

“Art. 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados”
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El sistema de distribucién de competencias adoptado en nuestro pais,
es el de sefalar las atribuciones de la Federacién, dejando la competencia
residual hacia las entidades federativas.

Resulta de suma trascendencia destacar que no obstante lo dispuesto
en los ultimos parrafos existe dentro de nuestra Carta Magna otros
principios relacionados c¢on la distribucion de competencias dentro del
estado federal, las cuales son enunciadas por el maestro Jorge Carpizo:

1.- Facultades atribuidas a la Federacion (segiin el art. 73
constitucional).

2.- Facultades atribuidas a las Entidades Federativas (segtn el art. 124
constitucional).

3.« Facultades prohibidas a la Federaciéon (segin el articulo 124
constitucional).

4.- Facultades prohibidas a fas entidades federativas (segun articulos
117 y 118 constitucionales).

5.- Facultades coincidentes (segtin articulo 1 constitucional in fine y 3
constitucional).

6.- Facultades coexistentes (en materia de salubridad).
7.- Facultades de auxilio.

8.- Facultades que emanan de la jurisprudencia{cuando per resolucidon
jurisprudencial se modifica el sentido del precepto constitucional).”™

Otra importante opinidn que consideramos oportuno reseiiar, es la
que expresa el autor Jorge Sayeg Held, en los siguientes términos:

7 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica.- Tomo IL ob. cit. pp. 16-19.
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“3. El Federalismo. Ante el fracaso centralista acabado de padecer, se
confirma la forma federal como la mas conveniente a nuestras instituciones;
se establecen, en consecuencia, dos érdenes de gobierno: general y local,
segin se trate de los goblernos propios de cada una de las entidades
federativas o del goblerno unico de la Republica entera; las facultades
expresas lo son para la federacién, reservindose a los Estados las demas
facultades. Veinticuatro estados y un territerio ~Baja California- constituyen
las partes integrantes de la federacion, siendo de hacerse notar que Nuevo
Leén y Coahuila integraban entonces un solo estado con dicho nombre y
que en lugar del Distrito Federal se establecia el estado del Valla de Mexico,
condicionado, empero, al traslado de los poderes a otro lugar. nt

Los conceptos anteriores nos dan luz sobre el sistema federal que un
principio fundamental de nuestra organizacién pablica constitucional.

Por lo que podemos concluir, como to veremos mas adelante en este
modesto estudio, que la creacién de un Distrito Federal fue motivade porque
debido a que la federacion o sistema federal, es la unién de los Estados
libres y soberanos ya referida, pero para la funcionalidad, se requeria de un
espacio territorial que fuera el lugar donde se encontraran fislcamente las
instituciones y funcionarios federales, que no podia ser en ¢l territorio de
cualquiera de los Estados miembres, asi, en un esfuerzo de creatividad y
ficcién juridica, se da vida a un ente juridico hibrido, con caracteristicas que
{o hacen parecido a uno mas de los estados miembros de la federacién, pero
al que no se e dotaron de todas fas afribuciones de [os mismos.

Nacié asi nuestra ciudad capital de la Repiiblica Mexicana, a la que
ademais, no se¢ le otorgé un gobierno propio, sino que con la tradicién
autoritaria heredada desde los tiempos prehispinicos, se definié un sistema
de gobierno con miiltiples factores de poder.

Encontramos que tiene un Poder Judicial propio, con competencia y
facultades similares a las de los poderes judiciales de los Estados de la
federacién, nos atreveriamos a afirmar que son iguales.

Pero al examinar al Poder Legislativo, vemos con claridad que
concurren facultades legislativas del Congreso de la Unidn y de una
Asamblea Legislativa, que en sus inicios tuvo la denominacién de asamblea

* Sayeg Held Jorge, Instituciones de Derecho Coustitucionat Mexicano, Editorial Porria, S.A., Primera
Edicién, México, 1987. pp. 111 y 112.
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de representantes con facultades sumamente restringidas, sin olvidar que
este érgano legislativo es de muy reciente creacién, apenas en el afio 1987.

Al estudiar al Poder Ejecutivo local, nos asombramos que su titular
era el Presidente de la Repiblica, quien delegaba el gobierno administrativo
en un Jefe del Departamento del Distrito Federal, nombrado por él, quien
gobhernaba graclias a una retorcida ficcién juridica que se sustentaba en
reconocer al referido *“jefe” como el titular de un departamento
administrativo.

Afortunadamente en la actualidad se ha enmendado el camino, con las
reformas constitucionales y legales de 1996, pero todavia falta por recorrer
un largo trecho. La meditacion sobre estos tépicos, dan las ideas que nos
inclinaron a elaborar el presente frabajo.

1.2 GOBIERNO.

Por lo que se refiere a este concepto, pensamos que es necesario
dilucidar su significado antes de entrar de lleno al estudio que nos ocupa,
pero, atendiendo a que existen diversas ideologias y formas de entender e
interpretar el vocablo “goblerno”, nos dimos a la tarea de consultar diversos
autores, con lo que se llegé a la conclusion de tomar las definiciones
eminentemente académicas, la que hace el texto de nuestra constitucion
vigente y a partir de estas, proponer una definicién propia.

El primer texto seleccionado es el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra Maxima Casa de Estudios,
donde Horacio Lombardo Aburto, en la voz “Gobierno”, nos indica lo
siguiente:

“GOBIERNO. !. (Del latin gobernationis, de gobernare, gobernar.)
Gobernar. En el lenguaje usual es sinénimo de dirigir, regir, administrar,
mandar, conducir, guiar, etc. Es el agrupamiento de personas que ejercen el
poder. Es la direccién o el manejo de todos los asuntos que conciernen de
igual modo a todo el pueblo.
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il. Cuando hablamos en ef dmbito de cualquiera de las disciplinas que
estudian el fendémeno del poder, generalmente vinculamos al gobierno con
vocablos tales como: Autoridad politica, régimen politico, conjunto de
érganos del Estado, conjunto de poderes del Estado, direccion del Estado,
parte del Estado, etc.; y, en verdad, algo de todo esto configura al Gobierno,

El Goblerno como accidn y efecto de la conduccidn politica, agrupa al
conjunto de 6rganos que realizan los fines de la estructura globat del orden
juridico, denominada Estado...”*

Otra acertada definicién, es la que enseguida se transcribe, tomada de
tos excelentes tratadistas extranjeros Norberto Bobbio y Nicola Mateucci, en
{a voz “Goblerno”, que dice al respecto:

“GOBIERNOQ.- .- Definicidén.- En una primera aproximacién, y de
acuerdo con uno de fos significados que tiene el término en el lenguaje
politico corriente, se puede definir el gobierno como e! conjunto de [as
personas que ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacién
politica de una cierta sociedad, es necesario afadir, sin embargo, que el
poder de gobierno, estando ordinariamente institucionalizado, sobre todo en
la socledad moderna , esta asociado normaimente a la nocién de estado. En
consecuencia con la expresion “gobernantes” se entiende el conjunto de las
personas que gobiernan el estado y con la de “gobernados” el grupo de
personas que estan sujetas al poder del gobierno en un area estatal. Sélo en
casos excepcionales, o sea, cuando las instituciones estan en crisis, ¢l
gobierno tiene caracter carismatico y su eficacia depende del prestigio, del
ascendiente y de las cualidades personales del jefe de gobierno.

Existe por lo tanto una segunda acepcién del término gobierno que se -
apega mas a la realidad del estado moderno, y que ya no indica solamente el
conjunto de las personas que detentan el poder de gobierno sino el conjunto
de los érganos a los que institucionaimente les esta confiado el ejercicio del
poder. En este sentido el gobierno constituye un aspecto del estado. En
efecto, entre las instituciones estatales que llevan a cabo la organizacion
politica de la sociedad y que, en su conjunto, constituyen lo que de ordinario
se define como régimen politico, las que tienen la tarea de manifestar la
orientacién politica del estado son los 6rgancs de gobierno,

% Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H. Yoz GOBIERNOQ, Editorial Porria, §.A., Décima
Edicitn. México 1997. pp. 1536, 1537.
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El significado que la palabra gobierno tiene en los idiomas fatinos
difiere del que {a palabra government tiene en los paises anglosajones. Esta
dltima significa en efecto grosso modo, 1o que en el continente europeo se
designa con la expresion régimen politico (v.}), y que, tiene, por lo tanto, una
acepcion mucho mas amplia que el término gobierno; en cambio para
indicar lo que entendemos c¢on la palabra gobierno, en el idioma inglés se
usan otros términes como cabinet en Inglaterra, y Administration, en
Estados Unidos.

Aunque bajo la influencia del uso anglosajon también en muchos
estudios politicos publicados en Europa continental se ha usado con
bastante frecuencia la nocién amplia del término gobierno, parece oportune
remitir para este concepto a la voz régimen politico y definir el gobierno con
la acepcion méas limitada propuesta anteriormente, porque esta mas de
acuerdo con el {enguaje corriente.”™

En la Enciclopedia Juridica Omeba, encontramos la voz “Gobierno”,
por lo que nos parece conveniente hacer !a siguiente transcripcidn,
abundando en el término que estudiamos:

“GOBIERNO.- Introduccion .- Este tema ha sido tratado en formas de
gobierno y no obstante hacer fa correspondiente remisién conviene aqui
exponer algunas reflexiones a modo de principios generales, como asi
también tratar algunos problemas de relacién entre el Gobierno y los
Partidos Politicos, los grupos de presion y la opinion piiblica.

Al suponer aclarada la distincion entre Estado y Gobierno, es
interesante recoger la opinidén acertada de Adolfo Posada, que al tratar la
teoria de! gobierno dice: El Gobiernc es algo del Estado y para ¢l Estado
pero no es el Estado” y relaciona dos elementos en la concepcion de la idea
de Gobierno: uno estatico, es decir la estructura y el otro dinamico, referido
al funcionamiento del poder y con el, al gobernante y gobernados
relacionados por una idea de representacion, necesaria en algunos casos,
ya que no aparece en todas las formas politicas.- “En el proceso de gobierno
describense la accion de las exigencias siguientes: 1).- la de Ia
diferenciacién funcional, que impone la sustantividad del Gobiemo en el
Estado; 2).- la de la interdependencia entre el Estado y el Gobierno, ya que
no e¢s posible la accién eficaz dol Estado sin la especializacion funcional del
Gobierno, ni este se concibe como Gobierno legitime y puro del Estado, sin
recibir sus fuerzas y energias de la comunidad politica; 3).- la solidaridad de

' Diccionario de Politica A-J, Dirigide por Norberto Bobbio y Nicols Matteucci., Redactor Gisafranco
Pasquino. Siglo XX1 Editores, $.A. Octava Edicién. México 1994, pig. 710. Voz: Gobierno.




22

todos los elementos del Estado y del Gobierno, condicién esencial de la
unidad politica.

John Fiske al preguntarse qué es el Gobierno, analiza el origen del
vocablo, que en su forma mas antigua era la latina gobernare “vocablo que
tos romanos tomaron del griego y que originariamente significaba guiar la
nave”. La comparacién sobre gobernar y guiar ha sido muy feliz.- Gobernar
no es mandar en {a forma que el amo manda a sus esclavos, sino que es
emitir 6rdenes y dar instrucciones para el bien comiin, porque fos intereses
de! hombre que esta en el timén son los mismos que los de la tripulacién
que esta en la nave. “El Gobierno es algo sostenido por el pueblo, y que se
mantiene con vida mediante los impuestos.- No hay otro modo de
mantenerlo vivo." Sostienen seguidamente que el gobierno se individualiza
en la persona o personas investidas de la autoridad de imponer impuestos al
Pueblo.- Para John Fiske es Gobierno solamente quien tiene el poder de
establecer los impuestos.”*

El siempre preciso criterio del Maestro Burgoa, en la voz “Gobierno”,
de su Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, nos
ofrece los conceptos que a continuacidn se citan:

“GOBIERNO.- Este concepto presenta varias acepciones. Desde el
punto de vista organico entrafia el conjunto de autoridades del Estado
comprendiéndose entre ellas no sélo a las administrativas sino a las
legislativas y judiciales formalmente consideradas. Por otra parte,
indebidamente y por una corruptela tradicional e histérica, el gobierno se ha
identificado con los dérganos del Estado en el que se deposita el poder
ejecutivo, excluyéndose a los otros dos tipos. Segin su implicacion pristina
y ortodoxa, el citado concepto es el mismo poder publico estatal, o sea,
denota las tres funciones en que este se manifiesta. Asi o] acto de gobierno
es ¢l mismo acto de autoridad con sus elementos esenciales que son: la
unilateralidad, 1a imperatividad y la coercitividad.

Las relaciones de gobierno sonh de supra a subordinacién, que
descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, 0 sea, que surgen entre
dos entidades colocadas en distinto plano o posicién, es decir, entre el
Estado como persona juridico-politica y sus érganos de autoridad, por un
lado y el gobernado, por el otro. En dichas relaciones, la persona moral
estatal y sus autoridades desempefian frente al gobernado la actividad

Y Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIIF. Gara-Hijo. Editorizl Bibliogrifica Argeuntina, S.R.L.,
Buenos Aires Argentina, 1969. pp. 309 a 310.

5



soberana o de gobierno, o sea, actos autoritarios propiamenta dicho que
tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la imperatividad y la
coercitividad. En efecto, se dice que tode acto de autoridad es unilateral,
porque su existencia no requiere de la voluntad del particular al que va
dirigido o frente al que se realiza; que es imperativo, en virtud de que se
impone contra y sobre la voluntad en contrario del gobernado, quien tiene la
obligacién de obedecerio, y sin perjuicio, claro estid, de que lo impugne
juridicamente como corresponda; y que es coercitive, atendiendo, a que si
no se acata por rebeldia u oposicién de la persona contra quien se pretenda
ejecutar, puede realizarce coactivamente, incluso mediante la fuerza piblica,
en detrimento de efla. La concurrencia de los tres elementos indicados
forma la indole propia del acto autoritario o de gobierno, de tal manera que,
faltando cualquiera de ellos, el acto que provenga de un érgano estatal y que
se realice frente a un particular no sera de autoridad. Ahora bien, cuando las
relaciones de supra a subordinacién se regulan por el orden juridico, su
normacién forma parte tanto de la Constitucion como de las leyes
administrativas principaimente, implicando en el primer caso las llamadas
“garantias individuales”. En consecuencia, estas, de conformidad con lo que
se acaba de exponer, se traducen en relaciones juridicas que se entablan
entre el gobernado, por un lado, y cualquier autoridad estatal de modo
direct% e inmediato y el Estado de manera individual recta o mediata, por el
otro.!l

Vistas las opiniones de los autores, es posible llegar a la conclusion
que se propone, ¢n el sentido de que el término gobierno es el conjunto de
Instituciones del Estado que por conducto de fos funclonarios que son sus
titulares ejercen el poder dentro del territorio y sobre el grupo mayoritario
que son los gobernados.

En el caso de nuestra materia de estudio, podemos concretizar en el
sentido de que el goblerno del Distrito Federal, s ¢l poder que ejercen los
funcionarios publicos, de cualquiera de los poderes de 1a Unién o los
poderes locales, que son sus titulares, sobre ¢l conjunto de los habitantes
de la cludad capital de la Repliblica.

También entendemos que el poder a que se hace alusién, es el
conjunto de actos, leyes y decretos, que son emitidos por los tres poderes
del Estado, que son el efecto mismo de la dominacién sobre (a mayoria.

2 Burgoa Orihaoela, Igpacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editorisl
Porria, S.A., México 1996, pp. 206 y 207.




1.3 TEORIA DE LA DIVISION DE LOS PODERES.

La Teoria de la Division de Poderes es bésica en la concepcién del
moderno Estado de Derecho. Nos atreveriamos a afirmar que es uno de los
pilares fundamantales del mundo occidental.

Al hacer una revisién de (a Historia, vemos que han existido épocas en
que los poderes que ahora conocemos separados, estaban unidos an una
sola persona © en una corporacién, lo que redundé, siempre, en un abuso
del poder. Fueron tiempos oscuros para la humanidad, generalmente
opresivos para las mayorias.

~ Es la razén que nos obliga a hacer una breve sintesis de las
explicaciones que hacen los doctrinarios que han estudiado esta teoria.

Aun cuando lo citaremos mdés adelante, nos parece oportuno
transcribir fos conceptos del maestro emérito Ignacio Burgoa, en el
Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo:

“E| principio de divisién de poderes enseiia que cada una de esas tres
funciones debe ser ejercida separadamente por 4rganos estatales
diferentss, do tal manera que su desempefico no se concentre en uno solo,
como sucede en los regimenes monarquicos absolutistas © en los
autocriticos o dictatoriales. Divisién implica, pues, separacién de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en el sentido de que su respectivo
ejercicio se deposita en drganos distintos, interdependientes, y cuya
conjunta actuacién entrafia el desarrollo del poder ptblico del Estado.
Debemos enfatizar que etitre dichos poderes no existe independencia sino
interdependencia. Si fueren independientes no habria vinculacion reciproca:
serian tres poderes “soberanos”, es decir, habria tres “soberanias”
diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipétesis se romperian la
unidad y fa indivisibilidad de la soberania,

Debemos insistir en que el principio de division o separacién de
poderes no debe interpretarse en el sentido de quo postule a tres poderes
“goberanos”, sino a tres funciones o actividades en el que se manifiesta el
poder piiblico del Estado que es uno e indivisible. Ahora bien, frente a esta
consideracién, (qué implicacién y alcance tiene el consabido principio? La
calificacién del poder del Estado como legislativo, ejecutivo y judicial deriva
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de la indole juridica de los actos de autoridad en que se traduce, ¢ sea, de
fos resuitados de su ejercicio. Se tratara por ende, de poder legislativo si el
objeto de su desempefio como funclén de imperio consiste en la creacién de
normas de derecho abstractas, generales e impersonales (leyes en sentido
intrinseco o material); de poder ejecutivo si los actos autoritarios en que se
revela estriban en la aplicacién concreta, particular o personal de tales
normas, sin resolver o dirimir ningdn conflicto juridico (decretos, acuerdos o
resoluciones administrativas en general); y de poder judicial cuando se
decide una controversia o contienda de derecho mediante la citada
aplicacién, produciéndose un acto jurlsdiccional! (sentencia, Jaudo,
verbigracia). El principio de divisién o separacién de poderes entrafia,
consiguientemente , la imputacién de la capacidad juridica para realizar esos
distintos tipos de actos de autoridad a diversos drganos del Estado, o sea, la
distribucién de las tres funclones de Imperio entre ellos, sin que su ejercicio
pueda raunirse 0 concentrarse en un sélo érgano estatal.

Pues blen esta prohiblcién no es tajante o absoluta, porque el
desempeiic de cada una de dichas funciones no se confiere con
exclusividad a determinados grupos de drganos estatales, es decir, que la
distribucién de los poderes legisltativo, ejecufivo y judicial no origina
circulos competenclales cerrados entre tales grupos organicos, de tal
manera que ninguno de éstos pueda Unicamente ejercer uno solo de esos
poderes, En otras palabras la calificacién de “érganos legislativos,
ejecutivos o judiclales” obedece a que sus respectivas funciones
primordiales estriban en elaborar leyes, en aplicarlas a casos concretos sin
resolver ningtin conflicto juridico o en decidir controversias de derecho
conforme a ellas. Esta primordialidad funcional no excluye, sin embargo,
que cada uno de dichos 6rganos pueda ejercer funciones que no se
comprendan en su principal esfera competencial. Asi los O6rganos
legislativos, es decir, aquéllos cuya primordlal actividad consiste en elaborar
{eyes, pueden desempeiiar la funcion ejecutiva o administrativa o la
Jurisdiccional en los casos expresamente previstos en la Constitucion. Esta
situacifin también se registra tratindose de los érganos ejecutivos y
judiciales, ya que los primeros pueden ejercer el poder y el judiclal elaborar
respectivamente normas generales, absfractas e impersonales
(reglamentos) y solucionar conflictos de acuerdo con la competencia
constitucional de excepcion que les atribuya ia Ley Fundamental; y los
segundos a su vez, realizar actos intrinsecamente lagislativos y
administrativos.

Estas consideraciones fortalecen la distincion que existe entre
“Srgano” y “poder”, pues la identificacion de ambos conceptos provoca
serias confusiones en ta interpretacion y aplicacion de los mandamientos
constitucionales en que se emplean, Los poderes legislativo, ejecutivo y
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judicial son esencialmente inalterables. Nada ni nadie puede cambiar su
implicacién sustancial. Lo tinico que puede modificarse preceptivamente es
su distribucién entre los drganos del Estado o reformarse la érbita
competencial de éstos. No puede en consecuencia, hablarse de “reformas al
poder legislativo, ejecutivo y judiclal”, pues en puridad juridica sé6lo pueden
reformarse las estructuras orgdnicas en las que estos poderes se depositan.
Por tanto, la teoria llamada de la “division de poderes”, aunque ostente una
denominacién impropia, debe entenderse como separacion, no de las
funciones en que el poder publico se traduce, sino de los érganos an que
cada una de ellas se deposita para evitar que se concentren en uno solo que
las absorba totaimente. Su nombre correcto seria, consigulentements,
“Teoria de la separacion de los 6rganos del poder publico o poder del
Estado”™.

Ahora pasemos a estudiar el texto original, de quien se considera el
creador de la teoria en estudio, ain cuando John Locke trazé los primeros
conceptos, fue Carlos Luis de Secondant, barén de la Brade y Montesquieu,
nacido cerca de Burdeos, Francia, quien en el afio de 1748 con la
publicacién de su obra cumbre “El espiritu de las Leyes”, que lleva como
subtitulo “o de la relacidn que las leyes deben con la Constitucion de cada
goblerno, las costumbre, el clima, la religion y el comerclo, etc.”, aporté uno
de los elementos mas importantes en la historia de [a Clencia Politica y el
Deracho Constitucional, como lo es {a Teoria de fa Divisién de Poderes.

EY libro Undécimo. Lleva por titulo: “De las Leyes que forman la
libertad politica en sus relaciones con la Constitucion.”, se transcribe a
partir del capitulo primero:

“|dea General”

“Distingo las leyes que forman la libertad politica, en lo que se refiere
a la Constitucién, de las que la forman en lo referente al ciudadano. Las
primeras seran materia de este libro; las segundas del siguiente.

Capitulo li.

Distintos significados que tiene la palabra libertad.

1 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. ob cit. pp.
126 y 127.
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No hay palabra que tenga mas acepciones y que de tantas maneras
diferentes haya impresionado los espiritus, como la palabra libertad. Para
unos significa la facilidad de deponer al mismo a quien ellos dieron un poder
tiranico; para otros fa facultad de elegir a quien han de obedecer; algunos
llaman libertad al derecho de usar armas, gue supone el de poder recurrir a
la violencia; muchos entienden que es el privilegio de ho ser gobernados
mas que por un hombre de su nacidn y por sus propias leyes. Pueblo existe
que tuvo por libertad el uso de luengas barbas. Hay quien une ese nombre a
determinada forma de gobierno, con exclusion de las otras, Unos la cifran en
el gobierno republicano, otros en la monarquia. Cada uno llama libertad al
gobierno que se ajusta mas a sus costumbres o sus inclinaciones; pero es
lo més frecuente que la pongan los pueblos en la reptiblica y no fa vean en
las monarquias, porque en aquélla no tienen siempre delante de los ojos los
instrumentos de sus males. En fin, como en las democracias tiene el pueblo
més facilidad para hacer casi todo lo que quiere, han puesto la libertad en
los gobiernos democraticos y han confundido el poder dej pueblo con fa
libertad del pueblo.

Capitulo il

En qué consiste {a libertad.

Es verdad que en las democracias el pueblo, aparentemente, hace lo

que quiere; mas no consiste la libertad politica en hacer lo que se quiere. En

. un Estado, es decir, en una sociedad que tiene leyes, la libertad no puede

consistir an otra cosa que en poder hacer lo que se debe querer y en no ser
obligado a hacer lo que no debe quererse.

Es necesario distinguir lo que es independencia de lo que es libertad.
La libertad es @l derecho de hacer lo que las leyes permitan; y si un
ciudadano pudiera hacer lo que [as leyes prohiben, no tendria mas libertad,
porgue los demas tendrian el mismo poder.

Capitulo IV.

Continuacién del mismeo asunto.
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La democracia y la aristocracia no son Estados libres por su
naturaleza. La libertad politica no reside fuera de los gobiernos moderados.
Pero en los Estados moderados tampoco la encontramos siempre; seria
indispensable para encontraria en ellos que no se abusara del poder, y nos
ha enseflado una experiencia eterna que todo hombre investido de autoridad
abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso, a la extralimitacién.
1Quién lo diriaj Ni la virtud puede ser ilimitada.

Para que no se abuse del poder, es necesario que le ponga limites la
naturaleza misma de las cosas. Una Constitucién puede ser tal, que nadie
sea obligado a hacer fo que la ley no manda expresameante ni a no hacer lo
que expresamente no prohibe,

Capitulo V.
Del objeto de cada Estado.

Aunque todos los Estados tienen en general un mismo objeto, que es
conservarse, cada uno tiene en particular su objeto propio. El de Roma era el
engrandecimiento; el de Esparta la guerra; la religién era el objeto de las
leyes judaicas; (a tranquilidad publica el de las leyes de China; la navegacién
era el objeto de los rodios; la libertad natural era el iinico objeto de los
pueblos salvajes; los pueblos despéticos tenian por unico o principal objeto
la satisfaccién del principe; 1as monarquias su gloria y la del Estado; Ia
independencia de cada individuo es el objeto de las leyes de Polonia, de lo
que resulta una opresién general.

Pero hay también en el mundo una nacién cuyo cédigo constitucional
tiene por objeto fa libertad politica. Vamos a examinar los principios
fundamentales de su Constitucién. Si son buenos, en ellos veremos la
libertad como un espejo.

Para descubrir la libertad politica en la Constitucién no hace falta
buscaria. Si podemos verla donde esta, si la hemos encontrado en los
principios, qué mas queremos?

Capitulo VI.
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De la Constitucion de Inglaterra.

En cada Estado hay tres clases de poderes; el poder legislativo, el
poder ejecutivo de tas cosas relativas al derecho de gentes, y el poder
ejecutivo de las cosas gue dependen del derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe de Estado hace leyes
transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la
paz o la guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad piblica y
precave las invasiones, Por el tercero, castiga los delitos y juzga las
diferencias entre particulares. Se llama a este Gitimo poder judicial, y al otro
poder ejecutivo del Estado.

La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que
proviene de la confianza que tiene cada uno en su seguridad: para que esta
libertad exista, es necesario un gobiernc tal gue ningin ciudadano pueda
temer a otro.

Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reiinen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede
temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten
eltos mismos tiranicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo. $i no esta separado del poder legistativo, se
podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos;
como que ol juez seria legisfador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el
juez podria tener la fuerza de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de
préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de
dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los
delitos o los pleitos entre particulares.

En casi todos los reinos de Europa, el gobierno es moderado; porque
el rey ejerce los dos primeros poderes dejandoles a sus subditos el ejercicio
del tercero. En Turquia redne el sultan los tres poderes, de lo cual resulta un
despotismo espantoso.

P T
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En fas replblicas de ltalia en que los tres poderes estin reunidos, hay
menos libertad que en nuestras monarquias. Y los goblernos mismos
necesitan para mantenerse de medios tan violentos como los usuales del
gobierno turco; diganlo, si no, los inquisidores del Estado y el buzén en que
a cualquier hora puede un delator depositar su acusacién escrita.

Considérese cual puede ser la situacién de un ciudadano en
semejantes reptblicas. El cuerpo de la Magistratura, como ejecutor de las
leyes, tiene todo el poder que se haya dado a si mismo como legislador.
Puede imponer su voluntad al Estado; y siendo juez, anular también la de
cada ciudadano.

Todos los poderes se reducen a uno solo; y aunque no se vea la
pompa externa que descubre a un principe despdtico, existe el despotismo y
se deja sentir a cada instante.

Asli los reyes que han querido hacerse absolutos o despéticos, han
comenzado siempre por reunir en su persona todas las magistraturas; y hay
monarcas en Europa gue han recogido todos los altos cargos.

Yo creo que la aristocracia pura, hereditaria, de las repiblicas de
italia, no responde precisamente al despotismo asiatico. La multiplicidad de
magistrados suaviza algunas veces la tirania de la magistratura; los nhobles
que la forman no siempre tienen las mismas intenciones y, como
constituyen diversos tribunales, se compensan los rigores. En Venecia, el
gran consejo legisla; el pregadi ejecuta; los cuarenta juzgan; lo malo es que
estos diferentes cuerpos los constituyen personas de un misma casta, de
suerte, que, en realidad forman un solo poder.

El poder judicial no debe darsele a un Senado permanente, sino ser
ejercido por personas salidas de la masa popular periédica vy
alternativamente designada de la manera que la ley disponga, las cuales
formen un tribunal que dure poco tiempo, el que exija la necesidad.

De este modo se consigue que el poder de juzgar tan terrible entre los
hombres no sea funcién exclusiva de una clase o de una profesion; al
contrario, sera un poder, por decirlo asi invisible y nulo. No se tienen jueces
constantemente a la vista; podra temerse a la magistratura, no a los
magistrados,
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Bueno seria que en las acusaciones de mucha gravedad, el mismo
culpable, concurrentemente con la ley, nombrara jueces; o a lo menos que
tuviera el derecho de recusar a tantos que los restantes parecieran de su
propia eleccion.

Los otros dos poderes, esto es, el legislativo y el ejecutivo, pueden
darse a maglistrados fljos 0 a cuerpos permanentes, porque no se ejercen
particularmente contra persona alguna; el primero expresa la voluntad
general del Estado, el segundo ejecuta la misma voluntad.

Pero si los tribunales no deben ser fijos, los juicios deben serlo; de tal
suerte que no sean nunca otra cosa que un texto preciso de 1a ley.

Si fueran nada méas que una opinién particular del juez, se viviria en
sociedad sin saberse exactamente cuiles son las obligaciones contraidas.

Es necesario también que los jueces sean de 1a condicién de acusado,
sus iguales para que no pueda sospechar ninguno que ha caido en manos
de personas inclinadas a maltratarle.

Si el poder legislativo le deja al ejecutivo la facultad de encarcelar a
ciudadanos que pueden dar fianza de su conducta, ya no hay libertad; pero
pueden ser encarcelados cuando son objeto de una acusaclén capital,
porgue en ese caso quedan sometidos a la ley y por consigujente 1a libertad
no padece.

Si el poder legislativo se creyera en peligro por alguna conjuracién
contra el Estado, o por alguna inteligencia secreta con los enemigos
exteriores, también podria permitirle al poder ejecutivo, por un tiempo
limitado y breva, que hiclera detener a los ciudadanos sospechosos, los que
perderian {a libertad temporalmente para recuperarla y conservarla después,
no dejando por lo tanto de ser hombres libres.

Es el inico medio razonable de suplir a la tirAnica magistratura de los
éforos y a los inquisidores venecianos, que son no menos déspotas.
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Como en un Estado libre todo hombre debe estar gobernado por si
mismo, seria necesario que el pueblo en masa tuviera ol poder legislativo:
pero siendo esto imposible en los grandes estados y teniendo muchos
inconvenientes en los pequefios, es menester que el pueblo haga por sus
representantes lo que no puede hacer por si mismo.""*

Ademas, tenemos el siguiente pérrafo:

“... De los tres poderes de que hemos hecho mencién el de juzgar es
casi nulo. Quedan dos: el legislativo v el ejecutivo. Y como los dos tienen
necesidad de un fuerte poder moderador, serviri para este efecto la parte del
poder legisiativo compuesta de arist6cratas. ...""°

Otro autor extranjero, contemporaneo, André Hauriou, nos expresa su
pensamiento en una obra sumamente clara, [o que [a hace util para
comprenderla. No obstante ser un magnifico texto, nos percatamos que falté
que estudiara mas sobre los paises del llamado “tercer mundo”, pues nos
menciona con desdén, como unos simples malos imitadores del sistema
constitucional de fos Estados Unidos de Norteamérica, expresandose muy
bien de la proteccion constitucional por medio del poder judicial
norteamericano, sin saber, al parecer, que nuestro juicio de amparo es muy
superior. '

El texto analizado lleva por titulo;: BDerecho Constitucional e
Instituciones Politicas, que data de 1966, con traduccién al castellanc de
1980.

En el capitulo segundo, donde se refiere a que el deracho
constitucional debe ser c¢onsiderado como una invencidén occidental,
haciendo referencia al valor del didlago para la concrecion de la civilizacién
occlidental, dice que siendo una de las caracteristicas de dicha civilizacién,
el dialogo debe verse como una institucidon politica, expresandose, entre
otras, porque:

“La Separacién de Poderes organiza un dlilogo fundamental entre los
poderes politicos y particularmente entre el Gobierno y el Parlamento. No as

* Montesquien, Del Espiritu de las Leyes, Editorial Porrida, S.A., Sexta Edicién, México, 1985. pp. 102
a 1905.
¥ Montesquien, Del Espiritu de las Leyes. Ob cit. p. 106,
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posible insistir mas sobre este aspecto de la instituciones politicas de
Occidente, pero cabe retener que, de manera general, el Derecho
constitucional clasico es, en gran parte, una concrecién de la civilizacién del
dislogo.” '

En el mismo capitulo, pero ahora refiriéndose a los equilibrios del
Derecho constitucional clasico, dice que existen equilibrios sociales,
equilibrios politicos y equilibrios institucionales, dentro de éstos Gltimos,
ensefla que existe un equilibrio en el seno del poder central entre el
goblerno y el parlamento:

“Este equilibrio, que expresa una distincién entre gobernantes y
censores de los mismos, es fundamental y fue destacado, primeramente por
Locke, en el sigio XVIl y, sobre todo, por Montesquieu en ef siglo XVIll, Sus
modalidades pueden ser diversas, pero se distinguen principalmente dos: el
régimen presidencial y el régimen parlamentaric clasico.”"’

De los dos sistemas s6lo se transcribe lo relativo al primero, por ser el
que mejor se asemeja a nuestro sistema, sin importar que no se refiera al
poder judicial, pero es una aproximacion al pensamiento del autor en torno a
la teoria de la separacién de poderes.

“El régimen presidencial clasico.- La Constitucidn americana de 1787
es, de manera evidente, una organizacién del equilibrio entfre el Gobierno y
el Parlamento. Los comentaristas anglosajones hablan constantemente,
sobre todo en el siglo XIX, de ios “cheks and balances”, de los frenos y
contrapesos. Tal expresién nos parece justa.

En los Estados Unidos, el equilibrio entre los dos Poderes se ha
venido realizando, sobre todo, por el sistema de separacion.

Al Goblerno (presidente de los Estados Unidos, ayudadoe por los
secretarios) corresponde la direccién de la funcién ejecutiva. Al Congreso
(Senado y Camara de Representantes), la direccion de la funcién legislativa.

El presidente de los Estados Unidos no puade disolver el Congreso, ni
siguliera obligar a éste a votar tal o cual ley. E! Congreso no puede forzar al

!4 Haurion, André, Derecho Constitucionaf ¢ Instituciones Politicas, Editorial Ariel, S.A., Espafia, 1980,
dg. 70. .
b Hauriou, André, ob cit. pig. 84.
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presidente 0 a sus ministros a dimitir, salvo recurso excepcional al
procedimiento de destitucién (impeachment). Sin duda, el presidente ejerce
un clerto control sobre la legislacidon, mediante el derecho que tiene de
solicitar una segunda deliberacién y que obliga al Congreso a contar con
una nueva mayocria de dos tercios en cada una de las Cimaras si quiere que
el texto proyectado prospere. Pero, para equillbrar este derecho del
presidente, el Senado controla el nombramiento de los funcionarios
federales y no acepta los tratados internacionales firmadas por el presidente
mas que con una mayoria de dos tercios.

Este equilibrio se ha alterado, despuéds de algunos afios, sin que el
resto de la Constituciéon haya sido modificado, debido al apoyo que el
presidente logra de la opinién piblica y que acrecienta considerablemente
su importancia y sus poderes de hecho: es ¢l fenémeno conocido con el
nombre de “liderazgo presidencial”, al que el escandalo Watergate ha
ltevado a sus tnas reducidas dimensiones. No obstante en la época del
Derecho constitucional clésico, las instituciones politicas americanas
funcionaban indiscutiblemente bajo el signo del equilibrio”™

En el estudio que hace el autor que estudiamos, sobre “la limitacion
del Estado por el Derecho”, se encuentran pasajes de gran valor para
entender {a teoria en cuestién:

“Dada la accion profunda que ¢l Estado ejerce en la formacién y la
aplicacién del Derecho, someterle a la observancia de las notmas juridicas
no ha sido cosa ficil. El Estado es primordialmente, o] poder, y todo poder
siente Ia tentacién de no soportar ninguna traba. El hecho de que el Estado
esté representado en su actuacién por hombres frecuentemente arrastrados
a un exceso en el poder que encarnan, no facilitan las cosas ...” “... el Estado
se obliga a obedocer las reglas juridicas que él mismo ha establecido u
homologado, esta tomado precauciones contra si mismo y fevantando
obsticulos en el camino de su independencia...”. Hasta aqui lo relativo a la
teoria estudiada, pero veamos lo que ¢l autor dice respecto al poder judicial:
“LA SEPARACION DE PODERES.- El primer progreso realizado consistié en
el establecimiento de una separacién de poderes. Por olla, el poderoso haz
de los poderes reales, que hasta entonces se encontraban sélo en las
manos del principe se encuentra desatado de forma que en adelante es
posible, segin fa férmula de Montesquieu, “ detener el poder con ol poder”,
es decir, utilizar el antagonismo relativo de los diversos poderes del Estado
para obligar a cada uno a actuar siempre conforme a derecho.

* Hauriou, André, ob cit, pp. 84 y 85,
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Dado este primer paso, el problema fue someter el Poder legislativo y
el Poder ejecutivo al control del juez, que, en el marco del Estado, tiene a su
cargo asegurar la obediencia a las normas juridicas, ya se traten de leyes
ordinarias, ya de leyes constitucionales.

LA INTERVENCION DE JUEZ.- Por parte dol Poder ejecutivo, esta
intervencion ha sido aceptada en una buena porcién de Estados, at menos
cuando este Poder traduce su actividad en actos de caracter administrativo.

En lo que concierne al Poder legislativo, existe una subordinacion

eficaz a la autoridad del juez en aquellos paises que, como los Estados’

Unidos, tienen un control jurisdiccional de la constitucionalidad de las
Leyes.”'?

En seguida, el autor hace una relacién de la teoria en estudio, desde la
perspectiva de su creador:

“En su célebre obra sobre El espirity de las leyes , publicada en 1748,
Montesquieu aborda, en el Capitulo Vi del libro Xl, a propésito del tema de la
Constitucién inglesa, la cuestion de la separacion de poderes, cuya fortuna
no ha cesado desde entonces.

Montesquieu toma como linea de investigacion la proteccion de la
libertad. La denomina “libertad politica”, pero en lo que é1 piensa es en la
libertad en general, o pudiera decirse, con mas exactitud, en la seguridad,
Sea ésta la que fuere, nuestro autor se pregunta cuil es el tipo de
instituciones politicas que mejor pueden proteger la libertad, fa libertad -
privilegio, la de las “persona distinguidas por el nacimiento, la riqueza o los
honores”, e indica que, segin su punto de vista, esta condicién se dara en
un sistema en el cual los poderes estén separados y puedan, en caso
contrario, frenarse reciprocamente.

A continuacién exponemos los pasajes que Montesquieu dedica a la

Constitucion inglesa y a la separacién de poderes, ya que si bien se habla -

mucho de ellos, son, con todo, mal conocidos. Los presentaremos ademas
en un orden diferents del establecido por el autor, con el objeto de que su
pensamiento gane claridad.

1* Haurion, André, ob cit. pp. 180 2 182,
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LA LECCION DE MONTESQUIEU.- “Hay una Nacién en el mundo cuya
Constitucidon tiene por objeto directo la fibertad politica. A continuacidn
examinaremos los principios sobre los que la establece. Si estos principios
son buenos, se reflejara en ellos la lihertad como en un espejo.

La libertad politica, en un ciudadano, es aquella tranquilidad de
espiritu que proviene de la idea que cada uno tiene de su seguridad; y para
tener esta libertad, es preciso que el gobierno sea de tal naturaleza, que un
ciudadano nunca pueda temer a otro.

La libertad politica no se da mas que en los gobiernos moderados.
Pero fa libertad no esta siempre en los Estados moderados; solamente se da
en ellos cuando no se abusa de poder; pero existe la experiencia eterna de
que todo hombre que ha dispuesto de poder tiende a abusar de él; llega
hasta el punto en que se encuentra con unos limites. Quién lo diria, incluso
la virtud necesita limites.

Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que, gracias a la
disposicion de las cosas, el poder frene al poder.

Hay en todo Estado, trés clases de poder: la potestad legislativa, la
potestad ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho de gentes, y la
potestad ejecutiva de las cosas que dependen del Derecho civil.

Por la primera de ellas, el Principe o el magistrado crea leyes para un
cierto tiempo o para siempre, y corrige o abroga aquellas que ya estan
hechas. Por la segunda, hace ia paz o la guerra, envia embajadas o las
recibe, establece la seguridad y toma medidas para prevenir las invasiones.
Por la tercera, castiga los crimenes o juzga las diferencias entre los
particulares. A esta {iltima se le denomina la potestad de juzgar; y a la otra
simplemente, la potestad ejecutiva del Estado.

Cuando se retinen en una misma persona o en el mismo cuerpo de
magistratura la potestad legislativa y 1a potestad ejecutiva, no existe libertad,
ya que cabe el temor de que el mismo monarca 0 el mismo senado puedan
hacer leyes tirAnicas para ejecutarlas tiranicamerite.
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Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de
principales, o de nobles, o de pueblo, ejercieren estos tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resolucionss publicas y el de juzgar los
crimenes o las diferencias de los particulares.

SENTIDO DE ESTA LECCION.- A la vista de 1o expuesto, cabe hacer las
siguientes observaciones:

a) Se percibe claramente la necesidad de un control del poder, es
decir, en la época, del rey y sus ministros. Bien entendido que la expresién
moderna de “censores de los gobernantes” no se encuentra en los escritos
de Montesquieu. Esta expresion parece haber sido utilizada por primera vez
por Raymond Aron. Pero, al hablar de la necesidad de frenar el poder con el
poder, el autor del Espiritu de ta Leyes lo esta diciendo sin emplear la
palabra. Comprende que la libertad exige, para estar protegida, que se
desligue el poderoso haz de los derechos del rey; que las diversas partes
componentes sean confladas a diferentes tifulares y que estos titulares
tengan la facultad de *frenarse” o “impedirse” mutuamente, sobre todo
cuando uno de ellos intente aventurarse en el camino del despotismo.

Montesquieu enuncia mas bien un precepto de arte {0 de sabiduria)
politica que un principio juridico. El autor formula una receta practica, no un
principio mistico. En definitiva, lo que é1 propone no es tanto un sistema de
organizacién del Estado como un medio de evitar que el poder adquiera un
caracter totalitario.

b) La lista de poderes formulada por Montesquieu comprende tres
titulares: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La inciusién del Judicial
entre los poderes politicos, que nos sorprende en la Francia actual, se
comprende faciimente, teniendo en cuenta la situacion francesa en la época
en que Montesquieu escribia. En la Francia del siglo XVil, los Parlamentos,
es decir, 1os cuerpos judiciales que posetan, ademas de la jurisdiccién, el
derecho de registrar las ordenanzas (es decir, las reglas de derecho de
alcance general, establecidas por el rey), pretendian servirse de esta
prerrogativa para limitar el arbitric real. De hecho, los cuerpos judiciales
mostraron vivas resistencias a las ordenanzas reales, obligando al rey a
tener los llamados “solios de justicia” para que éstas fuesen registradas.

Pero esto se hacia mas bien en interés de la clase que ellos
representaban, la nobleza togada (que formaba en cierto modo el nexo de
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unién entre Ia nobleza de espada y la burguesia), que en el verdadero interés
del pais.

Ello no era 6bice para que, a los ojos de la opinién publica, los
cuerpos judiciarios representasen mas o menos diferente al poder de rey, el
papel de censores, Por lo demas, no califica Montesquieu, incluso de una
manera particularmente afortunada, a los cuerpos intermediarios, entre los
que estos figuran en buen lugar, como los canales medios por donde
discurre el poder.

Montesquieu inscribe, pues, a! poder judicial, a diferencia de Locke,
entre la [ista de poderes, pero advierte al propio tiempo que el didlogo
fundamental tiene lugar entre ¢l Ejecutivo y el Legislativo, Lo menciona
incluso expresamente, algunas paginas mas adelante en el mismo capitulo
acerca de Inglaterra, diciendo: “ De los tres poderes que hemos
mencionzaodo, el de juzgar es en cierto modo nulo. No quedan mas que
dos.”...”

Pero para qué, entre otras cosas, sirve el Poder Judicial, esto o
responde Hauriou, paginas mas adelante, al hablar sobre tos procedimientos
de control de las leyes constitucionales, especificamente en la seccién V, -
del capitulo Vi, que a continuacién se transcribe: “2.- PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL JURISDICCIONAL.

En lo esenclal, el conflar el control de la constitucionalidad de las
feyes a un juez profesional racionalmente satisface mas que la solucién
precedente (el control por un oérgano politico). Sin embargo, por
fundamentado que esté en su principio, Este progcedimiento no esta exento
de peligros. A este respecto, hay que tener en cuenta el caracter
generaimente conservador del juez, al contemplar la Constitucién como un
cuerpo de reglas intangibles, hasta el extremo de hacer prevalecer su letra
sobre su espiritu; la actitud de! Tribunal Supremo de los Estados Unidos en
la época del “New Deal” es reveladora. Ademas, y esto no hay que
despreciarlo, existe gl peligro de un “Gobierno de jueces”, para decirlo con
la célebre frase de Edoard Lambert. El juez constitucional, so pretexto de
decir el Derecho, tendera a crearlo y, en definitiva, a sustituir “nolen volens”
a los poderes piblicos.”!

# Haurion, André, ob cit. pp. 261 2 264,

¥ Hauriou, André, ob cit, pp. 371 y 372,
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“LA JURISDICCION ESPECIAL O EL CONTROL POR VIA DE ACCION.-
Un ciudadano demanda ante una jurisdiccién especial una lay que estima en
todo o en parte contraria a la Constitucion. Esto es, en otras palabras, un
proceso entablado contra esa ley; para utilizar metiforas militares, es la
ofensiva o el ataque frontal contra ella. 2Qué sucederia si el juez convierte
en Derecho la demanda del particular? Que la ley incriminada es anulada,
casada, con respecto a todos. En otras palabras, la decision se reviste de la
categoria de autoridad absoluta de la cosa juzgada y produce un efecto
“erga omnes”..."

“LAS JURISDICCIONES ORDINARIAS O EL CONTROL POR VIA DE
EXCEPCION.- Una solucién diferente y profundamente interesante ha sido
desarrollada por Estados Unidos; consiste en admitir que todo Juez de un
litigio cualquiera, ante el cual se invoque €1 caracter anticonstitucional de
una ley aplicable en el pleito, es competente para apreciar él mismo ia
constitucionalidad de esta ley y rehusar su aplicacién si la juzga
anticonstitucional. Esta misma solucién ha sido adoptada en las repiblicas
americanas cuyas Constituciones estin inspiradas en la de los Estados
Unidos, asi como clertos Estados de la Commonwealth {Ghana, Kenia,
Tanzanla). En suma, este control cabe situarlo bajo el signo de la defensiva
o para continuar con la comparacion antes citada, bajo el del
deshordamiento por las alas. La ley en litigio o es anulada, como ocurria en
la hipdtesis precedente, sino simplemente rechazada en el pleito que opone
A a 8. El juez, al estatuir inter partes, reviste su decisién de la autoridad
relativa de la cosa juzgada, lo que significa, mas claramente, que fa ley
demandada en cuestién podra ser invocada de nuevo eh up proceso entre X
y Y, ante otro Tribunal ordinario.

Este procedimiento gque es inmensamente eficaz, tiene ademds fa
ventaja de ser el mas conforme al papel del juez en la aplicacidn de {a ley.
Por aplicar las leyes el juez esti obligado a resolver los conflictos que surjan
entre ellos. Si él soluciona ya fos conflictos entre la ley nacional y la
extranjera, entre 1a ley nueva y la ley antigua, entre la tey y el reglamento
iporqué no ha de tener competencia para regular los conflictos entre fas
teyes ordinarias y las leyes constitucionales, y porqué no han de tener el
poder de rehusar aplicar la ley ordinaria si esta en contradiccion con la ley
constitucional? Por otra parte, el control de la constitucionalidad de las
leyes hizo su entrada, bajo (a autoridad de estos principios, en el derecho
federal americano en 1803, gracias al fallo emitido por el chief-justice
Marshall en el caso Marbury vs. Madison.

Sin embargo, como veremos mas adelante al estudiar el sistema
politico americano, este poder de control concedido a los tribunales de
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Derecho comin sobre el legislador implica también un poder de
interpretacién de la Constitucién. Por ello, en Estados Unidos se dice: la
Constitucién es lo que la mayoria de nueve jueces del Tribunal Supremo
afirman que es.”? ' :

En fos pasajes anteriores se puede notar [a admiracién del autor por el
sistema de control norteamericano, y por la semejanza que existe con
nuestro sistema, es Gtil seguir transcribiendo aquellos puntos que llamaron
la atencién del tratadista francés.

De la lectura anterior, podemos concluir que para Handré Hauriou, es
claro que en el constitucionalismo moderno, existe, y asi debe ser, la
separacién de poderes, aprecidndose mejor en los paises con un sistema
presidencialista de gobierno, donde las funciones estin bien delimitadas.
No asi, en los sistemas parlamentarios, donde existe una estrecha
colaboracién y confusién entre el Poder legislativo y el Poder Ejecutivo,
restando preeminencia al Poder Judicial.

Ahora pasemos a estudiar las opiniones del maestro lgnacio Burgoa
quien nos ofrece una catedra inigualable en su libro “Derecho Constitucional
Mexicano”, de donde tomamos todos los pasajes que se reproducen en este
estudia,

Dice el maestro Burgoa que:

“.en un sistema democratico, todos los érganos del Estado deben
actuar conforme al derecho fundamental Constitucional o legislacion
ordinaria, es decir, dentro de la 6rbita competencial que les asigna y segin
sus disposiciones. Ningln acto del poder piiblico es valido si no se ajusta a
las prescripciones juridicas que lo prevén y rigen. La actuacion de los
drganos estatales fuera del derecho o contra el derecho es no vélida en la
democracia e incompatible con ella. Por ésta razén, como dice Mirkine-
Guetzévich, el sistema democratico es necesariamente un sistema juridico.

2 Hauriou, André, ob cit. pp. 372 a 374



41

La supeditacién al derecho del poder publico, o sea, de la conducta
funcional de todos los érganos del Estado se expresa en el principio de
juridicidad.”®

“Ahora bien, la violacion por parte de los 6rganos del Estado al
principio de juridicidad, bien sea mediante actos de autoridad que vulneren.
el principio de legalidad strictu sensu o el de constitucionalidad, trae
aparejadas en un sistema democratico la invalidez de tales actos. Esta
invalidez no opera automaticamente, sino que requiere su declaracién
jurisdiccional, que se encomienda a otros drganos estatales de diversa
indole segin el régimen especifico de que se trate, aunque generalmente
son de carécter judicial.”®

Por otro lado, ef eminente constitucionalista Jorge Carpizo, €n su libro
intitulado “El Presidencialismo Mexicano”, cita a Pable Gonzalez Casanova,
para ejemplificar en alguna medida tos efectos saludables de fa divisién de
poderes:

“Pablo Gonzéiler Casanova después de analizar en el periodo 1917-
1960, las ejecutorias de la suprema corte de justicia en que el presidente
aparece como autoridad responsable, concluyé que “la suprema corte de
justicia obra con cierta independencia respecto del poder ejecutivo y
constituye, en ocasiones, un freno a los actos del presidente de la republica
o de sus colaboradores. Tiene como funcién dejar que, en lo particufar,
ciertos actos y medidas del ejecutivo queden sujetos a juicio. Su funcidn
politica principal es dar esperanza, a los grupos y personas que pueden
utilizar este recurso, de salvar en lo particular sus Intereses o derechos. -

Carl Schwartz ha realizado un interesante estudio sobre la
independencia del poder judicial federal mexicano, y comgparando este
aspecto con el poder judicial federal norteamericano, concluye que: “los
tribunales federales mexicanos, especialmente en el ejercicio de su
jurisdiccion de ampare, no estin tan pasivamente orientados frente al poder
gjecutivo, como normalmente suele supeonerse. En algunas areas de
problemas, son incluso mas activistas que sus equivalentes en los Estados
Unidos: lo que mas {lama la atencién aqui es la amplia revisibilidad de las

®  Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia, S.A., Novena
Edicién, México, 1994. pig. 576.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. ob cit. pég. 577.
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leyes fiscales federales y estatales y de los fallos de los tribunales
militares”

Veamos ahora lo que nos dice el autor en estudio, sobre el Poder
Legislativo de la Unién en sus relaciones con el Ejecutivo Federal:

“Examinemos porqué los legisiadores mexicanos han permitido, en
cierta forma, quedar suberdinados al Presidente, perdiéndose asi en gran
parte la independencia que el poder legislative debe poseer.

Pradier Foderé afinma que los poderes son independientes cuando los
miembros de uno no esperan ningln favor, ni pueden ser amenazados por el
otro. Esta frase nos parece muy clara, sencilla y cierta, y de aplicacién en la
realidad politica mexicana.

El poder legislativo tiene en nuestra historia dos épocas de especial
esplendor: las presidencias de Juarez y Madero, en las que conservd su
independencia; durante la presidencia de Obregén se logré dominarlo y no
es sino hasta 1940 que se volvié a permitir la entrada al congreso de algunos
miembros de la oposicién aproximadamente el 5%-; pero eso si se cuidaba
que no fueran muy brillantes sino mas bien obscuros y poco conocidos.”®

Por ultimo agregamos la definicion que nos da Otro eminente
estudioso:

“Divisién de Poderes.

Se distinguian los tres clasicos ¢érganos en que se ha dividido
tradicionalmente el poder para su ejercicio: Legistativo, Ejecutivo y Judicial,
siendo de hacerse notar al respecte que el Legislativo aparecio depositado
en una sola camara; {a de Diputados porque se estimaba que eran éstos los
verdaderos representantes del pueblo. Consecuentemente se suprime la de
Senadores que, como resabio del infortunado centralismo, habia llegado a
constituir una Institucidén de tinte marcadamente aristocritico y

¥ Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Décima TFercera Edicién, Editorial Siglo XXI
Editores, p. 178,

*Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, ob cit. P. 115.
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profundamente antidemocratico. La Camara de Diputados se integraba, asi,
con un cuerpo mas numeroso de miembros, pues se considerd también que
“el pueblo encuentra garantias en el mayor nimero de mandatarios”, y de
esta suerto se fijaba gue la base para la eleccién seria de 1 por cada 40,000
habitantes. El ejecutivo federal se depositaba en un presidente de la
Republica que duraria en su encargo cuatro afios pudiendo ser sustituido,
en sus faltas temporales, y atin en la absoluta, por ¢} presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Y en ésta, integrada por 11 ministros
propietarios, 4 supernumerarios, 1 fiscal y 1 procurador, quedaba
depositado el poder Judicial Federal, que complementaban, asimismo, los
tribunales de circuito y de distrito correspondientes.({(({{DIECISIEIS.- Sayeg
Heli Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, S.A., Primera Ediclén, México, 1987. Pag. 112.)}))

Con lo anterior, podemos entender el devenir histérico de la teoria de
la division de poderes y aspectos de su aplicacion en nuestro pais,
explicindonos de este modo lo que es la funcidn y el ejercicio del Poder
publico, en esa creacion juridica que conocemos como Estado Mexicano.

1.4.- DISTRITO FEDERAL.

Consideramos que los Estados que se organizan con un sistema
faderal, tienen como caracteristica un Distrito Federal, esto es, una porcién
de territoric en donde se encuentran fisicamente asentados los tres poderes
de la federacién.

Nuestra Constitucion Federal establece en e articulo 40, lo siguiente:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en wuna Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres ¥
soberanos en todo lo concerniente a se régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Con lo que es claro el sistema federal que nos rige, en seguida
prescribe:

“Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,




Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas y el Distrito Federal.”

Determinando al Distrito Federal como una de las partes integrantes
de ta Federacion, inmediatamente describe a la entidad, fe otorga un
territorio y prevé lo que debe suceder enh el caso de que en el futuro los
Poderes de la Unidn, se muden a otro lugar:

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Uniéon y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes Federales se trasiaden a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle
de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.”

Desde un punto de vista Constitucional el Distrito Federal es la
entidad federativa en donde residen los poderes de la Unién, en el articulo
43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
como parte integrante de la Federacién al Distrito Federal.

Con los articulos anteriores, se nos da un panorama que Se
complementa con el reclentemente reformado articulo 122, que establece las
bases y lineamientos generales de la organizacion politica y administrativa
del Distrito Federal.

Recordemos que en la Constitucion de 1824, en su articulo 50 se
establecié que et Congreso de la Unién, tenfa la facultad exclusiva de elegir
un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes de la Federacion
y en el mismo afio aparecié un decreto firmado por Don Guadalupe Victoria,
en donde se apuntaba que el Distrito Federal estaria comprendido en un
circulo cuyo centro seria la plaza mayor de la Ciudad de México, y que su
radio seria de dos leguas, de esta forma el constituyente de 1824,
manifestaba una idea clara de que el Distrito Federal deberia tener un
territorio propio y distinto al de las entidades federativas.

Para el afio de 1898, mediante decretos publicados e! 15 y 17 de
diciembre, fueron fijados los limites del Distrito Federal, el cual en la
actualidad cuenta con una superficie de 1479 kildmetros cuadrados,
convirtiéndolo en la entidad mas pequeiia del pais con una poblacion
aproximada de 17 millones de habitantes.
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Veamos ahora cémo lo define el Diccionario Juridico Mexicano que
editan la U.N.A.M. y [a Editorial Porrtia, S.A, donde en la voz Distrito Faderal,
Jorge Madrazo nos dice lo siguiente:

“DISTRITO FEDERAL.- l. Circunscripcion territorial que en los Estados
federales sirve como sede o lugar de residencia de los poderes federales u
érganos del gobierno foderal.

il. El primer distrito federai que existié en ei mundo fue creado al
establecerse [a federacién norteamericana, y recibié el nombre de Distrito de
Columbia. El mévil principal que inspiré la creacion de este Distrito fue la
inconveniencia de que en un mismo territorio tuviera jurisdiccion érganos
federales y locales, pues eollo seria fuente de constantes conflictos, tal como
habia experimentado la Asamblea Constituyente de Filadelfia en su trato con
las autoridades de Pennsylvania. Como tal fraccién territorial no existia, se
decidié crearla a partir de cesiones territoriales hechas por los Estados de
Virginia y Maryland. De este modo, en el Distrito de Columbia sélo tendrian
jurisdiccion los poderes federales con exciusion de cualesquiera otro; el
gobierno de la entidad estaria a cargo de tres comisiohados designados por
el presidente de la Repiblica.

Habiendo sido el federalismo norteamericano el modelo de nuestro
federalismo mexicano, es natural que también se hublera incorporado a
nuestro sistema la institucion del distrito federal, tal como sucedié con los
otros federalismos principalmente latinoamericanos, aunque en cuanto a los
elementos funcionafes se hubieran marcado desde entonces diferencias
notables.””

Ain cuando no es exactamente el motivo de nuestro trahajo, creemos
necesario insertar aqui, una aproximacion a fa historia politica y social del
Distrito Federal, para tener una vision mas amplia del mismo.

Para lograr lo anterior, vamos a combinar dos textos relevantes, uno
sera el del profesor Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, que versa sohre Derecho
Administrativo y el otro sera un folfeto elaborado a instancia del gobierno del
sexenio pasado, titulado “CUADERNOS DE LA REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.”, “Gobierno de la Ciudad de México. 1524- 1992.",

2" Piccionario Juridico Mexicano., Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H. Editorial Porria,
S.A y UN.AM. México 1997, Voz: Distrito Federal. pig. 1170,
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aditado por el Departamento del Distrito Federal, documento que aportan lo
que sigue:

“La Colonia, do 1524 a 1810.”

“Divisién Territorial.- En 1559 se decreta que la jurisdiccion de la
Ciudad tendria 15 leguas, que le aseguraban ejidos en cantidad superficie y
tierra propia competente para el crecimiento poblacional. La ciudad
espaiiola se dividia en dos porciones: la traza interior, exclusiva para fos
peninsulares, y la exterior para los indios. Esta, a su vez, se subdividia en
cuatro barrios o cabeceras. La divisién eclesiastica establecia parroquias,
provincias diocesanas, hospitales-pueblos, misiones.

La provincia de México comprendia lo que hoy se conoce como el
Estado de México, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Moralos,
Guerrero, Veracruz, Tabasco, Michoacan, Guanajuato, Distrito Federal y una
parte de San Luis Potosi y de Colima. A partir de 1786, con 1a creacién de las
doce intendencias de la Nueva Espafia, la capital de la Intendencia de
México, abarca el territorio ocupado por el Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Morelos, Guerrero y Distrito Federal.

La intendencia se dividia en partidos y éstos en municipalidades. Para
asuntos de vigilancia y policia, la Ciudad se dividia en 8 cuarteles mayores
{unidades urbanas menores a 20 manzanas), y cada uno se dividia en 4
cuarteles menores. En diferentes épocas de la colonia se hicieron apeos y
deslindes para precisar 1a jurisdiccidn de la Ciudad.

Forma de Gobierno; La Ciudad de México fue la cabeza del Virreinato,
el centro militar, politico, administrativo y religioso de la Nueva Espafia. De
1521 a 1524 los espafioles introdujeron el sistema municipal castellano, en
lo que actualmente se conoce como Coyoacan. Las leyes espafiolas
disponian que se tenia que nombrar un ayuntamiento que era el que debia
elegir el sitio para la poblacién, atendiendo a que fuere sano, cémodo,
ventilado, contara con agua potable, y abundancia en materiales de
construccion. En 1524, el ayuntamiento se traslado a la Ciudad de México.

Después del juicio de residencia de Hernan Cortés, el Justicia Mayor
ejerce funcionss de gobierno, mientras se instala, en 1527, la Real Audiencia
de México, érgano de gobierno dirigido por un presidente,
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En 1535 se nombra un Virrey para la Nueva Espafia, que era el
encargado del gobierno politico, civil y econdémico de la Ciudad; del Real
Patronato, la Capitania General y la Superintendencia de la Real Hacienda
mientras que ] Alcalde Mayor, a veces llamado Corregidor, era la autoridad
encargada del Gobierno y Administracién de la municipatidad. El Virrey
también intervenia en la ejecucién de obras de beneficic para la capital.

El ayuntamiento se integraba por un Alcalde Mayor, dos alcaldes
ordinarios, ocho ediles, un escribano y un mayordomo. Hasta 1528, la
astructura del ayuntamiento sufre una serie de modificaciones en ¢uanto al
namero de miembros, nombre genérico, funciones y atribuciones. A causa
de la inclpiente organizacion de la cofonia, ¢l ayuntamiento de la Ciudad se
arrogo facultades legisiativas y de gobierno sobre todo el pais; con el
tiempo perdié estas facultades pero atin asi conservd gran influencia sobre
el resto de las cludades capitales.

A partir de 1786 para evitar los abusos de poder de los alcaldes
mayores, por privilegios otforgados por el virrey, la Corona dictaba una
ordenanza real de intendentes que introduce la figura del Intendente
Corregidor de ta Ciudad de México, presidente del ayuntamiento de la
ciudad, con facultades en materia de policia, hacienda y guerra. Se¢ nombran
subdelegados que vinieron a substituir a los alcaldes mayores y a reforzar
las facultades de [os virreyes. En tos pueblos los representantes del
municipio se denominarian regidores en vez de ayudantes. En los pueblos
de indios funcionaba un subdelegado espaiiol, nombrado por ¢l intendente,
encargado de la administracion de las tierras comunes, con la intervencion
de fos gobernadores y alcaldes de los naturales. Hasta el slglo XVill existe
una organizacion colonial del ayuntamiento, y coexistieron los municiplos
indigenas y espafiol. A finales del siglo XVill surge el municipio castizo al
apoderarse los criollos del control de los ayuntamientos.

Los ingresos del ayuntamiento los constituian el arrendamiento o
administracién de los bienes propios, generalmente inmuebles situados
alrededor de la Plaza Mayor; los arbitrios, que eran impuestos que se
perciblan por concepto de la construccién de obras determinadas;
contribuciones acordadas por los pueblos o por asuntos especiales; y
rentas cedidas por el Rey. Existia una centralizacién fiscal donde la
superintendencia de la Real Haclenda acaparaba tas aportaciones de mayor
cuantia y restaba ingresos a jos ayuntamientos,

Participacion civil, politica y ciudadana. Para garantizar el
cumplimiento de bandos, vigilancia, limpieza y operacidn de otros servicios,
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desde 1776 el Virrey autorizé que e! ayuntamiento otorgara puestos de
vigilancla en la junta de policia a cinco vecinos de la Ciudad cuya
honestidad y buenas costumbres fueran comprobadas. A ellos se les llamé
ragidores de policia. En 1780 se credé el puesto de Alcalde de Barrio,
encargado de vigilar y levantar registro de vagos y ladrones. Esos alcaldes
dependian del Diputado de Policia del ayuntamiento, quien junto con el
Corregidor, formaba la Junta de Poficia. A partir de la division en cuarteles,
se autorizd a que entre los vecinos se nombraran ayudantes de manzana,
vigilantes de su sector inmediato, su labor apayaba la funcién de vigitancia,
culdado del orden, aseo, etc., de los alcaldes de cuarte! y de barrio. Existia la
cooperacién vecinal para obras de beneficio colectivo.

Los puestos de funcionarios se designaban a perpetuldad a nombre
del Rey por algin serviclo prestado. En casos en que existia eleccidn, no se
permitia la reeleccidén pero si la renuncia y venta del puesto. Asi, los
indigenas y a naciente clase criolla no ocupaban cargos de representacién
en la Ciudad. Hasta finales del siglo XVl los criollos tomaban el control del
ayuntamiento.

La Independencia, que va de 1810 a 1821.

Division territorial. Después de la independencia se raconoce como
algo natural que la Ciudad, dentro de la Provincia de México, sea la capital
del pais. El ayuntamiento de México, mantiene su divisién existente antes de
1810, es decir, en 32 cuarteles: 8 mayores, y 4 menores dentro de cada uno
de los primeros.

Forma de goblerno. Después de la Independencia estaban ain
vigentes las leyes que para el gobiernc de las provincias del virreinato habia
dictado la monarquia, fas que paulatinamente se fueron derogando. En 1812,
con {a Constitucién de Cadiz, que tuvo vigencia en el pais de 1812 a 1814 y
en 1820, se crea la figura del Jefe Politico, el cual intermedia las relaciones
entre el ayuntamiento y el Virrey.

El sistema de gobierno en [a Provincia de México estaba compuesto
por el Jefe Politico, funcionario ejecutivo de la jurisdiccion, el Intendente, y
la Diputacién Provincial, conformada por siete diputados, quienes tenfan
facuitades para intervenir y aprobar el reparto de las contribuciones entre
ios pueblos de la provincia, velar por la buena inversién de fondos plblicos
y cuidar el establecimiento de ayuntamientos donde debia haberlos.
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El ayuntamiento se integré por los alcaldes, regidores, un procurador
y un sindico, presidido por el Jefe Politico, y en su defecto por el Alcalde. El
nimero de individuos que componian los ayuntamientos Vvariaba en
proporclién al vecindario. Se pone bajo el control del ayuntamiento la fuerza
de seguridad piiblica, el cuidado de obras, la garantia de salubridad, Dentro
de la estructura del ayuntamiento se crearon las figuras de los prefectos y
subprefectos y guardias, los dos primeros encargados de evitar la
delincuencia y el tercero de la vigilancia de los rios y acequias.

Participacion civil, politica y ciudadana. El Ayuntamiento de la Ciudad
de México adopto el papel de lider del partido criollo, al que los espafioles
acusaron de conspirar en favor de la independencia,

Los derechos politicos y ciudadanos eran reconocidos en
consonancia con la riqueza o propiedad, dado que se sostenia que los
tenedores de ellas serian el dnico baluarte contra la anarquia. Los diputados
provinciales eran electos por aquellos que tenian derechos politicos,
mediante 1a votacién indirecta de electores dentro de la jurisdiccion de cada
partido. La renovaclon de la diputacién se hacia cada dos afios.

Los afcaldes se renovaban cada afio, los regidores por mitad cada
aiio, y tos procuradores por mitad cada aio si hubiere dos; si sélo fuera uno,
so cambiaria cada afio.

La divisién eclesiastica de la Ciudad, por parroquia y partido, como
consta en la Constitucién de Apatzingan de 1814, era la unidad minima
territorial para nombrar a electores que participaban en el nombramiento
honorifico de ayudantes de manzana, responsables de la vigilancia de su
sector correspondiente.

Mediante la Constitucion de Cidiz de 1812, la monarquia espafiola
tratd de instaurar el sistema de eleccién popular directa, la no reeleccion
inmediata de funcionarios, su renovacion anual, que el niimero de regidores
tuviera proporcién con el de habitantes, y la declaracion de que el
desempefio de los cargos concejiles eran obligacion ciudadana.

A la entrada del Ejército Trigarante a la Capital, y ante flas
negociaciones hechas con el Virrey, a través de los tratados de Cérdoba, en
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ta Ciudad de México se formula e Acta de Independencia del Imperio
Mexicano y se crea una Regencia para el ejercicio del Gohierno.

Primer Imperio, de 1812 a 1823,

Por lo que respecta a la division territorial, la Ciudad de México es 1a
sede del Imperio y se mantiene la division territorial existente hasta 1820, es
decir, por cuarteles.

Forma de goblerno. Se previé que quedaria en vigor ta Constitucion de
Cadiz de 1812 en materia de justicia para el pais. También sefalo esa
Constitucién que subsistirian, con sus afribuciones, los ayuntamientos de
las capitales de provincia y los de cabeza de partidos.

El jefe politico tenia ¢l ejercicio de la autoridad econémica, la facultad
de nombrar a la Diputacién Provincial, y [a de inspeccionar a alcaldes,
regidores y sindicos.

La Diputacion Provincial mantuvo sus mismas atribuciones pero sus
comunicaciones con los ayuntamientos y pueblos del distrito se hacian a
través del Jefe Politico.

Participacion civil, politica y ciudadana. En 1822 el ayuntamiento
explde un reglamento de jueces auxiliares, previendo que ademas del
regidor comisario para cada dos de los 32 cuarteles en que se hallaba
dividida 1a Ciudad, existian dos auxiliares, con el caracter de concejiles, por
cada cuartel menor, y con la facultad de nombrar seis vecinos honrados que
los debian acompafiar en sus rondas de vigilancia. Esta actividad se
complementaba con las guardias de voluntarios civiles creada para los
mismos propdsitos en el aio de 1821,

Se menciona por primera vez al Distrito Federal en el articulo 5,
fraccion XXVIl de la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824. Ahi se
dispuso que ora facultad exclusiva del Congreso Federal: “Elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremos poderes de ja Federacién, y ejercer
en su Distrito las atribuciones del poder legislativo de un Estado”

Primera Repiiblica Federal, de 1823 a 1835.



51

Divisién Territorial. Desde el 18 de noviembre de 1824 se declara que
fa sede de los poderes federales es el Distrito Federal, y que tendra dos
leguas de radio con el centro en la plaza mayor, aproximadamente 8,800
metros. Se le concede al Congreso del Estado de México y a su Gobernador
que puedan permanecer dentro del Distrito Federal mientras preparan el
lugar de su restdencia. De 1827 a 1830, la Capital del Estado de México es
San Agustin de las Cuevas actualmente Tlalpan.

En 1829 el ayuntamiento publica una divisién ferritorial en Ia
Municipalidad de Mexico basada en B cuarteles mayores y 32 cuarteles
menores, es decir confirmando {a division existente anteriormente. Dicha
municipalidad estaba formada por las zonas de Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Popotla, Atzcapotzalco, Ixtacala e Ixtapalapa.

Forma de gobierno. La Constitucién promulgada en 1824 marcé que el
gobierno de la repiblica era representativo, popular y federal; que el sistema
legislativo era bicameral, y que las partes integrantes de la federacién eran
los estados, y territorios. Asi mismo, estipuld que el Congreso General tenia
{a facultad para elegir un fugar que sirviera de residencia a los supremos
poderes de la federacion, y ejercer en su distrito {as atribuciones del poder
legislativo de un Estado, seiialando expresamente que se nombraria un
gobernador para la administracién de! Distrito. Asi es creado el Distrito
Federal (D.F.), coexistiendo de wun ayuntamiento dependiente del
Gobernador.

El ayuntamiento de la Ciudad de México se convierte en una entidad
sin alcalde; con funciones restringidas, tanto por la absorcién de los
poderes federales, como por la existencia del Gobernador. Sus funciones se
circunscriben a los campos de administracién, salubridad, beneficencia y
control policiaco.

En 1826 se reconoce al Gobernador la capacidad de nombrar
representantes a la Camara de Diputados.

Se dispone en 1826 que las rentas del D.F., formen parte de las
generales de la federacion

Participacién civil, politica y ciudadana, En junio de 1823 se expide
una Ley electoral que establecia como método de votacion el indirecto, y
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conferia al Estado las atribuciones electorales en el pais. Este método
también era aplicable a la eleccién de los ayuntamientos. La eleccién en los
pueblos que tenian dos alcaldes, dos regidores y un sindico se haria con
asistencia de un cura o un vicario, presididas por el jefe politico subalterno o
por el regidor del ayuntamiento mas inmediato.

Ante el ambiente de inseguridad que prevalecia en la Ciudad,
continuaba incluyéndose a los habitantes en su vigilancia ya que no se
contaba con recursos para crear grandes grupos de seguridad; en 1827 se
cred la figura de la policia civil, concejil y honorifica, formada por los jefes
de familia de as manzanas en que se dividian los cuarteles menores, que
apoyaban a los alcaldes auxiliares y ayudantes de cuartel. Este iltimo cargo
era obligatoric por un afio. Los alcaldes tenian la facultad para designar a
cuatro veclnos por cada barrio para cuidar un sector tanto de dia como de
noche. La poblacién se oponia a ser auxiliares de cuartel argumentando que
esa era tarea de las autoridades. Ante esa situacién desde el afio de 1834 log
regidores nombraban un auxiliar de policia en cada manzana, buscando
vecinos honrados y respetados que no tuvieran muchas ocupaciones para
garantizar su colaboracion.

El Congresoc estipulé que en las elecciones de los ayuntamientos de
los pueblos comprendidos en el Distrito se seguiria observandoe el sistema
de votacidn indirecta para elegir a diputados, mediante el nombramiento de
electores por manzana o seccion.

Cabe agregar que el 20 de noviembre de 1824 se expidié un “Decreto”,
mediante el cual se creo ef Distrito Federal.

Después, al expedirse las llamadas “Siete Leyes” de 1836, que
convirtieron el sistema de “federalista”, en “centralista”, el Distrito Federal
se incorpora a un llamado “Departamento de México”.

Primera Repiblica Centralista, de 1835 a 1841.

Division territorial. En el afio de 18385 el territorio nacional se divide en
Departamentos; el de México se subdivide en trece distritos. El Distrito de
México se subdivide en tres partidos: Ciudad de México, Coyoacan y
Tlanepantla. Se sefialé a la Ciudad de México como Capital, y residencia
oficial de los poderes de la Repiblica. Asi, el territorlo del extinto Distrito
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Federal, integro pasé a formar parte del Departamento de México. En 1836 se
incorporé el territorio de Tlaxcala al departamento de México.

Forma de gobierno. Hasta el afio de 1836 Espaiia reconoce Ia
independencla de México.

Las Slete Leyes Constitucionales de 1836 seiialaron que el territorio se
dividira en departamenfos, y que para su gobiernc habra gobernadores; y
conservaron un aspecto de descentralizacién politica de ta Constitucién
Federal de 1824. Las siete leyes introdujeron por ejemplo, la junta
departamental, érgano legislativo del departamento. Su funcién era nombrar
al Presidente de fa Republica de la terna que enviaba la Camara de
Diputados Central, misma que se integraba de las ternas que a su vez,
presentaba el Presidente mismo, quien consultaba al Consejo, Senado,
Ministros de Estado y la Suprema Corte de Justicia. Las juntas
departamentales, de eleccién popular, tenian facultades tanto econémicas
como electorales, legislativas y municipales, y se renovaba cada cuatro
afios. :

En cada cabecera de distrito habia un Prefecto que tenia como
atribuciones la seguridad, la policia y la vigilancia del ayuntamiento; podia
ser reelecto y durar en su cargo cuatro afios . Los departamentos se dividian
en distritos y éstos en partidos. En cada cabecera de Partido, a excepcion de
la del Distrito, habia un Subprefecto con facultades andlogas a las del
Profecto pero nombrado por éste-mismo y aprobado por el gobernador para
un encargo de dos aiios.

De acuerdo a la Ley Organica de 1837, el Gobernador del
Departamento se sujetaba al Supremo Gobierno Central y a las instruccicnes
y acuerdos del Consejo de Gobernacion, se encargaba del ambito de
seguridad y de [a fuerza armada.

El ayuntamiento se elegia popularmente y dependia del subprefecto, o
el Prefecto o del Gobernador y circunscribia su accién al orden publico,
sanidad, cuidado de obras y escuelas y recaudacion e inversion de propios y
atrios. Los cargos municipales conservaron su cardcter concejil y
obligatorio, y los alcaldes, el derecho de presidir los cabildos. El nimero de
alcaldes, regidores y sindicos se fijaba por las juntas departamentales sin
exceder, respectivamente, 6, 12y 2,

R
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Los jueces de paz esﬁban encargados de la policia, y eran propuestos
por of subprefecto, nombrados por el prefecto y aprobados por el
gobearnador; duraban en su encarge un aiio y podian ser reelectos.

Participacion civil, politica y ciudadana. Las leyes electorales de 1836
y 1841 mantenian e! método indirecto de votacién, e igualmente conferian al
Estado las atribuciones efectorales.

Al ayuntamiento se le limitaban sus funciones exclusivamente a la
administracién local, es decir, no podian tener refacién con los asuntos
politicos del pais.

La vigilancia de la Ciudad continuaba haciéndose por parte de los
jefes de familia que apoyaban a los grupos de seguridad publica del
ayuntamiento.

Segunda Republica Centralista, de 1841 a 1848.

Division territorial. El Distrito de México continda dividido en tres
partidos (Ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantla). Cada uno, a su vez
estaba dividido en municipalidades.

La cabecera del Distrito era adn la Ciudad de México que, al mismo
tiempo, tenia el rango de capital del Departamento de ese nombre y det pais.

Forma de Gobierno. Con la promulgacion de las Bases de
Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana de 1843, el gobisrno de los
departamentos qued6 a cargo de las asambleas departamentales y de los
gobernadores.

La Asamblea Departamental estaba compuesta de un nimero de
miembros que variaba entre 7 y 11, y que duraban 4 afios en sus cargos.

Sus atribuciones eran multiples: legislativas, de gobierno y
administracion.
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Cada Gobernador era nombrado por el Presidente de la Repiblica, a
propuesta de la Asamblea Departamental respectiva,

Duraba 5 afios en su encargo y tenia bajo su responsabilidad el
cuidado y conservacién del orden publico dentro de su Departamento,
publicar y velar por el cumplimiento de leyes y decretos; era el Jefe de |la
policia y de la hacienda ptiblica, y servia de conducto con respecto a las
autoridades superiores de la Federacion y las del Departamento. También
presidia la asamblea departamental.

Participacion civil, politica y ciudadana. La Ley Electoral de 1843
mantuvo el método indirecto de votacion y sélo conferia al Estado las
atribuciones electorales.

Se ratifica que el ayuntamiento no podia ejercer ninguna atribucion
que tenga relacién con la politica del pais ni con su forma de gobierno.

El sistema de vigilancia civil persiste: se manifesté la necesidad de
establecer obligatoriamente en cada manzana el puesto de Regente de
Policia que se nombraria por el ayuntamiento, cada afio, debiendo ser
vecinos de manzana con solvencia econémica y de conducta intachable,
mismos que elegirian cuatro personas mas, llamados inspectores, que fo
apoyarian en sus actividades.

Este cargo civil seguia siendo supeditado a los regidores de cuartel

En 1845 se publica un Manual de Alcaldes y Jueces de Paz en donds
se relnen las disposiciones de la época en cuanto al régimen edilicio. Entre
otras sefiald la sustitucién de 1os sindicos por apoderados de los pueblos
nombrados para la direccién y giro de los negocios, cuando asi convenia
por la naturaleza y clase de éstos. Estos apoderados constituyeron la
expresién del derecho de defensa que en sus intereses, sostuviera la
asociacion vecinal cuando el régimen centralista anul6 ia prerrogativa local
de elegir a sus propias autoridades.

Al restablecerse en 22 de agosto de 1846 la vigencia de Ila
Constitucién de 1824, vuelve a aparecer el Distrito Federal, y asi continué en
las “Bases provisionales de 1853,
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En 1854, of 16 de febrero, el presidente Antonio L6épez de Santa Anna
amplié el &rea de [o que llamé “Distrito de México”,

Segunda Republica Federal, de 1846 a 1857,

Divisién territorial. En 1846 se vuelve a crear el Distrito Federal y se
designa a la Ciudad de México con tal naturaleza. Coexisten Ia municipalidad
y la prefectura en un principio: el distrito se divide en 8 prefecturas centrales
en el espacio de los antiguos cuarteles mayores, y tres prefecturas forineas,
una parte del actual Estado de México, y 1a Municipalidad de México.

En febrero de 1854 se expide un decreto ampliando al area de dicho
Distrito , hasta lo que se conoce como San Cristdbal Ecatepec, Tlanepantla,
Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Xochimilco, Ixtapalapa, Pefién Viejo y la mediania de las aguas del Lago de
Texcoco. Se delimitan también las tres prefecturas exteriores con cabeceras
en Tlanepantla, Tacubaya y Tlalpan.

Por motivo de la ocupacién norteamericana del Distrito, la sede de los
poderes federales es trasladada a la Ciudad de Querétaro. En el afio de 1856
en el Congreso fue motive de un acalorado debate sobre el asunto de fa
convivencia de los poderes federales con los poderes locales.

Forma de gobierno. Se restaura la Constitucién de 1824 mediante la
ratificacién del Acta Constitutiva y de Reforma de mayo de 1847. Por ella, se
restituyeron los estados, el Distrito Federal y los departamentos en el pais,
pero no fue suprimida la institucién de la prefactura. Esa misma Acta
establecié que el Gobernador del Distrito tendria tratamiento de excelencia y
goce de los mismos privilegios vy consideraciones que le atribuia la Ley
Orgénica de 1837 debiendo sujetarse en todo la Supremo Gobierno Central y
a las instrucciones del Ministerio de Gobernacién. El Distrito Federal se
convierte en Distrito de México.

En 1848 se instituye la figura del alcalde de cuartel sujeto en lo
administrativo y goblerno al Gobernador, y en lo judicial a la Suprema Corte
de Justicia.
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Hasta antes de 1853, la estructura del municipio es la siguiente:
presidente municipal, doce regidores y un sindico. Al suprimirse los
ayuntamientos en ese mismo afo, se confia la administracién municipal en
los intendentes y jueces de paz. Los alcaldes de cuartel son sustituidos por
los jueces menores,

Desde el afio de 1853 al expedirse las Bases para la Administracién de
fa Repiblica bhasta la promulgaciéon de la Constitucién cesan en su
funcionamiento las legislaturas de los Estados y Territorios entretanto se
publicaba fa Constitucidn, lo cual investia de facuitades plenas al gobierno
para organizar la administracién publica. Ademés disuelve la autonomia
rmunicipal at ponerse en manos de los gobiernos estatales e intendentes las
cinco facultades basicas municipales.

En ese mismo aiio se dispuso que sélo podria haber ayuntamiento en
capitales de Departamento, prefecturas, cantones o distritos pero no en
pueblos ni villas, que serian regidos por jueces de paz.

En 1856 e) Estatuto Organico Provisional de !a Reptblica Mexicana
estipulé que los gobernadores de los estados y distritos y los jefes politicos
de los territorios eran nombrados Unicamente por el Presidente de la
Repiiblica.

En 1848 se dicta la primera Ley Goneral de Dotacién del Fondo
Municipal, y se suprimen los alcaldes subsistiendo dnicamente los alcaldes
de cuartel.

Durante la ocupacion norteamericana el Ayuntamiento de México
asumié fa autoridad de fodo el gobierno de México, ¥ cuidé asi del orden
ptiblico en defensa de los ciudadanos.

En el afio de 1846 se estipulé que los ayudantes de jefe de manzana
durarian en su encargo seis meses, teniendo la capacidad de ser reelectos.
Al afio siguiente, se creé una nueva figura de policia civil, denominada
Compaiiia Urbana de Conservaciéon , una por manzana gue incluia a todos
los hombres que no habian sido reclutados en el ejército. Esta fue la tnica
férmula de policia civil obligatoria aceptada por los habitantes, dado que
tenia como objetivo vigilar y culdar a sus propias familias.
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De acuerdo al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se estipuld
que mientras fa Ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la
eleccién de Presidente y nombrard dos senadores, asi como cuatro
diputados propietarics y cuatro suplentes. Se establecié el principio de
iguatdad entre los mexicanos, y se amplié la categoria de Ciudadano. Sin
embargo, las leyes electorales de 1847 y 1849 seguian manteniendo el
sistema de votacion por método indirecto, y sélo conferian al Estado las
atribuciones electorales.

En el Congreso Constituyente del 5 de febrero de 1856, se debatid
seriamente sobre si se mantenia o no como residencla de los poderes
federales a lo que era el Distrito Federal, y los que se inclinaban por la
afirmativa alcanzaron el triunfo, y asi lo dijercn en el articulo 46 de la
Constitucién de 1857, si blen lo expresaron en sentido negative at decir: “El
Estado det Valle de México se forinara con el territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendra efecto cuando
los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar”, con lo que se
deja vivo el Distrito Federal, y vivo también ¢1 Estado del Valle de México, si
bien sujeta la eficacia de éste a una condicién suspensiva, que era ol
acontecimiento futuro de realizacién contingente, de que se desplazaran del
territorio del Distrito Federal, los poderes federales.

Tercera Republica Federal, de 1857 a 1868,

Division territorial. El Distritc Federal se divide en prefecturas
centrales y prefecturas interiores, en la jurisdiccion de los antiguos
cuarteles,

La Constitucién promulgada en 1857 estipuld que, sélo en el caso de
que los supremos poderes federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria el
Estado del Valle de México en el territorio que en ese momento comprendia
ef Distrito Federal, con lo cual se ratificaron constifucionalmente los limites
que se habia dado al Distrito Federal en 1846.

Los conflictos internos suscitados entre liberales y conservadores a
causa de la constitucion de 1857, provocé que los primeros trasladaran la
sede del poder a Guanajuato y a Veracruz en ¢l aiio de 1858.

Forma de gobierno. La Constitucién de 1857, vigente hasta 1916,
enumero entre las partes integrantes de la Federacién, al Estado del Valle de
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México y no al Distrito Federal, pero tal estado sélo se erigiria cuando los
poderes federales salieran de la Ciudad de México.

El Congreso Federal era unicamarista y tenia las facultades para el
arreglo interior del Distrito y los Territorios. Al respecto, el Constituyente de
1856-1857 establecié que el Congreso Federal continuaria como el poder
legislativo local en el Distrito Federal y lo faculté para el arreglo interior del
Distrito Federal y Territorios, teniende por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiclales,
designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

El Gobernador del Distrito tenia facultades en materia de seguridad y
sanidad.

En cada partido deberia tenerse un Prefecto en calidad de Presidente
nato de los ayuntamientos de una jurisdiccion, y con las atribuciones del jefe
de poticia. ’

Se discutio en las camaras la sede de los poderes federales
decidiéndose que permanecieran en la Ciudad de México.

Participacién civil, politica y ciudadana. El Congreso de ta Unién
reconocid y extendié a los ciudadanos [a facultad de efegir a fas autoridades
politicas, municipales y judiciales, designindose rentas para cubrir sus
atenciones locales.

No obstante, a pesar de que la Ley Electoral correspondiente,
otorgaba mayores garantias a los electores, el Presidente y los miembros del
Congreso se seguian eligiendo por método indirecto.

Gobierno Conservador de 1858 a 1860.

Division territorial. En julio de 1858 se expide un Decreto mediante el
cual se le volvia a otorgar a la capital el caracter de Distrito de México.
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En abril de 1859, se reordenan los departamentos: el Distrito de
México junto con el de Texcoco, Tlalpan y Tlanepantla formaron un
departamento del valle de México, siendo la Ciudad de México su capital.

Forma de Gobierno. Se promulga la Ley Provisional para e! Gobierno
Econdmico de fos Departamentos y Territorios.

Participacion civil, politica y ciudadana. Aunque se expide la primera
Ley sohre la Renovacién de Ayuntamientos, en la practica, los gebernadores
designaban a los miembros de los ayuntamientos.

Gobierno Constitucional de 1861 a 1863.

Divisidon territorial. El Distrito se dividia en la Municipalidad de México
y cuatro partidos: Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En el
afio de 1862 se incorporaron tres distrito mas; Chalco, Texcoco y Otumba.

Forma de gobierno, El Gobernador del Distrito es la autoridad de Ia
municipalidad; nombra y remueve prefectos y les asigna responsabilidades
y presupuesto.

Cada partido cuenta con un prefecto que, a su vez, es presidente
municipal de su ayuntamiento y jefe de ta policia.

En el aiio se 1861 se emite un decreto que estipula que el cuerpo del
Ayuntamliento de la Ciudad de México, se compondra de veinte regidores y
dos procuradores, presidido por el Primer Regidor. Las deméas poblaciones
del Distrito Federal, aquéltas con més de 4,000 habitantes, debian contar con
su respectivo ayuntamiento integrado por siete regidores y un procurador.

Participacion civil. politica y ciudadana, Se expide un decreto de
elecciones de funcionarios del ayuntamiento, en el que se establece su
renovacion anual, y una presidencia rotativa entre los 20 regidores gue lo
componian.

A partir del afio de 1861, los vecinos de manzana que contribuian a la
vigilancia de las calles se les denomina subinspectores auxillares.
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Segundo Imperio de 1864 a 1867.

Division Territorial. La Ley sobre Divisidn Territorial del Imperio
Mexicano estipulaba que el territorio se dividia en Departamentos, éstos en
distritos y éstos a su vez, en municipalidades, asi mismo la desaparicion del
Distrito del Valle de México.

Asi, el Distrito de México se integré dentro del Departamento del Valle
de México, y se dividié en 8 cuarteles mayores de policia, que se subdividian
en cuarteles menores, y éstos en manzanas o secciones.

Debido a la intervencion francesa, en €l aio de 1863 la sede de los
poderes se trasladé a San Luis Potosi, y a Ciudad Juirez en 1865.

Forma de geobierno. Durante la intervencidon francesa la Ciudad es
gohernada por un comandante militar. El alcalde de la capital era nombrado
por el Emperador y los regidores electos popularmente. Las contribuciones
eran decretadas por el emperador y quedaban bajo el control de los
prefectos.

Cuando e} Estatuto Provisional del Imperio Mexicano desaparece la
Constitucién y el Sistema Federal. El prefecto continua teniendo funciones
judiciales, administrativas y consultivas en el Departamento. Los prefectos
se auxiliaban por un consejo de gobierno.

Los distritos eran administrados por los subprefectos, quienes
invadieron cada vez mas la esfera de accioén de tos cuerpos edilicios.

El ayuntamiento conserva autonomia para administrar su propia
hacienda, pero sélo goza de facultades deliberativas.

Las funciones ejecutivas quedaban a cargo de los aicaldes, y en los
pueblos chicos de los comisarios.
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En 1864 se dieron las bases -para [a organizacién de la policia
preventiva y se crea un cuerpo especial denominado Guardia Municipal de
Policia, auxiliar al cuerpo Superior de Policia.

Participacién civil, politica y ciudadana. En 1865 se publica un
reglamento sobre e! Servicio Vecinal de Policia y Orden para 1a Ciudad de
México que ratificaba las atribuciones de los regidores, tenientes y
ayudantes de acera. Estos dos dlfimos, cargos honorificos y concejiles.

El ayuntamiento seguia siendo elegido popularmente y se renovaba
por mitad cada afio.

Cuarta Repliblica Federal de 1867 a 1903.

Divisién territorial. El Distrito Federal readquiere su caracter definitivo
tomando como centro a la Ciudad de México.

A partir de 1886 se inicia la actualizacién de la division territorial de la
Ciudad en plano topografico, considerando las nuevas calles y manzanas
derivadas de su crecimiento.

En el aiio de 1898 se pactan los primeros convenios de limites entre el
D.F., y los Estados de Morelos y México para responder a las reclamaciones
de este ultimo. Para este fin como elementos limitrofes se determinaron
puntos fijos e inamovibles como vias férreas, cascos de hacienda, cumbres
de cerros, etc.

En el afio de 1880 e! ayuntamiento recibié y aprobé una solicitud
vecinal para que se hiciera una nueva divisién territorial, aduciendo que la
existente ya no servia para satisfacer adecuadamente las solicitudes de
servicios que (a poblacién presentaba a las autoridades.

A partir de 1899 se divide el D.F. en la municipalidad de México y 6
prefecturas o distritos que, a su vez, contenian dos o mas municipalidades.
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Con Ia promulgacién de la Ley de la Organizacién Politica y Municipal
del Distrito Federal, en el afio de 1903 se estipula que el D.F. se dividiria en
13 municipalidades.

Forma de gobierno. Al restaurarse {a Republica sucede una etapa en
que las instituciones fueron tomando cauces de normalidad. El régimen
municipal adquiere caracteristicas que desde entonces subsisten. El
ayuntamiento de la Ciudad de México, de hecho, es asimilado por el
gobierno general del pais.

Las rentas de los municipios disminuyen considerablemente; aumenta
su deuda y se decide destinar el 90% de los ingresos a la amortizacion del
pasivo municipal, lo cual hacia imposible atender los servicios. En 1867 se
expide un decreto de dotacién del fondo municipal que amplia sus derechos
y diversifica fos impuestos; por lo tanto la recaudacién de recursos
aumenta. Luego en 1897 se expide la Ley General de Ingresos de las
Municipalidades del Distrito a través de la cual se vuelven a ampliar los
objetos de los impuestos.

A partir de 1896 ¢l municipio de la Ciudad de México dejé de hacerse
cargo de la instruccion primaria.

En 1876 se expide el Reglamento de la Policia de la Ciudad de México
y del Distrito Federal.

Para administrar algtn ramo de los servicios pidblicos o proyecto
especial, se crearon las juntas especiales o auxiliares que dependian
formaimente de los ayuntamientos pero que, en realidad, operaban como
cuerpos con personalidad propia.

En el afio de 1890, el Congreso expide un decreto autorizando al
Presidente de la Repiblica para reformar la organizacian politica y municipal
del D.F.

Al modificarse [a Constitucion en 1901 se establecié un sistema de
gobierno politico ¥ una administracién municipal mediante prefectos; en el
orden legislativo se regian por el Congreso y en el administrativo, politico y
municipal por el EJecutivo a ftravés de la Secretaria de Estado y
Departamento de Gobemacion.




De acuerdo a la Ley de Organizacién Politica y Municipal de 1903, para
gobernar el Distrito se establecité que el Presidente nombraria empleados y
prefectos politicos, mismos que acordarian con el Ministerio de
Gobernacién, y se auxiliarian de tres mandos, o también ilamado Consejo-
Superior de Gobierno: el Gobernador del Distrito, como primera autoridad
politica, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad, y un Director
General de Obras Puablicag, Esa misma Ley puede considerarse como el
primer intento legislativo para normar politica y administrativamente al D.F.
El prefecto era nombrado por el Presidente, y se convirtié en [a primera
autoridad politica Jocal en las municipalidades foraneas, y el Gobernador en
el D.F. Sélo en las municipalidades interiores habia ayuntamiento. El
Gobernador tenia voz consultiva, derecho de vigilancia e iniciativa en la
administracién de los servicios.

Bajo este esquema, desde esa fecha, el ayuntamiento de México
quedé prescindido de personalidad juridica, hacléndose cargo el goblerno
federal de todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de los
municipios del Distrito y de todos los gastos que demanda la administracion
politica y municipal del mismo. Las rentas piiblicas de carécter municipal
quedaron como rentas de la federacién. Su accién se circunscribié
tnicamente al campe de la sanidad y la gestion de los intereses vecinales,
Es decir se convierte en un ctuerpo con voz consultiva, con derecho de
vigilancia, iniciativa y veto. En las poblaciones que no eran cabeceras de
municipalidad regian los comisarios de policia.

Participacion c¢ivil, politica y ciudadana. Se restablece el sistema
bicameral en 1874, y se le otorgé al D.F., la representaciéon con dos
senadores. No obstante, con la ley electoral de 1901, que mantenia el
sistema de votacion indirecta en primer grado, se afianza la centralizacién
politica y de los procesos electorales por jefes politicos y gobernadores.

Se establecié que el ayuntamiento seguiria siendo nombrado por
elecciéon indirecta por mitad cada dos aiios, y que los cargos serian
concejiles y honorificos.

Durante el afio de 1803, se estipulé con la Ley de Organizacién Politica
y Municipal del D.F. que el régimen interior seria regido por el Congreso de
la Unién, sujetindose en lo administrativo, politico y municipal al Presidente
por conducto de la Secretaria de Gobernacién
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Los ayuntamientos en el Distrito Federal conservaron funciones que
de representacion tenian en lo concerniente a la administracion municipal,
voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto,

El 15 y 17 de diciembre de 1898 el estado federal le fija nuevos limites
territoriales al Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 1901 se reformd la constitucion en su articulo 73
fraccién VI, y se facultéd al Congreso para legistar todo lo ¢oncerniente al
Distrito Federal y territorios también federates.

Posterlormente se expidié la Ley de 26 de marzo de 1903 que ya
considerd al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion, sin que
ello hubiera sido necesario, puesto que asi ya lo estimaba la Constitucion.

Revolucién, de 1903 a 1917.

Division territoriat. La Constitucion decretada en 1917 ratificé que el
D.F. se compondra del territorio que actualmente tiene, y en caso de que los
poderes federales se frasfaden ofro lugar, se erigira el Estado del Valle de
México.

En ese afio y con la expedicion de la Ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales se mantiene la divisién de la entidad, vigente en 1899, y
se sefialé que el D.F,, se dividiria en municipalidades y gue estas deberian
tener la extensién terriforial y nimero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes,

La Revolucién originé que la sede del poder fuera trasladada a -
Veracruz en 1916 y a Querétaro en 1917.

Forma de gobierno. En 1314 el gobierno de la convencién restituyé a
los ayuntamientos del Distrito Federal las facultades, limites jurisdiccionales
y hienes propios e impuestos de rentas de que disfrutaron hasta 1902,
asimismo el ayuntamiento recobré su personalidad juridica quedando su
esfera de accion enteramente independiente de la autoridad politica.




La Constitucién de 1917 dispuso que el Congreso tiene facultad para
cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacién y para
legistar en todo to relativo al D.F_; sobre las bases de su territorio se dividiria
en municipalidades que contarian con ayuntamiento de eleccién popular
directa y que ol gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de un
gobernador dependiente directamente del Presidente de la Republica
nombrado y removido libremente por 6. Asimismo se especificaba que
deheria contar con extension territorial y ndmero de habitantes suficiente
para subsistir con sus propios recurses y contribuir a los gastos comunes,
Con ello, se establecia la personalidad juridica def municipio, se le atribuia Ja
administracion de su hacienda recaudando todos los impuestos y
contribuyendo a los gastos publicos del Estado, y vuelve a atender la
funcién educativa elemental. Sin embargo, se le impedia adquirir deuda y
otorgar contratos sin permiso del Congreso.

Asimismo se estipulé que los ayuntamientos serian de eleccidn
popular y renovables por mitad cada afio, y que el jefe politico del Distrito
Federal seria un Gobernador nombrado y removido por el Ejecutivo.

En ese mismo afio, con la expedicién de fa Ley Organica del Distrito y
Territorios se establecié una sola unidad de mando para el gobierno del
Distrito, y se ampliaron las facultades del gobernador y sus colaboradores:
ahora, al Distrito se le atribuia la responsabilidad en materia de educacién
técnica, normal y preparatoria; asi como amplias facultades en materia de
seguridad publica, beneficencia publica, etc. Los ayuntamientos actuaban en
estos asuntos en su aspecto puramente local, y cuando tales servicios, por
su extension o alcance, abarcaran dos o mas municipalidades su atencién
quedaba a cargo de] Gobierno de ta entidad.

El ayuntamiento de la Ciudad de México quedé instalado el 1° de junio
de 1917 y se formoé por 25 concejales y en las demas municipalidades del
Distrito Federal, de quince cada uno. La primera autoridad politica municipal
era el Presidente Municipal quien se auxiliaba con delagados que
funcionaban en las poblaciones de cada munigipalidad.

Participacién civil, politica y ciudadana. Desde 1911 la Ley Electoral
fijé que correspondia a las autoridades municipales controlar los procesos
electorales.
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La Constitucion de 1817 garantizé las libertades individuales;
institucionalizé 1a no reeleccién y la divisiéon de poderes como garantia de
representatividad politica del ciudadano en todos los niveles de la estructura
politica institucional. Dispuso que los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos serin electos popularmente por elecclén
directa y no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Al aiio siguiente fue expedida una nuava Ley Electoral que cambié el
caracter del voto indirecto para elegir Presidente, diputados y senadores,
mediante voto secreto, y creé un sistema de partidos en ef pais.

Al triunfo de la “Revolucién constitucionalista” en 1917, en la
Constitucion de ese afio, se insertaron principios sobre lo que era y hacia el
Distrito Federal, y asi como se dijo antes, en el articulo 43 se le incluyé como
parte integrante de la Federacién; en el articulo 27 fraccién IV se le faculté
para adquirir los inmuebles que le fueron necesarios para prestar servicio
publico, y se le volvié a regular su estructura interna en el articulo 73,
fraccién VI, con sus diversas bases, dejando ahi que fuera el Congreso
Federal el que legislara para el Distrito Federal.

Entre los afios de 1922 y 1921 se formaron mas municipios: Ixtacalco,
General Anaya, Tlahuac y L.a Magdatena Contreras.

En el Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1928, se
publicé la modificacién al articulo 73, fraccion Vi de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se efectuaron serios cambios a la
estructura del Distrito Federal; fue basicamente la desaparicion de los
municipios.

Con la expediclén el 31 de diclembre de 1928 de una “Ley Orgénica
del Distrito y Territorios Federales”, se creé un Departamento central, y 13
delegaciones, en substitucién de los municipios que habian existido.

Régimen constitucional, de 1917 a 1992.-

Divisién territorial. La Ley Organica de 1928 estipulé que el territorio
dal Distrito Federal se dividiria en un Departamento Central y 13
delegaciones . El departamento central estaria formado por lo que fueron las
municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Las 13
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delegaciones serian Atzcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan San Angel, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Tlahuac,
Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General Anaya. La Ciudad de México se
convertia en la capital del D.F. y las cabeceras de las delegaciones serian las
poblaciones del respectivo nombre.” (Cuadernos de la Reforma Politica de fa
Ciudad de México, editado por el Gobierno de la Cludad de México, quae
abarca el periodo de 1524 a 1992)

Por su parte, ¢! Maestro Gutiérrez y Gonzalez nos ofrece los siguientes
datos que son sumamente Otiles para nuestro tema:

“A partir de 1930 se precisan los limites de la Ciudad y el
Departamento Central queda dividido en 12 cuarteles manteniéndose la
estructura de las 13 delegaciones.

En 1941 la Ley Orgénica ratificé que los limites del D.F., eran los de
1898, y que se divide en Ciudad de México y 12 delegacionas.

Las leyes organicas de 19584 y 1962 dispusieron cambios en la
nomenclatura para la descripcion territorial del Distrito en virtud de la
modificacién de su aspecto urbanistico.

La Ley orgéanica de 1970 suprimié las categorias politicas como
pueblo, ciudad o villa y omitié precisar la capital del D.F. y de las cabeceras
delegacionales. Por esa misma Ley se crean las delegaciones de Benito
Juarez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc.

Con la Ley Organica de 1978 se ratificé que los limites del D.F. son los
fijados por los decretos de 1898, y que se dividiria en 16 delegaciones; pero
no indicé tampoco cual era la capital det D.F. y las cabeceras de las
delegaciones.

En el afo de 1980 se declara una zona de monumentos histéricos en
el D.F.

En el periodo entre 1984 y 1985 se cred 1a Comisién de Limites del D.F.
con la finalidad de vigilar los limites del propio D.F,, y sus delegaciones.
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Forma de gobierno. Desde el afio de 1928 se suprimié el régimen
municipa! en el Distrito Federal, en consecuencia se suprimié el
Ayuntamiento de la Ciudad de México y el gobierno de su territorio quedd a
cargo del Jefe del Departamento Central, nhombrado por el Presidente de la
Repiblica. En el resto de los municipios del Distrito Federal se establecieron
Delegaciones del Departamento Central, las cuales quedaron a cargo de
Delegados del mismo departamento. Las autoridades municipales de policia
quedaron a cargo de ta administracién central de la ciudad.

En 1934 se expide la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y deméas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que
refrendd el Distrito Federal como parte de la administracién ptiblica federal.

En 1941, mediante la expedicién de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, con objeto de establecer una unidad de mando y
coordinacion, se cred el Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), se
ratificé que era facultad del Congreso legislar todo o relativo al D.F., y que ¢l
Presidente tendria a su cargo el gobierno de la entidad ejerciéndolo por
conducto de un jefe del Departamento del Distrito Federal que designaria y
se auxiliaria en sus funciones por un Consejo Consultive, delegados y
subdelegados.

Esa misma Ley detallé la organizacion del Departamento en cuanto a
sy patrimonio, hacienda, requisitos y atribuciones de sus funcionarios, los
organos encargados de las funciones de gobierno; y faculte al Jefe del
Departamento para expedir reglamentos y delegar facultades.

La Ley Orgéanica del D.D.F., de 1970 estipulé que cada Delegacion
estara a cargo de un Delegado y Subdelegado, nombrados y removidos por
el Jofe del D.D.F., previo acuerdo del Presidente de la Repiiblica; quienes
estaran dotados de atribuciones desconcentradas.

En 1972 fueron expedidas diversas reformas para definir las
afribuciones del Departamento, ajustar y compfementar su estructura
organica.

L.a Ley Organica de 1978 establecié que los delegados ejercerian las
atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito Federal en sus
respectivas jurisdicciones. Ademas se garantizard ia autonomia de su
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ejarcicio en coordinacién con los érganos de {a administracién central y
desconcentrada.

Despusés, de 1979, se publicé e! primer Reglamento Interior del D.D.F.,
que en 1984 fue reformado en virtud de las modificaciones que habia sufrido
su estructura administrativa.

Participacion civil, politica y ciudadana. En 1924 se expide un huevo
Reglamento de Elecciones Municipales en el D.F. para dar libertades y
representacion a todos los partidos y garantia en la computacion del voto
mediante eleccién popular directa en primer grado. A partir de 1928 se
suprimio el régimen municipal.

En la Ley Orgéanica del Distrito y Territorios Federales del 31 de
diciembre de 1928 se estipulé que el gobierno se debia auxiliar por un
Consejo Consultivo de la Ciudad de México y Consejas Consulfivos en cada
una de (as delegaciones. Estos deberian ser representativos de los diversos
sectores activos de la poblacion y tendrin funciones de opinién, consulta,
denuncia, revisién e inspeccién.

En 1941 se establecido que el Consejo Consultive de la Ciudad,
tendrian facultades de proposicion e infarmacién en la gestién de servicios
plblicos y estaria formado por representantes de asociaciones gremiales, El
Jefe del Departamento designaba a los representantes del Consejo a
propuesta de las agrapaciones, las cuales deberfan contar por lo menos con
un aiio de existencia, estar debidamente registradas en la Direccion de
Gobernacion y tener un minimo de 100 asociados.

La leyes electorales de 1946, 1973, 1977, 1986 y 1991 estimularon el
desarrollo y consolidacién de los partidos, les otorgd mayor participacion en
la preparacién y vigilancia del proceso electoral. También incorporaron la
participacion de los ciudadanos en dicho proceso.

A partir de 1970 el Consejo Consultive dejé de tener representacion
sectorial y se integré por juntas de vecinos formadas por 20 ciudadanos
elegidos en cada delegacién. Siendo presidido por el Jefe del D.D.F., su
encargo duraba tres afios y tenia atribuciones para informar, opinar, oir,
recomendar y colaborar en cuanto a obras y servicios.
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El concepto de comités de manzana y asociaclones de residentes
como Organos de colaboracion ciudadana fue introducido en fa Ley
Organica del D.D.F., hasta 1978. Desde 1980 se establecit que un ciudadano
electo desempehara la presidencia del Consejo Consultivo.

Para favorecer la participacion ciudadana, en 1977 se incluyé en dicha
Ley Organica un capitulo sobre la participacion politica de los ciudadanos
mediante el referéndum y la iniclativa popular.

En 1987 se cred !a Asamblea de Representantes del Distrito Federal
como o6rgano de representacién ciudadana y con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierne que tengan
por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes
del Distrito Federal en materia de servicios, aprobar nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia e iniciar ante el Congreso de
fa Unidn leyes o decretos en materia relativa al Distrito Federal.

Cabe agregar que el 31 de diciembre de 1935, y luego en igual fecha
pero de 1939, se expidieron sendas leyes por el Estado denominadas: Ley de
Secretarias v Departamentos de Estado, y ahi ya se incluyé el Distrito
Federal, como un Departamento, al lado de las Secretarias de Estado.

El 31 de dicilembre de 1941 se expidié la Ley QOrganica del Distrito y
Territorios Federales, en donde ya se le die ftrato abierto de un
“DEPARTAMENTO", dependiente del érgano ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos.

De nuevo se reformé la fraccion VI del articulo 73 constitucional el 28
de diciembre de 1943, pero se publicé el decreto de reformas el 21 de
septiembre de 1944 en el Diario Oficial de la Federacién. Esta reforma
basicamente afectd a los miembros del Tribunal Superior de Justicia.

El 28 de diciembre de 1946 se expidié otra Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, reglamentaria del articulo 90 constitucional, y se
siguié incluyendo ahi como Departamento al Distrito Federal. Lo mismo
sucedi6 con la siguiente ley del mismo nombre del afio de 1958.

El 29 de diciembre de 1970 se volvio a expedir otra Ley Orgéanica del
Distrito Federal, y se le siguié dando trato de Departamento.
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El 8 de octubre de 1974 aparecié en el Diario Oficial de la Federacion
otra reforma a [a Constitucién en su articulo 73, fraccién VI, en {a cual se da
una mayor duracién al cargo de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal,

El 29 de diciembre de 1976 se promulgé la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, donde a pesar de que Distrifo Federal es
una entidad, fo sigue catalogando como un Departamento de Estado.

Por ultimo, viene {a “maravillosa e increible” reforma del articulo 73
fraccién Vi de la Constitucién, que se publica en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de agosto de 1987, en donde se crea la “Asamblea de
Representantes” o “Asamblea de minusdiputados”, como se dehié decir en
el texto politico,”?*

Al hacer un breve anélisis del texto anteriormente transcrito, se puede
ver que los comentarios criticos que hace el Maestro Gutiérrez y Gonzalez
son acertados y los compartimos, porque es clare cémo los diversos
gobiernos de fa Republica no tomaron con gran interés al Distrito Federal, ni
a sus habitantes y optaron por soluciones practicas para la organizacién
politica de la ciudad resultando evidente la fata de previsién para organizar
a nuestra Ciudad y darle la importancia que se merece, tanto a la entidad
como a sus habitantes.

1.5 ESTATUTO DE GOBIERNO.

En este apartade vamos a hacer un breve anlisis del cuerpo de
normas que en la actualidad regula la organizacion administrativa del
Distrito Federal, en primer lugar, vamos a desentraiiar el concepto de
Estatuto, por ser el nombre que se impuso a lo que deberia ser la
Constitucion local del Distrito Federal.

Para lograr un claro entendimiento, vamos a recurrir, una vez mas, a
{as definiciones del Maestro Andrés Serra Rojas:

%  Gutiérrez y Goazilez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, Editoriat Porriia, Primera Edicidn, 1993, México. pp. 393 a 395,




73

“*ESTATUTO.- {lat. statutum = lo establecido). Ley fundamental que
regula a una comunidad.- También hace referencia a las cartas otorgadas
por fos monarcas, que hacian las veces de una constitucién regulando la
vida politica.- Es una de las acepciones del Diccionario de la Real Academia
significa: regla que tiene fuerza de ley y por extensiéon cualquier
ordenamiento eficaz para obligar. Estatuto es, pues, un conjunto argénico de
normas legales, ciertas y estables que tienen por objeto asegurar
positivamente los derechos y deberes de [as personas a que él se refiere.” 29

Otra ilustrativa definicién la da el Dicclonario Juridico Mexicano,
elaborado por los distinguidos juristas del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en la voz
“Estatutos”, Laura Trigueros G., nos explica:

“ESTATUTOS. (Del latin statutum, de stature, estatuir) Se denomina
estatuto a una ley, ordenanza o reglamento y también al conjunto de leyes o
reglas relativas a una materia juridica determinada: asi, el régimen juridico al
que estin sometidas las personas se llama estatuto personal; el que
determina el régimen de las cosas, estatuto real. »d

El actual Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fue decretado por
el Congreso de la Unién y publicado en ¢l Diario Oficlal de la Federacion el
dia 26 de julio de 1994. Reformado por decretos publicados fos dias 3 de
junio y 12 de diciembre de 1995 y por el decreto que reformé diversas
disposiciones de caracter electoral publicado el 22 de noviembre de 1996.
Ademis, es imprescindible consultar el texto del articulo 122 de Ia
Constitucién Federal, reformado el 22 de agosto de 1996,

Veamos ahora [a explicaclén del maestro Serra Rojas: “ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- 26 de julio de 1994.. Docreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. 12 de diclembre de 1995, Articulo 22 parrafo sexto A.-
Corresponde al Con?reso de la Unidn: IL.- Expedir el Estatuto de Goblerno
del Distrito Federal.”

® Serra Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica. Tomo 11 ob. cit. pig. 457,
¥ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H. ob. cit. phg. 1353.

51 Serra Rojas, Andrés, Dicclonario de Clencia Politica. ob. cit. phg. 457,
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Esta dividido en seis titulos, y éstos a su vez en capitulos, los que
{legan a dividirse en secciones. Consta de 132 articulos y su esfructura es la
que sigue:

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo.- De fos derechos y obligaciones de caracter pablico.
Capitulo I.- De los derechos y obligaciones de los habitantes.
Capitulo li.- De los derechos y obligaciones de los «;:iudadanos.

Titulo Tercero.- De las atribuciones de los poderes de la unién para el
Distrito Federal, .

Capitulo |.- Del Congreso de la Unidn.
Capitulo li.- De la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién.
Capitulo II\.- Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Cuarto.- De las bases de la organizacién y facultades de los
érganos locales del gobierno del Distrito Federal.

Capitulo I.- De la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Seccién i.- De las facultades de la Asamblea.
Seccién [l.- De la iniciativa y formacién de las leyes.

Seccién lil.- De la comisién de gobierno.
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Capitulo IL.- Del Jefe del Distrito Federal.
Seccién L- Del nombramiento y la remocién.

Seccion ll.- De las facultades y obligaciones del Jefe del Distrito
Federal.

Seccidn lIl.- De la coordinacién metropolitana.
Capituto ll}.- Del Tribunal Superior de Justicia.

Titulo Quinto.- De las bases para la Organizacién de la Administracién
Piblica del Distrito Federal y 1a distribucién de atribuciones entre sus
érganos.

Capitulo .- De la organizacién de la Administracién Piblica.
Capitulo II.- De las Delegaciones.

Capitulo lll.- De las bases para la distribucién de Atribuciones entre
érganos centrales y desconcentrados de la Administracién Piiblica del
Distrito Federal.

Titulo Sexto.- De los consejos ciudadanos.
Capitulo I.- De la integracién e instalacion.

Capitulo [I.- De las funciones.

Ademis de Diecisiete articulos transitorios, muchos de los cuales
jamas se llegaren a implementar. .
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Este Estatuto es un ejemplo de las arbitrariedades que los titulares del
poder publico cometen en contra de los gobernados, dejandolos totalmente
fuera de las decisiones que norman la vida comunitaria.

El contenide de las reformas antes transcritas, resulta apenas un
acercamiento al espiritu de la reforma constitucional, porque no obstante se
han hecho las adecuaciones al texto def Estatuto de Gobierno, en los
hechos, los politicos no se han puesto adn de acuerdo en la instrumentacion
real de dichas normas, por ejemplo en el caso del 6rgano pliblico que tendra
la importante funcién de implementar el sistema electoral de nuestra ciudad,
es la fecha en que no se han designade a los funcionarios que deberan
presidir dicho instituto electoral, asi vemos varios puntos en donde los
actores politicos se encuentran en plena discusion de lo que laman reforma
politica del Distrito Federal.

Las reformas constitucionales de agosto de 1996, han rendido frutos
democraticos, por ejemplo el hecho de que ya tenemos un Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, con la particularidad de haber surgido de las filas de la
oposicién, guien aln cuando no ha podide tomar el totil control de la
administracién pablica, el caso de ser un gobernante contrario at partido
oficial nos ofrece la oportunidad de conocer fos beneficios de la alternancia
en el poder de los diversos partidos politicos.
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CAPITULO SEGUNDO.

EVOLUCION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACION A LA
TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.

En este capitulo pretendemos analizar, transcribiendo, aquellos
comentarios o articulos de diversas Constituclones Politicas representativas
de diferentes etapas constitucionales de nuestro pais, que tienen relacién
con el Gobilerno de! Distrito Federal, en relacién a [a Teoria de Ia Divisién de
Poderes, para estar en posibilidad de formular alguna conclusidén al
respecto.

Continuames con la valiosa ayuda del jurista Andrés Serra Rojas.

“Recordemos que nuestra capital en un principio se Hamé
Tenochtitlan. Se supona que la fundacion de Tenochtitlan, que significa
“lugar del tunal en la piedra”, se efectud en el afio de 1327 en un sitio
{lamado Mechtli (México} que expresa: “lugar de los mexicanos”: La cludad
lleva el nombre de su fundador, Tenoch, notable caudillo de los aztecas, et
cual edificé fa ciudad al amparo de los designios indigenas, en el mismo
sitio en que ha permanecido a través de los siglos. Para mantener sus
tradiciones politicas y religiosas edificé el templo deo Huitzilopochtii.

Con la llegada de los espafioles al territorio dominado por los
indigenas, se trasladaron las formas de organizacién administrativa que se
utilizaban en ta peninsufa, credndose los ayuntamientos en las tierras del
nuevo mundo.

Numerosas variaciones sufrié el ayuntamiento de ta Ciudad de México.
Las ordenanzas de gobierno def 3 de junio de 1720 regularon los cablldos,
su eleccion 'y composiclon.

Debemos mencionar que al Cabildo abierto, asistian personas ajenas
a los integrantes del Ayuntamiento.




73

La intendencia de México es el antecedente de las actuales antidades
federativas. La organizacion de las intendencias surgié de la ley del 4 de
diciembre de 1786 y dieron paso durante el México independiente a las
divisiones territoriales.

Citaremos como hecho nofable {a actuacion del Ayuntamiento de la
Ciudad de México en 1808, cuando el licenciado Verdad proclamé que, en
ausencia de los monarcas espafioles, la soberania tendria que recaer en el
pueblo, el cual debia de ejercerla por conducto de sus legitimos
reprosentantes que eran Jos ayuntamientos.

La ciudad de México formaba parte del territorio de la intendencia de
México, aunque su régimen politico y administrativo era diverso de ella. Es
esa la razén por la que los constituyentes de 1824 se propusieron organizar
un régimen apropiado para ta importante capital del Virreynato y del México
actual.

La Constitucidn de Cadiz de 1812, que tuvo una aplicacién efimera
entre nosotros, en su articulo 309 establecia los ayuntamientos presididos
por:un jefe politico. Titulo sexto, articulos 309 a 323."%

-~ Conel preémbulo anterior y el auxilio del libro del Maestro Felipe Tena
Ramirez que se titula “Leyes Fundamentales de México”, pasemos a revisar
las Constituciones que precedieron a la actual.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE
CADIZ 1812,

La Constitucién de Cadiz do 1812, tuvo escasa vigencia en nuestro
pais, pero por su importancia y porque fue el primer cuerpo de leyes
constituclonales que se aplicaron, es conveniente transcriblr aquellos
articulos que indican lo relacionado al actual Distrito Federal. Recordemos
que es en 1810 cuando diputados peninsulares y americanos se reunieron
para dar al Imperlo espafiol una Constitucién, pero tanto tiempo de
absolutismo eran una pesada carga.

* Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Doctrina, Legistacién y Jurisprudencia.. ob. cit, pp.

591, §92.
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La Constitucién de Cadiz promulgada el 19 de marzo de 1812,
establecia la libertad de imprenta, limitaba la autoridad del rey, daba algunas
disposiciones antleclesidsticas, sin embargo, no resolvia los grandes
problemas.

Sobre {a Teoria de la Division de Poderes, podemos citar fos
siguientes articulos:

“Art. 15. La potestad de hacer las leyes reside en [as Cortes con el
Rey.

Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.

Art. 17. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales reside en los tribunales establocidos por la ley” *

En los articulos que anteceden, se observa claramente la divisién de
poderes, ain cuando se da excesivo peso politico al Rey, es claro que los
diputados a las Cortes estaban bien informados sobre la teoria del célebre
Montesquieu.

Como sabemos, en este periodo de la vida nacional, no existia
propiamente el Distrito Federal, sino que una pequefia parte del territorio
que hoy lo compone, era el Ayuntamiento de la Ciudad de México, que de
hecho era el asiento del Goblerno Colonial y de 1a vida econdémica, politicay te, B
social de la Nyeva Espafia, Lo anterior es la razén por la que creemos Q};\
conveniente transcribir aquellos articulos que se refieren a los == 5

ayuntamientos en la Carta Politica en estudio. o _‘__.;W
& Ay
m " G-,
TITULO VI ‘-.'-'f'a" :5
=~
tay
“Del Gobierno interior de las provincias y de los pueblos” ~ )
[

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Porria, S.A., México 1997. pig.
62. |
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“CAPITULO I

“De los ayuntamientos”

“Art. 309.- Para e! goblerno interior de los pueblos habra
ayuntamlentos, compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y presididos por el jefe politico, dende lo hubiere, y en
su defecto por el alcalds o el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

Art. 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y
on fue convaenga lo haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o
con su comarca lleguen a mil almas, y también se les seiialard término
correspondiente.

Art. 311.- Las loyes determinarin el nimero de individuos de cada
clase de que han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con
respecto a su vecindario.

Art. 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se
nombraran por eleccién de los pueblos, cesando los regidores y demis que
sirvan oficios perpetuos on los ayuntamiontos, cualqulera qué Sea su titulo y
denominacién.

Art. 313.- Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran los
ciudadanos de cada pueblo para elegir, a pluralidad de vofos con proporcién
a su vecindario, determinado niimero de electores, que residan en el mismo
pueblo y estén en el ejerciclo de los derechos del ciudadano.

Art. 314.- Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad
absoluta de votos el alcalde o alcaldes, regidores y procurador o
procuradores sindicos, para que entren a ejercer sus cargos el primero de
enero del siguiente afio.

Art. 315.- Los alcaldes se mudaran todos los aiios, los regidores por
mitad cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si
hubiere sélo uno, se mudara todos los afios.




Art. 316.- Ei que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no podra
volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por |o menos dos
afios, donde el vecindario lo permita.

Art. 317.- Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademds de
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de
velnticinco afos, con cinco a lo menos de vecindad y residencla en el
pueblo. Las leyes determinarin las demdis calidades que han de tener estos
empleados.

Art. 318.- No podra ser alcalde, regidor y procurador sindico ningin
empleado publico de nombramiento del Rey que esté en ejercicio, no
entendiéndose comprendidos en esta regta los que sirvan en las milicias
nacionales.

Art, 319.- Todos los emploos municipales referidos serin carga
concefil, de que nadie podra excusarse sin causa legal.

Art. 320.- Habra un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a
pluralidad absoluta de votos y detado de los fondos del comin.

Art. 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
Primero: La policia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad
de las personas y bienes de los vecinos, y a la conservacién del orden
plblico,

Tercero: La administracién e Inversién de los caudales de propios y
arbitrios conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar
depositario bajo responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacién de [as contribuciones, y
remitirfas a Ia tesoreria respectiva.
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Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los
demis establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del
comiin.

Sexto: Cuidar de los hospitales, hosplcios, casas de expésitos y
demas astablecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo: Cuidar de la construccién y reparacidn de los caminos,
calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del comén, y de todas
las obras pliblicas de hecesidad, utilidad y ornato.

Qctavo: Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarias
a las Cortes para su aprobacién por medio de la diputacién provincial, que
las acompafara con un informe,

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comercio segin ta
localidad y circunstancias de los pueblos, cuando les sea itil y beneficioso,

Art. 322.- S| se ofrecieren obras u ofros objetos de utilidad comin, y
por no ser suficientes los caudales de propios fuere naecesario recurrir a
arbitrios, no podran imponerse éstos, sino obteniendo por medio de la
diputacién provincial la aprobacién de las Cortes. En el caso de ser urgente
fa obra ¢ objeto a que se deostinen, podrdn los ayuntamientos usar
interinamente de ellocs con el consentimiento de la misma diputacion,
mientras recae la resolucion de las Cortes. Estos arbitrios se administrarén
en todo como los caudales de propios.

Art. 323.- Los ayuntamientos desempebaran todos estos encargos
bajo la inspeccion de la diputacién provincial, a quien rendirin cuenta
justificada cada afio de los caudales piblicos que hayan recaudado e
invertido.”*

De la lectura de los articulos que anteceden, podemos obtener las
siguientes conclusiones:

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, ob. cit. pp 952 97.
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Se desighan las denominaciones que tendrin los cargos de los
intagrantes de) ayuntamiento, asi como tas calidades para ser elegidos y las
causas de no elegibilidad. Se fija como parimetro para ia creacién de
ayuntamientos, el del niimero de habitantes de la localidad de que se trate.
Se establece un incipiente sistema de eleccion popular para alcanzar los
cargos, la elaccién que sera indirecta, con términos precisos para realizarla
y de inicio y duracién del encargo. Se describe al personal de apoyo y las
funciones de su competencia, como son: seguridad piblica, administracién
y recaudacién de impuestos, educacién, salud, obras piblicas, facultad de
proponer iniciativas de ley para su caso especifico y la promocién de
actividades econdmicas. Ademids las Cortes legislaran respecto de los
ayuntamientos y verificardn ¢l buen destino de los recursos.

Como podemos ver, no se hace mencién alguna a funcién y
competencia tan importante como es la administracion de justicia. La
funcion legislativa estaba reservada, casi como en la actualidad, a las Cortes
generales, y sélo realizaban funciones de administracién muy limitadas,
pues no tenian prasupuesto propio.

2.2.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA. APATZINGAN 1814.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es
a nuestro juicio, uno de los mejores textos sobre los valores fundamentales
de nuestra Nacion. Nos ensefia, que no tenemos que recurtir a pensadores
extranjeros, ni doctrinas que se han dado a conocer en otras tierras, porque
en México, siempre hemos tenido personajes que dan ese saito adelante del
resto de los mexicanos, sefialando e! camino a seguir para tener mejores
presente y futuro.

Aidn cuando no tuvo vigencia efectiva en nuestro pais, nos parece de
suma importancia conocer lo que se plasmé en esta Carta Fundamental,
referente a nuestro tema en estudio.

El distinguido profesor Andrés Serra Rojas refiere que el articulo 45
del Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1915, seialaba; “Estas tres
corporaciones (el supremo congreso mexicano, el supremo gobierno y el
supremo tribunal de justicia) han de residir en el mismo lugar que determina
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el congreso, previo informe del supremo goblerno y cuando Ilas
circunstancias no lo permitan, podrin separarse por el tlempo y a la
distancia que aprobare el mismo Cangreso”.

Debiendo recordarse que el articulo 4° de los fratados de Cérdoba, el
24 de agosto de 1821 estableclé: “El emperador fijard su Corte en México,
que sera (a Capital de! Imperio”.

Que en su intencion original, la fuente de inspiracién para el Distrito
Federal, fue la organizacion del Distrito de Cofumbia de nuestros vecinos del
norte, llegandose a afirmar que la Constitucién de 1824 era, en buen parte,
una copia traducida de la Constitucion de los E.U.A.

Asi también, destaca que la intervencidn de Fray Servando Teresa de
Mier, es decisiva en la conformacién del Distrito Federal, pues define a la
Ciudad de México, como asiento oficial de los poderes federales y en contra
de lo propuesto por la comislén para hacer de Querétaro la residencia
federal, ain cuando enjuicia la estructura del Distrito Federal, 1a necesidad
de su existencia y en caso de que lo fuera, la ciudad de México, se considere
la Capital Federal.

Pero recuerda que como la Ciudad de México era la Capital del Estado
de México, surgieron dificultades al coexistir autoridades federales y
locales, en particular con el Gobernador Melchor Murquiz.*®

Reanudemos ahora la utilizacion de la invaluable ayuda que nos
proporciona el maestro Teha Ramirez:

“DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN A 22 DE OCTUBRE DE 1814.”

“El supremo Congreso mexicano, desecso de llenar las heroicas
miras de la naciéon, elevadas nada menos que al sublime objeto de
substraerse para siempre de la dominacién extranjera, y sustituir al
despotismo de fa monarquia espafiola un sistema de administraciéon que,
reintegrando a ia nacién misma en el goce de sus augustos imprescriptibles

% Serra Rojus, Andrés. Derecho Administrative, Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia.. ob. cit. pp.
594 y 595.
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derechos, {a conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente
ta prosperidad de los cludadanos, decreta la siguiente forma de gobierno,
sancionando ante todas las cosas los princlpios tan sencillos como
luminosos en que puode solamente cimentarse una Constitucion justa y
saludable.”*®

En los siguientes articulos nos sefiala los conceptos respecto ala
teoria de la divisién de poderes:

“Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania; 1a facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y (a facuitad de aplicarlas a los casos
particulares.

Art. 12. Estos tres poderes, legislativo, eJecutivo y judicial, no deben
ejercerse ni por una sola persona, ni por una.sola corporacion.”>’

Tamblién conviene resaitar el articulo 45 que so refiere al aslento de
los supremos poderes:

“Art. 45. Estas tres corporaciones han de residir en un mismo lugar,
que determinard el congreso, previo informe del supremo goblerno; y
cuando las circunstanclas no o permitan, podrin separarse por el tiempo y
a la distancia que aprobare el mismo congreso.”**

Tal como vemos, no existe otro articulo que se refiera expresamente a
lo que hoy conocemos como Distrito Federal, el que no es mencionado en
fos que se detallan el territorio y las provincias del pais que anhelaba su
independencia.

Pero la Carta Fundamental que se analiza es clara en establecer el
principio de la Divisién de Poderes y sefialar a la Ciudad de México como
lugar de residencia de los Supremos Poderes.

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob, cit. pig. 32,
¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pag. 33.

® Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pig. 37.
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2.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1824,

A la caida del espurio “Imperio” mexicano de Agustin de lturbide, se
promulgé la primera Carta Federal que tuvo vigencia en nuestro pais. Si bien
con altibajos y serlos problamas, pues la Nacién estaba en plena formacién,
nos parece un acertado tratado constitucional.

Ahora transcribiremos los articulos que hacen referencia a nuestro
tema:

“En ol nombre de Dios Todo Poderoso, autor y supremo legislador de
la sociedad: El Congreso General constituyente de la nacién mexicana, en
desempeiio de los deberes que le han impuesto sus comitentes para fijar su
independencia politica, establecer y afirmar su libertad y promover su
prosperidad y gtoria, decreta 1o siguiente:”

“CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“8. Se divide el supremo Eoder de la federacion para su ejercicio, en
legistativo, ejecutivo y judicial.”

Se establece por primera vez en nuestro pais, la Teoria de Divisién de
Poderes, como principio fundamenta! de 1a organizaclion constitucional.

En ef articulo 50, que sefiala las facultades exclusivas det Congreso
Genaoral, leemos lo siguiente:

“50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las
siguientes:

XXVill. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de ta federacién, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legisiativo
de un Estado. -

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 167 y 168.
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XXIX. Variar esta rosidencia cuando lo juzgue necesario.”*

Podemos afirmar que las disposiciones anteriores siguen vigentes
hasta la actualidad, lo que indica una fuerte tradicidén que ha resultado muy
dificil de romper, veremos 8i en ol futuro es posibfe innovar en este aspecto.

En el Titulo Sexto de la Constitucidn, se establece lo concemiente a
los Estados de la Federaclon, disponiendo qua debera aplicarse la teoria de
los tres poderes y sus obligaciones, pero no hace ninguna referencia a la
Ciudad de México.

Existe un decreto del 18 de noviembre de 1824 que ordend en su
“articulo 1°.- El lugar que serviri de residencla a los Supremos Poderes do la
Federacion, conforme a la facuitad 28* del articulo 50 de la Constitucién,
sera {a Ciudad de México. 2.- Su distrito sera el comprendido en un circuto
cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. 3.-
El goblerno general y el gobernador del Estado de México nombrarin cada
unho a un perito para que entre ambos demarquen y sefalen los términos del
distrito conforme al articulo antecedente. 4.- El gobierno politico y
econdémico del expresado distrito queda exclusivamsente bajo la jurisdiccion
del gobierno general desde la publicacién de esta ley. 5.- Inter se arregla
permanentemente el gobierno politico y econdmico del Distrito Federal,
saeguiri observandose la ley del 22 de junio de 1813 en todo lo que no se
halle derogado. 6.- En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica, nombrarid el
gobierno federal a un gobernador en calidad de interino para el Distrito
Federal. 7.- En las elocclones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su goblerno municipal seguird
ohservandose las vigentes en todo lo que no pugnen con fa presente. 8.- €l
Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden penmanecer dentro
del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo congreso crea necesatio
para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién. 9.- Mientras
no se resuelve [a alteracion que deba hacerse en ol contingente del Estado
de México, no se hara novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en
el Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los
natus?les y vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por una
ley”.

“* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fandamentales de México. ob. cit. pp 173 y 175.

“ Serra Rojas, Andrés. Dereche Administrativo, Dactrine, Legislacién y Jurisprudencia.. ob. cit. pp.
595.596.
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Este Decroto quedé firme a pesar de haberse pedido su revocacién.
Subsisti6 el Ayuntamiento, pero sin rentas proplias, hasta 1835, En ese afo
se eoxpidieron las Bases para la nueva Constitucién, en que queda Ila
situacién anterior.

Estos datos aportados por el Maestro Serra Rojas, nos indican que Ja
organizacion del Distrito Federal quedé relegada del texto constitucional,
por lo que fue necesaria la expedicién de un decreto posterior que sento las
bases para la correcta administracién de la capital de la naciente Republica.
Pero no debe extradarnos, asf ha sido siempre en nuestra historia, como se
vera mas adelante, fos ciudadanos que nacimos y vivimos en el Distrito
federal hemos sido tratados como una clase sin derechos fundamentales,
por ejomplo el de elegir a nuestros gobernantes, para con ello, tratar de
intervenir en 1a cosa publica que nos afecta directamente.

2.4.- BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA 1836.

Respecto de este sistema constitucional que tuvo vigencia en México,
Serra Rojas nos narra:

“El decreto numero 469 del 11 de abril y 8 de mayo de 1826 ordena:
#4 .- El gobierno econémico politico del Distrito Federal, sera uniforme con al
de los Territorios Federales de la Federacién. 2.- Las rentas del Distrito
Federal perteneceran desde la publicacién de esta ley, a las generales de la
Federacién; mas su entrega se verificara hasta el dia 1° del mes siguiente a
dicha publicacion”. 3.- Desde la logislatura proxima inmediata, el Distrito
Federal tendra representantes en la CaAmara de Diputados, coh arreglo a los
articulos 10, 11,12 y 13 de la Constitucion...”.

“} as Siete Leyes Centralistas” de 1836 incorporan el Distrito Federal al
Departamento de México (Art. 2), dividiendo la Repiblica en departamentos,
distritos y partidos. La Ley de 30 de junio de 1838 incorpara el Distrito
Federal al Departamento de México; de uno de esos distritos en la ciudad de
México.
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La constitucién centralista de 1836 disPuso que las autoridades
municipales habian de ser de eleccién popular”.* :

Esta Carta constitucional, es la primera de cardacter centralista que se
instituyé en el pais, resultado de la lucha entre los partidos liberal y
conservador, triunfando éste Gltimo. Se le conoce tambiéh como sistema
Unitario.

€l Distinguido constitucionalista Tena Ramirez refiere:

“La comisidn presenté pocos dias después un proyecto de bases
constitucionales, discutido y al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto se
convirtié en la ley constitutiva el 23 del mismo mes, qua con el nombre de
Bases para la nueva Constitucién dio fin al sistema federal.

Enfre los disturblos domésticos y la guerra de Texas, el Congreso
prosiguié su misién constituyente. La nueva ley fundamental se dividié on
siete estatutos, razén por la cual a la Constitucién centralista de que se trata
se la conoce también como Constitucion de las Siete Leyes.

La primera de ellas fue promulgada un 15 de diciembre de 1835,
después de una discusién en que prevalecié el principio de libertad de
expresitn sobre quienes pretendian restringirto.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron por separado sino
" de una sola vez, la segunda fue la méis combatida, pues inicilada su
discusién en diciembre de 1835, se aprobd hasta abril de 1836. En ella se
establecié ta institucién llamada Supremo Poder Conservador, que en
concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser “el arbitrio suficiente para
que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus
atribuciones”, segtin lo habia anunclado en términos generales ef articulo 4°
de la Bases Constitucionates. La institucién se aprobé por mayoria de un
solo voto, contra la influencia de Santa Anna, quien no deseaba tener sobre
si un poder regulador de sus actos.

‘2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Doctrina, Legislacidn y Jurisprudencia. ob. oit, pig.
596,




50

E! Congreso termind la Constitucion el 6 de diciembre, aprobd la
minuta el 21 y entregé al gobierno el texto el 30 del mismo mes de
diclembre.”**

Continuando con la valiosa guia del maestro Tena Ramirez, se
transcriben fos articulos de la Carta Constitucionat quo nos ocupa, que tiene
relacién con nuestro tema de estudio:

“BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE EL 15 DE DICIEMBRE DE 1835."

“4°. E) ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en
legislativo, ejecutivo y judicial, que no podréin reunirse en ningdin caso ni por
ningGn pretexto. Se establecerd ademas un arbitrlo suficiente para que
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.”

“8° El territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las
bases de poblacion, localidad, y demas circunstancias conducentes: su
ndmero, extensién y subdivisiones, detallara una ley constitucional.”

“9°, Para el gobiorno de los Departamentos habra gobernadores y
Juntas departamentales: éstas serin elegidas popularmente, del modo y en
el nimero que establecera la ley, y aquellos seran nombrados
periédicamente por el supremo poder ejecutivo, a propuesta de dichas
juntas.”

“12. El poder judicial se ejercera en los Departamentos hasta fa ditima
instancia, por tribunales y jueces residente en ellos, nombrados ¥y
confirmados por la aita corte de justicia de la nacién, con Intervencién del
supremo poder ejecutivo, de las juntas departamentales y de los tribunales
superiores, en los términos y con las responsabilidades que especificara la
ley constitucional. wid

En estos términos se fijjaban las bases de la nueva constitucion,
pasemos ahora a verificar los articulos relacionados:

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pig. 202.

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp 202 a 204,
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“LEYES CONSTITUCIONALES”

En la Ley Segunda, encontramos una referencia a la capital de la
Republica:

“19, Este supremo poder residira ordinariamente en la capital; pero en
el caso de que la seguridad publica, o la suya exija su traslacién a otro punto
cualquiera de la Repiblica, podrid acordarla o verificarla por tiempo
limitado.”*

Por lo que vemos que adn cuando en las bases constitucionales se
menciond a la capital de Ila Repiblica centralista, en las Leyes
Constitucionales no se hizo referencia especifica alguna.

Exists un decreto posterior a la promulgacién de las Leyes
Constituclonales, emitido por el Presidente, que da alguna tuz sobre e} punto
en estudio:

“Primera secretaria de Estado.- Departamento del interior.- El Excmo.
Sr. Presidente interino de la Repiiblica Mexicana se ha servido dirigirme el
decreto que sigue: '

El Presidente Interino de la Reptiblica Mexicana, a los habitantes de
ella, sabed: Que ¢l Congreso General ha decretado lo siguiente:

1° El territorio mexicano se divide en tantos Departamentos cuantos
eran los Estados, con las variaciones siguientes:

2° El que era Estado de Coahuila y Tejas se divide en dos
Departamentos, cada uno con su respectivo territorio. Nuevo México sera
Departamento. Las Californias, Alta y Baja, serdn un Departamento.
Aguascalientes serd Departamento, con el territorio que hoy tiene. El
territorio de Colima se agrega al Departamento de Michoacan. Ei territorio de

 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pdg. 212,
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Tlaxcala se agrega al Departamento de México. La capital de! Departamento
de México es la ciudad de este nombre.**

Cabe mencionar que ¢l decreto transcrito fue dado el 30 de diciembre
de 1836.

Con lo anterior, entendemos que quienes impusieron el sistema
centralista tampoco tuvieron cuidado alguno por respetar los derechos de
los habitantes de la Ciudad de México, que ho se le organizé ni proveyé de
érganos especializados para el debido ejercicio de una soberania que no
existia, ain cuando se respetd el principio de divisién de poderes.

2.5.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 1843,

Una Constitucion més avanzada que la anterior, a pesar de ser
igualmente bajo el sistema centralista, es 1a que a continuacién estudiamos.
Si bien, no contiens referencias especificas al Distrito Federal, obviamente
porque no existia, transcribimos aquellos articulos que tiene relacién con
fos departamentos y su organizacion politica y administrativa, por quedar la
Ciudad de México, comprendida en uno de estos.

“BASES DE ORGANIZACION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

TITULO |
De la Nacién Mexicana, su Territorio, forma de Gobierno y Religién

Art. §° La suma de todo el poder piblico reside esenclalmente en la
Nacié y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, No se
_ reuniran dos o mas poderes en una sola corporacién o persona, ni se
depositara el Legislativo en un individuo.

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pég. 247.
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TITULO Vil
Gobierno de los Departamentos

Art. 131. Cada Dopartamento tendra una asamblea compuesta de un
namero de vocales, que no pase de once no baje de siete, & juicio por esta
vez de las actuales juntas departamentales. El nimaero de suplentes serd
igual al de propiotarios.

Art. 132, Para ser vocal de las Asambleas departamentales se requiere
. la edad de veinticinco afios cumplidos, y tas demds cualidades que para ser
diputado al Congreso, ¥ ho estar comprendido en ninguna de sus
excepciones.

Art. 133. Los vocales mencionados duraran cuatro afios en su encargo
y se revocaran por mitad cada dos, saliendo por 1a primera vez los segundos
nombrados, y en lo sucesivo los méas antiguos. Si el nimero fuere impar,
saldra primero €] niimero menor, y seguirdn alterndndose después la parte
mayor y la menor.

Art. 134 Son facultades de las Asambleas departamentales:

I. Establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios, 6 para
hacer los extraordinarios que determinen segtin sus facultades, con
aprobacién del Congreso, sin perjuicio de levarlos & efecto Inmediatamente
que los decreten. El Presidente de la Repiblica puede suspender la
ejecucion de estos arbitros, dando cuenta sin demora al Congreso.

Il.- Arreglar la inversién y contabilidad de (a hacienda del
Departamento.

lil.- Crear los empleados necesarios para la recaudacion y distribucién
de Ia hacienda departamental, asignarles sus dotaciones, y reglamentar las
obligaciones de los empleados.

V.- Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o
beneficencia pablica, con los requisitos designados en la atribucién primera.




V.- Decretar lo conveniente y conforme a las leyes respecto de la
adquisicién, enajenaciones y permutas de bienes que pertenezcan al comiin
del Departamento. Sobre enajenaciones de terrenos se ohservarin las leyes
vigentas, y lo que detorminen las de colonizacidn.

V. Disponer la apertura y mejora de [os caminos del Departamento, y
culdar de su conservacién, estableciendo on ellos peajes para cubrir sus
costos; entendiéndose esta atribucion sin perjuicio de lo que dispongan fas
leyes sobre caminos generales.

Vil.- Fomentar {a ensefianza publica en todos sus ramos, creando y
dotando establecimientos literarios, y sujetindose a las bases que diere el
Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenes y grados.

VilL- Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion
o seguridad.

IX. Regltamentar el contingente de hombres que para el e]ército deba
dar el Departamento.

X. Hacer la divisidn politica del territorio de! Departamento, estabtecer
corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas
respectivas, y reglamentar la policia municipal, urbana y rural.

Xi.- Cuidar de la salubridad piblica, y reglamentar lo conveniente para
conservaria.

Xil.- Fomentar la agricultura, industria y demas ramos de prosperidad,
segun sus facultades.

Xil.- Aprobar los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos
anuales de los gastos de las municipalidades.

XIV. Establecer y organizar los tribunales superiores y juzgados
inferlores, respetando la propiedad de los actuales magistrados y jueces, y
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reglamentar el ejercicio de sus funciones, sin alterar el orden de
procedimientos que disponen o dispusieren las leyes.

XV. Hacer al Congreso iniciativas de ley en uso de la facultad que les
da e} art. 53.

XV1. Consultar al Goblerno en todos las asuntos en que este lo exija y
también en los que deba hacerlo conforme & astas bases y leyes.

XVIL. Proponer al Gobierno Supremo una lista de fodas las personas
quo le parezcan & propbsito, y que no sean menos de cinco para el
nombramiento de gobernador. En los Departamentos fronterizos no tendrd
obligacién el Gobierno de sujotarse a esta lista, y sucedera los mismo
cuando en algin otro Departamento, y en caso extraordinario, lo acordare ¢!
Congreso por iniciativa del Presidente.

XVIIl. Hacer las elecciones, segiin estas bases, de Presidente de la
Republica, individuos de la Suprema Corte de Justicia y senadores.

XiX. Decretar la fuerza de policia que debe haber en 1 Departamento, y
reglamentar su servicio, que se reduclrd & conservar e) orden cuidar de la
seguridad piblica, y auxiliar 1a ejecucién de los mandatos de las autoridades
politicas y judiciales. Esta fuerza no gozara fuero, y debera estar distribuida
en la poblaciones con proporclén i sus necesidades.

Art. 135. Son obligaciones de las Asambleas departamentales:

l.- Formar anualmente la estadistica de su Departamento, y dirigirla al
Gobierno Supremo con las observaciones que crea convenientes al blen y
progreso del Departamento.

I.- Formar los presupuestos anuales de los gastos del Departamento y
dirigirlo at Congreso general para que los tenga presentes al revisar los
arbitrios que ellas establezcan, para completarlos.

DE LOS GOBERNADORES




Art. 136. Habrd un Gobernador en cada Departamento, nombrado por
el Presidente de la Repiblica & propuesta de [as asambleas
departamentales, segin la facultad del art. 134. Durard cinco afios en su
encargo, contados desde el dia qus tome posesién.

Art. 137. Para ser Gobernador se requiere, ser ciudadano en ejercicio
de sus derechos, mayor de treinta y cinco aiios, natural o vecino del
Departamento, tener dos mil pesos de renta efectiva, y haber servido por
cinco afios en empleos 6 cargos piblicos.

Art. 138, Las faltas temporales de los gobernadores se suplirin por el
vocal mas antiguo secular de la Asamblea departamental; la falta absoluta se
cubrird por nueva eleccién en la forma prevenida en estas bases. El
nombrado no podra nunca durar mas tempo que el que faltaba al
Gobernador reemplazado.

Art. 139. La propuesta para Gobernador, se haré en los diez primeros
dias de febrero del aiio en que debe renovarse.

Art. 140. Son obligaciones de los Gobernadores de Ilos
Departamentos:

. Cuidar de la conservacién del orden pidblico en los interior del
Departamento.

11. Publicar Jas leyes y decretos del Congreso Nacional, y los derechos
del Presidente de la Replblica, & mas tardar, al tercer dia de su reclbo,
haciendo que tenga su cumplimiento dentro de!l territorio en que ejercen sus
funciones. ‘

ll. Publicar, y hacer cumplir los decretos de las Asambleas
departamentales, -

IV. Remitir at Gobierno Supremo los decretos de las Asambieas
departamentales,
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Art. 141, Los gobernadores son el conducto unico y necesario de
comunicacion con las supremas autoridades de la Republica;
exceptudndose los casos de acusacién, 6 queja contra ellos mismos, y la
correspondencia oficial de los tribunales superiores, con la Suprema Corte
de Justicia en materias judiciates.

Art. 142. Son atribuciones de los gobernadores de Departamento:

I.- Devolver dentro de ocho dias & fas asambleas departamentales sus
decretos cuando lo consideren contrarios d estas bases 6 & las toyes; si
insistieren en ellos, los remitiran al Gobierno también dentro de ocho dias
para los efectos que prescribe la atribucidn XVil del art. 66, suspendiendo
entretanto su publicacién.

.- Devolver por una vez, dentro de ocho dias, a [as asambleas
departamentales sus decretos que no estén en el caso del articulo anterior,
exponiéndole los motivos que tenga en su contra; si insisten en sllos, tos
publicara precisamente.

Il. Nombrar {as astoridades politicas subalternas del Departamento.

iV. Nombrar los empleados que se establezcan para recaudar y
distribuir la hacienda que toque al Departamento. En este momento se
respetara la propledad de los actuales empleados.

V. Presentar ternas al Presidente de la Repiblica con acuerdo de las
asambleas departamentales para el nombramiento de magistrados
superiores, jueces letrados y asesores; oyendo en todo caso fos Informes de
los tribunales superiores.

Vl. Ejercer respecto de los empleados del Departamento la misma
facultad que da al Presidente de 1a Repiblica la atribucién Vill del art. 87, é
imponer multas a los que le falten al respeto, en los casos y en el modo que
dispongan las leyes.

VIl. Vigilar para que se administre prontamente fa justicia en el
Departamento de la misma manera que debe hacerlo el Presidente de la
Repiiblica.
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Vill. Ser presidente nato de la Asamblea departamental con voto en
ella, y o do calidad en caso de empate, no siendo la votacion en ejercicio del
poder glectoral.

IX. Disponer de la fuerza de policia para los objetos de su institucién.

X. Ser jefo de la hacienda ptiblica de! Departamento, y tener en [a
general la vigilancia que e concede la ley.

Xt. Conceder permisos para el establecimiento de asoclaciones
publicas literarias, 6 de beneficencia, y revisar sus reglamentos, reformando
en ellos cuando fuere contrario 4 las leyes 6 al orden pablico.

Art. 143, A fos Gobernadores se les ministraran por la fuerza armada
los auxilios que necesiten para la conservacién del orden en sus
Departamentos.

Art. 144, Las leyes secundarias, y tos decretos que las asambleas
departamentales expidan en uso de las atribuciones que estas bases los
otorgan, designarian las facultades y obligaciones de los gobernadores,
segun las bases anteriores,

Art. 145. Los gobernadores en sus causas clviles seran juzgados en
primera y segunda instancia por los tribunales superiores de los
Departamentos, en que ejercen sus funciones 6 de aquéllos cuya capital sea
mas inmediata, & eleccion del actor. '

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS DEPARTAMENTOS

Art. 146. Habra en los departamentos tribunales superiores de justicla
y jueces inferiores. Todos los negoclos que comiencen en los juzgados
inferiores de un Departamento, terminarén dentro de su territorio en todas
Instancias. Una ley determinara el modo de suplir las segundas y terceras
instancias en los Departamentos que no pudieren establecer tribunales
superiores.”

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 406 y 425 a 429.




De! estudio de los articulos que se transcribieron podemos sacar {as
slguientes conciusiones:

Se da plena vigencia al principio de Divisibn de Poderes,
estableciendo al respecto tres érganos estatales, como son: la Asamblea
Departamental; . el Gobernador de Departamento y sin nombrario
expresamente, el poder que se encarga de adminlstrar la Justicia.

En el caso de la Asamblea departamental, especifica su integracion
por vocales y requisitos para la eleccién de éstos, asi como el tiempo de
duracién en el cargo; las facultades de legislacién, con la debida
autorizacion del Congreso General, regutando en general todo lo que tiene
que ver con la funcién administrativa; destaca la facultad de nombrar a los
intograntes de la administracion de justicia departamental y dispone sus
funciones, asi como [a de proponer al Gobernador del Departamento;
funcionaba también como autoridad electoral y legistaba sobre seguridad
plblica.

Por lo que respecta al Gobaernador del Departamento, se establecen
los requisitos para ser electo y duracién en el cargo; sus obligaciones y
atribuciones, que estaban concordadas a las correlativas de la asambiea
departamental, por lo que la funcidn bésica era aplicar las disposiciones que
dictara la Asamblea.

El ejerciclo de lo que conocemos como Poder Judiclal, era realizado
por Tribunafes Superiores de Justicia y jueces inferiores, sin especificar sus
ambitos de competencia y jurisdiccién.

Son de suma importancia los comentarlos de Cecilla Norlega Elio, en
su obra “El Constltuyentse de 1842", donde resalta la situacién que
prevalecié en lo relativo a la division territorial de la Repiiblica, asi como las
facultades que le fueron ampliadas al Congreso, mermando de esta forma la
libertad del poder ejecutivo.

“Por lo que tocaba a los departamentos, aungue el proyecto no
contaba entre sus bases al sistema federal, se les daba bastantes
premrogativas y mucha mas independencia que en la Constitucién anterior.
Su administracién anterior quedaba a cargo de sus respectivas asambleas,
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gobernadores y tribunales. Tendrian asambleas constitucionales que
formarian su respectiva constitucién y su reglamento de debates. Su poder
judicial residiria en los Tribunales que estableciera la Constitucién de cada
departamento y contarian con las rentas de la hacienda ptblica que les
correspondieran. Por dltimo el proyecto de Constitucién bajo la
denominacién de “excepciones” astipulaba que el departamento de Yucatan,
el de Texas, y todos los do [a linoa limitrofe del norte, podrian “ser regidos
por leyes excepcionales, decretadas por el cengreso nacional, salvando
sismpre lag garantias individuales y la forma de gobierno.

Entre las atribuciones y facultades que el congreso se reservaba para
sl y que fueron motivo de disgusto por parte del gobierno, pues mientras
méis atribuciones se diera el Congreso mas limitaciones se imponian al
presidente, se enumeran las siguientes que fueron votadas afirmativamente
por la mayoria de [a asamblea legisfativa. Correspondia exclusivamente al
congreso naclonal: decretar la fuerza armada de mar y tierra; arreglar el
comerclo con las naciones extranjeras y entre los diferentes departamentos
de la nacién y tribus de los indios; aprobar o reprobar toda clase de tratados
que celebre el ejecutivo con las potencias extranjeras; dar instrucciones al
goblerno cuando llegue el caso de celebrar concordatos con la Silla
apostélica, aprobarlos para su ratificacién, y arreglar el servicio del
patronato en toda la nacion; habllitar puertos y establecer aduanas
maritimas y fronterizas; conceder o negar la licencia al goblerno para que
pueda ltamar al servicio a la milicia activa; mantener la independencia de los
departamentos por lo que respecta a su goblerno interior, y la paz 1a
armonia que deban guardar entre si; fomentar la prosperidad nacional;
proteger la libertad politica de imprenta bajo las bases generales
establecidas en esta Constitucién de manera que jamas pueda impedirse su
ejercicio; dictar leyes sobre negocios eclesiasticos; dictar bases para la
adquisicion de bienes raices por extranjeros y arreglar en general todo lo
concernlente a la colonizacién.

Comparando con las Siete Leyes de 1836, ahora se suprimian muchas
de las atribuciones del ejecutivo y pasaban a formar parte de las del
congreso; entre ellas las mas importantes era la restriccién a disponer de la
fuerza armada.”**

% Noriega Elio Cecilin, El Constituyente de 1842.- Universidad Nacional Auténoma de México. Primera
Edici6n, México 1986. pp. 99 y 100,
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2.6- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1857.

La Constitucién en estudio es seifialada por la gran mayoria de los
tratadistas como una de Jas mas importantes de la historia constitucional de
nuestra patria, marcando la fundacién del Estado moderno, al triunfar de una
vez por todas, aquellos grupos de politicos que pugnaban por un sistema
con las caracteristicas de federal, liberal, democratico y republicano.

Pero al analizar su articulado, nos daremos cuenta que, nuevamente,
la Cindad de México fue relegada como en los ordenamientos anteriores.

Seguimos al Maestro Tena Ramirez:

“CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
“Sancionada y Jurada por 1 CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE
el dia 5 de febrero de 1857.”

“CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, SOBRE LA
INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA INDEPENDENCIA, PROCLAMADA
EL 16 RE SEPTIEMBRE DE 1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE
1821."

“SECCION I
De las partes integrantes de la Federacién y del territorio naclonal.

Art. 43.- Las partes Integrantes de la federacion son: Los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacian, Nuevo-Ledn y Coahuilz, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la
Baja California. )

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentaley de México. ob. cit. pég, 607,
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Art. 46.- E| Estado del Valle de México se formara de! Territorio que en
la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo tendra
efecto, cuando los supremos poderes federales se trasladen 4 otro lugar.”®

Es bueno hacer notar que por primera vez se denomina Estado del
Valle de México, al territorio donde se asienta e! Distrito Federal e
implicitamente se designa a éste como la sede de los Poderes de la Unién.

“Art. 50.- El Supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio
el legislativo, ejecutivo y judicial, Nunca podran reunirse dos 6 mas de estos
poderes en Una persona 6 corporacion, ni depositarse el legislativo en un
individuo.”™"

Con el articulo anterior se reconoce plenamente la vigencia de la
Teoria de la Divisién de Poderes en la Repiiblica Mexicana.

En seguida se transcribe 1a facuitad expresa del Congreso de la Unién
para fegislar en lo relacionado con el Distrito Federal, con 1a apreciable
particularidad que se eolijan popularmente a los que gobernaran,
acercandose con ello al ideal de una democracia plena.

“Art. 72.- El congreso tlene facultad:

Vi.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenclones locales.”®

Con esto concluimos a la recapitulacién de la normatividad a nivel
constitucional que ha tenido el Distrito Federal en algunas de las Cartas
fundamentales que se han elaborado en nuestro pais, pero creemos
conveniente revisar también, aungue de manera superficial, algunos datos

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de Méxice. ob. cit. pp. 613 2 614,
' Teng Ramirez, Felipe, E.eyes Fundamentales de México ob. cit.. pig. 614.

2 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 617 y 618
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importantes que nos proporciona el excelente jurista Andrés Serra Rojas,
por {o transcribimos lo que nos resulta util.

“En el Congreso Constituyente volvid a presentarse la discusién
apaslonada sobre el asiento de los poderes federales; el articulo 43 enumeré
entre las partes integrantes de la Federacion el Estado del Valle de México; y
finalmente los defensores de [a Ciudad de México lagraron la aprobacién de
un precepto nuevo, el articulo 46: “Et Estado del Valle de México se formara
del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero la
ereccién sdlo tendra ofecto cuando los poderes federales se trasladen a otro
lugar.

El 4 de mayo de 1861 se expidid una nueva reglamentacién sobre
elecciones quedando el ayuntamiento de la capital compuesto de 20
ragidores y dos procuradores. Ademis, se elegiran al gobernador del
Distrito, magistrados y jueces, dividiendo el D.F. en cinco secciones.

El Docreto del 6 de mayo de 1861 sefiala la municipalidad de México y
4 partidos.

€1 10 de abril do 1863 se establecieron las Prefecturas (mperiales. El
Distrito Federal quedé comprendido dentro dol Departamento del Valle de
México.

La Ley del 16 y 17 de septiembre de 1898 fij6 nuevas disposiciones
para el Distrito Federat.

El decreto divide el Distrito Federal para su régifnen Interior en la
sigulente forma: la municipalidad de México y sels Prefecturas.

Estos decretos son inconstitucionales,' seglin Tena Ramirez, porque el
Congreso carecia de facultad constitucional para reformar fa Constitucion,

La Reforma del 19 de octubre de 1901, el articulo 72, fraccién VI,
faculta al Congreso para “legislar en todo {o concerniente al Distrito Federal
y Territorios”. Posteriormente se expidié 1a ley del 31 de octubre, que
consideraba al Distrito federal como parte integrante de la Federacion.
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En ol D.OF. del 26 de marzo de 1903, se expidid la “Ley de
Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal”, que lo dividié en
trece municipalidades. El Distrito Federal se regia por leyes que expidiera ol
Congreso de la Unidn, y en el orden administrativo, politico y municipal,
dependia del Presidente de la Repiiblica, por conducto de [a Secretaria de
Gobernacién, menos en lo que por ley expresa correspondia a las otras
socretarias.

Judirez restablecié ¢ sistema municipal, en cambio el general Diaz lo
destruyo con las nefastas Jefaturas Politicas.

Los prefectos se transformaron en Jefes politicos de los
Ayuntamientos.

A partir def México Independients, la ciudad seguiria siendo el centro
de la vida nacional, por ello los Congresos constituyentes que se suceden
tienen la praocupacién de configurarla juridicamente; basados én ¢l sistema
federal mexicano.”®

3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. ob. cit. pp.
597-598.
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CAPITULO Iil.

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

3.1 ANALISIS DEL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 73 FRACCION Vi,
DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El Estado Mexicano surgido de la revolucion social de principios del
siglo XX, surgié con nuevas instituciones, elevando a rango constitucional,

cuestiones sociales que on el liberalismo que imperé en el siglo anterlor no
tenian cabida.

También se inicié una era en nuestra historia que iba a estar marcada
por la preeminencia de uno de los tres poderes tradicionales. El Poder
Ejecutivo adquirié facultades mas amplias y tuvo competencia en infinidad
de aspectos politicos, administrativos e incluso jurisdiccionales, sin olvidar
su capacidad para promover ante el Poder legislativo las iniciativas de Ley
que le favarecleron.

Fue el nacimiento de un partido politico que va a dominar durante [a
mayor parte de la centuria, el Partido Revolucionario Institucional cobrara
una fuerza incomparable con algin otro del mundo, siendo calificado por
sus opositores como Partido de Estado.

Las caracteristicas apuntadas, entre otras, causaron que en nuestra
vida constitucional se dieran varios vicios nocivos para los habitantes, por
ejemplo, el Presidente de la Republica se convirtié en el gran legislador y el
poder legislativo en su comparsa. El Poder Judicial fue relegado a planos
menos importantes con una injerencia creciente de fos otros dos poderes.

Hagamos un breve repaso histérico de la Constitucién de 1917, para
ello, citamos al maestro Jorge Carpizo McGregor en su obra “La
Constitucion de 1917.”




106

“ PROYECTO DE CONSTITUCION

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectio el primero
de diciembre de 1916. Luls Manuel Rojas, presidente del Congreso, hizo la
declaratoria de apertura del periodo tnico de sesiones.

Don Venustiano Carranza leyé un discurso, y entregé el proyecto de
constitucién reformada. En el mencionado discurso el primer Jefe explico (a
sltuacién socio-politica del pais. Reconocié a nuestra Constitucién de 1857
como una norma de ideales, pero sin vigencia efectiva. Sefialé como los
principios e instituciones que la Carta Magna no se cumplian y enumeré: el
Juicio de Amparo convertido en arma politica, el principio de soberania del
pueblo sin reaiidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado ejercidos
por una sola persona, y el sistoma federal ahogado por el poder central.

Y en su décimo primer parrafo contintia diciendo:

Tomando en consideracion e! clima hostil para su proposicién de
comisién de Constitucién, la mesa decidid declinar su facultad de proponer
dichas candidaturas , dejando la responsabllidad a la Asamblea.

Ltos diputados se reunieron en grupos para deliberar sobre las
personas que debian formar la discutida comision. Se empezé a oir nombres
y se procedié a la votacién. El resultado les fue favorable a Enrique Colunga
con 144 votos, a Francisco J. Maglca con 135, a Luis G. Monzdn con 132, a
Enrique Recio con 106, y a Alberto Roman con 87.

Los cinco miembros de la Constitucién gozaban de merecido prestigio
on la Asamblea y eran considerados de ideas avanzadas.

Una vez nombrada la Comision, Fernando Lizardi leyo el proyecto de
constitucién que proponia Venustiano Carranza.

Dicho proyecto habia sido redactado por José Natividad Macias y Luis
Manuel Rojas.

B P
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Comparando el proyecto de constitucién que presenté Carranza al
Congreso Constituyente con la Carta Magna que regia aquéllos dias, es decir
la Constitucién da 1857 con sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto
era poco novedoso. En muchas ocasiones se limito sélo a cambiar la
redaccién de los articulos, haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el
contenido de los migmos.

Las mas notorias reformas que contenia el mencionado proyecto eran:
En el tema que concretamente nos ocupa sefiala:

Titulo li

La seccién primera de este titulo es idéntica a la de 1857

En la seccién il

En el articulo 43: Se crea el Estado de Nayarit en el antiguo territorio
de Tepic, y en ¢! articulo posterior se aumenta el territorio del Distrito
Federal.

Tituto NI

En el articulo 49: Se dice expresamente que no se reunirin dos
poderes en una sola “persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de Ia
Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29"

Ahora pasemos a revisar Ia situacion del Distrito Federal en texto
original de la Constitucion Federal de 1917.

Apunta el constitucionalista Felipe Tena Ramirez:

* Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Décima Edicién Editorial Porria.- México, 1997.
Pags. 62-67.
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“CONSTITUCION DE 1917

“Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago
saber:

Que e! Congreso Constifuyente reunido en esta Cludad el 1° de
Diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de
septiombre del mismo aiio, expedido por la Primera Jofatura, deo
conformidad con lo establecido en el articulo 4° de las modificaciones que el
14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en
ia H. Veracruz adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1513, ha
tenido a blen expedir la siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857."%

En seguida se expresa que el Distrito Federal es parte integrante de la
Federacion:

“Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinatoa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas,
Distntg Federal y Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana
Roo.”

Se otorga territorio propio al Distrito Federal:

“Art. 44.- El Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a

%5 Tepa Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pég. 817.

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pég. 891.
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otro lugar, se erigirda en Estado del Valle de México, con los limites y
extensién que le asigne el Congreso General."*

Acepta plenamente [a doctrina de la divisibn de Poderes de
Montesquieu: '

“Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacidon se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin rounirse dos o més de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse ol Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29."%

Para determinar que el Distrito Federal ha estado sujeto a los
designios de la federacién, se transcriben los siguientos articulos:

“SECCION lil
De las facultades del Congreso
ART, 73.- El Congreso tiene facultad:

VL.~ Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

1* El Distrito Federal y fos territorios se dividiran en municipalidades,
que tendran la extension territorial y nimero de habitantes suficlentes para
poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2* Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccién
popular directa.

¥ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 838 y 839,

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pig. 894.
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3* El Gohlerno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a
cargo de gobernadores, que dependeran directamente del Presidente de la
Repiiblica. El Gobernador del Distrito Federal acordaré con el Presidente de
la Repiblica y los de los Territorios, por el conducto que determine la Ley.
Tanto el Gobernador del Distrito Federal, como el de cada Territorio serin
nombrados y removidos libremente por ¢l Presidente de la Republica.

4" Los Magistrados y los Jueces de 1* Instancia del Distrito Federal y
los de los Territorios, serén nombrados por el Congreso de la Unidn, que se
erigira en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados de sustituiran
éstos por nombramiento del Congreso de la Unién, y en sus recesos por
nombramientos provisionales de la Comision Permanente. La ley orgénica
determinara la manera de suplir a los jueces en sus faltas temporales y
designara la autoridad ante la que se les exigird las responsabilidades en
que incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucién respecto de
responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los Jueces a que se refiere
este inciso sélo podrin ser removidos de sus cargos si observan mala
conducta y previo ¢l juicio de responsabilidad respectivo, a menos gue sean
promovides a empleo de grade superior. A partir de fa misma fecha, la
remuneracion que dichos funcionarios perciban por sus servicios, no podra
ser disminuida durante su encargo.

5* £l Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorios estaré
a cargo de un Procurador Genoral, que residira en la Ciudad de México, y del
nimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Reptiblica, quien lo nombrara y removera
libremente.”®

Respecto del texto original de la fraccion V1 del articulo 73, cabe hacer
los sigulentes comentatios:

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 897 y 898,
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E! Distrito Federal astaba dividido en municipios, hasta clerto punto
auténomos y el ayuntamiento municipal seria electo directamente por el
pueblo, disposicion que nos parece acertada.

Se establece la facultad discrecional del Presidente de la Repiiblica de
nombrar y remover libremente al Gobhernador de la Ciudad, quien dependia
directamente de aquél, disposicion con la que estamos totalmente en contra,
pues derivé en nefastos perjuicios para la Ciudad.

Los integrantes del Poder Judicial local, serian electos también por
votacién, pero en este caso indirecta por parte de los integrantes del
Congreso Federal, quienes los supervisaban. Esto nos parece acertado
hasta clerto punto, porque el congreso a que alude la disposicién debe ser
el focal del Distrito Federal.

3.2 LA DESAPARICION DE LOS MUNICIPIOS,

Como ya vimaos, la Constitucién General de la Repablica de 1917,
respetd la organizacion municipal del Distrito Federal, pero para propiciar la
llegada del General Alvaro Obregén a la Presidencia de la Republica,

ocurrieron algunos cambios en la organizacién administrativa de nuestra
ciudad.

La razén de esos cambios no es motivo del presente trabajo, aln
cuando podemos aventurar algunas hipétesis, por ejemplo, cuando Obregén
llega at Poder, quizd por la experiencla de su natal Sonora, donde los
municipios eran relativamente independientes, pudo avizorar algin tipo de
dique al Poder absoluto que pretendia sobre todo el Pais, y ya que la Ciudad
de México seria su residencia habitual, pudo querer curarse en salud y al
mismo tiempo incrementar el poder presidencial.

Asi, en el afio de 1928, se produjo un cambio significativo al
suprimirse [a organizacién municipal en el Distritc Federal y en los
territorios.

Existe la creencia de los tedricos oficiales que por las caracteristicas
del Distrito Federal, por su caracter de ser la sede de los poderes federales,
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no es posible permitir la coexistencia con las que pudieran ser autoridades
propias de una entidad federativa. Afirman que de ocurrir esto se produciria
un problema de colisién politica entre las autoridades publicas federales y
tas autoridades ptiblicas locales.

Para fortalecer nuestro criterio, citemos a un constitucionalista
moderno, come [0 es el maestro Diego Valadez:

“Bien sabido es que la organizacion politica fundamental es el
municipio y que en su ambito se dirimen las mas inmediatas aspiraciones
civicas de la poblacién. Al suprimirse el municipio en e) Disirito y en los
territorios federalos on 1928, se privé a la ciudadania del Distritoc Federal de
los cauces indispensables para 1a expresién de su voluntad y de sus
decisiones politicas.

Las causas que llevaron a tomar esa decision pueden entenderse con
toda claridad: Por su naturaleza, los habitantes de los sectores urbanos vy,
en especial, la poblacion del Distrito Federal, por razones de caracter
histérico y de mayor concenfracién demografica, poseen una tradicion y una
fortaleza politica superiores a las de cualquier otro conjunto de ciudadanos
en cuafquiera otra parte de la Repiiblica. De esta suerte, la existencia de
elecciones municipales y de autoridades municipales representaba un
significativo contrapeso a la accion de los poderes federales, y de manera
muy particular, a [a del Presidente de la Reptiblica.

Esas razones de caracter eminentemente politico, permiten explicar el
contenido de la reforma practicada en 1928 y explican, asimismo, que en
1940, una timida disposicién constitucional haya permitido e} ratorno de la
vida municipal a los territorios. De esta suerte, se significé también la
necesidad de dar cabida a los procedimientos institucionales para que la
ciudadania de fos territorios no quedase al margen de la Ley, y se puso de
manifiesto, por igual, ! avance logrado en cuanto al fortalecimiento del
Poder Ejecutivo, que ya no se sentia tan amenazado, como en 1928, por el
ejercicio de los derechos ciudadanocs en el ambito del municipio libre. La
reforma, con todo, se quedd a medias, pues siguid latente de restituir a los
habitantes del Distrito Federal su plena capacidad de accion politica a través
de las elecciones y a la constitucion de autoridades municipales."“

 Valadez, Diego. Los Derechos del Pueblo Mexicano, pp. 108 y 109.
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Revisemos ahora el texto de la reforma, para lo cual continuamos
utilizando el magnifico texto del profesor Tena Ramirez:

Reforma puhblicada en el “Diario Oficial” del 20 de agosto de 1928.

B - Yhrrsstsamesatarntny

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,
sometiéndose a las bases siguientes:

1* El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejercera por conducto del drgano u drganos que
determine la ley respectiva.

2" El Gobierno de los Territorios estara a cargo de gobernadores, que
dependerdn directamente del Presidente de (a Republica, quien los
nombrara y removera libremente.

3" Los gobernadores de los Territorios acordaran con el Presidents de
la Repiblica, por ef conducto que determine la ley.

4" Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios seran hechos por el
Prasidente de la Repiiblica y sometidos a'la aprobacién de la Camara de
Diputados, la que otorgard © negard esa aprobacién dentro del
improrrogable término de diez dias. Si la Camara no resolviere dentro de
dicho término, se tendran por aprobados {os nombramientos. Sin la
aprobacién de la Camara no podran tomar posesiéon los magistrados
nombrados por el Presidente de 'a Repiiblica. En el caso que la Camara de
Diputados no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de ia misma
vacante, el Presidente de la Repdblica hard un fercer nombramiento, que
surtira sus efectos desde luego, como provisional, y que sera sometido a la
aprobacion de la Camara en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En
este periodo ordinario de sesiones dentro de los primeros diez dias, la
Camara debera aprobar o reprobar el nhombramiento y si fo aprueba o nada
resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente continuard en sus
funciones, con el caracter de definitivo. Si la Camara desecha el
nombramiento, cesara desde fuego en sus funciones el magistrado
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provisional, y el Presidente de la Republica someteri nuevo nombramiento a
la aprobacién de 1a Camara, en los términos sefalados.

En los casos do faltas temporales por mas de tres meses de los
magistrados, serin estos sustituidos mediante nombramientos que el
Presidente de fa Repiiblica someterd a la aprobacion de la Cimara de
Plputados, y en sus recesos a la Comisién Permanente, observandose, en
su caso, lo dispuesto en las clausulas anteriores.

En los caso de la faltas temporales que no excedan de tres meses, la
ley orgénica determinari la manera de hacer la sustitucién. Si faltare un
magistrado por defuncién, renuncia o incapacidad, ¢! Presidente do la
Republica sometera un nuevo nombramiento a la aprobacién de la Camara
de Diputados. Si la Camara no estuviese en sesiones, la Comisién
Permanente dard su aprobacién provisional, mientras se. redne y da ia
aprobacion definitiva.

Los jueces de 1* Instancia, menores y correccionales del Distrito
Federal y de los Territorios, seran nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; deberan tener los requisitos que la ley sefiale y
serdn sustituidos, en sus faltas temporales, en los términos que [a misma ley
determine, ‘

La remuneracién que los magistrados y jueces perciben por sus
servicios no podra ser disminuida durante su encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base, podran ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acyerdo con la
parte final del articulo 111, o previo e! juicio de responsabilidad
correspondiente.

5 El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorlos estard
a cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad de México, y del
namero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidento de la Repiiblica, quien lo nombrara y removera
libremente.”®

¢ Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. ob. cit. pp. 898 y 899.
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Como se puede observar con claridad, se suprimié en el nuevo texto
consfitucional todo lo referente al municipio en el Distrito Federal, ademas
del cargo de Gobernador de la Ciudad, recayendo el goblerno directamente
en ol Presidente de la Repiblica, sin duda este es uno de los mejores
ejemplos del abuso de poder y antldemocracia de los gobernantes surgidos
de la mal llamada Revolucién Mexicana.

3.3 LA CREACION DE LAS DELEGACIONES POLITICAS.

Con la Reforma constitucional de 1928, que suprimié la vida municipal
en la Ciudad de México, sobrevino la necesaria ¢reacion de la institucién
administrativa de lo que conocemos como Delegacién Politica.

Por principio de cuentas debemos descomponer gramaticalmente las
palabras delegacién y politica: Segin et Diccionario Prictico de Espaiiol
Moderno Larousse, en su voz Delegacion: “Accién y efecto de delegar...”,
por lo que tenemos que el verbo Delegar significa: “Dar autorizacién a uno
para que actiie en lugar de otro: delegar en uno su poder.”*

Visto lo anterior, si por “Politica entendemos la clencia que estudia lo
politico y éste dltimo concepto lo entendemos como el ejercicio del poder
piblico, tenemos que ol término “Delegacién Politica no es el adecuado para
designar una simple desconcentracion de facultades administrativas en
determinado territoric en el que fue arbitrariamente dividido el Distrito
Federal.

Para reforzar este razonamiento, pasemos ahora a analizar el
concepto que nos ofrece el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de nuestra Universidad Nacional, que en la voz
“Delegaciones Politicas”, Olga Hernandez Espindola, nos explica:

“DELEGACIONES POLITICAS.- 1.- Las delegaciones politicas son
érganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, dotados de
facultades politico-administrativas, para atender en un ambito territorial

#  Garcia Pelayo y Gross, Ramén, Espafiol Moderno, Diccionario Préctico, Larousse, Ediciones
Larousse, S.A., Decimosexta Edicién, México, 1983, Pag. 152.
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delimitado asuntos propios de las atribuciones conferidas por la ley al
Departamento mencionado.

.- Derecho Constitucional.- Las delegaciones politicas constituyen la
expresion territorial del gobierno del Estado mexicano en el Distrito Federal.
Las razones de su origen se encuentran en: los fundamentos
constitucionales en que se apoyé en el pasado, el establecimiento de los
poderes federales de la Unidn, en una circunscripcion territorial, cuya
ubicacién y limite empleza a determinarse en 1824 al iniciarse la
conformacién del Estado federalista y en la extension y c¢recimiento
demografico del area. El Acta Constitutiva de la Federacion, antecedente
inmediato de la C. de 1824, en su a. 50 fr. XXVill conferia al Congreso
General la facultad de elegir un lugar de residencia para los supremos
poderes de la federacion. Al ejercer dicha facuitad e} Gongrese, por decreto
de 18 de noviembre de 1824 y a instancia de Fray Servando Teresa de Mier,
fa oleccién recayd sobre la cludad de México. Los limites fijados para la
porcién del teritorio donde dehian tener su asiento los poderes federales,
era el circulo frazado desde el centro de la plaza mayor de la ciudad de
México hacia un radio de dos leguas. A esta circunscripcion se le denominéd
“distrito” y a las autoridades que debian conducir los asuntos del Estado en
aquélias, gobierno politico y econdmico del Distrito Federal.

En el régimen centralista establecido por fas Slete Loyes
Constitucionales de 1836, el Distrito Federal fue incorporado al
Departamento de México con las mismas dimensiones establecidas por el
orden constitucional federalista.

Cuando inicié sesiones el Congreso Constituyente de 1856-1857, el
Distrito Federal, considerado como ciudad populosa, estuvo a puato de ser
trasladado a Aguascalientes, pero esta propuesta no prosper6 y se dejé ta
posibifidad de que los congresos constitucionales posteriores pudieran
determinar ¢! cambio de residencia de los poderes. En esa época la
poblacién en el Distrito Federal era de 300,000 habitantes (hoy dia 13.2
millones). Dicho Congreso de 1857, al aprobar el a. 43 de la C. Considerd
como parte integrante de la federacién el Estado del Valle de México que
habria de formarse del territorio que comprende el Distrito Federal, en caso
de que los poderes federales fuesen trasladados a otro lugar. Hasta
entonces fue que se planted el imperativo de estructurar en 5 secciones a
las que correspondian sendas formas de organizacién administrativa cuyos
principios se identifican con la desconcentracién territorial, previendo la
existencia de un gobermador que ejerciera las funciones centrales de su
gobierno.
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A estos Intentos y antes de la C. de 1917 se sucedieron otros
proyectos parecidos. Tal es el caso del decreto del Congreso, que dividi6 al
Distrito Federal en una municipalidad y sels prefecturas primero y después
conforme a una Ley de Organizacién Politica y Municipalidad del Distrito
Federal de 27 de marzo de 4903, en 13 municipalidades, en los cuales la
integracién de los ayuntamientos fue de eleccién popular directa.

El primer jefe del ejercito Constitucionalista al proponer la integracién
de [a federacién en su proyecto de Consfitucién, previé dividir tanto al
Distrito Federal como a los territorios en municipalidades que contaran con
un ndmero de habitantes suficiente para poder subsistir con sus proplios
recursos. El 13 de abril de 1917 la Ley de Organizacién del Distrito Federal y
Territorios Federales, dispuso que el goblierno del Distrito Federal, estuviere
a cargo de un gobernador que se subordinara al presidente de la Reptiblica,
quien lo nombraria. Al mismo tiempo se dividié dicho gobiernc en
municipios, cuya autoridad de naturaleza eminentemente politica, era el
presidente municipal. El ejercicio de los poderes que les incumbian,
decretos y bandos dentro de su circunscripcion territorial. No obstante
haberse aprobado esta organizaciéon, la division gubernamental en
municipios desaparecié en la gestién del presidente Alvaro Obregén, quien
envid al Congreso una iniciativa de reformas a la C. a través de las cuales se
aholia en el Distrito Federal la existencia del régimen municipal, para dar
paso a un gobierno en esta entidad a cargo del presidente de la Republica,
quien debia desempeiiarlo por conducto del érgano u érganos que
determine una ley.

Tocé a la Ley Organica del Distrito Federal, de 31 de diciembre de
1928, establecer el cargo de jefe del departamento del Distrito Federal, para
ejercer facultades relacionadas con los asuntos del Distrito Federal. En esta
época su extension territorial se encontraba fijada, desde el 15 y 17 de
diclembre de 1898, cuando al ratificarse los limites con los estados de
Morelos y de México, se modificaron los del Distrito Federal.

En esta secuencia de cambios, la naturaleza politica del gobiernc del
Distrito Federal que afforé en las primeras formas de organizacién politica,
cedié el paso a lo administrativo propiamente dicho, pues se descarté el
proceso electoral como el medio de eleccidn de sus autoridades. De aqui
que la denominacién politica de las delegaciones, como meras formas de
organizacién administrativa desconcentradas, impropiamente siguen
denomindndose politicas. :
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Il.- Derecho administrativo. De acuerdo con la definicién sefialada, son
caracteristicas, conforme a la doctrina de esfos drganos desconcentrados:
participar de la personalidad juridica del ejecutivo faderal y contar, a la vez,
con plena autonomia que les permita ejercer, dentro de la circunscripcion
territorial que les ha sido asignada, las facultades que originaimente
correspondian af jefe del Departamento def Distrito Federal. Estas facuitades
ademas de efercerse frente a los particulares atienden a las necesidades de
la vida urbana, a la prestacion de los servicios pablicos y a proporcionar a la
poblacién los medios que permitan garantizar que su vida se desenvueiva en
el orden y ia paz publicos.

En los términos de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, vigente, las delegaciones son: Alvaro Obregdn, Azcapotzalco,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémort, Gustavo A.
Madero, fztacalco, lztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, Tiahuae, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Corresponde a las delegaciones en sus respectivas circunscripciones
geograficas ejercer las atribuciones siguientes: planear, programar,
organizar, dirigir y controlar el funcioramiento del érgano administrativo a
su cargo en los términos de los lineamientos que al efecto se fijen en el
instrumento de creacidn respectivo y en las disposiciones del jefe del
Departamento del Distrito Federat; atender y vigilar la debida prestacién de
los servicios publicos; legalizar en los términos de las leyes y reglamentos
aplicables, las firmas de los subalternos de! delegado y expedir copias y
constancias de documentos archivados en la delegacion; expedir licencias
para ejecutar obras de construccién, ampliacién, conservacién y
mejoramlento de inmuebles en los términos de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas; otorgar licencia, conforme a las normas y
criterios establecidos por la Direccion General de Planificacidn, para
industrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios; autorizar los
niimeros oficlales y alineamiento; opinar previamente sobre oftorgamiento de
licencias de fraccionamientos y subdivisiones; otorgar y revalidar licencias y
autorizaciones para el funcionamiento, traspaso y traslado de ejidos sujetos
a reglamentos gubernativos; levantar actas por violaciones a los
reglamentos guberpativos, calificarlas e imponer las sanciones que
correspondan; coadyuvar en la Direccidn General de Policia y Trinsito an el
mantenimiento del orden y la seguridad plblicos; prestar servicios de
mercado, parques, jardines, bosques, viveros y limpia y administrar las
instalaciones respectivas, asi como también aplicar normas para la
recoleccion de basura y su industrializacion (arts. 13, 14, 15, 16 de {a Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal y 34, 35, 36 y 40 del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal).



119

Al frente de cada Delegacion es nombrado un Delegado al que
corresponde ejercer atribuciones del Departamento del Distrito Federal en
sus respectivas jurisdicciones con plena autonomia y en coordinacién con
fos 6rganos de la Administracién Central y Desconcentrada.

La circunstancia de que las Delegaciones politicas sean odrganos
desconcentrados, obedece esencialmente a la necesidad de ¢ontrarrestar la
excesiva centralizacién en ol despacho de los asuntos administrativos del
Departamento del Distrito Federal, en constante aumento por ¢l crecimiento
excesivo de la Ciudad de México cuya superficie es de 1479 kildmetros
cuadrados, una densidad de poblacidn de 6337.6 habitantes por kilémetro
cuadrado y un total de 13.2 millones de habitantes,

La problematica de que en orden administrativo atrae la atencién de Ia
doctrina a propésito de la aplicacion de la desconcentracién del
Departamento del Distrito Federal, segan afirma Alfonso Nava Negrete, es
saber disfinguir con perfeccién a la verdadera desconcentracién orgénica,
de la mera delegacién de facultades, pues conforme a la primera, debe
desconcentrarse el poder de decision de tal manera que “el poder central ya
no sea competente errla materia desconcentrada, porque si lo sigue siendo,
s una mera delegacién de facultades en cuyo caso el poder central,
siempre tendra reservado el ?oder de revocar, modificar o de instruir al
inferior o al desconcentrado.”®

Unicamente podemos agregar una reflexion respecto del tema, sobre
todo por la experiencia que tenemos quienes vivimos en el Distrito Federal.

Primero, ol sistema de “Delegaciones Politicas” nos parece
antidemocratico y arbitrario, porque ain sigue vedado para los ciudadanos
elegir a sus autoridades inmediatas, no obstante que en la actualidad ya
votamos para elegir al Jefe de Goblerno, éste tlene la facultad de escoger y
proponer a 1a Asamblea Legislativa a las personas que deberin ejercer el
cargo de delegados politicos, los habitantes de las circunscripciones
territoriales conocidas como Delegaciones Politicas, no tenemos manera
alguna de incidir en esa decision que nos afectard directamente. Se puede
argumentar que por medio de nuestros legitimos representantes, los
Diputados de la Asamblea Legislativa, ejercemos la facultad, aunque de
manera indirecta, de escoger a nuestro Delegado Politico, pero vemos que

 Diccionario Juridico Mexicano., Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H. ob. cit.. pp. 863 »
865, voz: Delegaciones Politicas.

BT T S
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ya on el terreno de la realidad, estas designaciones tienen el cardcter de
reparto de poder, clientelismo y favoritismo del Jefe de Gobierno, fo que nos
deja an total estado de indefensién.

No se¢ diga en el pasado, cuando el “Partidazo” gobemaba nuestra
Ciudad, que las Delegaclones Politicas eran botin de politicos corruptos que
se enriquecieron al hacer uso indiscriminado de los recursos piblicos que
manejaban a su total arbitrio en dichas delegaciones,

Por ello, pugnamos por ¢l retorno al sistema de Municiplos, para que
la gente tenga el derecho de elegir a sus inmediatas autoridades y de esa
manera oportunidad de acertar o equivocarse con dicho derecho, sin tener
gue atenerse antidemocraticamente al criterio del Jefe de Goblerno y de los
pactos politicos con los Diputados de 1a Asamblea Legislativa.

34 FACULTADES LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
FEDERACION SOBRE EL DISTRITO FEDERAL.

Para explicar este apartado, cabe hacer una brove resefia histérica y
politica de sus antecedentes, como s¢ ha dicho con anterioridad, la facultad
de un Estado miembro de la Federacion, es la de autodeterminarse en todo
aquello que no esté reservado a los Poderes Federales. Alin cuando se
asemeja a la soberania, dichas facultades estin limitadas, por lo que
podriamos calificarla como autonomia.

Por lo anterior, antes de las reformas constitucionales de 1996,
concluimos que el Distrito Federal carece de soberania, porque no puede
darse a si mismeo una Constitucién local, ni determinar su presupuesto
anual, sélo por sefalar dos ejemplos.

Esto se explica porque la Constitucién federal expresd, primero en el
articufo 73, fraccion Vi, y después en al actual articulo 122, que la
organizacion de los poderes en el Distrito Federal, seria facultad exclusiva
del Congreso de [a Unidn, actuando como Congreso local.

Ademas de que la organizacién de los Poderes le es impuesta, ni los
habitantes del Distrito Federal nj sus propias autoridades designaban a los
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titulares de dichos Poderes; un importante cdmulo de facultades del Poder
tegislativo del Distrito residia en el Congreso de la Unién y el ejecutivo
recayd sobre el Presidente de la Repiblica, autoridades elegidas por todo el
pueblo mexicano, electores quienes en la mayoria de los casos jamas
habian pisado el sueto de la Ciudad de México.

De esa manera, nuestra ciudad capital, no se gobierna totalmente por
si misma, sino sélo en parte, 10 que significa que carece de autonomia, es
por ello por lo que no esta en aptitud de darse una Constitucién como la de
los Estados cuyos ¢ludadanos, a través de sus legisladores constituyentes
- elegidos por ellos, ejercitan la autodeterminacion al expedir sus respectivas
Constituciones Locales

Recordemos también que en Ia Constitucion Federal de 1824, en su
articulo 50, fraccion XXVIll, se concedia al Congreso de fa Unién la facultad
de ejercer en el Distrito Federal las atribuciones del Poder Legislativo de un
Estado.

En la Constitucién Federal de 1857, se omitié toda comparacién o
identificacién del Distrito con los Estados en cuanto a su organizacién
interna y simplemente autorizé al Congreso para el arreglo interior del
Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas municipales y judiciales,
asignandoles rentas para cubrir sus atenciones locales (articulo. 72, fraccién
Vi}. :

En la Constitucion antes citada, resulté la existencia de las
autoridades politicas, municipales y judiciales propias del Distrito Federal,
puesto que sus habitantes las elegian popularmente y también el patrimonio
propio, todo ello por voluntad del Congreso, como en la Constitucién de
1824, sino por mandamiento de la Constitucion.

Ese régimen, el méas liberal de todos, fue sustituido por otro
radicatmente opuesto, mediante la reforma de 1901, que faculté al Congreso
simplemente para legislar en todo lo concerniente al Distrito, sin importarle
la obligacién de tratarlo como Estado (sistema de 1824) ni de otorgarle
autoridades y patrimonio propio (sistema de 1857). Esta Ley emanada de la
facultad conferida en 1901, podia organizar al Distrito como quisiera, con tal
de respetar las garantias individuales y demas mandamientos
constitucionales comunes a todas las autoridades del pais.




El sistema que se adopté en la Constitucién Federal de 1917
establecié y organizé en la Constitucion, a diferencia de las anteriores, a los
tres Poderes del Distrito Faderal, de los cuales dos se ldentificaron por sus
titulares con los respectivos Poderes federales, dejando (inicamente al
Poder Judicial con titular distinto al de la Federacién.

Con las uitimas reformas de 1936, han cambiado algunas cosas y
otras se han mantenido, pasemos ahora a estudiar la situacion actual.

El articulo 122 de nuestra carta fundamental fue transtormado por el
constituyente permanente, estableciendo un sistema, similar al de las
entidades federativas, atin cuando el Presidente de la Republica conservéd
importantes facultades sobre nuestra Ciudad.

De la mistna manera, los legistadores no otorgaron a los
habitantes de esta Capital, los derechos que tienen los habitantes de los
Estados Federados, por ¢jemplo, la de desighar mediante voto popular a los
titulares de las delegaciones politicas, equivalentes a los municipios de los
Estados.

Valgan los anteriores ejemplos como introduccién a las citadas
reformas, en donde, para analizarlas a plenitud haremos la transcripcion de
lo que si se concedié a los capitalinos, en materia constitucional, para
concordarlo después con las leyes secundarias aplicables.

El articulo 122 de la Constitucion General de la Republica
reformado, a la letra dice:

“ARTICULO 122.-

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento (a naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo,

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.
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La Asamblea Legisiativa del Distrito Federal se integrara con el
namero de diputados electos segan los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
clrcunscripcién plurinominal, en los témminos que sefalen esta Constitucion
y el Estatuto de Goblerno.

Et Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo ¢} Ejecutivo
y la administracién piblica en la entidad y recaera en una sola persona,
elegida por votacién universal, libre, directa y secreta.

£1 Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion
judicial del fuero comiin en el Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetarin a las siguientes
disposiciones:

A.- Corresponde al Congreso de ja Union:

l.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
lll.- Legislar en materia de deuda pablica del Distrito Federal;

V.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funclonamiento de los Poderes de la Unidn, y

V.- Las demas atribuciones que sefiala esta Constitucién.

B.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
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I- Iniciar leyes ante ¢l Congreso de la Unidn en lo relative al Distrito
Federal;

ll.- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

lll.- Enviar anualmente al Congreso de la Unién, 1a propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracién del Presidente de
la Repidblica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la
Ley;

V.- Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de [a Unién respecto del Distrito Federal, y

V.- Las demas atribuciones que le seiiale esta Constitucion, el
Estatuto de Goblerno y las leyes.”

Como podemos apreciar, en la actualidad estin claramente
delimitadas las facultades de fos Poderes Legislativo y Ejecutivos Federales
respecto del Distrito Federal, se han transformado las relaciones juridicas,
politicas, legisiativas y administrativas dentro 1a Federacion y la Capital. Lo
mias importante a nuestro juicio es gue por fin se reconocié el derecho que
tenemos los capitalinos para elegir democraticamente al Jefe de Gobierno y
a los integrantes de la Asamblea Legislativa. Ahora es nuestra total
responsabilidad escoger adecuadamente a dichas autoridades y exigir que
trabajen con honradez y eficacia,

Pero no es suficiente, deben darse los pasos siguientes para lograr
que el Distrito Federal sea una entidad federativa con todo el camulo de
facultades y obligaciones propias, principalmente transformando al Estatuto
de Gobierno en una auténtica Constitucion Politica del Distrito Federal, para
asi, lograr tener la tan ansiada soberania que nos transforme en ciudadanos
completos, con capacidad y facultades que nos permitan participar
activamente en la bisqueda del bien comun.
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CAPITULO CUARTO
LA DIVISION DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL, ANALISIS ACTUAL.

E! Distrito Federal, por disposiciéon constitucional, fue organizado
politicamente como e! resto de las entidades federativas y el Estado Federal,
esto es, con tres poderes en colaboracion y competencias definidas,
buscando el juego de contrapesos ideado por Montesquieu.

Por tal razén, al llevarse a cabo las ultimas reformas ya sefaladas, el
articulo 122 de nuestra Carta Magna se establecié con claridad, aunque en
forma limitada a nuestro juiclo, las facultades y competencias de los
poderes [ocales de la Ciudad de México.

La base tercera del articulo 122 precitado, establece el sentido de las
reformas del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, prescribiendo que:

“BASE TERGERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién
Publica local en el Distrito Federal:

lL- Determinara los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los organos centrales, desconcentrados y
descentralizados;

I1.- Establecera los drganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del
Distrito Federal, la competencia de los dérganos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativas de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta
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y directa, seguin lo determine la ley.” (Texto vigente de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Por “Organos politico administrativos” debemos entender a lo que
conocemos_en la actualidad como “delegaciones politicas”, por lo que
percibimos que el legislador quiso ser mis claro en la denominacién de
estos entes juridicos administrativos, al otorgarles un nombre que se
acercara a la correcta interpretacion de las funciones y competencia que
tienen.

Ademis, se formularon varios articulos transitorios respecto del
articulo 122 Constitucional, con claros tintes politicos, que redundaron en
problemas, como por ejemplo, ol Juicio de Amparo que interpuso un Ex-jefe
de} extinto Departamento del Distrito Federal, que a la fecha esti pendiente
de resolucién en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Cabe afiadir los articulos transitorios SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO, DECIMQ PRIMEROQ, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO, del
mismo decreto, que establecieron una serie de limitaciones, principalmente
de orden temporal, por lo que ¢consideramos pertinente transcribirlos:

“SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegira en el
aiio de 1997 y ejercerd su mandato, por esta dnica vez, hasta el dia 4 de
diciembre del aiio 2000,

OCTAVO.- La norma que determina ia facultad para expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal seiialada
en el inciso f) miniscula de ta fraccion V del apartado C del articulo 122 de
este Decreto, entrara en vigor ¢l 1° de enero de 1998. Para la eleccidn en
1997 del Jefe de Gobierno y los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
se aplicara el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENOD.- El requisito a que se refiere el parrafo segundo de la
fraccién | de la BASE SEGUNDA del apartado C) del articulo 122, que prohibe
acceder a Jefe de Gobierno si se hubiese desempeiiado tal cargo con
cualquier caracter, debe entenderse aplicable a todo ciudadano que haya
sido titular de dicho drgano, aunque lo haya desempefiado bajo distinta
denominacion.
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DECIMO.- Lo dispuesto en la fraccién I de la BASE TERCERA, del
apartado C) del articulo 122, que se refiere a la eleccion de los titulares de
los drganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Foderal, entrard en vigor el 1° de enaro del afio 2000; en 1997 se
elegirin en forma indirecta, en los términos que sefiale la ley.

DECIMO PRIMERO.- La norma que estableco la facultad de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en materias civil y
penal para el Distrito Federal entrara en vigor el 1° de enero de¢ 1999.

DECIMO SEGUNDO.- Continuarin bajo jurisdicciéon federal los
inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén destinados al servicio que
prestan tos Poderes Federales, asi como cualquier otro bien dfecto al uso de
dichos poderes.

DECIMO TERCERO.- Todos los ordenamientos que ragulan hasta la
fecha a los 6rganos locales en el Distrito Federal seguiran vigentes en tanto
no se expidan por los érganos competentes aquellos que deban sustituirios
conforme a las disposiciones y las bases sefialadas en este docreto”(idem)

Podemos hacer algunos comentarios respecto de los articulos
transitorios anteriormente transcrifos, porque indudablements tiene gran
trascendenclia en la vida politica, social, administrativa y econémica de la
Cludad.

Veamos por ejemplo en el caso del Séptimo Transitorio, en forma
arbitraria y sin dar una explicaclén, se limita el ejercicio del primer Jofe de
Goblerno electo a tres afios, lo que nos parece incorrecto, porque si la
ciudadania eligi6 a su gobernante, 6ste debe contar con el tiempo suficiente
en al ejercicio del poder para poder dar resuitados que puedan permitir a los
olectores saber sl hicieron la eleccién correcta, en cuanto a la persona y al
partido politico del que éste fue abanderado, porque de lo contrario, se corre
el riesgo de que no existan los elementos de juicio suficientes para hacer
una correcta evaluacion.

En el caso del Octavo Transitorio, vemos que se ordena la creacion de
lo que puede ser un Cédigo Electoral para el Distrito Federal, legislado por ia
Asamblea Legislativa, ordenamiento que ajustandose a los preceptos de [a
Constitucién Federal y tomando lo mejor de las experiencias de los Estados
de la Federacién se obtengan reglas claras del procedimiento para la
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eleccion de las autoridades politicas de la Ciudad, que debe contener todo .
aquello que redunde en que las elecciones sean transparentes, equitativas,
que fomente la participacién, en general, lograr una eleccién realmente
democratica, como la merecemos los habitantes de la capital de Ia
Reptiblica.

Revisemos ahora al Noveno Transitorio, que como ya se comenté,
parece tener dedicatoria especial a una persona que fue Jefe del
Departamento del Distrito Federal, lo que podria tomarse como un precepto
inconstitucional, porque timita a las personas su derecho a tratar de obtoner
dicho puesto piblico, limitando su participacion.

Respecto al Décimo Transitorio, podemos decir que no enconframos
la justificaciéon para sefialar la enfrada en vigor de dicha disposicion hasta Ia
fecha referida, pareceria que se tuviera algin temor para que fos ciudadanos
ojerzan sus derechos libremente antes de ese dia,

El Undécimo Transitorio contiene una norma sumamente interesante,
porque la Asamblea Legislativa tendra la facultad de crear un nuevo Cddigo
Civil y un nuevo Cdédigo Penal para nuestra Ciudad, desligindose de los
antiguos legislados en los afios treinta. Esto seguramente es a nuestro juicio
una de las mds dificiles tareas de nuestros representantes, que deberan
dejar a un lado los conflictos partidistas y lograr integrar un cuerpo de
reconocidos juristas que los asesoren para la elaboracién de dichos
cuerpos normativos. Es importante reflexionar también, qué sucedera con
fas disposiciones que ordenan que en caso de conflicto, se aplicaran
supletoriamente los Codigos Civil o Penal para el Distrito Federal como
ordenamiento Federai, '

De la misma manera que a nivel constitucional, el estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expona ciertos lineamientos a seguir en la
organizacién politica y administrativa de nuestra Cludad, por lo que es
oportuno revisar ciertos articulos:

“ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.”

“Articulo 7°.- El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales, y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demas
disposiciones fegales aplicables.

La distribucion de afribuciones entre los Poderes Federales y los
érganos de gobierno del Distrito Federal esta determinada ademas de lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que dispone este Estatuto.

Articulo 8°.- Las autoridades locales de gobiemo de! Distrito Federal
SOn:

l.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
1l.- E} Jefe de Goblorno del Distrito Federal; y
lit.- El Tribunal Superior do Justicia del Distrito Federal.”

Asi, nuestra Ciudad est organizada respecto de sus autoridades, en
sus funciones y competonclas, no estamos de acuerdo, pero esa es nuestra
inmediata realidad.

Cabe hacer notar que ain se considera a los habitantes de la Ciudad
. como menores de edad, por que se mantienen competencias 'y facultades de
las autoridades foderales sobre el Distrito Federal. Parace ser que existe
algtin tipo de temor de las autoridades federales de softar un poco del poder
que conservan scbre los habitantes capitalinos, pero nosotros nos
preguntamos que relacién pueden tener Delegaciones Politicas de carécter
rural como son Tlahuac, Milpa Alta o Xochimilco, con el funcionamiento y
competenclas de los Poderes Federales. Pregunta que hasta la fecha se
ancuentra sin respuesta por las auforidades de la federacion.

4.1 JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo analizamos lo referente a una nueva institucién
juridica de Goblerno en el Distrito Federal, como es el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Recordemos que durante muchos afios tuvimos un Jefe del
Departamento del Distrito Federal, cuando confra toda razén se tenia a la
Ciudad de México como un simple departamente administrativo y al titular
de ia administracién como un burécrata mas, que podia ser impuesto y
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removido a voluntad del titular del Ejecutivo Federal en turno, quien con
frecuencia ponia en ese puesto a uno mas de sus incondicionales, cuyo
tnico mérito era, en la mayoria de las ocasiones, ser amigo del Presidente.

Posteriormente, tuvimos reformas constitucionales durante el
gobierno salinista de triste memoria, que nunca estuvieron vigentes, pues
enseguida tuvieron lugar, gracias al empuje de los partidos de oposicién y
de la ciudadania en general, cambios mas profundos, Que ahora se
encuentran en vigor y que permitié recuperar para los habitantes de Ia
Ciudad Capital de la Repiblica Mexicana, el derecho de elegir a nuestro
gobernante en base al sufragio libre y directo.

En la actualidad se encuentra como titular del Goblerno del Distrito
Federal, uno de los lideres mas importantes del final del presente siglo,
quien accedié al puesto con motivo de la abrumadora votacién a su favor
que obtuvo en los comicios del 6 de julio de 1997.

No obstante que estamos en desacuerdo en que se de tanta
importancia a quien debe ser un simple administrador de los recursos de la
Ciudad, tenemos que estar acorde con la realidad que Ia tradicién histérica
del pais en general tiene respecto de los titulares de los poderes ejecutivos
de cualquier nivel, por lo que al analizar sus diversas facultades, funciones y
responsabllidades, se atenderd al texto de la Constifucién y leyes
secundarias.

Veamos ahora qué dice el texto constitucional respecto del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

“Articulo 122.-..."
“BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I.- Ejercera su encargo, que durard seis afos, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion, la cual se llevard a cabo conforme a lo que
establezca la legislacion electoral.”

Respecto del la fraccién anteriormente transcrita, cabe recordar que el
articuto SEPTIMO transitorio establece que por la (inica ocasién respecto del
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Funcionario gue se elige en 1997, durard en su encargo hasta el 4 de
diciembre de| afio 2000,

“Para ser Jefe de Gobjerno del Distrito Federal deberin reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan
estar: ser ciudadanoc mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion si es criginario del Distrito Federal o de cinco
aflos ininterrumpldos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos
treinta afios cumplidos el dia de la eleccién, y no haber desempefiado
anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distritc Federal con
cualquier caricter. La residencla no se interrumpe por el desempeiio de
cargos publicos de la Federacién en otro &mbito territorial.”

En ol caso del pémrafo anfes citado, es importante sefiafar la
restriccion para que ninguna persona que con cualquior caracter haya
ejercido en el pasado el puesto de Jefe de Gobierno, pueda volver a ocupar
dicho cargo. Algunos han dicho que este articulo, que se refuerza con el
NOVENGO transitorio, esta dedicado a una persona en particular, para impedir
su participacién en el proceso electoral que culminarfa con la eleccién del
nuevo Jofe de Gobierno, persona quien incluso promovié un juicio de
amparo impugnando el proceso legislativo que dio origen a las reformas
constitucionales qgue analizamos, juicio que en etapa de revision, se
encuentra pendiente de resolucién en ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Continuemos con el texto constitucional:

“Para ol caso de remocién del jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Senado nombrari, a propuesta del Presidente de la Repiiblica, un sustituto
gque concluya e} mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del
despacho el servidor piblico que disponga e} Estatuto de Goblerno. En caso
de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, ]a Asamblea
Legislativa designaré a un substituto que termine el encargo. La renuncla del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sdlo podra aceptarse por causas
graves. Las licenclas al cargo se regularan en e propio Estatuto.”

Nos parece que el parrafo transcrito, excede las facuitades que debe
tener el Senado de la Repiblica, al ctorgarle ol poder de remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.
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“it.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendri las facultades y las
obligaciones siguientes:

a).- Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida
al Congreso de [a Unidn, en la esfera de competencias del drgano efecutivo a
su cargo o de sus dependenclas;

b).- Promulgar, publicar y ejocutar las leyes que expida la Asamblea
Legisiativa, proveyendo en la esfora administrativa a su oxactq observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi mismo,
podra hacer observacionos a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie
para su promulgacién, en un plazo no mayor a diez dias hébiles. Si el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefp de Gobierno
del Distrito Fedoral;

c}.- Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asambiea
Legislativa;

d).- Nombrar y remover [ibremente a fos servidores piiblicos
dependientes del organo ejecutivo tocal, cuya designacion o destitucién no
estén previstas de manera distinta por esta Constitucién o las leyes
correspondientes;

e).- Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno, y

f).- Las demas que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.”

Nos parece que no tenemos mucho que comeéntar respecto de lo antes
transcrito, que se acerca a las facultades de cualguier titular del poder
ejecutivo, ya sea a nivel federal o local.

Veamos ahora qué nos dice el Estatuto de Gobierno que como ya
vimas con anteriorldad, es el cuerpo de leyes que regula
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administrativamente 2 la Ciudad de México, y que segin nuestro criterio
debe sustituirse por una auténtica Constitucion Politica del Distrito Federal.

“Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:”
“Capitulo II”
“Del Jefo de Goblerno.”
“Seccién I.”
“De la eleccion y la remocién.”

“Articulo 52.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el érgano ejecutivo de caracter local y Ia administracién pablica en la
entidad recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta, en los términos de este Estatuto y la ley electoral que
expida [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal se reafizara cada seis
aitos, en la misma fecha en gque se realice la ereccrén del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53.- Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberin
rounirse los sigulentes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos;

fl.- Tener una residencia efectiva de fres afios inmed{amfnante
anteriores al dia de [a eleccitn, si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad.

La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos ptblicos
do la Federacidn en otro ambito territorial;

{il.- Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn;
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V.- No haber desemperiado el cargo de Jefe de Goblerno del Distrito
Faderal con cualquier caracter o denominacion;

V.- No estar en servicio activo en el Ejercicio Federal ni tener mando
de policia, cuando menos noventa dias antes de ta eleccién;

Vi- No ser Secretarioc ni Subsecretario de Estado, Jefe de
Departamento Adminiatrative, Procurador General de la Republlca Ministro
de la Suproma Corte de Justicia de [a Nacién, ni miembro del Consejo de la
Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion, en caso de los grimeros y dos
ajfios en ol caso de los Ministros;

Vil.- No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito
Federal, a menos que se haya separado deﬁmtlvamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion;

Vill.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, det Tribunal
-de lo Contencioso Administrativo del Distrito Faderal, ni miembro del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal a menos que se haya separado
definitivamente de sus funcicnes noventa dias antes de la eleccion.

IX.- No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficlal Mayor, Contralor
General, titular de drgano politico administrativo, dependencia, unidad
administrativa, o6rgano desconcentrado ¢ entidad paraestatal de Ila
Administracion Puablica del Distrito Federal, nl Procurador General de
Justicla det Distrito Federal, a menos que se haya separado deflnitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccién;

X.- No ser ministro de algin cuilto religioso, a no ser que hubiere
dejado de serlo con la anticipacién y en la forma que establezca la fey; y

Xi.- Las demas que establezcan las leyes y este Estatuto.

Articulo 64.- La Asamblea Legislativa expedird el Bando para dar a
conocer en el Distrito Federal, la declaracién de Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal en
los términos de ia ley en la materia.”

Respecto del articulo que antecede, recaordemos que atun no se han
nombrado a los integrantes del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

“Articulo 55.- Si al comenzar un periodo no se presentase ¢} Jefe de
Gobierno del Distrito Federal electo, o la eleccion no estuviese hecha y
declarada ¢! § do diclembre cesari, sin embargo, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal cuyo periodo haya concluido, se reputarda como falta
absoluta y se encargara desde luego de la jefatura de gobierno, e} Secretario
de Gobierno en funciones, hasta en tanto la Asamblea Legisl#tiva nombre al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sustituto que terminaré el cargo.

Articulo 56.- En el caso de remocién del Jefe de Goblerno del Distrito
Federal, el senado hara 6] nombramiento en los términos de la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y conforme a sus normas
internas. Para el nombramiento deberan cumplirse los requisitos previstos
en las fracciones I, I, 1l, IV y X del articulo 53 de este Estatuto.

Articulo 57.- El nombramiento de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
con el caracter de sustituto para concluir el periodo, que haga el senado de
la Repiblica, sera comunicado a los Poderes de la Unién y a fos érganos
legislativo y judicia) del Ristrito Federal.

Articulo 58.- Derogado.”

En los articulos 56 y 57 se observa que el Senado de 1a Repiiblica
tiene una gran injerencia en asuntos internos del Distrito Federal, al contar
con la facultad de determinar e! cese del Jefe de Goblerno, lo que
consideramos es nocivo para una vida civica adecuada y violatoria del
principlo de separacidén de poderes, ya que esta facultad podria ser usada
para deshacerse de contrincantes politicos indeseables para el partido
politico que controlara la Camara Alta.

“Articulo 59.- El Jefe de Goblerno del Distrito Federal, rendira protesta,
en los siguientes términos: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y {as leyes que de ellos emanen y desempeiiar

I
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leal y patriéticamente el cargo de Jefe de Goblerno de! Distrito Federal
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién y del Distrito Faderal,
y si asi no lo hiciere que el pueblo me 1o demande”,

Articulo 60.- Ei Jefe de Gobierno, ejercerd su encargo durante seis
afios, a partir del dia § de diciembre del afio de la eleccién, fecha en que
rendira protesta ante la Asamblea Legislativa.

Durante el tiempo que dure su encargo debera residir.en el Distrito
Federal.

En caso de sustitucién por falta absoluta o remocién, el Jefe de

Gobierno sustituto, rendird su protesta ante la Asamblea Legislativa o ante
el Senado segin sea el caso,

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de Goblerno, con cualquier
caracter o denominacién en ninglin caso podra volver a ocuparlo.

Articulo 61.- En caso de falta femporal que no exceda de treinta dias
naturales, el Secrefaric de Gobierno en funciones se encargara del
despacho de los asuntos de la Administracién Publica del Distrito Federal
por el tiempo que dure dicha falta.

Cuando a falta del Jefe de Goblerno del Distrito Federal sea superior a
treinta dias naturales se convertira en absoluta y la Asamblea Legislativa
designara a un sustituto que concluiré el periodo respectivo eh los términos
del presente Estatuto.

Articulo 62.- El Jefe de Goblerno del Distrito Federal podra solicitar a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal licencia para separarse del cargo
por un periodo hasta de ciento veinte dias naturales, en cuyo caso el
Sacretario de Gobiernc en funciones quedari encargado del despacho; para
el caso de que al concluir el término de la licencia concedida no se
presentare, se reputard como falta absoluta y la Asamblea Legislativa
nombraran un sustituto que concluya el encargo.

Articulo 63.- Derogado.”
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No estad plenamente reglamentada la facultad del Senado de remover
al Jefe de Goblerno, pero los sigulentes articulos del Estatuto de Gobierno
nos dan una idea de cdmo resuitaria el procedimlento.

Vemos que el Estatuto de Gobierno es contrario al texto
constitucional, ya que on éste sé6lo se menciona al Senado, mas no a la
Comisién Pormanente del Congreso de la Unién, por lo que es un exceso
que a nuestro juicic es totalmente inconstitucional.

“Articulo 65.- Sélo si las comunicaciones a que se refieré ol Articulo 28
son hechas suyas por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores
o de la Comigién Permanente del Congreso de Ia Unién en su caso, dari
inicio el procedimionto respectivo en el drgano que corresponda,

La comisién de la Cimara de Senadores o de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién que conozca de la solicitud de remocién daré vista
al jafe de Goblernc del Distrito Federal, para que en el términio de diez dias
manifieste 1o que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime
pertinentes, deblendo dicha comision formular el dictamen respectivo dentro
de los diez dias siguientes. El Jefe de Gobierno podra acudir ante el Pleno
del é6rgano respectivo.

La remocion serd acordada por la Camara de Senadores o la Comisién
Permanente del Congreso de la Union.”

El texto transcrito dice: “...conozca de la soliciud de remoclon..”,
pero no dice quién esti facultado para solicitar dicha remocion, lo que dsja
una laguna que podria ser llenada llegalmente, pues la ley no prevé quién
puede solicitar la remocidn.

“Articulo 66.- Son causas graves para la remocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal las siguiantes: :

1.- Invadir de manera reiterada y sistematica la esfora de competencia
de los Poderes de la Unién.
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il.- Abstenerse de efecutar en forma reiterada y sistemética o incurrir
en confravenclion de actos legisiatives, jurisdiccionales y administrativos
que dicten los Poderes de ta Unién;

Hl.- No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios
de los Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;

V.- Utilizar 1a fuerza publica fuera de la facuitades de dirgccién que en
materia de seguridad phblica le corresponden, afectando el orden piblico; y

V.- Las demis que determinen otras disposiciones legales y que
afecten gravemente las relaciones con los poderes de la Unién o el orden
pablice.”

Este ditimo articulo es intervencionista respecto del Gobierno del
Distrito Federal, ya que no enconframos disposicion semejante en alguna
Constitucion Local de alguna entidad federativa, por lo que no dudamos en
calificarlo de contrario a nuestra Constitucion Federal,

“Seccién ll.

De las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 67.~ Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:

I.- Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

IL.- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos;

-

lik.- Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la
Unién en la esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;
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V.- Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de
la Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competencia y someterlos a la consideracién del Presidente de la Reptiblica.

V.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades
érganos y dependencias de la Administracién Publica de! Distrito Federal,
cuyo nombramiento o remecion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto;

VI.- Nombrar y remover al Presidente de a Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley;

Vil.- Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito
Faderal en los términos de este Estatuto;

Viil.- Promover Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo Confencioso Administrativo
del Distrito Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segin sea
el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

iX.- Proponer al Presidente de la Repiblica el nombramiento y en su
caso la remocién del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje;

X.- Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones
aplicables;

XL Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
convoque a sesiones extraordinarias;

Xil.- Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas
tardar el dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente o hasta
el dia veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.
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El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal
comparecera ante [a Asamblea Legislativa para explicar la iniclativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el aiio sigulente.

Xti.- Enviar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa la
Cuenta Publica del afio anterior:

XIv.- Someter a la consideracién del Presidente de Ia Repiiblica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal on los
términos que disponga la Ley General de Dauda Péblica;

XV.- Informar al Presidente de la Republica sobre el éjercicio de los
recursos correspondientes a l1os montos de endeudamiento del gobierno det
Distrito Federal y de las entidades de su sector publico e lgualmente a la
Asamblea Legislativa al rendir [a Cuenta Pdblica;

XVi.- Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

XVII.- Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de
su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre ¢l estado
que guarde la administracion piblica del Distrito Federal;

XVIll.- Remitir a [a Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta y cinco
dias postericres a la fecha de corte del periodo respectivo, los informes
trimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados para la revision de la Cuenta Pablica del Distrito
Fedoral; ‘ -

XiX.- Ejercor actos d¢ dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal,
de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientas;

XX.- Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:




141

a).- Establecimiento de las politicas generales de seguridad poblica
para el Distrito Federal;

b).- El nombramiento y remocién libre de los servidores pliblicos de
jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo ef mando
directo de Ia fuerza publica del Distrito Federal.

c).~ La determinacién de la divisién del Distrito Federal en éreas
geograficas de atencién y el nombramiento y remocién libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;

d).- La creacion de establecimientos de formacion policiat; y
e).- Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad pablica en la
organizacién de la administracién piiblica, se establecerian de acuerdo con
las feyes que en la materia expidan el Congreso de la Unidn y la Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempeiio de los servicios de seguridad piblica
tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de
naturaleza civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y
patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes que
prevengan responsabilidades de los servidores pablicos, las leyes
respectivas contendrin un cédigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del serviclo y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y ia
integridad del mismo, conforme a los principlos de honestidad, eficacia y
legalidad en su prestacién.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcién de
seguridad publica. Sus infegrantes coadyuvarin con las auforidades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo con los requisitos
y condiciones que establezca la autorizacién respectiva;
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XXL- Administrar los establecimientos de arresto, prisién preventiva y
de readaptacién social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias
penales por delitos de! fuero comin;

XXi.- Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea
Legislativa los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus
funciones;

XXiIl.- Informar a la Asamblea Legistativa por escrito, por conducto del
secretaric de! ramo, sobre los asuntos de la administracién, cuando la
misma Asamblea lo solicite;

XXIV.- Administrar (a hacienda piblica del Distrito Federal con apego a
las disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;

XXV.- Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados
y Municiplos y de concertacidn con los sectores soclal y privado.

XXVI.- Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrolio urbano del
Distrito Federal, en los términos de las leyes;

XXVil.- Celebrar convenios y acuerdos de coordinaciéon en los
términos de los articufos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
de la Proteccién al Ambiente, con el objeto que asuma las siguientes
funciones:

a).- El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de
competencia federal;

b).- El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley general de la materia;

c).- La prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera
proveniente de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal; y




143

d).- Las demés previstas en el articulo 11 de la loy general de [a
materia;

XXVill.- Declarar la expropiacién, ocupacion temporal, total o parcial, o
la simple limitacién de los derechos de domicilio conforme a las leyes del
Congreso de la Unién;

XXXIX.- Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le
requieran para ol gjercicio expedito de sus funciones, Asimismo, prestar los
apoyos y serviclos para fla realizacion de festividades civicas,
conmemoracién de fachas, actos oficiales, ceremonias especiales, desfiles,
y en general de aquellos que se realicen con motivo de acontecimientos
relevantes;”

Hasta este articulo vemos que las facultades y obligagiones del Jefe
de Gobierno del Distritc Federal, no difieren mucho de las que tiene
cualquier otro titular del Ejecutivo local, mas la fraccion IV es un resabio de
la intervencién de los Poderes Federales on la administracién Pablica de
nuestra cludad.

En seguida vemos que la figura democritica del Plebiscito se
encuentra prevista para tener vigencia en el Distrito Federal, pero su escasa
reglamentacién y corto alcance, la hacen practicamente nula. Agregando
que hasta la fecha, el Instituto Electoral del Distrito Federal no ha sido
creado.

“XXX.- Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demis
disposiciones aplicables; y

XXXI.- Las demis que le confieren la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

Articulo 68.- A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra consultar a los electores para que expresen su aprobacién o
rechazo previo a actos o decisiones de! mismo que a su juicio sean
trascendentes para la vida publica del Distrito Federal, de conformidad con
lo siguiente:
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.- No podrén sometoerse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal relativos a:

a).- Materias de cardcter tributario o fiscal asi como de egresos del
Distrito Federal.

b).- Régimen interno de la administracién pablica del Distrito Federal;

c}.- Los actos cuya reafizacion sea obligatoria en los témminos de fas
leyes aplicables; y

d).- Los demas que determinen las leyes;

il.- El Jefe de Goblerno del Distrito Federal iniciara el procedimiento de
plebiscito, mediante la convocatoria que debera expedir cuando menos
noventa dias antes de la fecha de realizacion de la misma. La convocatoria
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal asi como en los principales diarios de circulacién en la
Ciudad, y contendra;

a).- La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacién o
rechazo del acto o decision sometido a plebiscito;

b).- La fecha en que habra de realizarse la votacidn; y

¢)- La pregunta o preguntas conforme a las que los electores
expresaran su aprobacion o rechazo;

lil- Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el
convocante cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién
vilidamente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de
ios ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal,;

IV.- En el afio que tengan verificativo elecciones de representantes
populares, no podra realizarce plebiscito alguno durante el proceso
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electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién. No podran
realizarse dos plebiscitos en el mismo afio;

V.- El instituto Electoral del Distrito Federal organizard el
procedimiento de plebiscito y hard la declaratoria de sus efectos, de
conformidad con lo que disponga [a ley aplicable; y

VI.- Las controversias que se genergn con motivo de la validez de los
procesos de plebiscito serin resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en Jos términos que establezca fa ley respectiva.”

“Articulo 70.- El Jofe de Gobierno del Distrito Federal, dentro del
dmbito de sus atribuciones y de conformidad con fo dispuesto en este
Estatuto, podra: '

|- Acordar con la Federacion, los Estados y Municipios limitrofes, la
constitucién, integracidn y funclonamiento de comisiones maetropolitanas
como instanclas de organizacidén y coordinacion en las materias a que se
refiore ol articulo anterior; y

{l.- Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios
limitrofes, de conformidad con las bases establecidas por las comisiones a
quo se refiere la fraccidn anterior, para determinar los ambitos territoriales y
de funciones respecto a la ejecucién y operacién de obras, prestacién de
servicios pablicos o realizacién de acciones en las materias a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo 71.- Los convenlos que se celebran en el seno de dichas
comislones serin suscritos por el Jefe de Gobierho del Distrito Federal o
por el servidor publico que éste designe para tal efecto. Traténdose de
materias concurrentes o en el caso de gque se comprometan recursos
federales asignados o transferidos al Distrito Federal, también deberin
suscribirse por un representante de la administracion pablica federal.

Articulo 72.- En la coordinacién metropolitana por el Distrito Federal
podran participar los titulares de las dependencias o entidades paraestatales
encargadas de las materias objeto del acuerdo, asi como los titulares de las
demarcaciones territoriales limitrofes, conforme a las disposiciones que
dicte el jefe de Gobierno.
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Articulo 73.- La participacién del Distrito Federal en la ¢oordinacion
metropolitana, se sujetars a las siguientes bases:

I.- Tratdndose de fa aporfacién de fos recursos materiafes, humanos y
financieros, sélo se contraeran compromisos hasta por. los montos
autorizados por la Asamblea Legislativa, en el presupuesto de egresos del
ejercicio correspondiente;

Il.- Serd causa de responsabilidad de los servidores. piiblicos del
Distrito Federal que participen en la coordinacién metropolitana, contraer
compromisos fuera del ambito de sus atribuciones o de las disponibilidades
presupuestales aprobadas.

iil.- Los compromisos que el gobierno del Distrito Federal adquiera, asi
como fas reglas a que se sujete su participacién, deberin sjustarse a lo
dispuesto por las leyes que expida la Asamblea Legistativa; tas leyes
generales expedidas por el Congreso de la Union tratandose de materias
concurrentes ¥ en general a lo dispuesto por la legislacion local aplicable a
la materia de que se trate; y

V.- En todo caso, los integrantes de las comisiones, contaran con la
asesoria y el apoyo técnico y profesional necesarios de acuerdo con la
naturaleza y caracteristicas de la materia de que se trate.

Articulo 75.- El Jefe de Gobierno difundird el contenido de los
acuerdos y convenios entre los habitantes del Distrito federal que residan en
la zona materia de los mismos, a fin de que éstos conozcan sus alcances,
asi como a las autoridades responsables de su gjecucién.”

Para terminar, podemos agregar que las facultades y competencias
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se asemejan a los de un auténtico
gobernador estatal, pero se encuentran seriamente acotadas por las
facultades y competencias que la Constitucién General de Ja Repiiblica, el
propio estatuto de Gobierno y leyes secundarias otorgan al Presidente de [a
Repiiblica y al Congreso de la Unidn para intervenir en la esfera juridico-
politica del Distrito Federal. Sabemos que adin queda mucho por hacer para
lograr que las instituciones juridicas y politicas de nuestra ciudad tengan un
rango auténticamente libre y democratico, pero no debemos desmayar en su
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biisqueda, para asi lograr que en el futuro podamos vivir en un régimen
auténticamente democratico.

42 LA IMPORTANCIA JURIDICO-POLITICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA.

E) Poder Legisfativo, en cualquier pais del mundo donde se tenga la
pretensién de vivir en un régimen de derecho, ocupa un lugar
preponderante. Es el encargado de crear las leyes que van a regular la vida
de una sociedad, en tiempo y lugar histéricamente determinados. Es usual
que este importante poder esté depositado en un grupo grande que se
entiende representa a la fotalidad de los integrantes del conglomerado
humano.

El sistemna parlamentario es el régimen de gobierno donde ¢l Poder
- Legislativo es el mas importante, porque es depositario de la soberania y
voluntad popular, integrando o1 Poder Ejecutivo miembros del propio
parlamento, que fiene la facultad de removerlo en cualquier momento. Si
blen nos parece interesante esta forma de gobierno, su anilisis no es objeto
de nuestro trabajo.

En el sistema presidencialista como el nuestro, es mayor la diferencia
entre los poderes ejecutivo y legislativo, incluso encontramos que existe una
preeminencia del Ejecutivo sobre los otros poderes.

En México hemos vivido casi desde los tiempos més remotos bajo el
sistema presidencialista. Por lo que si atendemos a la historia moderna,
pensando desde el final de la llamada Revolucién Mexicana, encontramos el
poder casi absoluto del Presidente de la Republica.

Lo anterior es evidents a nivel federal, por lo que a nivel local, del
Distrito Federal, es mas notorio. Veamos si no, como se ha apuntado en los
capitulos precedentes de esta humilde obra, como desde los primeros afios
del presente siglo el Presidente del pais, ha tenido bajo su control absoluto
al Distrito Federal.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia politica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que consideramos importante,
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pero que ain no lega a tener el peso politico que tiene una Camara de
Diputados de algtin Estado de la Federacion.

Poco a poco, los partidos de oposicién y la ciudadanias sin partido
han arrancado al Poder ¢entral espacios de poder, hasta ahora se ha togrado
que el partido en el poder y el gobierno federal permitan cambios en la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y en fas Leyes que
de ella derivan, para lograr que la eleccién del Jefe de Gobierno y de los
Diputados a la Asamblea Legislativa sean electos popularmente por los
habitantes del la Cludad de México, aun falta camino por recorrer para lograr
la total democratizacién de Ia Capital de la Repiiblica, pues fa federacién se
reservé espacios de poder.

Pasemos ahora al aspecto politico de la Asamblea Legjslativa, en la
que encontramos diversas facultades de direccién y dominacién, un tanto
restringidas por la Federacion,

Por lo que respecta a la importancia Juridica del Legislativo local, es
mayor de lo que era hace algunos afios, como cuando en su nacimiento sélo
tenia la facultad de elaborar Reglamentes sin la mayor importancia y emitir
Bandos. Incluso la denominacién ha cambiado, pues en sus inicios era
llamada Asamblea de Representantes.

Veamos ahora el régimen juridico desde el nivel constitucional,
pasando por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para comprender
cabaimente la importancia que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En el articulo 122 de la Constitucién Federal, tenemos lo siguiente:
“BASE PRIMERA.- Respocto a la Asamblea Legislativa:

l.- Los Diputados a la Asamblea Legisfativa seran elegidos cada tres
aifios por voto universal, libre directo y secreto en los términos que disponga
la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion de las
elecciones, la expedicién de constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucién;”
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En este articulo observamos que se cambié (a denominacién de los
miembros de ia Asamblea, pasando de Representantes a Diputados, con
toda ia carga ideoldgica que conlleva. Por otro lado se establece el derecho
de los ciudadanos de elegir a los Diputados por sufragio universal y directo,
estableciendo la regulacién electoral en materia federal como la que por esta
tinica ocasion se aplicara en las elecciones Jocales de !a Ciudad, asi como
un sistema de medios de impugnacién, para hacer méis transparente [a
resolucién de los conflictos que surjan durante la votacion,

“il.- Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser
menores a los que exigen para ser diputado federal. Serdn aplicables a la
Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en fos articulos 51, §9, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV
de esta Constitucion;”

“li..- A} partido politico que obtenga por si mismo €l mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el frelnta por ciento de la votacién en
el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de Diputados de
representacion proporcional suficiente para afcanzar la mayotia absoluta de
la Asamblea;”

En la fraccién ftranscrita, se establece la ffamada “cliusula de
gobernabilidad”, a favor del partido mayoritario, como un resablo de Ia
antidemocracia que adn priva en nuestro México.

“IV.- Establecera las fechas para fa celebracién de dos periodos de
sesiones ordinarios al afio y la integracién y las atribuciones del érgano
interno de goblerno que actuard durante fos recesos. La convocatoria a
sasiones extraordinarias serd facultad de dicho érgano interno a peticién de
la mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,”

La disposicién anterior, no ofrece novedad alguna ya que es prictica
comiin que se establezcan periodos de sesiones y de recesos en los
trabajos de todo Poder Legisfativo.

En seguida se transcriben las facultades de la Asamblea legislativa:

“V.- La asamblea fegislativa, en fos términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facuitades:
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a).- Expedir su ley orgénica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b).- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
agresos y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir ol presupuesto.

Oentro de la ley de ingresos, no podrin incorporarse montos de
endeudamiento supeotriores a los que haya autorizado previamente ol
Congreso de fa Unién para of financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la fey de ingresos y el
presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al Jefe del Gobierno
del Distrito Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de
noviembre con excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del
Jefe de Goblerno del Distrito Federal, en cuyo caso la focha limito serd of 20
de diclembre.

La Asamblea Legislativa formularda anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Goblerno del Distrito
Federal para que éste lo incluya en su Iniciativa.

Seran aplicables a 1a hacienda publica del Distrito Federal, en lo que
no sea incompatible con su naturaleza y su régimen orgénico de gobierno,
las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢} de Ja
fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

¢).- Revisar la cuenta pablica del aiio anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios - establecidos en la fraccion IV del articulo 74, en to que sean
aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos para {a presentacién de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser
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ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificado a juicio de la Asamblea;

d). Nombrar a guien deba susfituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

o).- Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal,

f).- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en ¢l
Distrito Federal, sujetindose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los
incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién. En
estas elecciones sélo podran participar los partidos politicos con registro
nacional.

g).- Legislar en materia de administracién prblica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos;

h).- Legisfar en materia civil y penal; normar el organisnio protector de
los derechos humanos, participacién cludadana, defensoria de oficio,
notariado y registro piiblico de la propledad y de comercio;

i).- Normar la protecclén civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen goblerno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas;
la prevencién y la readaptacién social; ta salud y asistencia social; y la
previsiéon soclal;

j)-- Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente
y proteccién ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacilonamientos; adquisiclones y obra pablica; y sobre
explotacién, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio de! Distrito
Federal;
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k).- Regular la prestacion y la concesién de los servicios piblicos;
legislar sobro los servicios de transporte urbano, de fimpia, turismo y
sarvicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1).- Expedir normas sobre el fomento econémico y proteccién al
empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion
de animales; espectaculos publicos; fomento cuitural civico y deportivo; y
funcién social educativa en los términos de ta fraccion Vill, del articulo 3° de
esta Constitucion.

m).- Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la
funcién judicial del fuero comin en el Distrito Federal, que incluira to relativo
a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos drganos;

n).- Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencloso
Administrativo para el Distrito Faderal;

).~ Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal, ante ¢l Congreso de la Unidn, y

0)- Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.”

Como podemos apreciar, las facultades juridicas y politicas de la
actual Asamblea Legistativa se acercan mucho a los de un Poder Legisiativo
de alguna entidad federativa, sin olvidarnos de los articulos transitorios de
esta Reforma constitucional que fijaron el inicio de la vigencia de algunas
reformas para e! afio 1999 y 2000, como se aprecia de la lectura de los
articulos octavo, décimo y décimo primero de las mencionadas reformas y
que ya fueron transcritos al inicio del presente capitulo.

Hagamos ahora un breve repaso de las disposiciones contenidas en el
actual Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

“Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Titulo Cuarto:
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Capitulo Primero:
De la Asamblea Legislativa:”

“Articufo 36 .- La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a
la Asamblea Legislativa en las materias que expresaments le confiere Ia
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuto 37.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
por 40 diputados electos segun el principio de votacién mayoyitaria refativa,
mediante ¢l sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. Sélo podran
participar en la eleccién los partidos politicos con registro nacional. La
demarcacion de [os distritos se establecera como determine 1a ley.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres afios
y por cada propietario se elegira un suplente.

La Asambloa Leglslativa podra expedir convocatorias para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes do sus miembros electos
por mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros electos por el principio
de representacién proporcional serin cublertas por aquéllos candidatos del
mismo partide que sigan en ¢! orden de la lista respectiva después de
haberse asignado los diputados que le hubieren correspondido.

Articulo 44.- Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se sujetardn a los dispuesto en las leyes generales que
dicte el Congreso de la Unién en las materias de funcién social, educativa,
salud, asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacitn y
restauracion del equilibrio ecolégico y las demas en que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine materias concurrentes.

Articulo 45.. La leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal otorgan atribuciones y funciones sélo a los drganos
locales del gobierno del Distrito Federal.
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Articulo 46.- El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Lagislativa del Distrito Federal corresponde:

L.- A los diputados de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal;
.- Derogada;
lil.- Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos corresponde exclusivamente al Jefe' de Gohierno
del Distrito Federal; y

IV.- A través de la Iniclativa popular, los ciudadanos del Distrito
Federal podran presentare a la Asamblea Legislativa, proyectos de loyes
respecto de las materias de la competencia legislativa de la misma, de
conformidad con las mismas bases:

a).- No podra ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
1.- Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal;
2.- Régimen Interno de fa Administracidn Publica del Distrito Federal;

3.- Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria
Mayor de Hacienda;

4.- Regulacion interna de los tribunales de justicia del fuero comiin,
del Distrito Federal; y

5.- Las demas gue determinen las leyes.
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b).- Una comisién especial integrada por miembros de {as comisiones
competentes en la materia propuesta, verificara el cumplimiento de los
requisitos que la ley respectiva establezca, en caso contrario desecharé de
plano la iniciativa presentada.

¢).- No se admitird, iniciativa popular alguna que haya sido declarada
improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.”

En el articulo anterior parece que se establece una institucion
democratica, que ha sido largamente anhelada por algunos grupos politicos,
pero su regulacién la hacen pricticamente inexistente por la cantidad de
candados que contiene.

“Articulo 48.- Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Faderal, se remitiran para su promulgacién
al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, quien podra hacer ohservaciones y
devolver los proyectos dentro de diez dias habiles con estas observaciones,
a no ser que, corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o
suspendido sus sesiones, eh cuyo caso la devolucién debera hacerse el
primer dia habil en que la Asamblea se reiina. De no ser devuelic en ase
plazo, se entendera aceptado y se procederd a su promulgacién. El proyecto
devuelto con observaciones debera ser discutido de nuevo por la Asamblea,

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes de] nimero total de votos de los diputados presentes en la
sosion, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en los términos
aprobados para su promulgacion.

Articulo 49.- Las leyes y decretos que expida (a Asamblea Lagislativa
para su debida aplicacién y observancia serin publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusién también se publicaran en
of Diario Oficial de Federacion.

Articulo 50.- En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, habra una
Comision de Goblerno integrada de manera plural, en los términos de su Ley
Orgénica, por diputados electos por el voto mayoritario del pleno de la
Asamblea y serd presidida por quien designen los miembros de dicha
Comision. Esta se elegira e instalara durante el primer periodo ordinario del
primer afio de ejercicio. '
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Articulo 5%1.- En los recesos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ta Comisién de Gobierno, ademas de las atribuciones que confiere
la Ley Orgénica de la propia Asamblea, tendra las siguientes:

I.- Derogada.

iI.- Acordar a peticién do Jefe de Goblerno del Distrito Federal, o
excitativa de la mitad mis uno de los Diputados que la integren, [a
convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa. La
convocatoria precisara por escrito, el asunto o asuntos, que dsbera resolver
ol pleno de la Asamblea y las razones que [a justifiquen,

Para los casos en que [a Asamblea Legislativa deba designar un Jefe
de Gobierno sustituto que termine ¢l encargo y no se hallare reunida la
Comisidn de Gobierno convocara de inmediato a sesiones extraordinarias.

ill.- Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la
Asamblea y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea a la
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones; y

IV.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los miembros de la Asamblea Legislativa.”

Como vemos, atin nos falta camino por recorrer para lograr que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sea un auténtico Poder Legisiative
en nuestra Ciundad, sus facultades son restringidas y su peso politico es
mermado por los Poderes Legisiativo y Ejecutivo Federales.

4.3 EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

Consideramos que mas importante poder republicano del Estado de
Derecho en las sociedades modernas es el Poder Judicial, porque fuera de
toda duda, administrar los recursos econdémicos de una Nacién es
importante, asi como crear leyes gue ordenen la vida en sociedad, pero es
claro que la imparticion de justicia es fundamental para la armoniosa
convivencia humana.
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El Derecho contiene una sintesis de los valores morales en que cree la
socledad, por lo que se requiere que éstos estén dotados de obligatoriedad,
asi como para el caso de que no se respeten, debe existir la facultad del
Estado para exigir su cumplimiento y es su caso castigar por su violacién,
De esa manera, lograr la correcta y efectiva convivencia humana dentro del
orden social que otorga el Estado es y debe ser resultado de la
administracion de justicia, a quien corresponde la aplicacidn final de las
norinas que integran el orden juridico nacional, esto es al Poder Judicial.

Como apoyo a nuestra opinién, transcribimos Ila siguiente
interpretacién constituclonal: .

“PODER JUDICIAL.- La Constitucion le confirié garacteres de
independencia, universalidad, preexistencia y responsabilidad, ya de un
modo explicito, ya implicitamente, asi como la facultad exclusiva de aplicar
las leyes, en las causas clviles y criminales; instituye tal Poder, como
universal para juzgar a todos los individuos, sin ninguna especialidad, ni por
razon de las cosas ni de las personas.

T-i, p. 901, Amparo Civil en revisién, “Banco Hipotecario de Crédito
Torritozi?l Mexicano, S.A”, 23 de septiembre de 1918, unanimidad de 9
votos.’

Ademis, tenemos los lucidos conceptos de un moderno
constituclonalista mexicano, Emilio Krieger: “Soberania del Podar Judicial”.

“Uno de los tres poderes gubernamentales estudiados por la doctrina
clasica y acogido expresamente por la Constitucién esta integrada por los
érganos del poder publico, cuya funcion es resolver mediante decisiones
obligatorias y coactivas, que entrafian la definicidn y aplicaclén del derecho
en los casos de enfrentamionto. Por [a naturaleza de su funcién, los érganos
jurisdiccionales deben estar investidos de la potestad para pronunclar
decisiones vinculantes, la cual deben ejercitar con plena independencia de
tos otros poderes.

S La Constitucién y Su Interpretacién por el Poder Judicial de la Federacién, Suprems Corte de
Justicia de la Nacién y Fonde de Cultura Econdmics, Volumen TV. M-P., Primera Edicién, México,
1993. pig. 2982.

L gano
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Por ello, sin duda alguna, en fa moderna teoria juridica del Estado. Ei
Poder Judicial debe estar revestido de la soberania que, dimanada de la que
corresponde originariamente al pueblo, deben ejercer los &6rganos
jurisdiccionales en los campos de su competencia.

Si se rovisan los articulos 39, 40, 94, 95, 103, 107 y demds relativos de
la Constitucién Politica, se encontrard, sin duda alguna, la base para fa
existencia de un Poder Judicial Federal, integrado como en el mismo
ordenamiento se dispone y con el ejercicio soberano de las potestades que
ahi so saflale. '

Junto a ese Poder Judicial, la propia Carta Magna establece los
fundamentos para fa existencia de los poderes judiciales de las entidades
foderativas, con sus propias y auténomas esforas de competencia, de
conformidad con los articulos 116 y 124 y demds relativos de la Constitucién
y, complemeniariamente, por las normas contenidas en las respectivas
constituciones de las entidades.

El conjunto de drganos jurisdiccionales federales integra un todo
orgdnico tlamado Poder Judicial Federal, y los 32 agrupamientos do las
entidades foderativas conforman los 32 poderes judiciales que ejorcen sus
funciones en tales entidades (incluido para estos efectos el Departamento
del Distrito Federal, aunque éste, como se sabe, tiene una situacion especial
do dependencia del Poder Ejecutivo Federal).”®

En el sistema de garantias individuales de los gobernados
contempladas en nuestra Constitucién Federal, estd provista Ila
administracion de justicia, como ejemplo, transcribimos la siguienty
ejecutoria:

“JUSTICIA, EXPEDICION DE LA.- La garantia que consigna el articulo
17 de la Constitucién General de la Repiblica, sobre que los tribunales
deben estar expeditos para administrar gratuitamente justicia, en los plazos
y términos que fija 1a ley, no se viola sino cuando los tribunales se rehusan
a aceptar las promociones legales de los particulares, o a resolver, dentro de
sus facuitades, las controversias que les sean sometidas, pero no cuando la
gestion del quejoso es aceptada, tramitada y resueita con arreglo a la ley.

%  Krieger, Emilio, En Defensa de Ia Constitucién, Violaciones Presidenciales a la Carta Magna.,
Editorial Grijalbo, S.A. de C.V., México, 1994. pp. 97 y 98.
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T. XL, p.1312, Amparo Civil en revisién 5522/33, L.G. Molina, Co., Inc.,
19 de febrero de 1935, unanimidad de 5 votos.”*

Una vez que tenemos claro lo que debemos entender por
Administracion de Justicia, como la funcion del Poder Judicial en beneficio
de la sociedad y del Estado de Derecho, pasemos ahora a analizar lo que
significa para nuestra materia, esto es, en el dmbito del Distrité Federal.

Tenemos que on la BASE CUARTA de! articulo 122 de la Constitucion
Federal, ¢i Constituyente permanente reglamenté lo referente al Poder
Judicial del Distrito Federal, en los siguientes términos:

“BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los
demds drganos judiciales del fuero comitin:

- Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberin reunir los
mismos requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia; se requeriri, ademdas, haberse distinguido en el
ejercicio profesional o en el ramo judiclal, preferentemente en el Distrito
Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el nimero de
maglstrados que sefiale 1a ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de
Justicla, el Jefe de Goblerno del Distrito Federal someterh la propuesta
respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados
ejerceran el cargo durante sels afios y podrin ser ratificados por [a
Asamblea; y si lo fuesen, sélo podrin ser privados de sus puestos on los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién;

It.- La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demas érganos judiciales, estard a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de [a Judicatura
tendrd siete miembros, uno de los cuales serd ol presidente del Tribunal
Superior de Justicla, quien también presidira el Consejo. Los miembros
restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de
Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y ofros dos nombrados por {a Asamblea Legistativa.
Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser

% La Constitucién y Su Interpretacién por el Poder Judicial de Ia Federacién, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y Fondo de Cultura Econdmica, Volumen HL F-L., Primera Edicién, México,
1993, Voz: JUSTICIA.
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magistrado y durarin cinco aiios en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo,

Ei Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que
con otra denominacién se creen en ¢l Distrito Federal, en los términos que
las disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

lil.- Se determinarin las atribuciones y las normas de fuyncionamiento
del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucion;

V.- Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica
establecerd las normas para la formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como del desarrollo de a carrera judicial;

V.- Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi
como a los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos
en el articulo 101 de esta Constitucion;

Vi.- E{ Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los
tribunates de justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de' Gobierno del
Distrito Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos
que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.”

El Estatuto de Gobierno repite, casi en los mismos términos, a la Carta
Magna:

“CAPITULO "
“DE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LA FUNCION JUDICIAL”

“Articulo 76.- La funcién judicial del fuero comiin en el Distrito Federal
se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, jueces y demés érganos que
su ley orgdnica sefiale. Dicha ley regulara también su organizacion y
funcionamiento.

Articulo 77.- El ingreso y promocion de los servidores piblicos a los
érganos que ejerzan fa funcion judicial en el Distrito Federal, distintos del
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Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, se hara mediante
ef sistema de carrera judicial, que se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e independencia.

€l ingreso y promocién a la carrera judicial se hard a fravés de
concurso interno de oposicién y de oposicién libre en la proporciéon que
determine el Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal en base al niimero
de vacantes a cubrir.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con un érgano
auxiliar en materia de investigacién, formacién, capacitacién y actualizacién
de los servidores publicos de la institucién y de quienes aspiren a ingresar a
ella, con el fin de fortalecer los conocimientos y habilidades ngcesarics para
el adecuado desempeiio de la funcién judicial.

Articulo 78.- La Asamblea Legislativa resolvera, en un plazo de quince
dias, por el voto de mayoria de sus miembros presentes, respecto de los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya
reafizado o} Jefe de Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se
tendran por aprobados los nombramientos y ¢l o los designados entraran a
desempeiiar sus funciones.

Si la Asamblea Legislativa no aprueba el nombramiento, o} Jefe de
Goblerno presentara una nueva propuesta en los términos de fa fraccién Vil
del articulo 67 de este Estatuto. :

Articulo 79.- En caso de qus la Asamblea Legislativa no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Jefe de
Gobierno haria un tercero que surtiri sus efectos desde luego como
provisional y que sera sometido a la aprobacién de ta Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere ol articule anterior, fa
Asamblea debera aprobar ¢ no el nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuara en sus funciones con el
caracter de definitivo, haciendo el Jefe de Gobierno la declaracién
correspondionte. Si la asamblea desecha el nombramiento, cesara en sus
funciones el magistrado provisional y el Jefe de Gobierno le sometera un
nuevo nombramiento.
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Articulo 80.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se
deberin reunir los mismos requisitos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia. Se requeriré ademds haberse distinguido en el ejercicio profesional
o en el ramo judiclal, preferantemente en el Distrito Federal. En igualdad de
circunstancias, se preferird a los originarios a vecinos del Distrito Federal en
la forma que determine la ley. El Tribunal Superior de Justicia se integrard
con el nimero de magistrados que sefiale la ley orgénica respectivamente.

En la designacién de los magistrados, el jefe del Distrito Federal
deberé escuchar la opinién previa del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, el cual verificard que se cumpla con los requisitos a que se refiere
el articulo 122, fraccién VI, de la constitucin politica de los estados Unidos
Mexicanos, asi como las condiciones previstas en el pirrafo anterior.

Articulo 81.- Los magistrados percibiran una remuneracién adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su cargo, y estaran
sujetos a fo dispuesto por el articulo 101 de la Constitucién Politica del
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 82.- Los magistrados durarin seis afios en el ejercicio de su
cargo, podran ser ratificados, y si lo fuesen, sélo podran ser privados de sus
puestos an fos términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la [ey federal de 1a materia.

En la ratificacién de magistrados intervendran las mismas autoridades
y se seguiran las mismas formalidades que para su designacion.

Articulo 83.- La administracién, vigilancia y disciplina de} Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y deméas érganos judiciales estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los ténninos que,
conforme a las bases que sefalan la Constitucién Politica de os Estados
Unidos Mexicanos y este Estatuto, establezca la loy organica raspectiva.

Para cubrir las vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Jefe de Gobiernc del Distrito Federal someterid la propuesta
respectiva a la decisién de la Asamblea Legislativa.”
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Por otro lado, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, on sus dos primeros capitulos expresa que:

“Articulo 1°.- La administracion e imparticidn de justicla en el Distrito
Federal corresponde al Tribunal Superior de Justicia y demas érganos
Judiciates que esta Ley sefiale, con base en lo que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas ordenamlientos legales aplicables.

Articulo 2°.- Ei ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos clvilés,
mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento inmobiliario y
concursales del orden comin, y los del orden federal en los casos que
expresamente las loyes lss confieran jurisdiccidon, corresponde a los
servidores publicos y érganos judiciales que se sefialen a continuacion:’

L.- Magistrados dei Tribunal Superior de Justicia;

Il Jueces de lo Civil;

(.- Jueces de lo Penal;

IV.- Jueces de lo Familiar;

V.- Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

VI.- Jueces de lo Concursal;

Vil.- Jueces de iInmatriculacién Judicial;

Vil.- Jueces de Paz;,

1X.- Jurado Popular;

X.- Presidentes do Debates; y

Xl.- Arbitro.

Los demis servidores piblicos y auxillares de fa administraclén.de

justicia intervendrin en dicha funcién en fos términos que establece esta
Ley, los cédigos de procedimientos y demis leyes aplicables.”

Basados en las consgideraciones transcritas, tenemos que el Poder
Judicial del Distrito Federal, es el que mas se asemeja a sus similares de las
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entidades federativas, porque tiene independencia para emitir sus
resoluciones, tiene autonomia técnica, administrativa y procedimental, asi
como una ley especial que lo rige. En la designacion de sus méaximas
autoridades no interviene los poderes federales, por lo que podemos afirmar
que es el Poder local de nuestro Distrito Federal que se ha mantenido mas
alejado de la influencia de aquellos.

Debomos pughar porque al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal se lo de la impertancia que tiens, asignéndole mayores recursos
econdmicos que le permitan contratar a personal mas capaz y eficiente, asi
como adquirir fos instrumentos modernos que Ia ciencia y tecnologia
rociente han aportado para lograr mayor seguridad y calidad en ia alta
funcién que le compete.
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. CONCLUSIONES.

PRIMERA: En la organizaclon politica de nuestro pais, el sistema
federal de gobierno, ha prevalecido como uno de los elementos
fundamentales en el transcurso de nuestra historia constitucional, pero éste
tiene que ser constantemente revisado por las autoridades, tanto
administrativas como legislativas, para adecuarlo a los retos del desarrollo.
La propuesta es pugnar porque oxista en México un auténtico federalismo,
ya que en muchas ocaslones tlene matices de sistoma centralista, lo que es
propiciado por una participacién predominante de las autoridades federales
en asunfos que pueden ser manejados directamente por las autoridades de
los Estados Federados.

SEGUNDA: La teoria do la division de poderes ha resultado
indispensable en los sistemas democriticos de gobierno. De alguna u otra
manera, en todos los paises es aceptada y ha sido plasmada en sus
sistemas normativos, pero fo dificil es que tenga una efectiva aplicacién. En
el caso de México, vemos que ha existido el predominio del Poder Ejecutivo
sobre los otros poderes, tanto a nivel federal como a nivel estatal.
Consideramos que debemos concentrar esfuerzos para fograr el equilibrio
entre los poderes, sobre fodo impulsando la independencia del Poder
Judicial; cuando hemos recorrido algunos de los Estados del pais, hemos
observado que este poder se enicuentra en desventaja, porque los juzgados
y tribunales funcionan con minimos recursos, en lugares inapropiados y con
escaso ¢ impreparado personal, lo que se refleja en una deficiente
administracién de justicia en perjuicio de los ciudadanos y del propio
estado.

TERCERA: Consideramos que el Distrito Federal ha sido desde los
tiempos méas remotos el centro neurdlgico de nuestro pais, por lo gue
debemos mejorar fas relaciones jurldico-politicas entre sus habitantes y el
Goblerno. Si bien la ficcién juridica de tener un espacio de territorio, sede de
los poderes federales es necesaria para el correcto desarrollo de sus
funciones, ésta no debe implicar menoscabo de los derechos de sus
habitantes. No debemos olvidar que los poderes publicos tienen la funcién
de procurar el bien comin del pueblo, por lo que cualquier desviacién es
errénea y debemos combatirla. En la actualidad se han dado cambios
importantes en la organizacién politica y administrativa de la Ciudad, pero
consideramos que no han sido suficientes. No basta con elegir
democraticamente al Jefe de Gobierno, a los Diputados a la Asamblea
Legistativa, y como esta previsto en el futuro cercano, a los titulares de las
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todavia hoy Delegaciones Politicas, consideramos que se debe lograr la
autonomia presupuestal. Asimismo es importante lograr el fortalecimiento
del Poder Judicial de! Distrito Federal, asignindole los recursos necesarios
para elevar la calidad de su trabajo, capacitando a sus servidores ptiblicos,
ademas de incrementar sus salarios para atraer a los abogados mas
calificados, todo ello, estamos seguros, redundari en la efevacion de la
calidad de fa administracién de justicia que queremos los ciudadanos.

CUARTA: EI Estatuto de Gobierno es el cuerpo legal que norma la
administracién piblica de Nuesfra Ciudad Capital, pero consideramos que fo
hace desde una vision preponderantemente administrativa, ya que faita
establecer en éste, por ejemplo, el sistema electoral que dobe regir las
proximas elecciones de las autoridades del Distrito Federal, adomas de que
debe contener, un sistema do medios de impugnacién en materia electoral,
que permita dirimir en términos legales, las posibles controvérsias que se
susciten con motivo de las jornadas electorales.

QUINTA: Al revisar las diversas Constituciones Politicas que han
regido a nuestro pais, vemos que en algunas el Distrito Federal fue
escasamente mencionado, En Ja Constitucién vigente, se le dio el caracter
de un departamento administrativo al Distrito Federal, fue hasta las reformas
constitucionales de agosto de 1996, especificamente los articulos 73
fraccién Vi y 122, que se dieron espacios de participacion democritica a los
ciudadanos de la capital, entro los cuales contamos, la eleccién por votacién
universal y directa do las autoridades administrativas y legislativas,
consideramos que este es ol principio de un largo camino de feformas para
dotar al Distrito Federal de una verdadera autonomia, como es de esperarse
de una entidad federativa,

SEXTA.- La Constitucidn Politica de 1917, reconoce al Distrito Federal
como una entidad federativa, lo doté de territorio proplio, consideré el
supuesto de que, en caso de que los Poderes de la Unién, se trasiadasen a
otro lugar, lo que conocemos ahora como Distrito Federal, se erigiria en ol
Estado del Valle de México. La fraccién VI del articulo 73, precisé ias
facultades legislativas del Congreso de la Unidn, asi como las facultades
administrativas del titular de! Ejecutive Federal, sobre el Distrito Federal, no
es sino hasta la reforma de agosto de 1996, que se establecié en el articulo
122, la naturaleza juridica del Distrito Federal, y la conformacién de su
gobierno, delimitando las facultades de los Poderes Federales y de los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.
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SEPTIMA: La Constitucién Faderal fue reformada en el afo de 1928,
suprimiendo el sistema municipal del Distrito Federal, o que origin la
creacion de delagaciones politicas, como una forma de desconcentrar la
administraclén piblica de la Ciudad. Las autoridades de [as delegaciones
serian nombradas por ol titular dol llamado Departamente del Distrito
Federal, sin injerencia de los ciudadanos. Esto ltimo va a ser modificado,
en virtud de que esta previsto que se eflijan fas hoy autoridades
delegacionales por voto universal y directo de los habitantes de la Capital de
ta Repiiblica. :

OCTAVA: Las reformas constitucionales de agosto de 1996 implicaron
importantes avances en la democratizacién del Distrito Federal. En la
actualidad, el Poder Legislativo de la Federacion aiin conserva competencia
para legisiar en aquello que no este expresamente conferido a fa Asamblea
Legislativa, ¢l Poder Ejecutivo Federal también tiene amplias facultades
sobre la Ciudad, como es la de proponer al Senado a quien deba sustituir al
Jofe de Gobierno dsl Distrito Federal, en caso de remocidn. Consideramos
que falta un mayor esfuerzo legislativo para que la Ciudad q'le México, sea
cada vez mas auténoma en la toma de decisiones politicas y administrativas.

NOVENA: Tenemos la conviccién de que una de las reformas
constitucionales mas importante de agosto de 1996, fue la de instituir la
eleccién por voto universal y directo del Jofe de Goblerno el Distrito Federal,
es relevante que podamos ejercer la democracia al escoger entre diversas
opciones politicas a nuestro gobernante, para de esta forma impulsar una
mayor competencia politica y ¢! mejoramiento de la administracién piblica
de la Cludad.

DECIMA: La Asamblea Legislativa adquirié amplias facultades
legistativas, lo que implicara probablements que cada vez se acerque mdis a
lo que es un Congreso Local. A la fecha los diputados a la Asamblea
Legislativa no han legislado en lo referente a 1a ley electoral local, ni han
formalizado la creacién del Tribunal que habra de dirimir los posibles
conflictos electorales; no se han nombrado a los funcionarios que la
presidirin. A partir de 1999, tendrén la facultad de legislar en materia civil y
penal, por lo que esperamos gue haga plausible 1a autonomia que se les fue
conferida.
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DECIMA PRIMERA: Ei Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
Federal, es como en [a mayoria de los Estados, el Poder piblico mas
relegado. Si bien sus atribuciones y competencia se acercan mucho al ideal,
la falta de recursos econtmicos y la poca importancia que el sisterna politico.
mexicano ha dado a la administracién de justicia hace que el trabajo de los
jueces y magistrados det fuero local se hagan en condiciones sumamente
dificlles. La imparticién de justicia en la Cludad mas grande dsl mundo y
capital de la Repiblica Mexicana se da en condlciones precarias, faltan
dtiles de trabajo, locales adecuados, personal con excelents preparacién,
sueldos acordes con la aita funclén desarrollada, y en general todo aquello
que redundaria en una mejor administracion de justicia,

Creemos que la labor mas importante que tenemos que acometer es
la dignificacién de! Poder Judicial de! Distrito Federal, pughando por su
independencia econdmica, que los requisitos para trabajar en los juzgados
sean exhaustivos, seleccionando séio aquélios elementos que acrediten
calidad y excelencia, que los cargos de Magistrado y Juez sean ganados
mediante rigurosos examenes de oposicién para que lleguen sélo aquélios
abogados que prueben poseer los conocimientos y comportamiento
profesional dignos de la alta investidura que ostentan.
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