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Qboaado

Ciuldad Universitaria a 14 de Octubre de 1998.

SR. LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
BIRECTOR DEL SEMINARID BE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA DE LA H. FACULTAD
DE DERECHO BELAUN.AM.
PRESERNTE . '

Estimado Licenciado Almazan:

_ La alumina-LAYRA ouvT: ORTEGA ESTRADA, ha efaborado en este H.

%%minaﬁc a oy dignt ghrgo, un trabajo de tesis intitulado "CAUSAS Y

NSECUENCIAS DE LOS MOTINES YlEVACIOHES DE PRESOS" hajo la asesorfa del
suscrito, ' '
|

. S !
LA monografia en cuestion de la cual me permite acompanar el

_ejemptar que me entregdfa-interesada, ha sido revisada en su totalidad v en su
~gnortunidad se, l& han hecho 12s modificaciones gue considere, necesarias a

efecto de gue satisfaclera i0s subteras def capitulado que fe fue, autorizado.

ampiia bibliografia sabrgtel tema, tanto juridica como sociolégica, reuniéndose
los requisitos gug-gdapel reglamento de Exdmenes Profesionales v de Grado.

Por 16 aRteriormente expuesto, someto a su digna consideracion el
referido trabajo, pardYie de no existir inconveniente alguno de su parte, tenga
a bien autorizar que dicha monograﬁa se imprima y sea presentada en et Examen
Profesional correspondiente. i :

_:Gég'nés la irmest@gacic’ig en cuestion se encuentra apoyada en una

[
Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,

réiterdndole mimds alta y distinguicl? consideracion.




FACULTAD DE PERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA
| No. L/63/98
 VAIVERADAD NACIONAL
< AVENeMA DE
MEXICD

_ NG, Ll-:ommamm GOTIERREZ
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: PRESESENTE,

La pasante de la Hcenciatura en Desecho ORTEGA ESTRADA LAURA OLIVIA, solicts ’
3 inscripcitn en este H. Semmario a i cargo y registrd el Tema intituiado. :

“CAUSAS ¥ CQNSECUENCIAS DE LOS MOTINES Y EVASIONES DE PRESOS™,
asignandose como asesorf de latesis ala LIC. VICTOR LARA TREVINO.

- Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envié con [a respectiva carta ;
de términacién considerando que redne los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes |
Ptofesionales

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Semmano tengo 2 bien autorizar su :
IMPRESEQON, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Faculiadde Dérecho.

El interesado debera iciar ¢l tramite-para su titulacién dentro de los seis meses siguientes comados
de diz a dia a aquél en que le sea entregado ¢l presente oficio, en el entendido de que transcurrdo
dicho lapse sin haberlo becho, caducard Ja autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que et .
trabajo recepcional conserve su acfualidad v siempre que la opottuna iniciacion del tramite para la
celebracidn del examen haya side impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuose saludo y las seguridades de mi mds alta consideracién.




A la memotia de ri Madre Sra. MARGARITA
ESTRADA NIETO, de 1ina masera muy ¢special
va dirigido este trabajo; quitrren vidallend cada
uhio de mis dias con fodo su amdr, comprension,

“dedicacion y espiritu de lucha. ; Tal coma era ellal

jAgradezco 2 Dios por dapme a la mamsd mads

maravillosa del Miando!
A mi Padre Sr. MARGARITO ORTEGA.
VALENCIA. Por su apoyo incondicional y
con todo ¢f respeto que siempre me ha merecido,
iLuchador Incansable!
A MIS TRES GRANDES ORGULLOS:
At Ing. ALEJANDROGRYEGA ESTRADA,

que: misqueun hertang supio-damie el apoyo

¥ carifiy do an Padre v Antipo; &jemplade antor,
fortalezn 'y superacibn, que s6To lo§ grandes poscen.
{Este esficezo es s0lo tuye 9 dnspifudo en to Gran
ejemplo! i

iCon mi eterng Amor ¥ Agradecimienio!

A mi Querido Hermano JAIME QRTEGA
ESTRADA. Compalicry inseparable, ejemplo
De dedicacidon y de imipety para fograr nuestros
Anhelos.

Al Lic, RAMON ORTEGA ESTRADA,
3 quien admire por su gran calidad intelectual, pero
sobre todo por su gran sensibilidad y Enorme corazén
1Gracias por apoyarme ¢ todo momento!

Al Lic. ROBERTO PEREZ GARCIA, Inigualable
Abogado, ejemplo de superacién constante; quien me
enseitd 2 Amar ésta Profesion y a quien debo en gran
parte el haber conseguido éste suefio. Deposito en €l
todo mi amor, esperando su eterna compaiiia.
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AMIS SOBRINOS:
MARIANA ORTEGA LORRAVAQUIO, ¥

LUIS EDUARDO ORTEGA ZAVALETA.
jCon infinito Amor !

A MIS ABUELITOS MATERNOS:
CLEOFAS ESTRADA GOMEZ, a quien mi

© Mt meenseiit a queres 'y fospefar,

A ol fiiami GUADALUPE MIETO HERNANDEZ,
quien me oftecié sus brazosde madee amiorosa y a
quien o Nevaré por sicmpte en mi corazon.

A todos mis Amigos. Por esos dias que
disfrutamos juntos ¥ cox {os que compartl
tristezas y alegrias,

A todos y cada uno de inis Prof¢sores
formadores de mi educacion.

AMIS ABUELITOS PATERNOS:

MARIA VALENCIA VARGAS
RAMON ORTEGA GARCIA,
i Con profundo Amory Respeto!

A mis TIOS Y PRIMOS, muy especialmente a fa
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CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LOS MOTINES Y EVASIONES DE PRESOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La rehabilitacion integral de la persona que comete un delito es, en las condiciones actuates,
quiza el aspecio mas delicado y rélevante de la imparticion de Justicia; el que recupera su libertad se
’ encugntra en una etapa decisiva de su vida, enfrentandese a una sociedad que io rechaza; no obstante
haber cumplido confa penaimpuesta por el Estado.

El estad reclmdo en 1 Q?htro Penitenciario plagado de innumerables problemas que aquejan a
1] pdblacién trae conéige una secuela de trastornos emocionales y psiquicos.

Son muchos y diversos fos factores de la inquietante siuacion penitenciaria actyal, un auténtico
deséﬁo para la obva de gobiero. Aqui se observa: Sobrepoblacién en los Reclusorios, que es como se
ha dicho tantas veces o) "Cancgr' de las Prisiones”, diferentes caracteristicas de la poblacién penitenciaria
en ta que se reflejan la criminalidad tradicional y la delincuencia modemna: Abuso de poder, rencor social,
narcolrafico, abuses sexuales, en fin, diversas modalidades de la violencia, Ef Estado se encuentra ante
una realidad dificit de :superar; catencia de recursos para construir mas Reclusorios {solucion inoperante),
rehabllitar los ya exis:tentes,_ capacitar y adiestrar cabalmente a su personal penitenciario y apoyar las
altemativas de fa Pris‘gén; es la largalista de los problemas que aguardan solucion.

Entrelanto la violencia cargelaria reaparece y prospera; sin embargo un Régimen Penitenciario
adecuado ateﬁﬁa fa Qiolencia, ademas de evasiones, suicidios y motines, corrupcion y extravio en el
gjercicio de fa pena.

Cuanto se haga ell'i esta maleria, que debe ser mucho, ha de pasar por el personal a cargo de las
prisiones, desde ef celador hasta el director, sin salvedades. Se mantiene ia exigencia de elementos
indispensables: normas, establecimientos, personas que apliquen aquéllas y administren éstos. Ambos
son indispensables como o es contar con recintos doende no se atropelle la dignidad humana del

procesado y sentenéiado ni se traicione la confianza de la Sociedad en los funcionarios, que espera de

éstos el puntual cumplimiento de la Ley, no la satisfaccién de su codicia.




Nuestra Carta Magna consagra en su articulo 18 la base juridica que regula la ejecucidn de las
penas privativas de Ibbeﬁéd; que establece para efectos de nueslra maleria un trato digno al procesado y
.al sentenciado, agieméxs 54 éaatenido prohibe en las prisiones los malos tralos y la violencia,

- reconociendo en la pel‘.sena privﬁda de su libertad, a un Ser Humano que merece consideraciones
acordes sy dngmdaﬂ, deﬁnp tamﬁnén las bases sobre 1as que se debe Organizar el Sistema Penal y
sefiala que el sem!d& da ta peaa es la rehabilitacion Social del delincuente, Asimismo estdblece la
-separaclén que debﬂ emsbr -!en‘-ios-establectmnenlos penitenciarios entre Procesados y Sentenciados, _
_mujeres ¥ homb;es, asi m fos menores de los adultes, clasificaciones que constituyen la base
pnmord:al del tratamnﬁnia perl‘itenc;ano

En téminos gene_talasﬁ,staprecepto Constitucional es garantia de que sera respetada cualquier
persond fque sg encuénuépﬁqajda:dé & tibertad en nuestro Pais, tomando en cuenta prioritarigmente la .
proteccion y salvaguarda de los Défsejchos Humanos como un faclor indispensable para lograr una

-adecuada Readapladion Sopial de Quien infingio !a Norma Penal. Estos elementos deben estar
‘presentes en el ‘cﬂteri«-) - _tado" el personal responsable del funcionariiento de una Tnstitucion
Fenitenciaria.

En problema de eva-sianes‘ qe presos y motings suscitados en los diversos Centros de Reglusién
seré posible dismiﬁzﬂﬁo ¥ quizé, por que no, erradicarlo si e Sisterna de Readaptacion toma como base
fundamental el tespets de los Dﬁeéhos Hurnanos, lo que se reflefara ent un respeto del propio interno
hacia los valores de la Scciedag.-@ general, haciendo posible una verdadera readaptacidn social que
raers come beneficio un individti& iifil & la Sociedad y a su famifia.

Este es precisamente ol interés medular de la que suscribe para la realizacion de esta

investiga_cién.

C. LAURA OLIVIA ORTEGA ESTRADA.
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INTRODUCCION

El Sisterna Penal es fa zona critica de los Derechos Humanos, en & quedan en riesgo Tos bienes mas
préciados del homwbre: su fiberlad, su integridad y ante lodo su vida. A fa par nos encontramos con el
Sistema Penitenciaria y con ésle lag prisiones, donde se pugna, dice 1a Constitucién, por readaptar al

hombre, ng por destrikio o envildcerlo. -

Es importarite 'ﬁenaTar que on la medida en que el ratamiento de readaptacion social que se aplica a los

Internos, se humanice més <ada dia y se cuenie con la padicipacién de todo el personal de la institucion

. penitenciaria péré.éapacitarse ¥ coadyuvar en el esfuerzo de respetar ta dignidad humana del interng,

quign por et hecho d estar privado de su lberlad, o esta tamblén de sus derechos politicos, pero no de
sus derechos numanés ya que gsfos son inherentes a su persona, estaremos en posibilidad de cambiar
la actitud psiﬁuica del interno pa:é con su familia y con la sociedad misma.

Resullaria paraddjico hablar del respeto de los derechos humanos dentro de las prisiones, sino contamos
¢on un personal -p@nitenciarib ho}aesto. con vocacibn de servicio, élica profesional y téchicas
criminolégidas. tﬁen d‘éﬁnidas: &l personat penitenciario debe ser flexible pero finme en sus decisiones ¥
formas de actuar, _dgbiendo velar por el respeto de la dignidad humana, sin descuidar ia autoridad y
seguridad del estabréﬁimiento peritenciario.

El penitenciarismo modetno establéce que Ia pena impuesta por un Juez o un Tribunal no debé ser un
casfigo, sino un medio para gue ¢t delincuente tenga la posibilidad de reestruclurar su persdnalidad
dafada, y n0 solo vuelva a causar dafio, sino que se vuelva un ser productivo. Por esta razén el sistema
total, de trato y tratamiento al delincuente ha varlado considerablemente; sin embarge todavia hay
prisiones cuyas construcciongs seé encuentran en muy mal estado, atn hay directores de prisiones que
piensar que un golpe, una injuria o vejacion son preferibles a una orientacién bien encausada.

Desde luego si quefembs tablar de yna verdadera recuperacién del delincuente, es menester hablar de
una investipacién del tratamiento, individualizar significa dar a cada recluso los elementos y tratos
necesarios para que logre su rehabilitacion porgue es evidenle que cada interno tiene una personalidad

distinta; desde luego que esta individualizacion empieza en la clasificacién: Hay que clasificar a los

internos. Todo el personal debe de tener nocidn de la forma en que hay que clasificar a los intemos de la

g




“Instifucion en donde estd prestando sus servicios. En primer término, se debe partir de la base
e#tab!ecida en la Constitucion, es decir, se debe separar tajantemente, procesados de senfenciados,
hombres _de mujeres; menotés de adultos. .

En relabiér; con 1a separacion de sexos es tan clara que cae por su propio peso. Ya desde la Constitugién

_de Constanting en 329, se breseribla ésla separacién. Resulta absurdo imaginar siquiera la probierhatica
ferible no solo de promfscuidad-'sino de seguridad en las prisiones, si estuvieran juntos hombres y
mujerés; pasiories. celos, env'idias. riﬁés, homicidios, etc.

Mencion a pafte es hablar det delincuente enfermo psicosocialmente, por supuesto debe ser separado del
200, porque ebstacmi_za ias fabores de rehabilitacion, provoca miltiples problemas y no se le puede
controlar con a atencion esp_eqial que reclama. Ahora bien, el enfermo fisico infeccioso puede incluso
ocasionar una verdadera epidemia. en ¢l Penal con resultados desastrosos, He aqul porgue es tan
indispensable que toda la [ns!itus‘iﬁn cuente con el organismo de observacion y clasificacién {psiguiatras,

. psicélogos, trabajadores socisles, médicos en general, etc.) cuya ubicacion arquitecténica se encuentre

S-eﬁarada de los oftos edificios. Asi se evitard ademas, el contacto inmediato del recién llegado con el

veste de (3 poblacidn. 'Qtros alementos de clasificacion que también contempla la individualizacion son [a

Primodelincuencla, la reincidencta y la habitualidad.

También existen ofros criterios de clasificacion en relacion con el tipo de delito cometido, la personalidad,

la culturizacidn y la peligrosidad.

La persanalidad es factor it;tlpoﬂante: un homosexual revuelte con la deméas poblacion pervertird a '

muchos, éste seguird su linea y cada vez més sumido en su perversion. '

Por lo que hace g la sulturizacidn, no es posible que se ponga en una misma celda a un profesionista y a

un campesino; a un obrero con un maestro, no por. razones econémicas o sociales, sino porque no hay

comunicacion posible y adecuada 1o que hace mas dura [a prisidn, que debe hasta donde sea posible y

mientras desaparece, ser lo menos regida que se pueda.

La peligrosidad fa dap muchos efementos pero debe estar calificada por ef personal técnico de la

institucion. Hay que pensar cuantos delitos se pueden evitar si se encuentra a tiempo a un interno

peligroso que este perdido en el greeso de 1a poblacion.
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Este es un breve esbozo de las clasificaciones que deben observar los diversos centros penitenciarios,
para evitar en b posibile !os disturbios dentro de los mismos.

Son muchas las necesidades que dia con dia arroja la convivencia de una sobrepoblacion en un centro
Penitencidrio, enlre {as primordiales podemos destacar: Personal idéneo; instalaciones adecuadas;
principio de ieﬁéligad, este. principiv esta basado en un reglamento interno para la ejecubiﬁn de
sanciones; indeterminackdn penal; para resolver este problema en nuestro medic se combinan &iversbs
pringipios juridices e.uino sar;'la Libertad Condicional, o Libertad Preparatoria y la Remision Parcial de la
Pena; patronale paraﬁiberadds; auxilie 2 fa. victima porque de su orientacion evitaremos un nugvo delito,
por venganza, o biery bmque &l ih‘terno, de quien tanto constd su rehabilitacién, caiga en 1a reincidencia.
Bl punto quizds mas Kriporiante para la elaboracion de la presente investigacion es el de los disturbios en
prisién, Qué suced_e; ctzand?: los inlemos viven en came propia la pérturbacién de sus derechos,
humillaciones censtaﬁt_es dentre de un Centro Penitenciario que solo le ofrece un ambiente hostil entre

gente amenazante a su alededor y al darse de manifiesto estas situaciones entre los demias,

" lsgicamente desencddena lés disturbios en prisidn; situaciones que ponen én peligro la vida y |a

integridad fisica no solo de los infermos, sino del personal que labora en ese centre, EJ Dr. Quiroz Cuardn
at respecto ha diche que ¢l infemo de una institucion penal, es fundamentalmente vegetativo, que por o
mistne teniendo resuéltas tos problemas de ¢omida, sexe y trabajo, vivira por regla general y cuando no
haya problematica en plena paz ¥ conformidad dentro de ia institucién. Sin embargo y debido a los
miltiples factores que provoca [a psicosis carceleria tienen lugar conductas que desemnbocan, con
frecuencia en disturbios,

Ya de por si la vida en una com-uhidad normal, presenta a veces graves dificultades de relacién que
propician movimientos sociales de indole negativa, algunos de los cuales culminan en la comision franca
de delitos. Con mayor razén se presentaran éstas en una comunidad en donde las persohas han sido
seleccionadas por su cornportamiento anémalo. Desde luego se pueden clasificar a los disturbios de fas
prisiones eh menores y mayores. Los primeros son generaimente las faltas al reglamento, a la vigilancia
y a las pequefias riflas que ltevan a cabe fos inleros por su constante rechazo hacia lodo principio

reglamentario y su falta de asimilacion a fa autoridad. Eslos se pueden controlar con el trato habil y

amable de Ia vigilancia o bien de fas autoridades ejecutivas de 1a institucitn.




Los segundos requieren de una planeacidn perfecla que debe ir desde la simple confrontacion por
medios psicoldgicos, téenicos y mecanicos.

For vegla general los disturbios tayores pueden resumirse de la siguiente manera:

a}a Fugas

b}- Resistencia Organizada

¢}- Motines.

FUGAS - Es aspiracitn constante de todo interno desear la liberlad. Aqul se presentan dos posibilidades,
uné durante €l proseso y otra duranie el tiempo de sentencia, Se dice que las fugas son méas prolijas en
las Prisiones Pfe\cehtivas qn;e en fas Penitenciarias, puesto que es €l proceso para el interno una cadena
de frustraciones y__giiensa que puede salic en cualquier momento, en tanto que la Sentencia es una
realidad cruda y tiiste. Existen formas miltiples de fugas, de las que podemos sefialar:

aj- Brincar por los midras de fa institucion

b}- Construyendo lineles

cj- Por las vias nalurates de acceso a la institucién

- P& medios extepcionales.

RESISTENCIA ORGANIZADA.- Los infernos siempre tienen algin pretexto para llevarla a cabo: aungue
en el exleror ¢oman piecariasente, en el interior exigen maxima calidad; aunque en su domicilio
carezcan de prendas adecuadas de vestir, piden un uniforrhe impecable; aunque en libertad no tuvieran
frabajo, nunca estan conformes con el salario o tipo de empleo que se les otorgue, a pesar de habérseles
tomado la opinién y realizado &l-estudio vocacional,

La imposicién reglamentaria bdsica en toda educacion, ademss de su propio temperamento, los hace
estar protestando constantemente, por lo que las resistencias organizadas tienen un promedio elevado
adn en instituciories gue presentan un alfo estandar de vida.

Las clasicas resistenclas organizadas son las hueigas, entre las que destacan la de hambre, dafios de
auto mutilacion colectiva, fuga en masa; y protesta de un sector de ta pobiacién, sin causar graves dafios.
Para neutralizar la resistencia grganizada es preciso siempre encontrar incentivos que neutralicen la

accion de los lideres. Se debe luchar a base de intenso dislogo, porque de otra suerte, Ja contaminacién

se puede difundir a foda la institucion y provocar un maotin,




MOTINES.- El motin es el més grave de los disturbios penitenciarios. Se caracteriza porque causa graves

dafios tanto en las instituciones cuante en la disciplina, o sistema y las personas, sean internos o

empleados. Las causas que lo provocan, generaimente son:

1.- Deficiencia en la alimentacién.

2.~ Préblema sexual mal resuelto.

3.~ Falta de trabajo;

4.~ Rigidez disciplinaria.

5. Falta de. autoridad por parle de los ejecutivos de la inshitusion.

& Ivfa!a planificacion en los #agrmenes de fratamiento.

7.- Personal corrupfo. -

8.- Bxceso de poblacion.

9.~ Falta de control de lideres

10.- Problemética sociopolitica de 1a region.

1. Maltrato a familiares, |

Como en las enfermedades, en el delito, es preciso planificar rejor la prevencidn que establecer

curacion; por muy benévola y eficaz qtie sea. Por esto es pertinente estar en contacto permanente con
log internos -para conocer sus inquietudes: establecer un juego eficaz de estimulos y sanciones; conocer

a tondo las deficiencias de- fa administracién de fa vigilancia e, incluso, en algunos casos, def personai

.técnico. Adr-cuando ¢on frectiencia fa explofacion sentimental det interno nos pueda llevar a errar, no es

posible dejar de considera;r_ ritnguna de sus inquietudes, peticiones y sugerencias. Cada una debe de ser

resuelta con inteligencia, ﬁrmeza y ¢alidad humana, pere siempre con profunda valoracién técnica,

Las pequeﬁas rifias entre fos inlernos, las agresiones directas a la vigilancia, los intentos de violacién o

violagiones, las faltas al reglamento, segun ef caso, deberén ser también tratadas habimente por la

vigilancia, .

En fin, son muchos y muy diversos los problemas que se presentan dentro de los Centros Penitenciarios,

¢ presente trabajo de investigacién tiene como objetivo ahandar un poco en este tipo de situaciones que

se viven dia a dia en estos (ugares, no es posible ser tan egoista y cerrarse de ojos ante tan abominable

masacre de [os derechos humanos; cansecuencia de esto son los disturbios y motines.
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_ Una prisién debe ser en la aclualidad, un lugar en ef que todo sujeto que ingresa debe estudiar, trabajar, .

© observar buena conducta y cambiar de modo de ser. Es decir, una escuela en donde debe aprender a

vivir mejor, éser dfil a ia familia, al medio social en el que vive y al Pals. Anteriormente las prisiones eran

R_sgares de castigo y de 'tepreﬁié_n. Hoy ya no se piensa en castigar a la persona que ha reallzado un

delito; s6lo se quiers que Wénda ¢l dafic que caust y que cuando quede en libestad sea mejor desde

tode gunto de vista, 7

La rehabﬂitaciég_'iritegral dela persona que comete un delito, es en las condiciones actuales, quiza el

aspecio mas delicado y rg;e'vaﬂte de laimparticion de justlicia, el verdadero eifrentamiento sogial del que

- ha permanecido e Hh Geﬁtraﬁenitenciario reclyido se inicia con el momento que recupera su libertad,

principia una.etapé; &eei;f#?de sumda, enfrentandose a una sociedad que 10 rechaza, a pesar de que ha

' s":umplido‘la pena impaesta.‘ NG solo con la privacién de su libertad, sino con la secuela de trastornos
emocionales yp.s.fqbicos qﬁp-eséﬁecbo fe acarrea:

. B problema, que p:ara e} iﬂ_di\giduo, para la sociedad y para el Estado representa, su retorno se cbnviene
endificil de soluci;:ra'ar-.

. Enlabuscade ;soluciohes.- €l Estado mantiene su preocupacion constante y ha establecido instituciones,
riormas y procedimientos en rﬁdteria de politica vy administracion penitenciaria, que si se aplicaran hasta
sus dltimas conseg?encias»; podilan demostrar, tal vez que es posible, humanizar la aplicacién de la ley

“sin compretider ef'chrrecio ejércfcio de Ia justicia y asegurar o! respeto a la dignidad humana, de aque!
individuo que habiendo delinquido, pago su sentencia. ‘
For otra_ parte, la saciedad recfiaza a esta persona, ejerce una nueva forma de castigo el rechazo, que
dafio profundamentg la dign_idad humana. No te perdona su conducta antisocial y le niega fa oporiunidad
de reincorporarse a log emplbps dignos y respelables que le permilan recuperar y conservar su
autoestima, y su revelacion familiar sana y podemos ver que se le reafirman sentimientos de frustracion,
& inseguridad que lo llevan en el mejor de los casos a buscar su subsislencia de manera paupéfrima pero

honesta y en et peor, verdaderos profesionales del crimen.

G. LAURA OLIVIA ORTEGA ESTRADA.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES SOBRE SOCIOLOGIA
Y LA PRISION PREVENTIVA.
SOCIOLOGIA JURIDICA,

Aligual que Ié Sociologia en general, ¥ todo sector especializado de fa misma, 1a Sociologia Juridica tiene
por objelo compmﬁnientds ¢ relaciones entre comportamientos. Dentro de Ia Sociologia en general, el
ohjeto especiﬁdo deta Saciologfé Juridica puede definirse partiendo de que los comporiamientos que
ésta discipling aborda son considerados segiin las siguientes caracteristicas: -

.t Tienen como cpns.g;;hemia novmas juridicas (costumbre como fuente de Derechb, comportariento
normative del legislador y de los organismos institucionalizados de aplicacion de! Derecho.

2.- Son considetados como efecto de normas juridicas (problema del control social mediante el Derecho y

de su efectividad, del conocimisnto y de la aceptacion de! Derecho);

3.- San considerados-en selacion funcional con comportamientos que tienen como consecuencia o son ef

re;ultado de nommas juridicas en el sentido sefialado en 1) y 2). Desde éste tercer punto de vista entran,
' por ejemplo, en ¢l Gampo de la Sociologia Juridica, el estudio de la accidn directa o indirecta de grupos
de inferés en 1a formacidn y aplicacién del Derecho, asi como también la reaccion social al
comportariento desviado ep cuanto ella precede e integra, como control sociat nd instituciona¥, el control
social de la desviacién por medio del Derecho y de los organismos oficiales de aplicacién del misimo.

La autonomia de la Sociologla del Derecho es faciknmente definible desde el punto de vista del objeto,
objeto de la ciencia jurfdica son normas y estructuras noimativas; objeto de fa Sociclogla Juridica son
comportamientos y estricturas sociales. '

Afirma Carbonnier que *aunque en la actualidad la Sociologla General y la Jurldica aparezcan como
distiplinas diferentes, existen relagiones de intercambio entre ambas. La Sociologha Juridica ha recibido
wuche de 1a Sociclogla General, con [a cual estd emparentada. Sus métodos en gran parte no son ofra
cosa que un trasplante, &l concreto ambito juridico, de los wtilizados en ofros campos socioldgicos. Asl

muchos de los conceptos manejados por 1a Sociclogla Juridica {coaccibn social y confrol social,
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-conciemia colectiva, rol y estatuto, aculturacion, etc.) no son ofre cosa que conceptos de ta Sociologia
General vertidos a la parcela jurldica.

En esta relacion de intercambio entre Sociologla General y Sociologia Juridica, aquéifa reconoge con
mucho menor facilidad lo que le viene de esta y lo que se cuestiona mediante la Sociologia del Derecho
s la aportacion del deracho mismo™.!

Recaséns Siches, define 3 la Sociologla como “El estudio cientifico de Jos hechos socialés, de la
convivencia huménai. de las relaciones in.lerhumanas. en cuanto a su realidad o ser efectivo. La de que
otras ciencias sociales se oonsaétan al conocimiento de los aspeclos sociales de la vida humana, pero
sin hiacer del hecho social el tema ;::entral de su objeto de estudio. Por consiguiente ia Sociotégia tiene
como tematica troncal la investigacién de las refaciones y actividades interhurnanas™ 2

Ahora bien, pueds considerafse qué fa Sociologia Juridica (algunos autores ia Baman también Sociologia
det Derechio) cbnstituye unatama dé Kla Sociologia General, cuyo objeto es el estudio dé una multiplicidad
de fendmenos socigles, especlﬁéamente' los fendmenos juridicos o fenémenos de Derecho.
El{,de:echo.'dimana do ta sociedad ¥ consecuentemente, todos {os fenémenos juridicos, en alguna forrna,
", son fendmenos soqiéles; aunqueﬁu todos los fanémenos sociales son fenémenos juridicos,

La Socia!ogra Jur{dica tiata de establecer correlaciones antre la estructura de la realidad socia! y el orden
jurldico; por ello analiza &l vineulo Iéntre las normas de la soclabilidad, los grupos soclales, las sociedades
globales y los tibos de derecho que les corresponden. Para ia Socio];agfa Jusidica, el derecho es, sin
duﬂa. una hercamienta de control social; ef derecho enfocado desde el punto de vista de 1a Sociologia
Juridica puede provosar cambios en [a estructura de la sociedad.

La Sociologia Juridica pretende e estudio de las relaciones entre el orden jurfdico y la realidad social, de
esta manera ef derecho es conlamplade como un objeto que dimana de los factores sociales, al mismo

tierpo que se analizan los efectos de ese orden jurfdico treado sobre 1a realidad social, Ja interaccion

reciproca.

' CARBONNIER, Jean. "Soclologia Juridica™. Editorial Tecnos, Madrid 1977, traduccion de Luis Diez
Picazo. Pag. 17,
? RECASENS Siches, Luis. "Sociologia®, Editorial Pormia, Edicidn. México 1978. Pag. 35.
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" Para entender con claridad que es o que la Sociologfa del Derecho estudia conviene diferenciar
rigurosamente ¢l objeto de ésta disciplina frente a los respectivos prop@sitos de otras disciplinas que se
écupan también del Derecho a saber: la ciencia juridica dogmatica o técnica, la Filosoffa del Derecho y la
Historia del Derecho.

La Ciencia Juridlca dogmauca o Téenica estudia las normas de un determinado sistema de Derecho

Positivo vigente, o de una rama ﬁeéste, par ejempio i Derecho Civil Mexicano.

La Clencua Jurfdrca dogmahca 0 técnma considera &l Derecho Vigente como un con;unto de normas, es
.demr, como uhi comunto de pensamlentos normativos que intentan regular una determinada realidad
'soc|at, asas nomas o se‘haﬁanw jﬂq;ande,_ desconectadas de Ja realidad social, sino que se dan en
estfécha% relaciones r:;m ésé fﬁalfdaéirsﬁn nomas cuyo propdsito es precisamente ordenar esa concreta

realidad somal -cay§s canlenidos _respénderi a los problemas planteados por la vida social en una

particular sitqaciﬁr_i t_iist;?ﬁca‘ ¥ tuyo senudcﬁ#e refiere a té realidad de &sa situacion histérico-social.

El jurista no trabaia_ -a'ir&cféfnenfé'_épn' tealidades sociales, sino con hormas, eslo es, con ideas
' .nbrfhalivas. Por .r;upuesia que e jﬁﬁslié"deba aplicar esas normas a las realidades sociales concretas,
pasa io cuartendré que aphcaf {as reglas generales alos casos particulares. Sin embargo, en todo caso el
. objeto de Ia ciencia Juridlca degménca © fécnica no esté constitufda por puros hechos, sine por normas.
' no es- enuncialwa de realidad?.s, Slno que &% especificadora de preceptos, no estuma las realldades
hurmanas Como meros h_ecpos. she_qye las toma en consideracion desde ef punto de wsta normativo; -
toma.. en cmiéhia s3l0-aquéltas realidades que son juridicamente relevantes, y s6lo en los aspectos que
vienen en cuestidn para el 'Qéieeho vy Gnhicamente a los efectos précﬁcos de establecer las
consecuancias riormativas que se denvan de apllca: las normas a tales réalidades.

Las normas iur!dnoo pos}trvas vigentes ltenen para el jurista abogado o juez un valor dogmético, es decir,
ol jurista recibe del orden ;ur{dlm. vigente de un modo autoritario, como mandatos que deben ser
obadecidos; las recibe del Orden Juridico Vigente, no las recibe de la Ley; el Orden Juridico Positive
consta no solaménte de Leyes y Reglamentos, sino ademas de otra serie de fuentes normativas, tales
como son los negocios juridicos vélidos, las sentencias judiciales, las resoluciones administrativas; consta
ademas de valoraciones positivas &n que se inspire e! legislador; asi como también de ciertas reglas

consuetudinarias. Por lo tanto fa autoridad dogmatica no debe ser predicada de la Ley en singular, sino
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de la tolalidad del orden juridico positivo; al jurista no le corresponde criticar las normas vigentes, ni
menos suslituiﬁas ©On $U personal criterio, sino que para &I, tales normas tienen e carécler de dogmas.
La Ciengia Juridica Dogwhéfica o fécniaa tiene esencialmente un propdsito practico a saber, el propdsito
de averiguar qus s lo qhé o De;re&:o vigente determing para una cierta situacion social; es decir,
mdagar fos deberes ¥ derechos de una persona, hallar la solucaon para un problema préctico, decidir
sobre una’ controversua o con!'hc!o Por lo tanto la Ciencia Juridica Dogmatica ° Técnica debe hallar
sqlucién paracuatquler cuashén-que se [a plantee. i

!.a Historia del Qerechn al agual que ta ciencia dogmética o técnica del Derecho, se ocupa del Derecho
Fosntwo, perd det Deregha Pnsnusio no mgente, del que estuve vigente en e pasado pero ya no fo esta,
-P:emsamenio por eslm aunqaa esmdxaﬁeted‘.o Posttivo lo estudia desde un punto de vista diferente det
adoptado pq: la Cléncxa Doqmélu‘:a o Técnma del Orden Juridico Vigente, La historia del Derecho nd tiene
ningun propdsnto préctn:o, as decnr fio estud:a normas positivas para sacar de ellas consecuencias con
las cuales dimmr los confiictos, que la vida social plantea.

Coﬂtempla {ds normas tal ¥ comafuerm establecidas, pero ya no opera con ellas, para dictar sentencias.

_ Ahora bies, f:n qué wnsnsie fa Soca;_)!ogia del Derecho; desde el punto de vista de la consideracion
'sociefégfoa.‘ el‘aereché apaféaé &amdnn heché social que es efecto de otros hechos sociales, y qué se
halla en mteraccnén con otras formas colectwas( y ademas una vez ya constituido, el Derecho aparece
oomo una fuerza .soc:al'que actuaamodo de factor configurante de la colectividad y que produce efectos
 sobre ofras manifeslaciones dei ia mdasoclal

| Gracias al Q_ergo;ho, miichas persona; pueden realizar actos que serlan incapaces de cumplir, si tuvieran
=que bgmar exclusivamente con's!._is‘_ propias fuerZas naturales.

La Socidlggla'Jerdiéa o verséré sobre la sucesién de aconfecimientos singulares en un determinado
: prooe#o histérico concroto, sind que ;estudiara en términos -generales la realldad social del Derécho,
analizando la dispo’sicién y el funcionamiento de los factores que intervienen en su gestacin y en su
evolucion, e_stﬁdia el funcionamiento de los fipos de mecanismos productores de ésos hechos; estudia las
formas y los ‘complejos soci_a'lt‘.s en lbs cuales y para los cuales surge el Derecho; la relacién en la
realidad social ‘entre ¢l Derecho y los ofros contenidos de 1a vida (religiosos, clentificos, filoséfices,

téchicos, econdiiicas, sexyales, efc.)
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4Cual es el objeto de la Sociologia Juridica?

Aunque tanto la Sociologia Juridica como la dogmética juridica tienen por objeto et Derecho, su
observacion y estudic son llevados a cabo desde diferentes puntos de vista. La dogmatica jurldica
contemplars el derecho como una enlidad ém'zénica y coherente, mientras que Ia Sociologia lo vera como
un fendmeno juridico, pero que presentd, no obstante, todas fas caracterfsticas de un fenémeno social,
Lorq'ue quiere decir, que para el jwista el derecho se presenta como un conjunto de normatividades y
como (al es estudiatdo por Ia ciencia juridica en sentido estricto; en cambio, paka el socidlogo el derecho
se.maniﬁesta como un hecho social.

Una vez constituido, i dereche se presenta como una fuerza social que actiia a modo de factor formativo -
de Ia colectividad y que produce efectos sobre la vida social en sus distintas manifestaciones. Puede -
afinnarse por consiguiente, que el derecho, independientesnente de estar integrado por nofmatividades
significantes, desde o punto de vista del sociblogo es también un conjunto de fendmenos que se
producen en la vida social.

El maestre Recaséﬁs Slches sefala dos cosas:

*a} que et derecho, en un momento deferminado, es el resultado de un complejo de factores sociales;

b} que &l derecho, desde el prisma socivldgico, es un tipo de hecho social que acf(ia como una fuerza' .
formativa de las conduclas, bien moldeandolas, interviniendo en ellas como auxiliar o como pé’ﬂanca. o
bien preocupande, de cualquier maners, al sujeto agente™.?

En consecuencia, ia Sociologia Juridica estudia las conjugaciones de factores que influyen tanto en la
génesis como en Iagonﬁguraciéh del derecho. La Sociologla Juridica tiene por objeto el estudic, analisis
e investigacion de la realidad social, en todos sus planos de profundidad y en la variedad casi infinita de
Sus .lipos; no puede eludir lé cuestion de la determinacién de! hecho juridico. De ehi se concluye que la
Sociologia del Derecho debe comenzar por deslindar los hechos juridicos de los hechos sociales que, al
estar referidos iguaimente a los valores espiriluales, se encuentran intimamente relacionados con el

hecha juridico.

* Ibidem pag. 582.
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'METODOLOGIA DE LA SOCIOLOGIA JURIDICA.
 E} problema mefodolfgico de I3 Sociologia Juridica radica, en ef hecho de que esta situada entre ta
norma ¥ la realidad; de ahi que sus métodos hayan de ser los de la Sociologia general. De cualquier
manera, los procedimientos ampleados por ta Sociologia Jurldica estén presididos por unos principios
-comunes, entre ellos dos fumdamentales, la regla de objetividad (propésito esencial y comun de la
Seciologia general y de la Juridica), 'y ¢l método histdrico-comparativo {éste de caracter polifacético y de
aplicacion amplia).
£s necesario sefalar ta impostancia del fendimeno juridico como objeto de investigacion de la Sociologla
del Derecho, ante effo podemos interogamos por las caracteristicas en funcién de las cuales los
fendmenas: juridicos se distinguen del resto de los fendmenos sociales. Dado que el derecho objetivo,
tanto entre los juristas como entra los socitlogos, es identificado con Jas reglas de derecho, Ia cuestion
puede plantearse en el sentida de saber por qué las reglas, las normas de derecho, pueden ser
diferenciadas del conjunto de las novmas de conducta social,
- Si pensamos en la finalidad del derecho, que apunta hacia la realizacitn de una setie de valores, unos de
cardcter eﬂﬁnentemeﬁle utilitario ¥ olros éticos, cabe resaltar que aun estos Gltimos tienen un sentido
disfinta de lamoral, |
- Muchas opiniones al respecto, afirman que fanto la moral como el derecho, en cuanto estan dirigidos a
regular las conductas humanas, se inspiran en valores élicos; si la ética se orjenta a abarcar los
problemas fundamentales del quatiacer humana, entonces se ocupara de a moral y de! derecho. Pero
aunque sean éticos los valares arientadores del derecho, su preciso sentido juridico (su juridicidad), los
hace distintos de 1a eticidad de los valores estrictamente morales. De ahi la posibiidad de distingulr entre
nomras jurldicas y normas morales.
La norma rmoral regula fa conducta humnana, pero lo hace en funcion de los valores trascendentes, mita al
hombre en su realidad individual, singufar, intima e intransferible.
La norma juridica regula la conducta humana, pero teniendo en cuenta su repercusion sobre Ias demas

personas, sobre 1a colectividad, es decir, que procura conseguir una recta convivencia social.
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Podria decirse que si bien la norma moral y 1a juridica acentan fa intimidad del ser humano, 1a norma
judddica lo hace desde el punlo de vista social, de sus relaciones o efectos respecto de los demds
hombres. La nomma juridica atiende, pues, a la exterioridad.

La norma en su funcién moral, presupone [a libertad del sujeto de cumplinia o #o; en su fuero intermo. Por
el contrario en la esfera jugidica, el cumplimiento de la norma puede ser exigido coercitivamente,
utilizendo m:;lu.se la fuevza fisica. Esla coercitividad es cornprensible sk se toma en cuenta que el gerecho
tiende al establecimienlo de un minimo de terteza y seguiidad en las relaciones sociales. La nomma
juridica es pues, colectiva, y fa nosma moral es esencialmente individual, |

Un sisterma juridico se distingise de ofros, se individualiza, por el hecho de que sus normas son directa o

ndirectamente reconoci&as por S4ganes que recurren, para gjecutar las medidas coactivas due disponien,

auna organ!zacidﬁ de fuérza;radepéndlente de [as que emplean los &fganos primarios de ofros sistemas.

Un orden juridico existe cuande sus normas son generalmente observadas por sus destinatarios y

aceptadas, efectivamente poé los Grganos que tienen posibilidad de poner en movimiento la fuerza estatal

. para ejecutar las "medidas ceaclivas que el sistema autoriza. Et orden juridico debe adecuarse a fas
necesidades existentes en éada 'Iugar, atendiende a problemas de diversos tipos. Una pregunta obligada
es z,Guale's son los tipos de necesidades sociales que el Derecho trata de satisfacer?

A} SéLUCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES. Cada persona tiene una multitud de deseos que
anhela satisfacer.” Asi Jos deseos de ¢ada uno, los intereses de cada cual frecuentemente caen en
competencia o incluso en conflicto con fos deseos de sus préjknocs. Hay competencia y conflicfos entre
Iog intereses de los varios seres humanos.

Las normas juridicas positivas representan precisamente el tipo de proceditniento para resolver los
confiictos de intereses, es decir, ei.cam'mo de una requlaciin objetiva, que se imponga por igual a las
paries en opusicidn, con el fin de evitar que sea [a fuerza la que decida tales conflictos.

- Para sondear los conflictos de intereses entre los individuos o entre los grupos, el Derecho Positivo abra
de la siguiente maneva: '

1.- Clasifica los intereses opuestos en dos calegorias: intereses que meracen proteccion, e inlereses que

no merecen proteccion.
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2.~ Establece una especie de tabla je_rérquica en la que determina que intereses deben tener prioridad o
preferencia sobre oftos intereses, y los esquemas de posible armonizacion o compromise entre intereses
pascialmente opuestos.

3.- Define los limites dentro de tos cuales ésos intereses deben ser reconocidos y protegidos, mediante
preceptbs juxidicoé que sean apilicadas congruentemente por la autoridad judicial o por fa adeiétrativa.
en $aso necesario de que tales preceplos no sean espontanearmente cumplidos por sus sujetos.

4.~ Establece ¥ estrug:tgra una serie de drganos o funcionarios para:

a} Declarar las. normés que. sivan como criterio para resolver los conflictos de inlereses (Poder
Legislativo, Poder Reglameﬁt&io};

by Desenvolver ¥ ejé’cutar las normas {Poder Ejecutivo y Administrative); y

€) Diclar nonnas:individudizéﬂas Sentencias y Resoluciones en las que se apliquen las reglas generales
(Poder Jusisdiccionat). ks

Las pautas gue se esla;btezcan para 1a resolucién de los conflictos de intereses dependen de una variada
muiltitud de fa‘gt_éres'séciales, eritte los cuales hay factores de la naturaleza, hay factores espirituales,
faciores econdmicos, fgctprt:as de situacion y de dinamismo colectivo, hay factores politicos y entre ésos
faclores hay gue diaﬁhg@k enfre aquélios que son los problemas que nacen de determinadas realidades
sociales.

Todos ésos facte;es. acfuan .gébre fa mente y la voluntad de quienes hacen el Derecho: legisiador,
 funcionarios adminislraﬁszos{éh@ga' colectivos y jusces.

La tarea del Orden Jurfdico _cbnsiste en reconocer, delimitar y proteger eficazmente los intereses
raconocidos, nunca {lega a terminarse definitivamente sino que, por el contrario, esta siempre en curso de
reelaboracién. Al comer de los dias surgen nuevos intereses, aparecen nuevas demandas, que presionan
al legislador, at Gobierno ¢ a los jueces. Al iransformarse las realidades sociales, resultan a veces
modificadas las relaciones entre log varios Intereses concurrentes,

Los drgancs del Derecho se hallar también ante el conflicto entre las fuerzas sociales que desean
conservar 1o que elias liaman et Qsden Social. El Derecho trala de resolver los conflictos de intereses no
de un modo tedrico, sino de una manera practica, eficaz, es decir, de tal manera que la solucidn que él da

a tales confictos sea cumplida necesariamente. Es decir, el Derecho impone sus scluciones, sus pautas,
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sus nofmas de un modo inexorable, sin admitir la posibilidad de rebeldia. Las normas juridicas son
coercitivas, no admiten en principio libertad de dejarlas incumplidas; en caso de rebeldia, son impuestas,
si fuese menester, mediante la violencia fisica. El derecho es dictado y aplicado por el Estado, el cual
sociolégicamente se define como Ia organizacitn politica que intenta crear un poder capaz de imponerse
a todus, incluso a los mas fuestes,

Que: et Berecho sea dictado y aplicado por el Estado, quiere decir meramente, que los contenidos de las
normas juridicas, fos cuales puéden ser elaborados no sdlo por los Organos del Estade {legistader,
gobierno, jueces), siad fambién por la sociedad {normas consuetudinarias), por los particulares (normas
conlractuates) pdr. los entes colectivos (estatutos); son aceptados coino Derecho por el Estado es decir,
por los Grganos de éste.

B) OR_GANIZACION DEL PODER POLITICO.- &l Derecho para ahondar en los conflictos de intereses,
necesita no solamente un writerio para resclver tales conflictos, sino que ademés necesita estar apoyad.o
por el poder sogial, es decia_' por el poder poliico, o sea por el Estado. Desde un punte de vista
sociolégice, e Estada:censiste en una diferencia entre gobernantes y gobernados, entre los que ejefcen
I autoridad juridica ¥ 1os Gue estan obligados y forzados a obedecerta.

El poder del Estado e3ta oiganizado y ungido por el Derecho, o dicho con otras palabras, el Derecho es
urie de fos ingredientes més importantes del poder del Estado; ef poder del Estado se apoya sobre una
seria de hechos sociales; ef Derecha da at poder del Estado su titulo de legitimidad y su organizacién.

Es poder del Estado, precisamente porque ¢s un poder juridico, porque s Ta expresian del Derecho, v
porque esta organizado por el berecho. El Derecho es la forma organizadora del poder Estatal. Esta
Jorganizacion se efectia por medio de la concentracion de los poderes individuales, el Estado representa
un reparto de competencias entre sus drganos,

C) LEGITIMACION DEL PODER POLITICO.- El Derecho legitima al Poder Politico en cuanto lo organiza
segdan criterios de justicia. Bl valor justicia es, en términos absolutos, et principio de legitimacion del orden
politico-social, lo que hace de é) un orden juridico. Eso en términos absolutos, y desde la perspectiva del
Derecho mismo. Los princibios de Iegitimacidn del poder aparecen funcionando al mismo tiempo como

principios inmediatos de la organizacion del Derecho,
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D) LIMITACION DEL PODER POLITICO.- La organizacién por medio del Derecho implica una limitacion
deése poder, un poder no oigakizade, no sometido & determinadas formas, no especificado en una serie

de competencias, seria un poder que llegarfa tan lejos como legase la influencia efectiva que ejercita en

‘cada momento sobre sus sibdias.

La organizécian iuri‘dica del.pédéf dola a éste de una mayer estabilidad, de una mayor regularidad; pero

al mtsm fierapo imta el alsance de ése poder, porque tal glcance ests definido, determinado, limitado
por &l Derecho, y eens;gmeﬁféméme. no puede ir més lejos de lo establecida en ef Derecho, en tanto

quiera permariecer Qbma pa:!er guﬁﬂm ¥ no quiera intentar ser un poder arbitrario.

Ly I:mntacnén Gef er lrae jo resultado ¢l reconacimiento y la proteccidn de Ta libertad, tanto de los
i?

indi rvnfues como ﬂ&tos gwmi ae‘ ales La fibertad juridica consiste precisarmente en la ausencia de una

couieion que m'ipanya urR d&iewmnado fipe de conducta, en clertos aspectos o circunstancias de la vida.
La liberipd jufidwca cbns;ste en un estar exento de interferencia por parte de los poderes plblicos en
determinadas esferas dela eelidm:la

E} PRIN.GIPALES TtPQSi QE t_m’ERESES QUE DEMANDAN PROTECCION JURIDICA.- La variada
multitud de interé‘seé'ﬁqu;éérﬁéﬂdan brpteccién juridica podtia reducirse a dos tipos principales: intereses
de libertad, e5tb 5, ésiér libw-de interferencias, de obstaculos, de ataques, de peligres, en una serie de
aspectos defa ;*iiéé;néialeria! ¥ -esﬁriiua[, individua! y social; e intereses de cooperacién obtener.ia ayuda o
asisien;.ia de olras: personas, if!digidyales 0 colectivas, privadas o pablicas, para la realizacién de vatios
fines humanas, que fio pueden #_ef'#i:mpiidos suficientemente sin dicha colaboracion,

¢Cudl es 1a motivacidn deiber&ého Positivo?.- Mediante e} Derecho Positivo fos hombres tratan de
asegurar la realizacion de los valores cu'yo cumplimiento consideran indispensable para la vida social;
aunque ¢l Derecho Positive se inspira en valores de contenido, y se considera que esta justificado en ja
medida en que curapla lag «xdigencias de tales valores hasta donde sea humanamente posible, no
obstante, & Devrecho nace orighariamente en la vida humana para colmar una urgencia de certeza y
seguridad en determinadas relaciones sociales, gue son reputadas de méaxima importancia. Desde un
punto de vista formal, el Defeého np s un fin, sino que es un medio especial, del que se sirven los
hombres para asegurar la redlizacion de ciertos fines, que reputan de urgente e indispensable

cumplimiento. Estos fines son perseguidos mediante ef Derecho, es decir, son convertidos en un conjunto
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de normas coercitivas, de imposicién inexorable, precisamente para establecados de modo cierto, y para
asegurar de manera efectiva st cumplimiento. La regulacién juridica es el medio especial con el cyal se
pretende dar cerleza v seguridad a la realizacion de unos determinados fines.
Aunque ¢l Derécho s€ propone crear un orden cierto y seguro, hay nevitablemente un rliargen de
incerfidumbre ¥ de inseguridaq ¢n fodo sistema juridico, para que éste pueda irse adaplande a los
. carnbios de fa realidad s&m‘al, y lambién para que pueda ir progresando en el sentido de un mayor
acercamiento a los valores que infenta realizar,
Un éistema de ordgnacién juridica no consigue ninguna eficacia en la realidad, sino es apoyado POT UK
hecho de poder cémo resultadd preponderante de las voluntades del pueblo, si no es$ aceptado v
cumplide ordinaxjaﬁenté par fa inmensa mayoria de fos ciudadanos, entonces esa ordenacion no puede
sex considerad como Derecho vigente.
Saber si una deterninada forma es o no Derecho vigente cdnstimye una éregunta que debe ser
contestada por la cienc_ié ﬂeg‘lﬁélica y étnica del Derecho positivo. Esta ciencia, para dar respuesta a tal
_pregunta, operara de la siguieme manera:
@) Segin fos criterjos Iégia.ds-formales que determinan si esa norma en cuestion pertenece e no &l
sistemé jﬁridica-posil‘wo, @s decir, averiguara siha side dictada o reconocida per el Srgano que segin ése
. sistenna asth aulonzade pa'ré ello y dentre de Ia esfera de competencia de éste; y
b) Segiin fos criterios de [3 intgrpretacion a la luz de la cual se esclarezca 51 una supuesta norma, en
apanencia \iigente es aplicable onoal caso planteado, y st o fuese, cual es ¢l alcance concreto que debe
atribuirs;b para aiqho casy éinguiar. Un sistema de Derecho eslé vigente, porque se ha producide un
hecho de poder sodial que cred sus bases, esto es, que cred su cimiento, y aden_u‘ns porque perdura el
apoyo de ése podér.
La norma basica de un sistema juridico-positivo, el cimiento de un Estado es la expresién nomativa del
hacho socia! de un poder predominante; ef cual a su vez, es eire;suhado de un complicado conjunto de
procesos sociales, Tales realidades social-politicas, son no solamente la fuente generadora originaria del
sistema juridico-pbsitivo, sino gue son ademas la fuente, que después de ya fundado o establecido éste,

sigue daﬁdole vigentia.
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ERATIA L

Los hechos social-politicos ejercen influencia también sobre las Sentencias Judiciales; sucede que el
sentido de las leyes y reglamentos lienen que ser integradas o complementadas mediante una
articufacion da ésas normas con los modos vigentes de vida colectiva. Asi por ejemplo, cuando la ley
habla del pudor, o de Ia existencia digna del trabajador, de la ganancia licita o de las exigencias de la
ecohomia nacional; muchas veces no contiene una definickén de ésos conceplos; y entonces sucede que
exprasa o tacitamente se remile a las valorgciones sociales que estan vigentes sobre tales puntos ¢n un

determinado lugar v en un cierlo momento. Estas convicciones colectivas sobre lales raterias y sobre

~ ofras muchas andlogas son hechos sociales que estan influyendo en la delerminacién de las normas

juridicas concrelas que se dictan en las Sentencias Judiciales.

Ef Derecho aparece somo resullador de una sere de procesos sociales. Las normas jurldico-positivas son
la eristalizacién de un conjunto de procesos colectivos, de aquéllos procesos que fas han, engendrado
efectivaments y que-les han dado no sblo su vigencia, sino también su contenido. Esto se advierte como

ya se ha mostrado &n las leyes,_[os seglarnentos, en el Derecho particular gestado en la contratacion y en

olros negocios juidicos, en el de los entes auténomos, en el Derecho concreto expresado en las

resoluciones administrativas y tos fallos judiciales; y se advierte fambién en las reglas consuetudinarias.
£t poder social no implica violencia matecial; el poder social es cosa muy distinta de a fuerza fisica; e
poder juridico no &s fueiza fisica. Todo poder social, nonnalmente ejercido, se funda sobre el
reconécimiento del misme por parte de quienes a €l se someten.

Dice a éste reapeéto José Ortega y Gasset. “Conviene distinguir entre un hecho o proceso de agresion y
una situacion de mando. El thando es el ejercicio normal de la autoridad. El cual se funda siempre sobre
Ia opinidn publica, El Estado én definitiva, es et Estado de la opinioh piblica. Quien manda juridicamente
dispone de toda Ja fuerza para imponer sus normas a los rebeldes™.

El poder social se funda sobre factores de conciencia, en el recontocimiento del mismo por quienes a &l se
someteri. Cuando el ‘poder social se halla funqado casi exclusivamente sobre la mera brutalidad de la
fuerza fisica o sobre elteror inspirado por ésta, entonces, tal hecho no constifuye propiamente un mando

juridico, no es 1a expresidn de un auténtico poder social, sino que es una ¢asc monstruose de pura

* ORTEGA y Gasset, José “La Rebelién de las masas, en obras completas™. Tomo IV, Madrid 1947,
pagina 232.




agresion confra un pueblo. La Sociologia det Derecho conduce, a la Sociologia det poder; el Derecho
Posliivo esta condicionado en el origen del sistema vigente, en un mantenimiento y en su desarfolio, por
un hecho de poder social. Poder social no significa fuerza, sine que es normalmente sobre todo un poder

espiritual.

FACTORES DE PRODUCCION ¥ TRANSFORMACION DEL DERECHO.- Veamos a continuacion los

factores que interviglien en a génesis v en las transformaciones del Desecho:

A} Factores constartes de 1a reglidad Juridica. Se trata de un esiudio empirico de los faclores y de las
condiciones congtantes qué intérvieren en el proceso de gestacion y de evolucién del Derecho. Es
posible sefialar que en 1a seilidad juridica hay tipes de hechos y de condiciones que hallamos presentas
en fodos los iugaféé; liempos v sittaciones, Entre ésos hechos constantes los hay que pertenecen a ia

-naluraleza exterior, fos hay psiquicos, los hay estructurales, elc.

B} Los datos de la ﬂ_iateria sogial. La realidad social suministra una serig de hechos, de ingredientes que

ejercen influjos o fieren intervencion en la génesis, el desarollo y la realizacion del Derecho.

Es claro que en ¢l Derecho tienen que reflejarse esas necesidades humanas y la realizacion de fos fines,
con jos cuales fos hombres han imaginado satisiaceras. Per lo tanto la Sociologfa Juridica habra de
tomar en cuents y razdn de ésos lipos generales de necesidades de la vida humana, y de las
orientaciones teoldgicas que han fraguado la imaginacién para resolverlas. El Derecho como ferma ¢
modo de vida humana, hallase en estrecha relacion con 1as necesidades y con las actividades concretas

de los hombres.,

Et Derecho se caracierza por ser nortna de imposicién inexorable. Si nos hallarmos ante normas de
coardinacion social, pero a las cuales les falta ése caracter de imposicion inexorable, tendremos que
concluir que se hata de ofrds reglas colectivas de conducta (usos, costumbres, convicciones religiosas,

maximas técnicas, ele.) pero no de reglas juridicas propiamente dichas. Desde luego es natural y debido
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que al sociflogo del Derecho le interese el estudio de olras notmas sociales no juridicas, en la medida en

que éstas caristituyan el antecedente de la formacion de reglas de Derecho. También pueden interesar al

soclogo det Derecho el estudio de ésas normas no juridicas en tanto ellas conttibuyan a inspirar Jos

contenidos de las normas juridicas.

Se puede estudiar vy clasifisar las normnas del Derecho Positivo, desde el punto de vista del volumen

maYor o menor de quienes las producen y de quienes se hallan identificados con fas mismas.

Olro caso muy- frecuente es el de que fas normas de Derecho correspondan 2 las convicciories de fa

. mayorta,' Ta cual detesmmina efeclivarsente fa resultante de peder social predominante.

Las normas juridicas fianen su especial titulo de validez, que es un titulo juridico. Pero su eficacia, es
decir, ef hethe de su cumplimiento depende on gran parte de que exista una conviccién ética general y
de que ¢l sujeto sepa que dicha conviccion existe. Esta conviccion puede referitse a la legalidad de la

autoridad que dicto Ias normas, y puede referirse también al contenido de ésas normas.
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SOCIOLOGIA CRIMINAL.

La Socivlogia Criminal es parte de fa Seciologia General, y como 1al, foma contacte con todos tos demas
aspectos de ella y con las ciencias que la vivifican.

Bt objele de és’tudi& de 1a Sochiogia Criminal es saber que es lo que de la sociedad produce la
delincuencia; que formas genéré!es reviste, que actividades y relaciones tienen los criminales en lé
sociedad; qu.ereac:éipﬁés socialés produce el crimen y cuales de elias provocan nuevos delitos.

La Seciologia Criminal e ocupa de los hechos y de su clasificacion de criminales, conjuntamenie. Es
decir, se ocupa de los hechos y def conceblo de delictuosos, que les ha sido aplicado concrefamente por
las Leyes Penalas 4l tipificarlas y por la comprobacion que hickeson fas au\om‘.ades respeciivas, de los
Siganos estaﬁles- capaciiadas para ello. E delito es un conceplo que se aplica paa calificar hechos
concretos de una sociedad,

Lar Sociologia C'rimix;a}- contient el estudio estitico y dindmico de conjunto, de Ios hechos delictuosos o
criminales de la sociedad humana, incluyendo diferentes edades, sexos, condiciones politicas, sociales,
econdmicas, familiares y de salud, relaciones ecol6gicas e interactiones delictuosas de indivi&uos.

. Se llama Sociclogia pargue estudia los hechos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer
colectivo, ¥ busca su comprension y su entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido y sus
conexiones de sentido. Se ¢alifica de criminal porque concreta su estudio a los hechos delictuesos, solo
que considerados en s4 masa ¢ én su tolalidad.

Ef fundador de la Sn‘aciologia Criminal, Enrico Ferri, nos explica que: “La Sociologfa general se ;subdivida
en un cierlo nimero de ramas parliculares vy que las socicloglfas pasticulares se desenvuelven en dos
direcciones distintas,... estudiandé las unas (2 actividad humana normal,... ¥ las ofras la actividad humana
antisocial 5 antijuridica... y que sobre el fundamento comin de la Sociologla genetal,... se distinguen de
un lado 1a sociologla econdmica, juridica y politica y de otro Ia Sociologia cMnar.’

Lo que podemos comprender es que para Ferri ésta disciplina forma parte de la Sociologia General y no

de la Criminologia,

5 FERRLY, Enrico “Sociclogfa Criminal™, Centro Editorial de Géngora, Madsid Tomo Il PAgs. 335y 336.
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Veamos que dice ahora el diccionarie de Sociologia: “La Sociologia Criminal pues, es una aplicacion de
la Sociologia General a los fenémenos especificos de la delincuencia... estudia el delito como fenémenc
sociat, La criminalidad en toda su complejidad y 1a pena en cuanto a reaccién social, en sus origenes,
evolucitn y significacion... es una aplicacion de la Sociclogia General a los fendmenos especificos de fa
defincuericia y su aportacion principal son sus investigaciones en refacion con los faclores. sociales de la
eriminalidad™.® ‘

La Socidlogia Geher!a) ey uﬁa cienci_a de fa realidad que estudia fas interacciones entre individuos o
grupos, su sentido.y sus conexkones de sentido, la Sociologia Criminal debe estudiar también estos
puntos, solo que forhanda pn’ cuenla principalmente el sector de la poblacidn que ha reaccionado
- vidlando fa Ley Pen‘aﬂ}; pere comom se puede separar lo criminal, siempre interpersonal del resto de la
vida social, se conviere eﬁ e!princiﬁél interés del estudio denfro de una sociedad toméndola como fondo,
La Sociologia Criminat estrdia. la realidad del acontecer criminal golectivo, masivo, esfatica y
dinémicamenta, considerandé su:causas exdgenas y enddgenas y sus efectos. La Sociofogla Criminal
es fa rama de fa Soticlogia General que estudia el acontecer criminal como fendmeno colectivo, de
. conjunty, tanto en sus causds, como en sus formas, deSarrollo, efectos y relaciones con otros hechos
socia!eé.

Para Carranca y Tﬁﬁiﬂo: "La Saoicilogfa Criminal, estudia-en su rama bisociolégica, los caracteres
individuales det de\ihcuente éon el 'ﬁn_ de determinar las causas de su delito y su grado de temibifidad
soclal; en Su raima juridica estisdia 1a legisiacién preventiva y represiva de fa delincuencia™”

Luis Garido, nos dice!t qué: “a té5'$od';ologia Criminal fe cﬁrresponde investigar la gestacién v desarrollo
del delito, selacipndndelo conlos factoces y productos colectivos en cuanto lo condicionan, ¥ también e
toca precisar los efectos vqme:r= a su vez produzca ef delite, tanto en la estructira como en la dinamica

sociat?

* *Diccionarie de Sociologia™ F. . E. México 1949, pag. 282,

7 GARRANGA y Trjillo, Raul "Derecho Penal Mexicano® Parte General Editorial Porria S.A. México
1976. Pags. 32y 33. .

* GARRIDO, Luls, "Discurso pronunclado en la sesion maugural del Tercer Congreso Nacional de
Sogiclogia, publicade en estudios sociolgicos. Sociclogia Criminal™. Pags. 16y 18.
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Sebastian Sdler, al respecto nos sefiala: “Esta materia se ocupa de fenémenos de repeticién o de masa,

de interaccién individual ¥ de fos preductos de esla interaccidn... estudiard la delincuencia como

fendmeno tolal.,. ¥ todo ofro feridmeno social... que tenga relacion con la actividad represiva... también ¢!

conjunto de sentinientos, ideas o creencias sociales que hacen nacer o evolucionar lo prohibide, las

formas y seglas de responsabilidad, ete™.

La Sociclogia Criminal es ¢l estudio de las regularidades observadas en fa accion de causas enddgenas

¥ exogeﬁas de ta criminalidad: la evolucion, variaciones y desarrollo de la delincuencia, de sus causas y

de sus et’eclos.-Pera: no le intetesan tectias ai respecto, sino en €l Gnico sentido de productoé, auhque
" indirectos, de ese daﬁoso feﬁémeno.

Ast también Je interesa el esiudio de tas formas de la delincuencia, tipos predominantes, sus relaciones
" oon olros trastomas si}&éia_[eé cdmos el desamparo, la marginalidad social, fas incapacidades, los vicios, la
desotgaﬁizzﬁ:‘ién familiar y social, or.ras- formas de delincuencia y los desérdenes publicos. Entre los
efectos de la criminglidad esiudiara 1as realizaciones politico-criminales (no fa politica criminal como
programa, ni como nriehtqcién, ni como ciencia o arte basados en principios); la persecucién penal en sus
raglidades, con tcdo; sus arrdres y cualidades institucionales (NO en su hormatividad ni como téorfa
pérsecutoria penal, nicomo andlisis de principios juridicos de la Ciencia det Derechn Penal, filuséficos o
politicosy; las feaiidéaes de {a ¥nposicion de las penas y sus resultados. Por tanto, se interesard en
descubriv ias regularidades socigles de la delincuencia de su desarrollo, de sus causas y de sus efectos,
. siempre tome cioncia de la realidad,
LA SOCIOLOGIA CRIMINAL 51 ORIGEN POSITIVISTA.
El nacimignto de la eriminologia como disciplina de una relativa autonomia debe vinculatse
necesariamente al éspacio histérico-cultural en el que nace y se desenvuelve el positivismo. Por un lade
osa vinculaéiénaobaxhacerse‘ con fa llamada Filosofia Positivista y mas propiamente con la Sociologia.
Por otro fado, el entomo positivista en el que surge la Sociologla Criminal, debe relacionarse y a veces,
muy esirechamente con fa idea evolucionista, reclora def universo y con su concepcion orgénica de la

 sociedad.

¥ SOLER, Sebastiéﬁ *Derecho Penat Argentino”™ TEA, Buenos Aires, Argentina 1953 Tomo | Pags. M4 y
35.
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NACIMIENTO DE LA SOCIOLOGIA CRIMINAL.

La complejidad de los problemas sociales hizo que la Sociologia fuera perdiendeo el dominio global que
ejercia sobre tos fendmenos particulares. Estos en consectencia, asumieron dimensiones propias,
orginando {as diﬁérsas disciplings sociologicas cuyas aufonomias quedaron en evidencia una vez due
logravon indéperi&i;arsusbmblémas particulares y definir los métodos para sus respectivos tratamientos.
Nacen asi cada q&h de lﬁs{?iﬁﬂ@s sociales.
€l tratamionfo dég'_ éanwlantes sfstemas requiare una alta especializacion en la Socigiogia y a la vez
sﬁpene el dominid-fdé sus?anceptos genierales. Se frata pues, deia aplieacién de un criterio general que
Hega incluso a las esfe@ﬁ.w«, para verificarse en los casos concretos que registra la experiencia.
- Tal 'es*,'en iérmimggeneia;eé, fa dohle accion de la Sociclogia: involucra, por una parte, (0s principios de
va[dr que gonesﬁgaden alas dis'cipﬁnas tedricas y, por olra, e conocimiento directo que nulre a las
ciencias de ta ekp;a'rienc;ias Qéntro de este complejo método de trabajo se sitia la problematica de la
soclologia modemnd; englobando Ja dimensin universal y particular en todas las direcciones que muestra

fa existencia Iiumana; Una de ellag correspondi6, en origen, a la denominada criminalidad y dio cause a
a Sociologla Criminal.

Segun Jiménez de Asfa, la Sogiologia Criminal tiene un doble origen. Como pensamiento filoséfico-
racionalista y como proceso eaﬁsatexplicativo.

Sin embargo, Enrieo Ferd, 'la-déﬁéminasién de Sociclogla Criminal adquiere vida propia, fue Ferri quien

dio a 1a escueta F{as_]_liv_a'?ia "sislématizacién mas completa y ecoherente, cortigiendo por un lade la

orientacion prevalentementé ‘ar'ftréﬁologlca de Lombroso y por otro, 1a abstraceién psicol6gico-juridica que
le imprimiera Sarsfalo. B m@ﬁiq principal de Ferri fue trasladar la ciencia del Derecho Penat de una
consideracion det V;ielito como fendémeno pasticular en si mismo, a la det delito como expresién de un
as;)ecto necesa}io &e! mundtff?emel cual todo ese mundo, por lo tanto converge en su hegatividad. No
mas Derecho, no mas.Antmb;‘}{ogIa, no mas Psicologla, sdlo Sociologla Criminal; ¢ sea no mas el delito
en relacidn con deiermmados MOS Mmas o menos compléjos de la vida sociat, sino et delito en
relacion con toda 14 vida ¥ ioda ta realidad, en 1a cual se buscan, precisamente, as rafces profundas e

infinitamente mattiples de Ja accion humana en general y de la accion delictiva en particular.
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Los ctilerios fundamentales de s que parte Ferri en sus ivestigaciones son los de fa Anfropologia
criminal y la estadistica, For la primera se demostraria la “anormalidad” del delincuente, proveniente de
factares orgénicos y psiquicos, hereditarios y adquiridos. Por la segunda se demostraria que ef aumento
ala dismhuﬁ(m de fos delitos, asl como su aparicion 0 desaparicidn, dependen de razones diversas o
mas profund_as que las penas de fos codigos. A través de estas dos series de Dlusquedas se
desenvuetven' todds los presupussios de la Sociologia Criminal y se determinan todos los factores det
delite que Femi ieduce a trés clases fundamentales: factores antropolégicos, fisicos y sociales.

Los antropolégicos son inherentes a fa persona del delincuente y hacen referencia, en primer lugar, a la
constitucitn erganica fanomalias orgénicas, del craneo y del cerebro, de las visceras, de la sensibilidad ¥
de 1a actividad refleja ¥ lodds los cavacteres en general); en segundo lugar, & la constitucién psiquica
{anommalidad de la inteligencia ¥ de los sentimientos) y en tercer lugar, a Iaé caracteristicas personéles
{condiciones binlogicas: caza, edad, sexo, condiciones bioldgico-sociales: Estado civil, profesiom,
. domicilio, clase sa;;ial.‘iﬂsirumiény educacién). Los factores fisicos pertenecen al ambiente fisico y son:
el clima, la nafuraleza dé_l suelo, Ta vida divma y nocturna, las estaciones, 1a temperatura anual, la
' produccion ageicola, efc, Finalmente, los factores sociales del delito resultarian del ambiente social y son,
principalmente: Ta densidad de Iz poblacion, las costumbres, fa religion, la opinidn publica, la familia, la
educacion, ¢l atcot;apﬁsmu. la estructura econdmica y politica, la justicia, 1a policia y por Gltkno, las leyes
civiles y penales.

Para Fermi, I:S Soci#legia Critningl tiene tan amplio radio que comprende en su seno todas 'as ciencias
penales, englobéndos.e en ella el propio Derecho Penal, que no posee por io tanto carécter autonomo.
Esta posicion extrema y radicat fue, por cierto, discutida por connacionales de Ferri como Bernardino
" Alimena ¥ Yicenzo Manzini, quienes atribulan, como luego fue generalmente aceptado un cardcler
noﬁnativo &l Detacho Penal y otro descriptivo a la Soclologla Criminal, Franz Exner en Alemania y Filippo
Grispigni, en ltalia, fueron quienes dieron a la Sociologia Criminal la definicién, que posteriormente, fue

aceptada sin oposicién: “os la ciencia que estudia el fendmeno social de ta criminalidad™, "

° SOLIS, Quiroga, Hécior. "Socislogla Criminal. Editorial PorrGa $.A.: Tercera Edicién. México 1985.
Pag. 31
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Feni babia dejado marcada la necesidad minima de que el Derecho Penal no siguiera alejado de 1a

realidad sociél, pueste que, prfscisamente, su misién era la de constituir un engrangje del sisterna de
control social. Sociaii;g__:;i_én dél Dereghio Penal; para elio fue necesario encontrar fa forma mediante |a
cual se pudiara llégara ais@guk:éi: comporiamiento delictivo, definido por la nomma penal, del que no fo
era, para asiestableger las Léyes generales sobre el fenémeno global de [a criminalidad.
Estatarea impilcaba Ia nea&&ndaéda mesurar [a produccién de semejantes fendmencs, es decir, que todo
comportamnenla s crmmaﬁzado y registrado como tal a través de los medios idoneos pudiera ser
cuantificado.
Al ismo fempo-y rétamnadg mlunameme con la visién ya medida y evaluada de un mundo social que
se dividia en normates ¥ "mmmaies’ “sociales y “asociales”, "participes ¥ “marginados”, se presenta la
. necesidad dela ex:gema de Wjetmdad €h el cientifico.
Esto significa que quien ana!;ee el ‘problema de la criminalidad debe mantenerse apartado de incluir
cualquier juicio dg va[p'r €h sus de_'ducciones; el delito y su manifestacion masiva ¢onstituyen una Guestion
que fa ciencia no puede resolver-enfrentandola con los fines Gltimos de una sociedad dada.
Le Socicloglia Criminal fﬁe aéumh_ando cada vez un papel mas relevante en ¢l ambito de las clencias
penales es un hectio inobjetable.
Esla prop&estade Ferila qué {a que ﬁramueve una nueva fase en la evolucion de la ciencia penal.
A los principio$ épriorléticqs de la escuela clasica del Derecho Penal (a saber: que el hombre esta dotado
de libre abedtic o libestad ma'(al, qQue et delincuente tiene 1as mismas ideas y sentimientos que cualquier
ofro hombre y que ¢l efecto ptincrpal de la pena es el de impedir el aumento y &l desbordamiento de los
delitos}. '
Fexri contrapuso fas siguientes conclusiones:
Primera, que la Psicologfa Paositiva ha demostrado que el libre albedrio es puramente una ilusion
subjetiva;
Segunda, que la Antropologfa Criminat prueba, mediante hechos, que el delfincuente no es un hombre
noamal, $ino que constituye tna clase especial que por sus anormalidades organicas o adquiridas
representa en parle, en la sociedad modema, a las primitivas razas salvajes, en las cuales las ideas y los

sentimientos morales se encontraban en astado embrionario; tercera, que |a estadistica demuestra como
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¢l origen, aumento, disminucion y desaparicion de los delitos, depende en su mayor parle, de razones
distintas a las penas establecidas por los codigos y aplicadas por los magistradas.
El hombre es siempre responsable ante Ia sociedad por e solo hecho de vivir en ella. Y ocurre en el
orden social lo mismo quse en &l biokigico o en el fisico,
Aloda accién le sigue una reaceion.
For o tanto Ia sanciéi social, bo €5 mas que un caso particular de la reacclén natural,
El positivismo criminologico siguiende con el pensamiento de Ferri, da por supuesta la existencia de un
consenso sobre ¢ modelo de sociedad imperante y sobre el Recesario orden que debe reinaf para

préséwar—aquél.
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RELACION ENTRE LA SOCIOLOGIA Y LA CRIMINOLOGIA

Cuande Ié Sociologia fue fundada como una dencia independiente por el pensador francés Augusto
Comlé {1798 - 1857), recibid un contenido que, en cietto medo tenia proyecciones enciclopédicas: como
clencia de ta existencia colectiva det hombre, se debia fundar en tas demas ciencias, pero al mismo
tiempo incluidas en alguna méﬁé_ga a todas effas. Aunque Comte quiso que la Sociologia fuese una
ciencia de igual carécter tii_le las demas ciencias, es decir empirica e inductiva, por olfa parte,
conskieraba que la Sacialegéfcgmg;endida dentro de si en algin modo los objetos de todas las demas
clencias, po;qﬁé elhombré g su tg;:!ilidad colecliva incluye dentro de sl la totalidad de las leyes que rigen
o mundo: ¥ porque ademés'fa -ﬁﬁmamdad en su desarvollo histotico absorbe en si y refleja todas las
leyes de fos fenémenqs eh los cuales sebasay de los cuales ha surgido.

En nestro llempo cada dia Ia Secwlogla stiscita un mterés mds vivo y apremiante, el pensamiento de
nuestra época, af dedmar smgulav y preferente atencién a la existencia humana, coro tema primario,
bésm y central de. {a ﬁloseﬁa—iza podilo suministrar a la Seciologfa les supuestos fundamentates y ta
cimentacion de que antes haBTacareerdoy con el ha contribuide decisivamente 4 aclarar el objeto,

A la Soclologla se e considera como 8l estudio clentifico de los hechos sociales, de la convivencia
“humana, de fas reiaﬁbnes iﬁlmmanas, en cuanto a su realidad o ser efective. Aunque muchas otras
ciencias diferentes defa So;:iatogra‘»;se ocupan de aspectos sociales det hombre, ninguna hace del hecho
de la convivencia y de fag relacionas intethumanas su tema central de estudio.

La vida del hombre s multiaiéral, thene dimensiones v funciones varas; Religiosa, moral, juridica,
politica, econdmica, grtistica, ete: Ahora bien todas esas dimensiones se dan y se desaollan en Ja
gxisténcla social del hombre, .I.a. Sbciologia tiene como tema central |2 investigacién de esas relaciones y
actividades interhumanias |

La Sociologia es una ciencia ledrica de los hechos sociales, tafl y como estos son y tal y como funcionan,
no significa que la Sogiologfa no tenga una funcién practica; la tiene y es de largo alcance e interés para
ia politica de Ia legislacién, para la politica de fa administracidn, para 1a ciencia del Derecho vy para todas
las tareas de reforma y de mejora de todos y cada uno de los aspectos de Ia vida social. La Scciologia

estudia dnicamente 1o que es, y no formula juicios de valor, ni inguiere fo que debe ser o lo que deba
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hacerse; o que debe ser o Io que debe hacerse se funda siempre en estimaciones, en valoraciones, en
criterios.

Cuando la Sociologla fue fundada ¢omo ciencia auténoma por Augusto Comte (1798 - 1857) en Francia,
y en Alemania poy.Lorenzo Siein (1815 - 1890), a pesar de que se le asignd un conocimiento pufarnente
tedrico de fas tealidades soclales, ambos autores trataron de buscar con sus resulta@ios fos
conacimientos que son necesarios para el reformador. A la Sociclogia, como a todas las demds tiencias
tedricas, le interééééébnocar fas realidades, ver los hechas Iad y como son. Pero con el ver, Augusto
Comte se propeni’a capacafalse pata actuar “ver para prever”, eslo es, saber como son las cosas, para
aslaren condmnes de madkél resuliadc de la accibn sobre ellas.

Se considera qqa'es la Spcnetagla,_ la ciencia tedrica de las realidades sociales, Uno de los instrumentos
indispensables para abérdar el tratamiento de los problermas sociales practicos. Entre esos problemas
practicos, f}guran ente fodo, tos problemas que se le plantean a gquienes afrontan la tarea de hacer
Hiormas iuri‘dtcas. a! légs'fador, -] pbﬁer que dicta reglamentos, al juez que crea precedentes. Los valores
;uridncas o cnlenos |dea'res de Derecho, son solamente directrices generales, principios orientadores
abstractos, que por si-solos ng suministran ain una regulacion jurldica aplicable directarsente ala vida de
dn pueblo. Esos principios han de ser aplicados o proyectados sobre la readlidad social concreta de un
determinado pubblo, en un cierte lugar y en una ciera situacion histérica, S&io de la aplicacion, de esos
valores o principios éxialﬁgic%o& g una realidad social concreta se puede sacar €l programa ideal de
tzerecho adecuado péra fal sifuécién panicular

Todas las cealidades sociales parﬂcmares aparte de las caracteristicas, singulares y peculiares que cada
una de ellas pueda tener, reahzan Ta esencia, las notas, los principios, las leyes y 10s rasgos generales de
o social, t‘,’fu’e son estudiados en fa Sociologia General. El logislador necesita necesariamente un
conocimiiento sociolégico general. Ademdas de ese conocimiento sociolégico general que to familiariza con
la realidaé colectiva, éon sus tipos principales, con sus estruchuras y con sus procesos, el legisfador
fiecesita también un conocimienio de la reglidad social de su pueblo en un determinado momento
histérico y principaimente lambién un estudio de esa determinada realidad actual concreta. Ahora bien,

ese estudio de una realidad social concreta aunque no es Sociologia General, porque no frata de Ia

sociedad en general, sino de una singular sociedad, en un cierto lugar y en un determinado momento,




tigne que desenvolverse y llevarse a cabo desde un punto de vista socioldgico; es decir, tiene qué partir

de un enfoque tipicamiente sotiologico, tiene que manejar las categorias y las nociones bésicas
sociologicas, tiene que usar tos mélodos de investigacion sociolégica. No basta con proceder a una
descrpcibn superficial de aquelle que se ve, sino que es necesario proceder al andlisis cientifico de esa

concreta realidad soci_a!, .

81 legislador ﬁecgs‘ita'#se canocimieé_ntu socicidgice general y ese conocimiento singular de ia realidad
€oncreta para fa cual \;q a'legiéiar; porque las realidades sociales tienen por asi decirdo su propio peso
especifico, sus pmmas leyes aplicables, La ciencia social es la ciencia de las realidades colectivas con
'I.a\s cuales precisaménte -t_iéne’_que traéajar el legislador, quien en su fabor deberd patir de la situacion
efectiva de esas realidades. |
Ahbra vamos al objéie'de_ esiudio de la Criminologia. El objeto de estudio de la-Criminologla son las
conductas antisociales, ae& es necez;ari'a distinguir enfre conducta antisocial y delito,

Conducta anﬁsodfai €3 todo aquel compertamiento humano que va confra el bien comtin; mientras que
delilo &5 la accion u omision que castigan as Leyes Penales. La distincién es importante en cuanto que la
Grkﬁnélogra haestudiado en oca'siéngs solamente conduclas que atentan contra determinada clase o
gruﬁo‘(éobiemo. propietarios, banitos, comerciantes, iglesias, etc.), olvidandose de analizar las acciones
de estos grupos eontra ef bien eomun,

De aqui se deduce qué ni todo delito s una conducta antisocial, ni foda conducta antisocial es delito.
Existen conductas que puéden ser antisociales, que no estan tipificadas en los Codigos Penales, por
ejemplo, la homosexua_]idad, la prostitucion, el alcoholismo, la drogadiccidn, efc. Es preciso no confundir
techo antisociat con délito; &l ohjeto &e‘ Derecho Penal son las normas que rigen al delito, que es ente y
figura juridica; el objeto.de 1a Criminologla es el hecho antisocial, fenémeno y producte de la naturaleza.
Para pregisar coni major claridad el objeto de estudio de la Criminologia, el maestro Luis Rodriguez
~ Manzanera, hace refarancia a cuatro tipos dé conducta: “Social, asocfal, parasocial, antisocial.

a) Conducta social, €s I3 que cumple con las adecuadas normas de convivencia, ia que no agrede en

forma alguna a la colectividad, es 1a que cumple con el bien comun.
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La fmayoria de las conductas en [a humana convivencia son de esta clase, nuestras relaciones con los
semejantes siguen determinadas normas (juridicas, morales, sociales) y buscan Ja realizacion de ciertos

valores.

b} Conducta asecial. La condugta asecial es aquélia que carece de contenido social, no tiene relacion con
las normas de convivencia ni con el blen comun.

La conducta asocial se realiza per ie general en fa soledad, en ol aislamiento.

¢} Conducta parasdcial. Se da en el contexto secial, pero es diferente a las conductas seguidas por la
mayoﬁa del conglomerado social. Es la no-aceptacion de los valores adoptados por.fa colectividad, pero
sin destruirlos; no tealiza el biéh comin, pero no lo agrede.

Ciertas modas, cn‘értos usos o costumbres diferentés. son captados por fa mayoria como extravagantes o
francamente desviados. La diférancia con Ja conducta asocial es que la parasecial no puede ser aislada,

necesita de los demas para poder dé'rse.

d) Conducla antisocial, Va conlra ! bien comin, atenta contra la estructura bésica de la sociedad,
destruye sus valores &fﬁﬂarﬁeﬁtalés. lesiona las normas elementales de convivencia,

El ejemplo que puedeldafse de esta forma de conducta es cldsico; el privar de la vida a un semejante
lesiona el bien comun; es una conducta indeseable, dafia no solo a la victima, sino alafamifay ala
sociedad; destruye ef valor supremo: la vida, sin el cual no pueden darse fos otros bienes™."’

De lo que podemos deducir que a la Criminologla le interesan sobre todo Tas conductas antisociales, pero
es1o no implica que desatienda & tas conductas parasociales en cuanto que algunas de éstas podrian
convertirse en conductas antispciales,

En wateria de Criminologla el fenomeno antisocial debe de analizarse en diferentes niveles: crimen,

criminal y criminalidad.

" RODRIGUEZ Manzanera, Luis. "Criminologia”, Séptima Edicion, Editorial Pormia S.A. México 1991,
Pags. 22y 23.
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"El crimen se considera como Ja conducta antisocial con un principio, un desarrollo y un fin. En este nivel
se analizan todos los factores y Causas gue concurrieron para la produccion del mismo, aspectos
biolgicos, psicolégicos, antropoldgicos.

Debemos recordar que conducta antisocial y delito son dos conceptos diferentes y que no se pueden
interpretar el crimen como. el delito jurldico, es decir, como la violacion a la Ley Penal; ademas debe
lenerse en cuenta que muchas conductas anlisociales no estan tipificadas, y ne por eso, el criminSlogo
dejara de analizarias. '

El exivninal s el aulor del erimen, s ef sujeld individual, el actor principal del suceso antisocial,

Cualquier persoha puede Comeler aclos soclales, asoclales, parasociales o antisociales, pero cuando
prevalece determinado tipe dé-condueta, pueden distinguirse sujetos sociales, asociales, paraéo&a1es o
antisociales.

La sociabilidad en et sujefo & debe considerar como el cumplimiento de las normas de convivencia y
réaﬁzacién dal bien compin.

‘£l sujelo asocial, es ¢l sujeto;que se aparta de elia, no convive, vive independientemente, no tiene nada
que ver con el bien comin, pa_?o:sin agredir ala comunidad.

El sujeto pariasooiai vive paralelamente a la sociedad, no cree en sus valoves, pero comparte sus
beneficios, en mucho depende-di sllaxpara sobrevivir.

El sujeto antisocial agrede. al bien comidn, destruye los valores bésicos de la sociedad, no respeta las
leyes elementales de convivendia, no vive en socledad sino confra ella.

La criminalidad es el eonjuntd de las conducias antisociales que se producen en un tiempo y lugar
deteminados. .
Para poder estudiar la crimialidad, es necesaria la intervencion de la Demografia, la Historia, la
Etnografia, fa Psicolagla Soclal, la Estad(stica, etc. £5-un anilisls global del fenémens.

Afora bien, coriociendo el objefo de estudio de ambas disciplinas, Sociclogia y Criminologla podemos
comprender el objeto de estudio de la Sociologla Criminolégica. Hagamos un breve andlisis al respecto,

SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA. Esta materia estudia et acontecer criminal como fenémeno que se da
en la colectividad, tante en sus causas y factores como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones

con otros hechos y conductas que se dan en sociedad.

37

3




Mientras fa Sociologlia investiga de modo rigurosamente objetivo y racional las condiciones y relaciones *
sociales generales libte de valoraciones, la palabra delito, por el contrario implica normalmente una
valoracion, un juicio deé desvalor. El puents de unidn lo encuentra en la Criminologia.

ta Sociclogia Criminglogica no puede prescindir de la ayuda de ta Psicologla Social y de la Psicologia
Criminal, a causa dé__su esﬁebha relacion con fa Sociologla Criminal. La Criminologia y la Sociclogia ‘
tienen muchas ¢osas en ¢omin, en priver término la actitud basica cientifica, racional, mientras que en
contraste con esto el Derecho Fénal no podria en general odavia compenetrarse de esta actitud.

. El Maestro Héctor Solis Quritoga dice que: “se llama Sociologla porque estudia los hechcs soi:iale_:s. las :
interacciones humanas, el veal atonlecer coleclive, y busca su eomprensidn y su entendimiento mediante
ol descubrimiento de su senlido ¥ $us conexiones de sentido. Se califica de cn'rqinal. porque concrela su
estudio alos hechﬁs-ﬁelictuosqs. solo-que considerados en su masa o en su totalidad™.”

La Soéiologié se iateress desde su nadimiento por el fendmenc criminal, pues este es wno de los
fendimenios sociales mas nolables. ¥ Ja Sociclagia Criminal ha sido una de las ramas méas fructiferas de fa i
Sociclogia General. )
Atiora ta Sociclogia -Criminolégica estudia los problemas criminales y trata de dar explicaciones mas i
completas a la coﬁducm anfisocial, encontrandose temas qQue son verdaderos madelos o hipdlesis de :
nvestigacion, oMo ias subculluras criminales, los conflictos culturales, fa opottunidad de delinqguir, e . '
etiquetamiento, la marginacion, elc.

La intervencién no 50l0 de socidlogos, sino de ofros especialistas en la_s ciencias sociales, como
sconoinistas, administradores, wbanistas, téonicos en comunicacién, etc., ha entiquecido de manera

notable la Criminolagia.

12 30118 Quiroga, Héctor “Sociologia Criminal . Ob, Cit. Pag. 28.
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CONCEPTO DE PRISION PREVENTIVA

Unz de las medidas cautelares de naturaleza personal mas socorridas, lipicas o representativas del
proceso penal, €5 aciuélla que asegura la sestriccion de la libertad personal o fisica del sujeto pasivo del
process penal, presum_ido como sujeto activo del delito. '

Esta medida fan peculiar del procese penal, lleva a la aplicacion de medidas restrictivas a la libertad fisica
dewuna pef:‘»ona‘, esfo es, la reduce a la detencién y reclusion preventiva.

La historia de la prisién, como pena y como custodia, estd, llena de violencia y corrupcidn, ambes
factores se han hecho.paleptes a través de un kato cruel y denigrante de ia dignidad humana y una de
cuyas manifeétasiones Amés chlebres- ha sido, sin duda, los trabajos forzados y peligrosos que trafan
como consecuendia ul?reghazg émacimal, fedio y amargura, lo que hacia imposible Ia resocializacién del
vecluso, Pasemos aho;'a.éi andlists de los diversos puntos de vista acerca de 1a Prisién Preventiva como
medi&a precautotia: h

Alrespecio, ﬁas dice el maest_ro‘lluis Rodriguez Ramos: “La primera caracteristica esencial de la prision
prov_iéidn'ai €s su cardcler caulelar, para asegurar el futuro cumplimiento de posibles responsabilidades
penales, Desde ese punto de vista cautelar carecen en principio de trascendencia la mayor o menor
gravadad del delito, la éxistencia o inexistencia de alarma social, la peligrosidad o iniquidad del presunto
culpable, la cuantla de fa respen‘séhilidad éivll. el nimero de victimas y todo cuanto no sea .!a sospecha
fundada de que el incutpado oprocesado va a intentar eludir la accién de la justicia, no compareciendo a
fas éctuaciones prooesales que deben ¢ulminay con la probable condena e imposicion de una pena.

La segunda carac:leﬂsl_j'ca que se destaca en la consideracisn de [a naturaleza de (a prision preventiva es
su caracler material de pena privativa de libertad, aun cuando formalmente no se considere como gl al
tener como fundamenlp y finalidad Ia cautela con vistas al qumplimiento de una futura sentencia firtne y
condenatoria. Ef fugar donde sé& cumple esta medida cautelar, su contenido y significado y, en fin, [a
posibilidad de abono del tiempo.iranscumdo al de prisién que se decrete en la Sentencia posterior, son

detalles que confkman ésta evidencia®. ™

3 RODRIGUEZ Ramos, Luis. “La Prision Preventiva™. Anuario de Derechos Humanes. Facuitad de
Derecho. Universidad Complutense. Madrid. Pégs. 482 y 483.
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Por su parte Olga islas Magallanes de Gonzélez, considera que: “para la efectiva realizacion del proceso,
#o es necesaria la prision preventiva, sino més bien lo necesario es que el sujeto acuda a la realizacion
“de todoy fos actos en que se Jequiera su presencia, ¥ para fograrlo, no hace falia tenerlo tras {as rejas
como lo demuestra fa practica judicial,

En cuanio al aseguraﬁx;ento de la ejecucion de la sancion penal, este objetivo se ve claramente reducido
alos supuestos en que fa punipfidad es necesariamente privaliva de ja fbertad y aun con esta rechccién
pexal, n_d queda asegérada éuanda sl sujeto obliene su libertad caucional &l siesgo detafuga,

-Con ';eiaciti:n a la necesidad de impedi que el acusado oculte, alfere o destruya los medios probalorios;
sé dan casos en que of sujsto sé éiente ¥ es inocents, por lo que su actitud serd la de colaborar con fos
drganos mvestngadore&para demastraﬂo |
Por dltimo y con relaclén al ob;etwa de impedir que el acusado $e ponga de acuerdo con sus complices’
para subvertiv ei proceso medlameia dlslorsm de los medios probatorios, o el de impedir la comision de

. Dueves dalutcns por parf.eu del acusada». hace referencia a aquélias situaciones que a menudo se dan dentro'

de los rectusams de nuestfo ‘pals, en ol sentido de que miuchos feclusos desde sus celdas slguen :

dmwﬁdo una red bien organlzada de deimcuencna" 7

Porsu parle Garcie Cordaro 50 expresa en este sentido: "vistas las cosas desde este angulo, ef costd de

. la prisiin preventiva para ol E_stado ¥ pava el propio procesado es altisimo y el resultado del uamento

de ‘re;ié'd'.aplaéié:_a social, nulo,.',- as neeesano entender que la prisiéh preventiva, cériro_eSta cohcebida, es

. wha- pena anbc:pada, R suplk;ié en donde se gestan nuev_dé delitos, que lejos de disnﬁinuir 1a
gritoinalided, 1a aumenl_ah progeesivamente  transformando. & infractor primario en reincidente o

habiuat~.'® o

" Por su pare Qiga Isfas _héce ‘fa siguiente critica: *"Una prisin preventiva que: a} disminuye
cdnsldefablemente‘las pasﬂamdades reales de fa defensa; b) por sf misma es un medio de coaccidn para
el sujéto.'Este psbéléqicarhenta se siente. en total desproteccion y en situacién de inferioridad frente a
las autoridades: c) da lugar a una desigualdad entre los sujetos sometidos al procedimiento penal; d)

* ISLAS Magalianes de Gonz&lez, Olga. "La Prisiin Preventiva en la Constitucion Mexicana®. Editoriat
Pormga. México 1966. Pags. 30y 34,

¥ GARCIA Cordero, Rail, *L.a Prision Preventiva y su Legislacién secundaria®. Revista Mexicana' de
Justicia. Editorial Procuradurfa Genetal de la Repoblica. México 1983, Pag. 48.
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genera trato despectivo y atropellante por parte del personal del reclusorio; e) estigmatiza, v corho
consécuencia, genera desprecio en un sector considerable de la sociedad; f) suscita juicios por parte de
pedodista y en general de la pasin plblica, que atacan la dignidad del ser humano y el buen nombre; g)
da lugar a que el sujeto pierda su empleo; h) repercute en todo el desenvolvimiento famitiar det sujeto; i
es una medida injusta, que infroduce perturbacién e inconsistencia al sistema, convirtiéndolo en sistema
de injusticia penal”.®
De los conceplos expresados por fos diversos autores se deduce que la institucién de la prisién
: prevéntiva, lejos ae ser posiliva, enlos casos de delilos leves, ha side negativa, tanto en ja economia
cavcelaria, como en la maralidad <e fa ciudadania, pues aquellos imputados que Hlegan a ser recluidos
antes de la condena por delitos leves muchos de ellos siendo inocentes terminan por despreciar fas
-leyes, odiar a la socledad, familiarizarse con fa prisién y anuinarse moralmente pues (a vida promiscua
que detériora y corromipe en la cdrcel; pues en esta Oitima, durante ese encierro, ef sujeto va cambiando
psicoldgicamente, altefmando su modo, costumbres, lenguaje y hasta su fisonomia. Ese recfuse por la
prisidn preventiva comienza a vivic apartado de su esposa, de sus parientes, de sus hijos, y como
resiitado de esa estancia en reclusion, ese ser humano se desconecta de su ocupacién ordinaria, familia
y reglas de comunidad, esto rae como consecuencia que al reencontrarse de nuevo con fa sociedad y
con su propTa familia, le provoque b verdadero shock de consecuencias impredecibles. Tratandose de
Delitos graves, comop Iqﬁ enumera el articulo 268 de! Cddigo de Procedimientos Pengles para ¢l D.F. en
su fraccion It parrafo 5. Considerames que la Prision Preventiva es necesaria dadas las circunstancias
da ta conducla peligrosa del agents delictivo.
El arifculo 18 Constitucional sefiala que: *sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prision
praventiva®, Mucho se ha escrito respecto al carécter de la tamada prision preventiva, que no deja de ser
uﬁa privacién de la libertad, v en este sentido, tan aflictiva como la prisién definitiva, puesto que los
pormenores que distinguen al reciuscrio de la carcel, a la prision de la penitenciaria, elc. son
infrascendentes en el animo del recluso quien de todas maneras soporta [a pena, sin que la variacién del

“nombre dismiheya el padecimiento.

% |SLAS Magallanes de Gonzalez, Olga. "La Prision Preventiva en la Constitucion Mexicana™. Ob. Cit.

Pags. 38 y 39.
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La prevencitn suele ser una medida que se anlicipa ¥ o gue el arliculo 18 estd mencionando es una
relacion entre el acto de privar de fa libertad vy Ia posible conducta no deseada de! indiciade. No puede
hablarse de prevenir en genieral, sino que tiene que pensarse en algo concreto, como seria la evasién, la
comisién de otro delito o fa destrsceitn de las huellas, rastros, instrumentas e indicios del anterior.
_Es necesatio hacer veferencia a cierte tipo de peligrosidad, aquélla que significara precisamente la
evasidn, ia deélruccién de objetos, la modificacién de situaciones o la comisién de nuevos delitos. Ahora
bien, et precepto se-limila 3 establecer que ol sitio de la prision preventiva serd distinto det que se
destinare para l2 extincién de 1as penas y estardn completamente separados, fo cual es ampliado por et
-articul 26 det Codign Penal pata el Distrito, aplicabie en toda la Repiblica para delitos de compelencia
fedéral, al establecer que lambién seran recluidos en departamentos especiales.
Sin embargo hay un dalo que vale la pena sefialar, cuando ¢l articulo 25 del Codigo Penal sefiala que ia -
prigidn consiste en la prwacrén de la libertad corporal, sera de tres dias a cuarenta afios y se extinguira
en fas colonias penitenciarias, establecimientos. o lugares que at efecto sefiale el digano ejecutor de tas
saneiones penales; pero aste dato queda a fa deriva, porque para los efectos de la separacion de la
' prisién preventiva, hacen falla notas més precisas.
Como quiera que sea se debe eslablecer una diferencia entre la prisién penal y la preventiva, ya que la
primera tiene precisado un mth‘mo y un maximo y un lugar especial para extinguirse. En cuanto al
calificativo de ejecutor del drgano que seffiala ef establecimiento en que debe purgarse ja condena,
resulta inadecuado porque es el condenado el que personal y directamente satisface los téminos de la
senfencia, en fanto que la adnﬁnistraéién publica se limita a prdporclonar ios locates y a establecer reglas
para la cotivivencia en los mismos.
Ahora bien, {os argumentos manejados por los procesalistas, en tormo a la justificacion o la necesidad de
la prisién praventiva son ejemplificados en fos razonamientos de 1a Doctora Islas quien argumenta que
como medida de seguiidad grave y extrema, que es un sacrificio de la libertad plena que implica una
justificacion plena de la necesidad social de preservar of proceso y el cumpliimiento efectivo de la pena.
Asimismo {ambién sefiala que';esa necesidad social, cuya satisfaccién es precisamente ia finalidad de la

prision preventiva emerge de especificas caracteristicas det hecho delictuoso que se imputa al acusado;
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tales son: 1. La gravedad del delito; 2. La probabilidad concreta de que al sujeto no se le va a conceder ef
benelicia de la condena condicional; 3. La autorla plenamente comprobada.
Paseﬁos ahora a conocer cudl es et fin que se persigue con la aplicacion de la prision preventiva:
cOin(':iﬁen las fnalidades de la Prision Preventiva, obviamente con las correspondientes a otras medidas
precautorias, dado el caréc!e_r personal y ia prolongada duracidn de ia preventiva, la misma sirve a cierfos
propdsitos que no podifan ser aleanzados con ofro tipo de medidas.
Entre los estudiesos se afima que esie tipo de medida cautelar tiende a asegurar fo$ siguientes bienes:
. a) La ejecucion de la eventual Condena, impidiendo que huya o se fugue. Se asequra asi la ejecucion de
la pena privativa deia liberiad o mduse delavida.
b} Lapresenciao disqonibiidad de'-!‘smeto pasivo del proceso penal, a los actos procesales.
¢} Ei impedir que destruya tas fuenles de prueba. Es decir, que utilice st libertad pasa bowrar las hueflas
det delito y dificulizr la accidh de !a ju%ﬁciak
d) El protegerio corilra toda venganza privada,
\e) Ei profeger a los testigos, ol proteger al criminal de sus comptices, y el evitar que concluya el delito.
En el fondo. la restriceiibn provisional de {a libertad fisica, también implica una saacitn anticipada. Es esto
- precisamente lo que ha levado a los hombres a eriticarla,
El ayifeulo 20 Con’sti'tucional fraccion VIll, establece que el inculpado sera juzgado antes de cuatro meses
si son gelitos cuya pena méxima.no exceds de dos afios de prisién y antes de un-afio s la pena excede
de ese tiempo. ‘
Al considerar a fa Pﬂsién Preventiva comeo una sancién anticipada, nos apoyamos en que, por un lado,
vemos con tristeza como en nuesiro drgano jurisdiccional los juicios cada dia estan més rezagados y por
fa éwa de trabajo no se puede cumplic cabaimente o que sefiala el articulo 20 fraccion VIt de Ja
Constltuclén,.teniendo SOMD consenuencia una estancia mayor de encierro con todas las consecuencias
que esto acarrea. _
Y por otro lade, aqufellés presuntos responsables due no les es posible cubris el importe de una fianza y
que por esta situaciin quedan privados de su libertad g,cdmo sa les restituye el daiio causado a ély a su
familia, cuando después de las indagatorias llevadas a cabo por Ja autoridad responsable, resultan

completamente exentos de culpa?.
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Una pregunta nos salta a la mente $Como es posible que sin existy sentencia de condena, una pessona
va se encuenlre privada de su libertad?. '
Una ola de ¢riticas se ha alzado al respecto, Garcla Ramirez nos dice que contra la existenicia misma de
_ Ta prisidn preventiva se ha levantado un denso clamor, que la tilda de injusta. E! maestro Camara por su
parte le ha llamado lepra del proceso penal. Concepclén Arenal sostuvo que imponer a un hombre una
pena grande como es la privaciéna de la libertad, es una mancha en su honra, como lo es 1a de haber
estado en la crce), y esto sin haberle probado que es culpable, y con la probabilidad de que sea
inbcente, &5 cosa que dista muche de la juslicia. Pisapia censura a la prisidn preventiva af deck que es
inmoral su contenida éﬂictivé © ejemplar, porque se aplica a quien aén no ha sido condenado; también os
manifiesta algo sumamente impodanie que plantearla como medio para evitar la destruccidén de las
‘pruebas es ingenus ¥ bér_{udicial parala defensa.
El objetiva de asegurar la sjpcucidn de. la pena puede hacer de la carcel preventiva un instrumento
praclico, pero no darle verdadera justificacion juridica. Por ta diversidad de bienes en juego y la

ireversibilidad del pérj’uiciﬁ fJue causa es posible compararla con el mismo secuestro.

LA PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PENAL MEXICANO.

$i implicamos al procedimiento (segan el sistema Mexicano), tengamos en cuenta que la detencién
judicial puede suponer al procedimiento provisional, en tanto que la prisibn preventiva supone
hecesariamente al pra#esamienla definitivo,

La detencion pueds ordenara no sdlo la autoridad judicial, mediante una orden de detencién, sino
también cualquier pacticular en ¢asos de flagiancia, o cualquier otro érgano de la autoridad, incluso
administrativa, en (s lamados casos urgentes; en tanto que la prision preventiva es privativa del campo
procesal penal, es decir, la autoridad Judicial, Ia que en su caso podra aprobar © convalidar la orden de
privacién provisional de la libertad, dada por el mismo tribunal o por otro tipo de autoridades, a raves det
Hamado Auto de Formal Prisidn, también denorhinado de reclusion preventiva.

En atencidn al sujeto que ordena fa detencitn, ésta puede ser: a) Judicial, si proviene del tribunal judicial;

o b) prejudicial, policial o también conocida como gubernativa, en fos demés casos enumerados

(flagrancia o casos de wgencia).




El articule 14 Constitucional presciibe que para que un gobernado sea privado de su 'libeﬂad, se requiere
que medie al acto de privacién, ei Procedimiento previc, en que se cumplan las formalidades esenciales
del procedirmierto.
~ Commo esta disposicion Constitucional itpide la privacidn provisional de Ia libertad, resulta entonces que
las medidas de cautela consistentes en la privacion provisional de la libertad, aparenternente resultan
inconstitucionales.
t.a base Constitucional a ja privacién provisional de 12 libertad fisica de una persona la encontramos en el
articulo ia Constitucional, cuéndo dispone que sdlo por delito que merezca pena de caracter cotporal,
habré lugar ala Prisié;t Prévenliva. |
Caﬁe observar que Ta pauta estatlecida por nuestra Constitucion para privar praventivamente de su
libertad a una persona, no es universal: Existen otros sistemas que le conceden facultades al tribunal
para resolver si debe o no imﬁqherﬁe;la medida restrictiva de la liberlad, basandose principalimente en
factores de peligrasigad social.
Und vigorosa corfiente doelrinal én México, como en muchas Paises, a través de los afios se ha
- desatado, para limilar en fo ﬁpsible a la detencion preventiva y sustituirla por otras medidas cautelares
que sean menos resfricﬁvas ﬂé la lif)erl_ad personal, como la libertad vigilada, e! arresto domiciliario, el
arraigo y otras similares, lomando er; cuenta que ésta institucion confradice el principio esencial de ia
presuncidn de inocencia del,aous:a&o en ef proceso penal y que fue cohsagrado expresathente en el
artfealo 30 de! decreto Constituciohat para fa Libertad de América Mexicana, expedido en Apatzingn en
el éﬁo de{8i4y segnn‘el cual, *ledo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado”.
A través ded Auto de Formal Prisién, también llamado de Prisidn Preventiva se confirma, hornolega ©
ordena, La confirmacion, si el tibunat pre#iamente habla ordenado la detencidn; la homologacion, si
alguna persona diversa de 1a del Iibunal ya fa habla impuesto; o 1a ordena, st hasta ese momento no se
habla dispuesto Ia detencidn. La orden de detencidn preventiva participa de ta misma naturaleza que la
de prision preventiva. Ar_nbas implican la medida cautelar rastri_ctiva de la libertad. La detencién es una
medida provisional, pero mas provisional en ¢l tiempo que {a prisién preventiva.
Es muy comiin confundir la medida cautelar de prisidn preventiva o de auto de formal prisién, con la

resolucién de procesamiento. Mientras que esta iltima dispone se contindie et proceso, 1a primera implica
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una medida cautelar restrictiva de Ja- libertad. La gran mayoria de las definiciones dadas por los
estudiosos del proceso en México en torno a la Formal Prision, estan orientadas al procesamiento, y no &
la medida cautelar, pues ni siquiera hacen alusion a uno de los requisitos principales, como es &l fipo de
sancion que potencialmente ha de garantizarse, es decir la pena corporal.

Existe plazo extintive en ia Prision Preventiva?

Al respecto, podemos obseivar gue no existe disposicién que establezca con exactitud Ja duracién
méxima de fa medida restrictiva de la libertad, a partr de la resolucion de formal prisin o prisién
prevertiva (pues $6l¢ existe plazo para la conclusidn del proceso). No obstante deduciendo ¢l lapso de la
detencion, al plaze que estaﬁfece €] artieulo 20 fraccion X Censtitucional *no podra prolongarse ia prisién
preventiva por nias tiempe del'qule <o méximo fije la ley al delito que motive el proceso”.

Por desgracia, ol plaze -méxr'faa de duracion para que opere la preclusion se déja al legisiador ordinario
{que es guien establece la €£i’;ciéu maxima), pero lo mas grave y criticable es Ia duracion de la medida
prevenlivé consituye el maximo de fa sancién, por lo cual resulta mayormente injusta, pues de resuitar
inacente ¢l penalmente demandado, ya habrd cumplido fa méxima de la penalidad, y de resuliar
sesponsable, sevia siuy dificil que se ¢atalogara como de peligrosidad extrema.

Por fodo o antefiofnente expuéslo podemos concluir que la  prisibn como cuslodia o como pena,
produce graves ifnbactos =N la vida de quien la sufre, impacte no solamenta de Indole emocional sinc
también laboral, pordue frag como consecuencia el problema de los antecedentes penales, reguisito
exigido para fa oblencién de empleo y que dentro del drea de la iniciativa privada se exige con maximo
rigor. Que sucede con loé individuos que no vaelven a conseguir un empleo que les proporcione un modo
honeste de vivir, tendran que volver a delinguir para poder subsistir. De aqui que, 1a cércel en Jugar de
adaptar o readaptar, desadaple o proporcione a fa socledad delincuentes mds capacitados.

Los términos tan prolongados de la prisién preventiva las probabilidades del contagic carcelasio se hacen
mayores y el privado de su libertad adquiere una personalidad distinta. En su gran sayoria pierden su
trabajo, sus ambiciones y hasta $u familia, 8i todo esto resulta un tanto cruel para aquellos individuos que
fesulten culpables en el fallo dﬁ su séntencia, que podemos decir de los individuos que después de un

latgo perlodo en el cual se llevd a cabo su proceso, resultan inocentes por el Juez de fa causa.
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EVOLUCION HISTQRICA
DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

La base de toda Institucidn ya sea jurfdica o de cualquier otra naturaleza es precisamente su evolucion

histérica.

El devenir det tiempo, las circunstancias y la forma en que se afrontan, nos da ia pauta para conocer las
vaices de un buen o mal func'ionémiemo‘en tomo a la aplicacion de sistemas coma el Penitenciatio,

" . Es poresio que para ayudams aentender éste tema es indispensable conocer a los diferentes grandes
refomadores de oy s;stemas. Femtenclanos

. Hagamos ul_;,blfeue andlisis.

€L DERECHO PENAL EN I.M;EG!SLAGION ROMANA.

Para la Ley Romana, en un, prmmpre es la fuerza fisica la que impera; al delincuente to detienen bnen
cuandpse» frata deﬂagranie ﬁehta,n cuando eometido ya, es un préfugo, para llevardo al arbol infeliz, que
es el pnlar o poste en Hue e}’malhmhor bien amarrado tendra que esperar a ser juzgado, pero como con
el transcﬂrso det tiempe, e! uabaje e los juzgadores aumenta y hace que pasen semanas, meses y afios
para que se produzaa <l falley que indudablemente se iraduce en muerta, esclavitud, mufilaciones y
azotes. CORTG {28 penas més usuales Se hace necesario, mientras tanto, asegurar al hombre, para.que
secumplala condena 1mpue5ta para To cual, es obligado a permanecer en construcciones sélidas aungue
mcomodas e mapropsadas, que s el siguiente paso dado en ia evolucitn de fa Institucion de la carcel.

. Hacia Ias afios 670 y 620 & J,c quien funds ia primera carcel, que posteriormente se ercargd de
ampliaria Anco Marcio, ala quesele dio ¢l nombre de Latomia, en remembranza a que el tirano dictador

de la Ista de Sicilla; Dienisio'el Viejo, en [as canteras abandonadas que servian de prisione's en ése

tiempo, mandé -a hacer una “oreja”, para escuchar sin ser visto, las conversaciones vertidas por fos

presos, que ignorantes de ser oldos, exclamaban sus inconformidades.

La segunda ¢drcel que existid enta Ciudad de Roma fue 1a mandada construir bajo los auspicies de Apio
Claudio, efy cuya memaoria s& conocib como Claudina.

Siguiendo el orden cronolbgice, 1a tercera fue a [a que por nombre se conoce Cércel Mamertina, en

recuerdo a Anco Marcio, quien en €l siglo Vit [a ordend levantar,




Enla época antigua la carcef cimplia los oficios que son inherentes a la preventiva actualmenie, porque
en alla el detenido esperaba a que se llegara el momento de dictarle Sentencia, sin que obstara para que
los enemigos del soberano, se les encerrara en ellas por tiempo indefinido sin que se bes hubiera
procesade, ni menes adn sentenciado. Constituyéndase en los primeros presos politicos, que tenian que
soportar fa insalubridad, incomudidad y estrechez de éso0s lugares, limitados por sus paredes y las cuales
no se cpnstmyeron para ése fim; 5i no mokian de hambre o enfermedad, sucumbian en el sdicidio. al
perder sus faculté;rdesmentaf_a‘s. &n @sas oscuras y himedas céreeles en que eran enterrados vivos,

: Baio e} Imperio, aparecen las | Ergas!ulas. que eran carceles subterrdneas, consideradas silios de
détenéién para estlavos, donde habian de permanecer de forma provisional, o blen definitiva, cuando se
fes sancionaba con cadena perpetua.

En el afio- 320 de nuasb:'a Efa, el Emperador Romano Constanting, hizo ingresar al cuerpo de Leyes del

Derecho Romano una ConstituciGn Impetial que sefiala las importantes reformas carcelarias:

1- Abalscrén de la crucaf‘xién cotng medio de gfecucidn de la pena capital.

2~ thvb»c-én pa?a dphcar seveﬂdades inGtiles y de-usar de lujo sin medida para Jos pudientes, -
3-Creaa cargc- del Esla_do [ obligacion de manltener a los presos pobres,

4.- Separacion de lés individuos con relacion al sexo.

5. Qereqho delos presos da guzar de un patio soleado, para su salud y regocijo.

A fings del siglo XV o pnnc:plos el XV Ia dualidad de prisiones para los sexos opuestos, s un hecho
consumado en los Paises de Europa Central y Occidental.

Primeramente ia prision es- conceblida y aplicada principalmente y exclusivamente, como medida de
custodia de los encausados hasta el momﬁto def Juicio, después es el advenimiento de ésta ya como
pena, )

Las primerés sistematizaciones de 1a ejecucién de sanciones se deben al Berecho Candnico que
organizé fa prision ceﬁ:o verdadera pena, situacién de la que antes adolecia. Este sistema se organizaba
aveces sobre las bases de un aislamiento celular completo, y otras compartido en com(n, pero siempre

<cOon la existencia del irabajo obligaterio.
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LOS GRANDES REFORMADORES DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

WILLIAM PENN obluvo del Rey Carlos 1l de Inglaterra y Escocia un inmenso territorio en América, para la
formacion de una dolonia. mismo que por sus cualidades boscosas y por el apellido del usufructuarlo, se
denomind Pennsylvania, ¥ al cual s¢ agregaron ofras grandes exiensiones limitrofes, que fueron
adquiridas a los pueblos indigenas, habiéndose caracterizado los cudqueros por su gravedad y
ponderacion de costumbres, formando una colonia que dio ejemplo de justicia y honradez.
Se fun_dﬁ en el territorio e los cudqueros la Cludad de Filadelfia (Ciudad del Amor Fraternal), Ia que a 1a
postre fue el alma de 1a colonia, due pronto dicté leyes sobreé ofganizacion de la comarca, reduccion de la
‘pena de Muerte a Tos 62505 de necesidad ¥ se inicio la lucha contra la esclavitud por iniciativa de los
. alemanes:estab!eddoéen Gewnatewn. que habian huido dé la devastacién de la guerra en su Pais de
origen, combatiendo juRtos a muchos invasores de sus terrenos, ‘
En 1?76- fundé Williafn Penn enfre los cuéqueros la “Philadelphia Society for reliening distressed
prisipners™, la cual fue disuella &l caer la Cludad en manos inglesas, durante la Guerra de Indepenidencia
de-las Colonias mgm:anas. y-al témino de ella, reaparecio, gracias a Benjamnin Franklin, en 1787, pero
ya con mdyor amplifed, puesto que tenian como miras las orentaciones dadas por Howard, ¥ con el
nombre de "Philadelphia Society for Alleviating the miseries of public prisions™, ésta Institucién se apone a
que el irabajo de los prisinneros'se cumpla en piblico, que éstos sean exhibidos ¢ que se ejecuten los
castiges a la visia del pusblo, Obtuv;o ia histérica Acta del 5 de Abril de 1790, que estatuyé la separacion
de sexos, la de los criminales segun el delito cometido y el confinamiento solitario con trabajo dure, que
es una de fas cosas mAs importantes.
JHON HOWARD (1726 - i?aaj Glien nacié cerca de Londres y fue sheriff del Condado de Bedford, tiene
enfre sus fogros, € hab_er obtenids la aprobacién del Parlamento Ingles, de una Ley qué hace menos
dura la condicién de enfénnbs.eniarcelados. Obtenia conocimientos directos en sus propias experlencias
y ésta experiencia dio frutos basicos para mejorar los sistemas carcelarios, reformandolos hacia upa
disciplina distinta para los detenidos y los encarcelados, en cérceles humaniZadas y salubres, sobre los
cimientos de un aistamiento individual, sosteniendo que la separacion y el silencio son las condiciones

necesarias para evitar [a conupeion reciproca; ilusionade por el ideal de la enmienda propone frato para
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fos reos sdlo con las personas que contiibuyan a ello; trabajo organizado y regular; régimen alimenticio
apfopiado ¥ como fin primordlal de las Sanciones privativas de la libertad, la correccion y regeneracion
.meral para Jo cual debgrla de darseles educacion religiosa.
Juntamente con Jhon Howard, & mardi de la prision, luché en forma decidida su colerranea ELIZABETH
FRY. paca el logro de posifivos resultados en 1a transformacién Penitenciaria, a la cual se unen también
fos nombres de. BECCARIA y FILANGIERI en ltaiia, MARAT on Francia, pronuncidndose en el mismo
sentido y proclamando actes y séveras criticas al régimen carcelarlo imperante en la época y preparando
con ¢llo ei.adveaimﬁegﬂo de fa Teéis que se afianza en toda la teoria de! lamado Derecho Penal Liberal
bajo concopciones :;ien-i'if‘géas ﬁmpl_ﬁs. independientas de la Justicia Divina, fundandose en la utilidad con
laLey Procesal, esio eh e Sigio XV,
De la Venganze Piyada se pasa a ta Divina y de ahi a la Venganza Piblica, hasta llegar a ia elapa
cieﬁlifiéé.ﬁue arraat.ade Betcatia ¥ culmina.con el maximo expohente de la escuela Clasica, Francisco
Conave. t _
' ~Cuando el sistema-PénaY despansaba en ef principio de 1a Venganza, todo &l que delinqula, merecia ser
- gasligado, caniéi‘gmesmndlé_ a {a.éccién infame que habla ejecutado, dando Tugar a apoderarse del
delincuehie, i‘ori‘ura;la‘y maltratasto en prisienes; porque ¢l Estado s&fo se preocupaba de corresponder §
la accién Sriming] cometida,
GESAR DE BONNESSANA, Marqués de Beccaria, es el iniciador de Ia reforma de ias Leyes Penales, en
€l ditimo tercia del Sigfo X, con s foro intitulado "Dei Deliti ¢ Della Pene”, que salié a fa circulacion en
&l ano de 1764, en ef que d_a' uﬁ;;s Goncepcién mas humanitaria y cientifica en e tratamiento del
delinaﬁeme. Cuande expresa ¢l insigne Marqués de Beccaria que se arroja confundido en la misma
mazmona a los merameﬁie acusados y & los conviclos; éste es un pensamiento en el que ya se
ehctentra fa cimtente de yna kieg, (a Institucion de la custodia Preventiva, distinta ala prisif;n que esuna
penaen que no se debe :ﬁérti'ﬁcar 2l encarcelado, sino guardario y sujetario a tratamiento.
Estudio Beécaﬁa fas prisiones de su Pals y fundé el principio de lo que se ha Namado el Derecho Clésico
Penal. |

* Establecic qué el autor del heche delictuoso, debia regenerarsele pero éste tiene a su cargo la obligacion

de reparar a la sociedad, 'por el mal causado, y por consiguiente, debe ser castigado para que se




regenere y ademas, sirva de prevencién a todos {os. miembros de la sociedad que estén en condiciones
de imitar la ilicita conducta, para que se absiengan de elle, por fa ejemplaridad dada.

En el sistema de la responsabilidad de donde viene el impedimento a Ia aplicacion de las penas de
azotes, mutitaciones e ighominia de fas prisiones que laceraban al delincuente, porque de alli vinieron fos

sistemas penales.

LOS SISTEMAS PEN‘]TENCFAR{QS MAS IMPORTANTES A TRAVES DE LA HISTORIA,

Entla viéencia de} Codigo de 1676, se promulgaron por Edmoend Andros, las Leyes del Duque de York, en
fas que ya existen los sitios de reclusion, donde permanecen los que han de ser juzgados por el tribunat
conacido como Quarter Sessions (cuarto de sesiones).

El Cadige Inglés de 1718, fue o sucesor de la anterior Ley adoptado por una situacion politica en
esencia, que al contrario del anterior, contaba con un cataloge de penas, de una dureza exagerada, enh
donde fos castigos corporales‘sustilﬁyeron ias penas de prisién. Se abrogs por fas Leyes de 1790 y 1794,
SISTEMA FILADELFICO. EI Sistema Filadelfico o Pensilvanico, €s anterior a fa independencia de la
Colonia de este Giliio nombre, &l ¢ual $e inicid en la Carcel de Walnult Street, en 1790, en ja Ciudad de
Filadelfia, en ol Estade de Pennsylvania, consistente en que durante todo el dla priva el aislamiento
celular absoluto, ¢ sea, fa incomunicackin diurna y nocturna, aistamiento solo interrumpide por un paseo
eni palios celulares y visilés periédicas del Director, Funcionarios o sacerdotes, para prevenir e} contagio
tante en to moral como en lo fisko; se les ha denominado establecimientos de la soledad y del silencio;
en ellos imperaba ef trabajo obligatorie, feniendo asistencia a la escuela y a los servitios religiosos, desde
un dispositivo especiat que aseguraba su aistamiento en las pequefias celdas.

Este confinamiento solitario se considerd, en la época en que rigit, como ! medio eficaz para tranquilizar
" las pasiones y provocar arrepentimiento, porque se daba al reo la oportunidad de reflexionar sobré sf
mistng, sobre ef delito cometido y lograr el arepentimiento y la enmienda deseada, ante la reprobacién
social; ef confinamiento solitario era aplicado desde el principio al final de fa condena, sin importar el
tierapo de ésta, en la forma sefialada.

Se dio comienzo a la construccién de la Eastern Penitenciary de Cherry Hill, en el aflo de 1823, ia que se

levanté segiin planos de Jhon Havilland; constaba de siete edificios convergiendo hacia un centro y de
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forma cilindrica, cada edificio contaba con un determinado ninero de celdas individiales, con un
pequelio palio cada una, a la que el penado podia salir a tomar el sol.en la hora que los reglamentos se
lo permitian, los cuales tarmbidn mandaban que al llegar el prisionero debia uniformérsele, cortarsele ¢l
pelo y como lectura les estaba permitido leer libros religiosos y Biblias,

Hacia el.mes de iulib de 1826, empezd a funcionar la Prisién de Pittsburgh conocida como Western
Penitenciary, ques ai i‘gual que el anterior RO escape a la concepcidn arquitecténica de su época, por tanto,
eradet ipo Panbpﬁco, coma la anferior, con separacitn individual de las celdas para cada internado y sin
Irabajo y al ﬁ'acas& da esta kstiiucion, que fue deroi;ada por la Ley que en el mes de abril de 1829 entrd
en vigencia, y que dejabé sin éfacto el principic del confinamiento solitario, pero ahora ya cop tfabajo
duro, segun se expresabia fextualmente.

Bsle sistera se protongd duranle un siglo en los Estados Unidos de Norteamérica, hasta qus fue
derogado por la Ley de 1943, a inicfativa det entonces gobernador Jhon K. Tener. El Sistema Celular
Absolufo trajo una .ptéyaﬁa de estudiosos europeos como De Beaumont, Tocqueville, Ducptiaix,
Mittehenair y Creadiord que se decidieron por ef peor de todos los sisternas.

Feni los criticd al referir gue € sistema era una de las mayores aberraciones del Siglo XIX: Hetbert
Spencer lo sefiald como la causa de locura e imbecilidad de las prisiones; la Rochefoucald Liacont,
igualmen.te se declard-enemigo de las ideas del Sistema Pensilvanico,

SISTEMA AUBURNES,

El Sistema Auburn 0 Nueva Yofk debe su nombre a que en €l poblado de Aubum, se erigié un Penal en
el afto de 1816, en ! que se verificd un experimento al que se sujsio a un grupo de delincuentes
empedernidos, considerados en aguél entonces la escoria humana.. Se formaron dos grupos, el primerg
somelido a un aislamiento absoluto, tante diurno como necturno, como el Sistema Filadelfico; ef segundo
bajo un régvnen de trabajo diurno en comdn y alslamiento celular por la noche, con la modaiidad de que
debla guardarse silericio completo durante el desarrolio del trabajo.

Esta prueba hecha por los inspectores de prisiones en e afio de 1821 no se vio coranada por ef éxito de
los fines que se perseguian siendo por ello motiva de discusiones en el seno de ja Legislatura del Estado
de Nueva York, que deseaba implantar un régimen mdas apropiado para e tatamiento de los

delincuentes, que los ya conocidos.
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Un veteraho militar de 1a guerta, que en 1812 sostuvieron ios Estados Unidos de Norteamérica con
inglaterra, llamado Elam Lynds, fue puesto al frente del Penal de Auburn, el cual se destacd en poco
tiempo por la discipling severisima en €i implantada, la cual era mas apropiada de cuarteles militares.
Esta dureza que se utilizaba en ¢l {rato a fos prisioﬁeros, es quiza explicable porque ¢l Director del Penal
consideraba que los condenados eréﬁ tan solo unos cobardes, que nho merecian nin;guna benevolencia,
En la Prisidn de-Mon{ Pleasant, mas conocida como Sing Sing, que construyeron los presos de la
‘cofres'pendieme de Aubum, por drdenes de! Director Elam Lynds, una vez aprobada por el Congreso de
Nueva York, ef sicte de marzo-de 1825; €sta Institucion tiene el mérito de haber empezado a practicar el
Sistema Celular Nociurno, eon trabajo diurno en comin con la severa regla del silencio, el cual tiene
oMo antecedents el ce!ebradé haépicio de San Miguel en Roma.

Bl decurso del tiempo énsené gon fristes estadisticas, que lo Gnico que producian Jos sistemas Filadelfico
y Auburn evan locos; irxibécirés, Suicidas y seres enmudecidos por el tratamiento de aislamiento continuo

aque se velan sometidos.

SISTEMA MONTESINOS.

E) Coronel Don Manuel Mortesinos en Espafia al ser nombrado Jefe def Presidio de San Agustin, en

Valencia y habiendo viajado en varias ocasiones a Inglaterra para hacer estudios, en diversos periodos

de su vida, quizas encontrd et germen del Sistema Progresivo, al que dio una modalidad hésta entonces

desconocida, en la aplicacion de las penas privativas de la libertad, pues al efecto descomponl(a ésta en
- fres etapas que se conocen baje ¢l nombre de ta de los Hierros; 1a del Trabajo. y la de fa Libertad

intermedia, respectivamente,

En la primera fase, al contrario ée Io supone el nombre, Unicamente se hace Hlevar a los presos una

cadena al pie-peal para distingiticle de los demés.

La segunda etapa, €s de trabajo, como sugiers su nombre.

Dentro de la tercera etapa, se concede al reo ta Libertad Intermedia, durante la cual pasan la noche en el

Penal y of dia en la Ciudad, raboﬁndo en las ocupaciones que constituian sus oficios antes de delinquir,

0 $egun sus aptitudes.
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SISTEMA CROFTON.

A principios det Siglo XX, existiz en Inglaterra ta practica de transportar lo peor de sus crimipales a
colonias o territorios yltramarinos, lejos de la metropoli, en que of abandono ¥ la abyeccidn de los
penados eran proverbiales, ocasionando constantes rotines y fugas; por ofre parte, los consfantes
indultos, otorgados por los gobemadores regionales, para aprovechar esos brazos como fugrza de
trabaje, no pocas véaes en su provechs personal, mezclaba a los delincuentes con los colonos libres,
quienes por sus prolestas conlra ese estado de cosas, lograron de Sk Jhon Franklin, Gobemédor de
Austrélia, el alumbrasniento dé un nuevo sistema que se llamd “Paroce Sistem” © del “Ticket 6f Leave”,
inspiado en las ideas de Maconachie, Capitan de la Real Marina Inglesa y secretatio suyo, pues ;Qor sus
dosumentos fehaéientes. se han unificado los criterios de Ioé autores para acreditarsele la paternidad de
esta nueva concepcidn que KeG cuando tuvo sus primeras experiencias penitenciarias en fa lsta de
Noifolk en Ja segunda mitad del Siglo XiX.

Comenzaba €l sislema con un aislamient‘o absoluto durante un periodo de nueve meses & un aiio,
continuando con trabajo diurmo en comun y aislamiento nocturno, en el que hay una etapa de ;;rueba
dividida en tres grados de mejoramienio paulatino, en la comida, en el lecho, en la mayor facilidad para
recibir visitas v la percepcion de un pequeiio satario que aumentaba progresivamente.

Se pasaba del grado ulterior que sé conocié como “Public Workhouses”, en el que el reo disfrutaba de
fibertad, permitiéndosele la salida ot exterior de los edificios Penitenciarios; dicha libertad estaba
condicionada a que a la primera muestra indicatoria de que no se habia reformado satisfactoriamente,
volveria al cautivetio para iniclar nuevamente su tratamiento desde el principio, ofra vez con aislamiento
absolisto, ejerciéndose activa vigilancia para conocer si se habla corregido.

Este tratamiento se formalizé en otras Instituciones como las de Pentoville, Milbank y Wormwood Scrbs,
la primefa que se debe a 1a iniciativa de Jeremy Bentham (1748 - 1832), quien inspirado en los principios
del utilitarismo, cristalizd en esta obra de tipo panoptico, sus ideales en lo tocante a reforma penitenciaria.
€l Ministerio de Asuntos Internos, creado en la Ley de 1823, se encargé de organizar los sistemas
carcelarios de Inglalerra; a) principio se decidio por el Sistema Pensilvanico que luego abandond por los
pésimos resultados que ltogré, at producir enfermos mentales; més larde se implanté el Sistema de

Joshua Heb, que se encargd de berfeccionar &l Irlandés Crofton.

54

wre Lol o




Al emanciparse las frece Colonias Americanas de Inglaterra, las deporiaciones que realizaba a éstas,
cesaron, para mandar ahora a los astilleros y arsenales, recluir en embarcaciones inutilizadas a los
condenados a suftic la privacion de su libertad.

‘La Ley de Prisiones de 1898 abolid Ia crueldad en ef trabajo, abreviando ¢l tiempo de la condena para los
que obsetvan buena conducts.

Las Casas Borstal se implantaron para fos menores de edad.

SISTEMA DE ALEJANDRO MAGONOCHIE.

En las Colonias Penales Australianas, el Capitdn de [a Marina Real Inglesa Alejandro Maconochie dio un
trascendental paso af adicionar ¢l hasta enloﬁces inviolable principio procesal de la cosa juzgada, en el
cumpli:ﬁento de fa pena, que se componia de tres tiempos como el de Montesiﬁos; el pimerp a Yo
Fﬂadelﬁal, de alslamiento terminantemente ilimitado; el segundo a lo Auburn, de aistamiento relativamente
atentado; y €l final, d& la liberad anticipada, comprada mediante e! pago de bolelo; obtenidos por la
buena conducta que se fuviera, que por su gran originafidad es un eficaz medio para alentar a los presos.
Tal disposicidn es o antecedents de fa Libertad Condicional, preparataria ¢ anticipada.

Sir Walter Crofton, rompe e} brusco salto existente entre la segunda etapa de trabajo en las “Casas
Piblicas de Trabajo™ y la Ubestad vigilada, aportando sus valiosas ideas, adigionando un perfodo
intermedio, el Instituto de Medio,' de acuerdo con el cual se dedicé a los reclusos a trabajos agricolas o
industriales con exencidn de senvicios, sumision a exdmenes semestrales y posibilidad de llegar a
maesto de taller. En éste te&er périodo de libertad intermedia, dividida en grados en el que uno de los
0ltimos es ia pérdida dl uniforme carcelario, se unla como eslabén faltante en la cadena del sistema, que
en su cuarta etapa contaba con patronates encargados de proporcionar ayuda y direccion a los reos a
A quienes se otorgaba fa fibertad condicional, durante fa dificil temporada de reacondicionamiento en la
,'sociédad.

- Bl Sistema de Sir Wa_iter Crofton, es el més difundido en la actualidad en los regimenes penitenciarios de

fodas las latitudes.
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PENITENCIARISTAS DEL SIGLO XiX.

Van unidos a la Escuela Penilenciarista del Siglo XIX los nombres de figuras como Chares Lucas,
Bonneville de Marzagny v Ducpetiaux.

Pinel a principios dl Siglo pasado, eleva a la categoria de enfermos a los locos, excluyéndolos dei uso de
cadenas. -
Enel aﬁ_o ¢de 1893, Caﬂas David Augusto Roeder, 2 quien el Derecho Penal tiene como un gran defensor
de la doctrina coireccionalista; prapugnod por 1a reforma de las penas, para que a injusta Qoluﬁtad del
delincuente, a quien se aspia a coregir, lenga como imperativo ineludible la racionalization, el anlisis
o solaménte del elemento objetive constituido por la tangibilidad de las conductas humanas, sino que se
considere ademas eiélemenla suhjetive, que fue la directriz de 1a conducta malvada, aconsejando como
tratamiento a seguir, fa correrﬁcién-y la tutela del delincuente. .

El vacio que durant_é muchoé afios existié en el campo de la Pénologia, referido a wn sisterna
penilenciario que evol‘éeianara los conocidos y que permitiera mejores férmulas para el ratamiento de los
defincuentes, que permiliera fograr fa formula para combatir la reincidencia y obtener Ia readaptacién
social de os infractores de los Codigos Penales, se cubrié con el advenimiento de los establecimientos

abiertos.

SISTEMA DE LAS INSTITUCIONES ABIERTAS, _
En el afio da 1947 en Leyhill, peﬂeﬁeciénte al condado de Gloucester, Inglatesra, fue puesto en practica
‘un novisimo sistema al que $e llaméd "Carcel sin Rejas” que es ¢! tipo de Prisién Abierta, que es
caracteristico de las Colonias Penales v que en los afios en que viene funcionando ha dado Sptimos
resultados, tante que ha sido objeto de estudios por especialistas de ofras naciones, que han seguido el
paso dade por el Reino Unido y se han implantado establecimientos abiertos, teniendo como modelo al
mencionado; asl, en Asia Menor funcionan establecimientos de ésta clase; en Turquia y en varios Palses
de Europa como Francia y Aiemania. entre ellos; y en América, en Argentina y en los Estados Unidos de
Noreamérica, en el Estado de Michigan.
El establecimiento abierto se caracleriza por la ausencia de precauciones materiales vy fisicas contra la

evasion (tales como muros, cerfaduras, rejas y guardia armada u otras guardias especiales de seguridad)
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asl como por un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la responsabilidad del.
recluso respecto de fa comunidad en que vive. Este régimen alienta al recluso a hacer uso de las
libettades que se le ofrecen sin abusar de ellas.

La definicion entrafia dos aspeclos, uno objetivo, que acusa fa total ausencia de precauciones materiales

y fisicas, como son fa falla de cercas ¢ medios maleriales de seguridad y ausencia de guardias armados,

para preveni fas evasiones; olre subjetive que es el régimen de confianza que en &l se aplica, en el que

exisle mayor-acercamiento ente los reclusos y el personal administrativo del establecimiento y que por
las libertades que se tienen y e sistema que se aplica al recluso, llega a la conviccitn de la conveniencia

de pennanocer en el estableciniento, adquinendo una conciencia de responsabilidad con la sociedad,

_ principalment_é con [a ¢comunidad circunvecing, superando la tentacién permanente de una fuga que es la-
esencia del sistema

Para Ia admision de tos reclusos en los establecimientos abiertos se sigue el criterio de seleccionar 2 los

defincuentes que por Vs.u actitud sean aptos al régimen ablerto, de preferencia los primarios, que no

revelen tendencias cﬁminales. aln cuando un recluso, cualquiera que sea fa pena impuesta, si retne las

condiciones necesarias paya someterse al tégimen de la cércel abierta, es aconsejable su envic a ella,

porque el trato que s& le da en efla, g5 el que presenta' més facilidades para su readaptacién social, que

olros sistemas Penitenciarios.

Los diversos tipos de esteblecimientos penitenciarios, por regla general en fa clasificacion de los

condenados, para &l critério seleative, han tenido en consideracién fa naturaleza de la pena impuesta, ¢ lo

que a5 fd mismo, que fa clasificacién ée hace tormando como punte de partida el mayor o menor rigor en

ol trato y §egln el régimen de Ia pena, son las categorias penales o penitenciarias a que pertenecen los

delincuentes 0 la duracion de l5s penas, 1as que imperan. '

El tecluso ﬁua no tenga capacidad de adaptacidn al tratamiento del sistema abierto o cuya conducta

periudiqi.ie seriamenté al buen fiuncionarmiento de dicho establecimiento o influya desfavorablemente en

los demas reclusos, debe ser trasladado a un establecimiento de otro tipo.
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EVOLUCION HISTORICA DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

A) DERECHO PENAL DEL PUEBLO MAYA,

En los pueblos que ahoia se conoten bajo el nombre de Maya - Quiché, si bien se imponian penas muy
- SeVeras ¥ No usaron como pena los azotes ni la prisidn, ne obstante, a los condenados a muere y a los

priéioneros de guewajes ponfan en la garganta un collar hecho de palos y cordeles v los llevaban a unas

jaulas de madera, que servian de céicel, a I vez que para exhibidos en lugares piblicos como medida

ejemplar.

B} DERECHO PENAL EN EL PUEBLO AZTECA.

Las disposiciones que pueden considerarse como penas en el Derecho punitive de los azlecas, fueron
como en la de todos los pueblos antiguos, de extrema crueldad, por ejemplo: la pena capital, que era la
mas usual y socomrmida, la de esclavitud, la pérdida de {a posesion del estado de noble, los azotes y los
malos tratos, &l destigrro, 1a suspensién y destitucion de empleo, prision, aresto, la demolicion de la casa
ded infractor y la pecuniaria, En el Codigo Penal de Netzahualelyoll, dado por Texcoco, se tiene por cierta
la existencia de fa prision en catcel ¢ en el propio domicilio, entre otras penas en las que se destacan,
sobre todo, fa de muerfe y esclavitud, juntamente con las de confiscacion, destierro y suspensidn de

empleo.

C} DERECHO PENAL EN EL PUEBLO TARASCO.

De esta culfura que tuvo su asiento en o que hoy es el Estado de Michoacan, se sabe mucho menos que
de las dos anteriores, teniéndose como datos relativos a las penas, el de Que éstas eran muy- severas,
figurando desde Tuego la de mueste, la de esclavitud, producto de la guerra con los pueblos vecinos de
distinta raza, las trascendentales a [a familia del autor del delito, sefialéndose en la “Relacién de las
ceremonias y titos, poblacitn y goblemo de los Indios de fa Provincia de Michoacan®, que fas penas,
confenidas en uha especie de Codigo establecido desde el reinado de Tari&curi, imponian fas
autoridades, para todos fos delitos alif consignades, cuyo original existe en Ia Biblioteca def Escorial, en

Espafia.
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£l Derecho de juzgar era faculted dei Calzontzi, aunque en ocasiones el Sumo Sacerdote efercia fa

justicia,

EPOCA COLONIAL,
En ila época de ia dominacidn espatiola, estuvieron vigentes las disposiciones juridicas de la Peninsula
bérica, que en ma_@eria carceféﬂa.ﬁiercn escasas y contenidas principalmente an las Leyes de Partidas,
astableciéndose que.era 'priviteg'iu._del Rey, [a creacién de cérceles y aun existian las ideas de venganza
privada, penséndeée‘éué "La ﬁircel debe ser para guardar presas y no para causarles ningin mal deniro
de ellas™; a8l com 01&_0 prineipiﬂ.‘ “La careel no es dada para escarmentar los bierros, mas para guardar
Io§ presos tan solamente-en ella hdsta que sean juzgados™;de todo, lo cual se desprende que todavia
estén imperantes los. princg‘p:ios el Derecho Romano, de guardar al individuo para que pueda ser
presentado an@e los &hanoé que;gajn aiuzgario,
£n las Leyes de Padidas, los m&néres de catorce aifos, la mujer embarazada y las personas que por su
investidura perlenacian ala nobiéza o estaban dedicados a la ciencia, juntamente con sus hijos estaban
exentos de ser somelidos a tan"r.tenta. para el cual se requisifo mandamiento de Juez, el que solo fibraba
cuando habfa sospechas de culpabilidad; todo esto entrafiaba una notable restriccion para su tiempo, Las
reglas establecidas pata fa Prisidn Preventiva tuvieron un hondo sentido humanitario.
Los pesquisadores, que asi .se: tamaban a los jueces especiales estaban aworizados para hacer la
. Investigacion en los ¢asos critiﬁna]es, prendér a los delincuentes y llevarios a las carceles de audiencia

para que fueran juzoados por los tribunales ordinarios.

LEYES DE INDIAS,
En las Loyes de Indias, el sentimiento de piedad habla cobrade fuerza y no obstante e} abandono que
agobiaba al encarcelado, que era vejads sin motivo, pues se consideraba un apestade y un esclave, 1a

educacidn que se le proporciohaba. se qrientaba hacia !a religidn, pero sin una finalidad especifica.

Y VARGAS Chévez, Luis Gilberto. Tesis. “El articulo 18 Constitucional™. Universidad Mexicana de San

Nicolas de Hidalgo. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Morelia, Mich. 1967. Pag. 49.
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OYROS ORDENAMIENTOS IMPORTANTES.
En las-Leyes recopiladas, se mandé ia separacion de sexos, la orden de Hevar libros de registro de los
presos y la prohibicion de fos juegos de azar en la cércel.
Las carcelos de Méxm £ran de tres clases: la de Audiencia; la de la Ciudad y la de Indios, y de éstas
ditimas habla dos, una en & centrz) y otra en Sanliago Tialtelalco.
La cércel de ia mmada IIegé a ser una de las mas conocidas por sus penosos oficios, dentro de los
--wates se recuerda su 'harca | \
 Sucedio a fa carcel e fé"N:’o’rdgda. olra que se conoce bajo el nombre de Carcel de Belem, que era &l
convento de esth'dmu&ﬁnaﬁm puesta en servicio el 23 de Enero de 1863, en 1a época del Imperio de
Maxjmiliano, que a su vez es ta antenor a la Penitenciaria de México inaugurada el 29 de Sephembre de
1’900 quedande comba:bel dela Emdad la Prision de Belem.
Los llamiados derechas pawetaﬁes que gravitaban sobre las espaldas de los presos, oblngandolos a
conbiibuir en ¢l pago d@-las.sue?des de los alcaides y guardianes, aparte de proveer a su propio sustento,
medianie ef Uaﬁsjé é’handu tgnia ia susrte de poseerlo, el que era escasaments remunerado y por fo
mismo, de haja ;:macﬂ.«‘_:ti\ridagr!‘r ﬁara_elpenado y para el Estado resultaban ineficaces al fin propuesty, pues
a pesar de.denominérseies derechos, constituian en realidad obligaciones a su cargo y por ello, en ef
Reglamento que data Jde 1826 se ébblieron tales derechos y a los pobres de solemnidad se les declard
exentos de alimertarse y a cm:ga del‘Ayunlamiento quedo esta obligacion.

En el tiempo que:funpionareh'l'as Corles Espafiolas, en ausencia det Rey, preso de los franceses en

aquél entonces, abolieron el tormento y todo malfrato en la carcel, los azotes y lahorca, en Loy de 22 de
abeil de 1511, :

El Gobiemno Liberal de México, el dia 12 de octubre de 1820 ratifict lo hecho por 1as Cortes, al suprimir
log calabozos por ma!saﬁes. '

La obra maxima de Jas Cortes Espafiolas fue la Constitucién de 1812 que era una franca reforma tiberal y
en st arliculo 207 prohibid los calabozos Subterrdneos e insalubres, enten&iendo que las circeles debian

ser para asegurar y no para molestar a os presos.
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El & de mayo de 1833 se hizo un ensayo de colonizacion con 1z creacion de los presidios de Veractuz,
Texas v las dos Califdmias, autorizandose el pago de gastos de traslado e instatacion a los colonos v a
fas familias de los. presos que quisieran seguiios en su destino.
Las carceles eran lugares ihseguros, sin ventlacién, de obscuros y altos muros, pestilentes de
inmundicia, con toda gama de plagas mediando la salud y destruyendo |2 moral de los recluidos.
Coire a cargo de la Comision deCarceles det Ayuntamiento, alimentar a los presos pobres, sin establecer
cobros de derechos f.!e Ripguna cspes{e y ¢l establecimiento del trabajo obligatorio, designando los sitios
_ dela Ciudad en donde se veriﬁcabﬁ:i obras piblicas para que intesvinieran en su construccion.
Enahbril de 1823 fueron suprimidas {as pns;ones estrechas, para que tuvieran la comodidad v limpieza
necesarias parala conservacnon da (a3alud de los presos,
En la época de Independoncia en Méxmo fas carceles se caracterizaron por la facilidag que prestaban
para las evasiones, toda vez qun los criminales pasaban hasta dos o tres afios sin que se les dictara
Sentencia o frecuenlémente eran sacados & engrosar las filas en los ejércitos del‘ Gobierno, quien
conmutaba en el servicio militar fa-pena impuesta por los jueces, fo que indudablerente dio lugar a
miuchas hregularidades do los ieféa militares que por disposiciones administrativas v no legisiativas,
tenian a su cargo el c‘ump]ini_emb de 1as Sentenclas, eran ademas los encargados de conducir a los
condenados a ias carceles; también evan liberados de !a carcel por los ejéreitos insurgentes para
aumentar sus filas.
En los tiempos del Gobernador Juan José Baz, era cosa comin la condenacidn a Yucatan, donde la falta
de brazos por una pare ¥ pora otra el clima calido haclan que la pena resultara muy femida para fos
natives de Ja Altiplanicie. Después de Yucatan, fus el Valle Nacional, region tabaguera situada cerca de
Tuxiepec, bane en el Estado de QOaxaca y patte en ) Estado de Veractuz; més tarde una vez ocupada la
regidn orientat de fa Peninsula de Yucatdn, es deck, la parte que ahora forma al territorio Federal de
Quintana Roo, ese fue et lugar elagido para fa transportacién de los rateros y gente viciosa.
Las Islas Marias fueron en la época dél dictador Porfiric Diaz, una caricatura de colonia penal, porque en
principio, se mandaba a los reos eon penz-_) menor de dos afios y su fin completamente ilegitimo, porque
se buscaba explotar 1a riqueia de las [s1as, con la fuerza de trabajo de los penitenciarios que no costaba

nada.
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La dificultad de medios de comunicacion de las Islas permitia que al poco tiempo de liegados los reos se
cumpliéra st condena y se imponia su retomo y no habiéndose realizado ia finalidad que corresponde a
una colonia penal, que es la educacidn y preparacion, para adaplar s antisocial a su remgréso ala
colectividad, pues es bien sabido que jos penados salo reciblan malos tratos por su rebeldia a trabajar,
acrecentando sus sufiimientes; en conclusion sus resultados fueron funestos porque no se adapté ia
catoniz a sy objeto; ni'se pusieron Iésmedios eficaces para eHo, siendo un triste fracaso.

La Penitenciaria de la Ciydad de México, fuse ia dnica parte de 1a Repiblica, en donde se establecid un
verdaderg Sistema Pénitenciaﬁé: era esta del tipo Celular, sus celdds sumamente estrechas y hdmedas,
derivakla esta pui la falta de sol, toda vez que, tanto las celdas de la primera, come [as de la segunda
plania, solamenta tenian un agujeto de Unos cicuenta centimetias de Largo, por veinticinco de ancho, .
En un defallado ¥ profundo estudio, se dio-a conocer ia triste estadistica de los resultados penitenciarios,
por €l doctor. de (2 Institucion Don Ricardo de ia Cueva, en la que se observa que las nueve décimas
partes sallan enzjenados de sus facultades mentales, o invariablemente afectados de fuberculosis,
padecimienios que adquirian por'fa’ ausencia de la mas elemental higiene y como era naﬁal, iban a
sembrar el germen de fa muerle en ta sociedad, para cuya salubridad constitulan un peligro real:

La reincidencia era & tal grado aléfm'iante, tue el Gobierno, en apremio de una solucion, trats de reducir el
tismpa.de 1a priskin celolar, 2 una parte insignificante. Era comiin que fos recién liberados, de inmediato
so dedicaran a sus actividades dalickiosas.

La Constitucién Espafiola que expidieron las Cortes de CAdiz, sancionada ¢! 19 de marzo de 1812, que
. en la Nuova Bspafia fue jurada &l 30 de septiembre, Wvo una vigencia efimera, porque ¢l 17 de
septierabre de 1614.conduy6 5u vida al ser publicado en esta fecha ef Decreto de Fernando VI, que
prescribia en su artfculo 287 que ningan espafiol pedré ser preso sin que preceda informacion sumaria
del hecho por ef que merezca segin la Ley ser castigado con pena corporal, y asi mismo un

mandamlento'del Juez por esciite, qie se le notificara en el acto mismo de la prisian,
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El 297 “Se dispongran las céarceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a los presos;
asi el alcaide tendra a estos en buena custodia y separados los que el Juez mande tener sin
comunicacién, pero nunca en calabozos subterrneos ni maisanos™."®

La Constitucion de 1844, sancionada en Apatzingén, Michoacén, el 22 de octubre, que si bien, por el
estado de cosas que imponia ia insurgencla no llegd a tener vigencia, contiene el primer anlecedente en
nuestra historia Patria, sobre fasr Ga;antias de Seguridad Individual, pues al efecto, en su articulo 24
manifissta que la felicidaq del‘pueb{gy de cada uno de los cludadanos consiste en el goce de la igualdad
y seguridad, preéiedq& gr:ibeﬂad.gha' integra conservacion de estos derechos es el objeto de la Institucion

. - i .
de los gobiemnas y ekinico fin de las asociaciones politicas.

LAS PRISIONES EM MEX(CO INDEPENDIENTE.

Cuando on 1821, Mé)(m obt:ena su independencia Polltica de Espafia, en las pocas carceles que
emshan reinaba ia pmmlscwdad‘ Juridicarmente si se dependia de Espafia, ya que las anfiguas Leyes
Espafiolas fenlan ﬁgencia en-el Pais, y por consecuencia, fa ejecucion de la pena de muerte dentro de
las cérceles .era urhecho aoimal.

Al constifuyente de 1:357 va @] mérito de haber sentado las bases de un Derecho Penal propio, mas
' humanltaho sensiblé a fas nuevas cementes filossficas y a fos nuevos fines de Tas penas. Al respecto el
artlcule 22 Constitucional, dec!a'

“Quedan prohibidas, las penas de mutilacién v de infamia, los azotes, las marcas, los pelos, el tormento
de cualquier espedie, l:a muilta exeeﬁva, Ia confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales™™®

El asticulo 23 Consﬁtu;;ionai abolia pricticamente [a pena de mustte, a condicion de que se estableciera
un régimen carcelario en todo el Pais:

*Por fo que fespecl:a‘:;_a‘la abolicién de 1a pena de muerte, esta sera hecha a condicion de que el Poder

Ejecutivo, se enwtdua de establacer, en &l rmenor tiempo posible, un Régimen Penitenciaric™.

" (bidern, pag. 62.
" OJEDA, Veldzquez, Jorge. "Derecho de Ejecucion de Penas”. Editorial Porriia S.A. Segqunda Edicion.
MéXIca 1985. Pag, 121.

® (dem, Pag. 121.
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Toca el mérilo al legislador ordinario de 1871, de haber regulado aquél mandato del Constiluyente
otiginario, ¢reando dentro del mismo Cédigo Penal, un capliulo de Ejecucién de Penas; dando origen asi
al naciente Derecho Penilenciario, pero haciéndolo en modo tal, que fuera considerado como una parie
dei Derecho Penal mismo, v no un Derecho auténomo.

De &sta manera viene establecrdo en los articulos 124, 125 y 126 que las penas que prevén el arresto y
{a prisidn, deben de levasse a cabo en lugdres separados; viene también establecida ta creacitn de
Recjusorios de comeccibn para. muchachos de nueve a dieciocho afios, ya responsables de cualquier
delifo (ad{culo 12‘1}; 1 ﬂstab‘lece un Sistema Celular para los. condenados a la prisuén simple (articulo
130); viene reconocido come e]emento de fratamierito penitenciario el rabajo, fa instruccion y la religion
(anfculos t26 127, 131 y 138} viene impuesto como tratamiento. jusidico - administrativo, 1a libertad
provisotia (articulos 74;75 ¥ 98)-.- via _Ilbenad vigilada (articule 136); en fin, viene establecido un sistema
de clasificacion de los -mndenados. égﬁnan'do hrisiones ‘para hombres y mujere.s ¥ reclusorios pasa
menores dé edad..sordefn'udos y enfermos mentales, que hayan viclado la Ley Penal {arliculos 68,138,
157, 163 y 165). | | '
Porlo que respecta a la Pena Capital, f Legisiador de 1871, se mosms muy reservado y piadoso
prohibiendo que asa 6o tqera_t jamas ejacutada en piblico, ni en domingo, ni en dias festivos (artlculos

144, 238 y 249y mucho' menos que fuera aplicada a las mujeres u hombres mayores de 70 aflos.

CONDICIONES DE. I.AS CARCELES MEXICANAS HASTA ANTES DE LA REVOLUCION SOCIN..
DEMOCRATICJK DE 1947.

Al ¢especto, @ ustre miembro de 1a Socledad Mexicana de Criminologia, Jorge Ojeda Veldzquez, nos
pé_esema una -sele«lzci(;n de preguntas y respuestas al cuestionario, que nuestros Delegados dieron at
Comité Gentral Internacional del Congteso lntemacional Penitenciario de Londres (1872).

1.~ ;En su Pals, todas [as carceles estan bajo el contrel de una autoridad central? ;Esta autoridad tiene

poderes administrativos, ¢ los divide con las autoridades locales, si es asi, en que proporcion?.
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Las céreeles de ésta Ciudad dependen de una Comisin, sometida a la inspeccion de los gobermadores
delos Estados y aquella de la Ciudad de México, en pariicu!ar, estan bajo la autoridad del Distrito Federat
y del Ministro de Gebemacion.

2~ :Cual e# ia clasificacidn de los esiablecimientas penitenciarios por lo que respecta a los diversos tipos
de delenidos?

En ia Capitat de Iz Réﬁﬁbliba-existen daos especies de céreeles; una para los detenidos simples y (a otra
paralos detenidos a_du_[to_sen #’sﬁera de juicio (procesados). Para el castigo de los menores, de los nueve
a. os :diéciOChO a2os de wad. qﬁé hayan andado voluntariamente conira la Ley, terembs una
srganizacion espécialg:dond?' pueden recibir una educacion elemental y en donde estdn en grado de
aprender un oﬂmo Por kx que fespecta a los condenados por delitos politicos, ellos no pueden ser
puesios en el mismo nivel de 165 ofros delincuentes, vienen detenidos simplemente en cérceles
desiinada_§ a vsle fin; ademés Iel rao o ol loco, imbécil o menor de edad, vienen puestos en un hospital
adaptado a sﬂs-especialés,eondiciones.

3.~ 4En cudles pmparéiones.son aplicables el Sistema Celular y aquél del trabajo en comian? ;Cuéles
resultadgs_ se han obterido de-estos dos sistemas y cusles son las mofivaciones de sus preferencias? -
Los result_adog def sisterna al éué_l sé refiere fa primera pregunta, son bastante negativos y si bien la
Comisién no haya podide ablener sobre tal argurnento ningin dato estadistico u oficial, se puede afirmar
por experientcia, que los delincuesiztes en general, han dejado la cércel peor que cuando entraron. Siendo
tal problema bastante conocida y de acuerdo con las nuevas directivas dadas por el Ultimo Cédige Penal,
s6 ha buscado construir Penitenciarias basadas sobre el Sistema Auburniano en {a Capital del Estado de
Jaliseo, en aquélta de Durange, Puebla y en el Estado de México.

5.- ;En qué medida lo# detenidos contribuyen al mantenimiento de las carceles con el producto de su
trabajo?

Es sabido, por fo que conciesne alf Distrito Federal y Ia California, que los detenidos participan en razon
~ del 40 & 50% sobre el producte del trabajo ejecutado, para el gasto y para el mejoramiento de las
penitenciarias.

8.- ¢Existen escuelas desu‘nadés expresamente para fa formacién de los Directores y de los otros

empleados carcelarios?
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No, no existen escuelas, para fa instruccién del personal, en fa Repoblica.

12.- ¢Los detenidos pueden, vista st buena conducta y & rendimiento en el trabajo, obtener una

disminucidn de fa pena y sies asl, cuales principios son aplicados en estas reducciones?

En el auevo Cédigo esta estabilecido que jos condenados a la prision ordinadia, o la reciusion en un

penitenciario por dos & més afias y que hayan observado buena conducta por uh perodo igual a Ta mitad

de la duracion de a pena infringida, sean por el perfodo restante, excarcelados bajo ciertas condiciones.

A esto viene llamada libertad provisoria. Graciss a ella, los condenados pueden oblener R Solo una
-disminucion de Ia péna, sme tembién el perdén complefo, 0 cuandop se hallan mostrado plenamente

dignoz y merit-oribs. Cualquier pena, de prision ordinaria o de seclusion en un Reclisorio Penal por oS ¢

'més afies, viene conmulada én delencidn estriicta, solo en el caso en el cudl el delincuente $e haya
 comportado mal dﬁ'ranta su ségunde ¢ tercer periodo de pena.

13 ¢hos delenidos toman parte en cuanic al producto de su trabaje, y si es asi, en que relacion?

Todo el producte del trabaja de los detenidoes viene dado a ellos cuando han sido condenados por delifos
) politicos o hayan sometido agciones menores contra la Ley. A aquellos arestados por mala oonducta o
traicién, cpndénéﬂos a la prision ordinaria o ala reclusion, les es concedido el 25% {si ia pena supera los
Citco aﬁos}'y_el gé% si dicha pena es menor, Al 25% 6 al 28% se agrega, por buena conducta, un quinte,
cuando el delincuente haya obtenido la libertad provisora, gracias a la buena conducta.

18.- z,Hay‘ capellanes en todas ias carceles y para lodos los cultos? ;Cudles son los deberes del
capellén? _

No en todos‘ios lados estan presentes los capellanes y ministros de cudlquier culto. Cuando estén, elios
no desarrollan funciones determinadas, exceplo aguellas concernientes a su mision eclesidstica, y su
deber es naturaimente aquél de aconsejar y eonfortar al defenido y de dares ofientaciones de carécter
moral. _

21.- Personas perfenecientes é sexos diferentes, pero extrafias a la administracion de las carceles, £son
adrmitidas denfro de las mismas y se les permite cooperar con los detenidos a fin de mejorar et hivel moral

de ésfos?
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En fos dias y en las horas establecidas por los reglamentos, las puertas de las cérceles son abiertas, n.o
s0lo a los miembros de los Comités de Patronatos, sino a todos aquelios que, segin el Consejo de
Vigitancia, sean en grado de conlribuir al mejoramiento moral de los amestados.
23.- (Entre que limites pueden los detenidos escribir y recibir cartas?
I.a concesion de es::r'bu‘ ¥ recibir cartas es, generalmente limitada. £l Consejo de Vlgliam:la -de las
carr.eles fiene <t poder de delermma; cuales serdn las reglas a seguirse.

9.~ ; Existen escuelas denitro del dmbito carcelario?
No, ne existen; y cuando ﬁay. vienelh frecuentadas de todos aquellos detenidos ignorantes. La instruccion
‘ impartida ec primiaria, religiosary moral. 7
32.- ; Exislen bibliolecas en fas Penitenciarias?
Na, no existen hitiliolecas en las circeles, porque los detenidos no feen mucho, perteieciendo elios en la
mayor parie alas ciase# socidles mengs pudientes, donde la instruccidn es raramente impartida. Muchos
Ao sabien ni leer,
49- ¢(Viens hecha afguna dié!inclén en el Ambito de las carceles enfre el trabajo penal v aquelis
Industria? | |
El nuevo Céﬁdigo ha abolido & trabajo como pena, sea porque ello no contribuye al mejoramiento moral
delos deteﬁidos. S8a porque pararendiﬂo eficaz, necesita a-menudo-del uso de-fa violencia, que degrads
y humilla a aquellos que la sufrerr. Por'lo antes expuesto y en base al articulo 80 del Cédigo Penal, se
prohibe Ia violéncia fisica disigida a coqsh'ingfr a los detonidos al trabajo, asl como también es prohibido
segregar a los mismos, Si se rehiusan, por un periodo igual af doble de su abstencidn al trabajo.
62.- s Existen en su Pais, chrceles para deludores?
La prisién por deudas fue abolida en nuestro Pals a los inicios del afio de 1812 por la Constitucién
Espafiola. Nuestras varias y sigulentes Constituciones, mantuvieron tal aboticidn,
63.- 1 Cudl es, segun Ustedes, [a causa pﬁricipal de los defitos en su Pals? _
Esas son fa falta de instruccién en las clases sociales menos habientes, ef abuso de (as bebidas
alcohdlicas y la pobreza. Entre las causas temporaneas o transitorias, que ocasionan los delitos y las
ofensas cometidas en nuesho Pals, la Comisién piensa que las mas activas son las siguientes: ia

urgencia de tener soldados (a causa del prolongamiento de las guerras), el mal estado de nuestras
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carceles, la conmocion creada por ta fe religiosa de los ciudadanos por las innovaciones introducidas en
materia eélesiéstica, la falta de una politica preventiva y ia mala administracién de fa justicia. Si bien
todos nuestros esladistas y fantropos hayan recientemente comenzado a darse cuenta de la importancia
y de [a utilidad de la actuacion de un sistema penitenciario, las dificultades financieras, 1a poca estabilidad
de nuestros gobiemos y la permanente necesidad de defendemos de los ataques de las bandas
* revolugionarias, han hasta ahora, #npedfdo larealizacion de esta grande reforma social.

67 ~ ;Se trata de ayudar alos excartelados a encontrar trabajo para no hacerkos recaer asi en el crimen?

Relalivamente al Distrilo Federél', que es la sola parte de la Repiblica de 'Ia cual teremos positivas
afemaciones, poedemas afirmar que han sido instituidos Comités de Vigilancia, a fos cuales cotresponde,
entre ofras prestar ayﬁda a los excarcelados, procurando encontrar a ¢llos, trabajo.

69.- ;Cudles & ﬁélanﬂenla resarvado a fos detenidos?

Hemos ya tenido océ.s_ién dé decir que el sistema penitenciario no esta lodavia establecido, Los esfuerzos
hasta ahora hechos han resultado infructyosos. Pero tenemos un vivisimo deseo de mpiantar la reforma

penal para nuestros detenidos; esperames en un futuro tener sucesos notables.

LAS ISLAS MARIAS.

En cuanto a la colonia penitenciasia de (as Islas Marlas, debemos decr que fue creada bajo decreto
explicito de junio de 1988, el cual dio origen, a su vez, a la pena de deportacion contenida en et Codigo
de 1874. Dicha colonia era destinada a los reos de delitos del orden coman condenados  la deportacion,
dependiendo dicho penitam_:iario de [a Secretaria de Gobemacion. .

Si bien es cierlo que el proyecto Iarquilecwnico para construir la nueva Institucion Penitenciaria sé
advierle la influencia del Régimen lrlandés para I reglamentacion de las prisiones, como se obsefva en
la redaccion del Codigo de 1871, no s¢ aleja totalmente de las ideas de represién y castigo del Sislema
de Filadelfia, sino que redne ks dos sisternas y establece las condiciones para que &n el nusvo edificio
so observe la reclusién celuter el preso que permita la Incamunicacion total del individuo cusndo ingresa
a la cércel recién cometido €l delito o cuando su mal comportamiento durante l2 prisiSn hagan necesaria
esta medida para ¢vitar € ejemplo y con ello la contaminacién que en los demis intemos pudiera

producirse.
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En cada crujia habia celdas de castigo para aislar a los que observaran mala conducta, pero a ios que
fueron amantes del trabajo, observaran buen compoﬂamier_\to y dieran muestras de enmienda, se les
permitia tener en su celda una mesita y un asiento. A los que estaban incomunicados por castige se les
daba el dlimento en su celda, por el portico de la puerta, los que salian a trabajar tomaban sus alimentos
fuera al salir del irabajo.

El Penal de Lecumberti fus constuide para ser una Penitenciaria para instalar en ella a reos
‘sentenciados que se gnmntrabm n una inconveniente promiscuidad juridica, en la Cércel General de
Belem que albergaba_; -] tq_é!a c'!g_sa de individuos: bombres, mujeres y mencres de edad; procesados y
- senfenciados. Bl irésiéﬂa de o5 senlenciados a la flamante penitenciaria se Jlevd a cabo en pequelios
. grupos desde la fecha de su maﬁgﬁracién.

Su sistema de clé#‘rf_iéépién fuer de [z siguiente manera: fas crujias fueron dencminadas con fas letras del
alfabeto desde la ”‘ﬁ;‘_‘hésta'_ la. “N¥, an los que eran instalados los presos de acuerde con la clasificacién
que de ellos se haefa_. de confonnid,ad con ¢l delito cometido, fos antecedentes penales, la mnd@b y €l
_ trabaja que realizaban. ‘

La tetra “A” fui destinada desds un principio para los reincidentes; ia crujia “B" para los delincuentes
sexuales; la crujfa “C" para fog que hablan ingresado por delites imprudenciales; la crujia "D” para los
reinéidenles acusados de robo, generalmente jovenes; la wiujia “F" fue destinada para los
narcofraficantes y drogadictos; la crujia “G" fue destinada para aquelios presos que desempetiaban
comisiones o aclividades éspeciﬁcas. que ademas de su preparacidn observaban buena conducta;
panaderos, cocineros, comeddves, aseo de oficina y mandaderos o estafetas. Posteriormente cuando
Lecumbeni dejo de ser exclusivamenie penitenciaria y se convirtié también en cércel preventiva, en la
crujla “H" fueron colocados los indiciados en egpara de que el Juez resolviera su si\uaciénA jusidica en 72
horas; la crujia 4" fue destinada para colocar en ella a los que desempefiaban algin castigo ﬁﬁb!ico,
sspecialmente agentes policiacos; la crujia “J* estuvo designada para concentrar en ella a los internos
homosexuales cualquiera que hublera sido e motivo de su ingreso; pero algin tiempo despusds fue
suprimida, tanto por el equivoco desting que se fe asigné como porque dicha clasificacion no tenia basés

cientificas; en la eryjia “L" que fue considerada como un lugar de privilegio albergaba a los que habian

cometido delitos de fraude, abuso de conflanza, falsificadores que eran considerados como delincuentes




' profesionales, sierdo en su mayoria individuos intefigentes y de grandes recursos econtmicos; los
delincuentes llamados politicos eran enviados a la crujia “Q” de reciente construccion; en tanto qbe alas
crujias "M” y "N” que eran Cikcuiares de limitado cupo se enviaba a #0s intemos cuya conducta molestaba

a fodos y periurbaba las actividades dei Penal.

SISTEMA DE RECLUSORIOU EN 1900,

Con 3 inauguracién de Is Penitenciaria de Lecumberri el 29 de sepliembre de 1800 se integré ef conjunto
de establecimientos penales det Distrito Federal de la siguiente manera:

1. En cada una de las cabeceras Municipales existia una Cércel de Detencion para recluir a los
ind'ividuos aprehendidos por cuakguier clase de delitos cometidos en las respectivas Demarcaciones, la
practica de las priu;erés diligercias que realizaban las autoridades correspondientes y 1a extincidn de las
peras de arreslo menor Y mayor impuestas por los Jueces Mehores y de Paz o por las Autog'idades
Judiciales o Administrativas de las respectivas Demarcaciones Municipales.

La Unica excepcion fue la Municipalidad de Tlalpan que en lugar de una simple Cércel de Detencion tenfa
una Carcel Municipal , de organizacion mas formal para la defencion, prision preventiva y extincion de las
condenas de arresto mayor v menor impuestos por las auloridades judiciales o administrativas de la
Ciudad y Municipio de:Tlalpan-.

2.~ En fa Ciudad de México continuaria existiendo 1a Cércel de Ciudad destinada para detencion y
" arrestos mencres impuestos por falla a los Reglamentos de Policla y Buen Gobierno, cuya sancién
comrespondia a fas Autoridades Adivinistrativas de la Capital.

3-lLa Carcel'éeneral e Belem no era solamente una cércel preventiva para procesados, en elfa también
extingulan sus condenas reos senlenciados a reclusion simple o a prision ordinaria, que no debieran
ingresar a la Penitenciaria ¢ que debiendo ingresar a ella no pudieran ser_trasladados desde luego por
falta de celdas disponiblies e [a Penitenciaria, pues estando recién inaugurada, no todas sus crujlas y
~ departamentos estaban en servigio y era necesario esperar que los grupos de sentenciados que estaban

siendo trasiadados quedaran bieninstalados para llevar otros.

4.~ La Penitenciaria de México tuvo por objeto que en ella extinguieran sus condenas los siguientes

individuos:
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a} Los sentenciados a Prision Exiraordinaria;

b} Los reincidentes aun cuando sofamente hubieran sido condenados a Prision Crdinaria;

¢} Los sentenciados a quienes por su mala conducta se aplicara retencion;

d} Les condenados a reclusion simple pero que por su mala conducta no pudieran permanecer en la
Carcel de Belem y fueran consignados a la Penitenciaria y por solicitud del Alcaide de dicha Carcel
General, con aprobacidn de) Gobierno dei Distrito

Hay algurios factores que es corveniente mencionar porguie indican cual era el criterio general que
orientaba el trafo quese daba alos internos en |os establecimientos penales, de acuerdo con Ias normas
que en équé! entonces, aflo 1900, estaban en prictica en fa mayor parle de los Paises civilizados. Per
ejefmplo, con referehcia af pamafo relativo a las faltas disciplinarias, artfcule 77 “Las autoridades a
quienes queda enmnandad% 14 inspeceidn de las cérceles, segun el articulo 139 y la Junta de Vigilancia
de Cérceles podréﬁ, mponier & fos presos, por via de comreccion disciplinaria, hasta por cuatro meses
continuados las agravacionés siguientes:

1.~ Privagion de leer y escribir;

2.- Disminucidn de alimerilos;

3.~ Aumento enlas heras detrabajo;

4.- Trabajo fuerie;

5.- Incorunicacion absoluta ¢on trabajo;

6.- Incomunicacién absoluta eon trabajo fuerte;

7.- Incomunicacion absoluta con privacién de trabajo".?'

HISTORIA DE LECUMBERRL,
Mientras el Penal de Lecumberri funciond exclusivamente como Penitenciaria para reos sentenciados no
hubo graves problemias en su -orfganizacion de manejo; pero los aconteceres de la lucha amada de la

Revolticidn originaron €l inicio de una grave deformacion en su funcionamiento.

 ibidem, Pag. 136.
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Como Reclusorio era el edificio que ofrecia las maycres seguridades y por tal motivo en Lecumberri se
pensaba. siempre para recluir a los individuos que por su peligrosidad social o por ser desafectos &
régimen de gobiemo imperante deblan de ser segregados de! medio social.

Lecumberi siguié siendo considerada fundamentalmente como Penitenciaria y la Cércel General de
Belem come Chicel Preventiva péra reos procesados, aun cuando siempre tuvo reos sentenciados a
penas menores y siguid albergandoe a las mujeres, tanto procesadas como sentenciadas, a los individuos
que eran detenidos para cumpliv arestos administrativos y contaba con Departamentos Correccionales
para Menores.

La Carcal de Belem fue clausurqda en enero de 1933 después de 71 afios de existencia, pues fue creada
en enero de 1862, Al desépareéef ia Cércel de Belem todos los internos, hombres y mujeres que en ella
se encontraban procesados o sentenciados a penas menores fueron trasladados a Lecumberri que para
darles cabida fue vabjeéu de modificaciones en sus instalaciones, como fue el transformar las celdas que
originalmente fueron para reclusidn individual en cubleulos trimarios y acondicionar un departamento para
mwjeres procesadas y sentenciadas.

La circunstancia ante_rior OFigind un retroceso en ol régimen penitenciario pues aun cuando Lecumberti no
era ung Instifucion modelo desde el punto de vista del Penitenciarismo moderno, habla sido construida
para ser Penifenciaria de reas sentenciados de conformidad con las ideas ¥nperantes en la época, fue
considerada como Ta mejor en la América Latina en su tiempo v su Reglamento era un conjunto de
noras congruenies con la finalidad de obtener el arrepentimiento y 1a enmienda del delincuenle y por
ellorepresivo, pe_l;o era ¢l inicio de actitudes humanitarias, si no humanistas, pues se comenzaba-a tomar
en cuenta la manera de ser-del individuo para sancicnarlo o estimularie.

El traslado de los defenidos procesados y de 1as detenidas procesadas y sentenciadas que estaban en la
Carcel de Belem ocasiond uha promiscuidad que origind graves problemas disciplinarios.

Lecumberri fenfa en 1971 una poblacién carcelaria de 3,800 detenidos, pero habia tenido una
sobrepoblacitn mayor en 6pocas reciente

No habia departamento para visitas fntimas, estas se llevaban a cabo en las mismas celdas, las cuales
desde hacia mucho tiempo, desde que Lecumbeni dejé de ser solamente Penitenciaria para ajecucién de

sentencias y se convirlio también en Cércel Preventiva para procesados, ya no eran para reclysion
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Wdividual pues se les habia agregado dos literas més para albergar a tres detenidos a Ia vez, esio
originaba que cuando alguno de ellos obtenia permiso para visita intima tenia que suplicar a los dos
compaffieros de celda para que salieran, para recibir a la visita, lo que provocaba morbosa curiosidad
entre todos, lo mistno intermos que familiares visitantes.

La excesiva poblacion en todas tas erujlas hacia dificil el alojamiento no digamos decoroso, ni siquiera
fisico e higidnico de los detenides, la suministracién de alimentos, los servicios sanitatios, el bafio v el
lavado de ropa que mchos detenidos practicaban personalmente, eran deficientes. En las crujiés mas
pobladés era dificil acomodarlas bajo techo f:tara dormir, lo que ocasionaba aglomeracidn antihigiénica en
las celdas,

Maniener ef orden y la disciplina dentro de las ciijias, algunas de fas cuales albergaban a més de 700
detenidos, era extraordinariamente c.llifici[ ¥ no habla personal de vigilancia que pudieta imponer respelo ¥
orden en dichos lugares, puag en la mejor de fas épocas Lecumberri no tuvo més de 800 custodios para
vigilar en dos turﬁos. de 24 hords, enlonces establecidas, 16 crujias, 12 &reas de aclividades
ccupacionales, cuidar los servicios administrativos, atender el registro de visitantes, 8amar a detenidos a
préaclicas judiciales, etc.

Tode 1o anterior die origen a que-se cometieran abusos de toda Indole, pues dentro de las crujias, se
habla establecido una elemental forrna de autogobierno en la que privaba la Ley de) més fuerte v fos
propios internos sé vendian faveses de diversa naturaleza.

Lecumberri no podla continuar en tas condiciones antes descritas, todos se ahogaban bajo e! peso de
miltiples presiones. Bzjo la contaminacion del ambiente los internos, atin los que por primera vez
ingresaban a la prisidn, aon los qué flegaban a la cércel por infracciones teves, que hablan dejado un
hogar organizado, que su conducta no estaba deforme, y que tenfan trabajo estable, al llegar 2
Lecumbesri su personalidad se deformaba y dentro def proceso natural de adaptacidn al ambiente se
envileclan o calan e estado de neurpsis depresivas.

Con fa experiencia lograda en Almoloya de Juérez en e Centro Penitenciario del Estado de México, el
gobierno federal inicid Ja Reforma Penitenciaria con 1a promulgacion de la Ley de Normas Minimas para

el tratamiento de readaptacion social de sentenciados, promulgada en el Diario Oficiat el dia 19 de mayo

de 1971 y en vigor desde el 19 da junio del mismo affo.




Dentro del marco humanista de fa Reforma Penitenciaria el Gobiemo de la Repablica puso en marcha e
o ambito Nacional, a partir det aflo 1972, por convenio con €l Gobiemo de los Estados un plan para
construic Reclusorios Modernos que permitieran fa aplicacién de la Ley de Nomas Minimas.
Las auforidades del Departamento det Distrite Federal iniciaron la construccion de cuatro Reclusorios
ubicandolos en fos puntos cardinales de la Ciudad de México por Io que se les llamé desde su inicio como
Reclusorio Norte, Oriente, Sur y Poniente dedicando especial atencion a los whicados en el poblado de
Cuautepec el bajo y en el bamid de San Lorenzo Tezonco para los Reclusosios Novte y Oriente. Al mismo
tiempo que se llevabia a ¢abo la preparacion aunque muy elemental e insuficiente del personal
especialmente de custodios, que habian de cuidar de los intemos en los nuevos Redusorios.
Con motive de la escaﬂ&alosa fugé suscitada por Sicilia Falcon y ante la renuncia del Director en turno en
" Lecumberr, fue riecesarie confiar la Direceidn de este Penal a un Penitenciarista que tuviera experiencia
en la Direccion y administracion de carceles. Esta persona fue el Dr. Sergio Garcia Ramirez que era en

ese tiempo subsecrétario de Gobemacion.

SISTEMA Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS.

La colonia penal de las Islas Marias, situada en el Océano Pacifico, frente a las costas del Estado de
Nayarit, esta formada por uh archipiélago compuesto de cuatro isias: Isfa Marla Madre, sede principat de
1a colonia ¥y Unico sitio poblade, Ista Maria Magdalena, la Isle de Maria Cleofas y San Juanito, y esta
destinada de acuerdo a los principales emanados de la Constitucion Politica de la Republica, y dentro de
fos Ifmites concedidas por el Codigo Penal Federal a la regeneracién de los delincuentes por medio del
trabajo (articulo 10. det Reglamento Interno).

La colonia depende directamenie de fa Secretarla de Gobernacién y el Director de'la misma, tiene
funciones de delegado del ministro, con todas ias prerrogativas y responsabilidades de un delegado
politico. Posee en parﬁcular, la jwisdiccion sobre fas cuafro Islas, fas cudles estan destinadas
exclusivamente a los condenados y, en ciertos casos, a sus familiares. Ningin extrafio puede tener
residencia en las Islas mencionadas,

El Reglamento Interno de la Colonia, data de 1941, y se basa en la administracién, direccion y vigilancia

de la misma, en iguales términos, que aquéllos aplicados en el Instituto de Ejecucion de Penas del
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Distrito Federal: la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla. Y no podia ser de ofra manera, puesto que en
ambos territorios esta en vigor la Léy de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
Entre las reglas establecidas por dicho Reglamento, podemos mencionar como esenciales, las
siguientes: ‘_

La sjecucion de Ta pena privaliva de la libertad, esta dividida en tres periodos: en el primero, se aplica fa
segregacion celular durante una paﬁe de fa ejecucidn, con una duracién no superior a los tres meses, en
los cuales los condenados debepan de abslenerse de trabajar y comunicarse con los demas.

En &) segundo perigﬂ;%_, se apﬁcg el sistema Auburniano, es decir trabajo coman de dfa vy aislamiento'
celilar de noche, Esle éegum!ﬁ éeﬁqde junto con el primero, no debe ser mayor de la cuarta parle de ia
ejecucion de la pena y debe duwrar.de uno a seis meses, con la condicidn de que el detenido tenga una
buena conducta, Ef retrsacesa el segundo al primer periodo viene ulilizado como sancién disciplinatia,

Por ﬁltlmo se aplica e srstema prograswo {rdandés: ai final del segundo perfedo, ef condenado readquiere
una semiliberdad, s:emprs & mtemr de la Isla, hasta la extincién de a pena, con residencia obligatoria de

unafio yconia posibilidad, una vez completamente libre, de establecerse alli con su familia.
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CAPITULC SEGUNDO
€L DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO.
ARTICULQ 18 CONSTITUCIONAL

El articulo 16 de la Constituckin de 1917 es uno de los preceptos que, situado en el Capitulo | de su Titulo
Primero, “De las Garaplias Individuales” concede al hombre diversos derechas oponibles al Estado
cuando este casliga la comision de actos delictivos. Tales derechos reciben, en el lenguaje usual el
nombre dé garantiasien maleria penal.

Fija inicialmente el artigulo, dos condiciones para que el Estado imponga al individuo prision preventiva
{aquella que iranscure desde que el sujeto es aprehendide por mandamiento del juez o buesto a
disposicion de ééie, hasta que gs definitivamente sentenciado); la primera es que el delito por el que se le
inclipe merezca pené corporal lo que quiere decir que la Prisién Prevenliva de l4 libertad queda prohibida
cugndo fa pena sea pecuniafia. La segunda condicion consiste en que el sitio destinade a la prision
preventiva ha de ser distinte y‘es_lar separado de aquél en el que el sentenciado deba compurgar su
pena. Es injusto y contrario a la técnica carcelaria, que coavivan en un salo recinto Tos piesuntos
delincuentes y quienies verdaderaments lo son.

Pos razones sgmejantes, et prebgpto dispone que las mujeres y [0s menores infractores de la Ley Penal,
curﬁplan {a sentencia de prisién en establecimientos especiales.

Por uira parie ¢l articulo 16, impone, tanto a la Federacion como a los gobiemos de los Estados, la
obligacién de mganiiar sus sistemas de castigo por 12 comision de delitos, conforme-a fa idea de que
dichos sistemas tienden 2 educar y capacitar al delincuente para el trabajo, a fin de que se readapte
socialmente. Esta prescripeidn Cbnsiitucional eleva a la categoria de norma el principio segun el cual no
debe, en figor, hablarse de Derechie Penal, sine de Deracho de defensa social, pues el conjunto de reglas
juridicas que sancionan & quienes_delinquen no tiende al solo casligo y menos aun a fa venganza, sino a
la defensa de la sociedad para la que el delincuente es peligro y amenaza, en tanio que no sea
regenerado y readaptado.

Finalmente, atento a que [a Federacién cuenta con mayores posibilidades econdmicas, cientificas ¥y

féenicas para la creacién de centros de educacion, trabajo y readaptacion de los delincuentes, asi como
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de carceles, penitenciaias y colonias penales, el precepto permite que fas Entidades Fe&_erativas
celebren con aquélla convenios de ¢aracter general, para que los reos sentenciados por deiitos del orden -
corndn extingan su condena en establecimientos que dependan del Ejecutivo Federal.

En el proyecio debidq & Joaquin Feméndez de Lizardi se apuntaban no sélo normas para el
mejaramiento. de {aé pl_aisiones, sino’ tarribién principios para la organizacién. del trabajo penal y la
ensefianza de oficios;ﬁbmo io #efidla el emirente maestro Sergio Garcla Ramirez: “Las Siete Leyes de
- 1836, vincularon prisién{ g}evenﬁva_ ¥ nené corporat (Ley Quinta, articulos 43 fraccion | y 46) y lo mismo
hiio ¢l proyecfo de refﬁm.a déi;_‘iédo {zuticulo 9 fraccion V). En esta linea abundd el primer proyecto de
1842 {articulo 7. frae_é;id;t Villy que también previo la separacion entre presos y detenidos (articulo 118), v
los trabajos Gliles én el establ;cimiento carcelario (articulo 7 fraccidn XY, A su vez el proyvecto
mingritario del misme afc tuw;n en cuenta idénticas materias, mas ef principie de legalidad en las prisiones
{articulo , fraccion !X, *yX!}, y eggticipéndose a la Constitucién de 1857, indicd: “Para la abolicion de la
pena de muerle, se .esta;ﬁleperé Con [a mayor brevedad el régimen penitenciario”. Ef mismo camino del
proyecto minofilario,.sa,lva) en cuanto a la asociacién de pena corporal y Prision preventiva, siguio el
unificado tarticulo 13, fracciones XH1, Xviby XXH). En las bases organicas de 1843, Ia prision preventiva
s& limitd a los delitos séncimades coR pena corporal (articulo 9, fraceion IX) y se dispuso la sepéracion
entre presos y deleﬁdas (artlcurq 175). El estatuto orgénico provisional de la Replblica Mexicana de
1856, se refiid ala sepafaciﬁn en,tre_ssiésqs y detenidos, al trabajo Gtil impuesto a aguélios, a la legalidad
en las prisiones (3117&0@1 49) v a Ta limitacion de la prisiGn preventiva para causas seguidas por delitos
que apdrejasen peha corporal {asticulo 017 '

Por lo que fespecta a la C_énsﬁtuc‘:én de 1557, la materia quedd desglosada en dos preceptos. “Por una
parte e} artfculo 18 (31 del proyecto), vineuld prision pfévenliva y pena corporal; por 1a otra, el articulo 23
(33 del proyecto} felaclon_é la pené dé muerle y el régimen penitenciario, al indicar que para la abdlicion
de aguélla queda a cargo det poder administrativo el establecer, con la mayor brevedad, el régimen

penitenciario. Este articulo fue reformade e 14 de mayo de 1901, eliminandose la primera frase del

ZGARCIA Ramirez, Sergio “Rerecho Procesal Penal. E! articulo 18 Constitucionat” Editorial Porrda S.A.
Tercera Edicion, México 1980, Pag. 9.
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preceplo, que pasd a decir: "Queda abolida ia pena de muere para fos delitos politicos...” los casos que
en la reforma fueron vecogidos perimitiendo I capital, eran los mismos del texto primero. ‘

En su articulo 67, et Estatulo Provisional del Imperio Mexicano de 1865, preceptud que “en 135 cérceles
habra siempre separacion entre los formalmente presos y fos simplemente detenidos™, v ef adiculo 66:
“Las carceles s organizardn de modo que sdlo sirvan para aseguwar a los reos, sin exéeerbar
innecesariamente los padecimlentos de la prision”

El antecedente inMato del vigente arlculo 18 es e precepfo del mismo nimero, del pioyecto de
Constitucién de 1857'.5&5 garantias preceptuadas por ésta, de acuerdo con fas cuales en-determinadas
circunstancias el i_nqulpa&e tiene defecho a gozar libertad bajo fianza, y en ningtn céso puede
prolongarse fa ptisi?n o defencién por falta de pago de honorarios o de cualquier otra ministracion de
dinero, paéamn €n 1917 a formzr parle de las fracciones |y X del articuto 20 de ia Constitucin.

Las dispasiciones dé¥ articulo selativas @ la prision de mujeres y de mencres y a la celebracion de
convenios penitenciarios enie la Federacisn y los Estados, se incorporaron a8 articulo mediante reformas

de 1965.

Después de su reciente reforma de 1964-1965, ef articulo 18 Consblucional encierra tres materias

perfeciamente diferenciables entre sl, y cuyo sofo comin denominador es que en todo ¢aso se inplica fa
privacion de la liberad.

Estrechamente cooidinado con olras preceptos constitucionates, el articulo 18 contribuye a regular, en su
primer parrafo, ta cautela de la pﬁsiép preventiva, sentado respecto de las normas fundamentales: a} es
pertinente _soio durante el procedimiento seguido con motive de [a supuesta comision de un delifo
sancionado con pena corporal, ¥ l_:) ¢l luger donde se cumpla debe ser distinto y esfar separado del que
se destineala ejecdcién delas penas' privativas de la libertad.

En.segunda témino, los siguientes pérrafos del mismo articulo fijan las bases del Sistema Penitenciario
Federal y Estatal, y abren la puerta a la concertacién de convenios enltre la Federacion y Jos Estados para

ia extincion de condenas impuestas a delincuentes locales, en establecimientos dependientes de aquélla.

2 yARGAS Chavez, Luis Gitberto. Tesis “El Articulo 18 Constitucional®. Ob. Cit. Pags. 66 y 67.
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Finalmente, en 5u cuarto y dltimo parmafo el nuevo articulo 18 ordena la creacién de Instituciones
.especiales para el iratamiento de mienores infractores.
Pasemos ahora a la evolucion del articulo 18 en el devenir del tiempo.
La prision preventiva y el sistema de crceles y penitenciarias, instituciones juridicas de muy delicado
manejo, en cuanto importa fa pérdida de la libertad fisica, han sido abundantemente reglamentadas en
nuestras Constituciones del pasé‘da; como también lo estan {particularmente fa detencidn y la preventiva}
en las leyes fundamientales vigenles en olos pafses.
Comparando e} asticilo 16 dada Gonstitucion actual con su equivalente de la de 57 se observa un cambio
bé;sico'en ta estricturae la digpﬁéicién. ol que Facilmente se advierte desde el priter parrafo. En €l texto
de ia vieja Constitucion se establecia: “Solo habré lugar a prision por delito que merezca pena corporal,
en cualquier estada'deg-b;pces&-én.‘qug aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se le
" pondid er; libertad bajo ﬁanza En mng;m caso podra prolongarse la prisidn o detencitn por falta de page
de honorarios o de cualquier olra ministracién de dinero™". En cambio ta dispdsicfén vigente conser\:ﬁa tan
s&&pieﬁa'analbgfa en el parvalo primero al establecer: “Sélo por delito que merezca pena corporal habré
lugar a prisién preve_n!iva", y el sesto det mandamiento cpnﬁenen una estructura totalmente distinta,
pudiendo afiimarse que el 18 Gbns_tilucional viene a ser la directriz basica de fa politica penitenciaria
mexicana, la que no éxistla en la Constitucion anterior. '
Haclends un andalisis al respeclo, el parrafo primero de la disposicion que nos ocupa, conservs la idea
central, precisindose en fa disposkitn vigente el que habra lugar a prisién preventiva dnicamente por
delito que émerite “‘pena oor.po'ra!‘. o que e acuerdo con la interpretacion def término es sirﬁplemente
pena de prisidn. EL texty actual, segin se dijo, dio una mas clara idea de la voluntad del constituyents;
pero se cambié Ta estrictura de-a garanlis, si se considera que bajo of imperio de la antigua Constitucién
sé ardenaba poner en libertad bajo flanza a quien, de acuerdo con fas circunstancias del caso, debia
imponerse al ser- condenado una pena no privativa de libertad; en cambio en la actualidad, cuando e
delito material dela aeusamén esde aquéllos sancionado con pena alternativa, en ningin caso ha lugar a

la material restriccion de fa libertad ¥ queda Onicamente sujeto a proceso; ello es, el individuo queda bajo

% GARCIA Ramlirez, Sergio “Derecho Procesal Penal. El articulo 18 Constitucional” .Ob. Cit. Pag. 39.
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#! imperio del Juez, pero disfritando materialmente de la libertad de desplazamiento dentro de la
jurisdiccién det Tribunal a que esta sujeto, sin que para ello deba olorgar garantia de ninguna especie.
£l patrafo Gltimo de la antigua Constitucidn, consignaba fa prohibicidn de prolongar la determinacion so
prefexto de falta de pago de honararios ¢ cualquier olra ministracion de dineso y su equivalente se
| _encuent'ra en €l pémato primero de fa fraccion X del articulo 20 de fa Constitucidn actual.
Al establecer el 18 Canstituciméﬁigente que ol sitio de la prision preventiva sera distinto al deslinado
para ta gjecucién detas pehas, y q'ué estardn completamente separados, de acuerdo con las tendencias,
tiene su razbn de ser en la consideracion de que quien esta prevenﬁvarnente delenido debe dnicamente
estar{o,goh fines de ésegurémiento, in perjuici§ que desde el primer momento puedan irse inculcahde en
# determinadas inc!ﬁ;asibne_s o imporiéndole una determinada forma de comportamiento. La direclsiz
basica relativa al fralaienic pénitenciaﬁo se comprende en [a paste segunda del articulo que nos ocupa,
pera &l phrraio segutdo de ta primera, ségﬁn se ha visto, ofdena la sepacacion absoluta det procesado y
- del senienciado. | . |
El Corigreso Constiluyente de 1916-1917 se sorprendié por iz expresion "Colonias Penales™, pues en ésa
époéa s fenla una fafsa' idea sobre el contenido del proyeclo de Constitucién. Para algunos ia palebra
“Golonia Penai"l-era sfnénimo de esclavitud y sufrimiento. Sin embargo, segun lo sefiala ef penalisia
Sergio Garcia Ramirez, "El segundo paivafo del proyecto de asticulo 18 presentado por el primer jefo al
Congreso de Querstare decia: Toda pena de més de tres afios de prision se hard efectiva en colenias
penales o presidios que dependerdn direclamente del Gobierno Federal y que estardn fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion Jos gastos que correspondan por el nimero de
TE05 que tuvieren en dichos-establecimientos. En estos términos se disocio del preceplo la cuestion de la
pena da muerte, que na volverta a plantearse durante el debate del articulo™ >
La Colonia Penal de acuerdo con el pensamiento original del proyecto de Constitucion debe ser un sitio
de frabajo, en que, ccm Tas sgguridades dehidas, los reos no peligrosos puedan dedicarse al trabajo at
qie estan acostumbirados 0 bien ser instruidos en algunos que les permita ser liles asi mismos ¥y por

consecuencia al resto del conglomerado social, mientras cumplen su condena privativa de libertad y para

= |bidem. Pag. 50.




. cuando sean reintegrados al seno de 13 sociedad. Se consideraba que toda pena de mas de dos afios de
prisidn se hiciese efectiva en ¢olonias penales o presidios que dependen directamente del gobierng
federal, ¥ que estardn fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos
que correépondan por &l nitmero de teos que tuvieren en dichos establecimientos. Sometido y examinade
un nueva proyecta, se aprobd ef artlcule, que levemente modificado por la Comisién se mantuvo en los
términos que presentd hasta la reforina iniciada en 1964, esto es: a) s6lo por delite que merezca pena
corporal habré Iugar a prisién preventiva. El sitio de ésta seré distinto del qué se destinare para ia
extincién de las penasiy estarsn completamente separados y, b) Los gobiernos de la Federacion y de los
Eslados organizaran, €n sus respectivos territorios, ef sistema penal, colenias, penitenciarias o presidios;
sobre la base del trabajo coma fedio de regeneracion.

En oclubre de 1964, ¢l Presidente de la Repiiblica envié a la Camara de Diputados una iniciativa de

" veforma del articulo 18 Constitucional, que fue turnada, para elaboracion del dictamen respectivo, a las
Comisiones Primera de Puntos Constitusionales, Segunda de Gobernacion y Primera de Justicia.

El primer dictarnen de las comisiones introdujo algunos cambios y adiciones importantes a la iniclativa.
Asf los convenios deberian ser aprobados por la Legislatura local respectiva y por la Camara de
Diputados del Gongreso de la Unidn, ¢ en su caso por la Comision permanente.

‘Retirado el primer. dictamen, tas comisiones presentaron un nuevo documento, cuyo texto fue el
deﬁnitivame_mte aprobade por la Cémara de Dipulados y, a la postre, por el Constituyente permanente,
Este cuarto proyects no consulté refermas en cuanto al pérrafo vigente sobre la prision preventiva, En
cambio, el sistema penitericiario, analizado en los parrafos segundo y tercero, quedé planteado en esla
forma: “Los gobiemnos de la federacion y de los Estados organizaran ef sistema penal {se suprimié la lista:
colpnias, penitenciarfas o presidios), en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base de! trabajo, [a
capacitacion para el mismo y la educacion (estos dos ditimos elementos del tratamiento penitenciario, son

nuevos en nyestra Ley Suprema) como medios para la readaptacion sociat del delincuente. Las mujeres

compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para fal efecto”.




La parie final def articulo 18, sin antecedentes en nuestro derecho Constitucional, quedd redactado de
esta fonna: “La Federacién y las gobiemos de los Estados estableceran inslituciones especiales para el
fratamiente de menores infractores”.

Recibida el 10 de nwiémbre de 1964, {a minula de la Camara de Diputados, se turnéd a las Comisiones

Primgra de Puntos Constutucmnales. Frimera y Segunda de Justicia y Segunda de Gobernacion. El

Senado aprobd el proyeste. que- pasé alas legisiaturas estatales.

E! decreto que declars reformatic et articuls 18 fue publicade en el Diario Oficial NIMERO 44 Tomo

CCLXVIN, €1 23 de febrero de 1965, El articuls transitorio Gnico de tal decreto previno que las reformas y
. 'adiqione§ éntrarian en;&ér_ cinco dlas después de fa publicacion.

Este a&[curo queds tedaétado de (3 Siguiente manera:

"Séio por delito qua metezca pena comorai habra lugar a Prisién Preventiva. El sitio de éste sera distinto

del que so desﬂnare para {a exhnoaén de {as penas y estardn completamente separados.

Los goblemos de 3 Feﬂeraqm ¥ de fos Estados organizardn el sistemna Penal, en sus respectwas
| - _;unsdlqelqnes. scbre ra b_g,se del :;rabajo; la capacitacion para el mismo y ia educacidn, como medias para
lla' readapta_eion_ Soei‘éldei delmcﬁeme Las :ﬁujeres compurgaraﬁ sus penias en iugares éeparados de fos
destinados alos h&mbra% paratal slecto,

Los gobegmadores de‘:lo_s Esléda#.:ﬁu-ieténdose alo que establezcah 1as loyes tocales f_espectlvas. pedran

celebrar con fa Federacto&' convenios de cardcter general para que los reos sentenciados por delitos det

orden comwin exttngan 54 condena an establemmlenlos dependientes de! Ejeculivo Federal.

La Federacién 'y los gob}emas de les Estados estableceran instituciones especiales de menores-.
ofractores...”

* ~Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos™. Coleccion Porrua Leyes y Codigos de
Méxlco. 142 ava, Edicion. Méxice 1996, Pags. 15y 16.
 1dem. Pags. 15y 16.
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ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Conozcamos el texto vigente del articulo 22 Constitucional;

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el formento de
cualquier especie, la multa excesiva, fa confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
rascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacian total o parcial de los bienes de una persona,
hecho por ia autoridad -judicial, para el pago de ia responsabilidad civil resultante de la comision de un
delité. 0 para el pago de impuéstos o mulias, ni el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento
ilicito en tos érminios del articulo 109,

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicas y, en cuanto a los demas, sélo podrd
imponerse al traidor a !é Patria wn guerra extranjera, al parricida, al homicida cob alevosia, premeditacion
o veniaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de dslilos graves del
orden militar™** _

Pasemos ahora al andlisis, el articulo 22 de la Constilucién de 1917, olorga 2 los ciudadanos derechos
frente al poder plblico, en el capiulo I, titulo primero, dedicado a fo que fa propia Constitucién denomina
“Garantias Individuales™

Se réﬁere el articulo a fa mas ralevante consecuencia jurldi'ca del delito, la pena.

En su primer parrafo esta norma Constitucional reconoce a un ser humano tanto en el delincuente
sentenciado, como en ¢ individuo sujeto @ proceso, prohibe las indtiles, barbaras e inhumanas sancicnes
que en la antigliedad fueron cominmente aplicadas: la mutilacidn, la infamia, la marca, los azotes, los
palos, la multa excesiva, la confiscacion de los bienes, y cualesquiera otras penas ya en desuso por ¢l
derecho penal moderno. También prohibe el tormento de cualquier clase, al que durante siglos se recurrié
cormo medio brutal para obtener a confesion del acusado.

£l segundo pérrafo, complementando el anterior que prohibe la pena consistente en adjudicar al fisco los

bienes de una persona sin que medie indemnizacion, establece que no se entendera como tal la

2 |bidem. Pag. 20.
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aplicacion de bienes hecha por fa autoridad judicial para €l pago de impuestos o multas para el pago de fa
responsabllidad civil resulfante de Ia comisidn de un delito.

En ¢sta forma se dejan a salvo los derechos det ofendido para obtener ia reparacién' del dafio y los de
quienes puedan reclamar la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, v se evita que el
contribuyente moroso arguya que el cobro ¢oactive de sus obligaciones fiscales constiluye confiscacién.
Finalimente ef articuto 22, limita fa aplicacién de la pena de muerte, permite su imposicién sblo en los
casos que el propio preceplo enumera,

El articule 22 se encuentra esirechamente vinculado con los articulos 14, tercer parrafo; 18, 19, tercer
parrafo; 20 fraccidn 11; y 23, que fambién olorgan derechos al inculpado y al delincuente. Ademas se
encuentra relacionado con el articulo 31, fraccidn 1V, que obliga a los mexicanos a contribuir para los

gastos publicos.
PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS.

PRIMER ANTECEDENTE.

Punios 27 y 32 de los elementos Constitucionales elaborados por Ignacio Rayon, de 1811;

Punto 27. Toda persona que haya sido perjura a la Nacién, sin perjuicio de 1a pana que se le aplique, se
declara infame y sus bienes pertenecientes a la Nacidn.

Punlo 32, Queda proscrita comio barbara la torfura, sin que pugda lo contrarie atn admitirse a discusion.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

Articulos 294 y 303 ai 305, de fa Constitucién Politica de la Monarqula Espafiola, promulgada en Cédiz el
19 de marzo de 1812;

Articulo 294, Sélo se haré embargo de bienes cuando se proceda por delitos que lleven consigo
responsabilidad pecuniaria, ¥ en pruporcion a la cantidad a que ésta puede extenderse.

Articulo 303, No se usara nunca del tormento ni de los apremios.

Articulo 304, Tamposo se impondra Iz pena de confiscacion de bienes.




Articulo 305. Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea, ha de ser frascendental por
término ninguno a la familia del que la'sufre, sino tendrd todo su efecto precisamente sobre el que la

merecio,

TERGER ANTECEDENTE.
Punto 18 de los Sentimientos de la Nacidn 6 23 puntos stigerides por José Maria Morelos para la
Constitucion de 1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813; que en la nueva legislacion

no se admitird la tortura,

CUARTO ANTECEDENTE. '

Artlculos 49, 75y 76 dél éegramento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en (a Ciudad de
México el 18 de diciembre de 1822,

Articulo 49. A objeto taf importante {prevenir el ¢rimen y sostener la libertad, ia propied_ad y la seguridad
individual) podra imponer (el j:afe superior politico de la provincia), penas corteccionales en todos los
delitos gus no induzean' peria infamante o efectiva corporal, en cu§os casos entregara los reos al tribunal
que deéiqne 1a Ley.

Articulo 75, No se hard embargo de blenes, sino cuando el delito induzca responsabilidad pecuniatia y
sbio en. proporcitn ala cantidad a que deba extenderse.

Articulo 76, Tampoco se poded usar ¢l del termento en ningin caso, imponerse ta pena de confiscacion

absoluta de blenes ni ta de infamia transmisible ala posteridad o familia de la que 1a merecid.

QUINTO ANTECEDENTE.

Articulos 146, 147 y 149, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanoes, sanclonadas por
el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,

Asticulo 146, La pena de infamia no pasara del delincuente que la hubiere merecido segtin las Leyes.
Asticulo 147. Queda para siempre prohi-r_:ida la pena de confiscacion de bienes.

Articuto 149, Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormento, sea cuat fuere |a naturaleza y estado

del proceso.




SEXTO ANTECEDENTE.

Articulos 45 y 49 al 51, de la quinta de las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, suscritas en
la Giudad de México ! 29 de diciembre de 1836.

Artlculo 45. Ningdn preso podra sufric embargo alguno en sus bienes, sino cuando la prision fuere por
delitos que fraigan de suyd responsabilidad pecuniaria y entonces séio se veri_ﬁcaré en los suﬁéientes
para cubyila, |

Articulo 49. Jamas podré usarse del tormente para la averiguacién de ningan género de delito,

Articulo 50. Tampaco se inibohdré {a pena de confiscacion de bienes.

Artfculté 51. Toda pena, asi conio &l delito, es precisarﬁenle personal del delincuente, y nunca serd

trascendental a sis fan'c_itia.

SEPTIMO ANTECEDENTE. -

Articulo So. fraccioneé Wi, VIil y Xl del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de' 1836,
fechado enla Ciudad de México el 30 de Junio de 1840,

Son derechas del mexfcano:

Vi. Que no se puede usar del formenio para averiguacion de los delites, ni de apremio contra la persona
de! reo, ni exigir a &ste juramento sobre hechos propicios en causa criminal.

Vil Que ﬂinguna pana, que se le imponga por cualquier delito, sea {rascendental a su familia, sino que
surta su efeclo exclusivamente en el eulpado.

IX. Que no se pusds imponer la pena de confiscacién general de bienes, ni embargérselgs éstos‘ sino en
los casos que lleven consige, segin fa Ley, responsabilidad pecuniaria, y en proporcién a la cantidad a

que ésta puede extenderse.

OCTAVO ANTECEDENTE.
Articulos To. fracciones Xy Xill; 120 ¥ 126 del Primer Proyecto de Gonstitucion Polltica de la Republica

Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1842,
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Articylo 7o0. La Constitucion dedlara a todos los habitantes de la Republica el goce perpefuo de ios
derechos nalurales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en las disposiciones
siguientas: )

X1, Nuncé se podra usar del tormento para el céstigo de los delitos, ni de alguna otra especie de apremio
para sy averigua#idn. Niﬂguno podid ser declarade confeso de un delito, sino cuando €1 lo confesare libre
y paladinamente, en latorma fegal.

X Los rec."% no serdn malestadas con grillas, wi otra especie alguna de apremio, sine en cuanto fueren
necesarios para iiseguﬁiar su persona; y s6lo podran ser castigades por faltas nuevamente cometidas, Los
trébaios utiles al esiébleciri\i'emo y al individuo. ¥ la incomunicacidn, no se comprenden en las
prehibiciones anteriores.

Arifcule__tzo. Queda prﬂhibida'la pena de confiscacién de bienes, y a ninguno se pueden embargar fos
suyos, $ing enlos casos que llaven ¢onsigo responsabilidad pecuniaria y sélo en proporcidn a ella.
Asticulo 126. Las penas se ejecutarsn on la persona y bienes propios deldelincuente, y las de infamia no

e haran trascendentes & sus familias.

NOVENC ANTECEDENTE.

Articile So. fracclones V y XIil, der volo particular de la minoria de la Comisién Constituyente de 1842,
fechado enla Ofudad de México &1 26 de agosto del mismo afio.

La Constitucidn otorga a los derechios del hombre las siguientes Garantias:

V. Parfe conducente. Ei embarge de bienes, solo tendrd lugar en los casos de responsabilidad

pecuriaria, en proporcidn 4 ella, y previas las formalidades legales.

Xk, Parte conducents. Quadan prohibidas 1a confiscacién general y parcial, la infamia trascendental, la

voarca, 1os azotes y ka mutitacion,
Para la abolicién de la pena de muerte, se establecera con la mayor bravedad el régimen penitenciario; ¥

entre fanto, queda abolida para los delitos puramente politicos, y no podra extenderse a otros casos que

al salteador, al incendiario, at parricida y af homicida con alevosia o premeditacian,




DECIMO ANTECEDENTE.

Asticuio 13, fracciones XVI, XXi y XXil, del segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana, fechadoe en la Ciudad de México e} 2 de noviembre de 1842:

La Constifucion reconoce en lodos los hombres los derechos naturales de ia libertad, igualdad, seguridad
y propiedad, olorgandoles en donsecuencia las siguientes garantias:

XV Nunca se podra ysar de tormén!e para el castigo de los delitos, ni de alguna ofra especie de apremio
para su averiguacion. Ninguno padsa ser declarado confeso de un delito, sino cuando €l lo confesare libre
y en forma fegal, -

XXI. Quedan prohih;idasl Ié confiscacion, la infamia trascendental, la marca, los azotes y la mutilacién

L Para 13 abolicidn de 1o pena de enuertte, se establecerd con la mayor brevedad el régimen
penitenciario; y entratanto queda abolida para los delitos puramente politicos, y no podré extenderse a

otros casos, que al salteador, al incendiario, al particida y al homicida con alevesia o premeditacién.

UNDECIMO ANTECEDENTE.

Expresa e su atficulo 179‘que queda prohibida la pena de confiscacion de bienes; mas cuando la prisidn
fuere por delites que fralgan consigo responsabilidad pecuniaria, podran embargarse los suficientes para
cubrirlas. .

Articule 180. La nota de infamia no es rascendental.

Articulo 181, La pena de muerie 5o impondré sin aplicar ninguna ofra especle de padesimientos fisicos
que importen mas que [a simple privacién de la vida.

Articulo 25. Se pierden los derachos de cindadano:

1. Por senfencia que imponga pena infamante.

Articulo 54. A nadie se tomara juramento sobre hecho propio en materia criminal ni podra emplearse
género alguno de apremio para que el reo se confiese delincuente, quedande en todo caso prohibido el
tormento,

Articulo 55 Quedan prohibidos les azotes, la marca, la mutilacion, 1a infamia trascendental y la

confiscacion de bienes. Se establecera con la mayor brevedad el régimen penitenciario.




Artlculc 56. La penha de muerfe no podrd imponerse mas que al homicida coh venidja o con
premeditacion, al salteador, al incendiario, al pamicida, al traidor a la independencia, al auxiliar de un
enemigo extranje{*o, al que hace armas confra ef orden establecido, y por los delitos puramente militares
que fljala ardenm del gjéreito. En gu imposicion no se aplicara ninguna otra especie de padecimientos
fisicos,

Artlculo §7. Ni la pena de muerle, ni ninguna ofra grave, pueden imponerse sino en virud de pruebas que
actedilen plenamenis 1 chiminalidad dei acusado ni ejecutarse por solo fa sentencia del juez de primera

instancia,

DECIMOCUARTG ANTECEDENTE,
Astieulos 28 y 3% del *Pp:nyég:io_\-dg Coﬂstituéién Politica de la ﬁep&blica Mexicana, fechado en la Ciudad
" de México ol 16 do juni de 1856: B
Articulo 29‘Quedan‘para stembre prohibidas las pe'nas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
 jos palos, ! torniento, cadena o grilete, la multa excesiva, la confiscacion de blenes, y cualesquiera otras
penas inusitadas é lrascénd.anlales.
Artfculn 33, Para lé abolicion de; T4 pena de muerte, queda'a cargo del poder administrativo e! establecer
con la mayor brevedédnel régimien penitenciario. Entretanto, queda abolida para los delitos politicos y no
podré extlendé_r%e a-0bros casos m_ﬁ& que al traidor a la patria, al salteador, al incendiario, al parricida y al

homicida con alevosia, premeditacidn o ventaja.

DECIMOSEXTO ANTECEDENTE.
Articulo Ti . Del Estaluto Provisionat det Imperio Mexicano, dado el 10 de abril de 1865: “Queda prohibida

para siempre la confiscacion de hisnes”.

DECIMOSEPTIMO ANTECEDENTE.
Reforma del artictilo 23 de laonstiticion Politica de fa Repuablica Mexicana, el 14 de mayo de 1901:
Queda abolida la pena de muert',e-p'ara {os delitos politicos. £n cuanto a los demas, sdlo podré imponerse

al traidor a la Patria en guerra &xtranjera, al parricida, al homicida con alevosfa, premeditacion o ventaja,
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al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a Ios reos por delitos graves del orden

militar.

DEciMOCTAVO ANTEGEDENTE

Punto 6° Del Pregrama del F‘amdo Liberal Mexicano, fechado en la ciudad de San Luis Missouri, BUA, el
1. e juluo de 1906,

=] Panido Liberal Mexicand, propuso Ia siguiente reforma Consfitucional:

Aboricit}n de la Pena de Muerte, excepto para los traidores a4 Patria,

nscmilouov'eno ANTECEDENTE,

. Mensaje y Proye_;:ta de ﬁnnstitucién-de Venustiano Carranza, fechado en la Ciudad de Querétaro ef 1°,
De dici¢mbre dé 1916;

Articulxj 22 del Proyecim Guedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, .Ja marca, los azotes,
los paids, ¢f tomiento de Gualquier espedie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera
otras pc%nas inusitadas o trascéndentales.

No se olonsideraré como confiscacion de bienes la aplicacion parcial o total de fos bienes de una persona,
hecha ;%or la autqridéd judicial, paralel pago de la responsabilidad civil resultante de fa comisién de un
delito, 01 para el pago de impuestos o multas.

Queda Fmbién prohibida la pena dé muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas, sélo podia
. imponedjse al traidor a la Palria en gueiva extranjera, al parricida, al homicida con alevosia; premeditacion

o vemaﬂa, &l incendiarie, &l plagiario, al salteador de caminos, al pirata, al violador y a los reos de delitos

del orden militar.




LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Con la aparicion de la ley de normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados se trato por
parte del Ejecutive de elevar una politica criminal en favor evidentemente de los sentenciados, con mira a
iaprevencion del Delito y el fratamisnto de los delincuentes; para instrumentar le elevacion y el desarrollo
de tal faves. ésta comme a caigo do la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social. 'La fey redoge las corientes extranjeras que fratan sobre [a maferia, y foma en
consideracion, enfa ccnducenté. fas recomendaciones adoptadas en el primer congreso de las Naciones
Unjda§ sobre prevencion del delito y fratamiento del delincuents, celebrada en Ginebra en €1 afi¢ 1955,
at_iicionadas en los ﬂ0§ierimesimg.resos realizados en Londres, Estosolmo y Kyoto.

Fue promulgada el 8 de fabrero de (19?1 y publicada en el Diaric Cficial el dia 19 de mayo, establece un
esfuerzo y propdsite para organizar £l sislema'penitenciario en ta Repablica Mexicana. Sin embarge, no
se trata de una ley con vigencia federal, ya que la materia penitenciaria no cae dentro del 4mbito de
competencia federal que fijz el ar(fcylo?S de la Constitucién Politica, aunque si bien, con frecuencié se
ha pugrade por la federalizacion en ei ’campo bunitivo.

Consta de 18 articulos y 5 fransitofios, los subtiulos que' contiene cada capitulo sc;n: Finalidades
Generales; Sistema Administrative sqbré €l PeArSonat Carcelatio; El Sistema Penitenc_iario; La Asistencia
del Liberado, La Remisidn Pércial de la Peng; y o relativo a las Normas Instrurrientales. Haciendo [a
observacion que su aspecto rﬁedurar es en lo relativo & trétamiento preliberacional y asistencia a
'liberados. fa remision parciél delapenaylas normaé instrumentales.

E! sistema penitenciario que se funda en el articulo 124 de ia Ley Suprema, ss enﬁénde reservado alas
entidades que componen la faderacion. Por su parte, el articulo 18 parrafo segundo establece que
compete al Goblerrio dela Federacién'por una parte y a fos Goblemos de los Estados, organizar en sus
respectivas jurisdicciones el Sistema Penal. Ahora, si no se trata de un ordenamiento con alcance
Federal sifo es conun propésito Federal u objetiva generalizador, es decir, que se persigue que todos los
Estadas dé a Rentiblica en colaboracidn con el Gobiemo Federal adecuen su legislacion punitiva

sjecutiva a través de convenios, para llegar en todo caso a contar con un Cédigo Penitenciario Tipo v que
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teniga como comin denominador fa prevencion delictiva y el tratamiento sistematico y humanizador de los
delincuentes. -
Convenios, con los cuales los Estados se comprometan en los términos de sus respectivas
Constituciones, ohviamente con éproba_cién de sus legislaturas, a poner en vigor estas normas, ya sea
_ como Reglamentos emanados del Ejecutivo Local, puesto gue muchas de estas normas pueden
converticse simpleme_me en regl;mentps de prisiones, 0 como expresiones netaiﬁente legisiativas, es
decii, como-leyes que volen tas legislaturas de fos Estados y promulgue el Ejecutivo de dicha enfidad,
cuyo ériterio penotdgico desiva de Jos mandatos contenidos en el articulo 18 de la Constitucion Fedéral.
tienden a serviv fundéme;ntai;ﬁente afa reforma penitenciaria Nacional, tomando en cuenta, que esto no
podra biacerse demanera 'irﬁpoailiﬁa pos parte de la Federacioﬁ de acuerdo a la autonomia Estalal, dado
. que ei"estgblécirkiienio ol régimen Ejecuti\;vo Penal incumbe a cada uno de los Estados De Ia Union en
suUs réspe;tiv;::s territoriod. € por euo que fa aplicacion generafizada de las normas, solo podré apoyarse
en dop\{eriioﬁ celebrédo‘;‘entra el Ejecuiivo Federal y los £stados de la Repiblica. .
Este gﬁlerpo iegal apunla%_sqlo Ios' cﬁterios generales para el tatamiento de los infractores y, por fo mismo,
~debera ser estructérado'en Gonvénios y de reglamentos localeé. en atencion a las peculiaridades del
-mgdio en que ﬁabiran de aplicarse. E_ste carécte_r sintético y fundamental permite la adecuacion de las
© propias noimnas-en ks diversos lugates en que habran de regir.
En'ééla senlido y de manera direeté. las nofmas minimas que se comentan solo poseen fuerza para
obligar al Distitoy Teritorias Federales. |
En tékﬂﬁnﬁs.genarales y &n cuanto a su sistema se funda en la individualizacién apoyada en et estudio de
perﬁdnalidad de cada sujeto 'y en sqiﬁfecuada clasificacion; contiene el régimen progresive lécnico, y
ademds fundasmenta fa érgacim de organismos técnicos criminolégicos en los Reclusorios; establece el
(ratamiomé proliberacional, entré cuyas manifestaciones se encuentra los permisos de salida y las
Instituciones ablertas. -
El sisterna prodresivo sbarca log aspecios de estudio, tratamiento y prueba; en ef pérlodo de estudio se
analiza la personalidad de los reclusos, para determinar el sistema | que estaran sujetos y fos peslodos de

ajusle y evaluacion de resultados.
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Come parte del sistema Penitericiario $6 consignan las normas generales a las que se deberan sujetar el
trabajo, la educacidn, ias relaciones exteriores y la disciplina de los interngs. En cuanto a ia disciplina se
determina que tanto las Infracciones como las correcciones disciplinarias, que en ningiin caso deben ser
producto de la arbi!rariedad, .queden puntualmente consignadas en los reglamentos carcelarios. Asi
mismo se establece un procedimiento sumario para la imposicion de sanciones, con to cual se garantiza

¢l derecho de audiencia y defensa del interno.

Como'panorama especifico de esta Ley es que en ella se sienfan las bases para la existencia de

patronatos iniegraﬂas enla for‘ma pestinente y con e! fin de que la accién de estos organismos en toda la

‘ Repliblica pueda ser uniforme y coordinada, se previene ademas la creacién de una sociedad de
patronatos para libevados. '

- Por olra parte, confiene un sistema erganizado en materia [aboral de fos reclusos, y que tedricamente se
considera qﬁe el trabajo no debe tener caricter aflictivo, sino servic como un instrumento de liberacién
moral v social de los intermos, que aunado al aspecto educative que se les debera de impartir, se
aumentara el caracter chvico, hiéiénico, artistico, fisico y &tico.

A fnayor abundarmients y de acuerdo a los estimulos que se les debe otorgar respecto a su contatto con
el mundo exterior, concediéndoseles facilidades necesarias para comunicarse con sus familiares y
amigos, mediante él desarvollo ded servicio social penitenciario en cada Reclusotio, que entre ofras cosas
regula Ia llamada visifa Intima.

Sé reconcce el derecho que asiste a los reclusos de presentar peticiones en forma paclfica y respetuosa
y de elevar quejas a los directivos del Penal. Se prohiben los castigos crueles y el uso innecesario de la

violencia en contra de fos mismos,

La ejecucién del sistema individualizado se divide en distintos periodos de prueba, de acuerde con &l -

inferés demostrado por el interno en alcanzar su readaptacién social previa comprobacidn del Consejo
Técnico Interdisciplinasio.

Para asesorar la aplicacion individual del sistema progresivo penitenciario se prevé la creacién en cada
Reclﬁsorio de un Consejo Técnico integrado por personat directivo, administrativo, técnico y de custodia.

Se complementan los instrumentos de readaptacién con la Institucidn conocida como Remisién Parcial de

ia Pena, que funciona independientemente de la libertad preparatoria, y se basa en la reduccion de ia
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pena privativa de 1a libertad en funcién del interés del sentenciado por rehabilitarse, puesto de manifiesto
enel cumplimientb del trabajo, buena conducta y participacion constante en jas actividades educativas,
circunstancias que deben ser debidamente comprobadas por los organismos técnicos correspondientes.
L.a remisidn consiste en un dia de prisidn por cada dos de trabajo.

Ei aspecto medular de esta Ley es concerniente a beneficios o sustitutivo de Pena Privativa de ia
Libertad.

El beneficic preliberacional €5 con ¢l propésito de disminuir las sefias personales sobresaliehtes del
enca:éelamienlo y ;[e_ creay una solucion dé continuidad proyectada hacia la vida fibre. En este perlodo de
tratamiento entran‘eri;juego giestos beneficios y medidas juridico administrativas, sefialadas por el adiculo
octavo de fa Ley en comento.

La concesion gradual de eélos heneficios viene cuando el defenido ha cumplido parte de la condena, con
el fratamiento juidico criminoiégico dentro del Instituto Carcelario y esta préoximo a obtener su libertad.
Dentro de una maree purém&ta penologico, ta elapa preliberacional puede y debe surtir efectos desde el
mismo centre penilenciariv, concediendo al candidaio un mayor nimero de facilidades, accesos,
‘berieﬁcios, es decir, conﬁér en Su transito por la Institucion, considerandolo no como un detenido més,
sino como un préximo ciudadano que se prepara a ingresar a la sociedad.

La remisidn de la pena, demuestra un empefio substancial en el tratamiento penitenciario, consistente
como se ha apuntado, de que por cada dos dias de trabajo se haga remisién de uno de prisidn {(dos por
uno},'siempre y cuando el detenide observe buena conducta, participe en actividades educativas dentro
del estableciriento y revele por olios medios una afectiva readaptacion social. Este Gltimo, serd el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena que no podré basarse
exclusivamente en el frabajo penitenciario, participacién en actividades educativas y buena conducta,

La institucidn a quien se le encomienda tan importante evaluagion de que si efectivamente el condenado

ha revelado una total o parcial readaptacién social es, el Conséjo Técnico Interdisciplinario.
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REGLAMENTO DE RECLU.SORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ei Reglamento de Reclusorios ¥ Centros de Readaptacion Soglal, tiene su fundamento legal en el articulo
73 fraccion }ll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Asamblea de
Representantes del Distrito Fédefal, en gjercicio de sus facultades, es quien lo expide.

Este Reglan_zento consta de tiece c,abltulos, ademds de uno exira que contiene disposiciones
complementarias, canformados coma a continuacion se describe:

En &l Capitulod. Disposiciones Generales. E) cual [o forman treinta y tres capifulos.

En su artfcule fo. ¥ 3n. nus presanta e Ambito de validez det Reglamento.

Ei adiéulo 20, sefiela fas facultades que competen en el funcionamiento del sistema de Reclusorios.
" “Corresponde al Depatlamento del Distrito Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Rea;faplacién Social, & funcién de integrar, desarrollar, dirigir y admini.strar ¢l sistema de
Reclusorios 'y Cenlras ae Readaptécién Social para adultos, sin perjuicio que en esta materia
corresponda a la Sotretarla, de Goberacién a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social’,

Méas adelante tenemos que de! articulo 3°, al 10° ef Reglamento en cuestion suglere programas
interdisciplinarios sabre fa base dei trabajo, la capacitacion y 1a recreacién que ce_npaciten al interno en sy
' veadapiacion & lé vida en libertad; asi mismo establece ta prohibicién de actos violentos que Jesionen o
menoscaben fa dignidad de los infernos,

Mencién aparte meréce el articulo 119, ¢f cua! hace referencia al convenio entre el Departamento del D.F.
con ofras Dependencias de la Administraclon PGbiica Federal en lo concermiente a posibles traslados de
internos para si atencién médica 6 psiquistrica.

E! Sistema de Reclusorios y Centros de- Readaptacién Social det D.E. esta integrado segdn el articulo
© 12°, de la siguiente manera:

i~ Reclusorios Preventivos.

Il.- Penitenciarfas ¢ Establecimientos de Ejecucion de Penas Privativas de Liberfad.\

lIk- Instituciones Abiertas.
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.- Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V.. Centro Médico para los Reclusorios. '
Por su parte el atfculo 13°, suslénta las bases bajo que causas persona alguna sera internada en
cualquitra de los Reclusorios del D.F. siendo éstas:

L- Por consigaacidn del Ministesio Pablico;

I~ Por Resolucion Judicial,

. Por sedfialamientc hecho, con base en una resolucion Judicial, por la Direccion General de Prevencion
y Readaplacion Social dependiente de la Secretarla de Gobernacion.

. En ejecuﬁién de fos tratados y convenios a que se refiere el articulo 18 Constitucional; y

V.- Para ¢l caso de afrést_os por delerminacion de autoridad competents.

El registro de lcss"infémés o establece el articulo 16°,

El gbjetivo del articute 18°, es el de evitaria propagacion de habilidades delictuosas esto se logra a través .
del Centro de Qbservacion y Clasificacidn, conforme a los criterios técnicos que se estimen convenientes
d_e acuerde a la siuacion concrela-del interno y el tipo de Reclusorio, sometiendo su diagnéstico a ia
aprobacion det Gonsejo Téonico Interdisciplinario.

Los subsecuientes articulos establecen Jo concerniente a la forma en que se proporcionara a 10s intemos
alimentacién, vestido efc., v lo suficiente para poder vivir dignamente. Asi como la obtencién de
.estrmuros. Sisternas de peliciones y sugerencias para mejorar Ja administracion de establecimientos; asi
como fa creacion de fondos econdmicos y sus destinos.

El Capitula 1, n.os h'abla de los Reclusorios Preventivos, éste Capitulo consta del articulo 34°, &l 539,
Ostenta las siguientes bases; fa readaptacion social de los internos con base en el trabajo, la
capacitacién para e miémo y la educacién.

En su articulo 37 sefiala que los Reclusorios Preventivos estaran destinados a:

- Custodia de Indiciados; -

It~ Prisian Preventiva de procesados en el Distrilo Federal;

1L~ La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria;

.- Custodia Preventiva de ;}rocesados de ofra entidad, cuando asi se acuerde en los convenios

cosrespondientes; y
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V.- Prisién Provisional durante el iramite de extradicién ordenada por autoridad corﬁpetente‘

El articulo 40, dispone que todos los internos al ingresar seran invariablemente examinados por el médico
del establecimiento con el fin de conocer su estado fisico y mental; consecuentemente el articulo 41
pretende la formacién de un expediente por cada interno y que ¢onsta de las siguientes secciones:
Juridica, Médica, Médiéa Psiquiatrica, Psicoldgica, Laboral, Educativa, Trabajo Social y de conducta
dentro del Reclusorio,

El drea de COC (Centro de Observacién y Clasificacién) estd contemplada en el articulo 42, que nos
habla de un {apse no mayor de 45 dias, para determinar el tratamijento conducente,

Importante es saber qué sefiala el Reglamento en estudio acerca del tiempo de estancia en los
Reclusorios Preventivos; € articulo 45 establece textualmente: “El Director ¢el Reclusorio, con
anlicipacidn de seéenta dlas hahiles avisard a la autoridad Judicial y al Ministerio Publico sobre la fecha
de conclusitn del plézo pava diclar sentencia. Si a fa expiracién del término & que se refiere Ta fraccidn
Vilk del articule 20 Constitucional, €l Director del Reclusorio no ha recibido la notificacion de la sentencia,
o el comunicado del Juez de que é&sta no ha podido dictarse en virtud de prorogas o diligencias
pendientes solicitadas por fa defensa, daré inmediataments cuenta del hecho a dicha autoridad judicial, al
supetior jerdrquico de ésla, al Ministerio Pablico vy a la Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social.

Se procedera de igual manera por lo que respecta al término previsto por el segundo péarrafo de la
fraccion X del citade articulo 28 Constitucionat”.

LComo estd inlegrado e Consejo de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social? El articulo 50 hace [a conformacion de la sigulente manera:
a) Un especialista en Criminologla, quien sera secretario del mismo,
b) Un medico especializado en Psiquiatria,

¢} Un Licenciado en Derecho,

d} Un Licenciado en Trabgjo Social,

&) Un Licenciado en Psicologia,

f) Un Licenciado en Pedagogfa,

9} Un Sociblogo especializado en prevencitn de la delincuencia,
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h) Un experto en seguridad,

i} Un representante designade por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social, de la
Secrelaria de Gobemacion.

€l Caplivle (1 se vefiere a los Reéclusorios de Ejecucién de Penas Privativas de Liberlad, comprende del
artrculo 54 al 59, Los cua!es‘ tiacen referencia al ingreso de los internos asi como la formaciér; de su
expediente, el sometimiento a un examen médico para daterminar ef fratamiento a seguir.

El Capltulo WV se fefxéfe 2l Sistema de Tratamiento, su Seccidn Primera, consta de tres articulos en Jos
que se bhabla ;Je pariodas de esfﬁdm de la personalidad de los internos, en sy arficulo 62 sefiala la
existencia de instituciones que coadyuven a las tareas de readaptacidn de los internos.

La Seccidn Segunda toca un tema bor demas importante y éste es el Trabajo como medio de
readaptacidn, mism;) que serd realizag!o por tode interno que no esté incapacitado y que sera adecuado a
sus aptitudes, personalidad y prepasacion, ademas de rermunerativo.

Es imporante realizar cualquier a¢ti§idad iabora! dentro de ios Centros de Reclusion, toda vez que sirve
come base para el efecto de la Refnisién parcial de la pena, segdn los términos del articulo 16 de la Ley
General de Normas Minimas.

El {rabajo de los inlemos dentro de los Reclusorios debera ajustarse, segan el articulo 67, a las siguientes
bases:

I~ Capacitacion y adiestramiento de tos Internos.

Ii.- Tanio la Capacitacién como ia Realizacidn del trabajo serén retribuidos al interno.

.- Se to;naré en cuentatas aptitudes fisicas y mentales det individuo.

IV.- El trabajo sera digno y no denigrante.

V.- Qrganizacién y fmétodos de rabajo se asemejardn o més posible 2 los del frabgjo en libertad, i
Vi.- El frabajo no obstaculizara a 10s intetnos para que realicen actividades de ofra indols.

Vil.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en tas instalaciones de los Reclusorios.

VIii.- La Diraccidn General de Reclusorios podrd contratar a los internos para que realicen labores

relativas a ia limpieza de la Institucién mediante el pago respectivo que nunca serd menor ai Salario

Minimo General Vigente.




El mismo Capltulo sienta las bases relativas a higiene y seguridad del trabajo y la proteccion de la
maternidad.

Las jomadas de trabajo estan contempladas de 8 horas en horario diurno, 7 horas si es mixto y de 6
horas en horario noctuinoe.

La Seccitn Tercera e#tamece aspecios sobre Educacion, la cual se impartira conforme a los programas

de estudio establecidos por la Secretaria de Educacién Piblice, de esta forma los internos tienen la

oporiunidad de tenninar Sus e;tudios te Primaria, Media Bésica, hasta Superior, as( como artes y oficios.

En sb Seccion Cuaa‘lahaca referencia a las relaciones de los internos con ¢l mundo exterior. Relaciones )

on cuantc a visita familar, visita Intima.

Dentro de su artloiilo 84 se dispone que en ciertos casos el Dissctor de la Institucion comunicars por
esérita denbo de las 24 hoiay siguientes al cényuge o pariente méas cercano algunas de fas siguientes
sifuaciones: ‘

a) Traslado delintemo 2 olro estaliecimiento de Reclusion o Centro Hospitalario;

b) Enfermedad ¢ accidente grave y;

¢) Fallecimiento; .

d} Senofificara de los traslados de dormitorio o cualquier otra medida disciplinaria,

Por lo.que hace a la Saccién Quinta esta se refiere a lo relativo a Jos Servicios Médicos,

Cada Reclusotic contaréd con S'ervic.los Médico Quirtrgicos Generales y Especiales de Psicologla,
psiquiatria y Odontolggia que velaran por la salud fisica y mentat de la poblacién carcelaria.

Mentidn aparte merecen los enfermos mentales, quienes segln el articulo 93 del Reglamento en estudio,
debern ser remitidos al Centro Médico de los Reclusorios para que reciban el tratamiento
corespondlente; para el ¢caso da los inimputables el mismo articulo sefiala que estas personas deberan
ser entragadas a quisnes legalmente corresponde hacerse cargo de ellos y que se obliguen a tomar las
medidas adecuadas para su tratamiento.

En caso de mujeres Internas que estén embarazadas; sin perjuicio de los servicios a que se reflere et

artlculo 87, en los Centros de Reelusion, se proporcionara a éstas atencion médica especializada durante

&) embarazo y servicios ginecoldgicos, obstéfricos y pediatricos de emergencia.
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El Capitulo Quinto hace referencia al Consejo Técnico Interdisciplinario, gue es el que actia como cuerpo

de consulta vy asesorfa del birecto: del propio Reclusorio; asl como también se encarga de determinar [os

tratamientos para la readaptacion de los Internos.

El Consejo Técnico Interdisciplinario estd integrado por el Director, los Subdirectores Técnico,

Administrativo, Juridico y por los Jefes de: el Centro de Observacion y Clasificacién; el de Actividades

Educativas; el de Actividades Industiiates; de Servicios Médicos, v de Seguridad y Custodia. Asi como

también forman parté de éste Consejo especialistas en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo

Social, Pedagogla, Peicologia y Sodiétogia.

Las Funciones del Goﬁsejo Téenico Interdisciplinario entre otras son:

a) Maceria evaluaciép dela persenalidad de cada interno y conforme a ésta su ¢lasificacion.

by DictémMar ¥ S_upai;_isar et fratamiento, tanto de procesados como de sentenciados.

¢) Cuidarla correcta japlicécién del sistema establecido en la Ley de Nommnas Minimas.

dy Apoyar y asesorar al Director y sugesir medidas de caréoter general para la buena marcha del
Reclusario,

e} Para el caso de establecimientos para Ejecucion de Penas, formulara los dictdmenes en relacion ala
aplicacion de {as medidas de preliberacion, rgmisibn parcial de la pena, libertad péepa;atoria.

En su Capltulo Sexto fiara lo relativo a las instituciones Abiertas. Las Instituciones Abiertas son los

eslablecimienios destinados a los intemos que por acuerdo de la autoridad competente deban continuar

en ellas ¢l iratamiento de Readaptaéién Social, tomando como base las medidas previstas en el articulo

27, segundo pamafo del Cédigo Penal para el bisu—ito Federal, y por [a fraccién V del arliculo 8° de (a Ley

que establece las normas mihimas para la Readaptacion Social de Sentenciados.

Las hases sobre las cuales funcionan éstas Instifuciones Abiertas son primordiaimente: 1a autodisciplina

de los intermos, 1a conciencia de su'propia responsabilidad respecto de la comunidad en que viven y bajo

el régimen de autogobiemo..con la supervisién exclusiva del personal de administracion y técnico que

desigﬁe la Diraccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

Previo &ictamen del Consefo Téenico Interdisciplinario los internos sentenciados y ejecutoriados podran

ser somelidos a tratamients denominado Induccién a la Prefiberacion, en el que éstos deberén ser
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trasladados a las instalaciones de la Institucion Abietta, con el objeto de que gocen de mayor libertad,
que los preparara péra su futura liberacion.

€l Capituio Séptimo no esld incluido dentro de la materia de estudio, toda vez, que trata lo relativo a los
Reclusorios para el cumplimienfo de amrestos.

Pasemos ahtra al a;nalisis de uno de los mas importantes piléres dentro de cada Cenltro de Reclusion;
mismb que frata ¢ (_?épltulo Qctava del Reglamento en estudio, esto es el personat de las Instituciones.
‘Er_i su articulo 126 sei_'faia que: “Los Reclusarios contarén con el befsonal directivo, técnico administrative,
de geguridad y custodia y demds que se requiera para su adecuado funcionamiento”.

El Instituto del Capﬁcitacién Penitenciaria (INCAPE) tendrad funciones de seleccion, capacitacion,
docencia, preparacié'p y aclualizacidn permanente del personal en base a los planes y programas
implementados por ia Direccidn General.

Et personal adscritt a cada uno de fas Reclusorios debera entre otras cosas:

1. - Cumnplir fas obligaciones que establezca el Reglamento interior;

2. - Participar emr 105 cursos impastidos para & personal de Reclusorios en el Instituto de Capacitabién.
Penitenciaria.

En el interior el establecimieqto el personal de custodia no deberd estat anmado, salve ¢aso de
emergencia grave, segun ¢l articulo 127 del Reglamento.

El Capltulo Noveno contiene disposiciones acerca de las instalaciones de los Reclusorios, en cuanto a
personal direcﬁvo,. adwministrative, de estudios tégnicos, servicios médicos, seguridad y custodia, ingreso y
réqistio. observacion y clasificacion de los internas ete.

Segin lo establece el articulo 133 los interncs de Tos establecimientos se alojaran en dormiterios
programados para tres persanas como méximo. Siluacion que en nuestro Pais ha quedado cbsoleta, ya
que la poblacién penitenciaria ha sobrepasado toda idea de organizacién preestablecida.

£l Capitulo Décimo establece o refativo al Régimen Interior en los Reclusorios; esto es, 1as relaciones
entre el personal ¥y los infemos evitando los tuteos, las ofensas, exaltando el respeto reclproco, para

conseguir {a aplicacién de un adecuade tratamiento penitenciario, asi como fa preservacion de fa

seguridad en los establecimientos.




En su articulo 138 nos enumera élgunas medidas de vigllancia que serén establecidas por el Servicio de
Seguridad y Custodia, como:
Disposilivos de seguridad del establecimiento tanto en el interior como en el exterior,
Custodia adecuada de fos internos, mediante una constante comunicacion.

~Obsetvancia de un trato justo, amable y respetuoso de la dignidad de los internos que se haré extensivo
asus familiares, '
Registro delicado y r,.didadaso de los visitantes y de sus pertenencias, & la énirada y salida de la
inslitucién.
Mas adelante en su articule 141 establece una serie de prohibiciones en cuanto a la introduccion, uso,
consumo, posesién © co‘merciq de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrbpicos, sustancias
téxicas, armas, explosivos y en general instrumentos que pongan en peligro 1a seguridad y el orden del
establecimiento. Adermas sugiere medidas para quienes contravengan ésta disposicion.
No podemos dejar pasar inédver_lido éste articulo, aunque este no sea un ‘Capltulo de ciftica en la
presente investigacion; dada la situacion actual de niuestros Reclusorios, en donde vez con vez nos
enteramos en divorsos. medios dg comunicacion que se suscitan motines a ' consecuencia de la
introduccion precisamente de tode o que esta prohibido, tréfico de drogas, enervantes, armas de todo
tipo, etc., dentro delos cenfros de reclusion.
Urge un lamado a las autoridades correspondientes a fin de frenar ésta situacion y que pongan en
practica dispositivos que propdrcionen una mayoer vigilancia, toda vez que esto provoca un clima latente
de ingeguridad en éstas jaulas de tratamiento y propicia a su vez ¢l crimen organizado.
Bl arficulo 147 puntualiza una serie de posibles infracciones que pongan en peligro la seguridad de los
establecimiontos Peﬁitenciarios; los subsecuentes articulos sefialan las correcciones disciplinarias
aplicables a fos internos que incurean en las infracciones ya previstas,
En cuanto a los Madulos de Alla Séguridad, estos estdn contemplados en el Capitulo X! del multicitado
Reglamento. Tanto en los Reclusorios Preventivos como en ios de Ejecucién de Sentgnciaé habra
instalados modulos de Alta Seguridad para aquellos internos que requieran tratamientos de readaptacién

especializados,
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Asi mismo los médulos de Alta Seguridad, también estan destinados a albergar intefrios de allo riesgo
que altgren el orden o pongan en peligro {a seguridad del Reclusorio.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es el encargado de clasificar a los internos para el ingreso a dichos
mddulos.

En ¢stos modulos habré alencidn téenica permanente de indole médica, de trabajo social, psicolégica,
psiquiatrica, cultural, deportiva y recreativa con seguimiento en su tratamiento, que incidan en Ia
readaplacién sacial.

Para un buen cumplimienio de las funciones de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Scciéh se constituye un Organo de Supervision General, el cual esta contemplado. dentro
dal articulo 159, en &l Cap[tulo'}(ll denominado De la Supervision.

Ei Organo de ta Supesvisidn General se infegrara por:

1.- Un Represaentants de la Asamblea del Distrito Federal;

1l- Un Representante de ia Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social;

11k~ Un Reprasentants de la E)ir;eccién General de Prevencién y Readaptacién Social;

iV: Un Representants de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal;

V.- Un Representante de la Coordinacion General Jurldica del Departamento del Distrito Federal; -

Vi.- Un Representante del Tribunal Super}or de Justicia del Distrito Federal; y

Vil.- Un Ré'presentante de Ja Direccidn General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito
Federal, ‘

La Supervision General es la encargada de visitar a las instituciones para verificar la administracion y et
manejo de fos Reclusorios y el cumplimiento estricto de la Ley de Normas Minimas y del presente
Reglamento.

Acerca de los Traslados de los intesnos e! Capitulo XHlI del Reglamento, establece que_‘ éstos podran ser
permanentes, eventuales o trangitorios a otro Reclusorio cuando cambie su situacion juridica, cuando
pasen a depender de ofra autoridad judicial; por motivos de seguridad individual o institucional ¢ para la
resolucion de emergencias por probleméatica socio-familiar.

Asl mismo también podran verificarse traslados para la practica de diligencias judiciales o para fa

atencién médica especial que deban recibir en otra institucion.
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La prisidn por su misma naturaleza, despierta en el ser humano sentimientos de abandono, soledad o
angustia que deben, por lo menos, atenuarse a través del respeto a sus mas esenciales derechos y
mediante la transformacion de las Instituciones carcelarias. La Sentencia priva de libertad, mas no de fa
dignidad,

Para el g:umplimien!a de sus objefivos lodo el Sistema Penitenciario debe contar con un personal
cuidadosamente seleccionédq; donsciente de que la funcion carcelaria constituye un servicio social de
gran importancia. De ahi Iai' ﬁonveniencia de que s& escoja conforme a su vocacion, apfitudes,
prepavacion académica y antecedenies personales.

Per ofra paste y en cuanto a_‘ fa organizacién del sistema de trabajo en los Cenlros de Reciusion, se
considera que éste no debe fener caricter aflictivo, sino servir como un eficaz instrumento de liberacion
moral y social de los intemos. El trabajo ha de ser esencialmente productive, conforme a las aptitudes de
{os reclusos y debidar_ﬁente remunesado para que contribuya a mantener y acrecentar su capacitacion
para ganarse la vida en forma honrada después de ser puesto en libertad.

Es de interés publico incorporar a los esfuerzos del desarrollo nacional el trabajo y fa capacidad creadora
de-los individuos que sufren penas privativas de libertad. La sociedad ha superado, definitivamente, ia
idea det trabajo como castigo, .cor_no medidé de Imposicion forzosa, en la nuava concepcidn penitenciaria
el trabajo, es en i mismo, un instrumento de liberacion,

Otro capitulo fundameﬁtai es ¢} relacionado con la necesidad de estimular el contacto de los reclusos con
&l mundo exterior, otorgandoles ias facilidades necesarias para comunicarse con sus familiares y amigos,
mediante las visitas semanales.

Para reforzar el régimen de legalidad en la ejecucion de las penas, se reconoce el derecho que asiste a
los reclusos de presentar peticiones, en forma pacifica y respetuosa y de elevar quejas a los directives
del penal. Se prohiben los casligos crueles y el uso innecesario de la violencia en contra de los internos.

La privacion de la libertad se justifica s6lo en tanto tiende a proteger a ia comuni&ad de los transgresores
del orden Jurfdico y en la medida en que este lapso pueda servir para preparar a los reclusos, emocional y
psicologicamente, & comprender la importancia de respetar la ley, a capacitarlos para conducirse en

libertad.




Los tratamientos preparatorios a la liberacién auxilian al recluso a superar las dificultades que se le
presentan para regresar a la vida social y que en muchas ocasiones pueden tener alcances mas inciertos
que su ingreso en un Reclusorio. El tratamiento pretende eliminar el sentimiento propio de los reclysos de
que s& encuentran marginados de la sociedad y estimula en ellos la consciencia de que forman parte de
la mistna; que no se han rote sus vinculos familiares y amistosos y que el Estado y la sociedad estan

dispuestos, cada uno en el ambito de su iesponsabilidad, a prestarles el auxilic necesaric para

reintegrarse a la vida productiva,
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CAPITULO TERCERO
PRINCIPALES CAUSAS DE LOS MOTINES
Y EVASIONES DE PRESOS

GCONDICIONES DE VIDA DE LOS INTERNOS

Para poder enfrar aun estudio-especiiico de las causas de losr motines y evasiones de presos es
necesario conocer ci:)mo son Tas condiciones de vida de los internos, porque sucede que las malas
condiciones en que se encuentran nuestros Centros Penitenciarios con problemas de Sobrepoblacién
penitenciaria, mé!a clasificacion de los internos, deficients preparacion del personal penitenciario, jas
“corrupciones dentro de los mismos conilevan a un sin fin de problemas dentro y fuera de las carceles,
esto es, porque ademas de provocar delitos que ponen en peligro a toda la poblacién penitenciaria,
formentan asi mismo &imen organizado,
&n et presenie trabéjé de investigacién se pretende hacer un estudio que de manera general, nos permita
condcer la situacién en que'vi\{en los internos, y no par esto justificar ni hacer ver a los mismos como
victimas de sus propios aclos; perd si compiender vy estar conscientes de que nuestros Centros
Penitenclarios no cumpien con el abjetivo para el cual fueron creados, esto es, para la aplicacién de un
tratamiento individual en base a fa educacién, el trabajo y la capacitacién para el misma, para de esta
" manera develverle a la saciédad un sujeto preparado para una readaptacidn satisfactoria que sea Gtil
para si mismo y para los demas. A cambio de esto vemos con tristeza que los medios para poder
conseguir los mejores resultados, no son suficientes, son digamos un tanto 8scasos y por fo MISMo en
vez de devolve_rle a la sociedad individuos perfectamente readaptados, sélo obtenemos resultados
negativos con individuos reincidentes, con sentimientos de rencor hacia los demas.
En nuestro Derecho Mexicanc, de las perias contra la libertad la méas importante es la de prision, ¢ sea la
privacion de Ia liberlad mediante reclision en un establecimiento especial. £l complejo problema de la
. reforma penitenciaria es hoy en dia tema del esfudio més intenso por parte de los gobiernos.
B fin vy ia justificacién de una condena de privacion de la iibertad es proteger a la sociedad contra sl

delito. La privacién de la libertad rae como consecuencia inevitable el confinamiento obligatorio y ta
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separacion del recluso de su ambito social; pero el fin de dicha privacion de liberfad debe ser fograr por
medio de ia readaptacidn del delincuente el que cuando reingrese a la sociedad no sofamente Quiera
lievar una vida nofmal. bien adaptade sino también desenvolverse como un miembro dtil a 1a sociedad.
Para lograr esto comenta al respecto Camancd y Rivas: “El régimen penitenciario debe emplear,
conforme @ las necesidades e:speciales de cada recluso, todos los medios de que pueda disponer:
curativos, educativos, worales, espirituales, de asistencia o de cualquief ofra indole. E! régimen
peﬁitencian‘o debe réducir. en cuania sea posibla, las diferencias entre la vida de reclusion y la libertad.
‘que. contribuyan a debilitar el sentimiento de‘ responsabilidad del recluso y el respéto ala dignidad de su
persong, pbr lo que aﬁjes det cumplimi_ehto de la pena debe asegurar al recluso si2 retorno progreéivo ala
vida pormal en sgé{iedad. yé}pe;que establezé,a un régimen preparatorio para !a liberacion, ya porque
establazca a liberation condicional ntervencion de fa policia”

Dentro de los aspectc% mas importantes enlas condiciones de vida de los internos, es sin duda el trato a
los reclusos, éste debe ser basado en Ia idea de que éstos siguen formando parte de la sociedad, sin
recalcarle ol hecho do su gxdhsi_érs de la misia; al efecto y en (a medida de lo posible, debe recurrirse a
ta colaboracion de trabgjadores sociales que se encarguen de mantener y mejorar las relaciones, del
preso con su familia y con fos ofganismos sociales que puedan ser Gtiles, protegiéndose sus derec;hos
civiles, sus seguridadés sociales, etc. _

El recluso deﬁe conocer desde of primer meomento de su ingreso a |2 prisin, las disposiciones contenidags
€n el Reglamento de Reclusorios y Cenlros de Readaptacion Social.

J,Cuﬁmo esia orgamzamén dentre de los Reclusorios?

La maxima autoridad dentro del Centro Penitenciario es el Director, que ests igualmente sujeto a las
leyes y reglamentos. El Subdirestor ejerce autoridad sobre los funcionarios, empleados e intemnos, y es e}
Secretario General del Centro. El Jefe y e Subjefe de la Vigilancia son los superiores inmediatoé de los
cefadores. Ei Administrador tiene a st cargo las labores de mantenimiento, contabilidad, manejo de

fondos, personal, efc. El Subadministrador o Supervisor General de Trabajos controla o refativo al trabajo

 CARRANCA y Rivas, Ralil. “Derscho Penitenciario. Carcel y Penas en México™. Editorial Porria S.A:
Segunda Edicion, México 1981, Pag. 437.
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de los internos en talleres, campos de cultivo, cria de animales y servicios como cocina, lavanderia,

panadetia, aseo, etc.

En ol servicio médico existe un Jefe, que dirige el trabajo de los médicos internos, el dentista, las

enfermeras y las afanadoras. También se cuenta con un jefe médico psiquiatra, de quien depende e

psiclogo. Existe una oficina de trabajo social.

En el Cenlro Penilenciatio funciona un organismo llamado Consejo Técnico que se integra con el
" Divector, el Subdirector y los Jefes de las diversas dependencias. Este Consejo Técnico tiene por funcion

astudiar tanto ¢! teitamisnto de'los raciusos como los problemas de caracter general del establecimiento,

presentando las sugerencias correspondientes,

EL TRABAJO PENlTﬁNQiARIO.

Es bien sabido qué ol trabajo conéﬁmye una de las mejores formas de superacion personal, que hace del
individuo un sujeto ﬁt:i'E a sT mismo v a la sociedad en que vive, Por el contrario la ociosidad es fuente
constante de problemas, malestar a indisciplina. Por ello, Ia ley previene que €! frabajo es obligatorio para
todos los internos sentenciados, segin su aptitud fisica y mental. No debe constituir en modo alguno, una
pena adicional, sing ¢ medio de promover la readaptacion del interno, permitide colaberar al
sostenimiento de su fa_milia, prepatarde para la libertad, inculcarle hébitos de laboriosidad y evitar &l ocio y
el desorden. ‘ ‘

También se ‘pmcurara brindar a los procesades los medios necesarios para que desarrollen trabajos
licitos en &l eslab!écifhienlo. y se estimulara a quienes laboren. Se sefiala en el Reglamento que estan
_exceptuados de l.a obligacisn de trabzjer los reclusos mayores de sesenta afios, los que padezcan alguna
enfermedad que fos imposibilite para ¢l trabajo y 1as mujeres durante los tres meses anteriores al parto y
en' €l mes siguients al mismo, Sin embargo éstas personds podrén dedicarse a la ocupacién que
voluhtariamente elijan, siempre que no sea perjudicial para st salud o incompatitle con el régimen de ia
Institucion. .

El trabajo, por supuesto, deberd ser remunerativo y de‘acuerdo a la calidad del mismo. Ef Reglamento
praviene que el producto de su tabajo se dividird en cinco partes, destinadas a: reparacion del dafie

causado a la victima del delito, pago de los gastos (alimentos alojamiento, vestido, servicios, atencién,
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efc.} que el intermo ocasiona al Estado, soslenimiento de la familia del interno, formacién def fondo de
ahorros y dinero en efectivo para ser entregado al propio inferno.

“Muy pocas penitenciarias cumplen con el mandato Constitucional de regenerar a los sentenciados por
medio del frabajo (Arl. 18), pres carecen de talleres o de campos agricolas para dar ocupacion a ios
mismos. A veces cuentan con jas inslafaciones como sucede en la del Distrito Federal, pero no se utilizan
en forma conveniente. Frecuentemente en nuestras prisiones se entrega a los reciusos a la explotacion
de contratistas sin esciipulos o el propio Estado los hace labovar sin relribuiros debidamente. Para que
el trabajo sea realmente una fuerza de dignificacion, se requiere que proporcione satisfaccin al reo y
contrarreste los efectds deprimentes de la pena™. Comenta ef Caledratico José Angel Ceniceros.®

Por o que hace z la Educacion ésta se impartird en el Centro Penitenciatio y estd encaminada a instruir a

los intetnos v & brindartes enseflanza v distracciones que favorezcan la formacidn de su cultura v les

ayhden a reincorpolarss en la socisdad. Cada Reclusorio contara con biblioteca, se podra hacer uso del
servicio de la misma respetando los horaric;s y las demaés disposiciones que se dicten sobre el particular.
DISCIPLINA.
En cuante a la discipling, las normas de conducta que se dictan en el Centro tienen siempre por objelo
fomentar el progreso r-noralide {os internos: asl como conseguir una mejor convivencia entre las personas
que viven ¢ laboran denfro de cada establecimiento.
Constituyen faltas y seran sancionadds como tales las Infracciones a los deberes que trae consigo Ja vida
en & establacimiento, especialmente: &) abstenerse de trabajar o de asistir a las actividades de
ensefianza si.n justa razén; b} faliar af respeto a las autoridades o a los demas reclusos; ¢) desohedecer
- lasg reglas sobre higiene, conservacién de edificios, comunicaclones y visitas; d) poner en peligro,
intencionalmente ¢ por imprudencia, fa seguridad o la propiedad del establecimiento o de los demas
interngs; ) poseer substancias toxicas, bebidas alcohdlicas, estupefacientes, juegos de azar, explosivos,
armas y cualesquiera objetos de uso prohibide en el Centro; y f) impedir o entorpecer el gjercicio de la

vigilancia.

¥ GARCIA Ramirez, Sergio. José Angel Ceniceros. “Criminalia. Hacia la Reforma Penitenciaria de
México”. Afio XXXV, No. 5. Revista del 31 de mayo de 1968. Pag. 37.
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Las sancicnes se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la infraccion. La buena conducta vy los
hechos meritorios de los internos podran ser objeto de medidas de estimulo, por parte de la Direccidn del
Centro,
Para evilar 1a sustraccion de objetes o la portacién de armas o sustancias cuyo uso sea prohibido, porque
perjudica & Ids mismos intevnios, éslos quedarén sometidos a registro al entrar o salir de los lugares de
Irabajo, escuela, visita, juzgados y oficinas, asi como al salir a diligencias practicadas en el exterior o at
regresar de éslas. Las auloridades podran también disponer registros ardinarios o extraordinarios en las
celdas y enlos mushles de las mismas,
Los interos tienen derecho de recibir visitas, con el fin de colaborar a su rehabilitacion y mantener
relaciones ¢on sus familiares y amistades con el exterior.
En el franscurso de- ia ejecucm ¢l ¢ondenado asume- sifuaciones y modos de comportamiento que
implican normas y valores probios de la vida de encierro que dominan en el instituto. €l sistema de
valores que se genera en la diaria y permanente interrelacidn entre internos y personal penitenciario leva
en 81, como caracter/stica esencial (1 contraposicion con los firies de la ejecucién penal, Si el objeto de la
bisqueda, de ésta os el de reconstruide af condenado el sistema de valores de su anterior centro social
que €l ha violado, pues enfonces, su estancia carcelaria, provocard, no sélo el mantenimiento de esa
cantradiccion de NOIMAas y valofes sino el nacimiento consecuente de la posibilidad de una recaida en ei
delito al momento de abtener su tibertad.
La asimilacion a ta cultura de los infernos en un Institiuto penal es el objeto de un proceso de adaptacién
en el eurso del cual quign cﬁmpfe una condena pasa por diversos estados. Desde el shock inicial que
razonablemente debe sentirse al ingreso a un medio ambiente donde todo es impuesto autoritariamente,
pasando por etapas de conforrismo y rebeldia; al orden, reglas y mtiﬁa establecidos; {as emociones, el

miedo en el futuro y fa gran confusién traen consigo una constante deformacién de la personalidad det

individuo.
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LA SOBREPOBLACION PENITENCIARIA

El presente_.tema no es desconocido para nadie, tampoco son desconocidas las diversas opiniones al
respeclo; hay quiengs piensan que la solucién seria la creacidn de mas carceles, ;pero realmente eg
ésta la solucion? |

Existe en nuestro Pals sobrepoblacidn en las prisiones, Io que las conviede en deficientes e ineficaces
paka el cometio para‘ el que. fugmn ¢readas. La causa del mal, para algunos gspecialistas, no reside en
la organizacidn adminislr.eltiQa, ni en los métodos aplicados, sing en la insuficiencia de medios
econémucos para poder abastecer a las prisiones de mejores instalaciones, personal debidamente
capacstado. asi ComMo un mejar control en cuanto a corrupcion dentro de las mismas.

Muchas son ias causa& de que la criminalidad en nuestro Pals aumente dia con dia, el desemplso, la
deficiente meparacnénde nuestros jovenes que se enfrentan cada vez més a tecnologlas mas avanzadas
con las cuales resullg difichh competin; nuestra moneda que se debilita frente a 1a moneda extranjera. Los
carnbios sociales. Y. gol(tlcos favorecen en gran medida a una confusién y como consecuencia a la
desadaptacién social, _

Ahora bien, hay clerlos hechbs de estadistica penitenciaria que vale la pena tener en cuent_a. Los
condenados, por ejemplo, coﬁstiluyen Ia parte més numérica de los detenidos. pero no fa Gnica. También
$& encuentran en los establecimiemos penitenciarios aquellos individuos llamados inculpados o acusados
sujetos a ia detencién prevahiiva ¥ gue aguardan ser juzgados. Ellos naturalmente, contribuyen a la
- superpoblacién en las prislones; sl a esto agregamos que dificiimente se cumple con fo que establece el
. articuio 20 Qonstitucional, fraccion Vill, que sefiala, si el delito cuya pena maxima no excede de dos afios
de prisién, el Juicio no debe durar mas de cuatro meses; aho}a bien si la pena méaxima del delito en
cuestion axcede de dos afios, €l Juicio de primera instancia no debe durar mas de un afio. Tenemos que
uno de fos principios en Derecho .se corompe, este es "La Justicia debe ser pronta y expedita”.

La explosién Demdgréﬁca y la insuficlencia de recursos se traducen en miles de presos y pocas cérceles,

por eso tal vez y equivocadaments, algunos Palses se han inclinado a favor de 1a Pena Capital.

111




Esto Indica que dadas las circunstancias del mundo modemo, hay que estar prevenidos en el aumento de
la capacidad de fas prisiones y sobre todo capacitar a nuestro 6rgano de Justicia, a fin de que se de
cumplitniento con lo que establece nuestra Constitucion y se agilice la situacién jurfdica de cada recluso.
No podemos. concluir que ia sblucién a la explosidn demogréfica en las prisiones sea ia de gastar sumas
faniasticas para la construccion de Centros Penitenciarios, sino que es necesario tomar conciencia y en
vez de hablar de la creacidn de prisiones, hablemos de una Polltica Criminal, como o sefiala el
Caledrétice Raut Carranca y Rivas: La prision, por lo tanto, tendrd que ser substituida por una Politica
~ Crigninal que tienda a: "descril"ninalizal’, 0 3¢, a prevenir los delitos y combatir fas causas de fos mismos,
tanto en el orden exbgane como en el enddgeno; y para la prisién han de quedar exclusivamente los
' £asos extremnos. “La—ﬁﬁsﬁ €N consecuencia, no es hasta hoy et mejor monuments a fa readaptacion
sociar M 7
Debemos hacer ia siguienle é_bnsideracién. en alguna forma contribuye al auge de la poblacién $a;ceiaria.
fo dispuesta en el pérrafdpmne;e el articulo 9 det Cédigo Penal, 0 sea que la “infencién delictuosa se
‘aaresume, salve prueba én’ mirério" {presuncion legal del dolo), por lo mismo, dado'nuestro sistema de
estricta legalidad, sélo e esta excluido de responsabilidad en los casos limitativarente enumerados en
el misitio Cadigo Fanal {afticule 15), y sblo constituyen delitos no intencionales o de imprudencia (culpa),
tos que igualmente eﬁcajan &n 1a entimeracion que el mismo Codigo Penal da acerca de las imprudencias
{articulo 8). '
De esta fooma vemos que la sola enumeracion de la regla general impone la necesidad de que las
resoluciones jurisdiccion:ales. oxaminen en primer lugar, si la accion delictuosa deja subsistente la
preshhcién de dolo, o $i, por e!_ contrario, dicha presuncién ha quedado destruida por prueba suficiente
pudiendo entonges tratarse de un delito culposo, esto quiere decir que [ prasuncion legal jurls tantum,
de! dolo envia mucha gente @ la cércel.
Valdria la pena preguriarse 4Cudnlo tiempo dura la Prision Preventiva? ; porque no todos los individuos
sujstos a tat clase de detencidni soﬁ sentenciados condenatoriamente, aunque les haya costado sufric [a

humillacién de 1a carcel. Un estricto cumplimiento a lo que establece el articulo 20 fraccion VIII de la

¥ CARRANGA y Rivas, Raill, "Derecho Penitenciario. Céreel y Penas en México™, Ob. Cit. P4g. 536.




Constitucion, aminoratia el peso excésivo de [a poblacién que soportan las carceles y que tanto afecta sy
funcién,

Un as'pecto muy importante es el de la organizacion administrativa-de las prisiones, segiin fo sefiala el
jurisconsulio Radl Carrancd y Trujilio: Para dar cumplimiento al precepto Constitucional, para que cesen
en cuanto i:l la petia de prisidn ef despilfarro de energlas y dinero o Ia impunidad, se hace necesario un
esfuerzo coordinada de tode el Poder Piblico de la Nacién y asimismo el auxilio de la iniciativa privada.
Todo allo que dieré por fin el nacir;iiento & una seria politica Penitenlciaria en Mexico, hace indispensable
una Direccion Nacionial de instittos Penales. Cabe sefialar que Ja Direccion General de Servic.ios
Coordinados de Prevenrcién y Readaptacion Social, dependieﬁle de la Secretarfa de Gobernacion, siendo
tan importante como 85, Ho cumple sino una parte de la funcién que podria cumplic la referida Direccidn
Nacional de Inslitutos Penales™?

En auestro Pals, en et articulo 84 de nuestro Codigo Penal establece que se concedera el beneficio de ta
libertad 2l condenado gue, previo informe a que se refiere el COdiﬁo de Procedimientos Penalers, hubiere
curﬁplido las tres quintas partes de su cpndena si se trafara de delitos intencionales, o la mitad de la
riisma en ef caso de delilos imprudenciales; estableciéndose luego una serie de requisitos a cumplir.
Ahora bien, el articulo 70 del Cédigo Penal establece la conmuytacidn judicial de prision por multa,
disponiendo que: “Ta prisidn podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreclando to dispuesto en los
articulos 51y 52 en los términos sigulentes:

1= Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de 4 afios;

IL.- Por tratamiento en fibertad, sila prision no excede de tres afios, o

111.- Por multa, siJa prisién no excede de 2 afios.

La sustitucion de-la pena de prisién ne podra aplicarse por el juzgador cuando se trate de un sujeto al que
antetiormente se le hubiere cohaenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de

oficio”®

# CARRANCA ¥ Trujillo, Rauil. “Derecho Penal Mexicano. Parte General”. Ob. Cit. Pag. 422,

3 »Cadigo Penal para el D. F.* . Coleccion Porria. Leyes y Codigas de México. Editorial Porria S.A., 58
ava edicién. México 1098, Pég. 22.
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. :Que tan aceptable puede ser esta doble postura? EI imponer a todos los delinguentes que se
encueniren bajo esias hipdtesis, 1a pena de encarcelamiento y mezclar aunque sea por breves dias a
todo tipo de gente, Mas especiﬁcamente. gente viciada por el delito con gente primodelincuentes.

_En razén de 1a existencia de los artfculos 90 y 70 de nuestro Codigo Penal, podria decirse que ia duracion
~ de tas penas cortas va de dog a cuatro aflos, procediendo segin &l casa conmutacion judicial de prision
por multa, o fa condena condicional. Con esto, tenemos que, la estadia de dos a cuatro afios en la cércel,
€5 un tiempo demasi};ds corlo para que se ejerza una accién rehabilitadora profunda y suficients. De aili
lo imperioso de Ia'cmunutacién Judigial. .

Podeimos decir que, en cuanlo & las penas largas, un buen sistema Penitenciario traetia consigo
resultados positivos; [a individualizaaién del tratamiento, su clasificacion por grupos homogéneos, una
adecuada reparticiénfan fos establecimientos especiaiizados, el trabajo penitenciario y ta aplicacién del
mismo, instalaciones. apropiédas para inimputables; asl como la revisién periédica del interno que fo
prepare por elapas para su retoino ala libertad.

La doctrina nos habla dé un Régimen Progresivo, por un primer tiempo caracterizado por ¢l aislamiento
celutar de dia y de noche, cuya duracién no podrs exceder del afio,

€1 objeto del aislamientio es, par una parte, favorecer el auto examen de! condenado y favorecer al mismo
tiempo su fotal ebservacidn. Hay un segundo tiempo o perlodo, el auburniano, que se distingue por la
encarcelacién diuma en comin, con frabaje, v of aislamiento durante fa noche, En esta fase el educador
ha de proseguir ¢on su tarea y la ensefianza escolar debera ser organizada. Los detenidos son repartidos
en fres grupos: adaptables, dudvsos e inadaptables; los sentenciados clasificados en el grupo de los
adaptables podréf‘o tener acceso a una tercera fase o tiempo, llamada de confianza; en este periodo
aparecen maltiples'ventajas materiales para el sentenciado. Luego vlene una cuarta fase, que s la de
semilibertad, reservada a los mejoves elementos; éstos seran llevados a una zona especial de 1a cdrcel,
trabajando en el extetior en las mismas condiciones que los obreros libres; por supuesto, les faltard
someterse a la prueba de regresar & ia prisién a la calda de |2 tarde y de permanecer alli durante los dias
de descanso. Finalmerite llega la Gltima fase, 1a de la libertad condicional. .

No obstante, hay un pero, ¢l sistema progresivo no pueda ser aplicado 2 todos los sentenciados & penas

de larga duracion: Algunos senlenciados son demasiado peligrosas para beneficiarse con las Ultimas




fases; por ser inadaptables ée les debe mantener en prisién hasta que cumplan fa totalidad de fa pena y
de esta forma seguir recibiendo su tratamiento.

México, ha vivido un alraso famentable en 1a materia; en consecuencia, las prisiones distan mucho de ser
eficientes instrumentos de readaptacion; se ha observado que en estos casos la larga noche se pasa en
camin, $in que pingdn guzrdian vigile constantemente el dormitorio.

Pasemos ahiora al planteamiento que nos presentaba el Cédigo Penal; con respecto a Las Colonias
Penales, €l citado sefalaba en su anticulo 27 que “La relegacién en colonias penales se aplicara a los
delincuentes declarados judicialmente habituales o cuando expresamente lo determine la Ley"™ La
relegacion consiste en:‘Ia relenciéﬂ det delincuente en una colonia o tesritorio alejados de las poblaciones,
para residic forzosamente en elfos durente ¢l término fijado en la Sentencia Judicial y sin reclusion
cércelaﬂa ¥ sometido @ un régiimen especial disciplinario y de trabajo; precisamente en esto se diferencia
de ja prisidn.

La relegacion, en consecuencia, es mids bien una medida de seguridad, porque jamas ha perseguido el
objetive de.readaptacion. Nuegtra Ley autoriza que se aplique la relegacién a los delincuentes declarados
iudicialimente habituales o cuando expresarnents lo determine laley. -

Vz,Cf»-no deberdn ser las pn‘sioﬂgs del mafiana? Para poder estar preparados al respeclo, es
imprescindible contar ¢con un aphyo muy fuerte en cuanto al factor econémico; también se deben tomar
precauciones de largo aicance con el propdsito de evitar que se agraven los efectos de la sobrepoblagitn |
en las prisiones,

Las prisiones del mundo son en'la actua[idad insuficientes; también se dice que 1a delincuencia éumenta
méas ripkio que la poblacitn; mucho se ha hablado dei auge de la criminalidad y en estadisticas
impresionantes se ha demostrado como el delito consume la vida, 1a seguridad, 1a integridad corporal, 1a
tranquilidad de los cludadanos; pero no es menos impresionante el hecﬁo de que no tengamos espacio
para los delincuentes del .futuro. el costo de las edificaciones penitenciarias del mafiana sobrepasa

cuziquier cantidad importante de dinero.

M CARRANCA y Rivas, Radt *Dereche Penitenciario. Carcel y Penas en México™. Ob. Cit. Pag. 550.

115




Una propuesta seria una mejor reparticidn de los sentenciados en diversos establecimientos, basada en
el conocimiente preciso de los caracieres criminologicos y juridicos de cada detenido,

£Cudl es la visidn que liene de fa prsion un destacado jurista como o es Radl Carancé y Rivas? “La
prisién no es desde luege, expfalh}a y redentora en el grado exiremo en que la han imaginado sus

apasionados defensores. Incluso en as mejores carceles puede decirse que son crimindgenas, que

COTOInpen en un indice alamante ¥ preparan a fa reincidencia. El hecho es que el sentenciade se siente

sentenciado, reciuso, reso; en sumMa, arrancédb de 1a sociedad de los hombxres honestos e incorporado
a la'de los criminales. Parece ser, por desgiacia, que los meétodes mas modemos aplicados en el interior
de los establecimientos p‘énitencihﬁps, solo ateniian y no suprimen estos defectos.

..k solucion no se vish.impra a nuestro juicio, mas que en una posible y sdlida reforma de las teyes
penales, la que 'presupone por supuesto la revision de muches principios juridico-penales. Hay
esterectipos agregados a la necesidad sorial de justicia que impediran suprimir la amenaza de la carcel;
o obstante, se puede reducirsu lugar en fas leyes penales. Hay soluciones a fa visla, evidentemente que
sefialan ya un caming & seguir. He alli por ejempio, nuestro articulo 70 del Codigo Penal (cormutacion
judicial de prision por multa); nuestros aiculos 51 y 52, 84 y 90 del mismo ordenamiento positivo (es
decir, arbitiio judicial para fijar las penas, datos individuales y sociales del sujeto, asi como
circunstanciales del hecho, reguladores del arbifrio judicial; libertad preparatoria y condena condicional,

respectivamente)” ™ -

La Kea general es reemplazar, por imedic de substitutivos convenientes, las penas cortas de privacion de
libertad, puesto que amanean al individuo de su especifica dlase social, corrompiendo a 1os més débiles
inclindndolos hacia la vida crrminal,

Pero 1as prisiones resienten cada dia mas el peso de la sobrepobfacidn. Contribuye a ello, la lentitud de
108 procesos, Ia insuﬁdencﬁa numénca y a veces profesional y técnica de los Juzgadores, 1a debilidad y

holganza administrativa de los organos encargados de ejercitar la accién penal,

* Ibidem. Pags. 555, 557 y 558.
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INSUFICIENCIA DE INSTALACIONES APROPIADAS PARA
ENFERMOS MENTALES (INIMPUTABLES).

Para poder comprender mejor &l tema, es necesario conocer primero en que consiste fa inimputabilidad.
Nos sefalar los aum_res {ue [a imputahilidad es soporte bésico y esencial de 1a culpabilidad, sin aguélia
no egisle ésta y sin ‘cuipabilidad na puede configurarse el delito: luego fa imputabilidad es indispensable
para la formacion de la figura delictiva. La imputabilidad es calidad del sujeto referida at desarrollo y la
salud mentales; la Emﬁiputabmdad constiluye el aspecto negative de la imputabilidad. Las causas de
inimb’utabﬁidad 500, pueé, todas aquéllas capaces de anular o neutralizar, va sea el desarvollo o la salud
dela mente, en ouyé £aso ¢l sujeto carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad.

El Derecho da una defnigidn sobra Ia Jmpulablhdad de fa que dogméticamente pudiera ser exlrafdo un
eoncepto positivo dé ?a mlmputabu:dad En fa determinacién de las causas de mlmputabllldad las
legtstaslones penales emplean funﬂamenlalmenle los criterios biolégico, psicolégicn y mixto, El prumero
excluye ia lmputabp[edad con base en un factor biol6gico; el segundo en el estado psicol6gico del sujeto
que, por anormaiidad como lo s fa perturbacion de la conciencia, por ejemplo, fe impide el conocfmienlo
dels mcllucl desu acm&n Ror ﬁlttme gt mixto se apoya en los dos anteriores.

.El cnlerio biolbgico s& apoya en. cansideraciones de orden bioldgico u orgénico relacionadas con ¢
fendmeno de la inmadyrez mental del sujofo. Los codigos apoyados en dicho criterio, seffalan una
determinada edad que ordmaﬂam’enté tluctia entre los 16 y los 18 afios para establecer ia tinea divisoria
entre fos sujetos imputébres y tos_iﬁimputab!es. |

El psiguidlrico elabors éI cencépto da inimputabilidad en funcion del trastorne mental, sea éste fransitorio
o permanents, en cuyo ltimo case deslgnasele cominmente con el nombre de enfermedad mental o
anomalla psicosomatica permanente.

&l crilen‘o. psicoiégico, apdyase en la nocion psicolégica que merece el sujeto, calificandole de inimputable
por cuanto no es capaz de entendimiento y autodeterminacién y en términos genéricos comprende la
inmadurez mental, independientemante del factor cronolbgico y toda clase de alteraciones o fraumas

psiguicos que afectan l5 esfera intelactiva de su personalidad,
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El crite;io mixto permite el empleo de las anteriores combinaciones, siendo las mas comunes ia bieldgica-
psiquidtrica, la psicolSgica-psiquiatrica v a biapsicolégica.

Agréguese la existencia de un eriterio mas, el juridico, que se concreta a la valoracién hecha por el Juez
respecto a la capacidad del sujeto para comprender el cardcter ilicito de su comporiamiento o para
determinarse confomb dicha comprensién, de manera que [a inimputabilidad es una conseguencia de
- dicha ‘valoracién al considerarse al sujeto incapaz de tal conocimiento o comprension, ¢ de mover
tiremente su voluntad de acuerdo-ala citada comprensién del hecho.

Los espacialistas nds hablan que los eslados de conciencia varian de persona a persona y dentro de un
mismo sujeto varia de un memento a offo, por lo que todos sus actos pueden ordenarse en una escala
segun su intengidad, dande las exiremos son desde la claridad méas alta a la mas profunda inconsciencia.
Esta perturbacion © disminucion se originan de causas naturales a patolégicas, yendo desde un mero
estado de fatiga hasta _las perfurbaciones mas graves, en donde el sujeto puede ' actuar
inconscientemente sin intencién o voluntad.

Se afirma que son perlurbaciones agmales de la conciencia ef agotamiento, el suafio, el sonambulismo,
la sﬁgesﬁén, ¢l estado hipnético, ele.

£l maestro Rail Camanca y Trujillo distingue los siguientes estados de inconsciencia, regulados en e}
articulo 15 fraccidn VI 1) Froducidos por la ingestién de sustancias embriagantes, toxicas o
eslupefacientes, 2) quinfe&eiosos. ¥ 3) Crepusculares de mayor o menor duracién e intensidad y
transitorios, con base histérica, epiléptica, neuropatica efc.

En sintesis, bor estado de incofisciencia entendemos las situaciones en las que el sujeio se encuentra
privado Be la concliencia en virlud de las causas sefialadas en fa Ley, lo cual no le impide realizar
movimientos corporales en los que esfs ausente la voluntad. Los estados de inconsclencia se dividen, eri
cuanto. a su origen, en fisinlogicos y patolégicos, ubicAndose entre los ditimos, determinados
padecimientos mentales que originan trastornos; los causados por la ingestidn de sustancias 'toxicas
embriagantes o estupefacientes, 4si ¢omo las toxinfecciones graves.

Destacéndose como caracteristicas fundamentales a ia integracién def trastorno mental transitorio, su
caracter accidental & involuntario gue impiden su funcionamiento exculpante en los casos en que el sujeto

s procura maliciosa o culposamente el trastomo.
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La embriaguez considerada como una toxifrenia depende en su valor penal de la naturaleza del bebedor
y de 1a fase en que aquélla se encuentre. Se la clasifica desde et punto de vista juridico penal en: a)
fortulta; by culposa; ¢) volunlaria; d} preordenada, y por cuanto a su frecuencia en: a} accidental y b)
habitual.
De las diversas formas v grados sefialados, se estima relevante a ia embriaguez aguda que produce
psicosis de intoxicacion, pues Unicamente ésta, de reunir los requisitos legales, puede eximir de
responisabilidad bajo &l AMpars del.trastomo mentai fransitorio, pues el sujeto en dicho estado cartlzce en
absolute de facultadas’-tanta.inféleeﬁvas como volitivas y por ende es incapaz de responder a su
conducta, No debe confundirse, por tanto, fa simple ebriedad o embriaguez con ia perturbacién psiquica
que da origen = la excluyente, en viifud del estado de inconsciencia originade en fa ingestién de
sustancias embriagantes, pues paa que €l citado estado se presente se requiere que la embriaguez sea
absoluta, pero fortuita &;ﬁcidemai) & involuntaria.
También 3¢ ubica corﬁé una liipé!ééis de frastorno mental transitorio & miedo grave, recogido en la
fraccion IV del artfculo 15 del Cadigo Penal, la cual se califica como auténtico caso de inimputabilidad,
por presentarse una grave péﬂuﬁ)acién angustiosa en ef animo del sujeto, en virtlud de un mal que
amenaza gravemente oque finge la imaginacion,
For ofro lado sefialamos que si #f miedo grave tiene motivacién exterior, por la existencia real de una
amenaza, se asemeja al temar fundado, al constituir diverse grade de: un estado psiquico anormal
' producido por agente del cual dimana un peligro real, inminente y grave. Sefiala al respecto ‘Ia Tesis de
Jurisprudencia nimero 195 de fa Suprema Corle de Justicia de 1a Nacitn, gue bajo el rubro MIEDO
GRAVE O '!’EMOR FUNDADO, CONGEPTO DE, dice Jiteralmente fo siguiente: “El miedo grave o el temor
fundado séle excluyen el caracter delictuoso del resultado objetivo, cuando el agente ejecuta los hechos
ilicitos bajo un estado psicoldgice que su capacidad de entender y de querer tanto en |a accién como en
s resultado™. Relacionada con é;s'ta Jurisprudencia tenemos la que aparece igualmente publicada enla

pagina 401 del citado apéndice, cuyo texto dice lo siguiente: MIEDO GRAVE Y TEMOR FUNDADO

% «jurisprudencia N° 195, de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién™. Correspondiente a los afios
1917-1975. Sexta Epoca. Segunda parte Vol. XXI. Pag. 137 A. D. 5191/ 48. José Terrén Lapez. Cinco
votos publicada en fa P4g. 400 de! apéndics al semanario Judicial de la Federacion.
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COMO EXCLUYENTES. "El miedo y el temor constituyen causas de inimputabilidad, puesto que
suprimen en un momento dado la capacidad del sujeto para entender y querer la conducta y st: resultado;
la falla de enfendimiento, momentaneo y de voluntad, colocan al sujeto en estado de incapacidad para
responder det acto realizado™”’ {Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol XXI, p&g. 137, AD. 5191/48. José
Terron Lepez, cingo votos.

Para mejor comprension de £ste Capitule pasemos ahora al estudio del Trastorno Mental Permanente. La
Ley Penal en su adiculo 68 deelaraba que "os locos, idiotas, imbéciles, o los éue sufren cualquier otta
debilidad o anomalia mentates, ¥ que hayan ejecutado hechos o incurmido en otmisiones definidas corno
delitos, seran reclui&ds en WaNKoMmios o en departamentos especiales por todo el tiempo necesério para
su curacion y sometidos, con aulvizacién de facultativo, & un régimen de trabgjo,, " E!. precepto ée
refiere a sujetos eﬁ estada de tiasterno mental permanente 0 mas o menos duradero y comprénde a
quienes padecen alguna enfermedad o anomalia mental al cometer hechos tipicos penales, por 1o que los
jueces deberdn siempre auxiliarse; &n lales casos, de Petitos Médicos en Psiquiatria, que no sdlo
describan la sinlomatologia del trastomo mental o enfermedad padecida por el sujeto al ejecutar el hecho
lipico y antijuridico, Sino. adentas determinen la clase de padecimiento y su relacion directa con la
tonducta afribuida at enfermo.

El conceplo de inimputabiligad contiene substancialmente tres elementos: la capacidad de
autddeterminacion, (a facultad de conocimienio de ja antijuridicidad de la conducta autodeterminada y el
reconocimiento qdé fa fey hace Jde que se tiene la capacidad. Ei co;ncepto de la inimputabilidad, en
consecuencia, debe abarcar los tres elementos, pero considerados en un aspecto negalivo por ser
precisamente la imputabilidad to contrario de 1a inimputabilidad.

Nuestro ordenatniento penal, antes de las reformas de 1983 {publicadas en el Diario Oficial del 13 de
enero deo 1984), contenia como causas de inimputabilidad, las siguientes: a) estados de inconsclencia
{permanentes en el articulo 68). Existe inimputabilidad cuando se realiza una conducta lipica y

antiiuridica, pero el sujeto carece de la capacidad para autodeterminarse conforme al sentido de

¥ ibidem, Pag. 401. _ ~
3 pAVON Vasconcelos, Franciseo. “Imputabilidad e Inimputabilidad®. Editoriat Porria. Primera Edicién,
México 1983. Pag. 107.




comprension de ia antijuridicidad de su conducta, sea porque la fey le niega esa facultad de comprensiéﬁ '
0 porgue at producirse el resullado tipico era incapaz de autodeterminarse.

Se dice que Ia ley niega la facultad de comprension, a este respecto debe decirse que la ley, en forma
drasticay abéoluta, establece una Iimitacfén al conocimiento de Ia antijuridicidad de las canductas tipicas,
cuando dice que los menogres de ciaria edad no pueden cometer delitos aungue realicen conductas
tipicas y antijusidicas, ha quedado eétab[ecido ese {imite gue, sin excepcion alguna, servira para ealificar
da inimputable al éuje_,ta ﬁu_e nies alcance el limite precisado, igual cosa ocurre con los sordomudos, a
-quienas la ley niega eﬁforrﬁa-qanériga la facultad de comprension de ia antijuridicidad de las conductas

tipicas. '

Pasemos ahora al ema que nos oeupa. Las instalaciones adecuadas es ofro elemento imprescindible
dentro del tatamiento Fenitenciario. Las instelaciones adecuadas en fodos sus aspectos: dommitorics,
servicio médico, secéTai de irabajo, secior educativo, campos deportivos, visita intima vy oficinas, son
imprescindibles para ¢l Bueﬂ fungio;ramiento del penitenciarismo moderno.

En el prasente Cap[fulo &5 menester tocar ol tema de lo que son los tratamientos psicoldgicos.

Una. Psicolerapia individual redne variags téenicas psicolégicas, utilizadas para atenuar, eliminar ¢ ¢orregir
a antisocialldad. Los métwdos psicolégicos de que se valen éstas técnicas, los podemos agrupar en tres
calegoriag; da.psicoterapja ihdividual,’ técnicas de grupo y en comunidades terapéuticas.

Los mélodos psicolégiéosen,fa accidn readaptativa, forman parte de aquél seclor de la psicologla
aplicada conocida coma psizologia penitenciaria que ha sido definida come la aplicacién dé 1a psicologia
cientifica deslinada a tareas especificas, como la evaluacién, el servicio de gula o de consejo o de terapia
para individuos que han sido detenidos y condenados penaimente.

La accion peleoldgiea puede desarrollarse, en e curso de la detencidn, como aukilio de formas de
tratamiento penitenciario, o en forma de tratamiento de grupo. En el primer caso, los métodos
psicolégicos serviran para coritrolar los efectos del tratamiento penitenciario progresivo, [a eficacia del
sisterna de clasificacion, 1a seleccibn apropiada de los individuos detenidos para asumir un puesto de
trabajb o1 la céreel, ate,

En el curso de la delencibn, la psicoterapia individual juega un pape) muy importante en el tratamiento

parficular de aqué! tipo de individuos que aparentemente normales, al verse privados de su libertad,
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manifiestan un disturbio de la actividad mental, que primeramente habia pasado como inobsérvada o
ciyos primeros sintornas se fa atribufa a un simple agotamiento nervioso

La privacién de la libertad constituyé frecuentemente, una experiencia vital, aitamente traumatizante y
puede dar lugar a un proceso que desenlace miltiples formas de patologfa mental, conlleva a un
desequilibrio emocional, por el miedo, por la ruptura de las habituales amistades, por fa prevision de la
condena, por la frustrackon, por el contacto continuo e inevitable con personalidades insdlitas o
 amenazanles, etc. - '

La Psicolerapia puede definirse, segun los tratadistas de la materia, como &l empleo de mélodos
psicolégicos en el tfratamiento de desdrdenes mentales o de problemas psiquicos, de parte de una
pefsona que tiene compelencia protesional en este campo. En el ambiente libre, por lo general Ja

psicoterapia se aﬁiica prqvaléniemenle para sanar disturbios neuréticos.

Muy diversa es fa sitqaci_é’n que se.realiza cuando la psicoterapia es ulilizada en el &mbito penitenciario;
en pricper lugar, porqus ef delim_:uente fo es generalmente un enfermo o un neurdfico, sine una persona
sana del punte de visla psiquiétn‘co. que presenta simpleinente aquélia particular anomalia del
comportamienie que nosofros conecemoes con el nombre de criminalidad; ademas ellos raramente se
creen dese;)sos de ser modificados sinb al contrario, estén y viven convencidos de haber realizado un
comportamiento valide. Al delincuénte hay que convencerlo para que se sometla al tratamiento ¥ durante
el, manliene una gran deseonfianza hatia sus terapeutas; dificiimente se le puede convencer que deje sy
carrera de delincuente; €l ha aprendide que los demas pueden ser intimidados o manipulados, ha
aprendide que se puede eﬁcazménfe desafiar y despreciar a las leyes, que las autoridades muy a
menudo, son ineficientes y hasta a veces deshonestas, ha logrado imponer una relacion con sus

semejantes basado en su superioridad y en su prepotencia,

Las técnicas de psicoterapia individual, que generaimente vienen utilizadas en estado de detencién para
curar fas psicosis carcelarias, son aguéllas de tipo no analiticas, como la persuasion, la sugestion, el

relajamisnto, efc.
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PERSONALIDAD PSICOPATICA Y CRIMINALIDAD.
’La psicopatia o personalidad psicopatica es la enfermedad mas frecuente en el Ambite carcelario y la de
mayor sign‘rﬁcacién en la psicopatclogia criminal.
Si se parte de la observacion de que el delito es una conducta caracterizada por una accién agresiva
{apoderarse de objetos, maltar, ete.} y esta conducta implica una insensibilidad hacia los demas y un
apartarse de la norma general, es evidente que muchas personas con una conflictiva antisocial presentan
rasgos psicopatas, Pero debe aclararse que indudablemente es diferente un rasgo o una conducta
" psichpata a una personalidad con una estructura basicamente psicopéatica.
i.a pei‘sonalidad psicopata, segln nos dice la tratadista Hilda Marchiori es “una entidad clinica vatida, que
ideﬁtiﬁca a un sujeto con caracterfsticas psicologicas particulares.
El psicopata segin todas Jas investigaciones, se aparta fisicamente de lo normal, si bien esta desviacion
es a menudo dific de espesificar, es cominmente un individuo flexible, 4gil y se mueve mas rdpidamente
que los demids.
-6l psicipata es una persona asocial, altamente agresiva € impulsiva, que carece de sentimientos de
‘culpé, que es incapaz de crear lazos duraderos de afecto...el psicpata es una persona muy agresiva
que ho puede soportar que la sociedad ponga trabas a sus deseos y necesidades y esto conduce a que
aproveche por la fuerza a fas cosas y a las personas, que para é! son meros objetos™ *®
Como conclusion tenemos que, & psicdpata presenta las siguientes caracter(sticas:
R Inmadurez dela personalidad. -
& Funciones intelectuales denfro de niveles normales.
incapacidad total para adaptar su comportamiento a las normas culturales del grupo.
Conducta sistematicamenta antisocial y parasocial.
incapacidad de regir $u cotmpovtamiento por pautas morales.

»
a
]
& Incapacidad de asimilar experiencias que orienten la trayectoria viﬁl.
B Conducta anormal desde la Infancia,

-

Tendencia a [a satisfaccién inmediata de sus caprichos.

¥ MARCHIOR), Hilda. “Personglidad det dslincuente”. Editorial Porria S.A. Cuarta Edicién. México 1990
P&g. 1

123




W Poco o ningan sentimiento de culpa.

. In¢apacidad de afectos profundos o duraderos.

La psicopatfa enlaza, sobre tode, con el tema de la inimputabilidad. Habra que resolver si el psicdpata
posee el albedrio que. queria la escuela clésica de fa responsabilidad moral, o bien, desde otia
perSpectiva. come ha de responder por $us acciones ante la sociedad, fenga o no semejante albedrio,
esté o no especificamente deleaninada su conducta por faclores que no puede gobetrhar, conforme é las
exigencias de la responsabilidad sociat.

Para que una persona pueda ser considerada imputable y por ende, responsable de sus actos, se
necesita que posea una verdadera capacidad de “querer”, es decir, de orientarse volitivamente en cierto
sentido, de buscar un determinady proposite, deliberadamente, con reflexion. Lo que importa en
definitiva, es que &t delincuents pueda deterrninar libremente su conducta y actuar asf mismo, con
liberiad, al margen de presiones 0 seducciones imperiosas, que vinculen, determinen, rijan su conducta,
be las caracterizaciones a.rriba recordadas en tomo a la personalidad psicopatica, pareceria que el
psicépata que conserva limpia [a inteligencia, puede conocer el deber. es decir, saber que una norma
existe y confronta con ella su propio comportamiento; no podria en cambio determinar su conducta
conforime a este conocimientq, puramente formal; impulsos iresistibles mueven su conducta; carece de la
posibilidad de detérm}narse con aufonoimia y de resistir. Serla pues, un inimputable.

La nocién anterior amplia considerablemente las categorias y, por lo mismo, el numero de los
inimputables y pefmite un manejo mas adecuado por flexible, de éstos.

La técnica de socioterapia resulta muy util para las ciarceles normales como para las Instituciones
psiquialricas en donde el enfermo demente viene muy a menudo sometido a aquéi sistema autoritario de
comupicacion.

Ya en los manicomios hoy llamados hospitales psiquistricos, se habfa observado cierto tipo de violencia a
los cuales [os enfermos de mente venian sometidos por parte de fas autoridades que diriglan dichas

Instituciones. Este fipo de comunicacion entre internado y autoridad no hacfa mas que empeorar la

enfermedad mental, ya que ésta no es mas que un disturbio en la comunicacion con los demas, por no




poder percibir la realidad objetiva y st el enfermo de mente viene sometido a érdenes constantes, sit que
-pueda bbjelar o decir nada en contra de dichas dérdenes, los hace reaccionar de mil maneras diferentes:
amairéndose a la cama, lesionando ¢ matando a sus compafieros, o bien autolesionandose, todo esto
para expresar su propia personalidad, como Onica respuesta a las agresiones sufridas, a la manera de
dirigic el hospital y una manera de llamar la atencién a sus médicos que no los atienden,

En nuestra ngislacién Penttenciaria, recordamos como, €l articulo 68 del Codige Penai ordenaba que:
“Los locos, idiotas, imbéciles, o os que sufran cualquiera ofra debilidad, enfermedad o anomalias
mentéles,.., 'y que hayan ejecutade hechos o incurride en omisiones definidas como delitos, serdn
recluidos en manicomios o en departamentos especiales, por todo e tiempo necesario para su curacion,
¥ sometidos, con autorizacion de facullativo, a un régimen de trabajo,

En forma igual proceders el jusz con los procesados o condenados que entoquezcan, en 10s términcs que
determina el Cadigo de Procedimientos Penales™ '

Al respecto, sefiala el iurisia Sergio Garcia Ramirez: “No se puede incorporar af psicpata como loco,
idiota o imbécil, en et sentido del arileulo 68 del Cédigo Penal, mas acaso sea posible hacerlo bajo el muy
amplio &mbito de quiehes delinquen bajo la sombra de !a enfermedad o anomalia mentales. Ahora bien,
la con#ecuencia de esta doble accion de la doclrina y de la Ley serfa que el psicopata quedase sustraldo
a la pena e incorporade, came contrapartida, el régimen de las medidas de seguridad, en la especie |a
reclusidn para la curacidn. Por ofro iado no parece ser esto posible, lo que a su tumo desembocaria en
una raclusion pe:maneﬁte mientras se mantenga fa peligrosidad, pues en este orden curacion tendria que
ser equivalents a cesacion de t_emibllidad".“

El articulo 93 del Reglamento de Recldsoﬁos y Centros de Readaptacién Social para el Distrito Federal,
expresa que: ‘ 7

*Los enfermos mentales deberfin ser sometidos a! Centro Médico de Reclusorios, para que reciban el

tratamiento que corrasponda. En ningun ¢aso permaneceran en (os otros Reclusorios™. ¥

“ PAVON Vasconcelos, Francisco “Imputabilidad e Inimputabilidad™. Ob. Cit. Pag. 107.
# GARCIA Ramirez, Sergic. “Revista de 1a Facultad de Derecho de México™. Tomo XXVITT, No. 109.
Enero - Abril 1978, Pag. 165,

2 "Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social dei D.F. Impreso en los Talleres
Gréficos de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social. México 1995. P4g. 35




Si ef Centro Médico dictamina qué el inferno padece una enfer&tedad mentai, bero -que, tomando en
cuenta su bajo indice de peligrosidad. el paciente es susceptible de ser tratado en su domicilio, si se
gérantt’:a la adecuada vigilancia médica, o en ofra institucion especializada, ¢ ep otros hospitales para
enfermos menlales, granjas o a!be:gues: de cardcter asistencial, el director del Reclusorio de otigen
soligitara ko que pméeda é ia-autoridad facultada para resolver.

. Lo dis_pue&to an este arficuls se‘apliéafa en lo conducente a los sordomudos y deficientes mentales

Por su parte, fos articulos 57 y 68 del vigente Codigo Penal, establece que:

Arficulo 67~ En el‘casj.o'ﬁe lo}: inimputables, el juzgador dispondra la medida de fratamiento aplizable en
intemamiento o gn !mgrtadpmwo el procedimienio correspondiente.
 Sise Urata de intermaniento o sujete inimputable sera internado en ia Institucisn correspondiente, para su
tratamiento. '
Articule 68.- Lag pﬁr’stmas inimputables podran ser enfregadas por la autoridad judicial o ejecutora, en su
éaso, a quienes tegalmenta corespontia hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a tomar las
medidas adecuadas para su tratatniento y vigilancia, garantizando por cualquier medio y a satisfaccion de
fas mencionkadas autoridades el wmplimiento de las obligaciones contraidas.

La auloridad ejecu!ora pudréf'resplver sobre la modificacién o conclusién de la medida en forma
provisiohal o definitiva, cansidgrando las necesidades del tratamiento, las que acreditaran mediante

revisiones petiddicas, con la trecliencia y caracteristica del caso.

ENJUICIAMIENTO DE INCAPACITADOS MENTALES.

Los casos de ineapack_i_ad o anomalia mental, tan conocidos en los campos del derecho penal ¥ Ia
psiquiatria forense, ofrecen al procesalista problemas en cuanto al ritual que ha de seguirse. Puesto que
gel tipo de incapacidad dependt el procedimiento que habra de seguirse.

¢ Cudles son las incapacidades que acoge la Ley Procesal?

Nuestra t ey se basa en dos tipos de incapacidades:

a) lncapaci&ad ﬂadecida al momentoc en que se realizé6 el evento objeto del proceso (el hecho

considerado como delictuosc) e
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B) incapacidad sobrevenida con posterioridad at evento objeto del proceso.

£n el primer caso, Jos penalistas afikman inimputabilidad penal, en tanlo que en el segundo existe

imputabilidad, para ie cual se tiene en cuenta que la imputabilidad se ve concomitante a la conducta

delictuosa,

No se encgenlra establegido en Ja Ley ¢como obligacion dal encargado de administrar justicia, que deba
: cédenar so examiioa todc sujeto pasivo de un proéeso penal para que se determine 5§ es o no capaz. A
tateyle basta presumic que fodos son capaces, salvo prueba en contratio.

No 'obsf_ante. la propia !ﬁ.ey. estabiggé qus cuando se dude de la capacidad mental del penalmente

enjuiciatlo, debe examinéxféele; Mi dispone que cuando se sospeche que &l inculpado estd loco, idio.la,

inbéc o sufta cualdaiératré délﬁliqéd. enfermedad o anomalia mental, se le examinari. Este examen és

concomitante al Procedimiento Ordinario.

* La citada Ley indica que 58 1o eXaminadra por peritos médicos. Si de acuerdo con ef dictamen se llega a

resolver tal incapacidad mental, se debe resolver por la cesacioh del Procedimiento Ordinario y la

apertura del Proced'imiehlo E'é‘.pedal‘ Se lrata de camblar un procedimiento por otro. A éste respecto,
softala el maestro Jorge Alberto Silva Siva:

*Nuestra Ley es omisa ¥ fiegligents en cuanto a fa regulacién de! procedimiento especial. Sélo establece.

.que fa Ley deja. o) recto Criterio ¥ @ fa prudencia def Tribunal ta forma de investigar la infraccién penal
-Wmputada, Ta participacide que §n-ella hubieré fenido el incufpado, ¥ la de estimar 1a personalidad de éste,
sin necesidad do que & procedimiento que se emplee sea similar al judicial.
De cudiquier manera, #sa nexihﬁidéd esta -orientada a confirmar el hecho, la participacién y la
perédnalidad. 56 corresponds, en estﬁ senlido, con una instrucclon.
Concluida esta fase ooﬂprobﬁndose {a causa pretendi, se pasa a una gudiencia en la que sélo sabemos
" ta de comparecer el Ministatio Publico, ¢l defensor y el representants legal (tutor). Aqui el Ministerio
Publico pedics, dependiendo del tesulfado de Ia instruccidn, el intemamiento ¢ el tratamiento en libertad.

Ef procedimiento concliye con la résolucidn correspondiente™.

“* SILVA Silva, Jorge Alberto, "Derecho Procesal Penal”. Ediciones Harla. Cuarta Edicién. Méxica 1990,
Pag. 305.




Existen dos tipos de tratamiento, que a eleccidn de la autoridad jurisdiccional, se pueden aplicar a los
inimputables: Tratamiento aplicable en internamiento o Tratamiento en libertad.
Para el Tratamiento aplicable en inlemamiento se recomienda la lécnica socioterapedtica, asl como fa
terapia ocupacionial ¥ deportive, que consiste principalmente en mantener ocupados todo ell tiempo
posible, a los en{grmﬁs, de mente, sea en actividades faborales, deportivas o cullurales, a fin de que sus
padecimiénlcs puedan ser controlades, ya que en muchos casos no es posible curarlos, por existir
tesiones ireversibles que hiacen imposbb!e $u saneamiento.
Para el fratamiento en ﬁbeﬂad_, 1.3 ;Jbsenra que las personas inimputables pueden ser entregados por la
autoridad judicial o-ej-éculafé. = qdienes legalmente coresponda hacerse cargo de ellos, para que se
rasponsabilicen de su propic {ratamiento, sea que [o envien a Clinicas Pasticulares o Publicas; previa
cbligacion de repararel dafio 2 [a victima.
La situacién de los enferrios mentales que han cometido una conducta antisocial en la Ciudad de México,
ha efnpeorado desde.que en 1984, se clausuré el Centro Médico de los Reclusorios del bistrito Federal,
argumentandose el alio costo det mantenimiento del mismo.
La solucidn dada; fue (a de enviar a los inimputables hombres al Reclusorio Sur e internarles en los
dormitorios 1y 2; miéniras que las mujeres inimputables, se tes dejo en una area especial de dicho ex
Centre Médico, actualmente otupatic come Centre Femenil de Readaptacion Social, en Tepepan,
Xochimitco, D.F.
Los servicios médicos de los establecimientos penitenciarios han de procurar, por todos los medios de
eliminar las deficiencias fisicas ¢ mentales que constituyan obstaculo para la readaptacién ded penado.
Deben comprender un serviclo psiquiatrico para el diagndstico y en su caso, el tratarmiento adecuado
para los enfermes mentales.
La cércel, apoyada en el arficulo 18 Constitucional, dadas las caracteristicas del psicopata, solo actia en
su sentido puramente formal, esto es, como mecanismo de retribucién: pérdida de a libertad como
consecuencia de la lesion de un bpen juridicamente tutelado, En cambio, no es instrumento de expiacion,
porque para que haya éste se requiere del sentimiento de culpa, no fa culpa juridica simptemente, sinc la
capacidad puramente emocional, de percibir esa culpa, asi como experimentar arrepentimiento, cosas

que el psicdpata se encuentra lejos de senfin. Tampoco funcionarfa con eficiencia el mecanismeo
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'intimidante_ en ¢l caso del delincuente mismo, ni seria la prisién, ef modo mas eficiente de intimidar, por ef
ejemplo, al resto de la sociedad, cuyos miembros temen més a la locura que a la-ilicitud, y por supuesto,
mas a un internamiento psiquitiico, qUe a una reclusién punitiva. Menas adn actda aqui la prisin como
sistema para [a readaptacion de) infractor, reacio a todas estas formas de terapia. Por definicion es un
inadaptable, no séio uﬁ inadaptado.
§i la pena s consenuencia fundamental de un proceso es ilégico y arbitrario pensar en ésta cuando no
debe de ser posible progesar @ un enajenado con quien deben llenarse formalidades tales como:
declaracidn preparatoria, agtificacion de derechos, celebracién de careos, elc. come lo establece ¢
 articulo 20 Constitucional, tddas las cuales soh una cruef fronfa tralandose de un sujelo de psique
irreguiar,
Basta leer el articulo 8°, del éwiga Penal que nos permiite precisar si los delitos son intencionales ¢ de
imprudencia v de recordar las nociones sefialadas con antelacion respectd del dolo y de ia culpa, pafa
comprender que los actos de un enajenado, atn cuando sean tipicamente antijuridicos, no constituyen
delito por falta de elemen;o subjetivo de culpabilidad, todo elerento se haya por lo tanto exento de
tesponsabilidad pénal y s6lo ¢cabe aplicarse medidas de seguridad ¥ no penas.
8ilas conductas anlijuridicas de todo elemento se tuvieran como delites y fa reclusion de los enfermos se
equiparard a las penas no podria lal medida tener una duracién indeterminada por prohibitlo nuestra
Constitucion y témpoco serfan aplicables fos procedimientos instituidos para menores infractores, ni las
aplicables disposiciones para enfermos mentales por los articulos 495 y 499 del Cadigo Federal de’
Procedimiantos Penales.
Segﬁn lo apterior enjuiciando a wn demente o a un enajenado ef juez tendria que tomar una actitud
s‘u-nulada'y fingida para fomarle declaran':ibn. carearle con testigos, exigitle protestas y asumir otras
muchas actitudes que ol enjuiciade ne pedria entender.
Eﬁ virtud de lo" anterior, sé debe considerar como una necesidad imperiosa fa ¢reacién no de un
Procedimiento ya que dsts en sé objetivo se traduce como: “El conjunto de actos regulados por ia Ley,

tendientes para alcanzar la aplicacion judicial det Derecho Objetive™*

“ CARRION Tizcareno, Manuel, “Problematica de la Inimputabilidad en el Proceso Penal”. Primera
Edicién. Impreso en México. México 1976, Pags. 89 y 70.




Y ranspottando dicha idea al campo del “proceso penal se trata de buscar la verdad historica, pero ,Qué
verdad podra encontrarse en un enajenado?.

Siguiendo esta linea debe crearse por o tanto un ordenarmiento juridico especial entendiéndose asi un
procedimiento sumatio en el que a la vez de reportar una economia procesal es una garantia para ef
mismo enfermio evitdndose actuaciones innecesarias y malas resoluciones judiciales. Aqui es donde
jMega un papel muy imporiante ol curador como representante del enfermo.

En sintesis, la ﬁnalida_d se traduce en evifar sentencias ligeras olvidanqo el objetivo principal que es el ir
&n busca de iz verdad historica de la infraccidn penal que puede ubicar a su protagonista en el ingtil {en
s caso) ejercicio de Ta accion penal, la cual no debe prevalecer al tratarse de individuos con psique
fugaz, para beneficio del enjuiciado mismo. En cuantas ocasiones hemos podide comprobar que existen
trastornos mentales en ¢l 5800 de una prision; resullado de las omisiones de los juzgadores, pudiéndose
haber previsio con antelacién no solo su intemacion sino quizés también fa rehabilitacion como un
hombre que no cause problemas en ¢f entornio en que se desarrolle.

Es por todo esto que tiene cardcter de wrgente e apoyo de Imslituciones que vengan a supli las

deficiencias de nuesfro Procedimiento Penal en cuanto a enajenados mentales se refiere.




MALA CLASIFICACION DE LOS INTERNOS
EN LOS CENTROS DE RECLUSION

Los tiempos modernos del Derecho I_’enal han traide al primer plano de las consideraciones el problema
de la individualizacién. ﬁ.a clasificacion surge, entonces, como materia irremplazable en el tratamiento de
los delincuentes; se considera que el primer momento de la clasificacion, conforme al més deseable de
fos procedimientos,. és la asignacidn a diversas instituciones especializadas, previe un perlods de
lobsewacién {estudio ¥ di.agnésli'ca del recluso), que idealmente debiera seguirse en Instituciones
especiatizadas en ello, Emerge aqui, pues la variedad de instituciones: manicomios judiciales o angxos
psiquiaticos, frente & Reclusorivs para internos mentalmente sanos; prisiones de seguridad méxima,

media o minima; pemtenmarias industriales o agricolas, colonias y campamentos penales, prisiones.
cemradas e instituciones abusrtas. En todo caso et destine del reo debe ehedecer a cuidadosos estudios
e persqnal»dad, enia lfnea de antropologia penitenciaria iniciada por Cesar Lombroso, pero afianzada &
institucionalizada desde 1967 por ingenieros en Argentina y Vervaek en Bélgica,

Prushas de Ia existencia de un primer capltulo de clasificacién por instituciones en suelo mexicano, son ¢l
fuhcionamignts de ‘Ia colonia benal do las Islas Marfas en confraste con las demas prisiones federales
'que harr buscado el !ipo industﬁal-' de Jos Jugares de intemamiento para delincuentes enfermos mentales
constituidos por el anexcf psiquigirico de ta Cérce! Preventiva de Ja Ciudad de México vy por la setsién
para reos del Haspltal campeslre Br. Samuel Ramirez Moreno; dei Centro Pemtencuano def Esfado de
México, etc,

La Lay sigus el sIs.tema progresive técnico, con periodes de estudio y diagnéstico, tratamiento y
réinlegracién. Asimisrfﬁo, ‘ﬁnca €] tratamiento, sobre el que pone especial énfasis, en el trabajo, la
sducacion y la discipiina, ¢conlo que s¢ sitda en lo preceptuado en ¢l arflculo 18 Constitucional.

Se cuenla asimismo, con of Ceniro de Observacidn y Clasificacion, que como su nombre fo indica, tiene
como objetive hacer una clasificacién de los intemos en base a su conducta, grado de peligrosidad, sus
caracteristicas especiétes de comunicacidn coh los demés, Instruccion académica, ete. También forma
‘parle I3 Seccion de Preliberacién; para internos que estan proximos a alcanzar su libertad con el fin de

preparar la reintegracion a la sociedad; v Pabelldn de Tralamiento en segregacidn, para sujetos que
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‘revelan elevada peligrosidad, graves problemas de conducta, se encuentran sujelos a correccion
disciplingria, elc.
Con base en lo previsto por la Ley, en el Centro Penitenciario se debe seguir un régimen progresivo de
caracter técnico, bas‘afjo en [ides de tratamiento rehabilitador y en el estudic integral de ta persenalidad
de cada recluse, que s efedia dé mado sistematico. Para la reallzacién de dicho estudio integral, a
carge det pers;.onél técnico, s& Bevan a cabo estudios parciales en medicina general, psiquiatria,
psiéologia, sociclogla, ecodomia, pedagogia, ademas de las respectivas fichas y anleceden;les de
cardcter juridice.
La clasificacion de ks recluses, és de vita! importancia en cuanto a ia organizacidn inlerna del penaly a
" Ia readaptacion sogial fd'el sui@tq;ISegan la clasificacion, asi debera ser el akjamiento de los reclysos en
diferemes estabtgs:imiehlosa.seccinn'es‘demro de un mismo establecimiento, atendiendo a edad, sexo,
asite_cédeijl(es, méﬁvﬁg deia ﬂ?tﬁmlén ¥ tratamiento que corresponda. Los hombres y las mujeres deben
eélaf vecluidos en estab[ecimiengdg diferentes; los individuos en situacitn de prision preventiva han de
estar sepéradcs de los que sufren condena. Los condenados jvenes han de quedar sep.arados de los
adultos. E$ muy impaitante teﬁer £n cuenta, a los efectos de una clasificacion de los reclusos, los datos
relativos & su condicion de primarios o teincidentes, a su procedencia rural 0 urbana, a la especie
. dellctiva ¥ & otros Fias,
Ahota biert, dandé;s’a halle an yso eisisiema celular, es preciso que a cada recluso se destine una celda
individual; y i por Fazones espeg;ales; por ejemplo éi exceso de fa poblacion carcelaria, resullare
indiépensable hédérlexceppieness €sta regla, s aconsejable que se alojen dos presos en una misma
celda. _ 7
Todus los localas deben satisfacer las exigencias de higiene en atencién a clima, volumen de aire,
superficie minima, alumbrado ‘_cajéfaccibn y ventifacién,- Las instalaciones sanitarias debel;an ser
adecuadas; bafip y ducha, fo m‘ismi&; ¥ 1a higiene personal de los reclusos seri cuidadosamente vigilada.
Para et cé.tedrético Réﬂ! Carrancd y Rivas: “En nuestro Derecho se establecen acertadas reglas para la

orﬁanizaciéh penitenciaria, repreducirfés del articulo 205 de! Cédigo Penal de 1929, 1as que son™




1.- “La separacidn de los delincuentes que revelen diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta las

especies de los delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieren averigtado en los procesos,

ademds deias condiciones personales del delincuente,

.- La diversificacion del fratarniento durente Ja sancién para cada clase de delincuentes, procurando
llegar hasta donde sea posible ala individualizacién de aquélla,

‘- La elecoidn de niedio& adécuadbs para combatir los factores que mas directamente hubieren
concurrido en el defito ¥ la de aguélias providencias que desarrallen los elementos antiélicos a dichos
factores; y

V.~ L orlentacidn del tratamiento en vista de la mejor readaplacion de! delincuente y de la posibilidad,
para éste, de subvenir ¢on su tf_abajo 2 sus necesidades (art. 78 def Cédigo Peral de 1920y,

‘Estas reglas, como podra obsenrérse. recogen el Hamado sistema de clasificacion.

Aqui cabe recordar que &f profesor don Mariano Ruiz Funes, resumié en su tiempo, los criterigs que
deben seguirse paré lograr plenamente of sistema de clasificacion impuesto por la Ley. Tales criterios en
resumen son los siguienles:"n una clasificacion penitenciaria puede hacerse a base de los criterios de
sexo, edad, trabajo, Salud psiquica y fisica;

2, fa duracién de la pena y ia condicidh, ocasional o habitual del reo, son también un criterio de
clasificacion;

3, deben existiv establecimientos penitenciarios: a) para penas cortas y largas de prisién; b) para
delincuenios de ocasitn o habitusles; ¢) para mujeres y varones; d) para jévenes y adultos; e} para
enfermos fisicos; péra débiles ffsicas_ y para inadaptados, inestables y débiles mentales;

4, también deben existir establecinientos a base de trabajo industrial , colonias a base de trabajo agricola
y prisiones-escuela, donde se organicen ei aprendizaje, la formacion industrial y profesional y la
educacion del recluso;

5, para individualizar aﬁecuadamente el tratamiento penitenciarioc es menester que funcionen en las

prisiones preventivas anexos psiquistricos;

45 CARRANCA y Rivas, Ratil. “Derecho Penitenciario. Carcel y Penas en México™. Ob. Cit. Pégs. 446 y
447, ‘
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6, debe haber un establecimiento especial para condenados y preventivos politicos con separacion, bor fo
mehos de estas dos categorias,

_Hagamos un analisis de lo que nos presentan Jos juristas Enrique Gutiérrez Quinto y Clementina Cedillo
Orliz, en la Revista "Criminalia”, acerca de la clasificacion de fos internos:

Tomande en cuenta las necesidades del tralamiento, en vista del mejoramiento del interno, asi como &l
" resultado de fos estudios practicados a éste v sus caracteristicas individuales, la Direccion le asignara la
celda en que q-uedafé alojado.

La Ley ordena que e el inletior det Centro Penitenciario se establezca un Sistema dé clasificacion a fin
de mantener separados a o8 hnmﬁes de las mujeres y a los procesados de los sentenciados. Ademas
en los dormitorios paré praéé%édoé; sentenciados y mujeres, se clasificara a los intemnos en las secciones
y celdas, tomando en cuenla su edad, antecedentes penales y delito imputado ¢ cometido.

Los internos ;le nuevo mgresh permaneceran separados de los demas hasta que se dicte auto de formal
pn‘sién. En este perfado no g_edrén-salrr de la Seccidn de ingreso, en la cual tomardn sus alimenfos, sin
que les esté permitido hacerlo en el comedor general.

Cyando un defenido ien'ué at Gentro, se ie pasa a la Seccidn de Ingreso, en a que debe permanecer
hasta que seé le dicte Aufo de Formal Prisidn (tres dlas como maximo), a efecto de que se le practiquen
diversos estudios, entie elloéi el médjco. Durante este tiempo, el recluso de nuevo ingreso no debe tener
contacte alguno cen Ilos deinds internos. Una vez que ha concluide éste plazo, pasa a las celdas
comunes, donde s& _alojaré.' ool otios intemos de caracter(sticas similares, segin el régimen de
c!asiﬁcacién'. sobre £l cual se dard precisa informacion a los celadores.

Cuando et interno ha sido sanlenc;ado se le pasa al Pabellén de Observacién, a efecto de que se
ampllen fos estudlos técnicos que antes se han realizado y se determine el tratamiente ha que quedard
sUjeto. Cuanto esto se ha hecho. ¢l intemno pasa a las celdas comunes para sentenciados, también de
conformidad cort &) sistema de clasificacién.

Los internos que eéfén proximos a cumplir su sentencia se alojaran en la Seccién de Preliberacidn, a fin
de preparar de modo conveniente, con et auxilio de los funcionarios del Centro Penitenclario y
especialments de los trabajadores sociales, su retorno a fa thertad.

Los internos gue hayan sido sentenciados pasaran al Pabelién de Observacion, por un breve periodo.




Los internos que observen wmala conducta, causen indisciplina o incurran en vicios © actiones
deshonestas, serén trasladados al Pabellén de tratamiento en segregacion, donde quedaran sujetos a un
yégimen méas severo; durante cierto tiempo, cuyo limite esta fijado por la Ley.

Come ya se ha dicho el sisterna del Centro Feni!enciario se basa en fa clasificacion, por lo cual no esta
autorizada la comunicacién de varones procesados y sentenciados entre si, ni de los hombres con fas
mujeres, |

El Centro Penitenciaﬂfo debe contar con servicios médicos, destinados a la atencion de los internos y al
cuilado de su salud v biei}esla?.'_l\to se permilird Ja comunicacion entre intermos e internas que vayan a
consulta al Servicio Méci ico 0 que esién encamados en éste.

El Centro Penitenciario cuenta con trabajadores sociales, a quienes se ha encomendado auxiliar a los
intemnos y a sus familiares: Lo's'_- infemos tienen derecho a recurrir a Ios trabajadores sociales del
establecimiento v a recibif'[a ‘ayfisda que éstos puedan proporcionarles, tanto dentro como fuera del
Ceniro Penitenciaric y aspecialments con las necesidades familiares de los internos.

Cuando los infernos sean {fastadados a lugares fuera del establecimiento para asistir a diligencias
judiciales, recibir alenicidn médica, ete,, deberdn observar las disposiciones que dicten {as 'autcn'dédes
corespondientes, asi como las indicaciones que reciban de los celadores que los acompaiien.

Una vez que el intero haya sldo sentenciado, pasa al perfodo de observacion o de estudio y diagnostico,
durante el cual se précticén o actualizan, en su caso los estudios corrgspondientes, a efecto de que con
posteriotidad se enfre 2 la fase de tralamients, durante el cual el recluso se aloja en los dormitorios de
clasificacién,

La clasificacion en éstos atiends principaimente a los siguiertes criterios: anlecedentes penales, .
peligrosidad v conducta, delits comictido y edad del infractor.,

LCudl es la mecanica de clasiflcacién utifizada en los Reclusorios Preventivos def D.F.?

Todo defenide al ingresar a un Instituto de Custodia Preventiva permanece privado de su iibertad,

inicialmente en el edificio denominado “estancia de ingreso”, hasta en tanto no venga resuelta su

situacion juridica dentro det término Constitucional de 72 horas.




En este edificio en donde &l internado viene sametido a algunos examenes y practicas administrativas
que servirdn como punto de apoyo para la integracion futura de su examen de personalidad y si et caso o
amerita, para una integracion presente a un fratamiento médico especializado en otro tipo de institucior.
Las prismeras practicas y examenes que se le practican a los indiciados en un Reclusorio Preventivo som:
I-La elaboraciéﬁ de su ficha sinaléctica o de identificacion general de! sujeto que comprende, sus dates
generales, nombre, sexo, edad, iugar de origen, domicilio, estado civil, profesidn u oficio, e informacion
sobre la familia del internado.

i,- Feéha y hora de iﬁgfés'a y salidas, asl como las constancias que acrediten su internamiento.

M~ lqent_iﬁcécian dactiloantrgpometiica. ‘

IV.- tdentificacion fotégrafica de frente y de per.

Ve Autor-ida& que ha"dlet_e;mkaado {a privacién de la libertad v los motivos de ésta.

La practica del examen psi@oﬁsioiﬁgico a que se refiere el articulo 271 def Codigo de Procedimientos

Pena:les a fin de que mediante la’émhacbn médica se diclamine su estade fisico y mental; dictamen del

cual se deri{ra:

a} El conocimiente de pesibles lesiones fisicas que debera ser puesto en conocimiento del Juez de la
Causa y del Ministerio Pﬁb]k_:o:

b} El conocimiento de trastormos psiquicos, dignos de tornarse en cuenta y devser atendidos como
alieraciones mentales que hagén presumis un estado de inimputabilidad en ef internado, mismo que
\debaré'sei'-keéhq, del conogifiento del Juez de 13 Causa a fin de que se declare incompetenlte' enla
miéﬁiaﬁ%lbire'st& del establecimiento para que dicte las medidas necesarias para su traslado a otra
Institucion, en donda se le dara el ratamiento médico-psiquiatrico, conveniente a su estado de salud
mental. |

Ademas se contemplan dos fases de apoyo en favor del internado.

Una, llamada de Orientacién Jurldica para que el individuo que posiblemente permanezca privado de su

libertad corporal y sujete a proceso, conozca et significado y trascendencia de su situacion personal, sus

derechos y obligaciones enl el establecimiento entregdndole para tal efecto, un ejemplar del Reglatento

de Reclusorios.
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Y ofra fage que se le denomina de Asistencia Psicoldgica, para que ef internado reciba apoyo médico o
psicolégito a fin de evitar los severos frastornos de angustia y depresion que representa el estar privade
de sulibertad.
Una vez que la situacion juridica del internado viene confirmando la privacion de su libertad corporal,
miediante Auto de Formal Prisidn, el detenido procesado es trasladado a otro edificie denaminado (‘:‘entro
de Observacidh y Clasiﬁbacic)n. en -donde se le practica al internado el estudio integral de su
personalidad, para que enrbase alos sesultados de éste, se resuelva sobre su clasificacion en t_:lormitorio
y &l tralamiento a segquir, paralograr su readaplacion a la socledad.
Ahora bien, los detehidés.brocesados. una vez intemados en el Centro de Observacidn y Clasificacién,
tos primeres dos o fres dias ﬁa'san g través de una fase de informacioén y conocimiento por parte de los
trabajadores _sociates, psicologos, psiguiafras o especialistas en cualquier 6tra disciplina adecuada a cada
problama en particular, |

. De las observaciones y rasultados da los estudios de personalidad se obtienen los primevos datos para
clasificar a los internos én dormitorios; los criterios de clasificacion que tradicionalmente se han venido
delineando y desarroliando en los Reclusorios Preventivos del D.F ., son aquéllos basados sobre criterios
lagéles y crkninoldgicos. Las catégorlas. logales con las cuales comdnmente se trabajan son:
primodelincuentes, reincidentes y habiluales, en base a antecedentes penales de cada uno de elios,
Oftro criterio adoptado es aquél basado en las caracteristicas personales y econémicas de los internados.
En 1a primera categorla podemos clasificar a los detenidos extranjeros respecto de aquéllos nacionales,
con el objeto de evitar incomprensiones por parte de los mismos compafieros; otro criterio de ubicacion
es #n base a las condiciones sm‘iales, edad, estado civil,
Otros criterios do clasificacion son aguélios basados sobre el tipo de actividad que se pueden desarrollar
en los Institutos de Custodia Preventiva, €3 decir, en base a las actividades que se llevan a cabo en e}
interior de éstos.
Tomando en cﬁenta la actual arquitectura penitenciaria de los Reclusdrios preventivos del D.F., se
pueden _clasifkﬁar a los detenidos en dormitorios, en base a los delitos cometidos, sea por su naturaleza

viclenta y sexual, o por haber cometido delites contra e patrimonio o contra la salud.




El criterio de seguridad, nos indica de acuerdo con la experiencia, que en relacién a algunos detenidos sé
deben adoptar ciertas precauciones ya que por €l tipo de actividad desarroltada en el exterior (;';olicias,
millitares, politicos, efc.) han tenideo intima relacién con los delincuentes y que dada su nueva situacion
detentiva y sus precedentes, pueden sufrlr amenazas constantes a su integridad personal, i fuesen
ubicados en un domilerio cualquiera.
Como dltimo criterio de clasificacién se puede utilizar el lamado de Etapas del Tratamiento, es decir,
-basado, sobre ¢l tienﬁpo que of 'delenido debe de transcurric bajo custodia preventiva. Asi podemos
distinguir cuatro calegorias: la primera seria la etapa de recibimiento o de familiarizacién dei detenido en
el dormitorio, considerando en egle primer estudio 2 todos aquellos procesados con permanencia tminima
de 4 meses; la sequnda categdﬁa seria la elapa intermedia, formada por aquelios cuyo proceso puede
durar enfre 4 y 12 mases, o sea &l tiempo Constitucional dado alos jveces para emitir las sentencias en
un procedimiento ordinario; fa tercara etapa seria aquella media, que comprenderia a los internados con
mas de un afio y medic de prisisn, que en base a la sentencia de primera instancia, apelada deéde sSus
dtgenes. se esté por eniitivse una segunda sentencia por el tribunal de apelacién que pueda favorecer su
Iiberiad; en fin la cuarta elapa, qué llamaremos final, comprenderia a los detenidos qua hayan recurrido a
la Suprema Corte de Justicia, cuande e Tribunal de Segundo Grado, haya confirmado la Sentencia del
Juez que ha inictado (2 causa; estos estan cercanes a la excarcelacion o al transferimiento a un Instituto
de Ejecucién de Penas, ya sea -porq_ue la Corte Constitucional io ampare y proteja, o sea porque siendo
confirmadas las dos séntenclas deberd el detenido descontar su pena definitiva.
Resumiendo, Ja durasﬁdm; media gue un detenido procesado pasa e un Instituto de Cuslodia Preventiva es
de dos afios, durante los cuales le vendra aplicado el tratamiento en clasificacion, sugerido por el equipo
multidisciplinario. En los Reclusorios Preventivos del D.F., los dormltorios 1, 2 y 10 son destinados a
aquél sector de ia masa _penitenciaria constituidos por reincidentes, habituales y profesionaies en el delito
y por aquellos cuya conducta fos ha Tlevado a ser considerados come problematicoﬁ; ¢l dormitorio 9, esta
destinado por lo general a la seguridad personal de algunos defenidos alll alojados, como policias,
militares, po.liticos ¥ que en la vida libre har tenido que ver con fos delincuentes, y que, dada la situacion
o sus precedentes, pueden suftir amenazas constantes o disminucidn a su integridad personal, si fugsen

ubicados en un dormitorio cualquiera,
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£l criterio de las condiciones personales y culturales de los procesados, nos indica que se deben reservar
las zonas | y It de cada dormitorio para aquellds procesados que no hayan cumplido todavia los 25 afios y
con una praparacidn académica inferior a 1a media.

El criterio de la actividad de [0s procesados, nes indica (a necesidad de reservar una o dos zonas de un

‘ desmitorio para aquellgs euyas molivaciones iniciales y cuya conducta observada durante el tiempo que
e%tuvieron on o Cenfio d? Observagion y Clasificacién senalan que soR- personas activas vy
continuamente envueltas en tr;baios aellos encargados.

Ei criterio de las etapas del trétémiente demuestra que los domitorios 1, 2 y 5 pueden ser considerados
como aquelios destinados aé"lcs cohdenadas en primera instancia a penas superiores respects a las
normales. Los dormitorios. 4"‘?-?_pueden ser considerados, por datos oblenidos en la Secretaria General,
<¢omo aquellos que alei’aﬁ aloé_ detenidos con condenas de breve duracion. '
Pero, zen qué -consisie ef Expedient& Unics Multidisciplinario?, podemos decir que consta de cuatro
secciones que son 1as siguientes:

1.- Seccién de Ingrese. Esta seccién consta de un ficha médica y otra socio-e¢ondmica pedagdgica, A
través de [a primera podemos explorar Ias' condiciones fisio-psicolbgicas del individuo para tener
finalmente un diagndstico de salud o de enfermedad. A través de la ficha socio-econdtica que practican
los Trabajadoreé Sociales y Pedabogos, nos podremes dar cuenta de la organizacién familiar, de los |
antecedentes laborates y educativos del detenido, su situacién econdmica, su habitat, sus relaciones con
&t medio y datos impostantes pera ) estudio criminoldgico de victimologfa,

2.~ Seccidn de Estudiv. Este estudio contempla basicamente la personalidad de! detenido. En efecto ef .
régimen penitenciario debe ser progresivo y tcnico y constard de estudios de la personalidad, de
diagnéstico y de tratamiento, segiin sefiala el articulo 60 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del D.F. y 7 de la Ley General de Normas Minimas.

3.- Seccibn de Seguimiento. Esta seccién proporciona un marco que permite observar la evolucion y
evaluacién de! internado dentro de Ja institucién, determinando de ésta manera los indicadores que
muesiran los puntos propicios del tratamiento, ademds favorece y permite saber sobre los progresos de

readaplacidn para elaborar un prondstico confiable en caso de una futura liberacion del sujeto.




4.~ Sectidn de Traslado. Esta seccién consiste en una recopilacién de los datos obtenidos, desde al
ingreso del detenido a la Inst_ituciéﬁ hasta su salida de la misma y es remitido a fa Direccion General de
Serviclos Coordinados de Readaptaéién Social como autoridad ejecutora de fas sentencias privativas de
Ialibeviad corporal,

Veamos que opinitn tiene ef masstre Radl Camrancd y Rivas, con respecto a este tema tan delicado como
lo es la clasificacion: “La pena dé privacion de la libestad entre nosotros no tiene ningdn resultade
benéfico para fos reas, por la ausencla de unabrganizacién cientifica de nuestras pen‘ltenc‘uarrés; aslo
ademas de que la misma pena de prisidn esta en crisis, no sélo por sus defectos sociales sino también,
por sus deficiencias psicolbgicas. En México fa carcel s6lc ha tenido dn relativo valor asegurativo por
cuanle a la custodia del reo, perp falta el estudio de la personalidad det delincuente v la educacion que le
corresponde y es por €llo que la-pena de prision presenta enfre nosotros un aspecto tan deselador. La
sociedad ve en la pena de prision su mejor defensa y e basta con que & criminal permanezca entre
gruesos mures y basrotes de acero. Pero el sentide humano y técnice de esa pena aspira a que la cércel
Ro $6a $0lo castigo y suffimiento sin® la oportunidad de mejorar al delincuente de sus tendericias
antisociales, de su conducta peligrosa ¥ dafiosa. La sociedad no debe por medio de la pena de prision
hundir af defincuente en mayores penumbras morales, haciéndolo convivir, como sucede en nuestras
prisiones, con sujetes mas depravados y peligrosos que él. Al poder pblica le ha faltado un drgano que
lo asesore en Ja organizacion de su politica criminal, llevandolo a prestar mayor interés a la représion de
log delitos v a [a refosma del delincuente™*®

Para terminar podemos concluir que mientras no exista un organismo de Observacion y Clasificacion con
fos elermentos necesarios para llevar a un buen fin las tareas de mirada miiltiples que advierte [a prision
moderna; fa rehabilitacién seguira siendo un mite. Es mejor invertir en un personal capacitado y honesto,

unido aia técnica, que instalaciones costosas

© * \bidem. Pags. 468, 469.
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DEFICIENTE PREPARACION, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DEL PERSONAL PENITENCIARIO (INCAPE)

Si entendemos por Sistema Penifenciario toda aquella organizacion Administrativa e Institucional
dedicada en cada Palfs a !é ejecycion de las sancicnes privativas de liberlad y si comprendemos dentro
del concepfo de sancicnes & las penas y las medidas de seguridad, es Facil darse cuenta de la
importancia que tiene dentro de esé_ sistema el personal encargado del funcionamiento del Régimen
Penitenciario. .

La administracion Penitenciaria debe escoger cuidadosamente su personal de tedo grado, puesto que su
infegridad, humanidad, aplited ¥y ¢apacidad depende una buena organizacién y funcionamiento de fos
establecimientos Penitenciarios. Es imporiante sefalar que el problema de ese buen funcionamiento
Institucional -en maleﬁa Penal ¥ Correccional, no tiene que ver uUnicamente con los propios
establecimientas, sino fambién con Ja so-ciedad entera, la que esta pendiente de la correcta ejecucién de
{as penas, confiada al Poder Ejecutivo,

Nada hay en [a vida administrativa que cause mayores perjuicios y perturbaciones que 1a desérmonia en
sus érganos, Cuarnido en un establgcimiento de ésta clase falta el programa directriz ¢asi siempre impera
la anarquia y triurifa ef desorden.

De nada servirfa, tener muy buenas leyes, conforme a los praceptos mas modernos de la Doclring Penal
y Penifenciaria ni tampoco |nstitue§anes lujosas, de una arquitectura imbecab]e. equipadas con fos
mejores materiales; i fos encargados de la organizacion técnica y administrativa de ese conjunto carecen
de la preparacién suficienie para que la maquinaria administrativa e institucional funcionen

comectamente.

ORGANIZACION DEL CENTRO PENITENCIARIO.
La méxima autoridad dentro del penal se sjerce por el Director, conforme a las Leyes y Reglamentos. La
segunda autoridad es & Subdireclor, quien también es Secretarip General de la Institucion y maneja al

personal adscrito a la Secretaria, con Ia ayuda del auxiliar, E| Jefe Administrativo, es el Administrador,
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con quien colabora el Subadministrador Supesvisor General de Trabajo, guien tiene a su cargo directo
todas las labores que realicen los reclusos.

Bejo 1a autoridad del Administrador se encutentran los empleados de mantenimiento, et contador, los jefes
de taller y €l ecdnomo o encargado de cocina y panaderla. Todos los miembros del cuerpo de vigilancia
estan sujetos a la autoridad inmediata del Jefe de la Vigllancia y el Subjefe de fa misma,

En el Centro Penitentiario se cuenta ademas con Servicio Medico para la atencién de los reclusos,
psiquiatra, psicologo, trabajaderes sociales y maestros de fa Escuela,

El Consejo Técnico se integra con los Jefes de las diversas dependencias del Penal, y tiene a su carge
estudiar el tratamiento de los intesnos y problemas de caracter general.

Pasemos ai es.:udia de las categorias del Personal Penitenciario. Esté generalmente admitido que existen
categorias de funcionarios Jel ramo Penal y Correccional; se pueden clasificar en tres clases:

@) Personal Administrativo,

b} Personal de Seguridad y Custodia, y

€} Parsonal Téchico-Especiaizado.

Et Personal Administrative es ef encargado de los tramites corrientes, informes, estadisticas y demas
{frabajos por el estilo, se les lama trabajos de escritorio.

Ef Personal de Cusiodia es el indispensable para que la Institucion subsista y que sin £l no se podria
conservar lavigilancia, el orden y ta disciplina.

El Personal Téchico que 'se puede subdividir en Especializado, que se compone de los médicos,
psiquiatras, psicblegos, masstros, asislentes sociales, jefes de talleres y; Auxiliar que podria comprender
a fos que asisten a los especializados en sus labores técnicas tales como los enfermos, asistentes

religiosos, obreros, empleados de granjs, etc.

SELECCION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

La seleccion de Personal consiste en reclutar al empleado o funcionario Penitenciario con un criterio
preestablecido basado en la capacidad y vocacion de la persona elegida para el cargo que desea llenar.
€l Personal apto es aquél que retine o puede reunir las siguientes cualidades:

a) Habilidad para aprender el trabajo en especifico.
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b} Expéi'iencia dtif o conocimientos orientados hacia el tipo de trabajo que va a realizar.

¢} Facilidad para establecer réiacicnes adecuadas con sus comparieros, jefes y subordinados.
- d) Disciplina.

) Grado de iniciative adecuada al ipa de trabajo que va a realizar.

f) Adéptabilidad a as polfticas y normas de establecimiento.

Sefialan diversos a_utferes que Se gliminan los riesgos seleccionando €l personal que redna las.

caracteristicas siguientes:

a) Honestidad,

b) Equilibrie Econdmice.

C) Hogas Grganizado.-

d}Equilibrs; emocional.

&) I;‘Jesairmllo moral. -

L] Caréncia de hébitos nogivos.

Para poderse llevar a cabo la sélgccién del Personal Penitenciario se solicita que los aspirantes tengan

cualidades personales; esto ‘es. un andlisis completo de la persona postulada, asl como juzgar su
| experiehcié y se e somete a algunos Test vocacignales y de inteligencia, ademdas del estudio de

antecedentes fisicos y morales,

Vesrmos como se lleva a cabe fa seleccidn de los d'rferenteé lipos de personal.

Personal Administrative.- No se han encontrade especiales disposiciones con relacitn a ésta clase de

empleados y funcionarios. Cabe preguntarse $i %os Direclores y Suhdirectores de establecimientos han de

ser can‘sidéradbs como de custodia, administrativos o de cardcter técnico. Los reglamentos de México

establacen:

El de la Penitenciaria {31 de Diciembte de 1901), un Consejo de Dirgccitn de 3 miémbros que pareciera

tener cardcter técniéo .y atdrninistrativo pero no contempla requisitos especiates paré el desempefio de

aquéllos cargos; la Colonia Penal de las Islas Marfas (10 de Marzo de 1920), un Director General de la

misma, al que confiore un cardcter politico (art. 23} “con las atribuciones y responsabilidades inherentes a
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. un puesto. de tal paturaleza™; Reformatorio de Mujeres Menores { 26 de julio de 1926) una directora con
cardcler técnico-administrativo {ars. 17 a 17).

Personal de Seguridad y Qustodia- La vigilancia dentro de los Centros Penitenciarios es la base
fundamental para eviter todo tipo de problernas, asimismo es el pilar para un buen tratamiento
penitenciatio y una jeﬁléieﬁle veadaplacion social.

La mejor manera de cusladlaf a los internos es mediante la vigilancia, o sea el cuidado y atencion
completos de los iﬂtémos.que astan a cargo de lodos y cada uno de los custodios. La vigitancia es en el
eslablecimiento, e giel:cicid activo ¥ conlinuo de la voluntad de! custodio que no pierda de vista a los
internos, con €l{in de preservarios de todo Fiesgo o contingencia, asi como formarles buenos habitos que
les recuerden el cumplimientp de sus deberes. No se lrata en esta actividad de efectuar solamente una
vigilancia exieriar, q_up so limilaria a impedic of acto reprensible, o sancionardo cuando se presente, sino
Que estamos en presencia de una especial accion propia de custodio que, con su presencia, logra que los
intemos se manter;gan on ol cumplimiento voluntario de sus obligaciones.
Es necesario vigitar a los internes porque son inconstantes y se hallan ya expuestos a varias influencias
que pueden conducirios a accionéé u cmisiones de consecuencias funestas, .
La necesidad de la viglancia, tambisn se deduce de las responsabilidades de quienes la ejercen. Estas
responsabilidades son: La'guarda de la'personalidad del inferno, la conservacion del buen espirifu en €l
esla-blecimienlte, la prqvencién de las desgracias y accidentes, en particular de aquelios de 105 que se
habra de dar cuenta a las autoridades judiciales y a la del establecimiento. Pero ;Que significa guardar ef
buen esplity de un esiabte;:imiénlo? Al respecto, se dice que consiste en preservar el respeto v la
afectuosa obediencia de los intemos a la sutoridad, la cordialidad de las relaciones entre intemos, la
relacion de frabajo, asi como el respelo a sus derechos , todo esto no podria conservarse por mucho
~ liempo sin una activa vigilancia. '
El custodiv que realize_l_ vigilaneia, compromete ante ta Ley, su propia responsabilidad y aun Ja del Director
del establecimiento a causa e lo siguiente:
1.~ Por los accldentes que pueden ocurir a los intermos mientras estén bajo su custodia en el taller,

racreacion, ia visita © el descanso.
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2.- Por los darios y perjuicios que tales internos pueden causar, en las situaciones mencionadas, bien a
ofras personas o bien a ofros internos.

La vigilancia debe cumplic con ciertas cualidades para su buen funcionamiento, entre otras, debe ser
general, constante y acliva, previsora, firme y sosegada, leal y discreta.

La vigilancia es General cuando se extiende a todos los intemos sean cuales fueren sus buenas
disposiciones, su dignidad y amor a los deberes, lo apacible de su carcter, o las causas de su
intémamiento.

' Constante y Activa significa que al custodio que realiza una vigilancia no se le permite que pierda de
vista, Ml en el descanso, y quepor io mismo este prohibido at custodio todo trabajo personal, toda lectura
¥y evidenlemente au&eneiaé indliles que habrén de dejar a los internos al cuidado de si mismos.

La vigilancia'es F:eviéoracuando el custodio le ha determinado, és decir, que ha preparado ordenes que
dar, prohibiciones ql;e hacer, ¥ ﬁasta acciones para las ocasiones fortuitas de desorden, con lo cual
dificiimente se hallafa; tomade de improviso por cualquier situacion que se presente.

Se dice que la vigilantia es Firme y Sosegada cuando ef custodio reprime la indiscipling mediante los
avisos, las'prevent;ic'!nes ¢ las sanciones adecuadas, pero sin generar inquietud aparente ni mostrar
presteza exager#da. : |

Finalmente, la vigilancia ﬁene‘-la cualidad de Leal y Discreta cuando el custodio no se oculta para
" sorprender a Ios_infrﬂfﬁtdfes, nies causa de que su actividad se vuelva enojosa para todos los internos,
por io cuzl debe evitar actuar po.r sospechas injustas o procedimientos meticulosos en demasfa.

Por o tanto, el custodio deberd prestar suma atencién a cuanto pasa en el establecimiento, considerando
que mas vale prevenir el n'ia!-que‘ {ener que sancionaro, e custodio se esforzara por apartar de los
internos los medios y scasiones de fallar a su deber, vigilara sobre elios que ha de lograr que los internos
estén periuadidos de que n.unca puedan comeler algin desmén que no flegue a conocimiento de el, o
bien estararn convencidos de que en ultima instancia habrén de ser sorprendides en el momento de que
su conducts sea nadecuada.

Existe una tendencia en ﬁucMs Palses en preferir a los antiguos militares, esta inclinacion se ha

transformado en regla en Francia, después de la Segunda Guerra Mundial, para proteger a los que




prestaron servicio en el ejército. En la América Latina se nota cierta inclinacién en favorscer a los
funcionarios de extraccion militar para ser normbrados en el ramo penitenciario.
Al respecto opina ef Vicepresidente de 1a Comisidn de Seguridad Piblica de la Asamblea Legislativa del
- D.F; Lic, Rafaet Luviano: ... “une medida que podria beneficiar el control de las mafias internas, asi como
pava capacitar y disciplinar ai Personal de Custodia, seria que los militares asumieran [a direccidn generat
de los Reclusorios Capitalincis'.‘? )
Hay que tomar en cuenta que por lo general los puesios de mas escasa remuneracion en ia
adrinistracion penitenciaria y quizés de fos més mal pagados en toda la administracién pablica son los
de custodia y vigilantes, de modo que no es posible ni seria razonable exigir a 1as personas que van a
desempaeliar tales cérgos un minimo de requisitos de capacidad que estuviera en desproporcion con el
sueido comespondiente. Mas no por elils se deja de exigir un minimo de requisitos razonables para ¢l
ingreso al cuerpo de custodia, los eudles se podrian contar de la siguiente forma:
&) Nacionalidad de! propio Pals que concede el empleo,
b) Aplitud fisica en cuznto a salud y talla,
¢) Haber terminado [us estudios de nivel bésico,-
d} Antecadentes de conducta intachable,
e) Un examen de competencia que compruebe cierta capactdad intelectual,
d} Un test vocacional sencillo acorde con el cargo.
Dehe recordarse que un buen Régimen Penitenciario ha de proporcionar a su personal el estimulo del
ascenso, dé modo que los requisitos anferiores son garantia de que los que ingresen al servicio tiene las
condiciongs necesarias para postular con probabilidades de éxito su promocidn una vez adquirida la
experlencia necesaria,
Persohal Técnico Especializado.- Con respecto a los profesionales especialistas, el caso no tiene
dificultad, basta con que los médicos, psiquiatras, odontSlogos, profesores o maestros de ensefianza,

farmacéuticos y otros profesionales sean egresados de Ia correspondiente escuela universitaria para que

T CANTON Zetina, Caros. “Revista Polémica de México, Reclusorios. El Caos” Abril 8 - 1997, Afio 2, No.
75. Editoriales de México S.A. Pag. 27 :




tengan la capacidad exigible en esle cargo. Naturalmente son preferibles los facultativos y el personal
docente que tenga experiencia en materia penitenciaria, o cual no siempre es posible.

Con' respecto a los asistentes sociales, enfermeros y otros similares, conviene establecer el requisito
ndispensable de que sean graduados de aiguna escuela profesional recanocida por la administracion
penitenciasia,

Entre fos asistentes sociales hay que dislinguir los que se ocupan del serviclo social det preso y los que
se emplean comy oficiales de fa prueba, para los casos de suspension de la condena o de libertad
condicional. En tales eventos, es preferible asignar los de mayor experiencia en ¢l frabajo de prueba, por
ser mas delicada, yé que cbligaal asistenle social a tratar con una persona en libertad, que disfruta de un
conlacto directo con Ja cbtecﬁvidad; en cambio el recluso esta sujeto al trato direcio y constante con el
as'lsiqnte spcial y eﬁ la riiéyoi’i’&_de los ¢asos, si bien su manejo es por lo general ardug, no presenta la
difictitad del desplazamicnte matesial continuo del trabajador social.

La contabilidad de ‘prisiones y reformatorios presenta en muchas ocasiones serios problemas,
“parlicularmente cuando é_barca a un tlempo actitudes de diversa Indole: manejo de entrada y salida de
industrias, granjas y diferentes clases de talleres; contabilidad de los presos, inventarios de existenciasg,
efe. Gon ello se justifica el que los candidatos tengan siempre que ingresar & los carges infetiores, a fin
de que puedan adquirir expe_rien@ia en ese campo de trabajo. La cépacldad profesion‘al que se les debe
exigir es fa de oontébilidad graduados de Una escuela o facultad de cienclas econdmicas.,

Hay una serie de oficios en los que no es posible pretender que sus titulares salgan de esbuelas
profesionales; maesiros de tafler, choferes, e_rectricistas, ¢fc. Sin embargo no se excluye el requisito de
practica comprobada, nacionalidad v buena conducta, asi como pruebas para la aclitud en el cargo,
esper;ialmente alos que tengan que impartir lecciones tedricas de su oficio.

De tal suerte, podemos decir que las ventajas de !a seleccién del personal son:

1.- Incrementar la calidad y cantidad del'trabajo al lograr que cada individuo ocupe &! puesto en el que
ejercera al méximo sus cualidades.

2.~ Incrementar la seguridad al reducir los motivos individuales que incitan a la comisién de acfos

contrarios a fas normas e intereses del establecimiento.




3.- Mejora las relaciones del Personal ya que habiendo personas de caracteristicas similares se genera
que cada empleado se ajuste mejor a las politicas y objetivos de la empresa, toda vez que la seleccidn
disminuye posibilidades de ingresos de personalidades conflictivas, ademas de gue los direclives
conocen mejor a sus empleados,

4.- Disminuye el nimerc de problemas humanos implicitos en todo cambio, lo cual se aprecia mejor

cuando se intenia Mevar a cabo mejoras de la organizacion o cuande el establecimiento estd en un

petiodo de intensas ¥ constanies presiones.

LEn qué consiste 12 capacitacion?

El medio efectivo bara lograr contar con personal adecuado e idéneo para la ejecucion de las funciones
de seguridad en ioé Cenlros de Reclusion, es la capacitacién,

La capacitacion debé de eslar referida en cuatro fases:

- Aﬁieslramieﬁto

- Instruccion.

~ Actualizacion.

- Formécién Ejecutiva.

La capacitacion ademés del objetivo de transmision y recepcién de conocimientos, debe tambicn

contemplar las finalidades de é_ambio y adquisicién de aptitudes adecuadas a los fines de capacitacion,

asi comne ef descubrimiento y desarrollo de aptitudes Otiles a Ja actividad para Ja cual se capacita.
La fase de Adiestramiento s Qresema en los casos de aspirantes a [os puestos de custodia,

La fase denominada Instruccién se desarrollaré en forma sistemética mientras el personal se encuentra
en active, .

La Actualizacion, como sﬁ nombre lo indica, se presenta para satisfacer la necesidad de informar al
personal sobre los aitimos conbeimienios que haya sobre la maleria.

Finalmente la Formacidn Ejecutiva, se da cuando se requiere preparar al personal, previamente escogido,
a fin de que esté en condiciones de ocupar puestos de niveles superiores dentro de la misma actividad.
Al empleado o funcionario que este en observacion hay que suministrarle todos os slementas niecesarios

pata su formacién profesional.
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A los recién Hegados les serd mas beneficicso mantenerse ocupados en el estabiecimienfo donde
funcione la Escuela Penitenciaria, de tal suerte, estardn en condiciones de seguir regularmente los cursos
de peﬁewbnaﬁbntb. En cambio, a o5 que se van graduando, se [es puede ir irasladando 2
establecimientos de mayor culdado, por ejempio, a presidios para delincuentes habituales o inco&egibles,
oa reformato&‘ms 0 esouelas vocacionales para menores gue reguleren conocimientos mas avanzados y
"una praciica difatada en e} desempeno del cargo.

PREPARACION DURANTE EL EJERCIG 1O DEL CARGO.

Preparar al personal en forma situltanea con el ejercicio de su cargo, seré garantia de eficiencia, por lo
que debe pondrsele iesplecigll'empeno en esa formacion profesional. Habra que exceptuar de ella, por
supuesto, a los funeioriarioé. que hayah adquirido con anterioridad (a suficiente preparacion, en una
‘escuela o institufd adecuado v tengan praclica bastante, que acrediten su competencia de modo
safisfactorio. 7

Para medic debidamente ia inportéﬁcia ¥y alcances de la formacidn profesional, el maestro Héctor Beeche
ha sefialado las siguientes melas para un Régimen Penitenciario idéneo:

*1.» Proteger a la sociedad, manteniendo a los delincuentes bajo custodia;

2.~ Proporcionar un programa adacuado para Ia'readaptacibn social de los presos;

3~ Esta.blecer y mantener una organizacion eficiente, econdmica y correccional, que lleve a ¢abo ese
programa de rehabilitacion” ... 1a clave de ;'modus operandi” en las instituciones de readapfacidn para
delincuentes adulfos, que apunia a consegulr los precitados objetivos, dependerd siempre de Ia
" -capacidad del perso;na!. Mo f_aasta que este se componga de personas cuidadosamente escogidas, sino
_que también han de ser adiéstradas a fin de que rindan la mayor eficiencia posible. Af efeclo sefala El
Comité de Requis.itos._y F&éparacién de la “American Prision Association”, cuatro ventajas que se lograran
“con tales propositos:.

a) “Acrecentar ia capacidad-del personal para labor de custodia, dlasificacién y tratamiento de los -

presos;
b) Aumentar suefectividad y obtener de tal suerte mayor rendimiento y economia en el funcionamiento

de las instituciones;
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¢} Acrecentar la capacidad de ese personal para advertir, comprender y resclver jos problemas que se
susciten dentro del estéblecimiento penitenciario;

d} Prepararlo a fin g& que oblenga mayor satisfaccion de trabajo y servicio mas amplio en su camera”.*®
Como poderos ver cuando se,.tbgra esa preparacidn canveniente en el personal, es indudable que los
beﬁeﬁcius no iafden an hacérse s'enlir. no solamenle para el propio interesado sino también para el
_establecimiento-g en gengral, par:_a’ todo e! Régimen Penitenciario. Enfre los beneficios que $& pueden
conseguir se p.ﬁgﬂen eoherglar en: 1.~ Mejorar las sifu aciones‘individuaies: 2.- Mejorar el funcignamiento
Insfitucional; 3.- Réfducir el numero ﬁe errores; 4.- Mejorar las relaciones de trabaio; 5.- Reducir tas
ausencias del.perso:nal ¥ 'sﬁ frecuente cambio; 6.- Reducir ¢l numero de accidentes; 7.- Mejorar fa calidad
dela supervnsaon, - Desa;rellar ja adaptabilidad del personal a la Institucién y 8.- Mantener la eficiencia
det personal, Todo ¢ PHS?N&‘ Pemtencnano estd obligado a cohocer fos Reglamentes, organizacion y
funcmnamxenta del CEnuo Penitenctano El Personal, al encargarse de los internos contraen una elevada
responsabilidad antg -] Somedéd. Para atenderla debidamente daran a los internos un trato humano y
justo abstenigndase terminantémeﬁle de insultarlos, desafiaros, incitarlos a la violencia, provocarlos o
‘humillarios. & raspelea Ioé’ﬂé?aﬁhos e los reclusos, el trato comprensivo y humano, el acatarmiento de
' lateyy de los Reglamentés, 1&{ honradez en todos los actos, la obediencia a las ordenes legitimas de los
sﬁperiores ¥ el sentido de f._éspbhsabilidad eh ¢l trabajo, son los mejores medios para prevenir problemas
y peligros. México, neeesiiai l‘nsﬁtt’iciones carcelarias que ayuden a vivir al reo que ha perdido su iibertad;‘
$@ hace indispensable ynificarla re_sponéabilidad del mando y del funcionamiento de la Penltenciaria.

- Tenemos que por de\sgraaié cuandé existe una deficients preparacion del Personal Penitenciario
propician el incremento de 'f_ugas t_le {05 mismos, pésemos a exponer algunos desplegados gue nos

hablan.al respecto:

8 BEECHE, Méctor, “Semisaris Lalinoamericano sobre la Prevencion def defito y Tratamiento det
Delincuente”, Organizacién dgMationes Unidas con la cooperacién del Gobierno de Brasil, Rio de
Janeiro, 819 de Abrif 1953. Vol §, Departamento de Impresa Nacional. Pags. 27 y 28.
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“FUERON 13 LOS REOS QUE SE FUGARCN DEL
RECLUSORIO ORIENTE” - '

-

Nota de Angel Hernandez y Jesus Flores

“Fueron 13 los reos que se fugaron el pasado sabado del
Reclusorio  Oriends, quienes cumplian .sentencias por
“homicidie, delitos contra fa salud, violacion, plagio, robo,
avasion, portacldn de arma prohibida, lesiones y asociacion
delictuosa; débido a su alta peligrosidad se éncontraban en
una drea especial. En tanto contindan las investigaciones y
los interogatorios enfre of personal de vigilancia con objefo
de cor;pcer-mmd fos peligrosos reos infrodujeron armas de
alto poder. La Direccién General de Reclusotios y Centros
de Readaplacidn Socia) del DDF dio a conocer los nombres
de los intemas evadidos: Andrés Caletri Lopez, Armando
Miranda Luna, Ignacio MNava Gonzdlez, Octavio Rios
Ramirez, Armando Campos Osuna, Gustavo Judrez Montes,
Héctor Cruz Mieto, Ruben Palacios Dominguez, Josué de
Ledn Arellang, Falipe Franco Soto, Leonardo Sénchez
Sénchez, Benlle Vivas Ocampo y Modeste Vivas Urzua;
cuyas folografias y media filiacién se boletinaron a todas tas
" procuradurias y policlas estatales. De acuerdo con las
investigaciones realizadas por la Procuraduria capitalina,
existe la hipStesis que en ia preparacitn y ejecucién de la
fuga de los presos, estos contaron con ia colaboracién y
complicidad de custodios, puesto que es muy dificil obtener
e armamento. que utliizaron para fugarse. Por ello el
personal de vigilancia que laboraba ese dia es interrogado
en'ta Agencia 44 del Ministerio Publico” **

“SE ESCAPO UN REO A SEIS CUSTODIOS LO SACARON
PARA QUE VISITARA A SU ESPOSA".

Nota de Luciano Tapia.

*? pariédico "UNO MAS UNO®. Seccién Justicia. Fecha 2 de
Enero de 1996. Pag. 15




NEZAHUALCOYOTL, Mex- “Cuando tralaban de
intercambiar por dinero a un peligroso reo durante la noche,
$0is custodios del Centro de Readaptacion Social de La
P_&g{a sacaron & escondidas, el presidiario escapo, los

vidl!antes asidn detenidos en el Centro de Justicia, dijo la

Subprocuraduria. Los custodios del Cereso, Jorge Lozano

Aguiiar, Policarpio Péralta Hemandez, Daniel Ortiz Vazquez,

" Rawién Cavrisond Mendoza, Cipriano Guadalupe Salazar
Ledn ¥ Jasé Ramirez Salazer, relataron que ayer por la

noghe decidieron sacar &) preso para entrar a una

. negociacion que les dejorfa una millonaria cantidad

ecdﬁémwa Las investigaciones gque realiza ta Judicial
indican que én el caso podria estar involucrado de manera
diraéta &l Director de ese Centro Penitenciario Emesto
I.azana Sa‘ntilfﬁn..a__se investigan a otros vigilantes que se
péé'sum_e c;mocian de los hechos. Las versionas de los
dqiénldca indidan que Afejandro Miranda Luna pidis a los
guardianes del 'Penal Hevarlo con su esposa a su cabaret,
loofi’bcldo como Las Fuentes, que se localiza en Oriente 8
esquina Pantiian de la colonia Reforma, en donde su
espﬁsa Ana Maria Luna, harla la entrega del dinero, al llegar

al dﬁmicilid mencionado el reo que habia sido trasladado en

un fransporie del Cereso a quien habian sacado a
. escondi&as. este entro a su casa , parte alta del cabaret y ya
no salio, por lo que al presentarse con el Director, este
ordeno fa detencitn de tos custodios, dio aviso a la Judicial y

quedaron sujetos a investigacion™.®

* Perisdico "EL SOL DE TOLUCA™: Fecha 13 de Enero de 1996 Pag. 1 A-4 A.

152




. "AUTORIDADES  PENITENCIARIAS DEMOSTRARON
INCAPACIDAD PARA ACLARAR FUGA BE 13 REOS DEL
RECLUSORIO ORIENTE".

PAN- DF: el sistema de reclusién no orienta al procesado a
su readaptacitn “Les autoridades penitenciarias demostraron
su incapacidad para esclarecer la fuga de los 13 intermos de
alta peligrosidad del Reclusorio Oriente y aun mas. para
lograr su réaprehension sefialo ayer el Pan Gapitalino, luego
de subrayzfr que €5 una realigad que el sistema de reclusion
en el D.F, no.orienta al procesado hacia su readaptacipn
porque existe una gran sobrepoblacion que fomenta la
cer}upcién dentro de los penales y aumentan fas
posibilidades de fuga comoe la ocurrida‘ a finales de diciembre
pasado... Para €l PAN -DF. las problematicas de los
Reclisorios son: inequitativa concentracion de infernos en
los distinlos centros de reclusién, lo que ocasiona una
inadecuada convivencia enfre Iinternos brocesados y
sentenciades, falla de mantenimiente y conservacion
permanente principalmente en lé Penitenciaria del D.F.;
extorsion,  comupcion,  trafico  de  sicotropicos,
estupefacientes, alcohol y venia de proteccién, posesitn de
instrumentos punzocortantes. Asimismo los problemas
comprenden falta de oferta de trabajo a los internos, escasa

preparacion del‘personai que administra y custodia los
reclusorios y Cenlros de Readaptacién Social, asi como la

falta de derechos y garantias para ellos™.>'

51 periadico “UNO MAS UNQ”. Seccién Justlicia. Fecha 21 de
Enero de 1996, Pag. 13.
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“SABIAN DE LA FUGA 3 SEMANAS ANTES"
Comparece en la ALDF el titular de Reclusorios
Nota de Maria Luisa Pérez,

*Reconoce Gutiémez Serrano que conocia ¢f plan de los 13
internos evadidos. Veinticines dlas antes de que se realizara
ta fuga de 13 intemos del Reclusorio Oriente se conocla el
amor de que se preparaba una evasion por fo que se pudo
detener a ' uRos presuntos responsables afimno  Raul
Gutiérre_z Serfano, durante su comparecencia ante la
Asamblea Legisialiva del D.F. el Tituiar de fa Direcclén
Generdl de Reclusorios sefialo que desde el 5 de diciembre
det f'aﬂo pasade congcian ef rumor de que se preparaba una
evasiéh dﬂ Reclusorio Oriente, sin que conocieran la fecﬁa _
on especifics.,. Gutibrez Serrano indico que es necesario
qué se tonwen medidas para que el trabajo en el Interior de
. los penales realizado por infernos sea obligatorio. La
readaplacién Soclal no se da en la medida en que se debe
de dar ni se dars tientras no haya un trabajo obligatorio,
mientras no haya una capacitacidn abligatoria, ni un estudio
obligatorio, indico ﬂurénte la comparecencia del funcionario
Eduardo Morales baminguez, Asamblelsta por parte det PD,
denhncio que &n los dos penales capitalinos hay problemas
de gote de privilegios, proliferacién de alcohol, drogas,
grostitucion, padrinazgo y diseriminacidn segln es el estrato
gcondmico de los intemnos; dijo que las condiciones de los
penales dejan mucho que desear, incluyendo los médulos de
dla_seguridad., y sefialo que ejemplo de ello, fue ia fuga de

los trece internos. Moralas Dominguez calificd al sisterna
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penitenciario de la ciudad como inseguro y que no rehabilita,
en donde 05 custodios estan mal capacitados y con mala
condicion fisica. “No es posible que 13 internos salgan de la
cérced desaliande a la autoridad exterior, tenisndo pistolas
én el intetior, 850 no es permisible, eso es perverso de quien
lo permite, de quien lo tolera y de quien no le puede
remediar® _oxpresé el representante del PAN, Victor
erduﬂa;’f' ‘ . .

- "SE FUGAN 30 REOS Y UNO MURIO EN LA HUIDA®

En Acayuean, Veraeruz

Nota da “ﬁomas N. Marquez.

XALAPA, Ver. {OEM}.- Un reo muerto, 30 presos evadidos y
un homicida recapturado es el saldo de la fuga masiva
'osurrida anlgayer a las diecinueve horas en el Reclusorio
Régional de Acayucan. La Direccién General de Seguridad
qu{ica. La policla Federal. d.e Caminos y la Policla Judicial
montargn un operativo para perseguir a los reos que
estaparon después de hacer un boquete de 40 X 40
oe'nt{metras,_ e uno de los muros. En los primeros informes
obtenidos por el Sol Veracruzano se logro saber que ¢ ida
de 1os hechos a las siete de la noche un grupo de reos
aprovechénde fa visita conyugal y el remodelamiento a que
se ha sometido el Cereso, lograron someter a un custodio
despojdndole de tas llaves, de esta manera tograron abrir

una reja ¥ llegar hasta et patio de! Reclusorio, lograron

52 peribdico “Reforma” Corazén de México Seccidn Ciudad
Fecha 22 de febrero de 1996 Pag. 38.
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perforar el mure y por ese lugar escaparon los treinta reos,
Cuando los demds custodios se percataron de la fuga
dispararon en contra de los reos que se evadian dando
muerte a uno de ellos, Qe dijo que los procesados e
indiciados que purgaban condenas por varios ilicitos
estapacon en direccidn a la congregacién “El Mangal” de!
Municipio do Oluta. Hace algunos alios de ese mismo
Reciusorié se escaparon mas de 160 reos, hechos que fue

registrado e 1 libro de los Récords de Guinass,™

"GRAVES ANOMALIAS EN EL. CERESO DE CHETUMAL”
Es"ihvestigade ol Procusador de Justicia, Nv&ez Tofres.
Nota de Rafae! Bricefio Chable. |
'CHETUMAL, ©. Roo., 19 de mayo.- La fuga, en menos de
60 dias, de ‘lres reos considerados peligrosos ha puesto en
evidencia las serias iregularidades que prevalecen en el
 Centro de Readaptacion Soclal (Gereso) de esta Ciudad y
las cpndicibnes en las que habitan los mas de 440 internos y
trabajan fos escasos custodios a pesar de la millenaria
inversidn realizada en los Gltimes tres afios, Estas evasiones
originaron fa detencidn y consignacion del ex Director det
Penal, Porfirio Acosta Pérez, y la de! ex Jefe de custodios,
I.é-z‘aro Gamero Dzul; aunque las investigaciones se han
ampliado hacia et ex Director interino, Migue! Arcangel Pino
Veide, y el Sprrocurédor de Justicia, Alberto Alvarez

Torres, En ol intarior del penal, v a pesar de las estrictas

* Perigdico “E! Sof de Toluca™ Seccién Nacional e
Infernacional Fecha 26 de marzo de 1996 Pag. 7B




medidas de vigilancia anunciadas per el Gobiemo, se
continua decomisando mariguana, armas punzocpdantes, e
incluso teléfonios celulares, tal fue el resultado de la revisitn
efectuada a principios de este mes. En el caso de las fugas,
& Gobernador del Estado Mario Villanueva Madrid reconocis

que se frale de un “tremendo error” de las autoridades del

penal, pero que fas autoridades judiciales determinaran fa

responsabilidad. €1 1%, De marzo pasado se fugo de una

clinica el infesno Victor Marrufo Aguiler y el 1°. De mayo

‘pasado hicieron lo mismo Jorge Luis Sandoval Sandoval y
Gumersindo Aguilar Zavala, utilizando & mismo esquema:
visita al medico. Aunque en el caso de fos dos Ultimos, la
autorizacion de salida fue firmada por el Jefe de custodios
Gamero Dzul. Sip embarge los custodios asegurarcn que {os
ir\tefnos evadidos podrian safir de manera constanie def
penal con la anuencia de 'las autoridades carcelarias. El ex
. ‘eirector interino, Pino Verde ha sido llamado,a declarar en
tamo del caso y tiene pendiente otro careo con ¢l jefe de
custodios detenidos para deslindar responsabilidades con

relacién a las dos ultimas fugas®

“SE FUGAN DOS INTERNOS”

Nota de Juan J. Fadilla H.

HUIMANGUILLO, Tab. 3 de febrero- “Dos reclusos
sentenciados por homicidio en tercer grado se fugaron la

madrugada del domingo det penal, informo hoy ta Direccion

™ periodico “EL UNIVERSAL". Seccién Estado. Fecha 20 de mayo de 1996. Pag. 2
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de Seguridad Publica Municipal. La evasién de los reos
Sergio Rodriguez Heméndez_y José del Carmen Sanchez
Garduza, se regisiro aproximadamente a las tres horas, tras
faber destruido ia pared del bafic de la prisién en la cual ;
estaban delenidos y escalar la barda de siete metros de
altura en donde burlaron a uno de lus vigilantes cuando los
vio realizar fa maniobra. El celador testigo de su huida Pedro
Ldpez Méndez, ante el Agente del MP Noé Olan Pérez quien
in‘p_c_io la Avériguacién Previa 180/ 997 declaro que trato de
dispacar el rifle en su poder; pero se le encasquillo y solo

dletio a sus demds compadieros con gritos™%

*ESCAPAN DOS RECLUSOS; UN NINO REHEN®

Nela de Blanca E. Gomez.

Dos reclusos, uno de ellos vestido de mujer, se fugaron del
Reclusorio dos de Matamoros, Tamaulipas; llevan como
rehén a un ménor, Francisco Revueltas Mota de Rivera y
José Manuel Zufiiga, acusados por delitos contra la salud, se
abrleron péso al -disparar las pistolas tipo escuadra que
llevaban consigo, el celador Rogelic Hernéndez Morua
cormento que ef .y su compafiero fueron sorprendidos por los
reclusos quisnes con sus amas destruyeron el candado de

la puerta principal del penal para después escapar por a

carrstera a Reinosa, a bordo de una pesera ejidal ilevando

come rehén a un  nific no  identificado”®

* Peribdico. “EXCELSIOR”, Seccién Segunda. Fecha 4 de febrero de 1997 Pag. 33
% periodico. “EL UNIVERSAL”. Seccian Estados. Fecha 24 de
febrero de 1997, Pag. 1
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CORRUPCION EN CENTROS PENITENCIARIOS
TRAFICO DE DROGAS Y ESTUPEFACIENTES
TRAFICO DE ARMAS DE FUEGO Y PUNZOCORTANTES
APORTACION ECONOMICA DE LOS INTERNGOS PARA LA OBTENCION DE PRIVILEGICS

" Toda persona tiene la obligacién de respetar los derechos de ofros; sin embargo esta obligacidn es aun
mayor para aquellos a difienes les ha sido confiado cierlo gradoe de autoridad,

El hecho de que unapersona privada de su libertad sea presuntamente responsable o resulte culpable de
un delito, no significa una disnﬁnucién en su dignidad humana; los funcionarios penitenciarios lienen la
obligacion de garantizar al interno el derecho a'la seguri&ad personal, a la salud, a la alimentacién, al
trabajo y a la educacidn, entre olros,

L.a responsahilidad de que un Cenlro de Reclusion camine de forma organizada depende en gran medida
de su personal. Sucede que hay varias formas en que un funcionario publico puede cometer violationes a '
los derachos de los internos en los Reclusorios; entre ellas estén Jas siguientes:

‘Realizar cualquier acto que atente en contra de [a dignidad e integridad, la seguridad y la protecsion del
interno, de sus visitantes y de sus bienes.

Dejar de cumplir, ¢ cumplir deficientemente, con las obligaciones que la Ley le impone respecto del
desempelio de su cargo.

Permifir o facilitar a un interno Ia realizacion de actos que causen o puedan causar daio a otros, Delegar
Ias faculfades directivas y disciplin__afias en el personal de seguridad y custodia o en los internos, asi como
tolerar ¢ propiciar ¢l autogobiernio.

Diversas viclaciones graves se presentan en los centros de reclusidn como extorsiones, amenazas,
torturas, golpes, malos fatos presencia de grupos de poder dentro del centra o autogobierno, trafico de
armas, alcohol o drogas sanciones irregulares, molestias a la intimidad personal, violaciones al principio
de confidencialidad, elc.

E! control de fas drogas es yn problema en todas las instituciones penitenciarias, a causa del numero de

individuos involucrados en ef abuso de fas mismas, con anferioridad @ su ingreso en prisién;. def
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aburrimiento y las carencias inherentes a la vida en la cdrcel y de la circulacion y comercio flicite de las
drogas dentro de las prisiones.

Muchios reos informnan de sintomas imaginarios con &l fin de que se les prescriban anfefaminas,
barbit't’:ricoé. tranquilizantes © pastillas contra e dolor.

A} respecto nos sefiala e Dr. Simén Dinitz: “Varias y raras mezclas de medicamentos son populares entre
los recs; quienes pagan por ellas con dinero en efectivo, con cigarrilfos o con favores sexuales. Los reos
que actian como‘ ihtennediaﬁdis irafican con narcSticos y los revenden a ofros reos a precios
exorbitantes. '

Otro serio problgma es fa sobredosificacion de drogas, pasticularmente de sustancias no narcoticas.
Narcétiéos de exigen natural yespeciaimernite sintéticos, circulan dentro de las instituciones penitenciarias.
Estos son frecuenlements intrbducfﬁos en !ds pefuales a través de las enfermeras de los reos.

' Eslde hacerse rolar que fos"nél‘cé_ti&os fuertes no pueden administrarse por los rec-enfermeros, pero si
por guardias leges, diestros en él arta de aplicar inyecciones hipodérmicas. Sibien los medicamentos se
guardan bajo llave, &s obvio que para evilar 1a circulacion de las drogas en la prisién se hacen necesarias
otras precauciones™ ™
El contral de las drogas implica una serie de problemas: 1) ta prescripcién de medicamentos por los
doctores en los hospitélas.' 2} el manegjo de los medicamentos; 3) La ecorruplibilidad de slgunos
funcionarios; 4) El empleo de reas- enferneros; 5) La posibilidad de introducirlos de confrabando a través
de cartas, paquetes o por los visitantes: v 6) El tedio y sentimiento de privacién que alienta a fos reos a
buscar cualquiar manera de escapar de [a vida en prision.

“Tréfico de mujeres, drogas, armﬂs' e influencias, todo e.slé perfectamente controlado dentro de los
penales capitalinos, j!_nctusive fas fugas! Nada escapa del control de nadie y eso es sabido por todos,

‘ desde et Dirsctor General de Reclusorios, hasta el més modesto custodio”.®
“Por eso para cualquier tifular de fa Direccidn General de Reclusorios {DGR) en el D.F., e inclusive of

resto del Pals, ia evasién de uno ¢ mas reos luvo que haberle redituado enormes ganancias o, de ko

¥ DINITZ, Simén. “Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacién Social. Motines y Reformas en las
Prisiones”. Julio- agosto- sepliembre, No. 10 Vo, 1l Director Lic. Mario Moya Palencia, Pags. 79 y 80,
5 ~ANTON Zetina, Carlos. “Revista Polémica, Reclusorios, e Caos™. Ob. Cil. Pags. 27.




contrario padeceria el descrédite y la inmediata destitucion del cargo”.™ Este es el proemio que encabeza
la Revista Polémica publicado el 6 de abril de 1997,

Con Radl Gutiérrez Serrano al frente de ia DGR, de septiembre del 95 hasta mediados de marze pasado,
se hablan registrado 33 fugas en los tres Reclusorios que forman parte del sistema penitenciario
capifalino: 3 en el Reclusorio Norte, 9 en el Sury 21 en el Oriente varoniles.

Molesto el asamblelsta del Farlide de ta Revelucion Demociatica (PRD) considero que es vergonzoso y
grave o hecho de que Jos reckisos que se evadiercon de fa prisién Oriente ef domingo 16 de marzo de
1997, llagaran armados hasla la zona de aduanas, por lo que exigié la investigacion de fos custodios que
en gse momento estaban entumo.

Ignalmente pidid que se explique el parque aun existen Jas zonas de privilegio para narcotraficantes,
ademas del incontmiab!emanejo de dinero que se da al iﬁlérior de los penales,

Para ef vicepresiderde de la misma Comision Legislativa, Rafael Luviano, una medida que éoc;ria
beneficiar ] controd de las mafias internas, asl como para capagitar y disciplinar al personal de ¢ustodia,
serla que fos militares asumieran la Direccion General de los Reclusorios Capitalinos.

Una serie de declaréciones hechas a la Revisla Polémica por el personal de la Direccion General de
Reclusorios (DGR}, asi como ex integrantes de [a misma, que pidiercn no ser identificados, expresan la
gravedad de} problema dentro de los Reclusorios: “Prostitucion, tréfico de alcoho! y drogas, de armas e
influencias, privilegios; hasta las. fugas se pueden lograr si tienes paré cubrir las cuotas ya establecidas.
En los Reclusorios nada es imposible.

La reparticidn del dinero a todos los niveles es cosa comin segdn coinciden en establecer los
informantes”,*. quienes reconocen que “el vicio es el que mueve todo y hasta los policias de la Secretaria
de Seguridad Publica que estan afuera de los Reclusorios forman parte de la enorme red de corrupcion;
porque aparentemente los policias estan alrededor del penal, pero, ellos estan metidos en el negocio®,
Respecto a las evasiones, uno de los informantes sefala que: “al igual que el resto de las corruptelas,

todas tienen casi la misma mecdnica. Es raro cuando una fuga es de un intemo de menor calidad, pues

® 1derm. Pag. 27.
® \dem. Pag. 27
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' estas se dan por lo general, entre intemos de méaxima peligrosidad y la mayorfa de las veces de
natcotraficantes” *! '

El entravistado recordt algunos datos dados a conocer por a Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
entre los que destacan graves anomalias detectadas luego de fa fuga ocurrida en el Reclusorio Qriente;
una de ellas dijo, “...es que habia un grupo de prostitutas en el interior del penal; ofra, que no
funcionaban los detectores de metales y lo mas curioso fue gue, desde dias antes, los reos ya contaban
¢on un mapa bien detallado del penal, ;Quien se los dio?".%

“Uno de los detalles que se han podide comprobar, de acuerdo con fas versiones recabadas, es que gran
pare de las fugas se sealizan por ias puertas principales con el consentimiento y Ja solapacion de Jos
jefes de seguridad y del personal que esta en contubernio.

Para loqraﬁo dos delas dreas que los jefes de seguridad y Jos mismos direclores mas cuidan son las
aduanas de perscna's‘y vehiculas, en donde por Io generat hay personal da la mas absoluta confianza de
tales funcionariog.‘ Cuando alguien se escapa, regularmente los custodios de estas secciones se
encuentran dornidos o icluse drogados, que es la'mayo; de fas veces, por lo que desatienden por
completo su funcidn, que es ia d,e-vigirlat".“ Asi lo manifiestan los entrevistados.

De ﬁas explicacionas que dani respécte a cuando un titular de la DGR es destituido por la fuga de algunos
1680S, oc-réo fue &l caso de Verdnica Navarro y David Garay Maldonado, segtn los nombres dades por el
propio asambleista Pedro Pefaloza, manifestaron que esto ocurre cuando un funcionario de este nivel se
- convierte en obataculo para las mafias intemas de los penales. 7

Siguiendo con la entrevista, “Para 'empezar, estos dos personajes Verénica Navarr6 y David Garay
Maldenado, no los querian en seclusorios porque estaban maniatando a todos. Si no terminaron con el
vicio (trafico de drogas), al menos o estaban controlando; ante esto, ya no era rentable un reclusorio para
la mafia, por lo que tuvieron gque tomar medidas ellos; en el caso de Garay, los jefes de seguridad de la
Penitenciaria fabricaron una fuga que les costo el puesto. Algo similar paso con Vergnica Navarro™

Jestablece el informante. “En el interior de los penales hay bandas bien organizadas que controlan desde

¥ Ibidem. Pag. 28.
2 \dem. Pag. 28.
 \dem: Pag. 28.
# |dem. Pag. 28.




el acceso a visitantes hasta la venta de todo tipo de drogas. Quienes participan principalmente en estas
aclividades son los encargados del personal de seguridad e incluso los Directores de fos penales™ 5

Hay ocasiones en que ias fugas también se llevan acabo en automdviles, aunque para esto también se
da la complicidad del personal, segiin manifiestan los enfrevistados, ya que “para el acceso de un
vehlculo se tiene un canal donde se revisan las unidades por la parte de abajo, con luces y ocularments;
ante esto es casi imposible que el personal de aduanas no se percate de que alguien trata de escapar.
Cuando esfo ocurre es que fodos estdn involucrados, ya con la conciencia de que Hevan un billele; ya lo
saben desde antes de que llegus la unidad. Todos tienen ghi su parte”® Asi lo declararon los
entrevistados.

La mejor forma pasa conocer con certeze acerca de los diversos tipos de corrupcion dentro de log

penales es por medio de los desplegados que constantemente figuran en nuestro Pals, por ejemplo:

* | dem, Pag. 26.
* \dem, Pag. 28
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“RELATAN INTENTO DE EVASION EL 1 DE ENERO DEL
PENAL ORIENTE",

Aseguran internos que pasan fas armas aventandolas por la
barda del penal; la DGR lo niega. Nota de Maria Luisa Pérez
y Daniela Pastrana "Rumores de fugas y Trafico de armas en
el interior del penal, venta de celdas y proteccion, comercio
de mariguana a destajo”, son algunas denuncias que
personal e Internos del Reclusorio Preventive Oriente Varonil
han dado a conocer a partic de [a fuga de 13 internos el 30
de'diciémbre. Custodios det penal informaron que el 1°. Del
presente hiubo un intento de fuga de mas de 10 intemos que
supuestarmenle tataron de salir por medio del time! que
conecla al penal con el 4rea de juzgados. Dicen que iban
amiados, pevo que fueron detenidos en ¢l interior, narraran,
Las fuentes softalason que las armas son infroducidas
averiténdo!as por la barda, o desarmadas por 1a aduana de
visitas. “Las traen desarmadas y adentro las van armando,
fas balas las van pasando de una por unia, y las esconden en
ios 'fordines” informaron. *Otra manera es de plano .
aventéndofas de la calle, aprovechando !a falta de vigilancia
en la zona de seguridad®. Agregaron gue en ios bateos
noclumos no se han encontrado nada porque algunos
intemos y cusiodios dan “el pitazo” y los detectores no
funcionawr. Radl Gutiérrez Serrano, Director General de
Reclusotios y Centros de Readaptacidn Social del D.F.,
afirmo que es imposible que se pasen 'as armas por |a barda

porque. en &l exterior hay un cinturén de seguridad extra,
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custodiado por elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica y que en las revisiones no se han encontrado
ninguna arma o parte complementaria... Sin embargo el
funcionario reconocié que en las revisiones Gnicamente se
han encontrade “puntas” y no dic ninguna razén para
explicar porque las armas utilizadas en la fuga no fueron

detectadas anteriormente.

LA CORRUPCION

Las fuentes wndicaroh que continGa la impunidad vy fa
COIUPCion, ¥ $e sigue vendiendo droga “las bolas de
mariguana se venden a destajo, incluse durante las visitas,
afirmaron. “Hace dos semanas, Martha Robles, Jefa del
COC, llamo-a los internos de ingreso a la Direccion, para
signardes dormitorio, con et fin de vaciar ingreso y vender las
éstancias a 2 mil 500 pesos. Esta es una 4rea que estaba
céntrolada por los internos Omar Said y Cesar y ahora le
dejaron €l paguete a2 un sedor Villegas, ellos venden
proteccion & 2 n@il 500 pesos a todos los gue entran, ya que
los amedrentan y fes dicen que los van a pasar a COC,
donde el “porras” pide de 300 a 3000 pesos. La situacién en
ingreso esta tan mal, que incluso el anterior Director Saul
Moctezuma Herrera lleve a su perro un tiempo, porque en su

casa no 1o querian y ahi tuvimos al perro, dijeron.%’

% peritdico “Reforma” Corazén de México Secclon Justicia
Fecha 4 de Enero de 1996 Pag. 2B.




. "METEN ARMAS EN PINATAS Y BOTES™.

Maneja ta VPGJ OF tres hipdtesis de como lograron fugarse
fos 13 internos del Reclusotio Oriente

~Nota de David Vicenteno y Maria Luisa Pérez-

Existen tres hipotesis de Ta forma como ingresaron ias armas
al Reclusorio Oriénte para facilitar [a fuga de 13 internos el
pasado 30 de diciembre, una es la “operacion hommiga”, otra
que fas colocaron en pifiatas y otra que ias tenian en un bote
de tamales informaron fuentes de la Procuraduria Capitalina,
Indicaren que existe [a sospecha de que los custodios
racibleroni grangdes cantidades de dinero para que se jes
facilitara &1 camino 2 los ttece internos. La primer hipétesis
es que por medio de una “operacion horn;iga” las armas
ingresaron poco a poco y los organizadores de a fuga solo
esperaron & momento que consideraron adecuado, explico
la fuente. Dijo que fas ofras dos hipbtesis involucraron a
gente del exterior del penal y estan relacionadas con las
pasadas fiestas decembrinas. “Se les organizaron posadas a
los .internos con pifiatas enviadas por el Departamento del
D.F. En algunas ldeclaraciones que se tomaron, se explice
que fas arnas pudieron ser colocadas por custodios para
entragarias & los internos™, La fuente explico que las pifiatas
las recibieron jos internos y fueron quebradas en las &reas
comunes det penal. La ultima hipdlesis es que entre el 24 y
30 de diciembre e les organizo un convivio al personal de
custodia del penal; se dice que algunas de las armas venian

en un bote de tamales. Las tres hipdtesis son investigadas; y
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en cualquiera de ellas se deja ver gque hay corrupcion,

enfatizo la fuente™.®

“DECOMISAN DROGAS, VINO Y ARMAS A REOS DEL
PENAL DE SINALOA",

Nota de Javier Cabrera Martinez Corresponsal.

Culiacdn, Sin. 21 _de febrero.- Drogas, ving y armas. blancas
se decomiso a varios intemos del Instituto de Readaptacion
Social de Sinalea, en un esculque sorpresivo ejecutado por
200 agenies de fa Policla Judicial del Estado y preventivos, a
iz de la de’tencion del jefe de Traslados del penal,
Heriberlo Garcra_ Herrera, qulien interite introducir varios
kilpgramas de wmariguana al centro de reclusion. E jefe
éperativo de la PJE, Reynaldo Zamora dio a conocer_que el
plan se imp!anfo en forma confidencial, fo que permitid
conlrolar a les infemos, al momento que sus mddulos y
celdas eran sometidas a una inspéccion minuciosa en busca
dedrogas y amas blancas y de fuego. Durante la inspeccion
se localizo en o drea de mujeres varias bolsas de polietileno
con varios paquetes de mariguana con un peso totat de 420
gramps, por fo que el Agente del Ministerio Publico abrié una
Averiguacién Previa al respecto, puesto que la droga se
ocuitaba en una barraca que ocupa la interna, Ana Marfa
Martinez, fa cual purga condena por el delito de secuestro.
En ol sector preventivo los agentes judiciales y municipales

decomisaron una-batella de whisky sin destapar y varias

* Perlodico “REFORMA” Corazén de México. Seccién Justicia,
Fecha 9 de Enero de 1996 Pag. 2B




porciones de cocaina con un paso de casi 400 gramos, asi
como varios cigarros de mariguana y puntas de fabricacion

domestica”.®

"DECOMISAN CUSTODIOS ARMAS DE ALTO PODER EN
EL PENAL DE MORELIA; AUMENTA LA TENSION®

Nota de Ignacio Rogue.

MORELIA, Mich., 17 de marzo.- “Celadores del Centro de
Readaptacion Social (Cereso) de esta capital decomisaron
un tifle R-15, asi cotno trés cargadores y 92 cartuchos, uego
que realizaron una sofpresiva revision en el interior del
penal, donde. se vive un clima de tension, temor y
nervinsismo ante el persistente riesgo de un enfrentamiento
" enfre dos grupos de reos que se disputan el poder y el
control del Reglusorio, La Directora del Cereso local,
Arternisa Solano Galan, informo que la tensibn y la
incerlidumbre so acentuaron desde el pasado viemes,
cuando log infernos Venanclo Macedo Gonzélez y Francisco
Coopér Arana, de 57 y 32 anos de edad, respectivamente,
ﬁ;emn asesinados a balazos por otros dos reciusos cuando
se encontraban desayunando en el restaurante “L.a Fuga” de
la penilenciaria. Dijo hoy, que estuvo 8 punto de registrarse
una batalla campal en la explanada principal del penal que
hubiera tenido graves consecqencias, porque se presume
que los integrantes de ambos grupos portaban armas de

fuego de grueso calibre. Después de una hora, los

* periodico "EL UNIVERSAL", Seccién Estados. Facha 22 de
Febrero de 1996. Pag. 3
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integrantes de ambas gavilas se dispersaron, pero
advirtieron que esperaran e momento oportunc para
enfrentarse a tiros. En tanto, el gobemador Victor Manuel
Tinoco Rubi ordeno al Procurador General de Justicia del
Estédo. Jorge Eduardo Garcla Torres, que realice una
investigation a fondo de los hechos, para que se aplique la
Ley. A su vez, 8l Secretario general de Gobiemo, Antonio
Garcla Torres, reé.onpcié que héy corrupeitn en el Cereso de
Morelia, porque si se logra introducir armas vy droga, s
porgue hay conductas indebidas; todo tiene que entrar por la
puarta, asevero”.”

“CORRUPCION EN EL PENAL DE GOMEZ PALACIO™.

Hay complicidad entre reos y autoridades carcelarias, dicen
aéogades.‘ Nota de Enrique Proa Villareal,

TORREON, Céah.. 9 de febreto.- “Es evidente la corrupcion
que exists en los penales del Péts, y en el de Gomez Palacio
no es la excepcion, pues en ef enfrentamiento entrs fos raog
suscitado ¢l viemes por la tarde que dejo como saldo &n
muerto de bala, salieron a relucir todo tipo de armas, palos,
drogas v, pof supuesto, una total falta de confrot
penitenciario. Esto obedece, difo Fernando Rangel de Letn,
disigents del grupo de Abogados “Ex UNAM® a la
complicidad que existe entre las altas autoridades de los
Centros de Readaptacion Social (Ceresos) y los internos, en

donde se manejan fuertes intereses econdmicos...Es claro

™ peritdico “BL UNIVERSAL", Seccién Primera, Fecha 18 de
Marzo de 1996. Pag. 27




que en el interior del Cereso existen armas, aungue su
Direclor Francisco Marquez Palacio, no Io quiera aceptar,
pues dijo, en relacion con la balacera suscitada ef viernes,
que tal vez las armas con las que se hicieron jos disparos,
pudieron haber sido introducidas durante el motin que
ocurrié en diclembre de 1995. Pero este tipo de rifias entre
los presos, se¢ dijp, se debe a que fas cdrceles de México
estan saturadas, por ejemplo en Gomez Palacio siendo su
capacidad de 300 infemos en (a actualidad existen 476, que
en su mayoria perfenecen al fuero federal. En este caso muy
parlicular, obedece, agrego, Rangel de Leén, a la
sobrépbblacim da reclusos que existe en el Cereso de
Torredn, en dondé también por este motivo se han suscitado
motines, siendo en el ultimo en que hubo 8 muertos y mas

de 40 heridos™ !

“CUESTION POLICIACA®,

Las Carceles Mexicanas, un “Polvorin”.

Siguen Extorsionss y Tratamiento Infrahumano.

Nota de Sotero Cruz

“Las carceles Mexicanas siguen siendo desde toda la
histosia del Pals, lugares donde todavia no se ha logrado
que los reos se readapten a la sociedad, de la que una vez
formaron parte, pues lo mismo son extorsionados, que
golpeados y muchas veces hasta muertos en esas

instalaciones, ademas de contar cada unc de ellos con

™ periadico "EL UNIVERSAL”, Seccién Estados. Fecha 10 de
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celdas de castigo, llamados “apandos” en la que sclamente
los dnicos ganones son los carceleres, algunos directores de
las carceles, asl como los grupes de internos que ostentan el
poder, donde la proliferacion de drogas, bebidas alcohdlicas
y vendimia de celdas, son por todos conacidas; pero ojald
que el nuevo Director de Reclusorios de esta capital, Carlos
Tomero Diaz, intervenga para que. @508 vicios y cornuptelas
sean er_radicédos desde sus ralces, sobre todo en & caso dé
los custodios, gue en lugar de rotatlos, &n caso de gue se les
detecten iregularidades, asl como de despedirlos, deberfan
do aplicaries sanciones penales...también se afima de la
_oxiétencia de un fato “especial” para los presos “pudientes”
mas no para los Tamados erizos™, es dectt, los que son de
6s8Casns recursos: ademds que en eslos Centros de
Reclusién, sus derechos humanos desaparecen por arte de
miagia, v los que llagan por primera vez a estos sitios, Iu996
de delinquir, salen convertidos en auténticos maestros del

hampa.. "

“EXHORTAN A EVITAR LA CORRUPCION EN PENALES".
Nota de Armando Maceda

El Dicector General de Reclusorios, Carlos Tomero Diaz,
exhoto a Yos familiares y amigos de los presos en los
penales capitalinos ya no entregar dinero a los custodios a
fin de combatir Ia corrupcién en esos centros. Por otra parte

dijo que se estudia la posibilidad de que unos tres mil

72 pericdico "CUESTION®. Seccitn Policiaca, Fecha 23 de
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internos obtengan su preliberacion... Al informar que en los
Cenlros de Readaptacion capitalinos existe una poblacion de
13 mit 500 pesos, dejo muy ¢laro que el problema de los
siele peniales, es la cormrupcisn v la sobrepoblacion. Indico
que una de las principales prioridades de la Direccion
General de Reclusorios a su cargo, es acabar con este
fendroene, lo cu_ai llevava tiempo, pero que no cederd ante
fuerzas internas ¢ extemas. Advirtié una vez mas que no se
toleraran actos de cofrupcidn por parte de custodios ni de
ningun servider publico de la direccién. *El que lo entienda
SEGUNE eh sY puésto. y €l que no tendra que irse a oftro lade
a comomper pero aqui ya no; hay que entender que l;)s
Recluéotios no 508 minas de hacer dinero sino lugares de

servicio™; apunte™.”

“UN INFIERNO EL ANEXC FEMENIL DEL RECLUSORIO
ORIENTE”,

* Nota de Carlas Toires Lara.

“Una cadena de extorsiones viven 217 internas en el anexo
femenil 69) Reclusorio Oriente quienes tienen que paéar
art{cufaé de senvicias que son gratuitos o de lraslados para
que puedan llegar & tiempo a sus audiencias, para que estas
no se refrasen o difieran y se estanquen los procesos
judiciales. Esta entre ofras, las llevo et sabado pasado a
realizaf un intento de amotinamiento, ademéas de amenazar

con realizar mas acciones si no son atendidas sus

73 peritdico “UNO MAS UNC", Seccion V. Fecha 26 de Enero
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demandas en 15 dias que le dieron de plazo al Director
Carlos Tornero Diaz. A las reciusas les venden, incluso a
precios superiores a Jos del mercado, jabones, shampoo,
pasta y épillos dentales, pape! sanitario y cobertores,
mismos que deberian ser dotados por el mismo penal. Lo
antefior s& desprende de fas denunclas de la interna Maria
Noetni Ramtrei'iﬁiles. quien pese a arriesgar su integridad,
. inforing que & mas de un afic que lleva presa, su proceso,
~ por ¢l presunto delito de robo y tentativa de homicidio, no ha
avanzado v este debié femvinar hace ya muchos meses,
Noemi asegina, "El tiempo que flevo presa no es resultado
de alﬁuna condena, sino porque muchas audiencias se han
difesido porque fas custodios nunca me trasfadan a tiempo y
es&_p’aéa gon laimayoria de mis compafieras” Entre la charla
Noemt, voltea hacia todos lados como asustada, me ve a los
ojos ¥ sonrie "No soy paranoica®, aclara, es que aqui nos

tenémos que cuidar hasta de nosotras ' mismas.™

™ Periédico "OVACIONES”™. Seccidn Primera. Fecha 12 de
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CAPITULC CUARTO
CONSECUENCIAS DE £ OS MOTINES Y
EVASIONES DE PRESOS

Ya de per si la vida ‘en uha comunidad normal, presenta a veces graves dificultades de relacion que
propician movimientc:s sociales de indole negativa, algunos de los cuales culminan en Ja comision franca
de delitos; cotr mayor sazdn se-presentacdn estas situaciones en una comunidad en donde las personas
han sido seleccionadas, por $u comportamiento andmalo.

Podemos calificar a los disturbios de las prisiones en menores y mayores. Los primeros que son
generalmente las faltas al reglamento, a ta vigilancia y pequefias vifas que Ilgvan a cabo los infernos por
su constante sechaze hacia lede pringipio reglamentario y su falta de asimilacion a la autoridad. Estos,
podemos decir, sé pueden controlad, con el rato habil y amable de la vigilancia, o bien de las autoridades
ejecutivas de la institucidn. Los segundos requieren de una planeacion perfecta que debe ir desde la
simple confrontacidn y:ferbal hés’la ia presidn por medios psicoldgicos, técnicos y mecénicos.

Porregla general los diéturbios mayores pueden resumirse de [a siguiente manera:

a) Fugas. '

B) Resistencia Qrganizada.

¢y Molines.

FUGAS.

Es aspiracién constante de fodo infemmo desear la libertad. Aqul se presentan dos posibilidades, uda
durante el proceso y otra durante €l tiempo de sentencia. Con frecuencia fa inquietud es mayor dyrante el
proceso, que en la sentencia, porque es mas duwro ef planteamiento psicoldgico que produce ia
icertidumbra del proceso que la cruda realided que ofrece [a sentencia. El proceso es para el interno una
serie de frusfraciones porque piensa que se puede salir en cada momento procesal; en tanto que la
sentencia es realidad triste, pero conereta. Las estadisticas sefialan que las fugas éon mas prolijas en las
prisiones preventivas que en las penilenciarias,

Las fugas se pueden realizar de fas siguientes formas:

a} Brincando fos muros de 12 institucidn.
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b Constiuyendo iinetes,

¢) Porlas vias naturales de acceso de fa institucion.

En ol primer caso €l sujeto provoca una violencia y una conmocion total que puede afectar a toda la
psicoiogia de fa institucion. Con frecuencia sucede con segas haturales o elaboradas con perlenencias o
prendas que se ponen at alcance del intemo (uniformes, sabanas, elc.); pueden utilizar también ganchos
olaborados con varilias o alambre, Es por esto que es tan niecesario efectuar revisiones frecuentes en
cadaunadelas ce!da§ 0N miras exclusivas ala prevenglén de fugas.

Talﬁbién pueden llevarse a cabo atacando, en grupo, a alguna de las forres de vigilancia para
posesionarse de las afmas que ulilizan los vigitantes ubicados en eStos puntos y para tomar a elios
mismos como tehenes; porque en estos lugares si deben estar armados los custodios. Se debe tener
cuidado at realizar kog ¢camblos de guérdia._ la hora de ingerir alimentos o recibir contrasefias.
‘Los vehfculos que lienen acceso at penal también son medios dtiles para la fuga, para fa entrada de
droga y 1a salida de cartas no controladas, por Io que su revision debe ser ineludible y minuciosa.
-RESISTENCIA ORGANIZADA.

Se puede decir gue casi no existe institucidn penal que no héya sufrido una resistencia organizada. Los
internos slempre tienen algan pretexto para llevarla a cabo; por razones de alimentacién, de vestir, et tipo
de empleo.que se les asigne, en fin; su situacién de inconformidad , de aislamiento social y familiar, las
conétanles depresionss, éngﬁsh‘as , incertidumbres por lo que pueda pasarie dentro de la institucién, as]
como e} desamparo de su famiiia provocan en su interior reacciones violentas y de resistencia a tedo lo
- reglamentado.

La imposicidn reglamentaria, basica en toda educacitn, ademas de su propic temperamento los hace
' esfar protestando conslantements, pér To que las resistencias organizadas tienen un promedio elevado

atin en instituciones que presenian un alto esténdar de vida. Las clasicas resistencias organizadas son
fas huelgas, entre las que destaca fa de hambre; los dafios de automutitacion colectiva; la fuga en masa;

v Ia protesta de un seclor de fa poblacion, sin causar graves dafios.

Se debe luchar a base de intenso didlogo para lograr e convencimiento det grupo gque readliza la

resisiencia organizada, porque de ofra suerte, 1a contaminacién se puede difundir a toda la institusién y

provocar un motin.
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MOTINES.

El motin es el méas gravé de los disturbios penitenciarios. Se caracteriza porque causa graves daiios tanto
en las instalaciones, come en Ia disciplina, el sistema y las personas, sean internos o empléados. Las
causas que los provocan generalmente son:

1.- Deficiencia en la alimentacidn.

2.- Problema sexual mai resuelto.

3.~ Faltade trabajo.

4.~ Rigidez disciplinaria.

5. Falla de autoridad per parfe de los gjecutives de la institucion.

6. Mala planificacion en los regimenes de tratamiento.

7.- Personal corupto. |

8.- Exceso de poblacion.

9.- Falta de control de lideres.

10.- Problematica sociopolitica de fa regién.

11,- Maltrato a farailiares.

Liegando & esle puhlo 6s npcasatio que se actle por fuerzas extemas a la nstitucion a fin de que
posteriormente, no haya resentimientos y la direccidn del penal pueda especular, para tomar, de hueva
cuenta, 1as siendas perdidas dei reslusorio. Por eso es pertinente eswf en contacto permanente con fos
intefnos para conocer sus inquistikies, conocer a fondo las deficiencias en la administracion- de fa
vigiiancia, & incluso en algunos ¢asos, del personal técnico.

Las pequaeiias ciflas entre los internos, tas agresiones directas a la vigilancia, 108 intentos de violacion o

violaciones, las falias al reglamento, deben ser también tratadas hsbimente por fa vigitancia.

Algunas de las peticiones frecuenies de los intemos amotinados son: .

& Problemas juridicos en fomio a la libertad (preliberiad, remision de pena y libertad condicionat
refrasadas).

¥ Calidag y canticad de alimentos.

& Brutalidad por parte de empleados.

® Falta de higiene y sanidad adecuados.
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Atencion médica.
Pelicidén de investigaciones imparciales,
Visita intima.

Entrega oportuna de salarics.

[
n
]
. .
B Mejores tratos alos familiares por parte def personal de vigiancia.
] Fréstamos sobre etondo de éhbmas.

[ ] Renova;ién-dé unifqmes; - -

. Paéibilidades de viﬁ'taé ¥ ravisi‘ﬁn 'da'tas formalidades que se exigen para pesmitias.
& Audiencias. 7 '

B Comespondencia.

ELEVADOINDICE DE DELITOS: LES!ONE§ Y HOMICIDIOS

. DENTRO DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Cuando se habla de ‘.'mot}nes"‘eh ia gércel, tanto las motivaciones como los procedimientos pueden no
encuadrar en el tipo nenél 'motfri"; en tales situaciones se hace referencia a una figura singular de Ia
violencia carcelatia que puede perseguir objeﬁvos distintos, tales como oblener el control de un Centra
por parle de wn grupo de reclusod. o evitar que fas autoridades legitimas lo asuman, cuando ya e's,ta en
manos de aquellos.

Con la finalidad de no resteingir ¢l objeto de esta investigacién, el realizador de la misma, Teodoro Valdés
Alonso, decidid considerar como disturbio a toda situacion que hubiera alterado en forma viclenta,
general y grave el orden de la vide institucionat de los establecimientos penitenciarios, por lo que fueron
incluidas en este conceplo diversas acciones de caracter colectivo en las que se hizo uso de la violencia, -
ya sea que hayan estado diigidas contra la autoridad o que se hayan producido entre los intemos.
jgualmente, se consideraron como disturblos fos hechos que produjeron una perturbacion profunda y
grave del orden del ceniro penitenciario, como es el caso espacifico de las fugas colectivas, aunque ellas
no se hayan raalizado por medio de fa fuerza.

Por esta razon, en el presente estudio se ha preferido no utilizar fa palabra “motin™ y, en su lugar, referirse

a “disturbio”, que es una expresion de significacién mas amplia y no tiene una acepcién juridico-penal.




Por ofta parte, conviene sefialar que se dan también olros casos en los que la poblacion reclusa se
manifiesta en contra de alguna medida tomada por la autoridad o para que esta actie ante detenﬁihadas
.siluaéiones, lo que se suele tradecir en declaracidnes a los medios de comunicacibn, redaccidn de
documentas de protesta, huq_tgas de hambre y otras manifestaciones no violentas. Pese a que se trata de
aclos parg presionér a !as.‘ autoridades, puesto que no existe el uso de medios violentos, estas
situaciones fio se ajustan al conceple juidico de “motin”, ni tampoce constituyen un disturbio. Por esta
~ misma razén; no 'se incluyeran entre los disturbios las acluaciones de los infernos en ejercicio de los
derachos conslituciena{es <ue no les han sido restringidos, comao los de expresion, asociacion y peticion,
los cuales no alteran ¢l orden iasﬁtﬁcional de los centros de reclusién.

En 1a presente Tesis se exponen temas bastante delicados en Telacion a fas iregularidades y vicios
dentro de fos Centrds‘._. Renitencliarios, pero como es bien sabide, son problemas que tienen su origen
desde 'mud-uc tiempé‘ akas, y por esia razon, el objetive de la exponente de esta Tesis es proporcionar ia
Informacion precisa y comecta a) lector, abarcando en 1a medida de lo posible estadisticas mas
generalizadas, en base a un estudio profundo llevado a cabo por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, quE hos Hé\.{en a un conocimiento mas amplio y veraz de las causas de los motines en
nuestras prisiones. ‘

ta Comvisitn Nagional de Derechos Humanos lleve a cabo un Reporte de Investigacion al qué titulo
"Viclencia en Centros Penitenciarios Je la Repdblica Mexicana™ en el mismo se realizaron enftrevistas con
respecio ala relacion que se guar_da con tos llamados disturbios; el trabajo de investigacion se constituyo
por 39 disturbios ocuiridos en 30 centros penitenciarios de 18 Enlidades Federativas, uno en 1993 y los
reslantes. enlre enero y agosto de 1994, Ante la dificultad de abarcar la totalidad de los disturbios
presentados decidieron selectionar como escenarios de investigacion 15 centros de nueve Entidades
Federativas, d& manera tal que Se cubriera el 50% de los centros y el 50% de las Entidades en que se
produjeron {os disturbios. Los Estados se seleccionaron con un criterio geogréfico, con objeto de que
fueran representativos de las diferentes zonas del Pals. En tres casos habian ocurrido varios disturbios,
pero {a informacion recabada se refiere al ultimo que se produjo en cada uno de ellos. La inforrnacion
acerca del disturbio ocurrido durante 1993 fue incluida debido a que las secuelas del mismo se hablan

prolongado, af subsistir los problernas que lo provecaron y Ja inconformidad de los reclusos.




TIPO DE ESTUDIO E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

Este se ha planteado como uh estudio exploratorio, dirigido a sistematizar la experiencia que se ha
adquirido en la Comisién Nacional de Derechos Humanos respecto de la atencion de disturbios, y a
encontrar nuevas vafiables para establecer explicaciones mas sdlidas en torno al fenémeno. A pesar de
que ese caracter exploratorio limita seriamente la formulacion de hipétesis estadisticas, sobre fa base de
ia experiencia citada fue pos‘vbté formutar [a siguiente hipétesis de trabajo: La violacién a los Derechos

Humanos de oS lnlemos es causa de disturbios en los Centros Penitenciarios de ta Repablica Mexicana.

SUJETOS DE INVESTIGACION.

En cada uno.de fos escenarios se configuraron muestras intencionales constituidas por cinco internos.
fres custodios (incluidﬁflel jefe de seguridad), ¢! Director del centzo ¥ el Director del sistema penitenciario
de fa Entidad. £ cﬁtsﬁb de iﬁdusién ¢n las muestras de intemnos y custodios o constituyo e! hecho de
haber participado difectament_e en ol disturbio o, al menos, de haber estado presente cuando se

produjarot 108 hechos,

METODOLOGIA.
Puesto que no exislen_ §ntecadentes on la-medicién del fendmeno de los disturbios, se decidié emplear
entrovistas esbucturadas, 'apiicab!és a los cuatro tipos de sujstos participantes (intemos, cuslodios,
direclores de centros y divectores de fos sistemas penttenciarios de los Estados). Para el disefio de estas
entrevistas y con fa finalidad de oblener indicadores mas concretos para la investigacion, se recurrid at
anlisis hemerografico da publicaciones de circulacidn Nacional, en este caso, a parlir de la sintesis
periodistica entonces elaborada por la Direccién de Comunicacién Social de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que directamente aludfan a fema de los disturbies en los centros penitenciarios de
fa Republica. Esta seleccion comprendié 6% notas periodisticas relacionadas con los disturbios ocurridos
durante 1994,

Para e lavantamionto de estos datos s& utilizo una cédula que contenfa indicadores abiertos acerca de;
@) Los principaies téminos utiizados en los titulos de las notas y,

b} Las causas de los disturbios, segin esas notas.




Las pub!icaciongs se clasificaron segdn jos tipos de disturbios a que se referian ¥ las causas que les
atrbuian. Se verifico que el discurse de los textos confirmara su encabezado y se considero toda ia
informacidn relacionada con sifuaciones particulares que los internos viven en el inferior de los cénlros.

Una vez obtenidos 108 indicadores, estos fueron analizados para saber en que medida concordaban con
violagiones de Derechos Humanos, detectadas por la Comisién Nacional en las prisiones del Pais,
Después de confimado lo anteriar, se construyeron guias estructuradas con preguntas qﬁa planteabarn '
cuestionamientos acerca de - situaciohes violatorias de Derechos Humanos, que podifan estar

relacionadas con los molifes.

PROCEDIMIENTO.

Sé acudié a las Entidades seleccionadas, y en los centros se entrevisto al Director del mismo, asf como a
los custodios y a los inta&;os elegidos de acuerdo con los criterios antes seﬁalédos.

Atodas las persona§ se les infofmo sobre la intencién de la entrevista y su derecho a no participar en la
investigacién si asf (o preferian, ¥ no hubo negativas; no 6bstante, por razones, diversas no fué posible
entrevistar a fos custodios en una Entidad Fede;ativa ni ak director del sistema penitenciario de uﬁo delos -
Estados visitados: Asimismo, a los enfrevistados se tes hizo hincapié en fa confidencialidad de los
resultados y se asumio ol compromiso &e -mantentr su anonimato, por lo cual en la presenie
_ Investigacién de Campo tampcaca se da el nombre de los Cenfros Pemtenc:aﬁos ncluidos en la muestra
ni ¢l del Estado al que pertenecen, ya que ello permitiia identificar facimente a fas autoridades y a los
inlemps que proporcionaron la informacién para este astudio.

RESULTADOS. 7
Los résultédos s6 agrupan o calegerias, a la primera se le denomino "Causas Genevadoras”, se
incluyen las circunstancias de foRdo que se asocian con la génesis del problema. La denominada
*Hechos Desencadenantes” se refiere a la situacidn cbservada como antecedente inmediato det distutbio;
por otra parte, la categoria "Circunstancias én que ocurrieron ios disturbios” agrupa las situaciones en las

que se desanolio el conflicto. También se presentan resultados sobre el numero de internos participantes,

Jos castigos que se les impusieron, ¢l uso de armas, los resultados de los disturbios, asi como otros datos




recogidos de Jas entravistas con €l personal de custodia, los directores de los centros y los directores de
los sistemas penitenciarios de 0s Estados. En todos los casos, los resultados refiejan fa apreciacion de
los sujetos entrevisiados en tomo a los problemas que les fueron planteados. Tales resultados se
presentan a continuacidn:

Las sigulentes estadisticas fueron propurcionadas por La Comision Nacional de Derechos Humanos, en
un sepotte de Invesligacion hecho por Teodaro Valdés Alonso, en el disefio de Investigacion y Métode,
~asi como por Luis thzalez Placencia, en a interpretacién y Anélisis de Resultados, en Ja Revista

intitulada “Violencis en Ga'hlros Penitenciarios de la Republica Mexicana”. Primera Edicion, México 1496,

| CAUSAS GENERADORAS BE LOS DISTURBIOS.
De acuerdo con Es 'pér#onas antrévis_tadés, las causas generadoras de los disturbios en los cenlros
penitenciarios éo constituyen pér:
& No otorgamiento de beneficios de ley;
B Prasencizde gotilemos ilegales dentro defa prision;
= Ravisibnés abusivas o famitiares;
W Internos de fuga colecliva;
- W Segregacion injusitficada de intemos;
® Trafico de dbgas;
® No adecuacion defas penas;
. Lontitud de los procesos udiciales;
® Sobvepoblacion;
u Maliratos;
® Olorgamiento de priviiegios & otfos intemos.
De ellas, el no oforgamiento de beneficios de ley (prefiberaciones} se menciono como causa del disturbio
on o 60% de los casos, En segundo lugar aparscen los gobiemos ilegales dentro de 1as carcetes, Con un
33.3%, seguido de las revisiones abusivas a familiares con unt 20%. Las fugas colectivas no viglentas se
adujeron como causaen un 15.3% de jos disturbics. Con porcentaje inferior al 10% aparecen el resto de

las causas.




HECHOS DESENCADENANTES

Los hechos concretos que desencadenaron Ios disturbios, segtin se desprendié de Iss entravistas, son:
& Causasno especificadas;

| Rifias enlre intemos;

® Revisiones abusivas a familiares;

B Consumo de drogas;

& Golpes a interhos;

B Caleos;

B Negativa de audiencias;

® Discinvnacion &n el oforgamiento de preliberaciones

GUADRO SINOPTICO. .

CIRCUN§?N!C!AS EN QUE OCURRIERON LOS DISTURBIOS

Con relacidn alas cirﬁunslancias £h que se produjeron los disturbles, de las enfrevistas, se obtuvieron los
siguientes tesmtado.s: :

El 40% de los casos se presento un pliego petitorio previe por parte de los inlemos. Hubo planeacion de
los hechos solo en el ‘2&% {8 los cas0s, que comesponden a intentos de fuga colectiva, mientras que ¢l
60% de Ios disturbios ocursié-en forma instantanea. -

CIRCUNSTANCIAS PREVIAS A LOS DISTURBIOS EN 15 CENTROS
SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA POR INTERNOS,
CUSTODIOS Y DIRECTORES EN CENTROS

Segin Tos internos, en el 53.3% de fos disturbios hubo desacuerdo entre elios con el desanollo de los
hechos y en el 46.7% de los casos se manifesté alguna forma de acuerde con e disturbio, El 86.7% de

Ios internos reconane haber recursido a la violencia, como medio para presionar a la autoridad; solo e}




13.3% de ¢llos neg6 haber realizado actos violentos. En el 73.3% de los casos $e produjeron dafios a las
instalaciones y en el 26.7% e! disturbio ocurrid sin dafios. En el 66.7% de los disturbios estudiados
ocumieron muertes y iesiohes, v én el 33.3% no se dieron estos eventos. El 80% de los disturbios se llevo
a efecto en ausencia de la visita familiar y solo el 20% se produjo en el momento en que habia visita en el
interior del cenfro; sin embargn, estos Cltimos fueron algunos de los mas graves, pues se produjeron
perdidas de vidas humanas. Eh et 73.3 % da los casos hubo infemos que, por su propia cuenta ¥ riesgo,
emprendieron acciones fales como &l saqueo de tiendas y celdas y el ajuste de cuentas con otros
compadieros. Bl 26.7% de las veces no hiubo personas que aclusran en forma independiente. En el 53.3%
de los disturbios se recurmid a la fuerza para el control de fa poblacion interna, segin sefiala la autoridad
local. En un 46.7% 1as autoridades expresaron que no hubo una represién viclenta, pero que si se
émplearon gases lacrimogenos. En el 100% de los casos las autoridades recibieron auxilios de cuerpos
policiacos externos, Seguridad Publica Municipal, Policia Judicial Estatal, Policla Judicial Fe&erar Y. en

algunas ocasiones, de grupos antimotines especializados

CIRCUNSTANCIAS QUE OCURRIERON DURANTE LOS DISTURBIOS
EN 15 CENTROS, SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA
POR INTERNOS, CUSTORIOS Y DIRECTORES DE CENTROS

Intérnos en desacuerdo,
Recurso a fa violencia.
Dafio ainstataciones.
Lesiones y fallecimientos.
ida de visita,

Internos que actian sotos,

Vielencia por autoridad.

Auxilio policta externa.
En ol 66.6% de los disturbios intervinieron mas de 200 personas; en el 20%, entre 101 y 200, y solo en &l

6.7% participaron menos de 10 personas, éstos Gitimos sonlos casos de fugas coleclivas,
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USO DE ARMAS
Durante ios disturbios, los intemos hicieron uso de diversas armas; la mas frecuente es la “punta” o
“fierro” de fabricacion sudimentaria, con los mas variados materiales, esta se uso en el 46.7% de Jos
casos. Los palos y objetos divgrses le siguieron con el 33.3% y 20%, respectivamente. Las armas de
fuege solﬁ ge usarch en el 13.3% de s casos v los machetes en ef 6.7%. En el 26.7% de los disturbios

estudiadus se sefigla due fio hubo uso de armas.

Uso Dé ARMAS POR LOS INTERNOS EN DISTURBIOS DE
" 15CENTROS, SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA POR

‘. INTER‘NOS. CUSTODIOS Y DIRECTORES DE CENTROS
ARMAS. '
® Punias hechizas.
& Palos
w Cbjetos divetsos.
8 Amnas de fuego.
® Machetes.
El 70% de las situacionas en que se impusieron sanciones disciplinarias, ro se siguié el procedimiento
establecido por el Reﬁlameﬁto Infgino que, por lo general, consiste en el levantamiento de aclas de
cardcter administrative v fa ratificacion posterior ante instancias como los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios.

CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES A LOS DISTURBIOS
EN 15 CENTROS, SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA
POR INTERNOS, CUSTODIOS Y DIRECTORES DE CENTROS, 1904

Con relacion a la duracion de las sanciones administrativas de aislamiento impuestas a los internos, estos
refirieron que e of 26,7% de Jos £asos la sanci6n se prolongo por mas de un afio; ¢! 20% de las veces
duro seis meses; el 6.7% un mes, ¥y el 13.3% solo una semana. En el 33.3% de los casos no hubo

sancibn.




RESULTADO DE LOS DISTURBIOS

Los intemas obtuvieron fo soficitado en ef 66.7% de los casos y solo en ef 33.3% no consiguieron
respuesta a su pelicidn. Enfre los logros conseguidos se encuentran la obtencidn de prelibevaciones, &
traslado de internos no deseables, cambio de Director o de Jefe de seguridad y la infervencicn de
autoridades superk_xes. L.a negativa a sus solicitudes o ta imposicitn de castigos prolongados s¢ debieron

a que hubo desiruccidn de taklerss o de instalaciones en general.

PERSONAL DE CUSTODIA LESIONADO EN DISTURBIOS
EN 14 CENTROS, SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA
_ - PORLOS CUSTODIOS

: En el 78:6% daios cﬁsas, aslos !réb.ajadores expresaron que existen mecaniﬁmns de alerta genéral pars

- onfrgnﬁ# los djstqrbﬁs; el 21.4% sefialo que tales mecanismos no _exiSten debido a que las instalaciones
] sunmmtran aléjéda;, de los grupos pobtacfones y no cuentan con suficientes medios de comunicacion.
€n 1 85.7% de fos c&ﬁqs sertefirié que en los centros existen instrucciones especificas para cada pueste
de custodia en caso de disw!bi.o_s;;y $0l0 ol 14.3% seflalo que no tienen esas instrucciones. En el 78.6%
da los casos se dijo-que existen mecanismos para la intervencién de cusrpos de apoyo y solo en &l
24.4% %o recomcsé que nose haﬁfan previsto la coordinacidn con los grupos externos para atender ¢l
diéturbio, |

En ﬁ_-&.a% de los casos, los enrevistados manifestaron tener sxperiencia pravia en el manejo de
disturbios; para ei'a;&?% testanie. #! disturbio motivo de fa encuesta fue ¢l primero en que intervinieran.
El) cuanto a la capacitackin &l personal de seguridad y custodia, el 7.1% de estos recibié su ullirho cursoe
. durante 1991, v ofro 7.1% dnmﬂe. 1002, €l 35.7% lo recibi6 an 1993 y el mismo porcentaje en 1994, y
_ 30lo el 14.3% ha recibido actualizacion durante 1995,




ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados oblenidos por fa Mvestigacion sugieren que los disturbios que se han producido en los
centros penitenciarios de la Republica, estan asociades a ia falla de atencidn oportuna de ios problemas
- de los internos por parte: de las autoridades. Mediante la ivestigacion se detectaron situaciones

conlextuales que pueden ser cohsideradas como causas dlrectas o indicactas. de los disturbios, asi como

otra's situaciones que .a;iér‘em camo hechos desencadenantes de los confiictos. En este andlisis se
: dlstmguen, &n pnmer fugar ns!os dos conjunitos de situaciones, y dentro de cada una de ellas, los faclores
~|dent|ﬁcados comouausas conereias Sin embargo, se parie del hecho de que se trata de fentmenos que
pueden apareces an dn?ertas <ases como factores conlextuales y como faclores desencadenantes y.ala

vez, como evﬁntos da ocma simulfanea en euatqusera de ambas condiGiones.
DINAMICA DE LOS DISTURBIOS

‘Bl andlisis de tos faciores contexiuales ¥ de los hechos desencadenantes de los disturbios estudiados,
sugiefe qua.eh glan medidi este tpo de conflictos era provisible y, en consecuencia, hace eﬁdénte ia
desatencién que duloridades y personal profesional mostraron con respecto a los problemas aﬁalizados.
De acuscdo con o antefior, un disturbio se anuncia desde ef momento en que se va geneiando un
ambiente de des@enﬁ «que, no obstante ser provocado por fendmenos estructurales det propid sistema
penitenciario, refacionados con Iqs beneficios de fey, los goblemos degitimos dentro de (as cdrcoles, la.

corrupcidn, las. molestias innecesarias, etc., no es detectado por los profesionales, ni adecusdamente

atendido por las autoridade#. Eslos resultados permiten suponer que los reclusos recusren a la violencia
porque asi $& hacen escuchar, [o cual se refuerza si se toma en consideracion que en casi la mitad de los
casos so haya plsnteado un pliego petitario con antelacion l dessncadenamiento del disturbio, y que en
teis dos terceras partes de los casos, los internos hayan jogrado oblener al menos uﬁo de los puntos de
sus peficiones _oﬁghafes con posterioridad al hecho violento.

Segin Tos datos oblenidos, al no encontrar respuesta favorable a las peticiones, la aparicion de alguno de

los hechos desencadenantes da lugar al disturbio. Una vez que se ha inkiade este, se desartolla




generalmenta con gran violencia, que se refleja en {a destruceidn de instalaciones e, incluso, en graves
perdidas en témminas de heridos o vidas humanas, Cabe considerar que a2l menas en ja mitad de fos
disturbios, este ambiente viclento se incremento en la medida que la autoridad hizo use de la fugrza, pero
es perfinente mencionarque en todos fos disturbios ef recurse inicial fue el uso de gases lacrimégenos, io
cual demostré qu"& fas autoridades prefirieron ol uso de armas no lelales sobre aguellas que :pueden
 producir lesiones. o causar fa muerte. Ello es congruenle con ef hecho de que en [a mayor parie de los
distufbios, las amnas que usaron o intemos fueron “hechizas” y que solo en dos casos se veriﬁcﬁ el uso
deamas de fuego. .
' LOS DISTURBIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA
| DEL PERSONAL DE SEGURIDAD Y CUSTODIA

La opiﬁiéh de los integrantes del personal de custodia reviste paricular importancia debido a que son
_ quienes con frectiéncia mnvi_vgnﬁim'as dicectamente con los internos. En poco menos de fa mitad de los
_disturbios, los cuslodigs‘rdemma;m anomalias previas, comeo riflas e inquietud generalizada; en todos los
" gasos dieron aviso aa'la-qirecaiﬁn'y-g, como respuesta, esta solo les impartié instructiones de aplicar los

carcectivos g“nscipﬁnaribﬁ tradié'ionales y de reforzar 1a vigilancia sobre la poblacion. Lo anterior demuestra

nusvamente [a carencia de la atencidn debida por parte de las autoridades y, en ese sentido, su
responsabﬁidad por ng ﬁaﬁar tomado las medidas adecuadas para evitar un disturbio previsi'ble. :

En los centros en que ocurrieron disturblos, et personal de custodia manifesté haber recibido cursos de

eépacitac_fén, pero menos de la wmitad exﬁrqso qite habla recibido actualizacién. £s probable que en fa

respuests a la pregunta no se haya distinguido entre el curso que se les imparte a todos los custodios

cuando foman el puesto y Ia capacilacion especifica det mansjo de disturblos. Consecuencia de elfo es [a

forma hadpcuédg de enfrentar alguncs disturbios, en los que no es raro que un custodio dispare, con lo

que se enardece aun mas ia ﬁnbfécién interna y provoque heridas por arma de fuegoe v, en casos graves,
perdidas de vida. Sin embargo, ol castige a les custodios a causa de los disturbios suele ser un hecho
aislado y en generat se debe a su participacion en evasion de presos.

El problema de fondo se evidencia en ia falta de capacitacion para ! enfrentamiento de estos problemas.

La falta de planeacion v de determinacién de lineas de mando claras, el desconccimiento del uso y




alcance de fas armas no letales y la falta de citerios claros para el uso de la fuerza y de las armag de
fuego son variables que potencialmente constituyen [a base de graves riesgos durante un disturbio.
Practicamente i custodio no capacitado se ve obligado a actuar desorganizadamente y con 108 Fecursos
con que cuenta. De la informacion recogida se desprende que no obstante que cada distisbio posee
caiacteristicas particulares, existen factores comunes en su desamolio. Al respecto, resulta imMnte
sefiatar el hecho de fue las pnnclpales reivindicaciones de 108 intemos, cuya consecucion es causa de
dssturblos. ya ro ¢ limilan & exigir mejores condiciones de vida, como son el alojamienlo, la comuda ¥
ofras de similar namraieza g que m skjuiera consisten en protesta por los maltratos y abusog de que
suelen ser vichmas l.u que.ios. mlemcts mas reclaman es saber con cevteza cuando van a oblener su
libertad. Por eso, los disturkios se dieron, en primer lugar, a causa de fa negaﬁva. dilacién o falta de
informacioh por ﬁane de las autoridades en tomo al olorgamianio de beneficios de ley. Los reclusas han
adquirido  congciencia Ge que henen derechos en esta matedia pero ganeralmenle descoriocen
exactamente om0 y-cuando pueden ejercerlos y cual es la naturaleza de las facultades de la autondad
a para olocgarlos. Por fo tanto, para resolver este problema que incide en’ el derecho de los internos a !a‘
seguridad iurfdica ¥ _r_asﬂta éémo’ia’ primera causa de disturbios, es necesario qué sépan cuanlc; tiempp
 van g estar en prision, cuando van a sali y que requisitos deben cumplir para ello.
Aungue de la investigacion e deduce que los hechos desencadenaﬁlas de Jos disturbios no siempre
l constituyen violaciones a log ;Ierechos humanos (como el caso de las rifias entre intemos) en & fonds
siempre sobresale una actitud de descontento que se va dando a partic de la violacin de los derechos de
o5 intemos, a la seguridad juridica, a la seguridad personal, al respeto por su integridad personal, ia de
sﬁs familiaves y la do sus bienes, entre otros, Todo lo anteriormente expuesto .nos permite entender que
la violagion a los derechos hurmanos esta asociado a la aparicion de disturbios en los centros
penitenciatios de{a l_iep&blica Mexicana,

A continuacion presentamos uria serie de desplegados que ponen de manifiesto 1a situacion real de los

Cenfros de Reclusion,




Deja 32 heridos motin

*..Ciudad Viciotia.- infemos del Cereso local se amotinacon

la madrigada de ayer, cuando elementos de Seguridad

Piblica interitaron realizar un operativo de cateo que origing

un enﬁéntamienlo con un saldo de 32 heridos, entre policias

yrebs.

. Aproximadamente a fas 6:00 horas de ayer, un operativo
;;or;fbnnado s 60(? elementos de distinta's corporaciones
p@;ciacas e todo-ei Estado intentaron ingresar por sorpresa
ol penal ¥ fumron .#epelidos a golpes con palos, ladrilios y
artiids punzocortantes por los internos comandados por Etio
Hemandez caballero alias. “E! Narcosalanico®, José Luis
Péroz alias “La ciserda” y José Cruz Vazquez alias “El chacal

 de Tampico™, : 7 |
Tris of enfrentamienta, que segin ia ver;#.ién de os policias
Judicialex n:iiuré aproxi?nadaﬁente 30 minutes, los efectivos
de Seguridad Piblica se vieron obligados a sallr del edificio,
quedando ésts bajo control de los raos..” ™

Doy heridos graves al enfrentarse reclusos an ef Cereso
de Miérids.

".. Luis A, Boffil Gomez, comesponsal, Mérida, Yuc.: 11 de
ensro Dos lesionados graves fue el resultado de un
enfrentamiente ayer por la noche entre reos dei Centro de

5 perisdica “Reforma” Gorazén de México. Seccion Justicia,
fecha de 5 de julio de 1996, pag. 16°
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Readaptacion Social (Cereso) de Mérida, quienes se
disputan el control del penal. Wilbert Salis Albertos y Martin
Solls Maldonado, Presidente def comité de intemos y
. secretario del mismo, .respectivamente, resultaron con
golpes contusus en diversas parte del cuerpo y 'piquetes".
hechos con armias blancas que se presume son de facil
fabricacion, por lo que pudieron hacerse en ef penal.
€1 directos del Cereso, Miguel Gonzalez Lopez, informé que
todavia mo identiﬁcan @ los agresores, pero seflald que la
13 e denivl por asuntoé de “politica intema” enfre grupos
fivales de reos. Aliadié que se nvestigarén las causas del
 enfrentamiento, asl como a los culpables. Una vez
'Qeqliﬁcados, tendran su castigo segin el reglamento oficial
del penal, aclaré Gonzélez Lopez.
El mes pasado se colebraron eleccione_s internas entre los
-casi mil 500 reos del Cereso para elegv a su consejo. de
gobiemmo. Wilbert Solis Albertos, uno de los lesionados, fue s
designédo pé;a presidir el régimen intemo de presos y

custodios para los proximos seis meses.. "™

Faliscié un reo que fue goipsado en el interior del
Cereso ds Acapulco.

Rbddgo Huesta paguerosicorresponsal
“.ACAPULCO, Gro. 10 de marzo- Un intermo que fue
goipeado hoy er el intetior del Centro de Readaptacién

™ periadico “La Jornada”, México D.F.; 12 de enero de 1996, pag. 36.




Social (Cereso) en esta Ciudad, fallecié minutos después en

&l Hospital General del puerto por 1a gravedad de las herida.
Et director del Cereso, José francisco Flores Herrera, explics
"que los hqohas ocurmieron entre las 7 y B horas, y que
métodios det _cen'tro penitenciario fueron quienes se
peréataron de que en ¢l taller de sastreria y resina. se
mantraba fesionado Albert Linares Villa, acusado del delato
" de homncndw Diio sue el recluso fue golpeado en fa frents ¥
q;.pg;-hasta &l momento se desconoce a los tesponsables.
Séﬁa!équélol nterrio Linares Villa asesiné en las afueras de
i discoieca Isabal al agente de ia Procuraduria General de
. la Repubhca (PGR). Ricardo Galdn, y ademas fue madrina
dela Pol_lcfa Judicial del Estado.
‘L dgencia del Ministerio Pablico de! Fuero Comdn (MPEC)
integré la averiguacion previa TAB/R/189/96, y gird oficio al
comandante Guadalupe Herndndez Sanchez, para investigar
¢l caso. Con éats, suman dos los intemos asesinados en
menos dé un Mmes on e Coreso focal; &) pasado 13 de
febrero, Cuat.lhtemoc Mejia Suastegui, aparecid colgado en
Ta celda tres des dicho penal™. 77

$» fugaron 20 reos fuego de un motin en o) Cereso de

Acayucan.

“ ACAYUCAN, ver; 25 de marzo.- Por 1o menos 20 reos

fugados- de fos cuales ocho fueron capturados y uno muerto

7 periodico “Uno més uno”, Acapulco, Gro; 11 de marzo de 1996, pag. 15.
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- fué ¢l resultado de un motin ocurrido anoche en el Centro
de Readaptacion Social de esta poblacion, informaron
autoridades locales.

Abraham Acosta Alemdn, regidor de Readaptacion Social y
policia de Cabildo de Acayucan, indicd que los hechos
s@eﬁi&fbu'm. cuando ios recs se armaron con palos,
boleNas ¥ piédfas, <on lo que agredieron a los custodios que
inl?nhban' cantk&l'aﬂos.

' Dijo que itiizaron una banca de concrelo como axiete y
-akrieron un Boguele én una de las bardas del inmueble, por
doﬁdeun grupd de reos fogrd salie.

Los guardias del penal lograron reaprehender a cinco de fos
intemos que fograron escapar, cerca del reclusorio, ¥ a tres
mas fos detuvo 1a policia preventiva a 20 kildmetros del
Cereso, mieniras que el reo Crisibbal Rulz Martinez fue

_ Lﬂtﬁnadc por los guardias cuando intentaba cnuzar la barda.

Acosta Alemén informo que unos 150 elementos de iversas

délporaciones policiacas peinan ol &rea aledafia a este

municipio para tratar de localizar a los demiis reos evadidos.

Fuga en Tamaulipas

*..£on I tolerancia de autoridades penitenciarias, en plena
fuz <6} dia nueve reos se fugaron det panal del municipio de
Tula, 2 romper [a puerta trasera de la cocina y escapar 4 la
calle.

De acuerdo con €l reporte del comandante de la Policia

Judicial del Esiado en ese municipio, fa evasién de los
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interngs fue detectada hasta ias 17:30 horas del pasado “
domingo, durante el pase de lista vespertino. |
Se presume que fue al rededor de las 10:38 horas cuando
unt grupo de reos, en sy mayoria delincuentes menores que
realizaban labores en la cocina, aprovecharon la ausencia de
vigilancia péra demitier (a puerta.

Jorge Luis Chapa Villareal, jefe de la PJE, reports la evasion
& indicd que no se hablan 'percatado hasta que se realizé el
s_egundb pass deista a los casi 70 reos de la penitenciaria.
Los delincugrites que lograron escapar son Luis Alberto
. Mattinez m. José Garcia Olvera, Abelardo Mendoza
Olvera, Fiachn Cruz Mellaﬁo, Esteban Villanueva Camacho,
Bai;barito de l.eén Compean, Rodolfo Esteban Gomesz,
Rufirio Zifiiga Pineda y Braulio Bsez Gonzslez...”™

80 motines de reos en of pais, en 2 afos
Prevalece un  Imperio de corrupcién, viclencia,

comercios ilicitas y abusos

“..Cio Piéez Siva y Roberto Gardufio Espinoza .- Las

formas de autogﬁbjprno en las carceles, que frecuantemente

nacen en fa colusion entre autoridades y los “lideres” de los
. prescs, convierle el sistema penitenciario en un polvorin. De
marzo de 1994 a marzo de 1996 ninguna de la entidades

foderativas resulto exenta de molines (disturbios en términos

™ pariddico “Uno mas uno® Acayucan, Ver. 26 de marzo de 1998
Seceidn Provingia, pag. 15.

193




juridicos), al registrarse mas de 50, revelan estadisticas de ia
Comisién National de Derechos Humanos (CNDH).

Teafico de influencias, comercio de drogas y de armas,
CORICion, vidlencia. abuso sexual y venta de proteccion son
los ejes del control que los reos ejercen en los centros de
reclusion del pals: Sdlo en el sexenio pasado hubo mas de
100 muestes violenlas en los nueve presidios dei Distrito
Federal,

- En bajo nivel.de instruccion de custodios y celadoras,
au_nadd ._a"flas limitaciones del presupuesto que se asigna
paié la contratacion y profesionalizacion del personal y para
¢l cracimienty. de la capacidad instalada, shondan Ia _
descmﬁaﬁ;a de la sociedad en fas céreeles como lugar v
miedio de resocializacion. ™

" Comupcidn en of penal de los Mochis _
Evidem‘:l& fa sifia nula vigllancia; portaban reos pistolas,
~ unRt5y hinzallamas

Nota de Javier Cabrera Martinez

% LOS MOGHIS, Sin 3 de julio.- La muerte de doce internos
¥ qcha heridos, 2 causa de las dispylas viclenlas por s
control del penal entre dos grupos antagénicos, dejaron af
descublerto setias deficiencias en la vigilancia de los porticos

@ interiores, asi como actos de corrupcitn entre celadores,

™ periddico "La Jornada”. 13 de mayo de 1996 México D F.
seccion Ei Pais Pags. 1y 6.
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puesto que en la rifia campal se usaron pistolas de diversos
calibres, asi como un rifle R-15 y pequefios tanques de gas
cotmo lanzallamas, por lo que se inspeccionan los tres
principales reclusorios en busca de armas de fuego.

El agente segundo de Ministerio Pablico, José Quifiones
Garela, a cargo de la investigacién de la averiguacion previa,
dio 'a conocer que en el interior de fos modulos primero y
sequndo, donde se inicio el enfrentamiento, sélo se
_enoonﬁ'éroﬂ das pisiolas calibre nueve milimetros y otra 780;
{a primera fue tisad_a por Hipdlito Rios Bojorquez, Rosario
fierco Rémbao ¥ mm Armenta Romero para victimar por la
asﬁﬁda a Padro Vega Areilano.

De acuerdo con un comunicado del secretario general de
Gobierno, Francisco Frias Castro, la disputa por ei contral de
I3 cércel entre los grupos que comandaban Vega Arellano y
&I Ex agénte dé'-la_ Policia Judicial, Rios Bojorquez, este
dllimo procesado por ef delito de secuestro y lesiones, fue fa
causa del.énfrenlamiento artmado, el cua) es investigado.
Este reclusorie, conskierado de seguridad con una poblacién
de 1,500 infernos, sélo cuenta con 160 custodios que cubren
tres tUmos pov dfa;. o que denota una grave falla, puesto que
la recomendacién intemacional es que debe asignarse un
agente de seguridad por cada tres reos y colocar sistemas
electrénicos en los porlicos para detectar la entrada de
metales y drogas al interior. '

D&-acuerdo con una evaluacién preliminar de los hechos
emitida por el director del penal, Atifano Serrano valencia,

durante Ia gresca colectiva se escuchd detonaciones de
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pistolas calibres 38 super y de rifle automaético, posiblemente
R-15, por lo que elementos de la Policia Judicial del Estado,
con auxilio de perilos en construccion, ratan de localizar

armas de fuego que se presume fueron ocultadas al ser

sofocados los hechos violentos. En virtud de que tres
cuerpos presentaban graves quemaduras, se investiga como
los intemos estaban en poder de pequefios cilindros de gas
que fueron usados como lanzallamas durants la rifia, en la
e perdieron la vida doce internos, seis de elios por
disparos de ama de fuego y ef resto por golpes y
heﬁdés..._‘f"

Reo uitimado de un piquete en el cuslio
Nota de Edmundo Olivares

Una vez mas, los muros de! Reclusorio Norte son mudos
festigos de los problemas internos que se registran en ese
lugar, anoche un reo fue asesinado afll, al clavarse una
varilla en &l cuello,

Adn con vida, al presidiario fue conducido-al hospital de la

Villa, donde minutas mas tarde dejo de existir.

Los hechos tuvieron lugar en el dormitorio 2 del referido
centro de rehabilfacion y los custodios trataban hasta altas

horas de fa noche de ubicar al presunto responsable.

8 periodico “El Universal” seccidn Estados 4 de julio de 1996 pag. 1E.
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i
No obstante que la victima fue ilevada al hospital de fa Villa,
donde dejo de existir, la Policia judicial del Distrito Federal
adscrifa a la 21 Agencia investigadora, supuestamente no
habia tomado conoacimiente del caso.

MEDIO_DiA. lagké saber que el hoy occiso, de quien se
desconoce ¢l nombre porque se traté de ocultar el crimen,
tu'v;probtémas ot uno de los distribuidores de enervantes
de esa peniieﬁc_iarfa, tnotivo por et cual fue agredido.

Una varilla.ghé. Hevaba entre sus ropas fue el arma que
ulilizé ol presunlo asesino pare quitar de su camino su

rival..”

Reéo victimado #n ¢1 Reclusorio Oriente
Lay de la Selva en Penales

Droga y Prostituclon, e! pan de cada dia: internos.

Notza de Edmundo Olivares
“.La ley de la selva sigue prevaleciendo en los Reclusorios

- det distrito Federal, donde sélo el més fuerte sobrevive,

comp sucedid con un interno asesinado a golpes en el centro
de rehabilitacion Oriente.

Mientras que les presos [luchan entre elfos por sobrevivir,
mandos altos ¥ medios se enriquecen extorsionando a todas

las visitas, con la venta de vino, droga vy la prostitucion,

* Peritdico “El Sol de Medio Dig” 28 de febrero de 1997 seccion Policia pag. 12.
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Aln con vida, el interno Juan Granillo San Agustin, fue
trasladado al hospital de urgencias de balbuena, donde
minutos mas tarde dejo de existir.

Ef acta mimero 33/0141/97 se asentd que dentro del penal

del Reclusorio Preventive Oriente fue agredido v quedé con
ol craneo destrozado. ef referido interno, quien purgaba una
pena de cinco afios de prisidn acusado de robo con
violensia.

~ Bl curpo sin vida fue identificado por Agustina Granillo San 1
Agustin, quien dijo que se enteré de los hechos cuando fue a
visilar 3 su Bermano: sin embargo, las autoridades de! penal
jamas avisaron de la agresion.
Por sy pasté, 1os internos piden a las altas autoridades que
s&  investigue a los mandos altos y medios por
enriquecimierita explicable.
Aseguraron los afectados que en ilos Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal persiste la venta de
drogas, vinos y més que nada la prostitucién.

Florentino Sevilla, Sadl Moctezuma y David Ramirez, entre

otros, son quienes se han enriquecide con las anomalias que
se cometen.

Estos sujelos son prolegidos por e Directos General
Operativo, Juen Amador Miramontes, quien en lugar de
realizar recorridos por los penales, siempre se encuentra en

€l norte, donde tiene sus negocios jugosos, pero sucios..” ‘

® periddico “El Sol de Medio Dia” 18 de febrero de 1997 seccion
Policia pag. 12.



Zafarrancho en i Rectusorio Puente Grande deja saldo

de un muerto y ocho lesionados.

Nota de Algjandro Zenteno Medina
“:..U# muerto y ocho lesionados es el saldo de un
zaféé‘anmo_. o;:urrido esla mafiana en el Reclusorio
Pfev;ehtivp de Puente Grande, entre internos que se disputan
el poder y et control de la venta de estupefacientes”.

Por ta tarde fue baleada una Sefiora junto con su bebé de
tres afios de edad por dos sujetos que infentaron robarse su
yehréulo, ¥ a oponer resistencia sufrié el ataque.

Ei Director del Reclusotic Preventive, Pedro moreno
Valenzuela, informiéd que al rededor de Jas 11:30 horas el
interne jﬁenar Garcla Cervantes, de 33 afios de edad, fue
apufialado cuande se encontraba en su celda nlmero 77 del
dormitorio seis, por echo sujetos, quienes le reclamaban por
qué les vendla cocaina adulterada y cara, por lo cual le
causdron siete heridas que le propiciaron fa muerte.

El hoy occise estaba sentenciado a 12 afios de prision por
delitos otra la salud, segin el expediente 75/85-H, a
disposi:_:iﬁn del juzgado quinto de distrito.

El funtionario dijo que et interno fue trasiadado a ese
reclusurio por *medidas de seguridad del Cereso, debido a
que también ahl {enia problemas con los demas internos”.
Pote después det ataque a este recluso, ocurrié ofro
zafarrancho en e} dormitorio ocho entre mas de 15 internos,
resultaron ocho lesicnados, que fueron atendidos en la

enfermerfa de dicho reclusorio.




Los internos que agredieron a Garcia Cervantes, son Omar
Robledo, Salvador Enciso, Gilberto Mendoza,- quién résulté
lesionado- y Luis Bauelos Garcia Bautista,

£l Director del Reclusorio  dijo que los demas internos
lesionadas fueron por golpes con objetos contundentes, pero
o Con armi Marca,

Afiadio ademas que el enfrentamients quedé conjurado al
rededor de las 45 horas, y hasta el momento la poblacion
esté en calma, sin disturbios.

Cugndo sacaron ¢ cadéver de Garcia Cervantes del
Reclusorio, le -encontraron entres sus perlenencias tres mil
pes.'os en efectivo y dos gramos de cocalna.

Por otra parte, dos sujetos balearon a la Sefiora Zulema
Cardenas Mo, de aparentes 30 aftas de edad, v a su hija
Clara éoronel Cardenas, de tres afios de edad, la primera
con dos tiros en el abdomen, dos en la piema derecha, uno
en [ izquierda y atre en el dedo mefique de 1a mano
detecha,

Lanifia reciblé dos balazos, unc de ellos en el torax yotroa
la altura del corazén bajo 1a tetilla, con salida por el pulman;
permanece en estado de coma, y los médicos temen por la
vida de tas dos.

Los hechos sa registraron en la confluencia de las calles
Volean Ajusto ¥ Yoledn Vesubio al rededor de las 16 horas,
cuande viajaban en su camioneta y fue interceptada por dos
sujetos armadaos, quienes les dispararon con pistola calibre

38 super
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La dama viajaba en una camioneta Ford Town Country
blanca, modelo 1997, hasta la cual se acercaron los dos
sujetos y a bocajaro, tras abrir la puerta, le hicieron los
disparos.

-~ ka mujer quiso comer cargando a su bebé y ef segundo
syjelo hizo ef resto de los disparos. Los delincuentes
corrieron por ias calles de Volcan Ajusco. rumbo a la avenida
Palria, donde presumiblemente tos esperaba ofro vehlculo,

ya que se escucho ef rechinar de llantas.. ™
Piden Invastigar Muarte de un reo en el CEFERESO

_ Nota de Magdalena Santiage M.

“.la Cémara Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
formuld una secomendacién al Cereso Federal de
Readaﬁtacién Social, nimero uno de Almoloya de Judrez,
para que se fealiee. una. investigacion exhaustiva sobre ef
caso del intemﬁ Pedro Osofio Sanchez, quien se suicido en
& iﬂterior de su celda: que se apliquen fas sanciones que
corFespondan en caso de que exista responsabilidad penal y
que no se acepien intemos que padezcan enfermedades
mentales.

Ha quedado estabiecido que las autoridades y funcionarios
del CEFERESO reconocier'on que el Sefior Qsoric padecia
una enfeririedad mental crénica y que de acuerdo con la

psicopatologla que presentaba, las caracleristicas de la

* Periddico “Uno més Uno”, Guadalajara, Jal. 11 de febrero
de 1997, seccion provincia pag. 16 Santiago M Magdalena.
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institucion en la que se encontraba recluido no eran tas mas
adecuadas para su rehabilitacién, toda vez que se le
consideraba un suicida extremo, refiere 1a recomendacion.
La tercer visitadurfa de la CNDH manifesté que en atencién
a lp antesior, ¢ intemo deberia de estar recluide en una
granja psiquidtica, ¢ bien en el pabellén para enfermos
mentales del CERESD de Almoloya de Juarez.
Ademas, €l recluso (shia derecho a esperar de Ia institucion
ung re_spués(a razenable a sus necesidades de servicios,
esto eS; @ que se evaluara adecuadamente su estado de
salud y 8 emitiera un diagnéstico basado en los criterios
intemécioﬁélés sobre [a materia, '
También' fenia derecho a que el trato carcelario fuera lo
menos resineiivn posible y que en éf prevaleciera el interés
de la salud mental del intermo,
En lodo case, upa vez que las auforidades, funcionarios y
lécnicos del establecimiento se percataron que sufrfa una
grave enfermedad mental v que su vida corrla
permanentemente peligre, debieron fomar de inmediato
todas lé# medidas necesarias para que fuera {rasladado a
una institucién en donde se le pudiera dar [a atencion médica
adecuada.

~ En razén de fa anlerior, la Camara Nacional de Derechos
Humanos recomendo al subsecretario de Proteceian Civii ¥
de Prevencion ¥ Readaptacién Social, que la Contraloria
Interna -de la Secretaria de Gobemacién realice una

investigacién exhaustiva sobre el ingreso y permanencia del

nterno Pedro OsoHo Sanchez en ef CEFERESO.




Ademas, investigar sobre las sanciones disciplinarias que se
le aplicaron, el tratamiento médico que se le dio y fas
cireunstancias en que se produjo su muerte.

De modo de quie 5i e encuentran elementos suficientes para
establocer ré;@ansabilidad administrativa, se apliquen las
sanciones que cofrespondan y, si tales elementos hacen
sgpmr qég-.‘ixiste responsabilidad penal se dé vista al
ﬁﬁ%sleﬁa Fuhﬁm .

: ﬁes;;eétg}eje-!os hechos, se indicd que el pasade 20 de
roviembreride 1995, la Comisién Nacional de Derechos |
ﬁquanus_ {GND_P!} recjﬁié una quefa presentada, via
telefonica por quién dijo ser Pedro Osorio Sanchez entonces

- intersic. d:ual-'pana'l:féderal de maxima seguridad de Almoloya

- de dudrez; éyjen'ﬂenuncié ol lralo que se lg daba, ya que las

autoridades penitenciarias lefan sus carlas,
En_’"iamo quéi- el seis y ocho de diciembre de 1995 se
re.mbleron ofras {lamadas telefénicas en las que se manifesté
S0 hconfe;-m'gdau. porque permanecié segregade en el
médulo ocho de sta institucion desde et seis de agosto de
1995,

por motivo de una rifia, ulilizando frases como “ya no

‘ #opdne’,' "ya no aguanto como me tratan aqur, y amenazo
con atentar contra su vida,

Los dias 29 ¥ 31 de enero de 1996, sefialé que seguia
siendo objelo de amenazas y agresiones.

Al solicitar informacion al Centro Federal de Readaplacién
Social nimero uno de Almoloya de Judrez, se indico que en

una ocasion ¢l intemo Osorio Sanchez, ya en su estancia,




comenzd a romper fos objetos de su propiedad, como una
television, pirograbade, lampara, rasuradora  eléctrica,
cafetera, cuadros de triplay y cartoncillo,

Para evitai mas desperfectos, entr6 personal de seguridad,
préguntandole el porque lo hacla, Llorando, éste contests
que io dejaran solo. Posteriormente fue conducido con ef
Psiquiatra del Servicio Médico, quien dictamind que el infemo
Osdrio Sanchez Pedro sufiié una depresion pasajera, por no
) habﬁr !qmado Su medicamenlo psiquigtiico.

En razén de lo aﬁterior. s¢ solicitd que se mantenga en
vigitancia pesmanahte l intemo de que se Fata en virtud de
aménazar con aféntar contra su integridad fisica; inclusive
se indicG que enndyo de 1993 estuvo trece dias esposado,
con camisfa. “de fuerza Yy encerradc en el &ea de
acolchonadoes.

Ent 5u momients, Pairigia Morales Luna, subdirectora técnica
ded. referide centro, manifesto que Osorio ingreso al
estgb!e@imiehta €118 de diciembre de 1991 y durante su
estancia en el \mismo infento privarse de la vida el 16
Ocaslones lgualmente, manifestd que criminoldgicamente, el
mlerno era consrﬂerado como autor materlal de alto riesgo.
Pedro Usmm Sanchez fue sentenciado a una pena de ocho
afios de prisidn por fos delitos de robo de vehiculo y robo
ton violencia, misntras cumplia dicha pena en el CERESO,
fue_sentenciado a 30 aflos de prisién por los delitos de
homicidio calificado e inhumacion clandesting, cometidos

mientras se encontraba en reclusion,
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£i 18 de diciembre de 1991 fue trasladado a} CERESO de
Almoloya, mientras que el 27 de marzo se privé de Ia vida en

dicho centro federal...”
Liberan Qresos amotinados a sus rehenes

Noterde Envique Lomas

CHIHUMW-'WS QUINCE HORAS DE MOTIN, LOS
MAS DE MiL reos de la Penitenciasia Estatal acordaren la
Wberacion de) direcos de! penal, Andrés Mendoza Molina, y
de tular de Prevencion Socil, Baldomero Olivas Miranda, a
'quieri‘;as manfuvieron como rehenes para lograr que las
autoridades gprobaran un pliego petitorio de seis pﬁntos,
entre ellos elTegreso a la antigua Penitenciaria.

EJ motin, que dejd como saldo seis heridas tres mujeras
violadas ¥ millonarias pérdidas materiales, inicié el sabado, a
dos dlas_ de que los teos fueran trasladados-al nuevo Penal
de Alta Seguridad,.

En fas nuevas insialaciones, los reos iniclaron el motin, ya
que no fuerﬁr; Bfevista sus raciones alimenticias, hecho que
propici6 el estallamiento de fa violencia con 1a quema de los
colchonies de fres celdas v el secuestro de los directivos
mencionados v 10-custodies.

Enire Jos puntos acordados entre las autoridades del penal y
los reos, encabezados por internes clasificados como de alta

peligrosidad, esta el de no sufrir represatias, el mejoramiento

* Periddico “Et sol de Toluca”, 13 de febrero de 1998, pag. 1




de la alimentacién, una mayor atencion a los espacios
dedicados a fas audiencias, la ampliacion del horario de
vigitas familiares y Ja destilucién det comandante Jesus
Sénchez, exigeacias que fueron aceptadas en su totatidad.
Log reos fuei'én regresados a la antigua Penitenciaria que
haéta €l viemes habia funcionado como ef reclusorio estatal,
hasta en fanlo tas condiciones de vida en el interior del
huevo perrél s’éan apropiadas.

Eleodoro Juirez Gonzélez, Presidente de ia Comisién
Esiptal de Derachos Humanos, asegurd que fos derechos de
llas':imemos" ﬁe;nﬁ plenamente respetados y que emores
técmicos en sy trastado pudieron ser determinantes para que
se iniciara fa problemalica.

Los dirigentes dei motln, que dieron responder a los
nombres dé Efraln Escofo Hernandez; Carlos Parada Garcla
¥ A?gslin Fontes, denunciaron que dentro ef proceso de
uasiéﬁa al _nues_ro‘penal fuéron maltratados por los custodios
y ée les privd de sus alimentos, por lo que decidieron
‘amotinarse :!d?nanga como motivo de presion a los directivos
yalos c&slgdmé.como rehenes.

Durante ta madrugada, los reos fueron regresados a las

instalaciones de la antigua Penitenciarta, segtn informaron

sutoridades gubemiamentales..” *

* Periodico “Reforma”, México, D.F ; 29 de abil de 1996, pag. 5A.
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INEFICACIA DE LA PREVENCION GENERAL
Y PREVENCIQN ESPECIAL

El cbje.lo de la ejecucién de fas penas y medidas privativas de libertad es la reincorporacion det
condenad¢ en la comunidad jiridica. Esla afiemacion tiene como fundamento el de que en muchos casos
un tra_tam'iento resac{ﬁlizador n© $e necesifa en absoluto con idénticos fines en todas las condenas, las
cuales segin et derecho ﬁgef_ite son infiingidas y ejecutadas sobre ias bases de la prevencion general,
En fa ejecucion de 1a pena privativa de libertad el deteniﬁo debe hacerse apto para conducir en lo
_ sucesivo una vida sin hechos penales con responsabilidad social. B fundamento de este objetiva residivia
en a2 comprension re,ligiosa e ideoldgica del interesado y de ia genesalidad sobre la culpabilidad, 1a
responsabilidad y Ia e:gpiaeién‘.
Puede afirmarse inveréamenta que tampoco tiene sentide fjar €i objeto de la ejecucion si no se
suministran las bases de un alamiento cierto destinado a las personas que asl lo necesiten en
cumplimieato de la consecuencia jisidica aplicada.
La prevencidn del delitc es una funcidn que se le atribuye a la Politica Criminal, o en otras palabras,
cc;nslituya uno de log importantes objetivos o fines que persiguen determinadas medidas politice-
_ criminafes frente al fendmeno dela dglincuencia, al que tratan precisamente de prevenir,
ia PoliiicaCﬁmiﬁal, como parte de 13 Polltica Sccial general del Estade es, sencillamente, la politica que
& Estado adopta para cumnplic su funcién en materia criminaf, y tiene como objetivo primordial 1a fucha
contra e! delito, para lograr vida ordenada en comunidad, 10 que realiza previniéndolo y/o reprimiéndofo a
través de una serie de medidas o estrategias polftico criminales. Esas medidas o estrategias politico
criminales pueden ehfdcarse._ pot tanto, de diversa manera y perseguir diversos fines, siempre en t_omo al
problema refacionado con ef delito; pueden buscar prevenirio de manera general o de manera especial ¢
patticutar, o bien perseguido y reprimirlo. De ahli, que dentro de 1a Politica Criminal, pueden distinguirse
medidas de control de caréctei' penal, que en su conjunto conforman el sistema penal, y medidas de
Indole no penal, que & su vez se vinculzn con otra v otras politicas que, teniendo un objetivo especifico,

también tienen que ver o pueden ver, ¢on la prevencién de Ia delincuencia.




En el Ambito especifico de 1a politica penal, 1a politica criminat se ocupa de como configurar el Derecho
Penal de la forma mas eficaz posible para que pueda cumplir su larea de proteccion de la sociedad. Por
elio, ¢} objetivo de la Politica Criminal es fijarse en las causas del delito, intenta comprobar la eficacia dé
las sanciones empleadas por ¢l Devecho Penal, pondera los limites donde pueda el legisiador extender e
Derecho Penal para coarlar 16 menos posible el Ambito de libertad de los ciudadanas, discute como
pueden configuraisea mﬁeﬂaﬁnenm ios elementos de los Lipos penales para corrésponder a Ia; realidad_
del delito ¥ compruéba si €l- Derecho Penal malerial se halla configurade de tal forma que pueda ser
velificado ¥ real:zadofen el procesu penal

En ia teahzaman de\ sus obieﬁvos la poiitica eriminal tiene que obsewar determinados fimites,
depend»endo det hqq-_de& Eslade &n que se da, pues el tipo de Politica Criminal que rige o debe regiv en
deéérminado Estaq:); esta o debe estar acorde con fa politica general que el mismo Estado sigue.
Pueden, pues distinguirse diferentes tipos de Polltica Criminal en alencion a esos rasgos cavacteristicos:
s habrﬁ que. en sus diversos n'i\)eles ¥ aspectos respeten ampliamente sus derechos humanos y, por
elio, respondan mas alas exagenclas de un Estado Democréltico de Derecho, o los habra que se aparten
de esas directrices Yyse correspandan mas a un Eslado Autarilasio o Absolutista. En 1a actualidad se
~ plantea la necgsudad de una Polilica Criminal mas acorde a las exigencias de un Estado de Devecho, de
un Estado Social v demiceratico de Derecho, que sea ampliamente respetuoso de 10s derechos humanos,
fo que implica que debe ajustarse a los lineamientos o directrices marcados {ante por las Consti:tu{:iones
Politicas de {ales ﬁpos de késtado,’ como por los instrumentos internacionales que en esta materia han
sido aprobados per los Palses aeimundo.

Por otra pare, pueder? dislinguirée politicas criminales que den mayor importancia a las medidas
represivas que a fas preventivas y establezean 1a idea del “temor penal”, y aquellas que le dan mayor
importancia a las wiedidas preventivas, y denfro de estas, las que resalien Jas medidas preventivas “no
penales”™.

Un Estado Demooritico ¥ Modemo es aquel que frente al fendmenc de la criminalidad cuenta con

diversas alternativas politico criminales que ofrecer at pueblo para garantizar sus inlereses y no solo con

1as medidas de caracter penal.




Una sociedad modema & ideal no puede ser aquella cuyos mlembros vivan siempre bajo la amenaza
penal; pues esta restringe la libertad. Ei Derecho Penal no es ni puede ser el remedio estatal para todo
mal que aqueja a la colectividad. Es recomendable -por ello, que el Estado eche mano da otras
aIternatﬁtas mehos nocivas y mas eficaces, aunque ello implique el esfuerzo de obtener un conocimiento
previo, amplic y preciso, de la'realidéd €n la que se trata de impléntar una determinada medida.

Por &llo & proponé céﬁsiderai. deniro de las medidas polltico criminales, las de Prevencion General, y
dentro de estas, las de cardcter no penal, procurando reducis la intervencion de las medidas penales lo
fhas que se pueda y ﬁbsewando o todo ello fos principios y criterios que nuestra Constitucion Politica
establece, que son m‘aclerts!fms de un sistema penal de un Estado democrético de Derecho, En la
medida en que la Frevenciqn éenera} resulfe mas eficaz, se ira prescindiendo de las medidas represivas
que aonfom’;an o sisiema Pénal,

LCudl es la fendencia Politico Criminal que actualmente se observa, son realmente las medidas de
prevencion las que caracterizan las actuales politicas criminales?

Si bien ‘en las ulfimas décadas se ha infensificado la tendencia, hacia la consalidaciin de sistemas
penales que se Ajusien a fas exigencias de Estados democriticos de derecho, que establezcan limites
precisos af poder penal estatal ¥ garanticen de manera mas amplia los derechos del hombre, en la
sealidad es frecuente observar una orientacion distinta, consistente en un endurecimiento de las medidas -
penales, que se manifiesta en o creacion de nuevos tipos penales y en ol incremento desproporcionado
de las punibiidades, Lo amteror obedeca, enire olras razones, a la aparicién en fos dltimos tiempos de
cierto tipo de delincuencia, querse caracteriza por su mayor violencia, mayor organizacion y que va mas
alfa de las fronteras, dejando de ser solo un problema de cardcter locat o nacional para convertirse en
uno de Interés internacional, cuyos métodos y técnicas modemos hace que los Yadicionales medios de
control estatal resulten ineficaces. . '
Anglizanide lo anterior, es obligada la pregunta de si los tradicionales instrumentos politice critiinales,
eftre allos los de prevencién, son suficientes para afrontar el problema del crimen organizado en este
momento, parliendo de 1a base que los fesultados de la prevencion son vistos a futuro, es decir se
consideran a largo plazo: de ahf que, si bien es indiscutible que la prevencién asi orientada en sus

ténminos generales, se plantea como una positiva alternativa, también es cierto que por sus peculiares
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caractaristicas, ol crimen organizado fequiere de particulares elementos de prevencion, ademés de las
medidas de represion. |
En el 4mbito de la justicia penal y particulamente de la legislacién penal se han experimentado miltiples
cét‘nbia_s, on los que se cbservan vaivenes. Y no obstante que en los Litimos afios se han dado procesos
dadeséri:&alizachn-y. despes\a!’mon de deferminadas conductas, a la fecha se esta aun nﬁy-&ktmte
da poder afismar que oen nuaslm Rals fige ya ampliamente el pnnc:pco de Intervencidn miniha del
Deracho Penal : pues ala P2 que ha habido ese proceso descriminalizador, también ha habido, y con
mayor intensidad, un procm'hvasn de ctiminalizacion y penalizacién de nuevas conductas, o tno de

menlo de las pﬂm!idades exﬁlemas. en [a creencia de que con elio se combatird de manera mas
eficazla delmeuencla. cen[ranamgnle @ las secomendaciones de fa modema teoria de la Poiltica Crimiral.

Aut prevalece fa iea, ¥ a vocgg se slente que se refuerza, de que el Dereeho Penal constifuye. ef

principal recurso para logear los «ob;etwos politico criminales del Estado. No se ha desarrciado, en

carmbio, una Polllica Criminzh Preventwa, sobre lodo de Prevencion General o pimara, que pueda
ofectivamente llevar a una redueci@n del sistema Penal, como tampoco una adecuada politica de

Prevencion Especial, qie también pusda coadyuver a dicho objetivo.

Una hueva versidn a Ties de 1502, en fa que se desechan los contenidos que tuvieron mayor rechazo, y

an cambio s& Iﬂduyeién vn of té{ic_s:_uh capitulo relative a las garantias penalés y procesales, asl como
aspectos de Prevenc}éﬁ- Genetal 2 dé'Prevencién Especial, para tratar de manera integeal el problema de
las drogas. '

Una idea central, en tomo a la cual givo [a adopeidn de nuevas estrategias politico criminales para
enfrentar o lé delincuéﬁcia orqanizada. fue Ta de considerar el problema de manera integral; por lo tanto,
ia Politica Crimiial en'este case no deberla limitarse a fas medidas represivo penales, es decir, a la
persecuk:iéﬁ y castigo de la delinc.ﬁencia organizada, sino que comprenderia también las medidas de
Prevencién General y las :de.Prevemién Especial. Lo que implica, por tanto, contemplar un prograrna
integeal de Politica cfiminal, en el que los contenldes de la Ley Federal contra la delincuencia organizada,
que son de cardcter eminentemente represivo penal, se complementen con fas medidas preventivas
previstas en OUos programas gue avolucran la actividad coordinada de diversas dependencias y

sectores.
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Decia Don Constancie Bernaldo de Quiros gue la pena es [a feaccién social jurldicamente organizada

contra el delito.

Lapena es un hecho universal y io ﬁue cambia con el iempo y los lugares es la forma de considbrarla y

fa dureza en aplicada.

Tradicionalmente, se ha considerado que la pena dabe cumplir un fin, sea el de castigar al criminal, el

prolager al criminal, ¢ proteger a fa sociedad, el garantizar los intereses de la misma, o el intimidar para

evitar que 5o comtan obnduo@as indeseables.

Son generalmente aceptadasmmo funclones de la pena:

) La Funcion Ret:ibétiva. Qu# se interpreta como la realizacion de la justicia mediante la ejecution de
ta pens, pues s¢ paga el delincuente con una mal por el mal que el previamente hizo.

b) Funcitn dé Frequciéﬁ Sgherat. En que la pena acfita como inhibidor, como amenaza de un mal para
lograr que los individuos s& intimiden y so abstengan de cometer el delito. . _

¢j Funcidn de Prevéncnin Especial, Logrando que el delincuente no relncida sea porgue queda
amedientado, sea Mue'la pena es de tal naturaleza que fo elimina o 10 nvalida o imposibilita para

- reitteracion en el delito.

d) ‘Funcién Socilaizadora. Aceptada ya por uchos como una funcion independiente, en que se busca
hacer el sujeto sociaimente apfo para fa convivencia en la comunidad.

Resumiendo, la pena #s esgrimida camc castige si ol sujeto no se abstiene de determinadas coﬁductas

consideradas cote gravemente antisociales; si_ apesar de la advertencia el individuo de1inque, vendra la

aplicacidn de la pena, para ejempliiicar alos demés e Intimidar ai mismo criminal y, sita naturaleza de 1a

pena y la personalidad del crimine?! (o permiten, se procurara reintegrario a la comunidad como un ser (tit

y sociable.

2Que funcion tierie ta prision?

La prisién como pena debe cumplir con las funciones retributiva y de Prevencion General y Especial.

La funcion Retributiva no €8 ena simple venganza que el Estado impone en nombre de la sociedad, sino

Gue irnpli_w:

a) Rastablecer el orden Juridico role.

b) Sancionar la falta de moral (reprocha)
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¢} Satisfacer ia opinidn publica.

d) Reafimar la fuerza y autoridad de ta norma juridica.

@) Descalificar publica y solemnemente el hecho delictuoso,

La Prevencion General. La pena debe actuar en su doble aspecto, de intimidacidn y de ejemplificacién.
Intimidacion en cuanio amedrenta a los potenciales criminales.

: éjempla;idad en cuantédemﬁeslra que fa amenaza de la petia no es vana,

Lo anterior no implica qu&fa_‘pena de!;a ser vergonzoso especticulo o feroZ amenaza; aﬁrman‘algunos
ctimindlogos que auénemar la; penas es ¢reer ingenuamenle que la soluckin de 1a tarea de liﬁuidar la
climinalidad Qﬁnsisle;en ¢l redloble de esfuerzos por parte de la policla, de las sanciones penales y de las
circeles. '

Prevencion Espacial, es funcidn primordial en la técnica contemporanea, al fespecto dice Quiroz Cusvon
que “pena sin tratamie_ﬁtb no .es justicia, es venganza™. _ '

La Cpmisiéﬁ dela ﬁgforma F’auitenciaria. reunida en Parls eh 1944, enuncio como primer principio de su
programa: “La pena privativa(;de libertad tiene como ﬁnalidad esencial la enmisnda y reclasificacion social
del condenado”.

Cuando la prisin no pueda cumplir sus funciones de Prevencién Especial, debe ser de inmediato
substituida, y £$i0 pusde suceder on los siguientes casos:

ay Pornoconter cort los elementos materiales necesarios (instalaciones, talleres, instrumental, etc.)

by Por no existir ef personal adecuado,

<) Por ﬁ'a'tarsé de sujétos que por su moralidad, dignidad y sentimientos altrulstas no necesitan ser

#atadoé {imprudenciales, ocasionales).
d} Cuando se trale &Q delincusntes que cometan actos antisoclales por tener una ideclogia diversa
(politicos, hippies).
&) En los casos de-delincuentes refractarios al tratamiento (multireincidentes, psicépatas, profesionales,

habituales).

De lo anteriormente visto, captamos como la funcidn refributiva de la pena es cada vez menos aceptada,




Curiosamente el principio de la preﬁencibn g'eneral lo ancontramos entre grandes clésicos como Seneca
quien dijo que (a pena tiene como finalidad hacer mejoras a fos demés. Asl como Platon quien sefialo; no
castigamos porque alguien haya delinquido, sinoe para que los demés no delincan.
De esta funcidn de Prevencion General se pasa a la Prevencion Especial y puede ser expresada en los
términos de Santo Tomas de Aquino: En esta vida no se céstiga por castigar. El valor de los castigos
impuestos al hombre &5 un valor medicinal y tiende a lograr la seguridad publica v la curacién del
delincuente.
Actualmente, el cambio lleva a considerar la pena como Tesocializacion o readaptacion, aunque no
debemos olvidar que eslo presenta problemas. '
Eli cuanto medida de areguﬁdad,.la prisidn.no pretende cumplir funciones de retribucion o de prevencion
general, va que se aplita 2 personas que se suponen inocentes en tanto no haya senlencia condenataria,
Por lo tanto, en ta prnsnén preventiva ﬁo hay reproche moral, no se pretende restaurar el‘orden juridico, no
se busca intimidar ni gjemplificar, no iay determinacion, pues dura en cuanto dura el juicio, y se basa tan
solo'en una presunta peligrosidad ante la sospecha de que &l sujeto cometié un delito,
Como hemos visto ya en Capiiwios anteriores la Prisién Preventiva liene fos siguientes objetivos:

" a) lmpe&br lafuga.
b) Asegurar la presencia a juicio,
é) Asegurar las pruebas.
d} Proteger alos testigos.
&) Evitar ¢l ogultamiento o uso del producto del delito.
f) - Garantizar la gjecucion de la pena.
g) Protegeral acusado de sus coimplices.
h) Proteger af criminal de las victimas,
iy Evitar se concluya ol delito.

Para algunos autores tiene ademds una funcién de tratamiento, y para otros, menos humanitarios, la

funcién es ante todo evilar la reincidencia vy ejecutar anticipadamente la pena, siendo este ultirmo, un

criterio evidentements retributive reivindicativo.




‘Los crimenes, en efecto, son un espejo de la conciencia y del criteric moral. E! objeto crimen, junto con
sus variantes, su ubicacidn histérica y espiritual, ha sufrido profundas transformaciones a o fargo de ios

afios.

Los c&dnqos penales y solo desde ef punto de vista formal, definen una conducta, establecen un tipo, pero
en o fonde material del tipo, donde bulle Ja aatijuridicidad y se relaciona con Jas mas profundas corientes
del espirity, aparecen las pasianes, los instintos, las anomallas, fas flaquezas, las inadaptaciones, los
efocios del medio, ate. '

La confrontacion de nuestra penosa realidad penitenciaria, con las llamadas bases minimas para el
tratamiento de fos redlusos, Qstaﬁiécidas por los organismos especializados de las Naciones Unidas, nos
da la pauta para comprendeir que carecemos de elementales e imprescindibles leyes de ejecucion de
sanciones y estébteﬁimientas penales. que vienen a ser como la espina dorsal de cuslquier sistema
penitenciario. Como consecuencia de ello el penado no queda sujefo a tratamiento rehabilitador alguno
an ol ‘periodo de saglusion. En.efaci-o ni siquiera en forma rudimentaria se lleva a ¢abo la seleccion y
clasificacion de los reTius0S, De esla manera los penados quedan al garete y son marginados de loda

accion readaptadora por parte de las autoridades, que desaprovechan esta fase de privacion de libertad |
para poder ;:umplir en-ella las_importantes tareas de prevencién especial del delito que aconseja la

clencia penitenciaria modéma.
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' AUGE DEL CRIMEN ORGANIZADC

ALa creacion de un sistema Nacional coordinado de prisiones y ia formacion, a nivel profesional de
Técnicos en Qmﬁmalisﬁca y de Crimindlogos, parece ser el mejor camino practico para mejorar uno de
los aspecios mas descundados de nyestra admlmstraclén de justicia que segun cita el Profesor Raul
Caranca y Rivas: "Ias dolencias agudas ¥ vergonzosas que se llaman comupcidn social, putrefacclén
pemteaclaﬂa. mﬂptenclajudma}y policiaca y victoria insolente del crimen™

Es indispensable pa:a ol Juaz do sentenala Conocer ol estado psiqulco y fisico del delincuente para poder
aplicar iapena Sin k}anlamrm swten efecto enfas penitenciatias los procedimientos de readaptacion y
' reeduc:acién delveo.

En cuantnal hecho lamenlablb de que (a pena de prisién no funciona en México de manera cientifica, e
Profesor Pifia y Pal‘ac«os, nas ﬂnce' “la mejor escuela que existe para la educacidn en ef delito, en quien
ingresa a una prision on México, s la prision misma'.

Eil Estado adquiere una gravisima responsabilidad cuando priva a un hombre de la libertad y lo reciuye en
un eslaﬁecfmi‘énto peé]leﬁéiar_io:_ s& hace responsable ante la sociedad entera del presente y del futuro
de ase hembre.' Dévolveucs # la sociedad sin haberle reformado es entregarle a un enemigo rencoroso y
diestre, que ‘salo pensara e atacaria por los medios que estén a su alcance, Las asociaciones de
delincuentes se fomnan en las cércetes y actian en la fibertad postcarcelaria. Las cérceles def tipa de las
nuestas engendran ¥ perfeccionan delincuentes. Y el contribuyente paga para que existan esas cérceles
Yy paréciera que &on alio'paﬁa ésd:alas‘del crimen, que $e volveran contra ¢l y que le negaran foda
'segur&:tad en su_vida.-'Féfta 2 8us deberes elementales o) Estado que no cuida de sus penitenciarias y
que las convierto en pmdu‘ctoa%.{ dé delincuentes.

La realidad es que fa impunidad florece por doquier, que carecemos de colonias penitenciasias y de
prisiones organizadas.por los gobiemos de la Federacion y de los Estados sobre [a base del trabajo como
medio de regeheraciﬁn. coma 1o dispone el articulo 18 Constitucional; por desgracia las pris‘ronés se

convieren cada vez thas en escuelas def oritnen,

¥ CARRANCA y Rivas Ral. “Derecho Penltenciario. Carcel y Penas en México™. Ob. Cit. pag. 471.




L Cudl es nuestra realidad penitenciaria?

Ruestro maestro Camanca y Trujilo escibid o siqulénle: “El primero y mas imporlante de los
eslablecimientos penilenciatios de la Repubiica, es la Penitenciaria del Distrito Fegeral. Y ella es un
montmento ooslosiéinm erigido para patentizar el completo fracaso de 1a aplicacion de la pena de prision
"y, 80 general, dela pdmca de :eprq‘slén de la delincuencia, entre nasotros™... “Hacihamiento de hombres
¥ imijeres fallos de disciplipa, de glementos de rabajo, de estimulos de regeneracion y hasta, a !és veces
deta fmas indispensable j;aﬁibﬁdad y vigilancia. Mercado en o que todas las explotaciones humanas se
evital-t-!por precio, F';foro' &n cambio, la escuela de la holganza abierda fécumeﬁte para el recl'uso. Los
" delincuenles mismos naﬂ@m, sin nhgan sistema, en el funcionamiento del penal, al mismo que se
cavece de peréonak Iépnica’menta aspecializade, pues el que figura en las nominas se improvisa y no
acredita. estuiﬁog previos da ﬁiﬂgﬁn'g&nero. Los reos que desempefian alguna funcidn no han side
dasignados pa_ré ella en vﬁ@ud de haber demostrado sana conducta y perfeccionamiento en algin
conocimlento G, slno, a l_a;' veces,dureza de corazén y doblez de carscter.

Es asi como ¢l delincuenta qus pasa algin tiempo en el Penal, sobre perder el temor que fa privacion de
ta lib;artad debe 'jastlémte_: inspiearie, aprende con el ejemplo vivo de la numerosa familia de&l hampa
mseﬁanzés m&ltiptes por las que se petfacciona en la profesion deliciuosa, contrae relaciones con
hbmbrés de experig;jfi_cia er o infraceidn penal y embota su sensibllidad frente a ejemplos de crueldad y
dureza que antes n&_itnaginaba siquiora”

" La carcel en vez de alejar al delincuents primario del delito, crea Ia reincidencia, crea al delincuente
aspecializado, o ﬁréfesional de las modalidades astutas v organlzadas del delito. Por esto a nuestras
carceles las designg muy cerfegameale Don Rall Carranca y Trujillo como “catedrales del miedd” y
“universidades del delito”,

En los dltimos tlempos , v a ralz dé su proliferacion, se han venido adoptando diversas medidas pofitico-
cﬁminaﬁas, diferentes a las Iradicionales, para la lucha contra el crimen organizado. Se ha partido pare
ello dé la base de que ja legis'ta‘cién nacional esta disefiada para Investigar y juzger, en principio, cierlo

tipo de delincuencia, que es la tradicional. comun o convencional, conformada por los delitos cometidos

7 CARRANCA y Trujillo, Rau), "Derecho Penal Mexicano. Parte General™. Ob. Cit. P4gs. 425y 426.
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en su temitorio y conlra intereses especificos de la sociedad nacional, mas no para asimilar crimenes
cometidos fuera de sus fronteras y que afectan no solo a ofras naciones siho a la comunidad
intemacional, como [0 es ¢l cricnen organizado. Se propugna en ese plano por fa bisqueda de una
coordinacitn y cooperacion interacional en ests rubro delictive, estableciendo técnicas de investigacién
policial que permitan la coordinecion de estrategias internas con fas exiernas, para uha colaboracion
internacional que mﬁrﬁ. emvadicar fas dificultades que puedan suscitarse en las actuaciones de las
policfas tanto niacional fomo extra;niéfas_.l

LADELI NG_UENCIA éRGANIZADA;-SUS CARAGTERISTICAS Y SU SITUACION EN MEXICO.
Ese fenomeno de carbter mtemamonal ha hetho sentir sus efectos en México, y 1o ha hecho sentir en
forma sumamente dristica xétgbm:—téd:o a través del narcotrafico y de ofras manlfestaciones de fa
delinc,uencia 6rganlzad‘a: mii*ﬁ\iiuyeaeﬁ fa actualidad uno de los problemas mas graves por los que
 atraviesa nuestro Pais, asl eama gran paie de la comunidad mundial, que no solo afecta las vidés yia
salud de michos sere.‘s‘hu’manoé sino que atenta lambién contra los principios basicos de la vida
comunl;aﬁéy'd'e la e5enciaesialal, generando descomposicion social e inestabilidad polltica,
For olra parte, la vielénda deriyﬁé tanto de fa delincuencia tradicional como de la organizada‘, ha
atacado gravemente tanto of corazén del Pais como sus diversos puntos vitales, provotando un cada vez
mas profunda semimiélnto de ﬁsé&mﬁdad on Ta poblacién y, ante la palpable Imposibilidad de que ef
aparato estatal fren“e.dlchﬁ fanén’m’nb y restablezca el orden y 12 seguridad chudadana, es visible también
la leqﬂenc‘la desesperada de muchas personas de hacerse justicia por st mismas o de pedir mayor
reprasién al Estado. El h‘liedo aléfiqnen provoca esta y olfas reacciones, generandose mayor violengia y,
consecuentemente mayor dificultad para cantrolarla adecuada.y racionalmente,
Ante tal situacion, 1a politica griminal n_'lexlcana no ha podido consolidar una orientacidn definida; como
tampoco ha logrado planiﬂcars"e ddecuadamente bajo criterlos uniformes, para que pueda desarroliares
cohérenfemente. Muestra mas blen una tendencia zigzagueante, como se observa sobre todo en ef
sistema de juslicia penal, a veces lratando de gjustarse a los lineamientos propios de un Estado

_democrético de Derecho, como lo establecen [a Constifucisn Politica y fos instrumentos internacionales

que México ha suscils, y en ocasiones apartdndose de ellos, cayendo en los extremos propios de -
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sistomas autoritarios, a1 hacer un uso excesivo de las medidas penales o al apostar criterios que se
aparian de las directrices Constitucionales. A lo anterior habra que agregar que es frecuente observar la
falta de coordinacion entre los diversos sectores que conforman el sistema penal; situacion que, sin duda,
influye de manera determinante én que los objetivos no se logren de manera optima.

El Organe Legislative Federal ha manifestado su preocupacién por fa gravedad del problema de la
delincuencia o}ganizééa. -Ha‘-promovido incluso, a lravés de la Comision de Justicia de fa Camara de
Diputados, 1a realizacrén d& una Consulta Nactonat para el Combate al Narcotrafico, que tuve lugar en
agosto de-1995, en la que. Tos legns[adores expresaron cue dicho fenémeno no solo constituye un
vardaders problema de caréeter nacional, que puede tanto atentar contra nuestras Instituciones coma
aliorar en forma imﬁonantq la convivencia social entre lodos los mexicanos, sino que adquiere
dimensiones internacionales; rizén po¥ fa cuat entapizaron la necasidad de luchar contra el de manera
mas eficaz, realizands Tag refa’tmas: legales, conducentes, que regulen en forma clara como combaltir al
crimen organizada. .Se' ha sugerido en dicha consulla que en 1a legistacién que sobra el partiéular s&
origine; 56 estab!ezt_;an'pmc;dimienlps exigentes para atacar a un grupo de delincuentes altaments
sofisticados, que utiliZan iem?lagta avanzada para la consecucién de sus fines, por lo qﬁé seré necesatio
qua Ia Tegistacion que en su;.mome'nto se proponga, dote de estos instrumentos de investigaciﬁn ala

Policta y & Ministerio Publico corespondiente.

POLITICA DE PREVENCION GENERAL EN MATERIA DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

La sotiedad y el Estado considei'aﬁ que la fucha contra la delincuencia organizada debe ser infegral;

preventiva, énfreﬁtandb Sug calsas que son de cardcter educative, cultural, social, econdmico y hasta

polilico; represiva, atacando las di\)ersa;s conductas previstas en la lggislacién penal y aplicando las

correspondientes sanciones, y de prevencidon especial atendiendo al aspecto de tratam";ento y
| readaptacién social. De ahl que se pugna por una politica criminal integral frente a la delincuencia

organizada, que comprenda los diferentes niveles de intervencion.

Diversos estudiosos de la materia tienen 1a convicsién que la delincuencia organizada, entre Ia que

sobresale & narcotrafico, podra ser abatido eficazmente mediante acciones tendientes a prevenlia, como

seria prevenir la produccidn y el consumo de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias.




En esas acciones de prevencidn general quodan comprendidas tanto las de cardcter penal como ias de

naturaleza no penal.

A) Prevencion a través de medidas no penales,

Entre las medidas de prevencitn de caracter no penal que deben tener prioridad dentro de una adécuada
politica criminal, destacan lag de cardcter educativo, cultural, social, sanitario, econdmico, laboral y
poliico, que involucran la funcion §ua coresponde desarrollar a diferentes dependencias del gobiemo,
asi como la paiticipacion de la communidad. De esta manera la lucha no se limita a la persecucion y
represitn {de delitos ydelincugntes), 5lno que se adecua al amplio hosizonte de prevenir el fendmena.

- L& prevencidn primatia debe ser instrumentada como uno de fos medios mas eficaces de reforzamiento
negativo a ravés de Ié aducacion, fa-pulilicidad, el modelo institucional, los cuafes deben encontrarse
bajo un control permanenie Jde fa autotidad. Juega también importante papel la religién; aqui la
pravencién se orientaé fratar de gue exista una correspondencia entre lo que se discritnina o se sefiala
como indebido a lrasiés de los libros, la ensgﬂanza verbal, fa conducta de ofres sujetos {padres,
hermanos, maestros, £i¢.} y la pmﬁia.oonducta, siendo trascendente, por tanto, el aprendizaje social,
porque aun cuando el aprendizaje fgmlliar sea baslco, si el primero es critico, las probabilidades de que
se generen impulsos ybperameswductores delictivos son altas.

Jusgan igualmente importanie papel los medios de comunicacion, por Ja cantidad de receplores gue

tienen la radio y televisién, favoresiando o detesiorando la conducta humana.

Segan lo estableckdo en el Programa Especifico de la Procuradutfa General de 1a Repiblica,

eorresbondieme al Programa Naglonal de Procuracién e Impartieron de Justicia 1995, las medidas

planteadas, en coordinacitn con [a Secrelaria de Gobemacl6n y conforme a los lineamientos del Consejo

Nacional de Seduridad Publica, para {a prevencion de conductas antisociales, cotnprenden los sigulentes

aspectos:

a) 'ConcienciaciOn y capacitacién cludadena en materia de garantias constitucionales y prevencion del
delito, 3 través de campalias masivas de comunicacion social y a organizacién de foros dedicados a
la prevencidn de! delito, que rélinan diversas personalidades de los sectores publico, social y privado,

y en donde se concierten y difundan fas polliticas preventivas.




b) Ampliackin de los niveles de seguridad de la poblacién, a través de la formacibn de grupos
ciudadanos que implementen comités vecinales de vigilancia y seguridad; el establecimiento de
lineas leloldnicas en las que, de forma gratuita y sin necesidad de acudir directamente a las
delegacioties, se pueda dar aviso a las autoridades sobre [a comisidn de algin delito, la ampliacidn
de la capacidad de atencion a los ciwdadanes por parie de las autoridades, la vigilancia constante en
Zonas de riesgo'y la ampliacién de las bases de coordinacion entre los diversos cuerpos de

seguridad.

<) biferenciaciény selectiviiad en fas acciones de prevencion, io que implica adecuar las estrategias de
prevencitin del delifo a las circunstancias sociales, econdmicas y culturales de cada Entidad

Federativa o centyo de pohlacin y a a pardicular preblematica delictiva que de ello se deriva.

B) Prevencion a través de las medidas penales.
Enfran a consideracion aqui Tas que conforrnan el sistema de justicia penal, abarcando sus diversos
aspecios y sus saclores ¢ subsistemas: legislativo, judicial y ejecutivo. importa destacar el subsistema
- legisiativo, el que a su vez comprende la legislacion penal sustantiva (Cédigo Penal y Leyes Penales
Especiales), la legistacion penal procesal (Codigo de Procedimientos Penales) y la legistacién penal
ejecutiva (Leyes de Ejecucion de Sariciones o Ley de Normas Minimas), sin olvidar la correspondiente a
menores infraclores.
Por lo que hace a !a Jegislacidén penal sustantiva, que es la que se ocupa de regular los delitos y las
penas, se admite tambidn que ella puede tener una funcidn preventive general, ademés de la
propiaente refributiva o represiva, Dicha funcion preventiva se plantea desde la propia existengia de ia
ley, desde su disefio y su conlenido, sobre todo a través de la presencia de los tipos penales y de fas
punibilidades o amenazas penales, en tahto se considera que eilas pueden tener efectos motivantes,
disuasorios, porque pueden influir psicoldgicamente en fos individuos - destinatarios de las normas
penales -, producir en ellos cierfo efecto intimidatorio y lograr que se abstengan de cometer hechos
delictivos. Para que ese efecto pueda fograrse en una medida considerable, se requiere que el Estado,

ademas de adoptar medidas legislalivas adecuadas politico-criminalmente hablando, de a conocer amplia
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y debidamente dichas medidas que oviginan. Lo propio debe suceder con relacien a la legistacion
procesal penal.

En el ambito judicial, asl como en el &mbito de procuracién de justicia, que comprende la actuacion del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que es el ambito de aplicacién practica de la Ley, también
pueden derivarse efoctos preventivos generales, lo que dépendera en gran medida de fa adecuada .
actuacion de 105 organos respeciivos.

La psj:fﬂca de prevention especial, on ¢ambio, se plantea, fundamenialmente en &l dmbito de la ejecucidn
de las penas y medidas de seguridad que, de acuerdo con lo pravisto por el articule 18 Constitucional,
busca 1a readaptacion soclal o rotocialiiacibn del sujeto que ha delinquido y a quien se le ha impuesto .

unapenao una medida de sequﬁdéd, para efectos de lograr que no vuelva a delinquir,

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DE LA POLITICA DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

&) En materia de nascotrafico.
El trafico de narcéticos o8, sin duda, una de las manifestaciones de la delincuencla organizada, que mas.
impacto tiene en nuestr-';: Paté. de ahi ﬁue ocupe un lugar prepondetante en fos programas del gobierno
federal. Las medidas preventivas mas importantes adoptadas por of 90biernc; de México para fratar de
impedir & crecimienta del trafico de drogas, estan presentadas en el Programa Nacionat para ef Confrof
' de Drogas 1995-2000, realizado por el Poder Elecutivo Federal, En este plan se destacan los sigulentes
puntos:
Objetivo general: )
Reducir a su méxima expresién kas Indices de consurng, asi como la produccitn, procesamiento, trafico y
comercializacion Hicitos de psicotropicos v estupefacientes, bajo un esquema integral de atencién al

problema da las drogas.

“Objetivos especificos:




- Coordinacion y suma de asfunrzbs entre ia federacion, las Entidades Federativas y los municipios, en
o Arabito de sus respectivas responsabilidades.
W Participacién de 12 sociedad y de la comunidad internacional, tendientes a la reduccitn de ta demanda

y de la oferla de drogas ilicitas.

B Piomocion de fa realizacion de investigaciones donde se analice la situacion y el desarrolio de
problemas sobre adicclon,

W Fortalecer las actiones educativas para prevenir el uso de drogas.

® Ampliar los programas de rehiabliitacion de los adictos, as! como proporcionar tratamiento a las
familias atectadas por problemas de adicciones. '

B Fromover altemalivas de desartollo econdniico social en zonas de riesge asociade tante a la demanda
<omo a Ja oferls de enervantes mediante programas de desarrolio integeal, obras de infraestiuctura y
dcciones de Induction y apoyo & alternativas productivas.

B Establecer mecanismos ¥ brocedimientos eficaces de investigacion policial para obtener informacion
que lleve & 1a .reducéién de #icitos conexos con e) uso, produccion y trafico de drogas, asl como a fa
desintegracién de fas grandes organizaciones de Rarcotraficantes.

B Reforzar los operalivos de deféc:;ién y destruccion de laboratorios clandestinos en teritorio nacional,

¥ Reforzar la vigilahicia aérea, maritima y teestre con el propdsito de minimizar el trafico ilicite de

estupefacientes, psicotropicss, precursores quimicos y armas.

B Prevenir la cosrupcion en instilciones publicas y privadas y su posible infiltracion directa, ete.




CONCLUSIONES

1.~ La privacksri de la libertad se justifica sélo en tanto tiende a proteger a la comunidad de los
ransgresores del orden juridico ¥ en iz medida en que éste lapso pueda servir para preparar a los
reclusos, emocicnal y psicoldgicamente, a comprender la importancia de respetar la Ley, a capacitarios

para conducirse en libestad,

2 Los tratarmientos préparétorios a [a liberacion auxilian al recluso a superar las dificultades que se le
preséntan para regresar a Ia vida social y que en muchas ocasiones pueden tener alcances més inciertos
que su ingreso en un Reclusorko. Un huen tratamiento puede eliminar el sentimisnto propio de los
rec!usoé de que se shcuentran marginados de la socledad y estimula en eflos !a consciencia de que
forman parte de la mfsﬁ'la; que no se han roto sus vinculos famlliares y amistosos ¥ que el Estado y la
sociedad estén dispuestos, cada uno en él dmbito de su responsabllidad a prestaries ef auxilio necesaric

para reintegrarss a la vida productiva,

3~ El fin y la justificacion de una condena de peivacion de la libertad es proteger a la sociedad contra el

#fractor; 13 privacion de fa ibertad tiene como consecuencia inevitable el confinamiento obligatorio y ta |

separacién del recluso de su Ambilo social; pero el fin de dicha privacion de libertad, debe ser lograr por
medio de fa readaptacién del delincuente el que cuando relngrese a la sociedad no solamente quiera

llevar una vida normal, bien adaptado sine también desenvolverse como un miembro (til a la sociedad.

4.- En ef transcurso de ia Ejecticién el condenado asume situaciones y formas de cormportamiento
propios de la vida de enclerro, s preciso Inculcare en su tratamiento regenerativo fas bases necesarias
para desenvolverse en su ambHo social, asi mismo para evitar pos}bles reincidencias y sobre todo
sitvaciones de venganza.

La estancia carcelaria debe constitulr siempre la posibflidad de reincorporar a ia sociedad gente

productiva a través del tratamiento penitenciario, cuando se logre esta situacion estaremos en presencia

de un Sisterma Penitenciario eficaz.
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5.- Las prisiones resienten cada dia mas el peso de la Sobrepoblacion. Contribuye a ello la lentitud de los
pracesos, la insuficiencia numérice y @ veces profesional y técnica de los juzgadores, la debilidad
adrinistrativa de los encargados de ejercitar la accién pensl. La falta de cumplimiento a uno de fos
principios Generales de! Derecho esto es, que la Justicia se aplique de una manera pronta y expedita.

La idea general consiste en reemplazar por medi_o de substitutivos penales fas penas cortas de privacion
de libertad puesto que arrancan al individuo de su espacifica ¢lase social corrompiendo a los méas débiles
éincli;:éndolos hacla fa vida criminal.

Las penas largas en un buen Sistema Penitenciario traeria consigo resultados Positives. La
individualizacion del tratamiento, su clasificacién por grupos homogéneos, una adecuada participacion de
los establecimientos especializados, asf tomo ta revision periddica del intemo tanto psiquica come fisica,

6.- En los casos de incapacidad o anomalia menta! {(inimputabiidad) la finalidad se traduce en evitar
sentenclas ligeras, olvidaﬁdo que el objetivo principal es el ir en busca de la verdad histética de la
infraccidn penal.

En muchas ocaslones hemos podido comprobar que existen trastomnos mentales en el seno de una
prisién, resuitado .de las omisiones de los juzgadores, pudiéndose haber previsto, como lo sefala el
Rég!amento de Reclusorios y Ceniros de Readaptacién Social, no sblo su internacion, sino et tratamiento

adecuado para conseguiv que-ése s8r humano no cause problemas en el entorno en que se desarrolle.

7.- La clasificacin de los Reclusos, s de vital importancia en cuanto a la organizacion interna det Penal
y & la roadaptacion soclal def sujeto; segin ia clasificacion, ast deberé ser el alojamiento de los reclusos
en diferentes establecimientos o secciones dentio de la misma Institucién, atendiendo a edad, sexo,

antecedentes, motivos de la detencién y fralamiento que corresponda.

8-La adminis&acién Penitenciatia debe escoger cuidadosamente su personal de todo grado, puesto que

de su Integridad, humanidad, eptiud y capacidad depende una buena organizacién y funcionamiento de

los establecimientos penitenciarios.
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La seleccion del Personal Penilenciatic debe estar basada en principios de honestidad, equilibrio
economico, equilibrio emocional, desarrollo moral, carencia de habitos nocivos. Esto amerita un andlisis

completo de la persona postulada asi como juzgar su experiencia.

9.~ Una vez seleccionada a la persona por sus aptitudes debe prepardrsele adecuadamente con Cursos
de capacitacion, para e] mejor desempeno de su trabajo, asf como para que sepa afrontar problemas o
disturbios dentro de lo; Genfros de Reclusién. Esta capacitacién debe estar referida bésicamente en
cuatro fases: Adiestramlento, Instruccidn, Actuslizacidn y Formacion Educativa y deberd visitar
periddicaments los 'Cepf.ros. un Inspecior que informaré de la correcta aplicacion del sistema 0 en su

defecto de los problemas que 86 susciien.

10.- El trafico de las Broggi @5 un problema en todas las Instituciones Penitenciarias, a causa del nimero
de individuos involucrados en el abuso de fas mismas, con anterioridad. a su ingreso en prisin, del
abuyrrimiento vy las carencias bnhereﬁtes ala vida en la cércel y de la circulacién y comercio Nicite de las
drogas dentro de lag prislones.

Laresponsabllidad ¢4 que un Qentro de Reclusién camine de forma organizada depende en gran medida
de su bersonal. Existen varias formas en que un funcionario piblico puede Cometer violaciones a los
derachos dalos intermios en los Reclusorios; algunos son:

Realizar cualquier aclo que atenle en contra de la dignidad e integridad, la seguridad y la proteccion del
interio, de sus visitantes y de sus bienes; dejar de cumplir con las obligaciones que la Ley le impone
respacto al desempelio de su cango; permitir o facllitar a un intemo la reallzacién de actos que cause o
puedan causar daiios a otrog; delegar sus responsabilidades a otros internos y permitir con esto el abuso
y autogobiero.

El respeto a los derechos de los Reclusos, el trato comprensive y humano al acatamiento de fa Ley, de
los Reglamentos, ia honradez en todos los actos, la obediencia a las 6rdenes legitimas de los supetiores

y el sentido de responsabilidad en el rabajo, son los mejores medios para prevenir problemas y peligros.




11.- De la investigacion se deduce que [a viclacion de los Derechos de tos internos, los problemas de
_scbrepablacion, mala clasificacidn de los mismas y sobre todo e rafico de drogas y armas de fuego
dentro de los Penales. esla asociado a fa aparicion de disturblos que alcanzan niveles verdaderamente
preocupantes, ) .

El problema de fondo.bs evidente en fa falta de capacitacion para ef enfrentamiento de estos probjemas.
La falta do plgneaci&r;,y dé determinacion de lineas de mando claras para el uso de la fuerza y de las
amas de 'f_ugago; peo f)rhéipalmenteel tomar en cuenta las peticiones de los infemos y su sifuacion de
ﬂesver'\taja'- al encontrarse privadas-de su libertad.

También es necesario comtar con una estrecha vigilancia tanto de intemos como del personal
(prhclpalfneme o de custodid) para eviter la introduccion de drogas y armas de fuego dentro de los
penalos ya que on un dr‘éturbid s8 convierten en verdaderas bombas de tiempo,

12.- La viclencla -detiva tanfo de la delincuencia tradicional como de la organizada, ha atacado
gravemente taﬁto &) corazén del Pais como sus diversos puntos vitales, provocando cada vez mas
© profundo sentimiento de inseguridad en la poblacion y ante [a palpable imposibilidad de que el aparato
Estatal frene dicho fendmeno y restablezca el orden y la seguridad ciudadana, es visible también la
tendencia desesperada de muchas personas de hacerse justicia por si mismas o de pedi mayor
represion af Estado. El miedo al crimen provoca ésta y otraé. reacciones, generandose mayor viclencia y
consecuentemmente mayor dificultad para controlasta adecuada y racionaimente.

La sociedad y ¢! Estado deben c¢onsiderar que la lucha contra la delincuencia organizada debe ser .
integral; preventiva, enfrentando sus causas que son de caracter educativo, cultural, $ocial, econdmico y
hasta polltico; represiva, atacandgds fas diversas cdnductas previstas en la legislacion penal y aplicando las
correspondientes sanciones y de prevencién especial atendiendo al aspecio de tratamiento y

readaptacién social, De ahi Que s pughe por una politica eriminal integral frente a la delincuencia

organizada.
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