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INTRODUCCION

La pobreza y la desigualdad social que hoy impera en nuestra sociedad es tal que
impide el desarrollo personal y social de los mexicancs. Debemos cobrar
conciencia en estas dos limitantes para crear medidas que se conviertan en
soluciones reales para poder combatifdos. Por eso son necesarias mas
investigaciones que tengan como proposito identificar la problemalica en relacién
a las politicas sociales que el gobierno ha implementado, principalmente, a partir
del cambic marcado por las reformas neoliberales que alteran las politicas

econdémicas y a su vez las de tipo politico y social.

Hoy por hoy, México quiere integrar su economia nacional a la del resto del
mundo, y para ello debe adecuar sus normas de politicas, econdmicas, sociales y

de politicas, a normas internacionales.

El paradigma de modernidad que el Estado mexicano busca en estos momentos,
afecta directamenie a la scciedad y por lo tanto a la carrera de Trabajo Social
como profesion encargada de estudiar y tomar accién en los probiemas sociales.
Por consiguiente, se hace necesaria una investigacion sobre este tema para ver
de que manera afecta este cambio de orientacidon econdmica a la polilica social y

a la misma profesion de Trabajo Social.

En la presente investigacion se pretende evidenciar el uso que el Estado

mexicano ha hecho de la politica social con fines electorales, populistas y para
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ganar legilimidad. La politica social en su conceptualizacién mas simple se refiere
a las estrategias y medios que un Estado ejecuta para enfrentar el problema de la

pobreza y atender con servicios dignos a los sectores saciales més desprotegidos.

La pobreza constituye uno de los problemas mas lacerantes, por lo que en lo
econémicoe y en lo social requiere el Estado mexicano dar una respuesta
inmediata. La presente investigacion pone de manifiesto que para los gobiernos
mexicanos ha sido primordial la bisqueda de popularidad y afianzamiento politico
por encima de las demandas que reclaman amplios sectores de la poblacidn. En
este sentido se resaltara que el Estado mexicano ha hecho uso instrumental de la
potitica social con fines de politica interior, mismos que ha priorizado ante su

compromiso constitucional de proveer de bienestar social al pueblo mexicano.

En la presente coyuntura, debido al surgimiento de nuevos actores sociales
econémicos y politicos y a la cada vez mas alta participacién de la sociedad civil
en los problemas primordiales de la agenda nacional, esta visidn de la politica

social ha quedado rebasada.

El pacto que se dio entre el Estado y las clases trabajadoras a partir de la
consolidacién del partido gobernante en 1929, en el cual se responsabilizd de
proveer y promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las mayorias,
en donde las instituciones jugaron un papel muy importante para legitimar al
gobierno nacide de la revolucidn, conocide también como la coalicion

revolucionaria, como necesidad permanente de apoyo politico.
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La alianza entre el Estado y la sociedad se dio principalmente entre los sectores
agrario, obrero y popular, en donde todos los conflictos entre los diferentes
sectores se resolverian dentro del marco del partido, en donde se dieron practicas
de regatecs y convenios institucionalizados entre estos tres sectores. Estas
actividades dieron origen a lo gue algunos autores han denominado como el

clientelismo politico.

El pacto corporativo necesario para la cohesion social, se dio en primera instancia
con el grupo empresarial, dando una serie de beneficios como infraestructura,
proteccionismo, mano de obra controlada y barata, crédito abierto, rescate de
empresas y empresarios en quiebra, contratos monopélicos, mercados caulivos y

complicidad en la vida social.

Un segundo factor del pacto corporative, fue la clase obrera organizada en
relacion con el grupo gobernanterque se dio con la creacion de la Confederacion
General de Obreros y campesinos, de la cual se derivé la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos. Esta alianza otorgd a los trabajadores garantias que

atendieron con generosidad sus expectativas y demandas

Todo esto como la necesidad permanente de apoyo politico de la dirigencia obrera
para mantenerse en la cuspide de su liderato sectorial que tiende a garantizar la

fealtad de esa cuspide del gobierno.

La organizacién que agrupé a los campesinos fue la Confederacion Nacional

Campesina, cuyo gje politico lo constituyd precisamente el ejido.
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Desde entonces el manejo de las politicas sociales, obedecié mas a cuestiones
de legitimidad del gobierno posrevolucionario que a las mismas necesidades
sociales. Todo esto consistia en subordinar las fuerzas sociales auténomas a una
institucion politica eficaz, cosa que se logrd al agrupar a los sectores sociales. Es
asi como la coalicion revolucionaria establecié su autcnomia y su autoridad frente
a los diversos grupos sociales de México. Lo que permitié la organizacion politica
que se caracterizé por la estabilidad politica y un celebrado crecimiento

economico.

En este marco se logré la industrializacién fincada en mano de obra barata, con
salarios inferiores al aumento de la productividad, sindicatos eticaces en el control
de sus agremiados, eslabilidad interna de precios y proteccionismo comercial
generador de altas ganancias, una expansion de las grandes empresas
concentradoras de las ganancias, compartida por la burocracia y la expansion
relativa de los grupos medios, los bienes de produccion necesarios para alimentar
ese circuito de produccién y consumo, con la industria volcada hacia el mercado

interno y no hacia la exportacion.

El aval politico y el regulador ecandmico del modelo fue precisamente el Estado,
que administré el descontento y la desigualdad; garantizé ganancias y mano de
obra pacifica, infraestructura piblica y servicios, educacion gratuita, subsidios al

consumo y la produccian, y sobre todo estabilidad politica.

De las ventajas, podemos sefalar que entre los afos de 1940 y 1970, la

economia mexicana crecié a un 6% anual promedio.



Constituyé una sociedad urbana y modernizé todos los ordenes de su

infraestructura.

No obstante este modelo se vio agotado a mediados de los afios sesentas y tuvo
manifestaciones politicas y sociales cuyo ejemple mas claro fue el movimiento
esludiantil de 1968 y la dramadtica salida por la que opta el Estado mexicanc para
solucionar coyunturalmente este problema. Este acontecimiento marcaria el inicio
de una nueva relacion entre el Estado y la sociedad cuya mediacion politica ya no
responderia a fas mismas reglas que en su momento fortatecieron al clientelismo
ya referido o al populismo del que hecho mano exaservadamente el Estado

mexicano.

Esta fisura en las relaciones Estado-sociedad trataron de ser amortiguadas por los
gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José Ldpez Porlillo, mediante el uso de un

fuerte gasto social para desactivar el descontento social generado.

El uso de la politica social de caracter contra insurgente y como herramienta para
legitimar a los gobiernos en turno contribuyd a que el modelo econdmico se
agotara, se incremento el endeudamiento interno, sin que necesariamente hayan

sido atendidas las principales demandas sociales.

El pacto corporativo veria reducir su control sobre las organizaciones de masas
por su poder gestor de las demandas sociales se ha visto limitado por las

condiciones econdmicas y su eficacia electoral declina.
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El Estado va dejando de ser el eje de la vida politica del pais a la vez que su
capacidad de decision y negociacién con la sociedad se ve seriamente reducida
asi como e! control corporativo y por io tanto su régimen clientelar se estrecha y

empiezan a imponerse las decisiones del orden econdémico sobre el politico.

Estas decisiones las podemos apreciar con claridad desde los ultimos quince ahos
a la fecha, con los cambios que en materia de politica econdémica y social se han
dado y que han tenido una repercusidn directa en la sociedad. Dichos cambios
marcados por el modelo liberal que trajo consigo una disminucion en el gasto
social impacta a las politicas sociales y disminuye considerablemente la

estabilidad social que por mucho tiempo el gobierno habia mantenido.

Esta alteracion en la relacion Estado-sociedad se ve afectada tanto en lo politico
como en lo social, es decir, ante la incapacidad del gobierno para dar solucion a
las necesidades que la poblacién demanda, se agota la fuente de legitimidad que
por muchos afos el gobierno habia capitalizado. Este constituye una primordial
preocupacion de la investigacion que se propone revalorar el ascenso de la
sociedad civil y el redimensionamiento necesarios del sector social, mismo que
hasta este momento ha estado relegado en la visién gubernamental ante los

factores politicos y econdmicos.

Ante el replanteamiento que el Estado mexicano llevé a cabo de la politica social
fundamentalmente a partir de 1982, debido a la aplicacién de la politica
econdmica de corte nedliberal, se impactaron fas perspectivas de las diversas

disciplinas, cuyo objeto de estudio lo constituyen los problemas sociales.
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En las actuales circunstancias el sector social ha emergide como un ambito
rentable en términos de la légica capitalista que reclama para la ejecucién de los
diversos programas sociales de un profesionista altamente capacitado y

especializado para dirigir estos procesos.

Este cambio en la orientacion de la politica social trajo consigo una significativa
reduccidn del gasto social gue también afecto el desempefo de la profesion de
trabajo social, como una profesion encargada de estudiar y tomar accién en los
problemas sociales, la cual encontraba su principal fuenle de desarrollo en el
sector publico y que permitié que surgieran nuevas perspectivas con otros actores
sociales como las organizaciones no gubernamentales y el sector privade. En
estas condiciones la misma sociedad buscd y desarrolié sus propias alternativas a

sus problemas, lamentablemente sin el concurso de los trabajadores sociales.

Pero esta coyuntura en la historia del México contemporaneo permite el necesario
replanteamiento de las politicas sociales como un efective medio para acercar a la
poblacion a los servicios de bienestar. Ademas de los nuevos espacios sociales
en que el trabajador social se puede insertar como un campo de desarrolio

protesional.

La profesion del trabajo sccial, cuyo objetivo fundamental es la atencidn de las
problematicas acaecidas en el entorno social no ha quedado al margen del
impacto referido. Si bien el Estado mexicano ha dejado de atender cualitativa y
cuantitativamente a los sectores marginados, el auge de las denominadas

organizaciones no gubernamentales denola que las perspectivas profesionales de
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esla profesién se han ampliado considerablemente. Hoy en dia las instituciones
gubernamentales de caracter asistencial no constituyen la unica via de desarrollo
profesional para el trabajador social. La promocién del cambio social que esle
profesionista pretende llevar a cabo puede ser concretada desde las referidas

Organizaciones no gubernamentales e incluso desde la propia iniciativa privada.

Por lo anterior en esta investigacidén no se eslableceran juicios de valor que
califiqguen necesariamente como negativo para nuestra profesion el impacto de la

aplicacion de la politica econdmica neoliberal.

Paralelamente al analisis de los efectos que contrajo la aplicacion de este modelo
econdmico, con la consecuente agudizacién de la pobreza en México se
analizaran las perspectivas y alternativas que para el trabajo social han quedado
abiertas, basicamente por la propia participacion civil en fa busqueda de sus

demandas histdricas.

IX



CAPITULO I.- ESTADO Y POLITICA SOCIAL EN
EL MEXICO MODERNO

1.1.- LA POLITICA SOCIAL Y EL PACTO ESTADO-
SOCIEDAD POSREVOLUCIONARIO

Con la primera revolucién de este siglo, se logréd la destruccion del antiguo
régimen porfirista y surgid un gobierno en donde se dieron muchos
maovimientos que conformaron coaliciones ¢ alianzas para poder gobernar.
Esta nueva organizacién de la politica, implicé una dominacién e
institucionalizacién del poder, utilizando fos principales sectores de la

sociedad, como el obrero, campesino, popular y militar.

La gran tarea de institucionalizacién, mediante un sistema de dominacién
politica, se reallzé con un proceso de pacificacién del pais, atacando los
levantamientos militares de los principales caudillos campesinos, este proceso

se vio coronado con un nuevo orden constitucional.

Con el gobierno de Don Venustiano Carranza, se conformé un orden
constitucional, instrumento juridico que sometid, por la legalidad y la
legitimidad a la mayor parte de los grupos, y fue esla la base para

institucionalizar los conflictos de la revolucién mexicana, logrando la




implementacion de un Estado fuerte y la consolidacién de los poderes en los

que se sustentd el Estado mexicano.

A partir de este momento, lo expresado en la Constitucién del 17, situo a la
promocion y el bienestar social, como funcién esencial dei Estado y el
gobierno como su razén de ser. Asi la politica social se constituys en un tactor
de unidad y coherencia nacional, en un Estado con grandes desigualdades e

intereses distintos cntre gobierno y sociedad.

La politica carrancista representé esencialmente los intereses de los sectores
medios urbanos y rurales, que habian crecido notablemente a consecuencia

del proceso de desarrollo que se habia venido dando.

Este gobierno fuerte, representado primero por Carranza y después por el
“Grupo Sonora” (Obregén, Calles y De la Huerta) lo que buscaba era la
institucionalizacidn de su sistema de dominacion politica y 1a restauracion del
economico, para esto fue necesario, mantener subordinados a los grupos

populares, pero sin llegar a contraponerlos.

Asi se tienen como ejemplos, el articulo 27 Constitucional, donde se establece
la procuracién estatal de los recursos naturales come el petréleo, aunque
algunos de los cuales pueden concesionarse como el caso de los minerales o
el caso del ejido, que su finalidad Ultima era asegurar la reproduccién agricola

de autoconsumo.




Otro ejemplo lo constituye el arliculo 123 Constitucional, en la cual establece
un minime de derecnos laborales, en donde el Estado cumple un papel rector
y arbitral, prolegiendo la organizacién sindical, pero no atiende directamente
sus demandas, dejando a las empresas su resolucion: Deja a las empresas la
responsabilidad de proveer de salud, vivienda y educacion los trabajadores,
siendo que el cumplimiento de la ley es el instrumento privilegiado para llevar

a cabo la politica social y cumplir con el propésito de justicia y equidad.

En general la Constitucién de 1317 signiticé el instrumento juridico para dar
una organizacién social econdmica y politica por parte del Estado para el
conjunto de clases y grupos sociales en México, de los cuales se derivé un
Estado fuerte, lo que permiié la consolidacion del un nacionalismo
revolucionario, como ideologia estatal y, aunado a esto, ia creacién de un

partido de Estado en 1929.

Este proceso de organizacion sectorial y corporativa del partido del Estado, se
manifestd una tendencia creciente para modificar su papel: se inicié una
transformacion de las Instituciones pablicas para agregarles a su papel rector

la participacién directa y protagénica en e! desarrollo econémico.

Se inicid asi el liempo de las empresas puablicas, en donde el Estado, fungio

como negociador que absorhié todas las demandas y conflictos de la




sociedad. Eran tiempos de la construccion de un “Estado de bienestar” en

donde le correspondié al Estado la satisfaccion de las necesidades basicas.

Sin embargo e! Estado Mexicano se consolidé como fuerza econdmica solo
después de 1840, debido a las condiciones prevalecientes en el pais como
una escasa industrializacion, predominancia de poblacién rural, nulo
desarrollo cientifico y tecnoldgico, modelo econémico agroexportador y
ninguna integracion ni estabilidades politicas y solo hasta 1934 con el
gobierno del General Lazaro Cardenas fue que sentaron las bases para llegar
al conjunto de la sociedad de acuerdo al proyecto inspirado en la Constitucion

de 1917,




1.2.- El Partido Revolucionario Instituciona!

El desarrollc econdmico a partir de 1920, corresponde a los efectos de la

revolucion sobre la estructura social mexicana'.

El poder politico continué siendo el dominio especial del grupo revolucionario,
que finalmente consolidd su poder en 1929 con el Partido oficial. Todos los
intereses, tanto, personales como institucionales del grupe revolucionario
fueron anteriores al surgimiento de los nuevos grupos de la élite agricola-
industrial de México. Hasta 1930 la mayoria de los hombres de negocios

“apenas se ganaba la vida"?

Después de la etapa armada, quedaron destruidos los valores y normas
tradicionales, que acompafaron la movilizacion social y al crecimiento
econdmico moderno, provocando mayores conflictos sociales que una

inestabilidad politica.

lLa sociedad crecid en numero, haciendo mas compleja la estructura y sus
actividades (Para 1940, ta pobfacién total del pais llegé a los 20 millones de
habitantes, 5 millones mas de los que tenia en 1920 y casi fos que el Distrito

Federal, tiene en la actualidad).

' Para una mas detallada presentacion de este punto de vista, véasa Moisés Gonzdlez Navarro, “La
Ideologia de la Revolucidn Mexicana”®, en Historia Mexicana, 10 Abril-Junio do 1961 pp. 628-636




La economia abierta, en ese entonces era un dato interesante, no la
problematica en la actualidad; lo mismo que la pobreza y los habitantes no
tenia la complejidad de hoy, y se combatié con la politica social de ese tiempo.

Huntington sefiala que durante el proceso de modernizacidn ‘el

marntenimienio de un alto nivel de comunidad depende cada vez mas de las

"3 La sociedad postrevolucionaria se dio con un dominio

instituciones politicas
de las fuerzas sociales en conflictos, con una ausencia de instiluciones
politicas capaces de equilibrar las dermandas de los grupos sociales recién

emergidos frente a los intereses de las antiguas élites.

En este sentido, el gran logroe de la Revolucion Mexicana, fue preparar el
camino para el desarrollo politico y la modemizacion politica de México,
Entendiendo al desarrollo politico como la creacién de organizaciones y

procedimientos politicos complejos autdnomos, coherentes y adaptables.

En este mismo orden de ideas el sistama de gobiernc que habia prevalecido
antes de la Revolucidn, en donde dominaban los intereses personales y las
fuerzas sociales, fue reemplazado por un sistema politico muy complejo,
auténomo, coherente y con una existencia propia distinta de las fuerzas

sociales, pero con la suficiente capacidad para combinar la centralizacion del

? Karl W. Deutseh. *Movilizacion Social y Desarrollo Politico. American Politican Science Review N° 55.

Sepliembre 1961, P, 404,
* Hunfington, Samuel, P. “Orden politico y cambio de sociedades. New Haven, Yale Universily Press,
1968




poder con la expansién del mismo y una reducida participacion de los grupos

sociales en el sistema politico.

La institucion fue el Partide oficial, se subordind las fuerzas sociales a una
institucidon politica eficaz, incorporando esas fuerzas sociales dentro del
Partido revolucionario, organizados en cualro seclores: campesino o agrario,

obrero, popular y el militar,

Por medio del Partido de gobierno, el sistema politico mexicano establecidé su
autonomia y su autoridad frente a tos grupos sociales, 10s conflictos entre
estos segmentos, se resolvieron, incluso hoy por hoy, en el marco del Partido

y bajo la autoridad del Presidente y la direccién central del partido en la

actualidad.

De esta forma, a cada segmento se le asigné un numero determinado de
puestos en las politicas nacional, estatal y local y cada uno apoyaba en

conjunto a los candidatos elegides por el Partido.

Se dic un sistema de regateos y convenios institucionales que reemplazé la
politica sin orden y conflicto abierto y los intereses de los seclores, se

subordinaron a los intereses del Partido.

Se disminuyd gradualmente el poder por parte de los militares que

desaparecieron como sector del Partido en las reformas de 1940,




El PRI, desde 1829, con sus respectivos nombres, a lo largo de la historia ha
ocupado la supremacia politica mexicana. El partido dirigente ha cambiado
poco hasta la fecha, se eliminé el sector militar y se conservé el agrario, el
obrero y el popular. Todos los ejidatarios fueron miembros del partido y
constituyeron una mayorfa en el sector agrario la mayor parte de elios
estuvieron incorporados a ta Confederacién Nacional Campesina (CNC), que

desde Cardenas fue la organizacién predominante en el Sector Agrario.

La Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), se encargé del sector
obrero, constituyéndose como la mayor de las organizaciones obreras,
teniendo una posicion predominante dentro de la mano de obra organizada en

el sector obrero del partido oficial.

El sector popular de! partido se organizé en la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP} conocida también como la clase media
organizada. Incluye este sector del PRI, entre otros grupos, a los burdcratas,
profesores, agricultores privados, pequefos comerciantes e industriales y los

profesionistas.

Estos tres sectores desempefiaron un papel activo en la designacion de los
candidatos dei PRI para todos los puestos publicos. En todos los niveles del
gobierno los grupas afiliados al partido asumen el control de los tres sectores

del partido.




“Los sectores deciden entre si que puestos de eleccién deben asignarse a
cada sector; cada sector elige sus propios candidatos para los puestos que le
han sido asignados y los tres juntos apoyan todas las designaciones hechas
por el PRI".*

El Partido oficial tuvo, desde sus inicios, la funcién de sumar y equilibrar los

diversos intereses representados dentro del Partido gobemante.

* Robert, E. Scolt. “Gobierno Mexicano en transicién”, De Revolucién Urbana. Universidad de Hlinois
Press. 1964,




1.2.1.- Funcionamiento del Partido Oficial

En toda la historia del Partido oficial, sus candidatos, han llegado siempre a
ser presidentes de México, ningdn otro candidato de oposicidn lo ha sido.
Quizas la mas seria amenaza, después de la del General Almazan en 1940,

ha sido la de Cardenas en 1988.

Esto se asegura por el funcionamiento eficaz del Parlido oficial, en donde
cada nivel de gobierno los candidatos del PRI son designados por el
presidente, una vez hechas las elecciones los sectores del partido los
dominan en sus convenciones, de acuerdo con las instrucciones del Comité
Ejecutive Nacional del Partido. De esta manera se coloca la “legitimidad”
democratica a estos candidatos. Unicamente una élite de la coalicion
revolucionaria ocupa estos puestos, y estos designan al resto de sus

colaboradores.

El Presidente ocupa el primer nivel de la piramide politica de México; él

designa a los funcionarios de eleccién quienes a su vez designan al resto.

Los que ocupan los puestos le deben al Presidente su designacidn, no a los

grupos de intereses que los han apoyado con sus votos.®

* Roger, D. Hansen. “.a politica del desarrollo Mexicano”. Ed. Siglo XXI p. 154-159.




La coalicién revolucionaria ha utilizade al Partido oficial para controlar la
politica mexicana por los distintos niveles; en el primer nivel, el partido es
empleado como un mecanismo para obtener la mayecria de votos en las
elecciones, municipales, estatales y federales. El segundo nivel se ha utilizado
para controlar {os diversos sectores del partido mismo. La estructura del
partido permitid el acceso a grandes grupos organizados que pudieron

proporcionar las mayorias electorales.




1.3.- El paternalismo del Estado Mexicano

El paternalismo del Estado mexicano, es una interpretacién que algunos
autores hacen de un periodo de la historia del México contemporaneo
comprendido entre los afos de 1934 a 1982. En el cual el Estado pretende en
apariencia establecer programas de bienestar social, generalmente enfocados
a la prevencion de la pobreza, la garantia de seguridad social, educacidn,
vivienda, tenencia de la tierra efc. Y que implementé Unicamente paliativos a

los problemas y que no constituyeron en ningun sentido un desarrollo social.

A este periodo, en el contexto internacional, se ha dado en llamar como el
Estado Benefactor, denominacidn gue no corresponde al caso del Estado
mexicano, ya que el Estado Benefactor pretende, mediante las politicas
sociales, invertir en gastos sociales en las esferas mayoritarias para nivelar la

desigualdad social de ciertos grupos.

En el caso mexicano se pretendid crear condiciones para una incipiente
democracia, donde el Estado pretendia incluir en la mayoria de la poblacién
para la paricipacién, pero sin incidir en un cambio o en un progreso social,

quedando asi el desarrollo social en un segundo plano.

Por lo anterior, en este inciso se hara referencia a este periodo, mas bajo la

optica de un Estado nacionalista.




Este nacionalismo comprende una postura progresista a diferencia de las
conservadores en Europa, retomando los principios de la Revolucién
Mexicana, mediante los postulados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos sociales. Atribuyendo al Estado la
responsabilidad de “...ensefanza y de el papel de los particulares en esta
tarea, de establecer limites y prohibiciones a cierto tipo de corporaciones y
personas en materia educativa y de senalar los criterios que deben orientar a

la educacion...”™

El Estado nacienalista mexicano, comienza con la puesta en marcha de una

economia mixta con el propésito de resolver dos grandes problemas:

El desempleo y

La concentracion del ingreso.

Para ello seria necesario de la paricipacién deliberada del Estado en la

economia.

En el Estado nacionalista, la productividad presenté aumentos constantes,
mientras que en la época posterior, ésta decay6é de manera notable, y hasta

ahora, no se han presentado rendimientos similares.

* Cordera, Rolando; Tello, Carlos, México : La disputa por la nacién. Ed. Siglo XX1. México 1981 p. 109




En el Estado mexicano la politica nacionalista, se fundo, como se dijo, en la
ideologia derivada de la revolucién de 1910-1920, mismas que se plasmaron

en la constitucion de 1917,

Otro ejemplo lo constituye el 123 constitucional, en la cual establece un
minimo de derechos laborales que, en ultima instancia aseguraban por parte
del Estado la reproduccién de la fuerza de trabajo, en é! se legaliza el derecho
al sindicato, salario minimo, seguridad social y la tutela y arbitraje del Estado

en las diferencias laborales.

En general ia Constitucién de 1917 significd un instrumento para la ejecucion
de un modelo de organizacion social econdmica y politica por parte del Estado
para el conjunto de clases y grupos sociales en Mexico, de los cuales se
derivd un Estado fuerte, lo que permitié la consolidacion de la ideologia (de
una falsa ideclogia) del nacionalismo revolucionario, como la ideclogia estatal

y, aunado a esto la creacién de un partido de Estado en 1929.

Con el Gobiemno del General Cardenas se impulsé la organizacion sindical y
campesinas, colocando el Estado como tutor de los intereses populares e
intercediendo por ellos cuando era necesario, realiza una profunda reforma
agraria con el reparto masivo de tierras; obligé a las empresas a organizarse
en camaras, {0 que permitié el establecimiento de politicas econdmicas y de

negociacion mas expeditas; impulsé reformas legales que ampliaron y
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consolidaron el régimen de seguridad social de la poblacidon mayoritaria;
extendié la educacién hacia amplios sectores que anteriormente no tenian
acceso a ella; colocd al Estade como agente economico fundamental al
expropiar el petréleo y los ferrocarriles; en una palabra senté las bases para el

desarrollo de la politica econdmica posterior.

La Segunda guerra Mundial, también, juge un papel muy importante para el
desarrollo de la economia mexicana, ya que a partir de ella, la demanda de
productos de paises atrasados se incrementd por la conversion de los paises
beligerantes a economias de guerra. Esto permitié por un lado, el incremento
de la exportacion y, por ofro, la instalacién de empresas dedicadas a
satisfacer las necesidades del mercado interno y externo. A esto ultimo se le

conocio como sustitucién de importaciones.

TodO'ésto permitié que de 1940 a 1960, el pais experimentara un crecimiento
a una tasa anual del 6% en promedio, cifra dos veces mayor que el
crecimiento poblacional promedio de! mismo lapso, y que hacia superar en

mas de 3% la produccién per capital.’”

Las nuevas industrias fueron protegidas por aranceles; los impuestos en la
importacion de materias primas fueron muy bajos, en contraste con los

aranceles para productos terminados.

? Fuente: “Medio siglo de estadisticas econdmicas seleccionadas”, en Cincuenta afios de Banca Central,
Cuadro |,




En cuanto a la competitividad internacional de los productos nacionales se
obtuvo por la via de la devaluacién del peso, ya en 1948 fue de 5.74 a 8.01 y

en 1954 fue de 8.65 a 12,50 la cual se mantuvo por mas de 22 anos.®

Los ingresos del sector publico eran bajos, por lo que se optd por el
incremento en la emisién de circulante, es decir inflacién, para financiar los
gastos del gobierno, lo que hizo descender el ingreso real de los trabajadores,

en contrapartida con el de los empresarios.

Este factor politico condicioné las orientaciones de la politica econdmica
cambiaria radicalmente con las devaluaciones del 54, ocasionando un
incremento del 20% en los precios, las protestas de los lideres sindicales, aun
los allegados al gobierno conllevando a una aplicacién vigorosa de los
instrumentos monetarios y financieros desarrollados durante la década de
1950 y una creciente dependencia del financiamiento externc para cubrir el

déficit del sector publico.?

De 1970 a 1982 el crecimiento del PIB crecid a una tasa promedio del 6.04%
anual, siendo de alrededor del 8% en 1972, 1973, 1978 1979, 1980 y 1981,

para descender a 0.54 en 1982."°

*Tomada de: Guillen, Héctor, Origenes de la crisis en México 1940 - [Y82, Ed. Era, p 28.

* Hansen, Roger D. “La Politica del Desarrollo Mexicano”. Ed. Siglo XX1. p 71.
" Datos tomados de Guilien, Héctor. Orfgenes de la crisis en México 1940/1982, Ed, Era. pp. 54-61




Los ingresos del sector publico pasaron de crecer al 5.9% en 1970 al 43.3%

en 1975. En 1976 decayeron al -5.3% hasta elevarse al 25.1% en 1982.""

Los egresos, por su parte crecieron a un ritmo del 12.54% de 1540 a 1970
para elevarse al 14.05% de 1870 a 1982. Pero este ritmo de crecimiento de
los egresos de 1970 a 1982, solo pudo ser controlade por la via del

endeudamiento extermo de! sector publico vy fa inflacion.

En general, durante el periodo de 1934-982, se consolidd el llamado Estado
nacionalista en México, el régimen social se incrementé de manera notable,

constituyendo un verdadero salario real.

Y ello se refiejd en la serie de prestaciones, al menos para los trabajadores
sindicalizados. Entre ellas destacan los servicios de salud, créditos, accesos a
viviendas a bajo costo y a plazos, desayunos escolares, educacidn publica,

jubilaciones, seguro de vida, etc.

Pero estos beneficics de esta politica no se reflejaron en los salarios reales,
debido a que “el salario de los trabajadores se deterioraba dramaticamente
entre 1939 y 1958 si se mide en funcion de la evolucién del salario minimo la
tasa media de crecimiento anual de los salarios minimos generales entre 1940

y 1950 fue de -4.5% la de los salarios minimos en el campo fue de -5.3%

"' Cadena Vargas, Edel. Neoliberalismo y Sindicalismo en México. Cenlro de investigacién y estudios
avanzados de la facullad de Cicencias Politicas y Administracién Piblica, UNAM. p 32,




en pesos de 1950. Solo a partir de 1958, los salarios empezaron a
experimentar un repunte que culmind en 1968 cuando recuperan el nivel que
tenian en 1940. Entre 1968 y 1975, los salarios reales experimentaron
incrementos que mejoraron considerablemente los niveles de remuneracién

de los trabajadores.

En lo politico el proceso de institucionalizacion implicd la realizacion del
atianzamiento de la hegemonia del poder civil, lo cual exigia saldar cuentas
con el ejercito y la iglesia; mayor centralizacion del poder en el titular del
ejeculivo vy en el gobierno federal, lo cuatl significé el reajuste de las alianzas
del Estado con las fuerzas sociales y la modernizacion de la politica a través
de la reglamentacidn de la participacion, asi como de las formas de ascensos

y promocién politicas.

El primer paso concreto hacia la industrializacion lo constituyé la ley de
industrias de transformacion, expedida en 1914, que permitié a una multitud
de empresas beneficiarse con exenciones de impuestos hasta por cinco o

diez anos.

A lo largo del gobierno de Miguel Aleman, se fueron estableciendo tarifas que
buscaban disminuir o evitar definitivamente la competencia desigual que los

productos manufacturados en el exterior hacian a los de fabricacién mexicana




a través de las crecientes medidas proteccionistas el gobierno promovia el
desarrollo de una industria en expansién fuertemente vinculada ai Estado,

tanto en su proyecto como en sus mismas condiciones de existencia.

A partir de 1948, el producto nacional bruto crecid a una tasa de 6%, cifra
mayor que la de todos los demas paises latinocamericanos y comparable a la
de! crecimiento de la gran mayoria de los industrializados en el que el
desarrollo industrial trajo consigo enormes cambios en la composicion social
del pais, en fa medida que aumentaban la poblacién empleada en la industria
y scbre todo en los servicios, descendia la dedicada a la agricultura y
aumentaban las migraciones del campo hacia los centros urbanos en donde
se desarrollaba la produccién fabril con el consiguiente crecimiento de las
ciudades, la capitalizacién del pais en eslos anos se basa en gran medida en

la exportacion de productos agricolas provenigntes de los distritos de riego.

En enero de 1946 se reformé la ley electoral para hacerla federal y cumplir
con los objetivos de centralizar e! proceso electoral para fortalecer el control
del gobierno sobre él mismo y proporcionar la formacion de partidos polilicos
nacionales y permanentes, a fin de romper con la tradiciéon de partidos
personalistas y efimeros, organizados en coyunturas electorales alrededor de
un candidato y sin perspectivas de una vida permanente ya que

desapareceria una vez terminadas las elecciones.




Para el periodo de 1965-1970 el producto interno bruto crecié al 6.7% anual, y
los precios se mantuvieron relativamente estables.” El hecho de que el tipo
de cambio haya permanecido estable en 12.50 por ddlar lo que ayudaba a
conservar |a eslabilidad de precios al evitar un aumento del costo en pesos de

las importaciones.

En cuanto a la agricultura, esta, dioc muestras de agotamiento, pero todavia
estaba produciendo la mayer parte de los productos basicos requeridos por el
mercado urbano y los vitales ingresos de divisas. La capacidad productiva
instalada durante los afios inflacionarios de los decenios de 1940 y 1950
permitié la continuacion y el sector privado siguid respondiendo a los

incentivos de los beneficios.’

La balanza en la cuenta corriente mostré un continuo déficit creciente. El
déficit ascendia a 367 millones de délares en 1965 y aumentd a 946 millones
de ddlares en 1970. Durante este periodo el déficit se financid basicamente
con prestamos extranjeros directos e indirectos, las entradas de capital a largo
plazo representaban el 68% del déficit de la cuenta corriente entre 1965 y

1970.

" Reynols, Clark, Por qué el desarrollo estabilizador en México fuc en realidad desestabilizador. Revista
“131 trimestre ccondmico™ vol, 44, Octubre-diciembre, 1977, p 23,
I Guillén Romo, Héctor, Orfgenes de la crisis en México 1940 - 1982, Ed, Era. México 1984, p 30.
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Durante la ultima mitad de los afios sesenta, la politica fiscal continug
favoreciendo la inversién privada interna y extema para mantener el

crecimiento establecido en afios anteriores.

En ei gobierno de Diaz Ordaz se caracterizé por politicas relativamente
conservadoras, al igual que en relacién con la inversién privada y extranjera
por gastos fiscales y en lo interno se estaban posponiendo reformas fiscales
muy necesarias de modo que la participacion del gasto publico seguia siendo
una de las mas bajas del mundo. E! déficit fiscal seguia superando a la
participacion de la inversion directa del gobiernc en el PIB, de modo que tal
inversion debia financiarse con préstamos intemos y externos. Los préstamos
internos dependian del crecimiente del ahorro financiero privado voluntario,
que a su vez reflejaba las tasas reales de interés relativamente elevadas de
los bonos y depositos de las instituciones financieras nacionales. El gobierno

aprovechd estas fuentes de fondos para cubrir su creciente déficit.

Para esto se recurri6 al sector externo en busca de préstamos para
complementar el financiamiento del déficit interno y para 1971 se continud
empeorando el déficit en cuenta corriente, el nivel de 726 millones de ddlares
en 1971 aumentd a 3769 millones de ddlares en 1975 y la tendencia continud
hasta 1976, las exportaciones de bienes aumentaron un 19% anual, debido
en parte al crecimiento repentino de las exportaciones de manufacturas de las

nuevas plantas maquiladoras y la creciente competitividad de las industrias

21




del interior det pafs, pero las mas importantes aumentaron 23% anual, lo que
destruyd las ganancias de las exportaciones e hizo que aumentara el déficit

comercial al 27% anual.
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1.4.- El pacto Estado-sociedad postrevolucionario

Después de! triunfo de! movimiento constitucionalista con Venustiano
Carranza al frente contra Victoriano Huerta primero y posteriormente sobre
Zapata y Villa, se dioc a la tarea de consolidar y dirigir la vida politica

posrevolucionaria.

La politica Carrancista representd esencialmente los intereses de los sectores
medios urbanos y rurales que habian crecido notablemente a consecuencia

del proceso de desarrolio econdmico que se habia venido dando.

Lo que buscaba este grupo dominante era la institucionalizacion de su sistema
de dominacién politica y la reestructuracién del econdmico, para esto seria
necesario mantener subordinados a los grupos populares, pero sin llegar a

contraponerlos.

Este periodo de transicion senté las bases juridicas econdmicas y sociales
para el eslablecimiento de un gobierno fuerte representado por el “Grupo
Sonora” con miras a establecer un gobierno sélido que tuviera representacién

en el exterior y que respondiera a los intereses de los Estados Unidos.

En el gobierno de Carranza se empezaron a generar problemas en el grupo

hegeménico, ya que no pudo dar respuesta inmediata a los intereses
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extranjeros, se nego a reconocer la deuda externa y la indemnizacion a los
Estados Unidos, producto del contlicto de la revolucién y también no pudo

rescatar las companias petroleras en manos del capital ingles y holandés.

A la muerte de Carranza se da una especie de vacio de poder que se tratd de
llenar con el ascenso del General Obregon al gobierno. ElI gobiemo de
Obregén tuvo como base fundamental responder a las demandas que

Carranza dejo de lado.

De esta forma siguid las siguientes acciocnes :

a) Se reconoce la deuda extemma norteamericana que prevalecia antes y

después del movimiento revolucionario.

b} Se establece un programa de pagos para indemnizar las compafias

norteamericanas por los anos de guerra.

Se empieza a pensar como legislar el sistema financiero y en general empieza

a establecer una relacién consolidada con el gobierno norteamericanc,

Por otre lado permitié disminuir el poder de los militares y llevé a Calles a

dirigir el ejercito.

También desde el gobierno de Qbregén se delimitd el poder civil y el

eclesidstico, sometiendo a la iglesia a los lineamientos fijados por e! Estado,
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restandole importancia en el campo politico, de la educacién y la organizacién

del Estado civil.

Sin embargo el gobierno de Obregdn se veia amenazado por algunos
generales de! ejercito y por el levantamiento de algunos caciques regionales
an lucha por el poder. Pero Obregén apoyéd fa lucha de Calies y ol
descontento se dejo sentir al interior del ejercito y Calles tuvo que empezar a
establecer alianzas con algunos sectores del ejercito, de fas organizaciones

obreras y campesinas y asi consolidé su poder.

Las primeras acciones de Obregon, al asumir la presidencia, fueron establecer
alianzas con sectores campesinos y organizar politicamente al sector obrero.
La politica de organizacion y corporatizacién del sector obrero se centrd en
crear una central que tuviera el caracter de aglutinar la mayor parle de las
federaciones, sindicatos y mediante la CROC Mexicana, que fue dirigida por
Luis N, Morones, que constituyd un grupo sélido que apoyd el gobiermo de

Calles."

A través del control que Calles ejercié sobre el ejercito, la iglesia, los obreros y
los campesinos pudo consolidar un gobierno fuerte, el siguiente paso seria la
organizacion de un partido politico que diera a la mayor parte de los sectores

sociales que esluvieran controlados por el Estado."

" Meyer, Lorenzo, Historia General de México. Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México 1981
pP. 186-187 .
" Ibidem
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Desde el punto de vista politico, Calles fue inflexible ante la iglesia y declard
delimitando su acciones Gnicamente en el ambito religioso y no les permitié

incidir en ningun otro aspecto de la organizacién econdmico-social.

Esto provoco que en 1926 se diera un rompimiento violento entre la iglesia y
el Eslado, restandole injerencia a la iglesia en &l anticulo tercero constitucional
“educacion laica y gratuita”, en el veinticinco constitucional que dice que el
Estado es el unico que administra y organiza politicamente al pais y el articulo
veintisiete constitucional que no le permitié a la iglesia tener bienes bajo su

dominio.'®

La guerra cristera tuvo un cardcter fundamentalmente rural y el Vaticano no
apoyo la guerra interna. Las luchas se concentraron en Guanajuato, Colima,
Jalisco y Michoacan y por su caracter local el Estado pudo controlar estos

levantamientos.'”

Una vez establecido el gobiemo de Calles, se emprendid un programa de
crecimiento econdmico y social. Este programa comprendia el desarrollar de
manera capitalista la agricultura extensiva, darle un fuerte impulse a ia
mineria, crear la infraestructura necesaria para el pals, promover el empleo y
los mecanismos de produccidn que permitieran hacer crecer el mercado

interno, consolidar un sistema financiero que promoviera el desarrollo interno

* Ihidem
7 Ibtdem pp 185-190.
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del pais (la banca para el desarrollo) y crear una banca central que regulara la

banca privada.'®

Calles promueve la creacién del Partido Nacional Revolucionario donde
aglutind a la mayor parte de los sectores sociales sobre todo al ejercito y

lideres obreros.'®

Calles implemento un sistema educacional para lograr una cobertura que
permitiera difundir los programas de alfabetizacién e involucré a todo el

magisterio nacional y algunos sectores de fa poblacién.

También tuvo como principal objetivo impulsar la educacion media y la
educacion superior tratando siempre de vincular la educacion con el proceso
productivo, por lo tanto la educacién técnica tuvo una relevancia especial
mediante la creacién de sectores calificados para el desarrollo interno del

pais.

Para lograr el desarrollo capitalista de la agricultura era necesario producir a
gran escala y promover el comercio exterior con este fin se inicio una politica
de financiamiento creando el Banco Nacional de Crédito Rural (posteriormente

Banrural) y el Banco de crédito ejidal,

¥ Meyer, Lorenzo. Historia Generat de México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1981 . 187.
™ Los militares desaparccieron como sector del partido con las reformas de 1940,
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Por otra parte para promover el comercio exterior se cred el Banco de
Comercio Exterior y se empezd una fuerte infraestructura en materia de
comunicaciones y transportes que permitié vincular los sectores produclivos

con los sectores de abasto.

Para promover éste sector de 1929 a 1934, se crearon casi todas las presas
del pals por ordenes de Calles mediante Abelardo Rodriguez. El impuiso del
grupo de los ingenieros fue muy fuerte y Emilio Portes Gil junto con Abelardo
Rodriguez subirdn al poder siendo ingenieros para que a lo largo del territorio

se creara la comunicacién nacional de irrigacion.?

En 1929 se cred la Comision Nacional Bancaria y el Banco Central {el Banco
de México), teniendo como principal funcidn regular a la banca privada, emitir
el papel moneda, controlar la politica financiera y crediticia y representar al

gobierno en el exterior.

Por ofra parte con el fin de consolidar el desarrollo interno de pais, el grupo
callista se dio a la tarea de generar empleos, cosa que logré por dos vias: en
la infraestructura de comunicaciones y transporles publicos creando el
Departamento de trabajadores y las juntas de consolidacion y arbitraje, y en
materia de salud imbu]sé el area formando {a secretaria de salud y asistencia

privada, financié todos los juegos de azar para la asistencia publica.

1" Meyer, Lorenzo, Historia General de México. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Mcéxico [981
p. 190-198.
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En general Calles fue el sujeto del desarrollo capitalista del pais y convirtié su
persona en elemento clave del sistema politico, este periodo conocido como el
maximato o como el periodo del sistema de la Administracidn pablica, (que en
muchos aspectos rigen hasta nuestros dias) buscaba un control politico para

someter a la sociedad.

Calles se convertiria en la Ullima expresién del caudillismo, para entrar a la del
presidencialismo, dejando atras al caudilismo, mediante la subordinacién de
las fuerzas sociales a una institucionalidad politica, en donde establecié su
autonomia y su autoridad frente a los diversos grupos sociales. Todo
problema se discutia bajo los ojos del parlido, pero sobre todo bajo la

autoridad del presidente. La delineacién mas acabada de esto se daria mas

tarde Cardenas.

“Cardenas reorganizé el partido, asi como la directiva del ejercito, para
fortalecer el poder del presidente. Al mismo tiempo encabezé la movilizacion y

organizacién de los campesinos y trabajadores urbanos.™"

Cardenas para acabar con los excesos del Maximato tuvo que sacar a Calles,
cambio al partido oficial de Partido Nacional Revclucionario, por Parlido de la

Revolucion Mexicana, cambié a la autonomia sexenal, lograndc plena

! Hansen, Roger. La politica del Desarrolle Mexicano. Ed. Siglo XX1. México 1981 p. 133,
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autonomia para gobemar que es igual a que no exista injerencia de gobiernos

anteriores para el actual, como en el caso del maximato.

El gobierno Cardenista logré el consenso de un sector importante de la
sociedad (io que ningun presidente habfa logrado en la historia) dando lo que
se pedia bajo un control politico, otorgando todas las bases para un desarrollo
revolucionario para la estabilidad politica. Atras de ese consenso, el eje de
esta estabilidad politica era el nacionalismo, pero en el fondo se ilevaba a
cambiar la esfera del poder, sacar el capital Europeoc y meter el

norteamericano y el camino para ello fue la nacionalizacion.

El gobierno cardenista tuvo como eje la implementacién de las bases para el
capitalismo, acabando con los levantamientos indigenas mediante el proceso
de la reforma agraria, la reforma agraria no tenia que ver con la agricultura de
exportacion, solo con la pequefia y mediana agricultura y se dejé al

latifundismo en el norte,

Durante el sexenio de Cardenas se crearon, de 1935 a 1940, 6594 nuevas
empresas, dando un total de 13510, El capital ascendié de 1670 millones de
pesos a 3135 millones de pesos y el numero de obreros empleados subié de

313041 a 389953.%2

*? Tumado de Hamilton, Nora. Los limites de la autonomfa del Estado. Ed. Era México 1983, pp. 136-153
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En las industrias basicas se desarrolla un modelo de nacionalizaciéon del
petrdleo, electricidad, ferrocarriles. La nacionalizacién pone a la cabeza al
Estado como el maximo representante de la economia y ademdas como
productor o sea no solo como regulador; establecio un proceso de distribucion
del ingreso y esto vinculd a los recursos humanos el proceso de desarrolio, la
base de este desarrollo tue el incorporar la mano de obra a la ampliacién del
mercado interno, la politica de distribucion del ingreso tuve como

antecedentes a los sectores indfgenas.

La politica indigenista establecié un respeto absoiuto a estos sectores, en
cuante a la politica campesina, primero formd la CNGC; segundo establecié un
proceso de reforma agraria; distribuyé la pequeia y mediana propiedad entre

los campesines en una aparente democracia.

En general la consolidacion de los sectores medios se dio en las instituciones
del gobierno, se mantuvieron bajos los indices de inflacion, y los salarios se

mantuvieron bajos.
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1.5.- El régimen clientelar de votos

En la practica, el Estado nacionalista no se compromete con las causas
estructurales de los problemas que pretende resolver, sino que su interés es
con los grupos que pueden cooperar junto con €l, en la consolidacion de un
sistema hegemonico en donde el gobierno utiliza las politicas sociales para
legitimar a las instituciones politicas. El interés centrai dei gobierno es el de
ejecutar politicas sociales con el unico objetivo de no alterar el sisterna paolitico
existente, mediante programas adaptativos o correctivos que regulan el orden

del sisterma social.

Durante los afos treintas, los electos de la crisis mundial, se conjuntaron con
los intereses del gobierno revolucionario del México contemporaneo para dar
a conocer una serie de cambios y reformas. Cérdenas empezaria un periodo

importante en el sistema estatal.

El éxito de la confrontacion de Cardenas y sus paridarios con Calles,
consecuencia de la transicion, sefalada anteriormente, del caudillismo al
presidencialismo hizo avanzar el proceso de institucionalizacion del Estado
posrevolucionario, sustituyende la hegemonia previamente ejercida por una
serie de caudillos y posteriormente por el “‘jefe maximo” por la hegemonia de

la presidencia, lo que ha seguido caracterizando el sistema politico mexicano.
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En el gobierno de Cardenas habia fuertes divergencias en cuanto a la
orientacién de la ideologia, lo que mostraba la importancia de las lealtades
para el establecimiento de las nuevas alianzas politicas. Cardenas formaba
parle de la fraccion progresista al igual que Luis Rodriguez, Silvano Barba
Geonzalez y Francisco Mujica. Esle dltimo inicid una reforma agraria y otras

medidas progresistas cuando fue gobernader de Michoacan.

Los métodos del gobierno de Cardenas para enfrentar los problemas de ia
apatia burocratica, la corrupcién y la general oposicidon a sus programas
incluian la destitucién o neutralizacién de funcionarios de alto nivel que se
oponian directamente a las medidas del gobiernc. Traté de elevar de
categoria y motivar a la burocracia asl como a los niveles mas bajos del
elercito mediante aumentos de sueldos, seguridad de empleo, programas de
capacitacién y otras medidas; traté de lograr la centralizacion o control de la
gjecucion de su politica en sus propias manos o en las de sus asociados de

confianza.

En cuanto al ejercito, Cardenas siguié la politica comenzada durante el
gobierno de Calles, que consistia en la eliminacién de obstaculos para su
institucionalizacién, mediante la elevacidon de su nivel protesional,
mejoramiento de condiciones de vida, asi como estimulos a los altos mandos
para que se retiraran a los negocios privados para contrarrestar el

conservadurismo que caracterizaba a muchos de los militares. “La larga
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carrera militar de Cdrdenas, le habia conquistado el apoyo de un numero
importante de oficiales; otros eran reacios a arriesgar su nueva riqueza
durante el gobierno de Calles o el maximato, en una confrontacién entre

Calles y Cdrdenas, lo que debilité el apoyo a Calles por parte de este grupo.”®

Cardenas dio su apoyo a los oficiales jovenes, elevando la paga y mejorando
el entrenamiento técnico. Tambign Cérdenas promovia la imagen de los
miembros del ejército como defensores de los objetivos de la revolucién y fas

iniciativas del gobierno.

Intentd establecer una colaboracién genuina entre el ejercito y los sectores
populares estimulando a los soldados a colaborar con los campesinos y los
obreros en programas de obras publicas. Muchos de los problemas de la
hurocracia civil nac.an de la mala situacion de los pequefios y medianos
empleados del gobierno como bajos salarios y falta de seguridad en el

empleo.

En 1937 Cardenas presentd al congreso una ley del servicio civii destinada a
proteger a los empleados federales de las contingencias electorales,
estableciendo promociones regulares. Los intentos de Cardenas por
centralizar ef control en manos de asociados de confianza adoptaron diversas

formas, en algunos casos ciertos departamentos publicos fueron cerrados,

* Hamilton, Nora. México: Los limites de ta sutonomfa del Estado. Ed. Era Miéxico 1983 p. 123,
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ademas se dotaron con personal de confianza y se le dieron
responsabilidades especificas para programas de reformas; en otros casos se
crearon burocracias especificas para desempefiar funciones como fa de

acelerar la distribucidn de tierras a comunidades rurales en forma de ejidos.

El metodo mas significativo, empleado por Cardenas para centralizar su
control fue su “estilo personal para gobernar”, es decir el intento de hacerse
accesible a la gente y de intervenir directamente en importantes programas y
reformas. Sus giras preelectorales las realizé hasta las zonas mas remotas del
pais, acompafadas de extensos viajes durante todo su gobierno, buscando el

contacto directo con las diversas regiones del pais y sus pobladores.

En 1936, Cardenas personalmente supervisd la expropiacién y distribucion de
las henequeras. Frecuentemente viajaba a diferentes ciudades para estar
presente en la formacién de las ligas agrarias estatales, para intervenir en las

disputas intersindicales. %

El contacto directo con problemas especificos y la accesibilidad directa para el
pueblo obviamente servian como comprobacién del desempefo burocratico,
al mismo tiempo resaltaba e] papel del presidente y la legitimidad de la

presidencia a los ojos de la poblacién.

* Ibidem pp. 208-210,
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Cardenas incitaba a otros funcionarios del gobierno a seguir su ejemplo
buscando el conocimiento dentro de las condiciones de las dreas bajo su
jurisdiccion y el contacto personal con el puebio y sus problemas. En la
medida en que los viajes y otras formas de contacto directo con el pueblo
también servian a su propésito de conquistar su apoyo para las reformas y
programas del gobierno, que constituian un elementc mas de la politica de

movilizacidn de masas de Cardenas.

Debido a la incipiente burguesia industrial, que habia sido incapaz de lograr el
control del Estado y de la oligarquia agroexportadora, como consecuencia de
la crisis de exportacién, es el Estado y en especial el poder del ejecutivo, el

que forj¢ esta alianza.®®

La nueva clase trabajadora industrial es atraida a esta alianza mediante
beneficios materiales y simbdlicos, como mejores salarios, reconocimiento
oficial del derecho a organizarse y hacer huelgas, acciones que construian el
llamado nacionalismo. Las clases industriales fueron agrupadas mediante la
ideologia de! conflicto de clases, resaltando la conciliacién de clase, la paz

social y el interés nacional.

= Ibfdem pp. 104-107.
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Los afios treinta se caracterizaron por una movilizacién popular, apoyada por
el Estado, asl como promover la industrializacion, los aumentos de salarios,
asi como la reforma agraria. Todo esto aumento el poder de compra de
obreros y campesinos y asi ampliara el mercado de bienes industriales. El
apoyo del gobierno a las demandas de los obreros y campesinos y el estimulo
del Estado a la organizacidn obrera y campesina, facilitaba el control estatal

de estas clases en interés de la produccidn capitalista.

Si bien las politicas del gobierno de Cardenas tuvieron a largo plazo el efecto
de facilitar las condiciones para e! desarrollo capitalista, en realidad los
objetivos perseguidos por el gobierno de Cardenas iban mas alla. Primero, la
movilizacion de los sectores populares del Estado para enfrentar al capital en
ciertos sectores; segundo la politica de Cardenas indicaba un desec de ir mas
alla del discurso retérico, Ademas la politica del gobierno de Cardenas se
basaba en el supuesto de que si bien el capitalismo era necesario para el

desarrollo de México, podla ser controlado y regulado desde y por el Estado.

Cardenas pretendid un Estado por encima de las clases y que tenia que
controlar al capital asi como a los trabajadores para asegurar el desarrollo
econdmico para la nacién. Para esto encontrd su justificacién ideoldgica en el
reconocimiento por parte de la Constitucion del pape! dei Estado como

representante de la scberania nacional.




El gobierno de Cardenas, implementd una reconstruccién de la sociedad,
mucho mas radical que la de sus predecesores, la movilizacién de los
trabajadores urbano-industriates tendria lugar dentro de las instituciones del

sistema capitalista.

El propdsito de la movilizacion campesina era el cambio estructural, mediante
la eliminacién de la dominacién econdmica y politica de las clases
terratenientes y de las relaciones feudales de produccion, incluyendo la
explotacién del trabajo. Para Cardenas, la clase obrera y rural movilizada y el
campesinado constituian aliados necesarios, tanto para obtener y conservar el
control del aparato estatal como para ilevar a cabo reformas y cambios

estructurales, pero el Estado controlaria esta alianza.

Otra de las medidas del gobiemo de Cardenas para institucionalizar al pais
seria un nuevo partido politico, el PNR, en donde todos los trabajadores
organizados pertenecientas a sindicatos eran elegibles para afiliarse al
partido; el sector obrero del nuevo partido lo constituirian las tres principales
confederaciones: la CTM; CGT vy la fraccién disidente de la CROM; ademas
de sindicatos nacionales independientes, como los de electricistas y mineros;
et sector campesino se integré inicialmente por las ligas agrarias estalales y la
CCM vy posteriormente por la CNC; el sector militar consistia en
representantes elegidos de cada zona militar en el pais; el sector popular

estaba compuesto por tederaciones de empleados del Estado y maestros,
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organizaciones de pequenos propietarios agricolas, estudiantes, profesionales
y grupos de mujeres. Esta estructura organizada tenia el propdsito de eliminar
el control elitista de la politica dandole importancia a los miembros de las

organizaciones.z‘3

Los ultimos dos anos del régimen cardenista fueron claves para impulsar esta
formula de consolidacién. La efervescencia electoral destaca por las secesion
presidencial de 1939-1940, en ia que se debatia la cancelacién o continuacion
del proyecto social cardenista, se dio la pauta para la redefinicion del Estado,
no solo ante esos dos factores tradicionales de poder, sino ante el resto de las

fuerzas sociales.

Otra de las condiciones necesarias para fa consolidacion del Estado mexicano
posrevolucionario fue la ratificacion del pacto social que fuera su fundamento
original. La institucionalizaciéon del poder exigia que se reafimara la
concentracion de los diversos intereses sociales en torno al proyecto
econdémico, politico y social del Estado surgido de la revolucion, se trataba de
una politica de conciliacidon entre los diversos intereses y grupos sociales
encaminados a fortalecer la hegemonia del Estado, asignando y respetando

espacios y campos de accién a dichos intereses a fin de mantener un

™ Ibidem pp. 110-113
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equilibrio entre ellos, mitigando sus enfrentamientos y con ello asegurar

amplios margenes de maniobra para el Estado buscando la unidad nacional.

Durante el cardenismo el movimiento obrero habia conquistado una posicién
privilegiada en la orientacién de las politicas sociales, después con Avila
Camacho tuvo que redefinir la red de alianzas en el plano nacional para frenar

a la clase obrera.

Después de establecer las bases para el desarrollo del capital, se dejd el

periodo institucional por el desarrollo capitalista.

A partir del gobierno de Avita Camacho se inicia un proceso de derechizacién
de la politica, que mediante el cardenismo, intentaba calmar la efervescencia
politica y econémica que en el pais se daba. Derechizaba los ideales de la

revolucion mexicana.

Avila Camacho construyo el engranaje ideoldgico a partir del cual se consiguié

reducir la movilizacién obrera.

El gobierno de Avila Camacho inicié una gradual ofensiva anticomunista, esta
politica incluyé la percepcion de militantes del Partido Comunista Mexicano,
sentandose las bases de un proyecto alemanista cuya base ideoldgica fue la

defensa del nacionalismo.
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La politica era derecha y México a partir de la Segunda Guerra Mundial quedo
bajo la influencia de los Estado Unidos y esto determind no solo la politica
econdmica sino su orientacion ideoldgica, ademas del afianzamiento del poder

civil.

Se entré al periodo de unidad nacional con el modelo de desarrollo
estabilizador, este modelo capitalista fue el desarrollo del sector industrial de
transformacion, que generd bienes y servicios de consumo necesario, y se
convirtid en el sector mas importante. La mayor parte de la inversion se iba a
ese sector implicando el establecimiento de infraestructura en caminos vy
comunicaciones, ampliacion de la infraestructura comercial, financiera y de
inversion nacional. Esta inversion provenia, ademas del ahorro privado. Del
endeudamiento publico y sobre todo del sector exportados y de la industria

extractiva.

La industria de recursos basiccs, como la industria de bienes y servicios
necesarios, petroleros, siderurgicos y mineros tenian que promover y estimular
a la industria de transformacion a través de materias primas e insumos a bajos
precios. Esto trajo bajos niveles de inflacidon y la base de una politica de
subsidios y trasferencias. El desarrollo industrial tuvo como resultado la

expansion manufacturera.
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En el aspecto agricola la parte mas importante del sector agroexportador, se
ampli¢ la infraestructura en la politica de irrigacién, de la politica crediticia con
el banco ejidal y el banco de crédito rural, ademas de las politicas de precios

preferenciales al sector agricola y subsidios de alimentos a bajo precio.

LLa tecnificacidon del campo solo se dio en el sector latifundista, aumentando
las exportaciones agricolas y permitieron financiar y subsidiar el crecimiento
industrial que a partir de los anos cincuenta fue generando procesos

inflacionarios importantes, que llevaron en 1954 za la devaluacién.

Se empezaron a crear los sectores medios de al sociedad, manteniendo un
nivel aceptable de emplec en las areas industriales y en el sector productivo,
también se mantuvieron ios mecanismos de distribucién del ingreso, sobre
todo en las areas urbanas, beneficiandose casi siempre los emplecs © la
poblacion econdmicamente activa que se encontraba bajo el amparo de la Ley

Federal del Trabajo.

Los niveles de inflacion se mantuvieron bajos, se logré la estabilidad
economica y fasas de crecimiento altas. Todo esto generé la ampliacién del

mercado interno cuya finalidad era hacer producir al sector industrial.

Este modelo llevd al proteccionismo v la estabilidad se mantuvo por el cierre
de fronteras y la sustitucién de importaciones. Pero este modelo abusd de la

industria de transformacion y descuidé el sector primario. Quien mantuvo la
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economia fue el sector de transformacion, la excesiva transferencia de
recursos del sector primario al sector secundario creé un éxodo del campo a
la ciudad que crecid en forma gigantesca y se dio la expulsién de la mano de
obra ya que la industria de la transformacion utilizé mas capital que mano de

obra. Esto ocasioné desempleo y se amplié el sector de servicios.

La falta de inversion y crecimiento del sector primario implicé un aumenio en
los alimentos y materias primas, generé desempleo acelerado, convirtiéndose

en un obstaculo para el crecimiento de la industria.

Un importante sector de la poblacién se refugié en los servicios que era la
parte mas importante en la produccion de dinero. Todo esto provocd una
pésima distribucién del ingreso que se reflejo en una pobreza extrema en el
area rural; aumentd el desempleo en la poblacion econdrmicamente activa, un
45% vivia én la subocupacién o subempleo; se dic un terrible rezago
educativo que implicaba un bajo nivel en manos de obra calificada; graves

deficiencias en la nutricién; la vivienda se encarecid y se exigié un nivel

curativo mas grande y completo.?

Se lograron estancamientos en los salarios, desemplao, crisis politica y el gran

“milagro mexicano” se vino abajo.

¥ peschar, Jaqueline; Puga, Cristina y Terado, Ricardo. Evoluci6n del Estado mexicano, Ed. Ei caballito,
México 1986 pp. 33-38
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A raiz del conflicto ferrocarrilero con el gobierno se dio la liberacién en las
practicas politicas en los sindicatos. Después de los ferrocarrileros siguieron
los medicos, los maestros y los estudiantes y la violenta y sangrienta represion

con la que el Estado la reprimié.

En 1968, un importante sector de la clase media salié a las calles en exigencia
de sus demandas mas legitimas, pero, como dijera Lorenzo Meyer: “...La
respuesta del gobierno estuvo lejos de propiciar la adaptacién de las
estructuras politicas en su nueve ambiente social y econémico; la brutal
violencia con que se reprimié a quienes exigian el cumplimiento cabal de los
viejos principios democraticos significd una pérdida sustantiva de la
legilimidad del régimen, que se traté de recuperar a través de una serie de

reformas politicas en los afios setentas...”®

Para los anos setentas la politica economica se basaba en el endeudamiento
externo y éste estuvo vinculado a mantener la paridad cambiaria y se daria

paso a la inversién extranjera directa.

Con el establecimiento de grandes empresas extranjeras en México se dio e
acaparamiento de las empresas transnacionales que absorbieron a las
nacionales como la industria alimenticia era nacional y para 1975 era

extranjera con la General Food, Nestlé, etc. Estas empresas eran ahorradoras

 Cordera. Rolando; Trejo, Ratl y Vega Juan (Coordinadores). La debilidad Histérica de 1a Democracia
Mexicana. En México: El reclamo democritico. Ed. Siglo XXI México 1988 p. 82.
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de mano de obra y hacian excesivas transferencias de capitales hacia el

exterior.

Con la importacién de alimentos se dio la salida de divisas que ocasioné un
déficit en la balanza de pagos y todo esto se cubrié con la deuda externa,
pero para 1974 creci¢ la inflacion y los precios no podian seguir subsidiados y

se presentaria una devaluacion del peso generando una estabilidad social.

El PIB empezo a decrecer y se reflejé en una mala distribucién del ingreso, el
13% no alcanzaba el 1% del PIB. Ei empobrecimiento se dio principalmente
en el sector campesino; se dio un acelerado crecimiento de la poblacion, un
3% anual, marcandecle un alto por parte del Estado mediante la esterilizacidn

como control familiar.

Echeverria junto con el FMI, estableciercn un modelo de desarrollo
compartido para elevar el crecimiento econémico mediante el fomento de la
trasnacionalizacién en la industria. Crearon un sector de produccién de bienes
necesarios (sector paraestatal) mediante el endeudamiento publico; se
distribuyo el ingreso mediante un incremento en el empleo y en los salarios

con el propdsito de lograr la estabilidad social pero sin logrario.

En los afos ochenta se da la crisis econémica, se dan bajisimos niveles de

inversion y se contrajo la deuda externa; otro factor impertante fue y es la
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petrolizacién de la economia, en donde fa inversion publica se concentrd en

ese rubro y México dependerfia de un solo sector.

La produccion industrial se reflejd en los servicios creando especulacién
ocasionando abandono de Ila inversién productiva, invirtiendo en la
especulativa. La dolarizacion de la economia llevé a la quiebra a! pais y par
a1982 la crisis financiera se caracterizé por la fuga tremenda de capitales que
implicé la creacidn de una desinversién de la economia, el decrecimiento de
las actividades productivas, implicé una crisis financiera que llevé a la
nacionalizacién de la banca por una elevadisima deuda externa, inflacién y
una contraccion de le economia, asi como la paralizacién de las actividades

economicas.

46



1.6.- Crisis del pacto Estado-sociedad en el México a partir
de 1982

Con la crisis de los afios ochenta hasta nuestros dfas, se da la pérdida del
dinamismo en la economia y un rompimiento entre el gobierno y el sector

social, creando la desconfianza entre los sectores medios y el sistema politico.

El modelo emprendido a partir de los cuarentas no tuvo las caracteristicas
adecuadas para absorber la mano de obra a un ritmo compatible con las tasas
de crecimiento econdmico. Esioc provocd desproporciones sectoriales y

tecnologicos asociados al modelo de crecimiento.

El emples, no era un objetivo al suponer que el propio crecimiento del aparato
productivo traeria aparejado un incremento en la creacién de fuentes de

trabajo.

Entre 1963 y 1977, el 10% mé&s pobre de Ja poblacién vio deteriorada su
participacion en la distribucién del ingreso: en 1963 percibia el 1.60% del
ingreso; en 1968 el 1.21% y para 1977 ese mismo 10% percibia el 1.08% del

ingreso total.*®

# Tomade de Blanco, José. Desarrollo y crisis de la economfa mexicana. Ed. Fonde de Cultira
Econdmica. México 1981 P.316
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Por otro lado el 20% de las familias de altos ingresos concentraban una

proporcidn superior en 1968 respecto a 1963.%°

La inconformidad social se dejd sentir y en 1968 a raiz del conflicto entre
ferrocarrileros y gobiemo desde 1958, la liberacién en las practicas politicas
de los sindicatos sufrio un refroceso que congelé por mucho tiempo todo

cambio en esa area.

Un importante sector urbano, scbre todo el estudiantil exigid en las calles
mayor democracia en el sistema gubernamental. La respuesta del gobierno se
dejo sentir con violencia y brutalidad acompanada de un enorme critica al
gobierno, lanto asi que puso en riesgo la sucesion presidencial, teniendo que
hacer, posteriormente, un reconocimiento publico el presidente Diaz Ordaz,
asumiendo la {otal responsabilidad de lo sucedido en Tlateiolco, no teniendo
mas intencion que la de allanarle el camino al candidato en tumo Luis
Echeverria Alvarez, secretario de Gobernacion en 1968 y enormemente

criticado y acusado socialmente por la matanza de octubre de ese ano.

1968 se convertiria en un parte aguas y punto se referencia social de la

ruptura del pacto gobierno-sociedad. La crisis del Estado.

Y Ihidem p. 317,
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Los afios setentas se caracterizaron por un periodo de estancamiento con
inflacién, no pudiendo dar respuesta a tres factores que desde los afos
cincuenta estuvieron presentes en la economia mexicana: la concentracién
del ingreso, el desequilibrio externo y el déficit fiscal. Para finales de los afios
sesentas lo que se venia caracterizando como crecimiento con estabilidad de

precios, paso a un estancamiento con inflacién en los afios setentas.

La consolidacién de! aparato productivo, en los afios setentas, el cual se
apoyd, principalmente en el sector manufacturero y en la industria automotriz,
se organizé en monopolios y oligopolios creados bdasicamente por capital
exiranjero. Las empresas que se integraron a las ramas de manufacturas y
automotriz absorbieron empleo a un ritmo superior al crecimiento de la
poblacién econdmicamente activa. Pero inferior al crecimiento de la poblacion

econdmicamente activa urbana,

Los recursos que en los anos sesentas habian servido para financiar el déficit
externo de mercancias y servicios se revirtieron en recursos insostenibles en
los ahos setentas. Los nuevos endeudamientos se enfocarian principalmente
para cubrir la deuda anterior. Esto significa que Gnicamente se difiere hacia el
futuro, el pago de la deuda, que se acumula y crece pero que sigue teniendo

un costo creciente, aun, en condiciones de estabilidad.
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El volumen de pagos por interés crecié a una tasa de casi el 20% af afio entre

1962 y 1970%

El impulso que se le dio al sector industrial exigié una creciente concentracion
del ingreso en una reducida capa de la poblacién como medio para alcanzar
altas ganancias, esto permitid una acelerada acumulacién de capital y un
crecimiento rapido de la capacidad productiva. Pero esta concentracién del
ingreso condicioné la dindmica de consumo con el aumento de la

potencialidad, productiva, afectando la evolucién de la inversién privada.

Con la pérdida del dinamismo del capitalismo mexicano se iniciaria la crisis
franca y abierta en la economia que pondria al descubierto la ineficiencia de
un modelo de acumulacién acosado por las contradicciones generadas por él

mismo.

Después del rompimiento del pacto Estado sociedad, México se encontraba
en un nueve contexto caracterizado por la contraccién del Estado nacionalista
que empez6 a tener efectos sociales que empezaron a rebasar a los aspectos

econdmicos, en cuanto al interés del grueso de la poblacion por lo menos.

Se llegd a una crisis del corporativismo y a una separacion de los actores de

su contexto local, esto ocasionaba un a emergencia de proyeclos y demandas

" En 1962 ¢l pago de intereses de la deuda de ese afio representaba el 21.19 de las amortizaciones de la
deuda de ese afio y en 1970, esa proporcion llegd a 42.8%.
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de movimientos sociales que nc se basan en una posicién colectiva sobre
mercancias o mercados de trabajo, se desarrclla una identidad colectiva
basada en términos como edad, genero, etnia, religion, problemas urbanos,

problemas ecolégicos, etc.

En esle contexto la politica social al igual que la politica economica ha entrado
en una fase de redefinicion que apunta a la aparicion de nuevos actores

sociales, movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales.

En 1880, la crisis se agudizé y se acentud ei rezago de los consumos sociales
y la profundizacion de la desigualdad econdémica y social, Para 1982 México
enfrentd la crisis mas grave de su historia, después de la lucha armada de
1910-20. Entre las causas, se identifican {a excesiva expansion del gasto

publico y el gasto privado que aumentaron los precios inflacionarios.

Asimismo la caida internacional dei precio del petrdleo afectd el valor de los
ingresos recibidos sobre las exportaciones; el alza de las tasas de interes de
los mercados internacionales afecté el pago de los servicios de la deuda y la
contraccion del sistema crediticio internacional. A partir de 1982 se limitaron
severamenle las posibilidades de endeudamiento externo, esto provocé la

incapacidad para conseguir créditos externos.
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Para hacer frente a esta crisis, el gobierno afronté los desajustes de mantener
la planta productiva, los niveles de empleo, equilibrar la balanza de pagos,
sanear las finanzas publicas y reestructurar la deuda externa. Para esto se fijo

un programa inmediato de reordenacion econémica:

El reajuste econdmico, recayd principalmente en las clases mayoritarias, que
resistian los embates de un proceso inflacionaric gque junto con un
estancamiento de la produccién, no pudo ser controlado y a pesar de haber
descendido no pudo bajar a los niveles previstos, ocasionando una politica
antipopular que desencadend la perdida del poder adquisitivo de la mayoria

de la poblacion.

La concentracion en la produccion ocasiond problemas de desempleo y
subempleo. En el aio de 1983 se presentaron diversas caidas en la inversion,
la produccién y la demanda solvente en la mayor parle de las actlividades

economicas.

El nivel de vida de los trabajadores se vio seriamente deteriorado, debido al
elevado indice inflacionario y al aumento en e! desempleo abierto y el
subempleo; el servicio de la deuda siguio contribuyendo a la caida de la

economia.

La crisis econémica se reflejé en un detrimento de la sociedad y un constante

deterioro de! nivel de vida, una desestabilizacion en el emplec y en las
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relaciones laborales. El ajuste en la politica econdmica ocasiond un alto costo
social, en términos de consumo, empleos y productividad;, ademds que se

acentud la polarizacidn de fa riqueza y la pobreza.

Una vez mas quedo evidenciada la imposibilidad del Estado mexicano para
dar respuesta a las necesidades que fueron creadas en decenios pasados,
muy por el contrario se aumentd e! nimerc de los no beneficiados. En este
sentido, el reto de las politicas sociales es responder a las necesidades
inmediatas y al mismo tiempo proporcionar medidas de fondo que garanticen

el abastecimiento de bienes y los servicios socialmente necesarios.

53



1.7.- Conclusiones

La politica social ha sido un poderoso instrumento utilizado por el gobierno
posrevolucionaric mexicano para incluir en el ordenamiento la vida social
durante de la fase de consolidacién, comprendida entre los afios de 1934 a

1982,

En este sentido, la politica social constituyé una estrategia del gobierne, en
este periodo, para mantener el orden social y politico, en vez de combatir la
pobreza o la desigualdad social. También contribuyd para combatir la crisis de

legitimidad det gobierno.

En este orden de ideas, las politicas sociales correspondieron a una
dimensién simbdlica del poder real y las funciones formales e informales de

las instituciones.

El gobierno utilizé la capacidad de las politicas sociales para separar, reunir o
construir grupos sociales y para permitir ¢ impedir las acciones de grupos

sociales que estuvieran al margen de las estructuras propiamente politicas.

Todo esto se tradujo en la incapacidad de reproducir el orden social 0 de
hacer frente a las crisis socioculturales vy politicas, provocadas tanto en las

organizaciones de la sociedad, como por el controi institucional y politico.
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CAPITULO 2.- LOS GOBIERNOS A PARTIR DE 1982

A lo largo de la historia contemporanea de México, el Estado ha desarrollado
una serie de instiluciones dedicadas a la atencién social y a la provision
selectiva de bienes y servicios publicos. La politica social del Estado ha
legitimado a través del discurso de una amplia redistribucién del ingreso y

acceso general a los bienes y servicios publicos.

A lo largo de un periodo de 48 afos (1934 - 1982}, el acceso creciente a las
salud, a la educacion, asi como a los demds servicios vinculados al desarrollo
social como vivienda, crédito, consumo, etc. Se estructuraron alrededor de la
estrategia industrializadora del pais. El eje fue la relacién corporativa Estado-
sociedad, que termind concentrando recursos e instituciones que actuaron en

beneficio de grupos organizados desde el Estado.

La base de esta relacién fue la distribucién de bienes y servicios publicos
como: hospitales, viviendas, tiendas sindicales, escuelas, etc., a cambio de

una integracion a la Institucionalidad y las practicas del sistemas politico.

Entre 1934 y 1982 se produjo el despliegue de un sistema de integracion
social gobernado por la politica social entendido como un conjunto de

instituciones que pretendian resolver los problemas planteados por su

entorno.
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En la década de los ahos ochenta, México experimentd una profunda crisis
econémica que tuvo graves consecuencias sociales, politicas y culturales. La
crisis se tradujo no tnicamente en reducciones drasticas de los salarios y del
gasto social, en una gran pobreza y en desempleo, sino en un cambic de

contexto socio-cultural y politico que llevé a profundas rupturas.
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2.1.- Periodo de Miguel de la Madrid Hurtado

El primero de diciembre de 1982, el nuevo presidente de la Republica
Mexicana, Migue! de la Madrid Hurtado, anuncié la puesta en practica de un
programa de estabilizacién econdémica la que significaba una vuelta a la

ortodoxia clasica.

En 1982, México empezd a enfrentar una de las crisis mas grande de su
historia. Dentro de este contexto se dio una excesiva expansién del gasto
publico y del gasto privado que aumentaron las presiones inflacionarias,
ocasionando un déficit fiscal, un desequilibrio externo, inflacién incontrolable,

y una sobrevaluacion del peso frente al délar.

Por otro lado también reperculid ia caida de los precios internacionales del
petréleo, que se venian dando desde 1981, el alza de los inlereses en los
mercados internacionales de crédito afectando el apoyo de los servicios de la

deuda y la contraccidn del sistema crediticio intermacional.

Para combatir tat crisis se recurrid a un ajuste econdmico drastico, trayendo

un inevitable costo social.

La estrategia del gobierno consistid en afrontar los desajustes mas graves,

como era el tratar de mantener la pianta productiva y los niveles de empleo,
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frenando asi la carestia; equilibrar la balanza de pagos, sanear las finanzas
publicas, reestructurar la deuda externa y revertir la desintermediacion

financiera.

Para enfrentar lo anterior se fij6 un programa inmediato de reordenacion

econdmica que contenia puntos como:

1.- La modernizacién del ritmo de crecimiento del gasto.

2.- La proteccion al empleo.

3.- La cantidad de las obras en proceso, con criterio de selectividad.

4.- El relorzamiento de ias normas que asegurara disciplina adecuada,
programacion, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto

ptiblico.

5.- Proteccién y estimulos a los programas de produccién importacion y

distribucion de alimentos basicos para la alimentacién del pueblo.

6.- Aumento de los ingresos publicos.

7.- Canalizacidn selectiva del crédito ¥ uso de la politica monetaria y crediticia

para controlar la inflacién.

8.- Reivindicacién del estado cambiario bajo la autoridad del Estado.
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9.- Redistribucion de la administracion publica federal.

10.- Acluar bajo el principio de la rectoria del Estado y dentro del régimen de

la economia mixta que consagra la Constitucién General de la Republica.*

A partir del primero de diciembre de 1982 se inicié el primer sexenio de corte

“neoliberal”.

No se tratd sin duda de una vuelta atrds, sino de una revision de las
estrategias intentadas a lo largo de los setentas y hasta 1981, a partir de una
perspectiva ideolégico-politico que cuenta con toda una argumentacién

actualizadora que le dio fortaleza.

Se pretendié una reestructuracidn modernizadora que se apoyd
ideoldgicamente de desastres reales o inventados de las politicas de las

administraciones de Echeverria y Lépez Portillo.®

Lo que ese primero de diciembre se anunci6 fue la confirmacion de que para
el grupo gobernante no habia otra ruta que la de los principios rectores del
desarrollo estabilizador y la puesta en marcha de ajusles progresivos para

recuperar la senda que coma ideologia y como politica, se habta definido.

M Zepeda, Mario. 1984 Primer semestre, Boletin No. 10 y 1| septiembre-ociubre de 1984. Instituto de
Investigaciones Econdmica. UNAM.

" Cordera, Rolando. El desarrollo econémico y social. Investigacién Econfimica. No. 172 Abril - junio
1985.

39



Esta puesta en marcha de una orientacién neoliberal serfa por la via de un
programa de estabilizacidn sumamente restrictivo, y estuvo matizada por la
incorporacién  de un programa de estabilizacion, de reordenamiento
econgmico, una serie de reformas al Plan de Desarrollo de caracter
estructural. Para lo siguiente se implemento un programa de reordenacion
econdmica. L.a puesta en marcha del Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica, se referia a la puesta en marcha de medidas destinadas a la

defensa de la planta productiva y al empleo.

Este programa se centrd en la busqueda de medidas para defender, desde el

punto de vista financiero a las empresas que registraban un endeudamiento

excesivo.

lLa crisis expresd el conjunto de problemas de tipo estructural que demandan
un proceso amplio, largo, pero a la vez intenso, de recomposicion estructural y
creacion de nuevas articulaciones en lo que toca a la produccién y a los

canales y circuitos que hacen posible esta produccidn y su distribucién.®

También como parte del programa gubernamental presentado el primero de
diciembre, lo que se ha dado en llamar el intento por construir un nuevo
derecho constitucicnal, se iniciaron importantes y en muchas ocasiones

drasticas revisiones tanto a la Constitucion como a algunas leyes, buscando

Y Martinez, Ifigenia. Algunos clectos de la crisis en la distribucién del ingreso n México™. Ed. Diana
1989 p 31
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con ello al parecer una reforma importante en la organizacién del Estado y en
las relaciones entre el estado, sus principales bases de apoyo y el conjunto de

la sociedad.®®

La que tuvo que ver con los articulos fundamentales de la Constitucién que

regulan y organizan la vida econémica del pais.

El paguete reformista de la constitucion se centré en dos aspectos
fundamentales; por un lade la definicién precisa de lo que serian las nuevas
pautas, definidas constitucicnalmente, de la economia mixta que el nuevo
gobierno proponia a la sociedad para el futuro; en segundo lugar y dentro de
ese contexto, la asighacién al Estado de una responsabilidad fundamental,
precisamente, para dar al desarrollo de la economia mixta un cauce mas
racional, es decir, la obligacién de lievar a cabo por mandato constitucional un

proceso de planificacion.

La atribucién constitucional al Estado para que se lleve a cabo un proceso de
planeacién, abrid un nuevo campo de accién y participacién politica para las
fuerzas populares y en general para el conjunto de la sociedad como

sugerencia.

El Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica registrd logros muy

discutibles en cuanto a sus propédsitos explicitos fundamentalmente.

" Ihfdem
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El resultado basico del PIRE fue una pronunciada recesién de la economia,
tanto en términos de la experiencia histérica mexicana, como de lo que se

habia propuesto originalmente el programa mismo.

Como consecuencia de una operacién sumamente drastica en la politica
fiscal, se ha restringido también de manera exagerada el gasto para el
mantenimiento de la capacidad productiva nacional, sobre todo en lo que tiene
gque ver de manera directa e indirecta con la inversion publica, Ademas el
costo basico de la reordenacidbn econdémica ha sido pagado por los

trabajadores que han visto caer de manera muy pronunciada su capacidad de

compra.

El PIRE mas que formar parte o construir un eslabdn inicial del cambio
estructural, operg como un factor que aleja o enfrenta a toda posibilidad real
de, en coro plazo, llevar a cabo o iniciar un cambio estructural que tuviera un

sentido positivo en términos de las necesidades populares y nacionales.™®

La oferta presidencial buscé una simultaneidad entre el corto, mediano y largo

plazo, entre el PIRE y el proyecto de cambio estructural.

La riqueza nacional se trasladaba al exterior, io que en lo inmediato constituye
un blogueo significativo para una recuperacién sostenida del crecimiento

econdémico.

* Ibidem p 37-40
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Ei control de la demanda agregada ha dependido fundamentalmente de la
contraccién violenta de la inversion plblica, lo cual afectd directamente el
crecimiento de la capacidad productiva y comprometié las posibilidades

futuras de recuperacién y del emplec.

La politica de estabilizacion emprendida por el actual gobierno ha implicado
severos costos de tipo social, particularmente para los trabajadores
asalariados que han visto reducida su capacidad real de compra y en

proporciones importantes han visto también desaparecer sus empleos.

La austeridad a que obligan las relaciones estructurales, las repercusiones
que sobre la economia internacional tiene la crisis internacional y que
promovié el Fondo, al propiciar una reconcentracién del ingreso, lo que hace
es acentuar la pobreza social y la recomposiciéon econémica a partir de 1982,
debido a esto el crecimiento de la produccion se hace cada vez mas
dependiente de la concentracién interna del ingreso y de los flujos de capital

del exterior.

Durante 1983, la economia se caracterizé por las caidas en la inversién, la
produccion y la demanda solvente en {a mayor parte de las actividades

econhdmicas.
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Esto provoco un drastico descenso en el nivel de vida de los trabajadores,
debido a la contraccion salarial, al elevado indice inflacionario y sobre todo, al

aumento del desempleo abierto y el subempleo,

Para ese ario, el PIB fue del 4% demostrando la drastica reduccién de la

produccion de bienes y servicios.

El nivel de inflacién alcanzé el 81%, el subempleo se calculd en un 45%, la
tasa de desempleo abierto se estimé entre el 8 y el 13% y la caida del poder

adquisitive del salario rea! fue del 46%.

Otro punto importante en la caida de la economia seria el servicio de la deuda

que en 1981 {ueron del 46% de las erogaciones publicas.

El aho de 1983 present¢ severas contracciones econémicas, de un altisimo

costo social, inflacién, desempleo y pérdida del poder adquisitivo.”

Para 1984 se presentaron cifras, en donde se dejaba ver una rapida
recuperacion en el crecimiento de la industria manufacturera, de la inversion

privada y de la actividad comercial lograndose un aumento en el empleo.*®

" Solis. Sitvia. Desarrollo Econdmico y necesidades sociales. Ed. UNAM 1987 p 17
W
Ihidem
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Pero contraric a esta posicién se siguieron observando obstaculos para
impedir el indice inflacionario y el aumento en la inversién y el nivel de empleo

no correspondia al programa de ajuste

En 1984 se presenté un crecimiento, pero creé grandes problemas que se
manifestaron en el afio de 1985, cuando la captacién bancaria cayé en un

54% con respecto a diciembre de 1984.

En julio de 1985, el gobierno hizo publica la decisidén sebre el rumbo que debia

tomar el programa de ajuste:
a) Devaluar el peso frente al délar
b) Abaratar los precios del petrdleo

c) Elevar al 90% el encaje legal impuesto a los bancos

Enfrentando asi la banca en un mercado especulativo de divisas, a través de

la operacion de sus propias casas de cambio.

La rebaja en los precios del petrdleo se tradujo en una pérdida de 1309

millones de ddlares anuales.
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Las medidas tomadas por el gobierno ocasionaron la desaparicién de quince
subsecretarias de Estado y Coordinaciones Generales, asi como de cincuenta

direcciones generales de diversas dependencias gubernamentales.®

Dadas las condiciones de un elevadisismo nivel de inflacién y con un alto
desempleo, tanto en el sector privade como en el estatal, el Estado formuld un

nuevo Programa Econdmico, el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

Este programa proponia:

Reducir la oferta monetaria

Aumentar las exportaciones no petroleras

Disminucién del déficit publico

Reducir las tasas de interés bancario®

Crear upa nueva estructura de precios relativos que considerara la
alimentacion de subsidios, el ajuste de precios del sector estatal y la liberacion

de precios controlados.

A pesar de ia implementacion del PAC se siguieron presentando factores

como el de la deuda externa de 10.312 millones de délares, un deslizamiento

™ Sulis, Silvia. Obra citada n 13




del tipo de cambio, en un 23%, inflacién media def 65%, fugas de capital, una
tasa de desempleo de un 19% y la pérdida acelerada del poder adquisitivo del

salario.

Estos efectos de la crisis a partir de 1982 en el Estado mexicano, trajeron
como consecuencias una desestabilizacién en el empleo y en las relaciones

laborales.

E! costo social de los diferentes ajustes fue muy alto, de hecho lo sigue
siendo, y esto ha provocado que no solo no se pueda dar respuesta a las
necesidades que fueron creadas en decenios anteriores, sino que estas

tiendan a ampliar el nimero de 10s ne beneficiados.

Todo lo anterior constituyd los elementos para darle un segundo respiro a
desarrollo capitalista o desde otro punto de vista la adecuacion dei capitalismo

a las nuevas tendencias globales.

El reto de las politicas sociales, no sélo debera responder a las necesidades
inmediatas, sino deberan implementar programas de mediano plazo, que
garanticen el abastecimiento de los bienes y 105 servicios que son necesarios

para fa poblacién mexicana.

“ [bidem
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2.2.- Carlos Salinas de Gortari y el Programa Nacional de
Solidaridad

Con el arribo de ios economistas en el gobierno, con la visién, por lo menos
asi lo senalaban, de sacar al pais de la ineficiencia productiva y del
desbordado estatismo. Observamos que en México, fa sociedad mexicana, se
tuvo gque amarrar el cinturén, tuvo una caida impresionante de! poder
adquisitivo, ajustes laborales, empobrecimiento constante y una concentracién

de la riqueza en pocas manos.,

Se desarrolld un modelo de integracidn hacia el norte que aumentd la

bipolaridad entre el norte y sur del pais.

Durante el sexenio salinista fue contundenie el cambio econdmico, las
modificaciones en ia macroeconomia impresionaron adentro y afuera del pais,
privatizacién y saneamiento de las finanzas publicas, pero en 1994 se
cobrarfan las facturas pendientes de un sistema politico que habla pintado sus

fachadas, perc que se habia resistido a un cambio profundo.

En un par de dias se regresé a la fuga de capitales, devaluaciones,
programas de ajustes, inflaciones, alzas de precios, contraccién salarial y

desempleo creciente.

Después de la recesién a partir de 1382, el Estado inicid una profunda crisis e

inicié el “combate a la pobreza", por lo menos discursivamente, y dejé de
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“repetir la riqueza” y pasé a combalir la pobreza generada por los altos costos
sociales de la crisis. Se apuntalaba asi el cambio en la orientacion

gubernamental y nacional en donde la politica social cobraba vital importancia.

Los diferentes programas que se implementaron fueron concebidos para
demostrar que el Estado mexicano intentaba cumplir con la asignatura

pendiente en materia social.

Este cambio de enfoque de la politica social alcanzd sin duda, su punto

culminante en el pericdo del presidente Carlos Salinas de Gortari.

Del gasto programado en 1992, el 50% correspondié a desarrollo social, hasta
aicanzar el 54% para 1994; la participacion del gasto social con respecto al
PIB crecié de un 6% en 1988 a un 8.6% para 1992, hasta alcanzar un 10.2 %
en 1994; el PRONASOL concentré al rededor del 45% del total de la inversidn
dedicada al desarrollo social y el 17.6% de toda la inversidon del gobierno

programada para 1992.%'

Asi el Programa Nacional de Solidaridad, fue concebido para hacerle frente al
masivo déficit social, como estrategia para combatir los costos sociales de la
crisis econdmica y de las politicas de ajuste de la década de los afios

ochentas.

* Tomado de: Cuonscjo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad. México 1994, Fondo de Caltura
Econtmica pp. 38, 39,
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El Pronasol, hallaba su justificacion, en diciembre de 1988, afo en que fue
presentado como un programa para combatir a ia pobreza, que en ese afio,
oficialmente alcanzaba un 48% de la poblacién y un 19% de pobreza extrema

en la poblacién mexicana.
Los principios fundamentales del programa fueron cuatro:
1.- Respeto a |as iniciativas comunales

2.- Participacion efectiva de los miembros de las comunidades en toda las

acciones realizadas por el programa
3.- Responsabilidad compartida entre el Estado y los beneficiarios
4.- El manejo trasparente, honeslo y eficiente de los recursos del proyecto®?

Estos principios pretendian vincularse con la promocion de justicia, pluralismo

y democracia en la vida cotidiana.

Es de importancia sefalar que el desarrollo de todos eslo, se dio en un

contexto, en donde las estructuras politicas se habian desgastado.

El costo de la crisis ocasiond seis millones de personas adultas analfabetas,

2.67 millones de nifios o adolescentes entre 6 y 14 afos que no asistian a la

70



escuela, 11 millones de personas mayores de 15 afos que no habian
concluido su educacion primaria, 15 millones de personas que no contaban
con agua entubada en sus hogares, 10 millones que no contaban con servicio

de excusados.*?

Los sectores del PRI habian perdido el control electoral de sus miembros,
ademas de multiples movimientos populares originados en comunidades
rurales y urbanos habfan rebasado y cuestionado repentinamente a las
estructuras corporativas, a los arreglos clientelistas y a la autoridad

presidencial, piezas fundamentales en et sistema politico mexicano.,

Se necesitaba crear nuevas bases de apoyo popular tanto para el PRI como

para el propio proyecto de reestructuracion econémica.

Lo anterior ocasiond que se alterara el proyecto politico-social del Estado

mexicano.

* Salinas de Gortari, Carlos, Segundo Informe de Gobierno. México: Oficina de prensa de la Seeretarfa
de ta Presidencia, 1990, pp. 49 - 50,
*"INEGI. XIL Censo General de Poblacién y Vivienda, México 1990.
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Principalmente por la alteracidn de las relaciones del Estado-sociedad
obligando la modificacién del patrén gubernamental, reformando las

directrices de la reforma estatal.*

El sexenio salinista fue el punto de partida de una declarada reforma del
Estado. Implementd un programa de ajustes estructurales, donde el papel que
ha jugado el Estado como gestor de la vida econdmica para una liberacion del

mercado.

La propuesta reformista del Estado pretendia disminuir el papel regulador e

interventor de la inversion nacicnal y extranjera.

La impotencia del programa en materia social es sin duda la aceptacién del
rezago sufrido por factores ancestrales, en el campo, comunidades, indigenas

y las colonias populares de las grandes urbes.*

Es asi como Pronasol se constituyd como el eje de la politica social para
hacerle frente a la crisis de integracidn social y de legitimidad que experimenté

el sistema politico mexicano.

El Programa Nacional de Solidaridad, tuvo dos areas de atencion:

* Aguilar, Villanueva, La reforma del Estado. Revista examen, afiol, diciembre México 1989 p 5

* Salinas, Carlos. Reformando a! Estado. Revista Nexos 144, marzo México 1990 p 27
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1.- Un material, con oferta de servicios pablicos, provisién de infraestructura y

acciones de alivio a la pobreza

2.- Otro institucional, cuyo eje fue la reestructuracién de las relaciones entre el

Estado y la sociedad

Estas areas de atencién fueron desarrolladas a través de tres subprogramas:

a) Solidaridad para el bienestar social

b) Solidaridad para la produccién

¢) Solidaridad para el desarrollo regional

Estos subprogramas se dedicaron basicamente a obras de infraestructura
como electrificacién de comunidades, pavimentacién de calles, construccion
de camings; la provision de servicios publicos como agua potable, salud,
alimentacion, vivienda; procuracién de justicia con la ayuda legal,
regularizacion de titulos de tierra; proteccién del ambiente y preservacion de
recursos naturales; y programas de fomento en el desarrollo de pequenas

empresas.

En cuanto al presupuesto del programa éste pasé de 680 millones de dolares

en 1989 a 950 millones en 1990, 1700 en 1992 y 2500 en 1993.
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Durante cinco afios alcanzd un total acumulado de 12 000 millones de

dolares.

El Programa Nacional de Solidaridad buscaba construir un mecanismo para

erradicar la pobreza extrema de los sectores sociales mas desprotegidos.*®

Para esto se pretendia trabajar en coordinacién con los tres sectores del
gobiernc, asi como de las aportaciones y corresponsabilidad de los grupos

involucrados.”’

El programa Nacional de Solidaridad, define las politicas, estrategias y
acciones emprendidas en el &mbito de la administracién publica, combatiendo

los bajos niveles de vida.

Para fo anterior la Comisién conté con un Consejo Consullive, con una

.Coordinacién General, asi como un comité de Evaluacion.*®

En donde los estados y municipios recogen las demandas ciudadanas y el

Consejo les da forma a las ejecucion.

# Acuerdo por ¢l que se crea la comisién del Programa Nacional de Solidaridad. Diarie Oficial de la
Federacidn. 6 de dicicmbre de 1988,

*? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. p 127-128

** Acucrdo por ¢l gue s¢ crea la comisién del Programa Nacional de Solidaridad. Diario Oficial de la
Federacion, 6 de diciembre de 1988.
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Quiza el mayor logro de la politica social salinista consistid en revertir la
tendencia al crecimiento de la pobreza tanto en términos absolutos como

relativos.

En 1993, en su quinto informe de gobierno el presidente Salinas hablaba de
150000 comités de Solidaridad y de una enorme cantidad de proyectos

desarrollados en el 95% de los 2378 municipios del pais.*’

En cuanto al propésito efectivo de combatir la pobreza, la capacidad del

programa ha sido muy limitada.

El presupuestc de programa no privilegié a los mas pobres; la mayoria del
gasto se destind al bienestar social en proyectos urbanos, siendo curioso el
hecho debide a gue el 70% de los pobres viven en el campo. Es importante
sefialar que estas afirmaciones se hacen careciendo de un fundamento
precisc, pero que se sefialan, por la cantidad de evidencia empirica que se

tiene.

Politicamente el programa fortalecié al presidente sobre las élites polilicas de
México y las consideraciones electorales fueron las que decidian cuanto y

donde se gastaba, y no los indices de pobreza.

** Salinas de Gontari, Carlos. Quinto Informe de Gobierno. México: Oficina de prensa de la Secretarfa de
la presidencia, 1993, p 66.
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Por lo anterior “...el PRONASOL da un gran sesgo politico en su aplicacién, lo
que cuestiona claramente sus pretensiones redistribuidas y subraya los
intentos legitimadores y de reorganizacién social realizados por el gobiermno

salinista.”®

El programa vinculé la politica social con procesos de legitimacién y control
social fundamentales para el sistema politico mexicano. Es asi como
huevamente queda a la zaga la atencién real y efectiva de la pobreza y se
antepone en primer plano la atencion de problemas de integracion y

legitimidad.

En realidad el programa de Solidaridad, descentralizé la politica social y la

reformé en un proceso de modernizacidn del Estado.

El programa de Solidaridad asumié una necesidad, la de hacer frente a una
heterogeneidad social creciente, con nuevas formas de organizacion y de

representacidn politica fuera de un esquema corporativo lo cual mermaba ai

régimen politico existente.

) Dresser, Denise. Pronasol: Los dilemas de la gobernavilidad. El Cotidiano No. 49, Julio - agosto 1992,
p. 50,
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2.3.- Emesto Zedillo y el Programa de Alianza para el

bienestar

Con el arribo del presidente Emesto Zedillo, bajo la promesa de una mejoria
economica y la garantia de paz y estabilidad, la idea generalizada de un
bienestar para la familia, se vendi6é una esperanza de que el siguiente paso a

la modernizacién seria ia reforma microeconémica.

Es importante sefalar que el discurso del actual gobierno reconocid los
problemas sentidos de la ciudadania como el mejoramiento econdmico,
imparticién de justicia, combate a la corrupcién, necesidad de lograr

consensos nacionales para una reforma politica, etc.

Se presento en imagen a un presidente dispuesto a separarse de su partido y

con una apertura hacia la oposicién.

Sin embargo a lo largo del presente sexenio se siguieron presentando fugas
de capitales, devaluaciones, programas de emergencia, ajustes, inflacién, alza

de precios, recortes al gasto publico, etc.

Con la firma del nuevo pacto llamado “Alianza para {a Recuperacion
Econdmica” (APRE), se vuelve a plantear el esquema econdmico vigente, es

decir la continuacion del modelo anterior.
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El gobierno del Dr. Zedillo ha insistido en que la politica econdémica actual es
la unica via para salir de la crisis, con argumentos como “ la crisis ya toco
fondo”, “la recuperacion esta en camino”, etc., comentarios que contrastan
con los de la gente que en su percepcién colidiana manifestaban que cada dia

estamos peor.

Los objetivos que se plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

establecen propiciar la iguaidad de oportunidades y de condiciones que

aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos individuales y sociales. 5!

El Plan Nacional plantea dos grandes vertientes de Desarrollo Social:

1} Pgliticas de acceso universal, especialmente en materia de educacion,

salud, seguridad social y vivienda.

2) Politicas de superacion de la pobreza, dirigidas a los grupos sociales mas
vulnerables y cuyas condiciones de vulnerabilidad impiden acceder a los

beneficios del desarrollo.

En cuanto a la politica para superar la pobreza, el plan se basa en tres ejes:

s Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias.

+ Construccion de la infraestructura bdsica municipal

78



ESTA TESIS N2 Drp
» Creacion de oportunidades de empleo e ingreso SAUR BE l.A BIBUﬁTEEI.:&

En cuanto a los recursos del ramo 26 se denominaron superacion de la
pobreza hasta 1997, y que este afo se llama desarrollo social y productivo en

regiones de pobreza.

Este se orientarda principalmente a proyectos de alcance regional y social

principalmente y tienen un presupuesto de 3,411.7 millones de pesos .

Entre ofras acciones encaminadas a cumplir los objetivos planteados en el
Plan Nacional, es precisamente los cambios al presupuesto de egresos de la
federacién, entre los que destaca la creacion del ramo 033, de aportaciones

federales para entidades federativas y municipales.

En el presente afio el Dr. Zedillo ha firmado convenios con los gobiernos de
los estados de Sonora, Nayarit, Tamaulipas, Yucatan, San Luis Potosi,
Veracruz, Chihuahua, QOaxaca, Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leon,
Hidalgo, Campeche, Michoacan, Tabasco, Estado de México, Zacatecas y
Caolima. Teniendo proyectado hacerlo con el resto de las 31 entidades

federativas.

Antes de 1982, el estado mexicano habia sentado sus bases en las

coaliciones para lograr el poder y el control politico. A partir de la crisis del

' Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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pacto Estado-Sociedad, que se ubica en el aio de 1982, el estado se ve

obligado a replantearse la estrategia para lograr un nuevo pacto social.

Es asi como el Estado ha ido integrandose a los sectores organizados de la
poblacién y trata de adoptar sus infereses en programas dirigidos a distintos

sectores de la poblacién,

El Estado se vuelve un promotor de la politica social ofertando un desarrollo y
un bienestar para la sociedad, para esto seria necesario crear “una red
institucional conocida como el pacto social, que se convirtid en la piedra de

toque de la estabilidad del régimen”.*

La expresién mas acabada de lo anterior seria precisamente durante el

sexenio salinista (1988-1994).

Una recomposicién de la estructura politico-social, modificando el patrdon del
gobierno, constituyendeo el periode de Cartos Salinas de Gortari como el punto
de parliida de una declarada reforma del Estado, que se proponia la

modernizacién del pais.”

Con la firma de! nuevo pacto llamado “Alianza para la recuperacion

econémica”, se vuelve a plantear el esquema econdmico anterior. Se plantea

2 Dresser, Denisse . PRONASOL: Los dilemas de la gobernabilidad. El Cotidiano No. 49 Julio-Agosto
1992 pp. 50. Tomado de Perea, Wilfrido . “La polftica social salinista 1988-1993.” Tesis de Licenciatura,
México 1995.
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gue la politica econémica con cardcter de emergencia es la Unica via para

salir de la crisis.

La versién méas acabada de todo esto seria el programa del PROGRESA, que
en agosto de 1997 ef Presidente de la Republica puso en marcha para
intensificar el combate a la pobreza, teniendo como estrategia atacar sus

causas de manera “integral”.

Para esto el PROGRESA, plantea conjuntar sus esfuerzos de instituciones
federales y estatales coordinando sus acciones en favor de una mejor
educacion, salud y alimentacién para las familias que viven en condiciones de

pobreza.

Pretende centrar su atencién en la familia apoyando principalmente a los
nifos y jovenes de ambos sexos, alentando los esfuerzos de los padres de

familia para la superacién de sus hijos.

El PROGRESA se compone de tres lineas basicas:

Educacidon: En donde busca proporcionar becas educativas y apoyos para la
adquisicion de dtiles para alentar la asistencia escolar de los nifes y jovenes.

Buscando mejorar la cobertura y la calidad en la ensefianza.

% Salinas, Carlos. Reformando al Estado . Revista nexos No. 144, Marzo de 1990, México pp. 27.
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Salud: Busca ampliar ia cobertura de servicios de salud y se mejorara su
calidad mediante equipamiento a las unidades y capacitacién al personal.
Proporcionando sin costo un paquete basico de servicios de salud y se
otorgara un suplemento nutricional a todas las madres embarazadas o en

lactancia.

Alimentacion: Proporciohar un apoyo monetaric para completar los ingresos
familiares buscando incorporar al programa mediante procedimientos

transparentes a una mayor cantidad de familias.

A pesar de este planteamiento el Dr. Zedillo no ha lograde consolidar ningun
proceso de gobernabilidad que preserve la estabilidad del sistema, ni ha

lograde un equilibrio entre la continuidad y el cambio.

Todo esto evidencia, que el gobierno del Dr. Zedillo carece de una estrategia
en materia de desarrollo social, careciendo por lo tanto de una politica de

masas que logre vincular las actividades gubernamentales con la sociedad.

En la actualidad el bi. Zedillo ha reducido la politica social a un asunto
exclusivamente administrativo; de gasto y eficientacién y de mejoria del
bienestar y la calidad de vida en zonas neurdlgicas, mediante programas de

nutricién, salud, educacién e infraestructura.
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No hay modelo de desarrollo a corto y mediane plazo sino sélo las medidas
del programa de emergencia, por lo cual la estrategia econdmica de desarrollo
actual cada dia produce mayor desempleo, empobrecimiento social y le quita

posibilidad de subsistir a la mayoria de las empresas mexicanas.

En este sentido el actual gobierno no ha construido los canales propios de
interaccién y enlace que comuniquen al gobiemo con la sociedad para la
conformacién de vinculos y alianzas que brinden verdadero apoyo, sobretodo

al sector popular.

Por el contrario, en el actual gobierno se aprecian signos contradictorios ya
gue por una parte se observa una disposicidn a abrir el sistema politico y
establecer bases para una gobernabilidad plural y de amplios consensos y al
mismo tiempo se ven las inercias y repeticiones de la forma auloritaria de

gobierno.

Se debe estrechar la brecha entre el discurso oficial y el reclamo de la
poblacién. A pesar de nue el discurso oficial ha sido muy enfatico en este
sentido, se aprecia lentitud para resolver estos asuntos como lo demuestran
los casos por ejemplo dei cardenal Posadas o de los crimenes politicos del

94.

En la actuaiidad existe una gran confusion sobre la politica social haciendo

urgente poner en ¢laro la definicién de la politica social.
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El continuismo que se presentaba con la inamovilidad de Carlos Rojas
Gutiérrez de ia SEDESOL, desde el 29 de noviembre de 1993, encargado de

instrumentar la politica social salinista en i periodo zedillista.

Esta perspectiva sufre un descalabro con las salida de Carlos Rojas y la
entrada de Esteban Moctezuma a SEDESOL, evidenciando la confusiéon sobre

el futuro de la politica social.

La continuidad con el secretario Carlos Rojas, se dirigid a rescatar los
procesos valiosos del PRONASQL que suponia desarrollar la politica social

como politica de Estado.

Esta perspectiva pretendia mejorar la politica social en:

1) Hacer una mejor seleccion de los grupos de beneficiarios.

2) Favorecer la coordinacién de esfuerzos gubemamentales.

3) Descentralizar la toma de decisiones.

4} Hacer crecer la participacién de los beneficiarios.

Por otro lado el estallido armado y social en Chiapas, desmintié el avance que

se pregonaba en maleria de politica social, la devaluacion y la crisis de
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diciembre de 1994, trastocd el anunciado éxito en la politica econdmica del

gobierno.

La politica social, después del levantamiento zapatista en Chiapas el 1 de
Enero de 1994, empezaron a obedecer mas a directivas contrainsurgentes
gue privilegiaban las relaciones con algunos grupos y trataban de crear un

cerco social para aislar al Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional,

En donde el gasto social cobra vital importancia, en el sentido de que se
puede usar como estrategia con la sociedad para lograr acciones en mejora
de bienestar social y como un instrumento de accion contrainsurgente para

lograr la paz interna.

El uso selectivo del gasto social, mejora la imagen gubernamental y refuerza
la confianza comunitaria hacia el gobierno, la bala mata una vez y las
resonancias del disparo suelen tornarse prolestas ampliadas. Mientras, un
peso gastado habilmente logra complacencias y agradecimientos y multiplica

sus efectos.

En cuanto a la disminucidn de recursos aplicables al combate a la pobreza no
puede tomarse como un factor determinante y definitivo, ya que en la practica,

los recursos que concentra el gobierno federal aun son cuantioses.
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Sin embargo, ni en su informe de gobierno del Dr. Zedillo en Septiembre de
1998, ni durante la comparecencia de Carlos Rojas Gutiérrez, otrora
Secretario de Desarrollo Social, ante el legislativo, nc se argumentd la
polenciatidad de la inversién federal en cuanto al fomento de la organizacion y

participacion social auténomas, en el cambio politico modernizador.

Asi la politica social adquiere tintes preventivos y se enfoca a escoger como
beneficiarios a los contingentes de los pobres extremos que estan en vias de

llegar a la insurreccién.

De continuar esta tendencia el gobierno del Dr. Zedillo, seguira dependiendo
de la capacidad de convocatotia y movilizacidn; del prestigio y organicidad; de
la disciplina e iniciativa que sea capaz de negociar con el corporativismo

priista.

Por otro lado una prueba de la urgencia del replanteamiento, que en materia
de desarrollo social, debe formularse al interior del gobierno mexicano, es
precisamente la jornada electoral del 6 de julio de 1997, en donde se vio la

demanda ciudadana en cuanto a materia social se necesita.

Lo anterior trajo como consecuencia importante que el ntimero de actores
politicos aumente en cuanto al numero y a la intensidad de sus protagonismos

y en la orientacién de sus posiciones y propuestas. Ejemplo de esto es el
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avance que ha tenido e! Partido de la Revolucién Democrética y del mismo

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

A partir de la crisis de diciembre de 1994, el Dr. Zedillo se ha empefiado en
mantener el mismo modelo econdmico en donde plantea un programa
emergente ante la crisis que llevo al extremo los deteriorados efectos sociales

para la mayoria de la poblacion .

Se privilegié el objetivo de cumplir con los pagos al exterior referente al
paguete de “Rescate financiero”, entre otros, que conlleva a una pérdida de

soberania y amarra la continuidad del mismo modelo y politica econdmica.

Hasta la fecha se niega la busqueda una solucidn social de la problematica,

gue rompa con las estructuras caciquiles, discriminatorias y excluyentes.

El gran reto del actual gobierno federal es convencer a los mexicanos de

seguir con el mismo modelo neoliberal que ya mostré su ineficiencia

econdmica, politica y social.

El Estado, es quien garantiza las relaciones de dominacion existentes en una
sociedad, por o que el Estado debe abocarse a multiples tareas que abarcan

todos los aspectos de la vida social.
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En el desarrollo capitalista, el crecimiento econémico determina el nivel de
actividad y complejidad de los aparatos politicos y administrativos para

generar decisiones que se denominan como politicas estatales.

En la actualidad podemos distinguir, por lo menos tres areas de politicas

estatales.

Politica economica: Destinada a facilitar la reproduccién ampliada del capital,
ya que el Estado contribuye en la actualidad a regular ios ciclos econdmicos a
través de la politica financiera, monetaria, crediticia y del endeudamiento

pubiico.

Politica politica: Destinada a controlar y analizar los confiictos sociales, en
seguridad interna y los conflictos interestatales, relerente a la seguridad

externa.

Politica social: Destinada a que el Estado atenle las diferencias que existen

entre los sectores sociales.

La politica social es un conjunto de medidas para estructurar a ia sociedad a
través de normas juridicas de bienestar de individuos ¢ grupos, acercando el
bienestar la poblacion mediante las instituciones ¢ politicas pariculares de

salud, vivienda, seguridad social, promocidn social, asislencia social, etc.
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A lo largo de la historia se ha venido dando una institucionalizacién de las
politicas sociales como condicién y consecuencia del desarrollo de las fuerzas

productivas y las relaciones entre las clases sociales.

En la propuesta gubernamental se establecen algunas medidas para reactivar
la economia como en la orientacién del gasto plblico para la creacién de
empleos el combate al rezago social y el desarrollo cientifico, una reforma

fiscal, una politica financiera que no estimula la especulacion, efc.

Por lo anterior el Estado no ha dado respuesta efectiva y permanente a las

demandas populares.

Todo esto ocasiond que el nivel y la magnitud de las demandas y presiones
populares se fueran incrementando, en la medida en que la organizacion
basica de los sectores populares se fue transformando en formas cada vez
mas complejas, dando paso a nuevas formas de organizacion prueba de ello
es la cantidad de organismos no gubemamentales que hay hoy en el
presente, y que tratan de dar respuesta a la incapacidad del gobierno de dar

respuesta en materia social principaimente.

Es por eslo que cuando se cambié de rumbo econémico en 1962 y se empezd
con los recortes presupuestales para el gasto social, se vio limitada la
perspectiva dei trabajo social en el gobierno, ya que era Ja principal fuente de

ingreso para los trabajadores sociales.
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Es asi como el Trabajo Social, tiene injerencia directa, con una capacidad
tedrica y lécnica para intervenir en el diseno, ejfecucién y la administracion de

las politicas sociales.

Otro punto importante para el trabajo social es su propia identidad. Esla
identidad que se vera fortalecida en la medida que el trabajador social se

convierla en un satisfactor de las necesidades sociales.

Ampliando de esta manera su espacio profesional en todos los dmbitos de su
intervencién. Basicamente en los sectores populares que generan su
intervencion desde las instituciones, haciendo que respondan a dichas
demandas, perfeccionando ademas al personal técnico para la administracién

de los servicios institucionalizados.

La respuesta mas clara y difundida ente la creciente pobreza y desigualdad ha
sido sin dudas el Programa Nacional de Solidaridad, que pretendié ser un

combate frontal a las condiciones de pobreza extrema.

Pero a pesar de esto se mantuvo una politica econémica que genera pobreza,

por fo que el programa s6lo pudo ser un paliativo.>

™ para demostrar lo anterior basta ver los trabajos de Julio Boltvinik, por ¢jemplo: “La pobreza en México
1984.1992", En 1a Revista Economfa Informa de abril 1995 Ed. UNAM




En general al politica social de los pasados dos sexenios y lo que va del
presente, en el menor de los casos resulta una minima compensacién a los

desastrosos efectos sociales que tiene la politica econémica.

Planteado lo anterior, se pude apreciar como, el Estado juega un papel
primordial en cuanto al disefio y aplicacidn de las politicas sociales que sean

en efecto instrumentos que acerquen a la sociedad con el bienestar social.

En este sentido se da un replanteamiento de las politicas sociales en dos

niveles:
1) La que aplica el Estado al interior de su red institucional
2) La que nace desde la sociedad misma

El trabajo social tiene injerencia justamente en estos dos niveles. En cuanto a
la primera, el Estado como generador y multiplicador de las politicas sociales y
de esta forma, las dareas de intervencion de los ejecutantes, entre los cuales

se encuentran los trabajadores sociales.

Esta relacién se vuelve compleja porque la institucionalizacién de las politicas
sociales responde a la modemizacién del Estado como condicion vy
consecuencias del desarrollo de las fuerzas productivas y de las formas de

refacién con la sociedad.
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Como se ha visto a lo largo de este trabajo las medidas gubernamentales no
han dado respuesta a las demandas de fa sociedad. En este sentido el
Trabajo Social debe intentar la integracién de las distintas clases sociales con

el aparato estatal para superar los desajustes parciales del sistema actual.

En cuanto al trabajador social, que dnicamente desempena tareas en las
instituciones ejecutando politicas sociales. Debera vincularse mas al disefio

de las mismas y a su comprension para la efectiva ejecucién.

También es imporante sefalar que el Trabajo Social debe desarrollar
favorablemente los servicios profesionales para ser viable su propio ejercicio,
para asi modificar situaciones carenciales y necesidades obvias y sentidas de

la poblacién,

En otro orden de ideas, se debe trabajar mds en la definicion del trabajador
social, no en la del Trabajo Social, ya que del Trabajo Social como profesién
se encuentra bien delimitada y el trabajador social debe especializarse en su

quehacer para satisfacer adecuadamente las demandas populares.

Otro aspecto a considerar por el Trabajo Social es en cuanto a su actividad de

campo para contribuir a superar las aparentes diferencias entre la teoria y la

practica.
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2.4.- Conclusiones

Nos encontramos, hoy por hoy, en un nuevo contexto caracterizado por la
contraccion de! Estado y por la globalizacién de la econcmia, que tiene

efectos en la separacién de los actores en sus contextos locales.

Esto se ha traducido en crisis y en proyectos de cardcter emergentes de
demandas de los movimientos sociales y éstos no buscan necesariamente la

intervencidn del Estado

La politica social, al igual que la politica econdémica, entra en una fase de
redefinicion que apunta a la aparicion de nuevas formas de intervencidn de los
organismos sociales, mucho mas flexibles que desplazan su atencién, al
menos parcialmente de las organizaciones de clases a los movimientos

sociales y las organizaciones no gubernamentales.

La politica social, a partir de 1982 y sobre todo en el plenc periodo del
salinato, implicd nuevos mecanismos de integracion sistémica aunque hasta la
fecha los programas gubernamentales con el Dr. Zedillo sigue en una fase de

indefinicion.

Ei gobiermno ha identificado la importancia de la sociedad organizada y los

aprovecha en los llamados comités de solidaridad, pero en ningin sentido
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constituye un cambio de identidad en las organizaciones sociales de

solidaridad, sino Unicamente en forma.

En suma, la politica social actual tiende a desvincular la identidad e
integracion social, desarticula identidades sociales recorriendo a la
mercantilizacion de las politicas en la libre concurrencia de oferentes vy

demandantes de servicio.

Convirtiendo a la politica social en un programa instrumental de problemas y
respueslas evitando los movimientos sociales, mercantilizando a la politica

social.
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CAPITULO 3.- LA POLITICA SOCIAL
CONTEMPORANEA

El proceso de las distintas acciones del gobiemo, en relacién a un proceso
desigual de los beneficios de la economia, estuvo dirigido sobre todo, hacia
los grupos desprotegidos (politica social emergente}. A eslo se le sumé el
conjunto de instituciones creadas para atender las demandas sociales de la
poblacion. Estabilidad politica y crecimiente econdmico sostenido, fueron los

logros mas significativos de este periodo.

Este proceso permitié el avance de muchos derechos gremiales, que en
ciertos casos se convirtieron en derechos sociales para el grueso de la
poblacién. Sin embargo estas acciones nunca se convirtieron en politicas de

bienestar social

El reconocimiento de los derechos scciales de los campesinos y obreros
corporativizados quedé en precario equilibrio con el reclamo de la democracia.
En estos grupos corporativos, los individuos estdn subordinados a la voluntad

de las jerarguias internas.
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Es asi como a la politica social se le asigna un papel compensatorio y
negociador. El procesar la politica social cumplid un importante papel' en la

estabilidad politica.

Las acciones del Estado, tenian ademas del apoyc de los grupos
directamente favorecidos, el respaldo de los grupos privados que se
beneficiaban de los contratos estatales en cuestion de obra lisica

{construccidn de hospitales, clinicas, escuelas, unidades habitaciones, etc.).

La base materiai con la que se fincd la negociacion corporativa fue el
crecimiento constante de la economia desde 1934, los salarios reales

aumentaron los espacios en forma sostenida entre 1951 y 1976.
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INDICE DELSALARIO MINIMO REAL, 1970-1989

{1978=100)
Afio Indice del Salario Afio Indice del Salario
Minimo Real Minimo Real
1970 8305 1980 91.06
1971 79.38 1981 92.56
1972 89.94 1982 83.39
1973 82.97 1983 71.90
1974 89.71 1984 64.79
1975 93.64 1985 61.67
1976 102.35 1986 54.86
1977 103.55 1987 51.86
1978 100.00 1988 46.15
1979 97.92 1989 44.29

Fuente: Estudios sociales Banamex. “México Social” 1988-1989,

El desgaste de esta politica social a partir de los afios ochenta, con problemas

econdmicos agudos, los crecientes déficit fiscales y los primeros ajustes

salariales evidenciaron un creciente desencuentro entre

la forma de

instrumentar la politica social, su financiamiento, los intereses de los

trabajadores y los incentivos a los empresarios.

El mantener el mismo patron de politica social, en un contexto actual, con

problemas de crecimiento y estabilidad macrcecondmica, requiere de un

procedimiento politico diferente con formas mas amplias de financiamiento
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publico para poder incrementar y prestar los servicios sociales al mayor
contingente de poblacién demandantes. En este sentido, es importante
sefalar como lo hace Carlos Arteaga Basurto, “...definiremos en términos
generales a la politica nacional como el conjunto de principios y objetivos que
dirigen y orientan la vida nacional en dos grandes vertientes: lo econémico y fo
social...” “La politica econdmica esta orientada a reqular los ciclos
econémicos para facilitar la reproduccion ampliada del capital y la
nacionalizacion de ta actividad econémica en su conjunto. Por otra parie la
politica social es la accidn del Estado destinada a atenuar los problemas

sociales generados por las desigualdades econémicas”.”

En suma, durante los afos de crecimiento sostenido se permitié la posibilidad
de generar soluciones a las demandas de bienestar sin alterar
sustancialmente la estructura politica. Para la década de los setentas a pesar
de que el petrdieo y el crédito externo apoyaron financieramente la presencia
de politicas sociates amplias, sobre las mismas bases, la crisis ocasionada por
el modelo de crecimiento en los ochentas evidencio una politica social
burocraticamente abultada y poco eficiente en los beneficios para la
poblacion; se dio un deterioro de las tradicionales politicas de bienestar social.
Este delerioro en el ambito econdmico se tradujo en una menor dinamica del

empleo, en un bajo gasto social y en una pérdida acentuada del poder

** Arteaga, Carlos, Politicas Sociales en México. Revista de Trabajo Social N* 21 UNAM. 1597
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adquisitivo del salario a partir de 1982. En ese sentido el discurso sobre la
justicia social se ve cuesticnado, tanto desde el ambito de la desigualdad
social y del combate a la pobreza. Asimismo se cuestiona la utela estatal y se
denuncia a las entidades gubernamentales vinculadas a la justicia social por

su ineficiencia.
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3.1.- Retos de la Politica Social

México enfrenta, en este cierre de milenio, un doble proceso: una acelerada

integracion internacional y una posible desintegracion nacional.

Hoy por hoy, México se encuentra en un contexto de cambios acelerados, con
una sociedad cada vez mas plural, la reforma del Estado debe retornar
compromiscs y objetivos originales para enfrentar con mayor claridad a los

retos y exigencias del cambio.

Esto implica entender a la scberania como la salvaguardia de nuestras
potencialidades, pero fortaleciendo y poniendo estratégicamente en juego las

capacidades y destrezas nacionales.

Bajo esta perspectiva la politica social juega un papel determinante para
sostener los vinculos entre Estado y nacién, sobre todo en un contexto de

acelerada internacionalizacidn.

La transformacion hacia una nueva forma de crecimiento, y las
transformaciones que se estan provocando en la relacién Estado-Sociedad y
entre los mismos grupos de la sociedad, dan cuenta del agotamiento de los

acuerdos y pactos que sustentaron el funcionamiento de la politica social.




A esto se agrega que la politica social contempordnea se da en un contexto
de cambio, conflicto y crisis. Cambio en ia economia, la politica y el
surgimiento de una nueva conciencia de la sociedad que intenta construir los

caminos colectivos para lograr una evolucion en la sociedad.

La politica social, se da en una dimensidén intemacicnal involucrando
intereses e intenciones con agentes financieros internacionales como el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En este sentido, la politica social se polariza, teniendo por un lado la
perspectiva de una integracion global, con predominioc de las fuerzas
economicas, sobre las fuerzas sociales; por otro lado, bajo la perspectiva de la
movilizacion social, mediante la organizacidn de la sociedad en nuevos
actores que incidan directamente y por sectores en la problematica general,
implicando medificacicnes importantes en unién de fuerzas con el gobiemno,

en su propio regimen politico.

La polarizacion de la politica social tiene su origen en el desarrollo de! llamado
“Estado Paternalista”, en dende el crecimiento del gasto social, con base de
un fuerie proceso de endeudamiento que se, que el gobiernc lo tomo como
una condicion para la estabilidad y e! funcionamiento de la produccién en

masa.
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Posterior a la consolidacién del “Estado Paternalista” entra éste en una fase
de agotamiento en cuanto a su crecimiento econdmico, pero principalmente
por el proceso de endeudamiento y de las estructuras sociales, produciendo
una crisis del pacto Estado-Sociedad, dando paso al despliege de corrientes

neoliberales en fase de inicio en una franca reestructuracién de la economia.

En este sentido es preciso sefalar que ni el arribo de Ronald Reagan, ni el de
Margaret Teacher a los gobiernos estadounidense y  britanico
respectivamente, junto con el impulso del neoliberalismo, sean las causas de
la erosién en un orden mundial del “Estado de bienestar”, sino que
precisamente por esa crisis s que entran en despliegues, como se menciond

anteriormente, de la corriente neoliberal.
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3.2.- Analisis de las Politicas Sociales

Para el desarrollo de este apartado se tomaron como categorias de analisis

dos corrientes tedricas las de orientacion neoliberal y neckeynesiana.

El modelo del pacto keynesiano, ofrecié para la inversién una doble seguridad
de la absorcién de la produccion y la estabilidad del orden social, el cambio
técnico acelerado y el intento creciente de acceder a bienes publicos
suponian que el mantenimiento del pleno empleo sélo era concebible
mediante un mayor peso absoluto y relativo a! gasto publico que Gnicamente
de forma indirecta generaba demanda en el ector privado y una redistribucién

de la renta a favor de salarios.

Los objetivos originales del modelo keynesiano fueron degenerando, y dando
como resultado un Estado de mayor tamaiio, mas caro y mds ineficiente y que
ha conlribuido a la insensibilidad de los ciudadanocs frente al fendmeno de la
burocratizacién de la vida cotidiana y a la pérdida de valores como son la libre

iniciativa, el trabajo duro y la competencia.

En la perspectiva neoliberal, se pretende reducir el tamafio del Estado,
contener y reducir el poder de las burocracias publicas y de los sindicatos,

privatizar en gran medida la oferta publica de servicios y prestaciones de
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bienestar y favorecer y estimular las ideologlas del interés individual y del libre

mercado.

En contraparte a ia teoria del Estado sobrecargado, es la tesis de la crisis de
la legitimacion. En donde el capitalismo contemporaneo debe ser contemplado
como una democracia de masas, de bienestar social y analizado en la
interrelacién de los subsistemas econdmicas, politicos y culturales de toda

sociedad.*®

En cuanto a la politica social bajp estas categorias de andlisis, se pueden

identificar cuatro alternativas en el debate contemporaneo :

a) El corporativismo del bienestar

b} El neopragmatismo

¢) La eccnomia pluralista del bienestar

d) El reformismo radical

Las dos primeras corresponderian a las alternativas planteadas desde la
pretension de reforma del Eslado; las dos dilimas a las alternativas

planteadas desde el énfasis o prioridad de la sociedad civil.

* Rodriguez., Gregorio. La participacion politica en la sociedades industriales occidentales: Ciudadanos,
partidos politicos y hienestar social. Revista Pensamiento [beroamericane. No. 5, Encro-Junio, 1984, pp
407-430.




Las dos alternativas primeras, correspondientes al redimensionamiento del
Estado, se ubica en la redefinicién de los objetives, recursos e instituciones
del Estado de Bienestar de manera que los objetivos de este se adecuen a la

necesidad de la reestructuracién del capitalismo.

El Estado de bienestar, debe de adecuarse en un capitalismo democratico, de
nuevo tipo en el que la fiexibilidad, la descentralizacién y la eficiencia deben
cobrar dimensiones prioritarias frente una rigidez, la centralizacion y la

ineficiencia de que ha dado muestra el Estado de bienestar.

Desde esla perspectiva el estado de bienestar debe asegurar el crecimiento
econdmico, el empleo y el gasto sccial con una forma de intervencion

corporativista.

Para el enfoque neopragmatista, fundamenta la continuidad del Estado de
bienestar sobre la base de garantizar el crecimiento econdmico, condicidn

importante para la materializacion de las politicas sociales.

Esto es, los gobiernos deben frenar el crecimiento del gasto social y sobretodo
la indiferencia hacia su impacto econdémico recreando un nuevo consenso de

cara a un proceso de continua adaptacidén y cambio.
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Por lo tanto, los sistemas de proteccién social, deben continuar
desarrollandose, sobre condiciones de crecimiento econdmico sostenido,

flexibilidad organizativa y participacién social.>’

Los dos enfoques anteriores se inclinan por el Estado de Bienestar, cuanto se
basan en [a existencia de un capitalismo democratico, que permita el

crecimiento econdmico y la estabilidad de la politica.

El problema de estos dos planteamientos anteriores, es la reduccién
economicista del Estado de Bienestar, haciendo depender su futuro del
crecimiento econdmico, ademas de que dejan al margen factores politicos e

institucionales de los que dependen la evolucién de dicho Estado.

En cuanle a la economia pluralista del bienestar y refermisme critico, que
podemos ubicar coma la potencializacion de la sociedad civil, ve que el
Estado de bienestar no es adaptativo a los requerimientos del ¢recimiento
econdmico, sino a criterios de eficiencia, descentralizacién y pluralismo; a

criterios de necesidad, participacion e igualdad en el acceso y resultado.

Asi también existe una desconfianza del papel de intervencién preponderante
del Estado y apuesta por una profundizacién de la sociedad civil en la

configuracién y objetivos del bienestar social.

" Rodriguce, Gregorio. Fundamentos tebricos de la polltica social. En Politica Social y estado de
Bicnestar. Ed. Ministerios de Asuntos Sociales p 39.




La corriente del pluralismo del bienestar. se inclina por la necesidad de un
Estado de Bienestar que garantice una provisién universal y basica de las
necesidades sociales y que facilite una apertura radical a otras formas de

intervencion social.

En este orden de ideas, podemos decir que el pluralismo del bienestar se

puede sintetizar en:

1} No ha tenido lugar histéricamente una divisidn social del bienestar, sino una
conceniracidn en las instituciones del Estado de los objetivos de la politica

social con efectos contraproducentes en la conservacién del bienestar.

2) La busqueda de alternativas plausibles pasa por el reforzamiento de la
economia mixta de! bienestar, haciendo del Estado mas promotor que
productor del bienestar. El Estado promotor no implica la concepcidn del
Estado en cuanto a mayor énfasis en la financiacién, planificacion,

promocion y desarrollo.

3) En términos practicos la economia mixta pretende definir una marco
institucional para la actuacidn diferenciada del sector pitlico, el privado, el
voluntario e informal en la produccién del bienestar social. Ello permitira
una cooperacion entre las diferentes formas de proteccidn bajo criterios de

libertad, eficiencia y efectividad.®®

% Ibidem. P 40-41.
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En cuanto al reformismo critico, se entiende como un conjunto muy diverso de
acepciones de la politica social que plantea la reforma del estado de Bienestar

bajo una critica de la planificacién de necesidades y la critica estatista.

Estas teorias tienen su origen en la reformulacién del neokeynesianismo a
partir de la importancia de los movimientos sociales y el debate sobre las

necesidades sociales.

Deline una alternativa en la politica social estructural, en donde se basa en la
unidad de la economia y la politica social, en la planificacién social abierta y
en valores socialistas asi como en la adopcién de un modelo de planificacién

no concentrador ni racionalista, sino estructural.

En suma, el estado de Bienestar se ha caracterizado por un profundo
estatisme y una definicidn unilateral de las necesidades sociales en su
funcionamiento practico y tedricamente por un exceso de estructuralismo en la
explicacién de la construccidn del Estado de Bienestar; asi como por su

limitacién explicativa en el marco condicionante del capitalismo.

Por lo anterior, las alternativas deben tratar de combinar un socialismo realista
y acorde a un nivel territorial o local con cierta planificacién general con los
elementos progresistas de la economia mixta o pluralista del bienestar y del

corporativismo.
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Se deben aprovechar los aspectos fundamentales del estado de bienestar en

donde incorpore una sociedad civil de grupos y movimientos sociales.

Asi los dos grupos analizados (pluralistas y criticos), no cuestionan tanto el
papel del estado, sino la insuficiencia de otras altemativas de proteccién
social o la incapacidad del estado para captar los nuevos movimiento de

emancipacién social.

No se cuestiona el estado de Bienestar sino el redimensionamiento de sus
objetivos y modos de intervencién debido a presiones demograficas y
economicas, en términos de una gestion pluralista y adecuando sus valores

de! pasado al presente.

Finalmente, el Estado de bienestar esta en un proceso de redefinicién de sus
modos de intervencidon en funcion de la eficiencia, participacion vy
diversificacion de los derechos sociales a través del Estado de bienestar. El
debate tendra que centrarse en definir el campeo de lo individua! y social y sus
modos de unién dentro de las sociedades donde la intervencidn del Estado

resulta necesaria como medio de regulacién de la accién colectiva.




3.3.- Recomposicion de la Politica Social

Sin duda, la recomposicién de la politica social debe enfocarse a la
reconstruccion de los puentes que permiten salvar las discontinuidades, por
parte del Estado, en la instrumentacién de estas. Se debe estrechar la
relacién entre lo publico de una economia no soélo esta dada por la
coexistencia de diversas formas de propiedad, sino principalmente por sus

articulaciones de funcionamiento en su conjunto.

Los desafios que la crisis ha impuesto, exigen soluciones distintas a las
instrumentadas hasta la fecha por el Estade mexicano; es preciso alcanzar
una mayor eficiencia global y filexibilizar ila estructura productiva para
maximizar su capacidad de adaptacién permanente a los cambios
desiavorables y ante las oportunidades que ofrece un marco internacional

sumamente inestable.

Por ejemplo, consolidar una fuerza empresarial (publica y privada) puede
encarar los cambios gque modemice el aparato productivo; la adecuada
conduccion gubernamental, con una vision a largo plazo, puede desechar los
riesgos de la dependencia tecnolégica, mediante una politica de desarrollo
legitimada y actuada por el conjunto de la sociedad. La puesta en marcha de
un mayor desarrollo necesita encarar la asociacién entre empresarios y

gobierno como desafio a la concentracion social.
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Otra cuestién de peso es la consideracién de que toda solucién debe provenir
de la iniciativa estatal generando compontamientos pasivos y dependientes,

donde hay compromisos por los distintos grupos sociales.

La crisis econdmica y los ajustes que la practica econdmica impusieron en el
gasto publico programable, especificamente en el rubro de los gastos
sociales, condujeron a modificaciones en los estilos de decisién y en el tipo de
gestion publica que tradicionalmente se llevé a cabo entre el Estado y las

organizaciones sociales; sobre todo con las vinculadas directamente con el

sistema politico.

La reduccidn del gasto publico y el debilitamiento de la capacidad de! Estado
para generar subsidios determina notablemente el eslilo de hacer e

instrumentar la politica social.
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3.4.- Los Nuevos Actores Sociales

£i Eslado mexicano se ha hecho cargo, durante muchas décadas, de amplias
funciones sociales a costa de un lutelaje de Jas libertades ciudadanas. En ei
presente debe modificar su actuacién, ya que en las actuales circunstancias
las formas de disenar y ejecutar las politicas publicas esta en crisis, desde
que el intercambio de “bienestar social” por representacion corporativa y

obediencia se ha agotado.

La ciudadania debe seducirse y conquistarse, y mads cuando se vuelve un
reclamo nacional. Se debe disefar un nuevo estilo en el tratamiento de las
demandas sociales para proporcionar los canales adecuados a |Ia

participacion ciudadana.

Las movilizaciones sociales en los Uitimos tiempos, han petfilado un nuevo
arreglo organico expresado a través de nuevas organizaciones sociales y de
una forma politica novedosa, por ejemplo una alianza con el Estado para
combatir la desigualdad social, pero basada en una mayor autonomia de los

actores sociales.

La oferta politica de estas organizaciones debe establecer una nueva alianza

con el Estado y no en el sentido de una confrontacion con éste.
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Es necesario que el Estado ulifice a estos organismos como medios de
interlocuciéon con la sociedad, pero no como se ha establecido con los
corporativos gubernamentales, sing como correas de transmision del aparato
gubemamental, asumiendo una forma de concentracion ¢ acuerdos entre las

partes.

También deben repensarse la forma de hacer politica (econdmica, politica y
social), con miras a que la cobertura de los servicios basicos y la justicia

social, forme parte como una de las funciones nodales del Estado.

Las necesidad de proyectar politicas sociales eficientes, ha abierto
oportunidades a la pluralidad de numerosas asociaciones, grupos,
organizaciones de caracter comunal, barrial o sectorial que han ampliado el

margen de accién a nuevos actores sociales.

Se debe reconocer la necesidad de mejorar algunos servicios de cobertura
amplia como la atencién medica, educacion, elc. Pero sobre todo se debe

trabajar para lograr un desarrollo competitivo pero con equidad.

El Estado debe jugar un papel protagdnico en el cambio histdrico, junto con la
sociedad civil para construir un nuevo pacto capaz de resolver la problematica

exislente.
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La redefinicion de las politicas sociales que se ha dado en la sociedad, ha

tenido una proyeccion en una pluralidad de grupos y asociaciones.

Esto ha ampliado, con mucho, el margen que tradicionalmenie se venia
dando, y que se reducia a grupos como sindicatos y agencias

gubernamentales.®

La mayor parte de los nuevos actores, principalmente ias Organizaciones No
Gubernamentales {ONG), surgieron o se consolidaron en el marco de las
movilizaciones y luchas sociales de los afios ochentas. Aunque algunas tienen

su origen mucho mas atras.

Es necesario aclarar que su aspecto de descentralizacién y el retroceso de los
actores mas tradicionales como los sindicatos, contribuyé a darles una notoria

relevancia ante la sociedad.

El involucramiento de {a comunidad con este tipo de organizaciones, tiende a

reducir los costos y ha mejorado la ejecucidn de los proyectos y su impacto.

Pero existen dimensiones de la politica social que por sus propias
caracteristicas caen mas alla de la eficaz participacion local, debido a las

caracteristicas estructurales de los problemas como seria el caso de los

* No se hace mencién de organizaciones laicas o religiosas de tipo caritativo por corresponder més al
aspecto de beneficencia, que al de los propésitos propios de las potitica sociales.
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empleos o la implementacidn de la infraestructura en los servicios de salud,

pero en la calidad de los servicios.

En este sentido, la multipficidad de asociaciones, organismos no
gubernamentales, grupos comunitarios, la iniciativa privada, etc., constiluyen
un concurso de actores en torno al protagonismo de los grandes agentes

)

financieros.

En la medida en que estas movilizan los recursos disponibles para los
programas y proyectos, la capacidad de iniciativa y autonomia en la
participacion social esta estrechamente ligada a su habilidad para articular sus

propios objetivos y perspectivas en el disefo de sus politicas sociales.

Al mismo tiempo, esto esta conduciendo a la formalizacion de redes de
organizaciones para incidir sobre las instancias de decision de las politicas y

su asignacién de los recursos.

En este mismo orden de ideas, el trabajador social juega un papel
fundamental en cuanto al disefo y la correcta aplicacion de las polilicas
sociales. Debido a que algunos organismos que tratan de incidir en la
problematica social, estan constituidos por personas con buena voluntad, pero
carentes del bagaje que se requiere para el correcto tratamiento de los

problemas sociales, como lo es el de la protesién en trabajo social.
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Es asi que vemos, que el involucramiento comunitario recae por lo general, en
personas sin la preparacion previa para un correcto desarrollo y conduccion

de las respuestas a dichos problemas.

Pero lo que debe verse principalmente es que la paricipacion de la
comunidad conduce a un redisefio global de la perspectiva tradicional sobre la
cual se edifica un fortalecimiento organizative y del sentido de eficiencia de la

gente.

En este sentido, se debe lograr un mayor involucramiento de la comunidad en
la gestién de proyectos, ademas de constituir un ejercicio de organizacién y
participacién para poder acceder a través de ellos a recursos financieros y
materiales fortaleciendo liderazgo, pero scbretodo la practica de negociacién

institucional.

El trabajo social, debe ser el puente o canal por el cual, se acceda asi a una

verdadera politica social, ya sea tanto en el disefio o la aplicacion de éstas.

La reactivacion econdémica posterior a la politica de ajuste, ha dejado un sin
numero de victimas entre empresas, trabajadores, mujeres, comunidades,
ninos, etc. Se puede decir que el crecimiento reciente de la pobreza es un
efecto de la crisis mas que de las politicas neoliberales; pero es dificil
sostener la eficacia de esas politicas para reverlir esa situacion, y puede

argumentarse, en cambio, sut contribucién a su consolidacion y agravamiento.
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Destaca asi la ineficiencia de los enfoques inspirados en el neoliberalismo

para reducir la profunda polarizacién social.

La conjugacidon de crisis y neoliberafismo ha conducido a la contraccién

drastica de la atencidn en salud, cobertura educacional, empleo, etc.

Los desalios a los que se enfrenta hoy la politica social son enormes y es
legitimo preguntarse si la propia politica social, estard en condiciones de

encararlos con éxito.

Existe un espacio, relativamente amplio para el mejoramiento técnico de la
politica social del modelo neoliberal, dentro de los margenes de éste, que

podria incrementar sensiblemente su eficacia.

Asi las ONG’s, o bien, la iniciativa privada, pueden constituirse en el canal
complementaric y de gran trasendencia para lograr el desarrollo de la
sociedad en materia de politica social. Pueden frenar en materia social, el
clientelismo, lograr la eliminacién o acotamiento de la corrupcion de los
funcionarios, implementacién efectiva de los programas, lograr mayor espacio

en la participacion auténoma de los interesados etc.

Frente a este papel del gobierno la sociedad empieza a sentir la necesidad de
intervenir mas activamente en los que se ha denominado, la cuestién social,

para que no quede ésta, unicamente reducida a las funciones y atribuciones
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del gobierno, sino que se utiliza también para nombrar las actividades que

realiza la sociedad civil organizada en favor del interés colectivo,

Se replantea asi el papel del goblerno, tanto desde la perspectiva de quienes
promueven la nueva doctrina de la globalizaciéon econdmica, como desde la

vision de los grupos organizados de la sociedad civil.

Es asi, que la sociedad civil, en nuestros dias constituye un fenémeno que

postula una redistribucion del poder en la sociedad.

La creciente participacién ciudadana en las cuestiones publicas cubre una
doble necesidad. Por un lado cubrir la incapacidad del gobierno en las
necesidades de {a sociedad y por otro repensar el ejercicio del poder publico

bajo la optica de una democracia como forma de vida en sociedad.

Cada vez se suman mas grupos organizados de la scciedad civil, bajo la
necesidad de hacer un ajuste estructural en la conciencia y participacion

ciudadana.

Pretende este, también, llamado tercer sector, resignificar el papel social del
ciudadano para restituirle el derecho de disefiar escenarios deseables de vida

y de participar en su construccion.
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Esta actitud, estimulara la solucidn de los problemas sociales, desde un
ambito local en donde viven y se sitlan las personas padecientes de los

problemas.

En suma, esta época de transicion que nos tocd vivir en la sociedad
mexicana, ofrece la oportunidad de crear nuevos escenarios basados en los

valores individuales universalmente aceptados .

Las condiciones estan dadas para disefiar estas nuevas formas de

convivencia humana, y se tienen que aprovechar.
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3.5.- Conclusiones

El cambio de modelo iniciado con Miguel de la Madrid y fortaiecido durante el
régimen salinista implicaron nuevos mecanismos de integracion vy
replanteamiento de la politica social, aunque ésta politica esta aun en una
fase de transicion que podriamos denominar de una fase corporativa a una

que esta aun por definirse pero que sin lugar a dudas debe ser més flexible.

El disefio de nuevas politicas se encuentra organicamente vinculada a la

reforma del estadec y la reestructuracién productiva.

En cuanto a la politica social se refiers, debe tender a disminuir el desempleo,
asi como los problemas derivados del crecimiento industrial y urbano. Pero

sobre todo se debe romper con la mercantilizacién de la politica social.

Debe quedar claro que no hay modelo econémico a corto y mediano plazo,
sino solo las medidas del programa de emergencia, por 1o cual la estrategia
econdmica de desarrollo actual cada dia produce mayor desempleo,
empobrecimiento social y le quita posibilidad de subsistir a la mayoria de las

empresas mexicanas y a la poblacidn en general.
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Se necesitan explorar altemativas reales porque la actual politica econémica
pretende apoyar y ser apoyada por el modelo global como si fuera vélido y

suficiente.

Queda pendiente asi, una amplia discusién nacional sobre el modelo de
desarrollo haciendo énfasis que es necesario que se termine con el
verticalismo gubernamental en la cual unos cuantos toman las decisiones y el

resto del pafs observa y padece las consecuencias.

En cuanto al disefio y aplicacién de nuevas politicas sociales, hasta la fecha
se aprecian signes contradictorios, ya que en el discurse se pretende abrir el
sistema politico a la sociedad sienco mas incluyente, perc se siguen aplicando
formas autoritarias en el gobierno (los casos de Chiapas, Guerrero, Puebia,

QOaxaca, Morelos, elc.).

El empobrecimientc de los sectores de la sociedad por el creciente
desempleo, en el marco de la imposicion de un medelo llamado “neoiiberal”,
no sélo ocasiond una década perdida, sino de un cuarte de siglo, en donde

mas de una generacion, padece los rezagos sociales.

¢ Sera valida la afirmacion de que estamos en el camino correcto y de que lo
que requiere el pais, es profundizar los cambios estructurales efectuados en

los ultimos anos?
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La politica social no debe concebirse como la compensacion, de los efectos
sociales negativos de un modelo de desarrollo. Al contrario de esto, la propia
politica econdmica debe impulsar un modelo de desarrollo que conlleve a un

efectivo bienestar social y la politica social debe ser su complemento.

Tanto la polilica econédmica como la politica social, deben dirigirse en una
misma direccion y no como en la actualidad, que la politica social palea los

efectos negativos de la politica econdmica.

Es necesario, por o tanto, un modelc de Desarrollo que no sdlo logre el
crecimiento, sino el bienestar de la poblacién y que sea sustentable. Es
necesario ampliar la concepcién de democracia superando lo puramente
electoral para que incluya la democratizacién y participacion en la definicidn,

gestién y evaluacion del modelo econémico.

Pero lo mas importante es que lo anterior no solo se puede sustentar en la
teoria, sino que hay una creciente conciencia social de la intima relfacion entre

politica econémica, politica social y la sociedad civil.

El Trabajo Social, debe aprovechar las coyunturas actuales, para poder incidir
de manera estructural en el andamiaje social mediante el mejor disefio de las
politicas sociales y asi construir el complicado tejido social con miras a una
sociedad no revolucionaria sino evolutista, adaptandose de la mejor manera a

la realidad siempre compleja.
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