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INTRODUCCION

La forma de organizacibn administrativa se adecua a las
exigencias existentes del pueblo, donde el Estado para poder
atenderlas y realizar sus funciones, crea entes que coadyuvan con su
actividad publica.

Asimismo se llevan a cabo acciones que conllevan a modificar la
administracion estatal, considerando sus efectos en la organizacién
publica. Asf el aparato administrativo resulta ser el reflejo del sistema
econdmico y social de una nacion.

Cambio que se logra por las relaciones permeables entre los
sectores social y privado gracias a la apertura estatal vy la nueva
corriente democratica.

No obstante, para que ia estructura administrativa se ajuste a la
realidad anteponiendo los intereses generales se debe estar en
correspondencia con lo estrictamente definido por ia ley.

Precisamente, la realidad en que vivimos ha sufrido muchos
cambios, lo que obliga a modificar las atribuciones del Estado que se
han visto incrementadas en fos (ltimos tiempos, con efectos en la
organizacién pulblica y particularmente en el campo de la
administracion estatal, dando lugar a una mayor injerencia de los entes
publicos en diversas actividades lo que ha dado lugar a cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en
materia econémica, que a su vez alterd la estructura estadual en donde
ya tenemos la administracién centralizada y se gesté la Hamada
administracién  paraestatal formada por los  organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

De esta forma el Estado dentro de la administracién centralizada
y paraestatal, realiza funcicnes por conducto de los entes
denominados comisiones, que son creadas para realizar una actividad
con una especialidad técnica.

Frente a la nocion de comisidn, en esta tesis veremos que el
término tiene un siglo que se a venido usando en nuestro pais,
asimismo haremos un planteamiento histérico para ubicaria dentro de
la administracion estatal, describiremos su naturaleza juridica como
una unidad administrativa de una dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal.




En primer término analizaremos la naturaleza juridica de las
comisiones administrativas en general, conocer su estructura y
centraros basicamente en el 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para describir
la naturaleza juridica de la denominada: Comision de Avallcs de
Bienes Nacionales (CABIN).

De esta forma se expresan las relaciones formaies de
comunicacion y de autoridad, los criterios relativos a la divisién del
trabajo, aparte de describir [a naturaleza juridica de los dictamenes de
valuacién y de justipreciacion de rentas que emite la Comisién de
Avallos de Bienes Nacionales.

Esta tesis, presenta una vision de conjunto de la estructura de la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, precisando las funciones
encomendadas a cada uno de los drganos que la integran, lo que
permitird observar como se delimita su responsabilidad, lo que evita en
consecuencia una duplicidad en el desarrollo de sus funciones,
ademas de dar cuenta de como capta los recursos financieros que
requiere para realizar las mismas.

Asimismo se presenta, en forma ordenada y sistemética, la
informacién relativa a antecedentes, atribuciones, objetivos, politicas,
estructura organica-funcional de la Comisi6n, asi como desentrafar la
naturaleza juridica de su actividad valuatoria.

En el Primer Capitulo se describen, los antecedentes de las
comisiones en general, empezando por el concepto, como se empled
el término dentro de la Administracion Piblica Federal, el surgimiento
en México entendido ya como una extensién del aparato
administrativo; asimismo para ubicar a las comisiones dentro de la
Administracién Pdblica se hace un sefalamiento enunciativo de las
comisiones que tienen la caracteristica de ser permanentes y
transitorias, en las primeras tenemos a la Comision Federal de
Electricidad, Comisién Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional
del Agua, en las segundas, a la Comision del Cuadragésimo
Aniversaric de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, Comisién de
Desarrollo de 1a Tribu Seri y la Comisién de Concordia y Pacificacién,
ésta dltima en boga actualmente. En todas estas comisiones se
analiza su naturaleza juridica; complementariamente veremos a los
entes denominados comités que igualmente desentrafiaremos Su
naturaleza juridica, siendo que éstos también integran a las comisiones
administrativas. Se expresan las perspectivas de desarrcllo de las
comisiones dando cuenta de como se conciben como institucion.




En el Segundo Capitulo propiamente se hace referencia a la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales, donde se describen sus
antecedentes, organizacién, funcionamiento, integracion y objeto,
como d4rgano desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

En el Tercer Capitulo se abordan las actividades que realiza la
CABIN, tales como la practica de avallios, la emision de avallos de
justipreciacion de rentas, cémo se determina la forma de pago de los
honorarios y gastos por avallios y justipreciaciones de rentas y cémo
se establece el monto de la indemnizacién en caso de expropiacion.
Basicamente las actividades que realiza la Comisién de Avalios de
Bienes Nacionales, son dos emitir avallos de justipreciacién de rentas,
cuando asi lo solicitan las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y realizar avallos de bienes inmuebles
para cualguier acto de administracion de los mismos a peticién también
de estas dltimas.

E) cuarto capitulo hace referencia al fundamento juridico que les
da sustento a las comisiones en general, asimismo el gue regula la
organizacion y funcionamiento intemo de la CABIN, asi como a los
dictamenes emitidos por 1a misma.

Finalmente en el quinto capitulo se estudian las diferentes formas
de actuacién de la Administracidn Publica Federal, haciendc una
diferenciaciéon entre acto de autoridad y acto administrativo, para
adecuarlos si es preciso respecto de Ios dictamenes emitidos por la
Comisidn, y si estos Ultimos corresponden a una resoiucién técnica o
una resolucién administrativa; ademas se vierte la opinién particutar
sobre la naturaleza juridica de los dictamenes.

A lo largo de los Capitulos II, Il IV y V de la presente tesis se
emplearan indistintamente, para referirse a la Comision de Avaliios de
giengs_éNacionales, el nombre completo de ésta, CABIN, o sélo la

omisién.



CAPITULO |

LAS COMISIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

I.~ La Comisi6én en General

Concepto: la voz casteilana comisién procede de la latina
commissio de (committere: encargar, encomendar a otro el desempeno
0 ejecucion de algin servicio o cosa). De acuerdo con su significado
etimolégico, se emplea ordinariamente [a palabra comision en diversos
sentidos; algunas veces para designar la orden y facultad de una
persona da a otra para que haga alguna cosa, el encargo que una
persona confia a otra; se usa también para expresar la remuneracién,
generaimente proporcional, que percibe el que vende una cosa por
cuenta de otro; otras veces, finalmente, alude al conjunto de personas
deleg%ad‘as por una corporacion o autoridad para entender en algin
asunto.

Asimismo, tenemos que la definicion de comisién consigna;

1.- Junta o reuni6n de personas constituida para la realizacion de
un cometido.

2.- Denominacion historicamente dada a una forma de juicio
mediante la cual el Poder Piblico designaba el juez o tribunal
expost facto, luego de conocidas las personas sometidas a su
decision.

' Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo IV, pig. 444, Bucnaventura  Pellisé Prats, Ed. Fea, Seix, 5.A. Barcelona,
1981,




3.- Encargo, atribucion, mandamiento para hacer algo.

4.- Retr_ibuqig')n, normalmente porcentual, que se percibe por la
realizacién de una venta o la prestacion de un servicio.

5.- Por oposicién o emisién, accién y efecto de realizar algo.

Etimotogia. Del latin tardio commissio-nis, creado para servir de
abstracto al vervo committo,-ere, compuesto de mitto-ere “enviar,
remitir’. Committo tenia en latin dos acepciones que la palabra
comision todavia conserva, y que coresponden a los dos significados
del prefijo com-: Com- en el sentido de lugar “junto”, “en conjunto”, da
committo “reunir, remitir al mismo lugar’ de donde comisién “enviar
para algo”, como transitivo “cometer algo a alguien®, de donde
comision “tarea que se comete a alguien”. En latin clasico, comimissio
significa solamente “celebracién o iniciacién de juegos circenses”.?

Asi tambien, quien tiene una comisién, es por que lo que
establece la ley, tiene una atribucion, un mandamiento para hacer algo,
asi sea un encargo, que la mayor parte de las veces es determinado.

Acompafada del adjetivo "mercantil’, la palabra comision designa
en esencia, un mandato que tiene por objeto actos u operaciones de
comercio, asi los diversos tratadistas definen la comisién mercantil
como un contrato por el que una persona (comisionista) se encarga de
celebrar por cuenta de otra {comitente), pero en nombre propio, un
acto de comercio mediante una retribucion. Se contrapone asi la
comision al mandato, haciendo notar que, si bien en ambos se actia
por cuenta ajena, en el de comision se cbra en nombre propio, y en el
segundo el nombre del mandante.?

Ahora, si la connotacidén mercantilista es analizada ampliamente
vemos que la comisidn también resulta ser la retribucién que
normalmente consiste en un porcentaje que se percibe por la
realizacidn de ventas o por la prestacién de un setvicio por parte de un
sujeto que aparte de recibir un sueldo base se ve beneficiado por un
ingreso extra denominado comisién.

! Vocabutario Juridico, pig. 152 y 153, Couture, Eduardo, quinta Impresién, Ed. Depalma, B Aires,
Argentina, 1993.

*  Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo IV, pig. 444, Buenaventura  Pellise Prats, De Feo. Seix, S.A. Barcelona,
1981,




También la comisién se concibe como la facultad que se da a una
persona para ejercer por cierfo tiempo algun cargo, 0 para juzgar en
circunstancias extraordinarias, o para instruir un proceso, o para
conocer y determinar una causa, ¢ para ejecutar una sentencia u otra
cosa que se pohe a su cuidado; el encargo que una persona hace a
otra para que le desempefe algin negocio, como cuando un
comerciante da orden a alguno para la compra o venta de algan
género de mercaderias; y por el numero de individuos encargados de
algin asunto por ese grupo que conforma “un cuerpo”.

. Las disposiciones vigentes sobre comisiones en materias
judiciales son las que siguen:

Todas las diligencias que en las causas, asi civiles como
criminales, se ofrezcan en los pueblos donde no residan otros jueces
ordinarios que los alcaldes, seran cometidas exclusivamente a éstos o
a los tenientes de alcalde; salvo si por alguna particular circunstancia el
tribunal o el juez que conozca de la causa principal creyere mas
conveniente al mejor servicio comelerlas a olra persona de su
confianza™.*

En toda causa criminal, los procesados, como los testigos seran
precisamente juramentados y examinados por el juez de la causa, y
ante el escribano de ella; y si residieran en otro pueblo, lo seran por la
persona a quien el juez comisione para este fin, y también ante el
escribano.

También existe la figura de comisibn como una especie
diferencial de jurisdiccion delegada, en cuya virtud se ejercita mediante
una especie de prorrogacion, es decir como un encargo especial del
supetior al inferior, para ciertos casos determinados.

Estos son casos caracteristicos de comision judicial en la
Administracién de Justicia Espafiola los que recoge el Articulo 304, de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre nombramiento por las Salas
de Gobiemno de las Audiencias Territoriales, de jueces instructores
especiales, cuando las causas versen sobre delitos cuyas
extraordinarias circunstancias, o las del lugar y tiempo, o de las
personas, dan motivo para constituir tal comision especial.®

*  Diccionario de Legistacion y Jusisprodencia, Escriche, Joaquin, pig. 145, Bogou, Colombia, 1991.
*  Enciclopedia Juridica, E, Masarefias, Carlos, pég. 57, Barcelona, Ed. Foo, Seix, S.A. 1981




Una acepcion mas actualizada del términe comision es aquella
gue cuenta con cierto nimero de individuos encargados de algdn
asunto por un cuerpo. Ese nimero de individuos tienen una tarea
encomendada, se les "comisiona” para lograr un interés, realizar una
investigacion con un matiz técnico, asi dentro de la organizacién
administrativa la concebimos como un ente integrado por varios
representantes estatales encargados en la realizacion de actividades
bé%icas para lo que son creadas con el objeto de lograr el buen
funcionamiento de la estructura estatal administrativa.

I.- Surgimiento de las Comisiones en México {Naturaleza
juridica y sus funciones) g

El término “comisidn” dentro de la Administracién Pudblica en
México ha mantenido mas o menos |la misma significacién, que es la
de un ¢rganismo que ha de desempenar un cometido determinado. Sin
embargo, la forma de organizacion que ha de adoptar es la que ha
sufrido diversos cambios, como nos indica el profesor Serra Rojas, “en
nuestro pais el término se empled desde e! siglo pasado para designar
ciertos organismos centralizados en materia educativa™, asimismo es
hasta la década de los 40's que el Estado Federal uso el término para
operar programas de desarroilo regional; en esa época surgen algunas
comisiones tales como la Comision del Papaloapan, la Comision del
Rio Grijalva y la Comisién Nacional de Inversiones, esta dltima creada
para realizar sus actividades con una especialidad técnica que
consistia en la formulacién de planes y observaciones relativas a la
cqg?entracién y distribucion de los recursos financieros del sector
publico.

En todo caso para precisar el surgimiento de las comisiones es
necesario analizar el pensamiento del constituyente respecto de como
concibe a estos organismos materia de estudio. En efecto, en la 45a.
Sesion Ordinaria del Congreso Constituyente de 1816-17 se presentd
el dictamen de {a Segunda Comisién acerca de los Articulos 80 a 90 y
§2. Este dictamen contiene ideas que el constituyente manifiesta de los
referidos organismos, y dice: "Para el desempeno de las labores del
Ejecutivo, éste necesita diversos organismos que se entiendan cada
uno con los diversos ramos de la Administracién.’

Serma Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, pig. 636. Ed. Porrba, México.
Ramos Flores, Samuet, Las Comisiones Adminisirativas y las Corporaciones Gubernamentales en México, pig.
96, UNAM, México, 1965.



Estos organismos del Poder Ejecutivo son de dos clases, segun
la doble funcion de dicho Poder, el cual ejerce atribuciones meramente
politicas... 0 meramente administrativas, referentes a un servicio
publico, tales como el servicio de correos, telégrafos, salubridad,
educacion popular”... y sigue: ..."y mas todavia, es muy pernicioso que
ia politica se mezcle con estos servicios, porque los desvia de su
objetivo natural...; Cuando la politica se mezcla en estos asuntes..., no
se escoge va seqgin la competencia, sino segin sus relaciones
politicas™. Con este objeto es que se crearon los Departamentos
Administrativos que dependerian directamente del Ejecutivo y que con
el objetivo de eliminarles todo tinte politico, no tendrian obligacién ni
facultad de concurrir a las Camaras a informar.

Es importante observar cdmo los constifuyentes hicieron la
distincion y con qué fines la lograron, pues muchos de estos le dan
sustento a las comisiones administrativas, principalmente. En estas
condicicnes, debemos entender que la Constitucion contiene los
lineamientos necesarios para la creacion de instrumentos de utilidad
para la administracion estatutaria, y que en tan amplio sentido debe ser
interpretada.

Ahora bien, las comisiones administrativas gubernamentales son
instrumentos del Estado creados para poder realizar con mayor
eficacia, sus funciones en la compleja vida moderna.

Teniendo en cuenta las razones ya expuestas, la estructura
estatal ha visto la necesidad de crear tales organismos, y es donde el
Poder Ejecutive tiene como funcién un sentido mas comprensivo
dentro de la vida de los hombres, aunque esa aplicacion iguaimente se
halle influida por corrientes de beneficio social y de un nuevo concepto
de justicia.

Por cuanto a la legislacion que se ha dictado respecto de los
organismos denominados comisiones han existido diversas
disposiciones. Asi, en e! Diario Oficial de la Federacién se publico la
“Ley para el Control por Parte del Gobierno Federal de los Qrganismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal*®, misma que
dispone en su Articulo 1° que: todos los organismos a que se refiere
quedan sujetos a la supervision financiera y al control administrativo
del Gobierno Federal,

' Ramos Flores, Samuet, Las Comisiones Adminisirativas y las Corporaciones Gubernamentales en México, pdg.

96, UNAM, México, 1965.
*  Publicacién hocha ¢l 9 de diciembre de 1947.



De esta forma percibimos, que en nuestro pais desde el
surgimiento de estos organismos existe la tendencia a restarles
autonomia. Desde luego, debemos manifestar que es imposible que el
Gobierno deje de tener injerencia, pues de otro modo se atomizaria la
accién de la Administracién en diversas tendencias que, incluso,
podrian ser contradictorias.

En el Articulo 2° de esta misma Ley encontramos una definicion
de lo que para efectos del mismo ordenamiento legal debe entenderse
por organismos descentralizados y dice: "Las personas morales
creadas por el Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de la
Unidon o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades
administrativas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten”.
Dentro quedan, en consecuencia, las comisicnes, y el propio Articulo
refiere que se debe cubrir uno de los requisitos que a continuacién se
enumera: 8) Que los recursos sean proporcionados totalmente o en
parte por el Gobierno Federal, ya por paricipaciones en la constitucién
del capital, por aportacion de bienes, concesiones o derechos, o
mediante ministraciones présupuestales, subsidios o por el
aprovechamiento de un impuesto especifico, y b} Que su objeto y
funciones propias impliquen una atribucion técnica especializada para
la adecuada prestacion de un servicio plblico o social, explotacion de
recursos naturales o para la obtencién de recursos destinados a fines
de asistencia social.

Como realizar una investigacion a fondo es una tarea que esta
mucho més alla de los limites Uitimos de este trabajo, nos limitaremos
con hacer una descripcién superficial del contenido Cparcial de la Ley
que estamos analizando, la cual senala que es la SHCP la que vigilaria
la marcha administrativa y correcto funcionamiento de los organismos
a los que se refiere (Art. 4°), para lo cual se debera crear un organismo
que sera el contacto entre esta Secretaria y los organismos (Art. 15) y
contarA con un cuerpo de inspectores (Art. 6°), los cuales
representarfan los intereses de Haclenda con voz, mas no voto, en los
Consejos de administracion o .Juntas Directivas, con facultades de
comisarios (Art. 7°). Estos empleados serian considerados como
empleados de confianza para los efectos de su remocion.

~ Ademas, la SHCP, con base en los informes recibidos, propuso al
Ejecutivo un plan de operaciones, y éste al ser aprobado, constituiria
uon)a norma de caracter obligatorio para el organismo respectivo (Art.
8°).




Es importante hacer notar que se imponen medidas de vigilancia
muy estrictas a los or?anismos, de tal modo que sus actividades estan
demasiado ligadas a las de la Administracién Central, por lo cual sus
determinaciones habian de pasar por el tamiz burocratico. Esto restd
eficiencia y rapidez a las mismas, en perjuicio de su funcionamiento.
Asi, su programa o politica comercial fue fijada por un organismo de
Hacienda, seguin quedd dicho, ademas de que las enajenaciones de
bienes sélo se podrian hacer previe Acuerdo Presidencial.

En el Articulo 2°. Transitorio establece que los estatutos de los
organismos afectados quedaban modificadas en los términos de la
Ley. En el Articulo 4°, Transitorio establece que el érgano controtador
deberia quedar creado para enero de 1948, a més tardar.

A pesar de esta 1ltima disposicion, dicho organismo no se cred, y
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado™ se establece
que todas las facultades que la Ley de 1947 otorgaba a la SHCP
pasaron a formar parte de-la Secretaria del Patrimonio Nacional. Asi,
en la fraccion XII def Articulo 7° de aquella Ley se establece que: "A la
Secretaria del Patrimonio Nacional corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: Xii.- Controlar y vigilar financiera y
administrativamente la operacién de los organismos descentralizados,
instituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean ¢ que
exploten bienes y recursos naturales de la Nacidn, o las sociedades e
instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones o intereses
patrimoniales y que no estén expresamente encomendados o
subordinados a otra Secretaria o Departamento de Estado”.

En la propia Ley también se establecié la creacion de la
Secretaria de la Presidencia. En esta Dependencia del Ejecutivo se iba
a descargar la responsabilidad del Presidente de la Republica respecto
de la planeacién politica y econdémica del pais, dadas las lineas
generales del régimen. Por ello el Articulo 16 en sus fracciones [V y V,
expresa: "A la Secretaria de la Presidencia corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: IV.- Coordinar los programas de inversion de
los diversos drganos de ia administracion publica y estudiar las
modificaciones que a ésta deban hacerse; V.- Planear y vigilar la
inversién publica y la de los organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal”.

' Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn cl 24 de diciembre de 1958.

10




No fue sino hasta marzo de 1959 que se cred el drgano
controlador a que se referia la LOCGFODEPE, sélo que, como las
atribuciones respectivas correspondian a la Secretaria del Patrimonio
Nacional, éste se crea como dependencia de esta Secretaria. Asi
mediante Decreto''se crea la "Junta de Gobierno de los Organismos y
Empresas del Estado, como érgano administrativo dependiente de la
Secretaria del Patrimonic Nacional’, que refiere, en su primer
Considerando al cambio de titularidad de facultades, e indica también
de que esas facultades (Tercer Considerando) son independientes "de
la intervencion que la ley atribuye a la Secretaria de la Presidencia, en
la planeacion, vigilancia y coordinacion de la inversién publica y la de
los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal",
y de que "se requiere regular el control y vigilancia que ejercerd la
Secretaria del Patrimonio Nacional respecto de los propios organismos
y empresas de participacion estatal” en los términos de la fraccion Xl
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Ahora bien en el Quinte Considerando del Decreto de referencia,
encontramos el criterio fundamental en el que se han de basar el
control y la vigilancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional mismo
que agrega: "Que la intervencion de la Secretaria del Patrimonio
Nacional en el funcionamiento de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal tiene por objeto lograr que los
recursos y bienes patrimoniales propiedad de ta Nacién afectados al
desempeno de las actividades de los propios organismos, sin perjuicio
de permitirles cumplir adecuadamente con sus funciones, produzcan
un rendimiento econdmico” que el Gobierno Federal pueda emplear
para impulsar y financiar el desarrollo econdmico del pais". Es aquf
donde nos encontramos gue en la exposicion de 1as consideraciones
que motivaron la expedicion del citado instrumento juridico se revela la
tendencia que lo anima, sobre todo con lo expuesto en el aludido
Considerando, que indica: ..."” los organismos y empresas afectados
produzcan un rendimiento econdmico...”; cabe hacer notar lo
incongruente de esta afirmacion, con los objetivos de {a naturaleza de
la funcién publica, Guizd por tratarse de otro momento historico que no
se compara con la epoca actual.

Resulta necesario recalcar la diferencia de los mdviles de la
iniciativa privada y del Estado, al manejar por asi decirlo una empresa,
siendo que la primera persigue un fin de lucro, en tanto que el segundo
no se basa tanto en los criterios de costo y utilidad, sino mas bien en
los de beneficio colectivo. Bajo estas consideraciones resulto peligroso
el Decreto de referencia que tuvo por objeto la creacidn de un
organismo para el control de los organismos descentralizados y de las
empresas estatales y éste haya consignado un criterio de lucro.

' Publicade en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 1959,
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Pero si atendemos el planteamiento citado en el Decreto que nos
ocupa, el estado iUnicamente hubo de entrar en actividades que le
hubieren proporcionado utilidades, en tal virtud se estaria dentro del
campo de la iniciativa privada, pero si, por el otro lado hubo de
abandonar las actividades que pudieron ser realizadas por |2 iniciativa
privada, resultaria que el Estado no podria encargarse de ningun
organismo o empresa. Pero en la practica esto es contrario a sus fines,
siendo que el Estado ha de embarcarse en empresas que a pesar de
no ser costeables dentro de un criterio puramente mercantilista, sea
necesario realizarlas, ya por los beneficios materiales que de ellas se
desprendan a favor de la poblacién, ya por asegurar el buen
funcionamiento de un servicio publico, ya por ser una fuente de trabajo,
o por tantas otras razones que se pudieren presentar.

Quiza en su momento no se tratd de negar la necesidad de una
coordinacidn y vigilancia efectivas, por parte del Ejecutivo, de los
organismos, que con cierta autonomua juridica, funcionan en la
estructura administrativa del pais, de tal modo se prevé que los fondos
del Estado sean invertidos en la mejor forma posible, de modo que su
utilizacion sea éptima. Sin embargo, es necesario tener presente que
la funcién primordial consiste en lograr el beneficio social atn a costa
de embarcarse en actividades incosteables desde el punto de vista
mercantil.

Ahora, si analizamos el espiritu, los alcances, pero sobre todo la
vision pragmétlca que se plasmé en el multicitado Decreto de
referencia, se aprecia claramente que quiza el objetivo que se buscéd
consistia en que al realizar las actividades para lo que fuergn creados
los organismos, se lograra una autosuficiencia econdmica de estos al
allegarse de recursos y por lo tanto conformar un patrimenio propio.

En el derecho positivo mexicano las comisiones tienen
sustentacién en la fraccion | del Articulo 89, en la cual se establece
como correspondiente al Presidente de la Republlca la de "promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, {las comisiones
se crean por ley o por decreto}, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia“. Claro es que para que el Presidente de la
Hepubllca pueda proveer a la exacta observancia de las leyes es
necesario que tenga los instrumentos adecuados.

De esta forma, el Ejecutivo debera contar con los organismos
publicos que las circunstancias le pidan, en consecuencia, debera
crear el “organismo"” previo examen que haga de la necesidad de su
creacidn.
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Ahora bien, en nuestro Poder Legisiativo, at legislar sobre las
diversas materias enumeradas en los articulps que sefalan las
facultades de dicho poder, puede no sélo expedir los ordenamientos
legales que han de regir una determinada materia, susceptible de ser
legislada, sino crear también organismos encargados de la ejecucion y
cumplimiento de dichos ordenamientos.

En este sentido la realidad en que vivimos ha sufrido muchos
cambios, lo que obliga a modificar las atribuciones del Estado que se
han visto incrementadas en los ultimos tiempos ya que son refigjo de
su crecimiento con una mayor injerencia de los entes publicos en
diversas actividades lo que ha dado lugar a cambios constitucionales
que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia econdmica,
que a su vez alterd la estructura estadual.

De esta forma la organizacién administrativa esta determinada
por un orden jerarquico. Las formas de organizacién son la manera
como estard integrada la administracion publica; cémo se ordenaran
los érganos y organismos del poder Pl‘:blico encargados de la actividad
o funcién administrativa del Estado.’

En efecto, en el derecho mexicano las formas de organizacion
administrativa del Estado, conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estan previstas en su Articulo 90, asi la
Administracion Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal
conforme a la Ley que expida el Congrese de la Unidn, es decir la Ley
Organica de la Administracidn Piblica Federal gue distribuird [los
negocios del orden administrativo de la Federacion, que estarén a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacion de las Entidades
Paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal en su operacion
(Tutela Administrativa).

Las leyes determinaran las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre éstas y las Secretarfas de
Estado ¢ Departamentos Administrativos {coordinacién administrativa)
Articulo 90 Constitucional, fraccién segunda; asl/ se observa en el
referido Articulo: la Administracion Piblica Federal serd centralizada y
paraestatal.

" Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, $. A., pdg. 126, México, 1989,
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» Centralizacion Administrativa

“Se llama centralizacién a la estructura en la cual el conjunto de
organos administrativos de un pais estan enlazados bajo la direccion
de un drgano central inico y encuentra su apoyo en &l principio de la
diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacidn en que el
impulso lo lfeven los centros superiores y la ejecucion los subordinados

o inferiores”.®

En nuestra Administracién Pulblica los 6rganos dependen
inmediata y directamente del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Es posible decir que existe centralizacion administrativa cuando la
materia y la actividad de determinados érganos son de interés general,
dirigidos a los miembros de la colectividad y se desarrollan
directamente por el mismo Estado, a través de sus propios organos
centrales.

Centralizar significa acumular en manos del Gobierno Federal
todo lo que existe en un pueblo.

De lo mencionado se desprende que en la Administracién Puablica
Federal y dentro del marco de las actividades que le corresponden,
existen unas que son de interés general y otros que, sin dejar de ser
actividades publicas, no estd en juego el bienestar de la colectividad.

En este caso el primer tipo de actividades mencionadas, se lo
reserva  la Administracion  Piblica  Centralizada,  debido
fundamentalmente a que se requiere cardcter de autoridad y del peso
especifico de la administracién para su realizacién.™

'* Qlivers Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, pdg. 288,
M Ruiz Massicu, José F., Estudios Juridicos Sobre la Nueva Administracién Piblica, pig. 56, E4.  Limusa, 5. A, de
C. V., México, 1991.
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Es de considerarse que la unidad y coordinacién de la
Administracion Centralizada, es un problema de gran magnitud en un
aparato de las dimensiones que se dan en México, pero su unidad se
logra a través de: “...un conjunto de érganos superiores, que mandan
en relacion de estricta dependencia; de 6rganos inferiores que
obedecen las ordenes e instrucciones de aguellos”."”

Ahora bien, “la unidad y la coordinacién de una estructura
administrativa centralizada, logra su eficiencia merced de un sistema
de controles que se integra con los recursos administrativos y con la
vigilancia del poder central sobre los drganos inferiores a través de los
siguientes actos administrativos: a) la autorizacion o facultad para
actuar; b) la aprobacion o ratificacion de un acto; c) el visto bueno o
conformidad previa con el acto; d) la suspension o detencién del acto
para su examen; €) la intervencién o fiscalizacion directa en la
actividad del funcionario™.'®

La_Administracion Pdblica Centralizada;, de acuerdo con la
LOAPF" se conforma fundamentalmente con los siguientes érganos y
organismos:

Ariculo 1¢, parrafo segundo.-

a) Presidencia de la Republica

b} Secretarias de Estado.

Con sus drganos desconcentrados, un ejemplo lo constituye el

caso concreto de estudio en tesis, la Comisién de Avaldos de

Bienes Nacionales).

¢) Departamentos Administrativos y

d) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Los organismos descentralizados..., componen la Administracion

¥ Idem.

* Idem.

' Ley publicada en el Disrio Oficial de |a Federacién ¢l 29 de diciembre de 1976, misma que entro en vigor ¢l 1°
de encro de 1977.
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Pulblica Paraestatal, caso especifico:

Comision Federal de Electricidad y la Comisién Intersecretarial
Comision de Desarrolio de la Tribu Seri (explicamos la naturaleza
juridica de ambas que en el presente capitulo).

La desconcentracidn se da con la transferencia a 6rgancs
inferiores de atribuciones realizadas dentro de una organizacion
administrativa jerarquizada, en donde el érgano superior “vigila" al
drgano desconcentrado ya que éste adquiere la titularidad y ejercicio
de la actividad desconcentrada, la imputacién de los efectos de su
actuacion le corresponden.'®

La desconcentracion puede darse horizontal o periférica
{territorial} y vertical o central; “el territorio, por ministerio de la ley,
resulta constitutivo de la competencia, particularmente en los casos en
que los proveidos de los organos desconcentrados afecten derechos
de terceros. De suerte que, al titular originario de la competencia
transferida corresponde fijar la adscripcion territorial dentro de la cual el
drgano desconcentrado ejercera la competencia transmitida, tal como
aparece en el propio Articulo 17 de la LOAPF que al reglamentar la
potestad autoorganizativa del Ejecutivo Federal le permite la
determinacion geogréfica de referencia, cuando no este dispuesta de
otra manera en la ley. Opuestamente, en la desconcentracion central el
dato de la localizacién de intereses es irrelevante: se trata de la
creacion de un érgano con competencia general técnica especializada
dotado de alguna individualidad financiera y funcional en relacién con
los demds érganos de la dependencia.

Asl, tenemos el caso concreto de desconcentracidn central, la
Comisidn de Aval(ios de Bienes Nacicnales materia de estudio.

Como ya quedc expuesto los érganos desconcentrados forman
parte de la administracién centralizada, toda vez que en el marco de la
jerarquia administrativa se encuentran también sujetos al orden
piramidal jerarquico.

La desconcentracidén administrativa mas que juridica es practica,
toda vez que sin eliminar los rasgos de autoridad y jerarquia se
desconcentra una funcién para hacerla mds 4gil en lo intemo sin
f;Lerd%r el delegante la facultad de dictar lo conducente en dicha

ncion.

™ Lucero Espinosa, M., El de Derecho Adminisirativo, Ed. Limusa, 5. A. de C. V., México, 1992,
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La titularidad de las competencias, es esencial en los drganos
desconcentrados, lo que es suficiente para diferenciar la
desconcentracién de la simple delegacion de facuftades o
procedimientos.

Por lo tanto, dentro de la Administracién Publica Centralizada
encontrtamos a los o6rganos desconcentrados, la nocidn de
desconcentracion se experimenta en la administracion centralizada
como solucién {écnica a determinadas realidades extrajuridicas
formalizadas en el concepto de intereses generales localizados segun
la geografia politica, econdémica o administrativa.

Asimismo los organos desconcentrados adoptan las siguientes
formas: instituciones, juntas, institutos, consejos, comités, patronatos,
uniones, comisiones y direcciones, los cuales no gozan
verdaderamente de autonomia, econdmica, ni organica, con excepcion
de la autonomia téenica, que es la verdadera justificacion de la
desconcentracién.'

El punto de partida de la desconcentracion en la administracion
institucional lo encontramos en la LOAPF, en sus numerales 1, 2, 3, 45
i\:u46, y es en este mismo ordenamiento donde se encuentra el

ndamento juridico de la administracién paraestatal y de la
desconcentracién, en los términos del Articulo 17, que indica: “Para la
mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con érganos  administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia vy dentro
del &mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables”.

En los términos del Articulo 90 Constitucional la Administracion
Publica Federal se compone de drganos (centralizacién) y entidades
{descentralizacion), estos ditimos Iogran su existencia juridica como
sujetos puablicos con personalidad y patrimonio propios, estan
subordinados en su totalidad al ordenamiento juridico administrativo en
que se basa su creacion, funcionamiento y extensién sin desligarse de
la unidad financiera del Estado.

* Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, pg. 97.
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Para ubicar la frontera entre de la centralizacion y la
descentralizacién tenemos el concepto de personalidad juridica
atribuida a los organismos que forman parte del sector paraestatal, (a
excepcion de los fideicomisos).

Las instituciones paraestatales son: Los  organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito
€ instituciones nacionales de sequros y fianzas y los fideicomisos que
para su desarrollo y operacitn, deberan de ceitirse al Plan Nacional de
Desarrollo.

La creacién de estos entes es por razones juridicas y politicas
con el objetivo de allanar el camino que separa a la administracion y
los administrados. En otros casos puede originarse por razones de tipo
técnico que hace necesario que un érgano altamente especializado se
haga cargo de cierta funcion.

Por otra parte, 1a doctrina afirma que existen tres modalidades de
la descentralizacion que son:

a) Bescentralizacion por servicio:

Se da cuando se delega la ejecucion de una funcidn
determinada por razones de caracter técnico, financiero o
funcional a un organismo descentralizado de caracter
auténomo e independiente. Un ejemplo de este tipo es la
Corr)tislién Federal de Electricidad que tratamos en este primer
capitulo.

b) Descentralizacion por colaboracitn:

Constituye una modalidad particular del ejercicio de la funcién
administrativa, se origina cuando el Estado va adquiriendo
mayor injerencia en la vida privada, se impone o autoriza a
organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolas
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participar en el ejercicio de una funcién administrativa.®

Se caracteriza porque siendo una funcion tipicamente del
Estado es realizada por particulares, haciéndola en su nombre
¥ no constituyendo parte de la Administracion Ptblica.

c) Descentralizacidn por Region

Se da como una organizacion administrativa y politica que
mangja los intereses colectivos que corresponden a una
poblacion que habita en un determinado territorio; tal forma de
descentralizacién se constituye en México como el municipio.

El Ejecutivo efectia el control administrativo de las Entidades
Paraestatales a través de los acuerdos de sectorizacion, de esta forma
se confirma el rigor de las condiciones de controt del poder central y la
libertad necesaria de las personas descentralizadas (problema técnico
de la tutela administrativa),

En una definicion mas amplia y general, la sectorizacién de la
Administracién Pdblica Federal, se entiende como el acto juridico
administrative mediante el cual el Presidente de la Republica determina
el agrupamiento de un conjunto de Entidades Paraestatales, bajo la
coordinacién de una Dependencia Centralizada. La sectorizacién es,
por tanto, una convencion de andlisis, un sistema de trabajo.

El propdsito de la coordinacién consiste en asegurar la
coherencia y convergencia de las acciones de la administracion; la
coordinacién no es simplemente una técnica que puede ser estudiada
fuera del contexto administrativo global, es una estrategia de las
organizaciones administrativas para establecer su medio ambiente, un
nuevo sistema de relaciones sociales sobre bases diferentes de las
obligaciones juridicas tradicionales que aseguran la regularizacién de
dichas relaciones.”

La Ley Organica de {a Administracién P(blica Federal, ademas de
agrupar por sectores a los Crganismos Descentraiizados, Empresas de
Participacion Estatal y Fideicomisos, incluye por primera vez a las
Instituciones Nacionales de Crédito, 5rganizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y
Fianzas, con la excepcién que sefala el Articulo 29 de la Ley Federal

®  Fraga, Gabino, Ob. CiL. 209 y 210.
2 Presidencia de la  Repiblica, Coordinacidn General de Estudios Administratives, Boletin de Estudios
Adeinistrativos, NGm. 16, pdg. 9.
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de las Entidades Paraestatales, (Reformada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 14 de mayo de 1986).

“La sectorizacidn de la Administracion Publica Federal, esta
orientada al establecimiento y desarrollo de los mecanismos de
"Coordinacidén Sectorial®, que permitan al vasto universo de la
*Administracién Pulblica Paraestatal®, organizarse mas racionalmente
mediante "Sectores Administrativos”, sujetos a reglas de coordinacion
tanto con las dependencias de orientacion y apoyo global como cen los
Secretarios de Estado o Jefes de Departamento Administrativos, que a
razén de dichas reglas, tienen la responsabilidad de fungir como
coordinadores de su sector correspondiente”.”

La LOAPF® otorga al Ejecutivo Federal atribuciones para agrupar
por Sectores a las Entidades Paraestatales para ser coordinadas por
una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo.

Conforme a estas disposiciones se han agrupado las Entidades
Paraestatates bajo la coordinacion de las Dependencias Coordinadoras
del Sector, para que exista congruencia, eficacia y eficiencia en la
Administracién Publica mexicana.

Las leyes determinaran las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de
Estado, (coordinacidn administrativa) Articulo 90 Constitucional,
Fraccién Segunda.

El fundamento doctrinal de las comisiones, se constrifie en los
principios de jerarquia y coordinacién administrativos, ademas de!
ordenamiento expreso sobre las mismas, Articulo 21 de la LOAPF;
“Son Organismos de la Administracion Publica Centralizada que por
disposicion def titular del Poder Ejecutivo Federal deberan concertar
las actividades de dos 0 mas Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos, con &l fin de corresponsabilizarios en la elaboracién de
estudios o planes concretos de accidn politica administrativa,
econdmica, cuitural o social.***

2 Presidencia de I Repiiblica, Coordiracidn Genera) de Estudios Administrativos, Boletn de Estudios
Administratives, Nom. 16, pig. 5.

P Ley Organica de la Adminisiracién Piblica Federal, Articuks 48 y 49, primera publicacién hecha en o Diario
Oficial de la Federacidn ¢l dia 29 de diciembre de 1976.
M Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexi Tome I, pdg. 146.
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Ya se dijo que la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal asigna a cada Secretaria de Estado su ambito de
competencia. Sin embargo, "el Presidente de la Republica podra
constituir Comisiones Intersecretariales para el despacho de asuntos
en que deban intervenir varias Secretarfas o Departamentos
Administrativos.

Las Entidades de fa Administracién Publica Paraestatal podran
integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto.

"Las Comisiones podran ser transitorias o permanentes y seran
presididas por quien determine el Presidente de la Republica”. (Articulo
21 de la LOAPF).

Con base en la idea de satisfacer necesidades en las que dos o
mas Secretarias o Departamentos Administrativos debian intervenir, se
crearon a través de los anos diversas instituciones, en ocasiones con
personalidad juridica propia y otras sin ella, y en las que intervenian
diversas Dependencias. Las comisiones intersecretariales tienen en su
composicién caracteristicas semejantes a los gabinetes reducidos, sélo
que estos son presididos por el Titular del Ejecutivo Federal, mientras
gue en la actualidad las Comisiones Intersecretariales generalmente
las preside el Titular de alguna Dependencia.

"Por naturaleza juridica también se consideran como mecanismos
de coordinacién intersecretarial, a aquellos que se denominan
"comisiones”, "comités”, y "consejos”, aun cuando existen casos de
entidades paraestatales que fueron creadas como comisiones
intersecretariales y posteriormente cambiaron su naturaleza juridica,
pasando a ser érganos desconcentrados u organismos publicos
descentralizades. También hay casos de entidades paraestatales
que fueron creadas con la denominacién antes sefatada”.®

Los mecanismos intersecretariales se crearon y operaron no
cbstante, sin una debida planeacion, constituyéndose en ocasiones
por acuerdos de los titulares de las Dependencias y en otros, por
Acuerdos Presidenciales que se publican en el Diario Oficial de la
Federacion.

®  Presidencia d¢ bn Repiblica, Coordinacién Generat de Estudios Administrativos, Comisi Intersecietariales,
Mayo 1980, Pig. 17.
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Podemos asegurar que las comisiones pueden ser drganos u
organismos intermediarios creados para la atencion de asuntos que
implican el ejercicio de la actividad administrativa en diversas ramas o
materias, estan integradas por uno varios Secretarios de Estado, Jefes
de Departamento, Directores, Gerentes de  Organismos
Descentralizados, o Empresas de Estado, o representantes de ellas o
depender de la administracién central.

Las caracteristicas que encontramos en estos organismos indican
que solo el Presidente de la Replblica puede crearlos, aunque la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, asi lo dispone, pero en
realidad en nuestro pais, también el Congreso de la Union mediante
leyes, ha creado comisiones y es en este caso donde tienen su
fundamento, ademas del Articulo 73, fraccion XXX de nuestra Carta
Magna; de esta forma las comisiones intersecretariales estan
integradas por los representantes de varias Secretarias, u Organismos
Descentralizados, 0 Sociedades Mercantiles de Estado.

Las comisiones intersecretariales conforme a la Ley Orgénica de
la Administracion Pdblica Federal, son creadas por acuerdo
presidencial, delimitando su competencia y funciones, asimismo, si son
creadas como transitorias o permanentes, esto se determina en el
propic acuerdo. Tienen un Presidente que se designa también en el
mismo acto y es el encargado y responsable de las actividades de
dichas comisiones.

Si admitimos una clasificacién y atendemos su duracion, estos
organismos pueden ser transitorios 0 permanentes y atendiendo al
orden de su estructuracion, simples o mixtos.

_Serdan transitorios aquellos cuando su duracién sea definida por
un tiempo determinado y iuego se extingan; y permanentes, aguelios
cuya duracion sea indefinida.

_ Seran simples aquellos que se integren sélo por Secretarias. Los
mixtos estardn integrados por:

- Secretarfas de Estado y al mismo tiempo por otro tipo de
organismo.
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Dichos organismos pueden ser:

a) Organos desconcentrados u organismos descentralizados.
b) Empresas de participacién estatal.

¢) Representacion de los particulares.

d) Autoridades de las Entidades Federativas.

e} Autoridades Municipales.

lll.- Senalamiento Enunciativo de Comisiones en México

1. Comisiones Permanentes.- Con el objeto de ejemplificar y
mas aun precisar, las comisiones que refiere la propia ley y que hamos
descrito su naturaleza juridica en el presente trabajo, comenzaremos
con una comision de cardcter permanente.

1.1 Comisién Federal de Electricidad

La Comisién Federal de Electricidad es un organismo publico
descentralizado, que forma parte de la Administracion Publica
Paraestatal, creada con el objeto de lograr un éptimo aprovechamiento
del fluido eléctrico; esta Comisidn cuenta con un patrimonio propio,
personalidad juridica propia ajena a la cabeza de sector que es la
Secretaria de Energia que tiene el caracter de coordinadora de sector,
le estan conferidas funciones en el ramo eléctrico del pais, ademas de
contar con autonomia técnica y organica para el desempeno de sus
funciones, también adquiere el caracter de comisién permanerte por
su estancia indefinida, ya que por su importancia que tiene se hace
necesario que exista de manera permanente, siendo que es la
encargada de promover el desarrollo y aprovechamiento de la energia
eléctrica en nuestra Nacién, con el fin de lograr un mejor estatus en el
nivel de vida de los mexicanos, razén por la cual la CFE se consolida y
se fortalece dia con dia.

La CFE en su Decreto de creacion se establece con el caracter
de un organismo promotor del desarrolio y aprovechamiento del fluido
eléctrico a favor de! progreso nacional, ademas de construir, organizar
y dirigir el sistema nacional de generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica, regula su funcionamiento con base en principios
técnicos y econdmicos orientados a servir los intereses publicos,
ademas de hacer frente a la creciente demanda del fluido eléctrico en
nuestro pals.



Asi, en un principio, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la
Unidn, el 2 de diciembre de 1933, la iniciativa para crear la Comisidn
Federal de Electricidad, cuya autorizacion se dio a conocer el 19 de
enero de! ano siguiente. Durante el gobierno del General Lazaro
Cardenas del Rio, cuando por Decreto Presidencial® se promulgé la
Ley que instituyd la CFE, con la encomienda de organizar un sistema
nacional de generacidn, transmision y distribucién de energia eléctrica
para beneficio del pueblo mexicano, iniciando las primeras obras en
Teloloapan, Guerrero; Patzcuaro, Michoacan; Suchiate, Chiapas; Xia,
Oaxaca; Ures y Altar, en Sonora.

Con la labor conjunta de la Comisién Federal de Electricidad y la
Compaiiia Eléctrica de Chapala creada a principios de la década de los
cuarenta y tras la fusion de otras empresas, convertida en sociedad
andnima de participacion estatal con capital nacional, se aumentd el
porcentaje de produccidn de energia, pero la Empresa durante la
segunda década de su creacion el Presidente Miguel Aleman expidio el
decreto que la convirtid en organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio como quedd en el almanaque
de la Institucion el 11 de enero de 1948.%

La Comision Federal de Electricidad, como institucién empezé a
ganar terreno sobre los grandes consorcios todavia arraigados en el
&als: En 1959, el 70 por ciento de la energia que comercializaban en

éxico dos empresas extranjeras era suministrada por la Comision
Federal de Electricidad.

Para lograr la consolidacion de la Paraestatal, se anuncié la
nacionalizacion de la industria eléctrica el 27 de septiembre de 1960
por parte del Presidente Adolfo Lépez Mateos, luego del trascendente
anuncio, el gobierno procedi6 a la compra de las empresas que tenian
a su cargo el suministro de la electricidad y finalmente el 14 de agosto
de 1967 se publico el acuerdo que autorizaba a la Comision disolver y
liquidar sus filiales.

La segunda Comisién de carcter permanente, denominada
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, recientemente creada a
partir de las extintas Comision Nacional Bancaria y la Comisién
Nacional de Valores.

*  publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién ¢f 14 de agosio de 1937,
¥ Revisia “Conexién” de la CFE, No. 4, pig. 29, abril de 1997,
P Revista dc la Unidad de Comunicacién Social, CFE Pég. 33,1996,



1.2 Comisién Nacional Bancaria y de Valores

En virtud de los procesos de reforma e integracién en el &mbito
mundial que nuestra economia ha vivido en los ultimos afios, se han
aplicado diversas medidas con el objeto de desarrollar un sistema
financiero mas eficiente y competitivo, capaz de responder de mejor
manera a las necesidades de nuestro pais. Entre estas medidas,
destacan el restablecimiento del régimen mixto de banca a través de 1a
desincorporacién de las instituciones de banca multiple, la
configuracion de grupos financieros y nuevas entidades, asi como la
apertura del sector financiero a una mayor competencia, tanto interna
como externa.

Es mediante iniciativa presidencial que fue aprobada por el
Congreso de la Unién, se crea la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y su Ley” que entra en vigor el 1° de mayo de 1995.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores conserva el caracter
de organo desconcentrado, forma parte de la Administracién Publica
Centralizada, dicha desconcentracion mas que juridica es practica ya
que la funcién de este drgano se agiliza en lo intemo sin perder de el
delegante, en este caso que es la SHCP la facultad de dictar lo
conducente en dicha funcion, esta Comisibn es de caracter
permanente por que su existencia es fundamental para garantizar que
el sistema financiero mexicano funcicne correctamente mediante el
fortalecimiento de las acciones que han permitido desarrollar
metodologias de andlisis y de aplicacién directa, logrando una
supervision consolidada al nivel de los mejores estdndares
internacionales logrando con ello fortalecer nuestra economia.

El citado drgano desconcentrado conservaria plenamente las
facutades de autoridad, que tenfan las extintas comisiones
supervisoras citadas en primer término, complementandolas con el
establecimiento de programas preventivos y de correccion, de
cumplimiento forzoso para las entidades financieras, estos programas
son tendientes a eliminar irregularidades, esta Unidad Desconcentrada
no goza verdaderamente de autonomia econdmica ni orgdnica, no
tiene patrimonio ni personalidad juridica propia, sflo cuenta con
autonomia técnica.

™ Publicada cn el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de abril de 1995,



Se e han dado atribuciones a la referida Comision para
suspender todas o algunas de las operaciones de las entidades
financieras cuando por infracciones graves o reiteradas a las leyes que
la rigen o a las disposiciones que deriven de ellas.

En los grupos financieros se han establecido intervenciones
gerenciales por parte de las autoridades, a fin de restablecer su
correcto funcionamiente y con ello proteger los intereses del publico y
del sistema financiero en su conjunto, por ello se consolido en un sélo
érgano desconcentrado las funciones que correspondian a la Comision
Nacional Bancaria y la Comisidn Nacional de Valores respectivamente.

Independientemente de las leyes que regulan al sistema
financiero, la nueva Comisidn podra dictar normmas prudenciales
orientadas a preservar la liguidez, la solvencia y la estabilidad de los
intermediarios. Tales regulaciones prudenciales son, entre otras las
que se refieren a diversificacion de riesgos, capitalizacion y creacion de
provisiones preventivas.

La Ley adiciona importantes facultades a la CNBV en materia de:

Establecimiento de programas preventivos y de correccién de
cumplimiento forzoso para las Entidades Financieras, tendienies a
eliminar irregularidades;

Establecimiento, o instrumentacion mediante acuerdo con las
Entidades, de programas preventivos y de correccién cuando estas
uftimas presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su
liguidez, solvencia o estabilidad;

~ Suspension de todas o algunas de las operaciones de las
Entidades Financieras, por infracciones graves o reiteradas a las leyes
gue las rigen o a las disposiciones que deriven de ellas;

Emision de normas prudenciales orientadas a preservar la
liquidez, solvencia y estabilidad de los intermediarios, entre ofras
destacan las que se refieren a diversificacién de riesgos, capitalizacién
y creacién de provisiones preventivas.

Entidades supervisadas por la CNBV:
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- Sociedades Controladoras de Grupos Financieros

- Instituciones de Crédito

- Casas de Bolsas

- Especialistas Bursatiles

- Bolsas de Valores

- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion

- Sociedades de inversitn

- Aimacenes Generales de Depdsito

- Uniones de Credito

- Arrendadoras Financieras

- Empresas de Factoraje

- Sociedades de Ahorro y Préstamo

- Casas de Cambio

- Sociedades Financieras de Objeto Limitado

- Instituciones para el Depdsito de Valores

- Instituciones Calificadoras de Valores

- Sociedades de Informacién Crediticia

- QOtras Instituciones y fideicomisos pdblicos que realicen
actividades financieras y respecto de los cuales la CNBV ejerza
facultades de supervision.*

La ultima de las comisiones que también tiene la caracteristica de
ser permanente, es el drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
denominado:

1.3. Comisién Nacional del Agua

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
para eficientar y optimizar la atencidn y despacho de los asuntos que le
competen, cuenta con el drgano jerarguicamente subordinado, creado
mediante Decreto del Ejecutivo, con atribuciones especificas para
resolver sobre la materia que se le encomienda, de ahi que surge la
necesidad de investir de autonomia técnica a la autoridad del agua, por
gue como ya vimos en el presente trabajo, la caracteristica de los

rganos desconcentrados es precisamente su autonomia técnica, y en
atencion a nuestro actual fundamento legal, resulté conveniente crear
dentro de lo que fue la Secretaria de Agricultura CY Recursos
Hidraulicos, un drgano administrativo desconcentrado denominado:
Comision Nacional del Agua.

*  Revista Interna de la CNBV, pég. 6, septiembre de 1995,
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Para lograr la administracién integral en materia de agua, la
extinta Comision de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco deja
de ser un drgano administrativo desconcentrado para formar parte
como una unidad administrativa adscrita a la Comisién Nacional del
Agua.

La CONAGUA como 6rgano administrativo desconcentrado de la
SEMARNAP, quedd instalada el 1° de febrero de 1989, esta bajo la
responsabilidad de su titular designado por el Presidente de la
Repiiblica, como se desprende del Ariculo 34 segundo parrafo del
Reglamento de la SEMARNAFP, ademas cuenta con una estructura
integrada para el ejercicio de sus atribuciones con las siguientes
unidades administrativas, mismas que ejercen sus facultades
sefialadas en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y por el
Reglamento Interior de la SEMARNAP.Y

Estructura de la CONAGUA:

La Comisién Nacional del Agua se integra por un_Consejo
Técnico, una Direccion General con seis Subdirecciones Generales
que se denominan: Técnica, de Administracion, de Administracion del
Agua, de Operacion, de Programacion, de Construccién;, ademas
cuenta con cinco Unidades que son: Juridica, de Revision y
Liquidacion Fiscal, de Contraloria Intema, de Programas Rurales y
Participacion Social, de Comunicacién Social, y dos Gerencias, la
Regional y la Estatal.

El Director General de la CONAGUA tendrd las facultades que le
confieren la LAN, su Reglamento y el Manual Interno de la propia
Comision. Asimismo, el Director General de la Comisién presidird el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

LLa CONAGUA, arienta su trabajo bajo estas lineas de estrategias
fundamentales, asi, en el sistema financiero del agua, se planean

* Publicado ¢l 8 de julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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mecanismos con el fin de alcanzar un pago justo por su
aprovechamiento y obtener asi los recursos necesarios para la
realizacion de programas hidraulicos.

En la administracidn de las aguas nacionales, se garantiza su uso
racional, ademas de las concesiones y permisos para la utilizacion de
las aguas superficiales y subterraneas y la ocupacién de las zonas
federales, atendiendo la construccion de la infraestructura hidraulica,
dotar de agua a los usuarios y en la correcta administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, esto es para
redimensionar K adecuar sus estructuras y funciones para lograr un
optimo aprovechamiento del liquido.

El funcionamiento de la CONAGUA se adecua con base en la
propuesta de politicas referentes al uso, distribucién
aprovechamiento del agua, con el establecimiento de la normatividad
en la materia y otorgar apoyo técnico a los sectores usuarios,
coordinando y ejecutando, en su caso, los programas hidriulicos,
vigilando la correcta medicidn técnica del agua, regulando sus usos,
ademds de cuidar la conservacion de su calidad, definiendo los usos
alternativos y otorgar las abras hidrdulicas que competan al Gobiemo
Federal.

También en la Comision Nacional del Agua, dentro de sus
actividades preponderantes estd el garantizar la seguridad de la
infraestructura hidraulica construida y en operacién, al mismo tiempo
con las obras y estructuras para el encausamierto y control del caudal
de los cuerpos de agua, ademas organiza el sistema financiero del
agua y coordina las acciones hidraulicas de las Dependencias
Federales con los Gobiernos Estatales y Municipales.

Como se observa también la CONAGUA comprende la
satisfaccion de un servicio publico o soclal, se cumple mediante sus
atribuciones: una de caracter eminentemente social, como es la de
promover la infraestructura del agua con los programas de desarrolio y
la otra con la ejecucion de tareas que se emprendan para promover el
aprovechamiento y distribucién del vital liquido.

2. Comisiones Transitorias.- Estas comisiones tienen el
caricter de transitorias por que su permanencia se da en tanto se
cumplan los objetivos de su creacion, una vez alcanzadas las metas
por cuales se crean estos organismos; igualmente son creadas
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mediante un Acuerdo o Decreto y s6lo por estos instrumentos juridicos
se resuelve su disolucidn; aqui ejemplificaremos con tres comisiones
con las distinciones ya mencionadas; en primer término comenzaremos
con una comisidn que soélo existié en los dias en los que se llevaron a
cabo los festejos conmemorativos del cuadragésimo aniversario de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, denominada Comisién del XL
Aniversario de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

2.1. Comisién del XL Aniversario de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia

Esta Comision transitoria es creada mediante un Acuerdo emitido
por el Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. En el afo de mil novecientos ochemta y tres cuando se
cumplieron cuarenta afos de haberse instaurado la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, Dependencia que ha tenido a su cargo
funciones y programas de salud pdblica de la mayor trascendencia
para el bienestar de los mexicanos desde su creacion.

Asimismo la creacién de este érgano se basé en la conveniencia
de difundir entre los trabajadores de dicha Secretaria y la comunidad
médica, asi como entre la opinion publica general, los senalados
servicios que desde su creacién ha prestado esta Dependencia del
Ejecutivo Federal.

Se crea la Comisién Conmemorativa del XL Aniversario de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia,® con el objeto de formular el
programa de actividades conmemorativas, de apoyar y de coordinar su
fjecu;ié_n; aqui encontramos la distincion de esta Comisién como
ransitoria.

La Comisién estuvo presidida por el Secretario de Salubridad
Asistencia, estando formada por un Consejo Consultivo, un Comit
Ejecutivo vy un Secretario Ejecutivo.

El Consejo Consultivo se integré por los extitulares de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, por consejeros eméritos del

2 La creacion de '3 Comisidn de referencia se publlics en el Diarie Oficial de la Federacion cl 20 de enero de 1983,
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Consejo de Salubridad General y por profesores eméritos en materia
de salud.

Este Consejo recomendd eventos que coadyuvaron a la mt?;or
formulacion y ejecucion del programa de actividades de la Comision,
en los dias en que tuvo vigencia.

El Comité Ejecutivo lo formaron los Subsecretarios, el Oficial
Mayor y el Director General de Comunicacion Social, el cual formuld el
proyecto de programa de actividades de la Comision, mismo que se
presentd a la consideracidn del Secretario de Salubridad y Asistencia,
tomando en cuenta sugerencias y recomendaciones del Consejo
Consultivo.

La Comisién por conducto del Secretario Ejecutivo propicio la
participacién de los trabajadores de la Secretaria y de las entidades del
sector salud para hacer eventos de cardcter cuitural en la semana que
duraron [os festejos conmemorativos.

Siguiendo con la exposicion de las comisiones transitorias,
describiremos al  organismo  intersecretarial, descentralizado,
denominado:

2.2. Comision de Desarrolto de la Tribu Seri

La Comision de Desarrollo de la Tribu Seri® de acuerdo con su
nombre, es una Comisién Administrativa. En efecto, gran parte de las
comisiones tipicamente intersecretariales son también igualmente
denominadas “Comision Nacional”.

Si atendemos los presupuestos de nuestra Constitucion, en
México no deben existir grugos marginados, por lo tanto es de interés
nacional impedir la extincibn de tribus ancestrales sin afectar sus
tradiciones, dignidad y comportamientos y hacerles tomar conciencia
de su mexicanidad, por tal motivo que para propiciar un desarrollo
material y espiritual se creo esta comision de desarrolio.

¥ Mediante Decreto del Ejecutivo de 10 de eneto de 1975 publicado e ¢ Dinric Ofcial de La Federacitn el §1 de
febrero de §975, s¢ crea la Comisidn de Desarrollo de 1a Triba Seri.
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En tal virtud, esta Comisién fue creada en coordinacion con
diversas Dependencias y Entidades. Estd integrada por diversas
Secretarias de Estado y Entidades de la Administracion Publica
Federal por lo tanto es una comision intersecretarial. En ef Decreto de
creacion se establece que la suprema autoridad del citado organismo
residira en su érgano colegiado, cuya presidencia recayo en la persona
designada por el Presidente de la Replblica, que en este caso fue el
Gobemador del Estado de Sonora, también se integrd por los titulares
de las Secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito, del
Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio, de Agricultura y
Ganaderia, de Obras Pudblicas, de Educacion Pdblica, de la
Presidencia, de la Reforma Agraria y de Turismo. Asimismo, también
formaron parte de esta Comisién, el Instituto Nacional Indigenista, la
Compania Nacional de Subsistencias Populares, el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Por cada Miembro Propietario hubo
un suplente.

Por otra parte, esta Comisién juridicamente es un organismo
publico descentralizado, ya que aunque no $& menciona expresamente
dicho caracter en &l instrumento juridico de creacion, si se desprende
de lo establecido en é1, efectivamente, de los considerandos, se dice a
la letra que el organismo esta investido de personalidad juridica propia,
patrimonio propio, ademas se menciona en los considerandos, “que
para dicho propdsito es pertinente crear un organismo...".

También, en el Decreto de creacidn, se sefala que esta Comisidn
depende del Poder Ejecutivo Federal, como institucién promotora del
desarrollo de la Tribu Seri investida de personalidad juridica y
patrimonio propios. Lo anterior en relacién con lo dispuesto en el
Artficulo 45 de la LOAPF, que sefiala: “son organismos
descentralizados las entidades creadas por Ley o Decreto del
Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios”, independientemente de la
estructura legal que adopten.

La Tribu Seri del Estado de Sonora es un grupo étnico de gran
pureza nacional, con caracteristicas diferenciales y cuya cultura y
tradiciones se hizo necesario conocer y preservar, e aqui el motivo
para la creacién de la Comisifin de referencia.

_ Con ¢l fin de satisfacer las necesidades econdmicas, y otorgar un
patrimonio propio a los integrantes de la mencionada Tribu, mediante
resolucién presidencial publicada en el DOF de fecha 28 de noviembre
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de 1970, se cred el ejido "El Desembogue y su anexo Punta Chueca”,
en el Estado de Sonora, dotando a la Tribu Seri con un poligono de
91,322 hectéareas.

La Isla Tiburdn en el Estade de Sonora ha sido aprovechada por
la citada Tribu como territorio de recoleccién y pesca, considerandola
como parte integrante de su patrimonio cultural heredado de los
primeros pobladores Seris.

El Gobiemo Federal y el Gobierno del Estado de Sonora con el fin
de impulsar el desarrollo de la Tribu Seri, los recursos disponibles,
tanto en el plano ejidal y en la Isla del Tiburdn, en beneficio de los
Seris, establecieron un programa de accién que incluyd la construccion
de escuelas, centros de salud y caminos, asi como servicios de agua,
electricidad, museos, zoologico, albergues, hoteles, muelles y la
industria ejidal, pesquera, ademas del cuidado y vigilancia de la fauna
y ia flora de [a region y de la Isla.

Se clasifica esta Entidad, como un organismo publico
descentralizado por servicio, ya que realizd la prestacion de un servicio
publico como objetivo principal, cuando menos formalmente lo
constituye con las acciones publicas en la comunidad Seri; en este
sentido el maestro Andrés Serra Rojas, afirma: “Es descentralizacion
administrativa por servicio o funcional, la que descansa en una
consideracion técnica para el manejo de una actividad determinada, o
sea la prestacién de un servicio plblico o social, la explotacion de
bienes o recursos propiedad de la Nacién, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, o la obtencién y aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social”.*

También, en cuanto comprende la satisfaccion de un servicio
pablico o social, asi se satisface la hipotesis establecida en el Articulo
14 fraccion || de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ya que
entre sus atribuciones tiene algunas de cardcter eminentemente social,
como es la de promover la participacion directa de los integrantes de la
referida Tribu, en los programas de desarrollc y en la ejecucion de

*  Serra Rojas, Andrés, Ob. CiL, pAz.604,
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tareas que se emprendan y promover la organizacibn de los
pescadores Seris.

Actualimente, la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, se encuentra derogada; sin embargo la que la
sustituye, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, ya mencionada,
en su numeral 14, recoge los mismos conceptos respecto de los fines
que debe tener un organismo publico descentralizado; tan sdlo
adiciona un nuevo concepto a saber, que los organismos pueden
crearse para la realizacién de actividades correspondientes a las 4reas
estratégicas o prioritarias.

Asi con las consideraciones expuestas se hizo necesario crear un
instrumento legal mediante el cual se propicié el desarrollo integral de
la Tribu Seri en atencién a las gestiones emitidas por el Gobiemo del
Estado de Sonora y de la Universidad de Scnora, se crea la Comision
de Desarrolio de la Tribu Seri.

La Comisién tuve las siguientes funciones:

- Promovié la integracidn cultural, el desarrollo, el
aprovechamiento de los recursos pesqueros, artesanales,
turisticos, industriales; establecid los servicios publicos, tales
como: agua, electrificacion, salud publica, higiene, caminos;
cred planes educativos, recreativos, deportivos y urbanisticos
en general,

- Investigé los recursos suscedptibles de aprovechamiento con
que cuenta al temitorio ejidal y la Isla Tiburdn, ademds
construyd las obras que fueron acordadas o promovidas por
la propia Comisién de Desarrollo de la Tribu Seri;

- Administré los fondos que obtuvo para ia realizacién de sus
funciones, coordindé las actividades de las Dependencias
Federales y Estatales que se relacionan con las funciones de
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la Comisién de Desarrolio de la Tribu Seri; y promovié las
demdas medidas que fueron necesarias o convenientes para la
realizacion de su objeto.

Dentro de las atribuciones de ésta Comisidn tiene la de aprobar
su programa anual de actividades, elaborar su presupuesto por el
mismo periodo, asimismo formular su reglamento interior y los demas
relacionados con su objeto.

La Comisidn de Desarrollo de la Tribu Seri tuvo su residencia en
Hermosillo, Sonora, sesiond una vez al mes en ese lugar y en la
comunidad Seri, siendo coordinadas las sesiones por el Vocal
Ejecutivo nombrado por el C. Presidente de la Reptiblica a propuesta
del Gobermador de Sonora.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Comisién
conté con los recursos que acordd el Ejecutivo Federal, fas cuotas o
fondos que en su momentc determind el Gobiemo del Estado de
Sonora y los demds recursos que legalmente pudo allegarse.

En el afo de 1977, la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
dictdé las medidas conducentes para proceder a la disclucién de la
propia Comisién.

Dicha disolucién se efectudé con hase en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y en el Programa de Reforma
Administrativa que se aplicd en su momento; se efectué una
redistribucién de competencias de las unidades de la Administracion
Pablica Centralizada que ocasiono que las funciones vy
responsabilidades encomendadas a fa Comision de Desarrollo de la
Tribu Seri, correspondieran a esferas de competencia delimitada de
ciertas Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica
Federal, o que hizo innecesario continuar con la existencia del érgano
colegiado.

Con los planteamientos expuestos en su momento la extinta
Secretaria de Programacion y Presupuesto dictd las medidas
conducentes para la disolucion de la Comision.
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La disolucion de la referida Comision fue mediante Decreto de
fecha 18 de mayo de 1977, abrogandose los Decretos de 10 de enero
;23 de octubre de 1975, publicados también en el Diario Oficial de la

ederacién, el 11 de febrero y 3 de diciembre del mismo afio,
respectivamente.

La Oitima de la Comisiones de caracter transitorio, de reciente
creacion surgié al publicarse la Ley para la Reconciliacién y Paz Digna
en Chiapas, a raiz del conflicto armado en el Estado de Chiapas, en el
Sureste de México.

2.3. Comislén de Concordia y Pacificacién

En un intento renovado de negoclacion politica y con base en una
inédita corresponsabilidad entre el Ejecutivo y el Poder Legislativo, el
Congreso de la Unién, en periodo extraordinario de sesiones, inicio la
discusion de la iniciativa de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la
Paz Digna en Chiapas™ y mediante esa Ley, se crea la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA).

Asi, mediante esa Ley, el objetivo de la misma consiste en
establecer las bases juridicas para el didlogo y la conciliacién, lograr un
acuerdo de concordia y pacificacién para una solucion justa, digna y
duradera del conflicto que estalld en Chiapas el 1 de enero de 1994,

Asimismo en su oportunidad surgen vias para atender las causas
- que originaron la inconformidad, propiciar la incorporacion del “grupo
inconforme®, en el ejercicio de la politica, dentro de causes pacificos y
legales, conciliar demandas e intereses legitimos de los diversos
sectores chiapanecos, promover el bienestar social y el desarrollo
econémico, y proponer los lineamientos para la amnistia.*

La iniciativa representaba un hecho sin precedentes, al ser
firmada conjuntamente por el Presidente de la Republica e integrantes
del Poder Legislativo. En el consenso logrado se incorporaron puntos
de vista de casi todos los involucrados. '

Para estos cometidos, en esta Ley se crea la COCOPA que
funciona como instancia de mediacién, toda vez que fue reconocida
por el Gobiemo Federal y por el grupo inconforme.

*  Publicads en la Gaceta Oficial del Estado de Chiapas ¢l | de marzo de 1994,
®  Revista “Epoca”, El Conflicto en Chizpas, pdg. 11, 12 y 13, abril de 1994, México.
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La ley establece que el gobierno federal pactara con los
"inconformes” los calendarios, agenda y en general, las bases en gue
hubo de establecerse para el dialogo.

Esta comision esta formada por 9 miembros de la Comisién
Nacional de Intermediacién {CONAI) gue en su momento presidid el
obispo de San Cristobal de las Casas, los 13 integrantes de la
Comisidn Legislativa del Congreso de la Unién, mas un representante
del Gobiemo de Chiapas y otro del Congreso Local. La presidencia de
esta Comision estard a cargo de manera rotativa y periddica de los
representantes del Poder Legislativo Federal.

Sus objetivos: coadyuvar a fijar, por consenso, las bases del
dialogo, los lugares y condiciones especificos de las negociaciones, la
agenda de las mismas y gestionar ante el Procurador General de la
Republica las prorrogas de los plazos para la suspencion de las
drdenes de aprehension y las investigaciones que Se siguen a los
involucrados en el conflicto del 1° de enero de 1994, Prorrogas que
son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez que en el citado instrumento juridico se reconoce gue el
Ejecutivo Federal mantiene un compromiso irrenunciable con la
instauracion de la democracia plena en México y la creacién y
aplicaciéon de un orden juridico que con justicia, beneficie a todos, la
Comision Legislativa del Didlogo y Conciliacién, propone que el
Congreso de la Unién convoque a partidos politicos, organizaciones y
agrupaciones sociales y politicas, organismos no gubernamentales,
intelectuales, trabajadores de la ciudad y del campo, en suma a todos
los mexicanos, al Didlogo Nacional para la Reforma del Estado
Mexicano.

Un parrafo del documento en cuestion especifica: “para los

efectos de la presente Ley, se entendera por grupo inconforme o por

rupo involucrado en el conflicto de Chiapas el auto denominado
jército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)".

En este ordenamiento se prevé cdmo convocar a participar en la
mesa de negociaciones a los que la Ley respectiva consideraba
Fréfugos o detenidos, o que representaba un problema mayor cuando
ps zapatistas manifestaron a la Comision Legislativa del Didlogo y
Conciliacion para Chiapas que no habia condiciones fisicas para el
didlogo, ademas se establece como requisito indispensable, a salida
del Ejercito Federal de la Selva Lacandona.

Las disposiciones de aesta Ley no impiden €] ejercicio de las
facultades otorgadas a las autoridades competentes y fuerzas de
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seguridad que cumplan su responsabilidad de garantizar la seguridad
interior y la procuracion de justicia; las actividades que realicen para
responder a cualquier agresion no implicaran el incumplimiento de este
ordenamiento.

De antemang, esta eliminado el concepto de “zonas francas”. La
Convencion de Ginebra las prevé, solamente cuando hay guerra.
Como se trata de conciliar la legalidad con una solucién politica, se
crearan espacios de negociacién. Legalmente no hay sustento para
gque haya territorios zapatistas.

Como se desprende de lineas anteriores la COCOPA se crea por
una Ley, cuya iniciativa fue a propuesta del Ejecutivo, es un Comisidn
transitoria por que su permanencia juridica depende en tanto se logre
la paz y conciliacién en el Estado de Chiapas, con base en el éxito de
las negociaciones de la propia Comisién y el grupo autédenominado
ejército zapatista, que actualmente por cuestiones politicas se han
visto estancadas, mismas que deben seguir su curso para que en un
tiempo razonablemente breve se consolide la paz en Chiapas.

3. Comités

Con el objeto de precisar la naturaleza juridica de los diversos
entes que coadyuvan en la realizacion de funciones del aparato
administrativo en México, tenemos a los comités que por naturaleza
juridica se consideran como mecanismos de coordinacién
intersecretarial, llegandose a constituir por acuerdos de los titulares de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal y
en otros casos por Acuerdos Presidenciales que se publican en el
Diaric Oficial de la Federacién.

La doctrina los describe como:

“Organos desconcentrados que sin determinar adecuadamente el
régimen al que comesponden se les acerca demasiado a la
descentralizacion o se les reducen sus facultades hasta colocarlos en
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la 6rbita del régimen centralizado”¥ estos drganos cuentan con
autonomia técnica, esa es la verdadera justificacion de su
desconcentracion.

Asi también la CABIN abjeto de estudio en el presente trabajo,
estd integrada por un comité, denominado: Comité Consultivo.*®

Un comité resulta ser un 6rgano propositivo y de opinién que
tiene por objeto efectuar y someter a la consideracion de la
Dependencia o Entidad a la que esta adscrito, estudios tendientes a
mejorar las nomas y procedimientos de la actividad preponderante
que realizan estas Gftimas.

Asimismo, el comité es una unidad asesora integrado por
representantes de Dependencias y Entidades de la Administracion
Puablica Federal, es decir es un ente de coordinacion intersecretarial,
que tiene entre otras funciones: expedir el reglamento que regulara su
funcionamiento; estudia, propone los lineamientos y criterios de la
actividad que desarrolla el 6rgano v organismo al que pertenece,
ademas de sugerir la adopcién de medidas administrativas tendientes
a agilizar los trabajos de estos Gltimos.

Los comités siempre estdn en contacto con Entidades vy
Dependencias que realizan actividades que tienen estrecha vinculacién
con los trabajos que realiza la Dependencia o Entidad a la que
pertenecen.

Consecuentemente, no gozan verdaderamente de autonomia,
econdmica ni organica, con excepcidn de la autonomia técnica.

* Olivera Toro, Jorge, Ob. CiL. pég. 301 y 302,
® Aniculo 19 det Reglamento de la CABIN.
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CAPITULO I

LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

I. Origen de la Comisién de Avaliios de Blienes Nacionales.
{Naturaleza Juridlca)

En julio del afio de 1859, el Gobierno de la Republica considerd
necesario promulgar una serie de leyes, denominadas “de Reforma”
que estatuyen en su seccidn "segunda”, el control de los bienes
eclesidsticos y el control de los bienes intervenidos por el Estado a raiz
de su nacionalizacion.

En esa época el Gobierno Federal por conducto de la SHCP,
controla y registra los bienes inmuebles propiedad del Gobiemno.

Ei Poder Ejecutivo procedié a dictar leyes complementarias a las
expedidas en 1859 y es asi que el 5 de febrero de 1861 se expide una
Ley que declara que los muebles e inmuebles llamados eclesidsticos
son patrimonio de la Nacién mexicana.

La posesién, conservacion y admision de los bienes Federales,
en cuanto a su compraventa, arrendamiento, permuta, cesion, etc., asi
como el conocimiento y resolucidn de todos los asuntos a contratos y
operaciones de que fueren objeto, estaba encomendada a la SHCP, ya
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que asi lo dispuso la Ley Sobre Clasificacion y Régimen de Bienes
Federales promulgada el 28 de diciembre de 1902; asi el 14 de marzo
de 1903, se dictan las reglas para la observancia de la Ley de Bienes
Inmuebles y, en 1216, se institucionaliza ia administracién de la Nacion
y en la seccion "segunda” de la Ley en comento, en consecuencia, se
crea el Departamento de Bienes Nacionales y Asuntos Varios.

Mediante el Reglamento del 25 de agosto de 1919 se ratifica su
jerarquia y se le otorgan las funciones de inventariar, titular, enajenar,
expropiar, reivindicar, administrar y vigilar los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la Nacién, del clero y ofros bienes
nacionales, asi como otorgar los contratos de arrendamiento, uso,
servidumbre y permisos que la federacion lleva a cabo sobre sus
propiedades.

E! Decreto Presidencial,’ convierte al anterior Departamento en
Direccion de Bienes Nacionales, adscrita a la mencionada SHCP y con
idénticas funciones.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Servicic e Inspeccion
Fiscal,” establecié que el personal de inspeccién fiscal intervendra en
la celebracion de contratos y en 1a justipreciacién de lo que debe pagar
el Gobierno Federal por los inmuebles arrendados para la prestacion
de servicios de sus Dependencias.

La Ley General de Bienes Ngcionales,’ estableci6 que la subasta
de inmuebles federales se haria sobre la base del avalio que
practicara alguno de los bancos nacionales que hagan ese servicio.

Posteriormente con la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, desaparece la Direccion de Bienes Nacionales y se crea la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa, a la cual
se le facultdé para despachar asuntos relacionados con la conservacion
y administracion de los bienes nacionales, realizacion de obras,
celebracion de contratos y vigilancia de su cumplimiento, control de las
adquisiciones que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, el
egtl::pio y aplicacién de las medidas que mejoren la administracién
publica

Publicado en ¢! Diaric Oficial de Iz Federacién €1 9 de poviembre de 1921.
Publicado en ¢! Dianio Oficial de la Federacién el 4 de sepliembre de 1936.
Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacicn el 26 de agosio de 1944,
Publicada en ¢l Diario Oficial de li Federacidn el 7 de dicicmbre de 1946.
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Con el objeto de atender el despacho de los asuntos relacionados
con la conservacién y administracion de los bienes nacionales, el
Eiecutivo Federal cred la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales
(CABIN) o la Comisién, mediante la publicacién de su Reglamento.®
Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales establecid, para tales
efectos, que la venta de inmuebles federales se llevaria a cabo sobre
las bases del avalio que practicara esta Comisién o alguna institucidn
nacional de crédito autorizada para ello; en este Gltimo caso, con la
revision y aprobacién del mismo avalio por parte de la CABIN.

La Ley General de Bienes Nacionales,® misma que abrogo la
publicada el 26 de agosto de 1944 también en el Diario Oficial de la
Federacion, confirmo y amplié las atribuciones de la Comisién de
Avallos de Bienes Nacionales.

Estas atribuciones se reafirmaron en la fraccion XIX del Articulo
37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.”

El 6 de mayo de 1981 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, el Reglamento reformado de la Comision de Avallos de
Bienes Nacicnales, donde se senala su dependencia de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Pudblicas y se establecid su
cardcter de cuerpo colegiado tripartita.

Por Decreto que reforma y adiciona diversos Articulos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
septiembre de 1981, se definid a la Comision de Avalics de Bienes
Nacionales como organo técnico-administrativo especializade vy
desconcentrado de la propia SAHOP.

El 8 de enero de 1982 se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacién diversas modificaciones a la Ley General de Bienes
Nacionales, misma gque precisa y amplia las atribuciones de la
Comisibn de Avalios de Bienes Nacionales, destacandose
basicamente la de fijar el monto de la indemnizacién por la
expropiacion de inmuebles bajo el régimen ejidal o comunal.

Por otra parte, con ia publicaciéon del Reglamento Interior de la
otrora Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, del 29 de marzo de
1983, queda definido que la Comisidn de Avallos de Bienes
Nacionales depende directamente de dicha dependencia, como drgano
desconcentrado.

*  Publicado en el Diario Oficiat de la Federacidn ¢l 13 de julio de 1950
*  Publicada en el Diatio Oficial de la Federacidn el 30 de ¢nero de 1969.
7 Publicada cn ef Diario Oficial de Ia Federacién ¢l 29 de diciembre de 1976,
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Adicionalmente se crea la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales,® misma que en su Articulo 58, fraccidn XV precisa que
las entidades establecerdn, con sujecion a las disposiciones legales
relativas, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y
engjenacion de inmuebles que requieran, para la prestacion de sus
servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organismos
descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere
como del dominio publico de la federacién.

El Decreto® por el que se reforma la Ley General de Bienes
Nacionales, modifica las facultades de la Comision de Avallios de
Bienes Nacionales.

Mediante el Decreto’ por el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se crea la Secretaria de Desarrollo Social, y consolida su
estructura con la publicacién de] Reglamento Interior'' de la misma, en
el que la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales se sigue
considerando como érgano desconcentrado de la SEDESOL.

Se amplian las facultades de la CABIN con el Acuerdo por el se
Regula la Organizacion y Funcionamiento Interno de la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales.'? Asimismo, mediante un Decreto™ se
reforma la LOAPF, dando lugar a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), quedando la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales como un drgano desconcentrado de
esta Secretaria.

La CABIN es un 6rgano desconcentrado, por lo tanto, no tiene
personalidad juridica ni patrimonio propio, pero cuenta con ingresos
propios que percibe de las Dependencias y Entidades de la
Administracién  Pdblica Federal que le solicitan avallos vy
justipreciaciones de rentas, es en este punto donde aparece una
peculiaridad de este 6rgano, por que al ser una dependencia que no
tiene patrimonio propio, lo puede llegar a constituir, por que del servicio
que presta, percibe ingresos econdmicos externos ajenos a la partida
presupuestal estatal.

¥ Publicada ea el Diario Oficial de ln Federacita el 14 de mayo de 1986,

*  Publicado en ¢! Diario Oficial de la Pederacitn el 25 de mayo de 1987,

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacida ¢] 25 de mayo de 1992

' Publicado ca ¢l Diario Oficial de la Federacién el 4 de julio de 1952

2 Publicado en el Diasio Oficial de la Federacitn ) 21 de junio de 1994,

¥ Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn «) 28 de diciembee de 1994,
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La desconcentracion de fa CABIN resulta ser practica ya que en
su funcién no se eliminan los rasgos de autoridad y jerarquia por parte
de la Secretaria delegante, cabeza de sector, ya que ésta dicta lo
conducente en dicha funcidn valuatoria.

Como esta Comisién forma parte de un sistema de centralizacion
administrativa, se le han transferido comg érganc subalterno
dependiente del poder central, poder ejecutivo por conducto de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, facultades de
decisién ejercidas hasta entonces por el referido poder central,

En este sentido, la decisién corresponde siempre al Estado y no a
una persona publica menor, pero ésta actia a nombre del Estado, no
la SECODAM, sino propiamente la CABIN.

La SECODAM mantiene un poder de contro! sobre las decisiones
de la CABIN, pero Unicamente en la forma que establezca la Ley, los
limites los marca sclamente la Ley.

La CABIN sigue manteniendo una relacién jerarquica, por que no
goza verdaderamente de autonomia ya sea econdmica, ni organica,
con excepcién de la autonomia técnica al emitir avaldos y
justipreciaciones de renta, esa es la verdadera justificacién de su
desconcentracidn.

Al hablar de su autonomia técnica, hemos de decir, que existe
porque se le han asignado reglas de gestion administrativa y financiera
separada de contabilidad general del 6rgano central, que semeja a las
utilizadas por el sistema empresarial privado, pero no goza de
autonomia organica.

La autonomia técnica de la Comision tiene mucha importancia ya
que al igual que como sucedid con otros numeroses organismos
funcionalimente especializados, el Ejecutivo Federal, reconociendo la
exigencia de conferile autonomia técnica, resolvid otorgarle también
una gestion financiera propia sobre los ingresos obtenidos con motivo
de su actividad valuatoria, que le permitiera un autofinanciamiento.

En tal virtud, la CABIN a venido actuando como érgano técnico de
diversas dependencias del Ejecutivo Federal, como se desprende de
lineas anteriores, aun después a la fecha en que la Ley Reglamentaria
del Articulo 90 constitucional (LOAPF), en vigor a partir de 1977, refiere
de manera especifica la figura de la desconcentracién administrativa.
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En este sentido, debe destacarse que todas las cantidades de
dinero que recibiera la Comisién por el desempeno de sus actividades
ingresarian a la Tesoreria de la Federacion y las cantidades que esta
recibiera estaban a disposicion de la Comisién por conducto de la
Direccién General de Egresos de la citada Tesoreria."

Ahora bien, el Reglamento actual de la CABIN establece que para
cubrir los gastos que origine su funcionamiento, la Comision dispondra
de los recursos de manera dptima que se capten por concepto de
honorarios, con base en el arancel que fije la SECODAM, debiendo
aplicar tales recursos como lo dispone el Manual de Operacién
Financiera de la CABIN.

Por lo tanto una vez que se reconoce su autonomia técnica, el
Ejecutivo confiere a la CABIN la posibilidad para obtener ingresos
derivados de su actividad y administrar tales percepciones, de manera
separada al presupuesto general y como en lineas anteriores ya quedd
Fxgtl{'egg) tal administracion esta sujeta a la normativa presupuestal de
a .

il. Situacién de la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales
dentro de la Administracion Pablica Federal en México.

En virtud del Decreto publicado en el DOF del 13 de julio de 1950,
la Comision de Avallios de Bienes Nacionales fue constituida como un
drgano técnico en materia de valuacién, adscrito a la otrora Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa con arreglo a la
competencia que en su momento establecié la Ley General de Bienes
Nacionales.

Mediante |a publicacién de su Reglamento se creo la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales que en su numeral 2° dispuso la
constitucion de tal drgano en los siguientes términos: "Articulo 2°. - La
Comisién de Avallios de Bienes Nacionales tendra por objeto practicar
los avalios de bienes inmuebles que lo sean por naturaleza o por
disposicion de ley, siempre y cuando en la gperacién sean parte las
Dependencias J Entidades de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal, y determinar el monto de la renta que estas dltimas deban
cobrar o pagar en los inmuebles que den o tomen en arrendamiento”.

" Articulo M del Reglamenio dc Is CABIN de 1950,
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Los avallios y justipreciaciones de rentas de bienes inmuebles a
que se refiere el fculo 9° de este Reglamento, que practiquen
instituciones o peritos valuadores independientes de la Comision no
podran acreditarse para efectos de trémite y formalizacién notarial de
ias operaciones en que sean parte-las Dependencias o las Entidades
Paraestatales de la Administracion Pablica Federal.

Por su parte, el Reglamento™ vigente de la CABIN, en los
Articulos 5 y 6 dispone:

Articulo 5.-

La Comisién de Avalllos de Bienes Nacionales se compondra:
.- Por la Comisitn como cuerpo colegiado tripartita,
il.-  Por las Delegaciones Regionales, y

lll.-  Por el Comité Consultivo.

Articulo &.-

La Comisién en los términos a que se refiere la fraccién | del
Articulo anterior se integrara de fa siguiente forma:

.- Por un representante de la Secretaria de Desarrollo Social,
designado directamente por el titular del ramo, este
representante sera el presidente de la Comision, a él estara
subordinado el personal adminisirativo de la misma y no le
seran aplicables los requisitos que establecen los incisos c) y
d) del Articulo 7° de este Reglamento.

ll.- Por un regresentanta comin del Banco Nacional de Qbras y
Servicios Publicos, S.A., y del Banco Mexicano Somex, S.A..

lll.- Por un representante comun de los colegios de arquitectos y
de ingenieros civiles de México, registrados en la Direccion
gggleral de Profesiones de la Secretaria de Educacién

ublica.

*  publicado en el Diario Oficial de 1z Federacion £) dia 6 de mayo d¢ 198,



Cada representante tendrd un suplente que serd designado en la
misma forma que los titulares, para sustituir a éstos en sus faltas
temporales.

~La Secretaria de Desarrollo Social, las instituciones nacionales de
crédito y las asociaciones civiles podran remover, en cualquier tiempo,
a los titulares y suplentes que hayan designado.

En caso de que exista divergencia de criterio entre el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. para designar o remover
al titlar o al suplente fesolverd en definitiva la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

Si la divergencia se suscita entre los Colegios de Arquitectos y de
Ingenieros Civiles de México, resolverd la Direccibn General de
Profesiones.

Actualimente ta CABIN constituye un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en términcs de
los Articulos 28, 28 y 30 del Reglamento !nterior de la misma
Dependencia.

Ei Ariculo 90 constitucional dispone que la Administracion
Pablica Federal serd centralizada y paraestatal y el Articulo 2°, fraccion
H, de dicho precepto, contempla a las Dependencias como parte de la
Administracion Centralizada.

Por lo tanto, la CABIN forma parte de dicha estructura de
administracion y en ese sentido su organizacién y atribuciones
provienen de ordenamientos externos a la misma, es decir, las leyes y
sus reglamentos o acuerdos, aparte de la normativa que ¢on apoyo en
los mismos pueda expedir por si.

Asimismo, se aprecia claramente que en el ejercicio de las
competencias que le son propias, Ja CABIN resulta ser el Unico
responsable.

" Actualmente le loca conocer a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.
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Ahora bien, para complementar lo referente a la situacion de la
CABIN dentro de la Administracion Pablica mencionaremos a las
personas fisicas que forman parte de la misma.

En efecto, el Articulo 108 de nuestra Ley fundamental, en su
primer pamafo, dispone: “Articuto 108.- Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores

Ublicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros de
os Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que ocupe un
cargo, empleo 0 comisién en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones."

Con lo anterior se demuestra que los miembros de! érgano
colegiado de la CABIN son servidores de la Administracion Publica
Federal y por lo fanto, sujetos a las reglas de organizacion y
competencia dispuestas por el ordenamiento.

Como se observa surge la imposibilidad Igico-juridica de que la
Comision se encuentre en aptitud de celebrar, con uno de sus drganos,
un contrato de prestacion de servicios.

De esta forma y conforme al primer parrafo del Articulo 2606 de
nuestro Codigo Civil indica: "El que presta y el que recibe los servicios

profesionales pueden fijar, de comin acuerdo, retribucion debida por
ellos”.

~ En este sentido el Articulo 1793 del Cddigo de referencia,
dispone: Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos.
Asimismeo, el Articulo 1774 del mismo ordenamiento dispone:
Para la existencia del contrato se requiere:
.- Consentimiento;
IL.-  Objeto que pueda ser materia del contrato...
Por lo tanto, el contrato de prestacion de servicios profesionales

implica la presencia de por lo menos dos sujetos que puedan otorgar
su consentimiento valido.
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El Reglamento de la CABIN (nicamente prescribe que la
Comisidn se inlegrara con las personas que representaran a las
distintas instancias mencionadas por el Articulo 8° del mismo
ordenamiento nombradas por las mismas para ocupar la titularidad de
los 6rganes que la componen.

Los comisionados por lo tanto, son servidores publicos que se
incorporan a la organizacion administrativa central por efecto de un
nombramiento, en decir, con un acto que condiciona 1a aplicacién en
relacién con cada uno de ellos, de una situacion juridica anterior
general y obligatoria.

De esta manera el contenido de las obligaciones y derechos de
{os comisionados con motivo del gjercicio de sus funciones oficiales no
es resultante de un acuerdo de voluntades, sino del ordenamiento legal
correspondiente.

1. Integracién de la Comisién

La Comision esta integrada por un Cuerpo Colegiado Tripartita,
por las Delegaciones Regionatles y por e Comité Consultivo,” el
primero de los tres esta formado por un representante de fa
SECODAM, designado directamente por el titular de la Secretaria, este
representante serd el Presidente de la Comisién a quien el personal
administrativo estara subordinado a él.

Asi también, el cuerpo colegiado se compone por un
representanie comun del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A., y del Banco Mexicano Somex, S.A., este ultimo
actuaimente se denomina Bance Santander Mexicano ?r por un
representante comun de los Colegios de Arquitectos y de Ingenieros
Civiles de México, registrados en la Direccion Genera! de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Publica.

Cada representante tendra un suplente que serd designado en la
misma forma que los titulares, para sustituir a estos en caso de que
llegasen a tener faltas temporales.

El Cuerpo Colegiado Tripartita, sesionara con la frecuencia que

' Anicuto 5* def Reglameno de la CABIN,
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senala el Presidente de la CABIN, en donde se requerira la presencia
de los tres miembros que componen e! aludido Cuerpo.'”

Los miembros del drganc colegiado son servidores de la
Administracién Publica Federal, en consecuencia estan sujetos a las
reglas de organizacién y competencia como lo dispone el Reglamento
de la Comision.

En caso de que no existiere uniformidad de criterios, para decidir
sobre el contenido de! dictamen valuatorio o de justipreciacion de renta
se tendrd como definitivo el que acepte la mayoria, de los integrantes
del citado cuerpo.

En este supuesto, el Presidente de la Comision tendra voto de
calidad en e! caso de que sean distintas las opiniones de los tres
miembros del Cuerpo Colegiado Tripartita.

Las Delegaciones Regionales, son parle integrante de la
Comisién, realizan sus funciones como una extension de la misma,
lleva a cabo sus funciones técnico-valuatorias y de justipreciacion de
rentas en una jurisdiccion territorial determinada y elaboran estudios o
dictAmenes de valores de inmuebles por zonas, dichos dictdmenes
podran ser modificados por ia CABIN “central”.

Las Delegaciones estan integradas por un oOrgano colegiado
tripartita, que esta presidida por un representante de la SECODAM,
ademas de un representante de los Colegios de Arquitectos e
Ingenieros Civiles del Estado en donde se establezca la sede de la
I\Ddelqgacién y un representante de BANOBRAS Y Banco Santander

exicano.

Las normas y lineamientos en que se bhasa la estructura y
desarroliaran las funciones que tienen a su car%o las Delegaciones
Regionales son expedidos por la Secretaria cabeza de sector que
aprobara ios proyectos de organizacién y funcionamiento de las
mismas.

El Comité Consultivo como GOltima parte integrante de la Comision,
es un érgano propositivo y de opinién que tiene como cbjeto someter a
la consideracion de la SECODAM, estudios relativos para actualizar las
normas y procedimientos de valuacién, asimismo actia como
coadyuvante en el desarrollo de las funciones de la CABIN “central” y
todas las Delegaciones Regionales.

" Aniculo 10, pérrafo | del Reglamento de la CABIN,
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El Comité'® esta integrado por un representante de las siguientes
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal:

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Departamento del Distrito Federal

Petr6leos Mexicanos

Comisién Federal de Electricidad

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de 1a
Vivienda Popular

Instituto Mexicano del Seguro Social

El representante de la SECODAM presidira este Comité, y serd
quien designe el titular del ramo.

2. Objeto de la Comisién

Para atender el despacho de los asuntos relacionados con la
conservacion y administracién de los bienes nacionales, el Ejecutivo
Federal creo la Comisién, mediante la publicacién de su Reglamento.
Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales' en la época que fue

ublicada establecié, que para tales efectos, la venta de inmuebles
ederales se llevaria a cabo sobre las bases del avallio que practicara
la Comision, con la revision y aprobacién del mismo.,

La Ley General de Bienes Nacionales en cita, da sustento legal a
la CABIN, misma que establece que la venta de inmuebles federales
se hara sobre 1a base del avaliio que practicara la Comisién o alguna
Institucién Nacional de Crédito autorizada para ello; en este Ultimo

" Aniculo 20 del Reglamento de la CABIN,
" Puhlicada ¢l 26 de agosto de 1944, en el Diario Oficial de la Federacitn,
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caso, con la revision y aprobacién del avallo por parte de la Comisién.

Mediante la Ley de Secretarias y Depantamentos de Estado,
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 1946, se crea la Secretaria
de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Con el objeto de atender el despacho de los asuntos relacionados
con la conservacion y administracion de los bienes nacionales, el
Ejecutivo Federal cred la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales,
mediante la publicacién de su Reglamento en el DOF el 13 de julio de
1950.

la Ley General de Bienes Nacionales de 23 de diciembre de
1968, publicada en el DOF el 30 de enero de 1968, confirma y amplia
las facultades de la CABIN.

El 6 de mayo de 1981, se publicé en el DOF ¢l Reglamento de la
CABIN, en donde se senala su dependencia de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Mediante Decreto Presidencial® que reforma y adiciona diversos
articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas; se define a la CABIN como drgano
técnico administrativo especializado y desconcentrado de la misma
Dependencia.

El 8 de enero de 1982, se publica conjuntamente en el DOF y en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal,
respectivamente, la Ley General de Bienes Nacionales, que precisa y
amplia las atribuciones de la CABIN, como lo dispone el numeral 63 de
la Ley de referencia, mismo que indica que en las distintas operaciones
inmobiliarias en las que cualquiera de las Dependencias de la
Administracién Publica Federal, sea parte, corresponderd a la
Comision de Avalos de Bienes Nacionales realizar los avalios.

®  Publicado en el DOF e} 8 de sepliembre de 1981,
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Sin embargo en el Articulo 2 del Reglamento por el que se crea a
la CABIN se dispone:

“practicar los avallos de bienes inmuebles que lo sean por
naturaleza o por disposicidn de ley, siempre y cuando en la operacion
sean parte las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal y determinar ¢l monto de la renta que estas
ultimas deben cobrar o pagar por los inmuebles que den o tomen en
|arrEFr;clg:amiento“. En esta disposicién ya se menciona a las entidades de
a .

El objeto de la CABIN consiste en practicar el avallo de los
inmuebles que adquieran, graven o enajenen las Dependencias y
Entidades de la Administracién Plblica Federal Centralizada y
Paraestatal y de los inmuebles, donados por la Federacion a los
Gobiemos de los Estados y Municipios, y que estos, & su vez,
enajenen mediante cualquier titulo y practicar justipreciaciaciones de
renta.

Asi como practicar el avalio de los inmuebles vacantes que sean
adjudicados al Gobierno Federal, emitir el avalio para justipreciar el
monto de ia renta de inmuebles cuando las entidades paraestatales de
la Administracién Puablica Federal los den o tomen en arrendamiento y
practicar el avalio de las empresas o negociaciones industriales o
comerciales que por cualquier concepto adquieran, enajenen o graven
el Gobierno Federal o las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal. ’

En los casos de expropiacién, la Secretarla de Estado,
Departamento Administrativo o Gobiemo del Distrito Federal segun
corresponda, tramitard el expediente de expropiacién, de ocupacién
temporal o de limitacién de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal
hara la declaratoria en el decreto’ respectivo y serd notificado
personalmente a los interesados. De esta forma la Comision tiene la
atribucién de determinar el monto de la indemnizacion que deba
cubrirse a los afectados de conformidad con el Articulo 10 de la Ley de
Expropiacion que dice: "El precio que se fijard como indemnizacion por
¢l bien expropiado, serd equivalente al valor comercial que se fije sin
que pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal
que figure en las oficinas catastrales ¢ recaudadoras”.

Para eficientar de manera permanente los trabajos de la Comision
g%ta }lgga un registro de peritos®' valuadores autorizados por la propia
mision.

La Declaratoria de publicarh ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacién
* Anigulo 9, fraccion VI del Reglanento actual de ta CABIN,
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CAPITULO 1l

ACTIVIDADES DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES
NACIONALES

l. Practica de avalios

La actividad valuatoria de la CABIN como funcion puablica se
aprecia en el Articulo 63 de la LGBN, asi como en otros ordenamientos
legales correlacionados, mismos que confieren a la CABIN de manera
exclusiva que la actividad valuatoria dentro de las operaciones
inmobiliarias en que la federacién o la organizacion paraestatal federal
sean partes o tengan interés, la CABIN realizard los avallos vy
justipreciaciones de renta, pues asi lo dispone el Articulo 37, fraccidn
XXV de ia LOAPF en relacién con el Articulo 29, parrafo ultimo, del
Reglamento Interior de la SECODAM.

La potestad valuatoria no es a causa de un titulo convencional
entre usuarios del servicio valuatorio y la CABIN, sino de un
ordenamiento expreso legal de orden pablico y por lo tantc obligatorio
para la Comision,
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La forma de esta actividad se materializa con la solicitud y
entrega del avalio a la Dependencia o Entidad, solicitante, mediante el
cumplimiento de las disposiciones que lo establecen, relativas tanto a
la organizacion de la CABIN, como a la forma de operar y de su
funcionamiento,

Por lo tanto el contenido de los trabajos valuatorios de la CABIN
es un criterio técnico de valuacidn de operaciones inmobiliarias de
naturaleza federal, entonces podemos considerar que es en tal érgano
donde reside de manera general, la funcién valuatoria del trafico
inmobiliario federal.

Asimismo, el acto que concluye e! gjercicio de dicha funcién tiene
por objeto fijar un valor maximo mediante el avalio, en consecuencia la
CABIN dentro del procedimiento valuatorio resulta ser un drgano de
autoridad que forzosamente concurre a fijar tal valor méximo.

Sélo a la CABIN le resulta una cuestion propia la fijacion del valor
méximo en la actividad valuatoria, por serle inherente en la medida en
que hace suyas y autoriza o hace validas las opiniones que en el
campo de la valuacion obtiene de terceros (peritos, tales como
ingenieros y arquitectos, mismos que prestan sus servicios a la CABIN)
segun lo dispone el Manual de Normas, Bases, Lineamientos, Politicas
y Procedimientos para la Asignacién y Ejecucién de Peritajes expedido
por la CABIN y autorizado por la Secretaria de Desarrollo Sccial,
Dependencia competente con fundamento en los Articulos 32,
fracciones XVI, XX y XXI de la LOAPF, 63 de la LGBN, 44 del
Reglamento Interior de dicha Secretaria y 2° del Reglamento de la
CABIN.

Por lo tanto, los trabajos que contrata con terceros (peritos)
tnicamente constituyen supuestos de hecho que solo al formalizarse
con su auterizacion se conforman como contenide de su propia opinidn
frente a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, que solicitan los servicios de la CABIN.
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Los avalios que se practiquen por los peritos externos
designados por la CABIN son analizados, deliberados y, en su caso,
aprobados por el Cuerpo Colegiado Tripartita parte integrante de ésta
misma, de conformidad con las normas, criterios, metodologias y
procedimientos técnicos propuestos por la Comisién y aprobados por el
Secretario de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Cuando la Comision realiza dictdmenes de valuacién de bienes
muebles, estos ultimos tienen como fundamento, los articulos 63
Fracetdn VIl y 79 de Ley General de Bienes Nacionales, asi como lo
establecido en el Acuerdo por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas Disposiciones de las Normas y Procedimientos
Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes Muebles
de las Dependencias de la Administracién Pdblica Federal.'

Il. Justipreciacion de Rentas

La justipreciacion consiste en un dictamen técnico, que debe de
agotar ciertas formalidades en su elaboracion por una sociedad
autorizada con perito valuador registrado y autorizado, quien debe
cubrir lo siguiente: “Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a
que pertenezca el punto sobre que ha de oirse su juicio, si la profesion
o el arte estuvieren legalmente reglamentados”.”

Dicho dictamen se realiza con el Unico objeto de determinar el
monto de dinero por cobrar 0 pagar, que se estima para celebrar un
contrato de arrendamiento por parte de la Federacién cuando tenga el
caracter de arrendadora, arrendataria y cuando asi lo dispongan las
demds leyes y regiamentos.

El Ejecutivo Federal determinard las normas, procedimientos,
indices y coeficientes conforme a los cuales se realizaran las
justipreciaciones.

' Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de ka Federacion ¢l 1° de febrero de 1993.
! Articulo 1254 del Cédigo de Comercio,
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La justipreciacion como actividad de la CABIN esta contenida en
el Articulo 63 de la LGBN, fraccicnes V, VI y Vi, asi como en el
Articulo 9°, fraccion IV y XI del Reglamento de la CABIN, a ésta le
compete justipreciar el monto de la renta de inmuebles a solicitud de
las dependencias y entidades segun el Articulo 37, fraccion XXV de 1a
LOAPF en relacion con el Articulo 29, parrafo dltimo, del Reglamento
de la SECODAM.

También encontramos como fundamento legal el Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos para el Amendamiento de
Inmuebles por parte de las Dependencias de [a Administracidn Plblica
Federal, en su caracter de arrendatarias,’asi como el Oficio-Circutar
No. 100.- 80 del 29 de marzo de 1990, el cual sefala; “Cuando se trate
de construccion, la Dependencia y/o Entidad solicitante, adguirente y/o
arrendataria deberd gestionar y obtener el dictamen de seguridad
estructural de las instalaciones, cumpliendo las disposiciones que para
tal efecto establezcan las reglamentos y normas técnicas emitidas por
la autoridad responsable en donde se ubica el inmueble. En caso de
no existir reglamentaciones y normas 1écnicas en el lugar donde se
ubica el inmueble, se acuditd en forma supletoria al Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y a sus normas técnicas, en lo
que resulte aplicable”.

Adicionalmente, se deberd cumplir con la normatividad que regula
las operaciones de adquisicidn y arrendamiento, ademas del Oficio-
Circular en cita, mismo que establece el mecanismo para fijar el monto
de la renta que se aplicara durante el afio, para continuar la ocupacion
de los inmuebles arrendados por las Dependencias y Entidades de 1a
Administracién Publica Federal, como lo indica su disposicién segunda.

De conformidad con los Criterios y Metodologias de Valuacién
autorizados para la CABIN, el importe de la renta justipreciada en el
dictamen respectivo, corresponde al resultado de una exhaustiva
investigacion del mercado de arrendamiento de inmuebles, ademés de
mantener actualizados los tabuladores y listados que sirven de soporte
a los trabajos valuatorios.

*  Publicado en el Diario Oficial de ta Federacitn el 30 de enero de 1997.
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Dependiendo de la demanda de espacios en renta, se toma en
cuenta la calidad, superficie y valores que se ofertan en la localidad
donde se ubica el bien, asimismo del analisis del mercado investigado
sobre el inmuebie objeto de la operacién, se concluye con el bien mas
proximo, comparable en cuanto a su ubicacidn y uso actual, esto en
congruencia con las condiciones que reflejen los mercados
inmobiliarios de la demarcacion correspondiente.

La valuacién de justipreciacion de renta hecha por los peritos
designados por la Comision, es sometida a su andlisis por ésta, para
que sea aprobada y fimada por el Cuerpo Colegiado Tripartita, con
base en los criterios, metodologias, procedimientos técnicos y normas
gue atafan al dictamen de justipreciacién de rentas, ademas de ser
aprobados por el Titular de la Secretaria cabeza de sector
(SECODAM).

Con base en el Articulo 22 del Reglamento de la Comisién, los
avalios tendran una vigencia de un afno contado a partir de la fecha de
su registro en la Direccién General del Patrimonio Inmobitiario Federal,
dependiente de ésta comisién, dicha vigencia es un maximo ya que se
puede establecer una menor al afio segun lo considere la Comisién.

ll.- Determinacién de la Forma de Pago de los Honorarios y
Gastos por Avalios y Justipreciaciones

El Ejecutivo Federal reconociendo fa importancia de la Comisién
en materia de valuacién, aparte de conferirle autonomia técnica,
resolvié otorgare también una gestibn financiera propia sobre los
ingresos obtenidos con motivo de su actividad valuatoria, que le otorga
un matiz de autofinanciamiento.

De esta forma las disposiciones presidenciales que han
organizado el régimen estatutario de la Comisién han demostrado la
exigencia de proveerla de una capacidad financiera separada de la
contabilidad general de la Dependencia cabeza de sector.
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Se determina la forma de pago de los honorarios y gastos por
dictdmenes de avallios y justipreciaciones de renta mediante la
recepcién de la solicitud del promovente, sea Dependencia o Entidad
de la Administracién Publica Federa! guien debera cubrir el importe de
los honorarios y gastos que se causen al realizar todo el procedimiento
valuatorio.

El actual Reglamento de la Comisién establece que para cubrir
los gastos que origine su funcionamiento, la Comision contara con los
recursos que se capten por concepto de honorarios, mismos que se
haran con base en el arancel que fije la SECODAM, debiendo aplicar
sus recursas econdmicos conforme al Manual de Operacién Financiera
que apruebe el presidente de la Comisidn o la Delegacién de la CABIN
correspondiente, segun sea el caso, y que sean autorizados por la
SECODAM, quien tiene las facultades de auditar el gjercicio de tales
recursos, asi la Comision actua con apego a la normativa de su
régimen,* esto Gltimo sélo es modificable por otra norma del mismo
rango.

También la Comisién cubrirdA sus gastos con la partida
presupuestal que le otorga el Gobierno Federal, por conducto de la
SECODAM.

Consecuentemente del reconocimiento de su autonomia técnica,
el Ejecutivo Federal ha conferido y confiere a la Comisién la posibilidad
para obtener ingresos derivados de su actividad y gestionar su
administraci¢n de manera separada al presupuesto general, aungue,
necesariamente, sujeto a la normatividad presupuestal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.

IV.- Determinar el Monto de la Indemnizaciéon en Caso de
Exproplacién

Al tomar en consideracion el derecho vigente, a la CABIN le
corresponde fijar el monto de la indemnizacibn en caso de
expropiacion de bienes inmuebles privados, asi como de bienes
encuadrados dentro del régimen ejidal o comunal, estimando el valor
de los mismos mediante el avalio; de esta manera para precisar 10

*  Aniculo 24 del Reglamenio de ta CABIN, publicado en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién ¢l 6 de mayo de
1981,
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anterior veremos el caso de indemnizacidn por causa del acto
administrativo expropiatorio.

Por lo tanto para lograr una mayor comprension e interpretacion
de las disposiciones juridicas inherentes a la expropiacion en el caso
concreto de bienes agrarios, consideramos:

Indemnizacion

Dispone al Articulo 63, de la LGBN:

“En las distintas operaciones inmobiliarias en la que cualquiera de
las Dependencias de la Administracion Publica Federal sea parte,
corresponderd a la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales lo
siguiente;

Il.- Fijar el monto de la indemnizacién por la expropiacién de
inmuebles que realice la Administracién Puablica Federal,
tratandose tanto de propiedades privadas como de inmuebles
sujetos al régimen ejidal o comunal”.

Por su parte, el numeral 94 de la Ley Agraria, indica lo siguiente:
La expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria. Debera hacerse por Decreto Presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El monto de la indemnizacién sera determinado por la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados, en el caso de la fraccién V del
Articulo anterior, para la fijacién del monto se atendera a la cantidad
que se cobrard por la regulacién. El Decreto debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacion al nlcleo
de poblacion.

De esla manera, la CABIN es titular Unica de la facultad de fijar en
estos casos la indemnizacién relativa, ya que el Articulo 94 de la Ley
citada asi lo dispone. En primer términa, al referirse especificamente al
caso de regularizacién no hay ninguna regla que diga que otro drgano
hard el avaldo en cuestién, sino Unicamente la manera y condiciones
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en que debe ser fljada tratandose de la expropiacién prevista en el
Articulo 93, fraccion V, de la LA, de acuerdo con el cual, los bienes
¢jidales y comunales podran ser expropiados por causas de utilidad
publica consistente en la regulacidn de la tenencia de |a tierra urbana y
rural.

Asi, tinicamente a la CABIN le corresponde la fijacion del monto
de la indemnizacién en los casos de expropiacion por regularizacion, el
cual sera determinado por vatores de interés social, esto es por causa
de utilidad publica.

Estos valores y su aplicacion concreta, via precio de venta,
resultan de estudios socioecondmicos realizados por la Comision de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT, a este organismo
le toca conocer los inmuebles de naturaleza ejidal y federal), respecto
de los grupos de compradores, entendido que el valor que estos vayan
a pagar por concepto de regularizacién constituird la base para
determinar el monto de la indemnizacion.

En este sentido, la CABIN, en tanto autoridad valuatoria en los
términos del Articulo 94 de la LA, podra confirmar o rectificar los
valores mencionados con eficacia vinculante para con la CORETT,
aplicando ta metodologia autorizada sobre el particular.

Por cuanto a lo que dispone el Reglamento de la LA, el Articulo
73 de este ordenamiento dispone: ‘ta Secretaria solicitard a la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, por cuenta y orden del
promovente, emita avallo de la superficie presunta a expropiar,
atendiendo a su valor comercial, asi como de los bienes distintos a la
tierra”.

£n el caso de la fraccion V de! Articulo 93 de la Ley de referencia,

para la fijacion del monto se atenderd a la cantidad que se cobrara por
la regularizacion.
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V.- Delegaciones Reglonales

Se establecen las Delegaciones Regionales de la CABIN en los
términos del Reglamento del mismo érgano, es decir con base en las
politicas y objetivos generales de la Comision; las Delegaciones
Regionales coadyuvan con el Gobiero Federalt a través de la CABIN
Central en el &mbito de su competencia, mediante la realizacion de las
actividades valuatorias y de justipreciacion de rentas, atendiendo
siempre al interés pulblico, que por su naturaleza o por disposiciones
legales le competa realizar en la jurisdiccién territorial donde se
encuentra.

Los avallos o justipreciacicnes que se practiquen en la
Delegacidn sera igualmente por medio de peritos extemos designados
por la propia Delegacion cuyocs dictamenes de valuacion deberan ser
analizados, deliberados y aprobados en su caso, por el Cuerpo
Colegiado Tripartita de la propia Delegacion, conforme a las normas,
criterios, metodologias y procedimientos técnicos propuestos por la
CABIN y aprobados por el Secretaric de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

La Delegacién debe cenirse en el &mbito de su competencia a la
realizacion de avalios y justipreciaciones tomando como base la
legislacion aplicable en la materia de cada Estado yfo Municipio donde
se realicen ios trabajos de valuacion.

Asimismo en la CABIN se dictan las normas que regularn la
operacion administrativa de las Delegaciones Regionales.

También la CABIN "central” debera vigilar que las Delegaciones
Regionales realicen los trabajos de valuacion y justipreciacién de
rentas conforme a las normas, politicas y procedimientos que
determine la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
conforme al Articulo 3 del Reglamento de la propia Comision.

Existe la posibilidad de que la SECODAM aumente el nimero o
varié la jurisdiccion de las Delegaciones, si asi se requiere por las
necesidades que cause el servicio.

62



De esta forma la CABIN cuenta con las siguientes Delegaciones
Regionales®, mismas que se denominan y ubican en:

- Nordeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora, y con sede en fa Ciudad de
Hermaosillo, Sonora,;

- Norte Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila,
Chihuahua y Durango, y con sede en la Ciudad de Tormredn,
Coahuila;

- Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Ledn, Zacatecas y
Tamaulipas, y con sede en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn;

- Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Jalisco, Nayarit, Colima
y Aguascalientes, y con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco;

- Centro con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi, y con sede en la Ciudad de Leén, Guanajuato;

- Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Veracruz y Puebla, y
con sede en la Ciudad de Veracruz, Veracruz;

- Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Michoacan y
Guerrero, y con Sede en la Ciudad de Morelia Michoacan;

- Sureste, con jurisdiccién en los Estados de Chiapas, Oaaca vy
Tabasco, y con sede en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, y

- Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, y con sede en la Ciudad de Mérida Yucatan.

Los trabajos valuatorios y de justipreciacion de rentas de los
Estados de Tlaxcala, México, Morelos y del Distrito Federal estaran a
ﬁ:ggp directamente de la CABIN “central’, ubicada en la Ciudad de

XICO.

También en las Delegaciones se deberan elaborar los proyectos
de reglamento interior, de sus manuvales de organizacién y de
procedimiento, los que deberan someterse a la aprobacién del C.
Secretario del ramo.

* Aniculo 13 del Reglamento de la CABIN.
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CAPITULO IV

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMISION DE AVALUOS DE
BIENES NACIONALES

El presente Capitulo constituye el fundamento juridico de la
CABIN en el que se expresa la normatividad inherente a este 6rgano
desconcentrado, partiendo en un principic con la Carla Magna, Ley
fundamental de nuestra Nacion, que determina quien es el Titular del
Poder Ejecutivo Federal y la forma que éste a de conducir la
Administracién Publica Federal, de esta forma nuestra Constitucion y
sus respeclivas leyes reglamentarias disponen lo conducente respecto
de la actividad de la CABIN, sus facuftades y atribuciones.

Por consiguiente, el ejercicioc de la actividad valuatoria se
circunscribe a la normalividad, politicas, lineamientos, bases y
procedimientos que para tal efecto disponen las leyes en México y la
propia CABIN.



l.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!
CAPITULO It
Del Poder Ejecutivo
Articulo 80.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union
en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos™.

Este Articulo determina que la titularidad exclusiva y nica del
Poder Ejecutivo Federal la tiene el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, al configurar éstos al Estado Mexicano y al presidirlo el
Ejecutivo, se infiere ciertamente que ésle es su jefe.

Articulo 87.

El Presidente, al tomar posesién de su cargo, prestara ante el
Congreso de ia Unién o ante la Comisiéon Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal vy
patriticamente el cargo de Presidente de la Republica que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo
demande.”

Con Ia protesta de ley, al hacer guardar la Ley Fundamental y ias
. que de ella emanen, éstas se cumplen gcreando los medios para dar
atencién a los requerimientos de los administrados.

Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

' Publicada ¢n el Diario Oficial de 1a Federacién €1 5 de febrero de 1917 y mediante Decreto publicado en ¢l
mismo 6érgano oficial de comunicacion el 3 de julio de 1996 se dectaran reformados los Articulas 16, 20 fraccidn
I pemilltimo pémafo, 21, 22 y 73 fraccidn XX! de ta misma.
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-

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia,...

En relacién con la interpretacién de esta fraccidn, encontramos la

facultad reglamentaria, asi, tenemos Ires facultades:

a) la de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién;
b) lade ejecutarias y

¢) la de proveer en la esfera administrativa a su exacla
observancia... Estando perfectamente definidos los conceplos
de promiillgacion ejecucioén gueda como una nueva facultad
para el Ejecutivo la de proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes. Esa facultad significa la
competencia para la realizacion de los actos que facilitan la
gjecucién, pero que no son la ejecucion misma y no pueden
serlo porque esta Ultima queda ya comprendida en el segundo
concepto de la fraccidn. El sentido gramatical de la palabra
“proveer” es el de poner los medios adecuados para un fin: en
el caso, para facilitar la ejecucion de las leyes™? Es claro que
al poner los "medios” se crean las comisiones.

Articulo 90.

La Administracién Pdblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgénica que expida e! Congreso, que distribuird
los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

2

Fraga, Gabino, Derecho Administralivo, pig. 132, 25a edicién, Porria, México, 1986.



El ejercicip del Poder Ejecutivo requiere también de una serie de
drganos y mecanismos, para que sin delegar las facuflades
“unipersonales” del Presidente de Ia Republica, éstas puedan gjercerse
en el conjunto de asunios relativos a su jurisdiccion, para el buen
funcionamignto de fa Administracion Publica. De esta forma, se divide
en dos formas, las centralizadas y las paraestatales, cada una tiene
sus propias dependencias y sus funciones bien delimitadas, como
parte del trabajo de colaboracion que realizan con el Presidente de la
Republica. Asimismo la distribucidon de negocios del orden
administrativo de la Federacién serd a través de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal que expide el Congreso.

Il.- Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal®
Organizacién de la Administracion Publica Federal
Articulo 1.

La presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Plblica Federal, centralizada y paraestatal.

Articulo 17.

Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con 0rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarguicamente
subordinados y tendran facutades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine
en caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Con el objeto de optimizar Ia atencion a los requerimientos del
pueblo, compete a las diversas dependencias del Ejecutivo contar con
drganos desconcentrados, cuya competencia recae en el poder central,
confiriendofes autonomia técnica.

*  Publicsda en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 29 de diciembre dé 1976. Modificata por dltima ves por
Drecretos publicados el 21 de febrero y 25 de mayo de 1992; por la Ley del Banco de MExico, publicada ¢l 23 de
diciembre de 1993; y por Decretos publicados ¢l 28 de diciembre de 1994, el 19 de diciembre de 1995, ¢l 15 de
mayo de 1996 y e} 24 de diciembre de 1996,
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Mediante este numeral la LOAPF unicamente hace mencion de
los drganos desconcentrados, entre los cuales estdn las comisiones,
caso especifico la CABIN.

La primera vez que en el derecho mexicano se utilizé el vocablo
“desconcentrado” para denominar un érgano publico, fue en 1975
cuando se reestructuré la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo; es decir, conforme a este dato, no fue la LOAPF, de 1976, la
que lo introdujo en nuestros lextos legales, segun se ha afifrmado por
algunos comentaristas de la ley.*

Articulo 18.

En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que sera expedido por
el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de
sus unidades administrativas, asi como la forma en que los
titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

En este Artfculo que antecede, encontramos el fundamento
juridico de los reglamentos de cada Secretaria de Estado, mismo que
expide el Poder Ejecutivo.

Articulo 26.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidén contard con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

+ Maninez Morales, Rafael 1., Derecho Adminisirativo, Primer Curso, Segunda Edicidn, pig. 119, Ed, Harla,
México, 1995,
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Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rura!
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo’
Secretaria de Educacion Plblica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 37.

A la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXIi.-  Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando
no estén asignados a alguna dependencia ¢ entidad;

XXHI.- Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion
destino ¢ afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracién Piblica Federal y, en Su casa, representar
el interés de la federacion; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para
la realizacion y actualizacion de los avalGos sobre dichos
bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros
debidamente autorizados para eilo;

XXIV.-  Llevar el Registro Piblico de la Propiedad inmobiliaria
Federal y el inventario general correspondiente y...

En estas 3 fracciones encontramos el fundamento juridico de la
Diregcidn General del Patrimonio (nmobiliaria Federal, Unidad
Administrativa de la CABIN.

Creada mediante la reforma a la LOAPF, publicada en ef DOF ¢l 28 de diciembre de 1994,
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La Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1944, establecid en su
momento que la subasta de inmuebles federales se hara sobre la base
del avaltio que practicara alguno de los bancos nacionales que hagan
ese servicio.

Ill Ley General de Bienes Nacionales®
Articulo 8.
Salvo 1o que dispongan ofras leyes que rijan materias especiales

respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia Yo siguiente:

VIIl.-  Fijar la politica del Gobierno Federal en materia de

arrendamiento. Los contratos de arrendamiento que
celebran las dependencias de la Administracion Publica
Federal, deberan basarse en la justipreciacién de rentas
que realice la Comisidn de Avallios de Bienes Nacionales;

IX.-  Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles
nacionales y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos para realizarlo;

En esta fraccién se infiere la obligacién de la CABIN para realizar

los avaldos y actualizar el monto de los mismos.

Articulo 14,

Cuando se trate de adquisiciones por via de derecho pablico, que
requieran la declaratoria de utilidad publica, por parte del
Gobiemo Federal corresponderd; a la autoridad del ramo
respectivo determinar dicha utilidad a la Secretaria de Desarrollo
Urbano vy Ecologia, determinar el procedimiento encaminado a {a
ocupacién administrativa de la cosa; a la Comisidn de Avallos de

5

Publicada en el Diario Oficial de ta Federacién el dia 8 de enero de 1982, reformada por Ghima vez por Decreto
publicado en ¢l mismo drgano oficial de comunicacién ¢! 29 de julio de 1994,
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Bienes Nacionales, fijar el monto de la indemnizacion, y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinar et régimen
de page, cuando sea a cargo de la Federacion.

Articulo 63.

En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera
de las dependencias de la Administracion Publica Federal sea
parte, corresponderé a la Comisidon de Aval(os de Bienes
Nacionales Io siguiente:

Vi.-

V.-

VIiiL.-

Valuar los inmuebles objeto de la operacion de adquisicion,
enajenacion o permuta o de cualquier otra autorizada por la
ley, cuando se requiera.

Fijar €l monto de la indemnizacién por la expropiacién de
inmuebles que realice la Administracion Piblica Federal,
tratdndose tanto de propiedades privadas como de
inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunat.

Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que la
federacion rescate concesiones sobre inmuebles de
dominio publico.

Valuar los inmuebles federales materia de concesién, con
excepcion de los relativos a zona federal maritimo
terrestre, para el efecto de determinar el monto de los
derechos.

Justipreciar las rentas de la federacién debe cobrar cuando
tenga el caracter de arrendadora.

Justipreciar fas rentas que deba pagar la federacion
cuando tenga el caracter de arrendataria.

Valuar los bienes vacantes que se adjudique la federacién.

Practicar los demdas avallos y justipreciaciones que
senalen las leyes y reglamentos.

El precio de los muebles que se vayan a adquirir, asi como el
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monto de indemnizaciones o rentas, no podrd ser superior al
senalado en el dictamen respectivo.

En los casos de enajenaciones, permutas o arrendamientos de
inmuebles federales, el importe del precio del producto o de la
renta, respectivamente no podra ser inferior al sefialado en el
dictamen respectivo.

El Ejecutivo Federal determinara la forma de integracién y
funcionamiento de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales,
asi como las normas, procedimientos, indices y coeficientes
conforme a los cuales realizardA sus valuaciones y
justipreciaciones.

Las entidades de la Administracidn Publica Federal deberan
realizar sus adquisiciones y ventas de inmuebles con base en los
avallos de la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, o de
sociedades nacionales de crédito,

Aunque es verdad que el parrafo inicial de esta disposicion
establece que en las distintas operaciones inmobiliarias en que fas
dependencias de la Administracion Publica Federal sea parte,
corresponderd a la CABIN, enire otras atribuciones las anteriormente
mencionadas, lo que podria parecer excluyente de los organismos
descentralizados, también lo es que-la fraccion VIl del mismo numeral
la facuita para “practicar los demds avallios y justipreciaciones que
sefalan Ias leyes y reglamentos.

En tal vintud, y toda vez que los dictamenes emilidos por la
Comisién en lps términos dispuestos por el Articulo transcrito se
integran con determinada autonomia en los procedimientos publicos
que requieren de su intervencion, puede hablarse de que la CABIN
liene competencia legal, por ser la instancia valuatoria del Gobierno
Federal.

Cada uno de los Reglamentos de las diversas Dependencias del
Poder Ejecutivo Federal, son expedidos por este ultimo, publicados en
el DOF, éstos determinan las alribuciones de las unidades
adminisirativas que componen la Administracién Publica Federal, asi
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como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias.

Asi, en ejercicio de la facultad que se confiere al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos mediante el Articulo
89, fraccion | de la CPEUM y con base en los numerales 17,18 y 37 de
la LOAFF, se expide el Reglamento interior de la SECODAM.

IV.- Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo®

De la competencia y organizacién de la Secretaria

Articulo 1.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desempenio de las atribuciones y facuttades que le encomiendan
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley General de Bienes
Nacionales y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de la Republica.

Articulo 2.

Para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo contara con las
siguientes unidades administrativas:

Organos Administrativos Desconcentrados:

Comisién de Avallos de Bienes Nacionales.

*  Publicado en et Diario Oficial de la Federacién ¢l 12 de abril de 1995,
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De los 6rganos administrativos desconcentrados

Articulo 28.

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de sus asuntos,
la Secretaria contard con los organos desconcentrados que en
los términos del presente capitulo se establecen, y que le estar&n
jerarquicamente subordinados, con atribuciones especificas para
resolver sobre las materias que a cada uno se determinan de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 29.

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales como érgano
desconcentrado de la Secretaria, ademas de las atribuciones que
le confieren la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento
de la propia Comisién, tendra las siguientes:

1. Poseer, conservar, administrar y vigilar la posesién de los
inmuebles de propiedad federal, con excepcion de la zona
federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de aguas maritimas y
demas zonas federales, de ios monumentos arqueolégicos,
histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de
la Nacidn;

il. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar directamente’ o
a través de terceros, los bienes inmuebles de la federacién de
su competencia, a fin de obtener el provecho del uso y goce
de los mismos. Para tal efecto propondra a la superioridad, la
coordinacién con Estados y Municipios, o bien con los
particulares u otros paises.

T

A través de ta Direccién Genersl de] Patrimonio Inmobiliario Federat, Unidad Administrativa adscrita a ia
CABIN.

T4



V. Llevar el Registro Publico de la Propiedad tnmaobiliaria
Federal,® inscribir en &l los titulos, contratos y demas
documentos que acrediten los derechos reales sobre los
inmuebles del Gobierno Federal y del dominio publico de las
entidades de la administracion pdblica paraestatal, y expedir
copias certificadas de dichos documentos.

El Presidente de la Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales
estard facuitado para designar al servidor publico que represente al
Gobierno Federal en Ia suscripcién de los instrumentos jurfdicos en
que se hagan constar las adquisiciones, enajenaciones o afectaciones
de los inmuebles referidos. Dicha designacién podrd recaer en algiin
servidor publico de la propia Secretaria o bien de la dependencia
interesada en la realizacion de la operacion inmobiliaria de que se
trate, previa propuesta de esta iiltima.

VIIIL Integrar y mantener al corriente el catastro y el avallo de
los bienes inmuebles federales, asi como los padrones de
destinatarios, permisionarios y concesionarios de los
mismos.

XVIIl.  Intervenir en las expropiaciones de los inmuebles que se
requieran para jas actividades de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pdblica Federal;

Esta fraccién se relaciona con las atribuciones de la Comision,
mismas que estdn contenidas en sl Capitulo Ili, numeral 8, fraccién Vi,
"En los casos de expropiacion, determinar el monto de Ia
indemnizacion...”

XX, Las demas de naturaleza andloga ¢ conexa a las
previstas en este Articulo.

Las atribuciones a que se refiere las fracciones | a la XIX de este
Articulo, seran ejercidas directamente por el Presidente de la
Comisién y por conducto de la Direccién General del Patrimonio
Inmgbiliaric Federal, y en materia de valuacién de bienes

' Unidad Administrativa adscrita a la Direccie General &t Patrimonio Inmobitiario Federal,
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inmuebles, ésta sujetara su organizacion y funcionamiento a las
disposiciones aplicables de la Ley General de Bienes Nacionales
y del Reglamento de la propia Comision.

V. Las demas que le confiera el titular de la Secretaria y las que
le senalen las disposiciones legales y reglamentarias
relativas.

Con el objeto de atender el despacho de los asuntos relacionados

con la conservacién y administracion de los bienes nacionales, el
Ejecutivo Federal creo la CABIN, mediante su Reglamento de 21 de
abril de 1950, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
julio del mismo ano.

V.- Reglamento de la Comisién de Avalios de Bienes

Naclonales®

Articulo 1.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas
conforme a las cuales se regulara el funcionamiento de la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, dependiente de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, que
tendra las atribuciones y obligaciones qgue el mismo establece, en
atencion a lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales
y demas leyes federales,

Articulo 2.

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales tendra por objeto
practicar [os avalios de bienes inmuebles que lo sean por
naturaleza o por disposicién de la ley, siempre y cuando en la
operacidn sean parte las dependencias y entidades de la
administracién piblica centralizada y paraestatal, y determinar el
monto de la renta que estas dltimas deben cobrar o pagar por los
inmuebles que den o tomen en arrendamiento,

Publicado ¢n ¢l Diario Gficial de ka Federacidn ¢l dia 6 de mayo de 1981, que abwoga al Reglamento
pubticado ¢n ¢l DOF ¢l 13 d¢ jutio de 1950,
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Los avallos y justipreciaciones de rentas de bienes inmuebles a
que se refiere el Articulo 9 de este Reglamento, que practiquen
instituciones o peritos valuadores independientes de la Comisién,
no podran acreditarse para efectos de trdmite y formalizacién
notarial de las operaciones en que Sean parte de las
dependencias o entidades paraestatales de las Administracién
Publica Federal.

Articulo 3.

Sin perjuicio de los criterios técnicos de los miembros de la
Comisién y de las Delegaciones Regionales, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas determinara las
normas, politicas y procedimientos conforme a los cuales la
Comisién debera practicar los avallios y justipreciaciones de
rentas de bienes inmuebles.

Articulo 4.

Los dictimenes que practiquen la Comisidn y las Delegaciones
Regionales deberan registrarse, para su validez, en la Direccién
General de Control de Bienes Inmuebles o, en su caso, en la
propia Comisién por conducto de la Direccibn General del
Patrimonio del inmueble Federal, atendiendo al lugar de
ubicacién del inmueble de que se trate.

La Direccién General de Evaluacién Técnica, expedird constancia
del registro de cada dictamen.

Los notarios del patrimonio del inmueble federal, o los habilitados
con ese caracter, en los casos en que sean designados conforme
a lo dispuesto por el Articulo 53 de la Ley General de Bienes
Nacionales, para formalizar actos o contratos relacionados con
inmuebles de ia nacién, deberdn dar fe de la existencia del
registro de los dictAmenes valuatorios.

Articulo 5.

La Comisién de Avallos de Bienes Nacionales se compondra:
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l.- Por la Comisidn como Cuerpo Colegiado Tripartita;
Il.- Por las Delegaciones Regionales, y

ll.- Por el Comité Consultivo.

Articulo 6.

La Comision en los términos a que se refiere {a fraccion | del
Articulo anterior, se integrara de la siguiente forma:

I- Por un representante de las Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Ptblicas, designado directamente por el
titular del ramo, este representante sera el Presidente de la
Comision, a él estard subordinado el personal administrativo
de la misma y no le serdn aplicables los requisitos que
establecen los incisos ¢) y d) del Articulo 7 de este
reglamento.

Il.- Por un representante comun del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S. A., y del Banco Mexicano Somex, S. A.

Ili.- Por un representante coman de los Colegios de Arquitectos y
de Ingenieros Civiles de México, registrados en la Direccién
General de Profesiones, de la Secretaria de Educacién
Pdblica.

Cada representante tendrd un suplente que sera designado en la
misma forma que los titulares, para sustituir a estos en sus faltas
temporales.

La Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, las
instituciones nacionales de crédito y las asociaciones civiles
podrdn remover, en cualquier tiempo, a los titulares y suplentes
que hayan designado.

En caso de que exista divergencia de criterio entre el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A., y el Banco
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Mexicano Somex, S. A., para designar o remover al titular o al
suplente, resolvera en definitiva la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

Articulo 9.

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendrd las
siguientes atribuciones:

l.- Practicar e avalio de los inmuebles gue adquieran,
graven o enajenen las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal;

Il.- Practicar el avalio de los inmuebles, donados por la
Federacion a los Gobiemos de lo Estados y Municipios, y
que estos, a su vez, enajenen a titulo oneroso;

lit.- Practicar el avalio de los inmuebles vacantes que sean
adjudicados al Gobierno Federal;

V.- Justipreciar el monto de la renta de inmuebles cuando fas
Entidades Paraestatales de la Administracién Pudblica
Federal los den o tomen en arrendamiento;

V.- Practicar el avalGo de las empresas o negociaciones
industriales o comerciales que por cualquier concepto
adquieran, enajenen o graven el Gobierno Federal o las
Entidades Paraestatales de la Administracién Publica
Federal;

V.- En los casos de expropiacion, determinar el mento de ia
indemnizacién que deba cubrirse a los afectados de
conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Expropiacién;

Vil.-  Llevar un registro de peritos valuadores autorizados por la
propia Comisién;
Vill.-  Establecer las Delegaciones Regionales en los términos

de este Reglamento;
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Xl.-

Xit-

Dictar las nomas que regulardn la  operacion
administrativa de las Delegaciones Regionales;

Vigilar que las Delegaciones Regionales realicen los
trabajos de valuacion y justipreciacién de rentas conforme
a las normas, politicas y procedimientos que determine la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas
conforme al Articulo 3;

Determinar la forma de pago de los honorarios y gastos
por los avallos y justipreciacidn de rentas que se
practiquen, y

Elaborar el proyecto de reglamento interior y de sus
manuales de organizacion y de procedimiento, los que
deberan someterse a la aprobacién del C. Secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Articulo 10.

£l tfuncionamiento de la Comisién como cuerpo colegiado
tripartita, se sujetara a las siguientes bases:

.-

La Comision sesionaria con la frecuencia que sefala el
representante de la Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas.

En todas las sesiones se requerira 'a presencia de los tres
miembros del cuerpo colegiado tripartita, teniendo, por lo
menos un titular;

El Presidente de la Comisidn proporcionara a la misma, en
cada caso, un dictamen que contenga elementos
suficientes de informacién;

En casc de que no existiere uniformidad de criterios, para
decidir sobre el contenido del dictamen valuatorio o de
justipreciacién de renta se tendrd como definitivo el que
acepte la mayoria;



V.- El Presidente de la Comision tendra voto de calidad en el
caso de que sean distintas las opiniones de los tres
miembros de la misma;

Vl.- La Comision se podra asescrar de los técnicos en la
materia que estime conveniente.

Articulo 11.

La Comisidn dictard resolucion sobre los avallos y
justipreciaciones de rentas a mas tardar dentro de los treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que reciba, a su entera
satisfaccion, la documentacion correspondiente.

Articulo 13.

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales tendrd las
siguientes Delegaciones Regionales, sin perjuicio de que la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas,
aumente su nOmerc y varié su jurisdiccién, de acuerdo con las
necesidades del servicio;

.- Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa y Sonora, y con sede en la
Ciudad de Hermosillo, Scnora;

.- Norte centro, con jurisdiccién en los Estados de Coahuila,
Chihuahua y Durando, y con sede en la Ciudad de Torreén,
Coahuila;

.- Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Lebn,
Zacatecas y Tamaulipas, y con sede en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn;

IV.- Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Jalisco,
Nayarit, Colima y Aguascalientes, y con sede en la Ciudad
de Guadalajara, Jalisco,
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V.- Centro con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi, y con sede en la Ciudad de
Ledn, Guanajuato;

VI.- Golfo-Centro, con jurisdiccion en fos Estados de Veracruz y
Puebla, y con sede en la Ciudad de Veracruz, Veracruz;

Vil.-  Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Estados de
Michoacdn y Guerrero, y con sede en la Ciudad de
Morelia, Michoacan;

Vill.-  Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas,
Qaxaca y Tabasco, y con sede en la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco, y

IX.- Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, y con sede en la Ciudad de
Mérida, Yucatan.

Los trabajos valuatorios y de justipreciacién de rentas de los
Estados de Tlaxcala, México y Morelos y del Distrito Federal
estaran a cargo directamente de fa Comisién.

Articulo 17.
Las Delegaciones Regionales tendran autonomia administrativa y
operativa, pero quedardn sujetas a las normmas, politicas y
procedimientos a que alude el Articulo 9, fraccion X, de este
Reglamento.
Los avalilos y justipreciaciones de rentas de bienes inmuebles
que practiquen las Delegaciones Regionales, podran ser
modificados por la comisién en los casos en que esta lo estime
procedente.
Articulo 19.

Como érgano propositive y de opinidn se crea un comité
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consultivo que tendrd como objeto efectuar y someter a la
consideracién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, estudios tendientes a mejorar las normas y
procedimientos de valuacion, asi como a adoptar medidas que
coadyuven el eficiente desempefio de las funciones de Ia
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales y de las Delegaciones
Regionales.

Anrticulo 20.

El Comité estara integrade por un representante de cada una de
las siguientes Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal:

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Departamento del Distrito Federal

Petréleos Mexicanos

Comision Federal de Electricidad

instituto Nacional para el Desarmollo de la Comunidad y de la
Vivienda Popular

instituto Mexicano det Seguro Social

El representante de la Secretaria de Asentamientos Humanos y

Obras Publicas presidird este Comité, y serd designado por el

titular del rama.

Articulo 21.

El comité tendra las siguientes funciones:

l.- Expedir el reglamento que regu'a su funcionamiento;

.- Estudiar y proponer criterios de wvaluacion que deben
contener las normas, politicas y procedimientos que dicte la

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PUblicas en
la materia;
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fll.-  Sugerir la adopcion de medidas administrativas tendientes a
agilizar 10s trabajos valuatorios de la Comision;

IV.- Invitar y escuchar a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal que afronten problemas en
la valuacién de inmuebles, para proponer solucién a los
mismos.

Articulo 22,

La vigencia de los dictdmenes valuatorios y de las
justipreciaciones de rentas no podra exceder de un afo, contado
a partir de la fecha de su registro en la Direccidon General de
Control de Bienes inmuebles de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, o en su caso por la propia Comision
de Avallos, por conducto de la Direccién General del Patrimonio
del Inmueble Federal, atendiendo al lugar de ubicacion del
inmueble de que se trate.

En todo dictamen valuatorio y de justipreciacion de renta,
invariablemente se consignara la vigencia que se le otorgue al
mismo.,

Articulo 23.

En toda solicitud de avalio o justipreciacibn de renta se
establecerd con cargo a quien comerd el importe de los
honorarios y gastos que se originen con motivo de su realizacién.

Todo dictamen valuatorioc o de justipreciacién de renta que la
Comisidn o las Delegaciones practiquen, obliga a la Dependencia
o Entidad solicitante a pagar los henorarios y gastos que el mismo
origine, en la forma y términos que senale la Comisidén de Avalios
de Bienes Nacionales o la Delegacién en el manual o instructivo
correspondiente.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas fijara

el arancei para el cobro de los honorarios por los avaltios o
justipreciaciones de rentas de bienes inmuebles que practiquen la

84



Comision o las Delegaciones. La Dependencia citada revisara vy,
en su caso, modificara el arancel por lo menos cada ano.

En Ia fijacién del arancel, la Secretaria procurara que el monto de
los honorarios alcance para cubrir los gastos indispensables para
la operacidn y funcionamiento de la Comision o de las
Delegaciones.

Articulo 24.

Para cubrir los gastos que origine su funcionamiento, la Comisién
y las Delegaciones contaran con:

l.- Los recursos que capten por concepto de honorarios, con
base al arancel que fije la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas.

.- Los recursos que, atendiendo a la situacion financiera de la
comisién o a sus delegaciones, decida aportar el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas.

La Comisibn y las Delegaciones Regionales aplicaran sus
recursos econémicos conforme al manual de operacion financiera
que aprueben el Presidente de la Comision o de la Delegacién
segun sea el caso, y que autorice la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas,

Las funciones comespondientes de la otrora Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en la actualidad
corresponden  a la Secrefaria de Contraloria y Desarrolfo
Administrativo.

El Articulo 27 de nuestra Carta Magna dispone en su pédrrafo 2,
*Las expropiaciones sdélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion”.
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VL.- Ley de Expropiacién'
Articulo 10.

El precio que se fijara como indemnizacién por el bien
expropiado, sera equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda ser inferior, en el casc de bienes inmuebles, al valor fiscal
que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras."'

VIl.- Ley Agraria®

Articulo 75.

En los casos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacién
gjidal, éste podra transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen el gjido o
los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

IV.- El valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que
correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportacion de
sus tieras deberd ser cuando menos igual al precio de
referencia que establezca la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales o cualquier institucién de crédito.

En la fraccién IV de este articulo, se establece que El valor de

suscripcién de las acciones... deberd ser cuando menos igual al precio

de referencia que establezca la CABIN o cualquier institucién de

térédig‘oi,éo sea que no es obligatoria en-este caso la participacién de la
omision.

Promulgads mediznte Decreto de fechs 23 de noviembre de 1936, publicado en el Diatio Oficial de (2
Federacién ¢ 25 de iembre del mismo abo. Reformada por Deareto de 29 de diciembee de 1949, publicads
en el Diario Oficial de la Federacitn el 30 de noviembre de 1949. Reformada por € Articalo Sexto del Decreto
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacifa ¢l 22 de dicicmdee de 1993,

En relacida con la fraccidn XVIiL, del Anticulo 29 del Reglamento Imerior de fa Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, fraccida 1V y Articulo 9 del Regh de 12 Comisién de Avalios de Bicnes
Nacionalcs.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l 26 de febrera de 1992,




Articulo 94.

La expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, deberd hacerse por Decreto Presidencial que
determine la causa de utilidad piblica, los bienes por expropiar y
mediante indemnizacidn,

El monto de la indemnizacion sera determinado por la Comisidn
de Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial
de los bienes expropiados, en el caso de la fraccion V del articulo
anterior, para la fijacién del monto se atendera a la cantidad que
se cobrara por la regularizacion.

Por lo tanto, la CABIN es titular (nica de la facultad de fijar en
estos casos la indemnizacion relativa, ya que este numeral de la LA, al
referirse especificamente al caso de regularizacién no dispone 6rgano
diverso, sino dnicamente ia manera y condiciones en que debe ser
fijlada tratandose de la expropiacién prevista en el Articulo 93, fraccion
V, de la propia LA, de acuerdo con el cual los bienes ejidales y
comunales podrdn ser expropiados por la causa de utilidad piblica
con?istente en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y
rural.

Articulo 161.

La Secretaria de la Reforma Agraria estard facultada para
enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a
los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria, de
acuerdo al valor que fije el comité técnico de valuacién de la
propia Secretarfa.

Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agraria igualmente
estar4 facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial
que determine la Comision de Avallos de Bienes Nacionales. Los
dos supuestos anteriores procederan, siempre y cuando ilos
terrenps no se requieran para el servicio de las Dependencias y
Entidades Federales, Estatales o Municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocacion de 1a tierra.
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En este uftimo caso ‘Los inmuebles de dominio privado se
destinaran prioritariamente al servicio de las distintas dependencias y
entidades de la Administracién Puablica Federal, Estatales y
Municipales...”, Articulo 57 de fa LGBN.

Con objeto de establecer el fundamento normativo técnico, mismo
que describe los Indices y coeficientes en materia de valuacion, la
Secretaria de Desarrolio Social conjuntamente con la CABIN elaboran
el presente Manual.

Vill.- Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria de la Autorizacién de Sociedades y
Registro de Peritos Valuadores del Departamento del Distrito
Federal" :

Articulo 1.

Este manual y lineamientos tienen por objeto sentar las bases
para la autorizacién de sociedades y registro de peritos
valuadores para la realizacion de avaldos; establecer las normas
y lineamientos para fa practica de avaltios, su forma contenido y
revision, definir el procedimiento para la aplicacion de sanciones
por la comision de infracciones, asi como para constituir y
establecer las reglas de operacién del Comité Técnico Consultivo
en materia de avaluacién inmobiliaria.

Articulo 2.

Cuando en este manual y lineamientos se haga referencia a la
ley, se entenderd que se trata de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, Cuando se sefiale la autoridad
fiscal se entenderd que se refiere a la Secretaria General de
Planeacién y Evaluacién, a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal y a la Subtesoreria de Catastro y Padrén
Territorial, mismas a las que se mencionara como Secretaria,
Tesoreria y Subtesoreria, respectivamente. Asimismo, cuando se
mencione el Comité la expresién corresponderd al Comité
Técnico Consultive de Valuacion.

13 Agrobado por s CABIN o 17 de nayo de 1994,
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Para los efectos de este manual y lineamientos se entendera
como avallo el acto técnico plasmado en el documento que,
cubriendo los requisitos de forma y contenido, elaborado por
sociedad autorizada con auxilio de perito valuador registrado,
permita identificar el valor real de un inmueble determinado a
partir de sus caracteristicas fisicas, de ubicacion, de uso y de
mercado inmaobiliario, que podra ser la base para la determinacién
de los impuestos sobre adquisiciones de inmuebles, traslado de
dominio y predial, asi como de las demas contribuciones que asi
lo requieran.

Se entendera por sociedades a las instituciones de crédito y a ias
personas morales autorizadas cuyo objeto especifico sea la
realizacibn de avallos. Asimismo, se entenderd por peritos
valuadores™ a las personas fisicas registradas que auxilien a 'as
sociedades para la realizacion de avaltos.

Articulo 5.

El comité técnico consultivo de valuacién tendrda como objetivo
brindar elementos técnicos respecto de la revisidn de avalios
que:

l.- Sean elaborados con métodos de la misma naturaleza que
los utilizados por la autoridad fiscal para la revision y que por
utilizar datos distintos contienen un estudic inmobiliario
compieto del mercado especifico.

.- Sean elaborados con métodos distintos a los utilizados por
la autoridad fiscal para la revision.

lll.-  Sean elaborados con factores de eficiencia no previstos en
los lineamientos presentes.

IV.- Sean de inmuebles con instalaciones especiales no
tipificables.

F1 Cédigo de C i0 dispone en su 1254.- “Los petitos deben de Lener titalo en ta ciencia o ane a gue

pertenezcan ¢! punio sobre que ha de oirse su juicio, si la profesién o ¢l are estuvieren legalmente
reglamentados”.
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V.-  Estime la autoridad fiscal que se requiere, por la naturaleza
de los mismos.

Articulo 6.

El comité técnico consultivo de valuacion se integrara de la
siguiente manera:

l- Por el titular de la subtesoreria, quien fungird como
presidente y que en Su ausencia Serd suplido por el
funcionario que éste designe.

il.-  Por un representante propietario y un suplente de la
Comision de Avaltios de Bienes Nacionales.

.- Por un representante propietario y un suplente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

Articulo 19.

Los avaliios a que se refiere este manual y lineamientos deberan
satisfacer los requisitos de forma y contenido, asi como los
administrativos aqui establecidos.

Articulo 20.
Los avallios deberan contener cuando menos lo siguiente:
i.- En cuanto a los datos de identificacién y autentificacién:

A) el nimero de cuenta del inmueble objeto de valuacién y el 6
los nimeros de cuenta de agua que tuviere;

8) la ubicacién del inmueble;

) el nombre del propietario del inmueble y su domicilic para oir
notificaciones;

D) el nombre de la sociedad que realizd el avalto y su nimero
de autorizacion,;



E)

G)

H)

J)

K)

el nombre y nimero de registro del perito valuador que auxilio
en la practica del avaluo;

en cada hoja, el sello de la sociedad y la firma de su
representante ante la autoridad fiscal,

en cada hoja, la firma del perito valuador que auxilie en la
practica del aval(io;

la fecha en que se realizd el avalio y la fecha a la cual se
esta retrotrayendo el valor en caso de que asi se requiera;

la clave del area o del corredor de valor, del uso, rango de
nivel y categeria de cada porcién de construccién ademas de
su denominacién, asi como de cada factor de eficiencia gue
identifican al inmueble 6 las porciones del mismo;

el nombre y domicilio de la persona que directamente solicitd
el avalGo, independientemente de la perscna que hubiese
pagado los honorarios respectivos, y;

el motivo del avallio.

il. En cuanto a las caracteristicas del inmueble:

A)

B)
G

D)

la descripcion de elementos urbanos significativos del 4rea o
corredor en que se ubique el inmueble, destacando, en su
caso, aquellos que lo distinguen de otras dreas o corredores
del Distrito Federal;

la descripcidn del inmueble, uso actual y potencial;

la descripcion del terreno en forma tal que permita reconocerio
y en caso, distinguir los elementos que la hacen diferente de
las categorias similares, y

la descripcion de cada porcidn de construccion que permita
reconocerla y, en su caso, los elementos que fa hacen
diferente de las categorias similares;
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E) las superficies correctas de terreno, de porciones de la
construccion y, en el caso de condominios, del indiviso que
corresponda.

Ill. En cuanto al valor del inmueble:

A) la descripcién y razén del método o métodos y factores de
eficiencia que se aplicaron para identificar el valor del
inmueble;

B) la investigacion del mercado inmobiliario, con las fuentes de
informacién y los datos clave correspondientes. No podréan
utilizarse como fuente de informacion los valores de referencia
que la autoridad fiscal emplea para la revisién de avallos que
establece el capitulo respectivo de estos lineamientos;

C} las operaciones necesarias que permitan reconocer los
céleulos hechos para identificar el valor del inmueble;

D} el valor real del inmueble, y

E) las aclaraciones metodolégicas pertinentes.

Articulo 22.

Los avalios estaran vigentes durante cuatro meses a partir de la
fecha en que fueron realizados, en tanto no cambien las
caracteristicas fisicas del inmueble.

Respecto de la vigencia de los avallos, el Articulo 22 del
Reglamento de ia CABIN, dispone:

La vigencia de los dictdmenes valuatorios y de las
Jjustipreciaciones de rentas no podrdn exceder de un afio, contado a
partir de la fecha de su registro en la Direccidn General de Control de
Bienes Inmuebles de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas, o en su caso por la propia Comision, por conducto de
fa Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal, atendiendo al
lugar de ubicacién del inmueble de que se trate.
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En todo dictamen valuatorio y de justipreciacién de renta,
invariablemente se consignard la vigencia que se le otorgue al misma.

Articulo 23.

Cuando las caracteristicas de los inmuebles sean tales que
ameriten la aplicacion de criterios técnicos distintos a los
establecidos para la revision a la que se refiere este Manual y
Lineamientos, los avalios deberan traer anexa una memoria de
andlisis. Dicha memoria sera obligatoria cuando:

Se hayan ulilizado factores de eficiencia distintos a los
contemplados en el método de revision de estos
lineamientos.

Se hayan utilizado factores de eficiencia que redunden en
reducciones al valor mayor al 40%.

Se hayan utilizado métodos de valuacién distintos al
utilizado por la autoridad fiscal para la revision.

V.- Sean de inmuebles con instalaciones especiales no
tipificables 0 que no sean comunes y generales a la
construccidn de cada categoria.

Articulo 24,

La memoria de andlisis debera contener como minimo, segin sea
el caso:

Una explicacidn de los motivos por los que se aplicaron los
maétodos de valuaclén a factores de eficiencia.

Un desglose de la informacién que sustenta los célculos.
Una descripcidn de los célculos.

€l desglose y valuacion por separado de cada instalacion
especial no tipificable.
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V.- Aquellas notas que fa sociedad que elabor6 el avalGo estime
acfaran algun punto en especial.
Articulo 28,

Para la revision del valor de suelo en los avaldos se estara a lo
siguiente:

Banda de valores de referencia del suelo. Corresponde a
rangos de valores expresados en pesos por metro cuadrado
inferior, medio y superior de terrenos, organizados en una
tabla por niveles crecientes.

Area de valor. Corresponde a una superficie de territorios
continuo del Distrito Federal, a ia que se ha identificado una
banda de valor de referencia aplicable como punto de
partida para revisar los valores de los terrenos de los
inmuebles comprendidos dentro de ella, a excepcidn de los
terrenos comprendidos en los corredores de valor que
pudiesen quedar incluidos en dicha area.

Corredor de valor. Comresponde a los terrencs de los
inmuebles con frente o colindantes a una calle, avenida,
calzada o via de cualquier indole del Distrito Federal, al que
s¢ ha ldentificado una banda de valor de referencia aplicable
como punto de partida para revisar los valores de dichos
terrenos.

IV.  Factores de eficiencia del suelo. Son los méritos y deméritos
que se puedan aplicar a la revision del valor de un terreno
segln sus caracteristicas una vez identificada la banda de
valores de referencia que le corresponda.

Articulo 29.

Los factores de eficiencia del suelo que se aplicardn para la
revision a ios valores medios de las bandas de valor de referencia
de las areas y corredores de valor segun las caracteristicas del
terreno respectivo seran:
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Factor de zona (fzo); es el factor que afecta el valor de un
predio segun su ubicacion dentro de una Aarea de valor
especifica. Para la aplicacidn de este factor se entendera
por calle moda a la calle cuyas caracteristicas del trafico
vehicular, anchura y calidad de carpetas, anchura, calidad y
mobiliario urbano de aceras y camellones, en su caso, se
presenta con mayor frecuencia en zona determinada.

Factor de ubicacién (fub): es el factor que afecta el valor
unitario medio correspondiente al area o corredor de valor
en su aplicacion a un predio, en funcidn de la posicién del
mismo en la manzana en que se ubica.

Factor de frente (ffr): es el factor que afecta el valor unitario
del area o corredor de valor al aplicarse a predios con menor
frente del que awtorizan los reglamentos correspondientes.

Factor de forma (ffo); es el factor que afecta al valor unitario
del drea o corredor de valor en su aplicacion a un predio de
forma irregular, es decir, que no es de forma rectangular el
cuadrade se entenderd como un caso particular del
rectangulo.
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CAPITULO V

LOS DICTAMENES DE LA COMISION COMO ACTO DE
AUTORIDAD Y COMO DICTAMEN TECNICO

i.- Diferentes formas de actuacién de la Administracién
Publica Federal.

La Administracién Publica Federal da contenido politico a la
estructura estatal, senala las lineas fundamentales de actividad politica
y administrativa del Estado.

Desde el punto de vista administrativo, el Poder Ejecutivo, es el
6rgano jerarquicamente superior de la Administracion Publica Federal,
no sdlo centralizada sino en su totalidad {paraestatal, desconcentrada,
descentralizada, empresas de Estado y fideicomisos publicos). Las
decisiones mas trascendentales en todos los ramos de la
administracién dependen de él, materialmente legisla en ejercicio de
ias facultades que le concede el articulo 89, fraccién |, de la Carta
Magna,' asimismo acuerda el destino y la utilizacién de todo el
conjunto de eiementos que integran el patrimonio del Estado.

' Asticulo §9.. Las facultades y obligacioncs del Presidente son las sigui
Promulgar y ejecutar las keyes que expida ¢l Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacts observancia;...



Las funciones de la Administracion Publica Federal son las de la
sociedad (seguridad, justicia, bienestar en el orden econdmico y
cultural); pero la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas
funciones. De esta forma, e Estado no tiene funciones distintas de
aquellas que interesan a la sociedad, sino que son fas de la sociedad
misma; los fines del Estado son los fines de la sociedad y los de esta
son los fines comunes de las personas que la forman.?

La Administracion Publica Federal al realizar sus actividades en
ocasiones se concreta a la simple ejecucion de la ley y en otras
desborda ésta, adoptando medidas de conveniencia ocasional o de
prudente gestion, es decir, cuando e! Estado digase Administracion no
manda, sino se equipara a los particutares para hacer mas frecuentes,
efectivas y seqguras las relaciones con ellos.

La actividad de la Administracién Pdblica estd encaminada a
alcanzar los fines estatales, mismos que atienden los requerimientos
de la sociedad.

Aunqgue la Administracién Pdblica esta totalmente sometida al
derecho, tanto en su organizacién como en su actuar, se senala que
no todas las tareas que aquella realiza son actos de naturaleza
juridica, sino que existen al lado de estas, operaciones materiales de
contenido metajuridico.®

En términos generales, se puede decir que no son actos
administrativos los que se mantienen en la esfera juridica de la
administracién, sin ocasionar a esta esfera, ni a la de los particulares,
ninguna modificacién.

El Estado exterioriza su funcion mediante, diferentes actos; los
siguientes no deben ser considerados administrativos.

?  Bielsa, Rafacl, Derecho Administrativo, T H, pdg. 64, & Edicidn, Roque Depalma Ed, Bucnos Aires, 1964,
*  Oftivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Adminisirative, Quinta Edicin, pig. 102, Ed. Pomia, S.A., México,
1993,
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Excluimos como actos administrativos los llamados segin la
terminologia doctrinal "actos de gohieno o politicos”®, que dan fuerza,
impulso supremo y direccién a toda la vida y accion def Estado, como
la mas alta actividad estatal; y también los actos de administracion
sometidos al régimen de derecho privado, sin que ello signifique que a
estos ultimos no se les considere actos de la administracién. Los
primeros, que forman una categoria mas o menos vasta, escapan del
control contencioso, los segundos sin ser actos administrativos si lo
son de la administracién.*

Por lo anteriormente expuesto mencionamos:

a)

b)

c)

d)

Actos legislativos y jurisdiccionales del Poder Ejecutivo
Federal.- En atencién al critetio material, el titular de ese
poder realiza actos legislativos y jurisdiccionales. Por cuanto
a los primeros la doctrina se encuentra dividida; unos
consideran al reglamento, con indudables contenidos
normativos, como un acto administrativo y otros le niegan tal
cardcter. En este sentido el reglamento tiene todos los
elementos y caracteristicas del acto administrativo, por lo
tanto no debemos distinguiro, pero los actos jurisdiccionales
no tienen aquéllos elementos y caracteristicas.

Actos formales y materiales del poder legislativo federal.- Los
primeros consisten en legislar, los segundos decidir y
sentenciar, éstas funciones no son esenciales se realizan por
excapeion.

Actos formales y materiales del poder judicial federal.- Los
primeros juzgar, los segundos legislar y decidir.

Actos de administracién realizados por los poderes
legislativos, ejecutivo vy judicial.- Para apreciar lo anterior se
distingue: "en las funciones de ia parte decisoria y la parte
operativa, la primera corresponde a los actos administrativos
y la segunda a los de administracién. Los primeros son
externos y éstos ultimos internos.®

4

L]

Olivera Tora, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Quinta Edicidn, pég. 145, Ed. Pormia S. A, México, D.

F., 1990.

Rivero, Jean, Citado por Serma Rojas, Andrés. Op. Cir Pig. 229,
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Asimismo, “se excluye como actos administrativos los actos de
gobierno que estan sometidos al régimen de derecho privado™.®

En México, la Administracién Pulblica gira en torno del Poder
Ejecutivo.’

En tal sentido, la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, establece en sus articutos 1 y 2, 10 siguiente:

Articulo 1.

La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracidn Publica Federal, centralizada y paraestatal. .,

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los
Departamentos, integran la Administracién Pdblica Centralizada...
Articulo 2.

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes dependencias de la
administracion publica centralizada:

l.- Secretarias de Estado, y

I.- Departamentos Administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina, existen relaciones

juridicas que derivan de la actuacién del Estado y sus érganos:

“Relaciones de coordinacion: son los vinculos que se entablan
por una diversidad de causas, entre dos 0 mas personas fisicas o
morales, en su calidad de gohernados.

®  Olivera Toro, Jorge, Manuat de Derecho Adminisirativo, Ed. Poeria, S. A., pags. 145 y 146, México.



Relaciones de supraordinacion: son las que se efectiian entre los
diferentes 6rganos de gobierno en el desempeno de sus atribuciones”.’

Las relaciones de supra a subordinacion son: las que surgen
entre los drganos de autoridad, por una parte, y el gobermado, por la
otra. En dichas relaciones la autoridad desempena frente al particular
los actos de autoridad propiamente dichos, que tienen como
caracteristicas la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. Se
dice que tales actos son unilaterales porque su existencia sélo
depende de la voluntad de la autoridad; son imperativos en virtud de
que se imponen aun en contra de la voluntad del gobemado, y son
coercitivos dado que si no se acatan voluntariamente, se puede lograr
su cumplimiento coactivo mediante el uso de 1a fuerza publica.

En otros términos, el calificativo de acto de autoridad involucra a
un drgano del Estado constiluido por una persona @ por un cuerpo
colegiado, quien ejecuta actos en ejercicio de su poder, actos que
modifican, crean o extinguen una situaciéon de hecho o derecho por
medio de una decisién, con la ejecucién de esa decision, o bien por
ambas.

Al respecto Gabino Fraga expresa:

“Cuando las facultades otorgadas a un érgano implican el poder
de decisidon y ejecucion, es decir, la autorizacién para realizar actos de
naturaleza juridica que afecten ia esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de
autoridad, de esta forma los 6rganos de la administracién que tienen el
cardcter de autoridades, pueden concentrar en sus facultades las de
decision y las de ejecucion; y en este caso se les conoce con el
nombre de drganos ejecutivos; pero también puede suceder que sdlo
tengan facultades de decision y que ia ejecucion en sus
determinaciones se lleve a cabo por otro drgano diferente”.®

? Jurisprudencia- Comisién para Ia Regularizacitn de b Tenencia de la Ticrme. Cudndo liene el cardcter de
autoridad para los efectos del juicio d¢ amparo. Tesis: J/2% 49/45. Scgunds Sata, S o Judicial de la
Federacifn y su Gaceta, Epoca: 9%, Tomo: I, sepliembre de 1995, pig. 212,

*  Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porria, S. A., pdg. 126, México, 1989,
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Ademads, para que el acto de un drgano estatal sea conceptuado
como tal, debe realizarse con motivo de relaciones de supra a
subordinacion; o sea entre sujetos colocados en diferentes planos, los
particulares por un lado y el Estado por el otro, este Gltimo investido
con su imperio, en consecuencia, con la realizacién de sus funciones,
la Administracion Publica realiza actos denominados administrativos.

Il.- Acto de Autoridad.

Al inicio de los estados modernos, se da la famosa division de
poderes; el Estado funciondé principalmente como gestor de los
particulares, éste no realizaba actos juridicos administrativos. En este
siglo el Poder Ejecutivo puede realizar y ejecutar sus propios actos.

El Estado al dar atencion a los requerimientos de los grupos
sociales que representa, se expresa a través de actos juridicos que
producen un efecto o consecuencias de derecho que derivan en un
encuadramiento dentro de la funcién administrativa, toda vez que por
hechos juridicos inherentes a acontecimientos naturales o del hombre
se crean consecuencias juridicas.

Dichos actos los realiza la Administracién Publica, afectando en
sentido positivo o negativo a los gobernados; en tal sentido es preciso
definir qué es el acto emitido por la autoridad.

Para poder emitir diversas consideraciones inherentes a los actos
que los realiza la Administracién Publica, mencionaremos en que
consiste el acto de autoridad.

Acto de autoridad.- Es aquél que realiza, en cumplimiento de sus
funciones y dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, un
funcionario publice revestide de autoridad.”

En este sentido, el acto de autoridad es el “que realiza 1a
administracién publica como tal en cumplimiento de sus funciones
juridicas: reglamentas, decretos, érdenes y resoluciones”.'

*  De Pina Vara, Rafacl;, Dicclonario de Derecho, Deci Edicion, phg. 51, Bd. Poeria, S.A., México, 1990.
' Ramirez Gronds, Juan D., Diccionario Juridico, 10%. Edicion Actualizada, EBd, Claridad, pig. 33, Argentina,
1990.
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Se seiala en lo conducente: autoridad.- Los juristas entienden
por autoridad: la posesién de quien se encuentra investido de
facultades o funciones o la persona o cosa que goza (0 se le atribuye)
fuerza, ascendencia u obligatoriedad. Por extension la expresion se
aplica para designar a los individuos u dérganos que participan del
poder piblico, nombrando asi a los detentadores (legitimos del
poder)."

De lo anterior se desprende que el significado persistente de
autoridad expresa, primeramente, ascendencia, fuerza, vinculo; en
segundo lugar, manifiesta capacidad, atributo, potestad, funcion; por
ultimo, se refiere a los individuos o entidades investidos de estas
facultades o funciones. Estos tres significados descriptivos
(estrechamente relacionados entre sf) reciben la carga ritual, magica o
ideoldgica que rodea los usos de autoridad.

El significado juridico relevante de la nocion de autoridad
presupone la idea de una investidura (potestad, funcién). La nocion de
autoridad juridica gira, asi, alrededor del concepto de facultad ia cual
indica el poder o capacidad de un individuo (o grupo) para modificar la
situacién juridica existente.

De esta forma, en fa interaccion de Ia sociedad y el Estado, éste
crea el acto de autoridad como una manifestacion unilateral y externa
de voluntad de cumplimiento forzoso que expresa la decision de un
drgano competente, en ejercicio de la potestad publica, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u obligaciones, y
que es impugnable al considerarse que afecta los intereses juridicos
tutetados por la ley.

Un acto de autoridad lo emite la persona moral investida con las
facultades que le marcan Ias leyes, esto serd su competencia, en este
sentido vertimos la siguiente jurisprudencia:

" Diccionzrio Juridico del lnslitno de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté de México,
pdg. 253.
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Autoridades responsables.- Lo son, no solamente la autoridad
superior que ordena el acto, sino lambién las subalternas que lo
ejecutan o tratan de ejecutario.”

La CABIN, es un 6rgano subalterno de la SECODAM; depende
orgéanicamente de esta Gltima.

Por 1o tanto, la autoridad al realizar sus funciones emite actos de
autoridad, al respecto el Articulo 16 constitucional exige que en todo
acto de autoridad se funde y motive la causa legal del procedimiento.
Para cumplir con este mandamiento deben satisfacerse dos clases de
requisitos, uno de forma y otro de fondo. “El elemento formal queda
surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucién se expresen Ios
motivos y las disposiciones legales que se consideren aplicables. Para
integrar el sequndo elemento, es necesario que los motivos invocados
sean reales, ciertos, y que conforme a los preceplos citados sean
bastantes para provocar un acto de autoridad”,"

En efecto, debe sefnalarse que la garantia consagrada por el
Articulo 16, de nuestra Carta Magna prescribe que los actos deben ser
emitidos por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien esté legitimado
para eflo, expresandose el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacién, pues en caso contrario se dejaria al afectado
en estado de indefensién para examinar si la situacion de ésta se
encuentra dentro del ambito competencial respectivo.

En este sentido el Articulo 16 constitucional indica que todo acto
que proviene de una auteridad, debe constar por escrito, fundandose v
motividndose la causa generadora de la providencia, toda vez que
como acto emitido por una autoridad competente debe constar en un
documento pablico debidamente fundado, asi, debe ser expedido por
un funcionario piblico en el ejercicio de sus funciones,’ expreséndose
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién que le
da eficacia juridica.

' Semanario Judicial de la Federacidn, Pleno, Epoca 5A, Tomo |, pég. 65.
B Semanario Judicial de 1a Federacida, Pleno, Epoca SA, Tomo CXIX pig. 2016.
" En términas del Articulo 129 del Gadigo Federal de Procedimicntos Civiles.
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La Constitucion Politica en el Articulo 14 preceptia, en su parrafo
segundo lo siguiente: Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, tienen el alcance de exigir
que todo acto de autoridad, ya sea de molestia o de privacion a los
gobemados, deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello,
sefalando en el propio acto, como formalidad esencial que le dé
eficacia juridica, él o los dispositivos que legitimen la competencia de
quien lo emita y el cardcter con que este ultimo actué, ya sea que lo
haga por si mismo, por ausencia de! titular de la Dependencia
correspondiente o por delegacién de facultades.

Determinacion de acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo.

La Constitucidn Politica dispone:
Articulo 103.

Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que
se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

En los juicios de amparo, el acto reclamado debe analizarse tal
como fue emitido por la autoridad responsable, "Es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado”."®

Idéntico texio presenta la fraccidn ) del Articulo 19 de 1a Ley de Amparo.
* Anticule 11 de 1a Ley de Amparo.
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En consecuencia la autoridad para efectos del juicio de amparo.-
lo son aqueflos funcionarios de organismos publicos que con
fundamento en la ley emiten actos unilaterales por los que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas que afectan la esfera legal
del gobermnado.

Para complementar !o anterior, analizaremos la sigutente
jurisprudencia, misma que se relaciona con el drgano materia de la
presente investigacién.

“AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende a
todas aquelflas personas que disponen de la fuerza publica en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos
que ejercen actos publicos, por el hecho de ser pubfica la fuerza
de que disponen,™® cuyo primer precedente data de 1919; ahora
dado que la realidad en que se aplica ha sufrido muchos cambios,
ha obligado a realizar algunas apreciaciones a estos criterios
ajustandolos al momento actual.

En tal virtud; las atribuciones del Estado mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y sobre todo en Ila
Administracién Pablica, con una creciente intervencidn de los entes
pablicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del Estado en
materia econdmica, que a su vez modificod la estructura estatal y dentro
de la Administracion Publica Centralizada, en este caso por lo que
hace a la SECODAM y su érganc administrativo desconcentrado
CABIN, esta Gltima, indudablemente escapa al concepto tradicional de
autoridad estabtecido en el criterio citado en el parrafo que antecede;

por ello.

Por lo que hace a la CABIN, si bien es cierto que no se auxilia de
la fuerza piblica, sus avalios o justipreciacion, pueden afectar los
intereses de los gobemados, caso especifico, un monto indemnizatorio
inferior por causa de expropiacion.

" Tribunal Picno ¢t fa Supeema Cone de Justicia de ta Nacidn, criterio nimere 300 que apatece publicado cn ta
pigina $19 del Apéndice 8] Semanario Judicial de la Federacion 1971-1988, Scgunda Pante,
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Este drgano en su actuacién, con independencia de la disposicion
directa que llegare a tener o no de la fuerza pablica, con fundamento
en una norma legal emite actos unilaterales a través de los cuales
crean, modifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a
los drganos judiciales y del consenso de la voluntad del afectado.

Esto es, ejerce facultades decisorias que les estan atribuidas en
la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa cuyo
ejercicio es irenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos
actos de autoridad al ser de naturaleza piblica la fuente de tal
potestad.

Consideramos pues que este criteric inherente al acto de
autoridad, no puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada
sino que debe atenderse a las particularidades de la especie ¢ del acto
mismao, por ello el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se
atribuye &l acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe
atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica
del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza
publica o bien a través de otras autoridades.

Consecuentemente, como hemos visto, la Federacion al
administrar el conjunto de elementos que integran el Estado, se gestan
los actos administrativos.

.- Acto Administrativo.

Dentro de las formas de organizacion administrativa, encontramos
como parte fundamental al acto administrativo, que se expresa como
toda actividad © funcién administrativa que se realiza mediante actos
juridicos unilaterales, contratos, operaciones materiales, reglamentos y
otras disposiciones de indole general.
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El acto administrativo es aquel mediante el cual se exterioriza la
funcién administrativa, es decir la actividad del Estado y para
determinar cual es a naturaleza juridica de tal funcién, determinaremos
en que consiste el acto administrativo.

El acto administrativo tiene como caracteristicas, que es un acto
juridico, de derecho publico, lo emite la administracion publica, o algin

otro 6rgano estatal en ejercicio de la funcion administrativa y persigue,
de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés ptiblico."”

Serra Rojas senala que el acto administrativo:
1°, es un acto de derecho publico;

2°. Una decisidn ejecutoria;

3° Emana de autoridad administrativa;

4°, Unilateral y concreto;

5° Crea, reconoce, medifica o extingue una situacién juridica
subjetiva;

6°. Para la satisfaccién del interés general.'®

“El acto administrativo se define como decisién general o
especial, de una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias
funciones sobre derechos, deberes e intereses de las entidades
administrativas o de los particulares respecto de ellos.™®

La definicién legal de acto administrativo esta contenida en el
articulo 2°, fraccién |, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Departamento del Distrito Federal.®

T Maninez Morales, Rafac! |, Derecho Adminisirative, Primer Curso, Segunda Edicidn, pig. 224, Ed. Harla,
México 1993,

" Serma Rojas, Andrés, Desecho Administralivo, pig. 368, Ed. Porriia §, A., México, 1985,

" Bielsa, Rafact, Derecho Administrativo, T i1, pég. 64, 6 Edicidn, Ed. La Ley. Buenos Aires, 1964.

*  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de diciembre de 1995.
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Para los efectos de la presente Ley, se entendera por acto
administrativo:

Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administracion Pablica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear, transmitir,
modificar o extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad
es la satisfaccién del interés general;...

De esta forma tenemos que el acto administrativo, resulta ser la
actividad o funcién administrativa que tiene como marco politico al
Estado, como marco juridico a la Constitucién Federal; asi, el origen
juridico del acto administrativo lo encontramos en las relaciones que se
dan entre gobemantes y gobermados.

En concordancia con la definicién legal de acto administrativo
vertimos las siguientes disposiciones juridicas® en torno al régimen
juridico de los actos administrativos de autoridad.

Articulc 3.
Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I.  Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor

publico, y en caso de que dicho drgano fuere colegiado'.
redna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

ll.  Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo
y lugar, y previsto por la ley;

B Contenidas en la Ley Federal del Procedimicnto Adminisirativo, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federcion
¢l 4 de agosto de 1994,
La CABIN valida los avalios y justipreciacioncs <on la sprobacsin de su drgano colegiado, compuesio por los
de! Banobras y Banco Santander Mexiano, Colegio de Ingenieros y Arnquilectos y de la

S!;LUDAM.
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Xil.

Xt

XIv.

XV.

Cumplir con la finalidad de interés publico regulade por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos;

Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion;

Estar fundado y motivado;

Estar fundado y motivado debidamente;

Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, 0 sobre el fin def acto;

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
Mencionar el 6rgano del cual emana;

Ser expedido, en su caso, por érgano colegiado habiéndose
satisfecho los requisitos exigidos por la ley o decreto, segin
sea el caso, para la expedicién del acto;

Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o
nombre completo de las personas;

Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;

Traténdose de actos administrativos deban notificarse

debera hacerse mencién de a oficina en que se encuentra y
puede ser consultado e expediente respectivo;

Traténdose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos que procedan, y
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XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por [a ley.

El acto administrativo debe revestir la forma escrita.

La Constitucion es clara en el sentido de que los actos de

autoridad han de ser por escrito. Esto constituye una garantia de
certeza juridica que debe reunir Idgica, apego a la ley y la costumbre,
asi como fecha, firma, claridad, etc.

1. Caracteristicas del acto administrativo

Como notas preliminares para estructurar en su conjunto el acto
administrativo, se mencionan |as siguientes caracteristicas.

a) Es un acto juridico.

b) Es de derecho publico,

¢) Lo emite la administracién publica, o algln otro drgano estatal
en ejercicio de la funcién administrativa.

d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata,
el interés publico.?

Asimismo, el acto administrativo tiene dos caracteres
fundamentales, necesarios para su eficacia material y juridica,
inherentes a la existencia y finalidad de los intereses publicos por él
representados, los cuales le dan un sentido juridico para poderse
realizar asi mismos, con fuerza propia, asi se trate de facultades
discracionales o regladas. Estos caracteres son: la presuncién de
legalidad y la ejecutoriedad, vinculadas muy estrechamente a los
efectos del acto administrativo.

Asticulo 16, pirmafo | de la Corntitucida Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
z Martinez Morales, Rafacl |, Derecho Administralivo, Primer Curso, Scgunda Edicién, pig 217, Ed. Harla, México
1993.
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Principio de legalidad

El principio de Legalidad es una de las consagraciones politicas
del Estado de Derecho y, al mismo tiempo, lo mas imporiante de la
columnas sobre la que se asienta el total edificio del Derecho

Administrativo.

Asi, toda la actividad del Estado, ya sea funcion administrativa,
jurisdiccional o legislativa, debe ajustarse a ley. Asi, los actos de los
érganos de! Poder Ejecutivo, han de ser producidos conforme a
disposiciones previamente emitidas por el legistador.®

El Ambito de vigencia del Principic de legalidad supone:

a) La sumision de los actos administrativos concretos a las
disposiciones vigentes de caracter general;

b) La sumisién de los Grganos que dictan disposiciones generales
al ordenamiento jerarquico de las fuentes escritas del
derecho.?

En términos generales, €l particular puede hacer todo lo que la
ley no le prohiba, la Administracion Pdblica solamente puede hacer lo
que la ley le permita expresamente.”

Asi también, el principio de legalidad se refiere a que los actos
administrativos se reputan vdlidos o legitimos, correspondiendo, en
todo caso al gobernado o a los medios de control demostrar lo
contrario.

Ejecutoriedad del acto administrativo

La ejecutoriedad significa que el acto administrativo por principio,
puede ser inmediatamente puesto en ejecucién o en practica.

#  Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 25° EA Pornia S. A., pg. 57, Méxicn, 1987,

#*  Gamido Fafta, Fernando, Tratado de Derecho Adminisirativo, Vol, |, Pame General, Undéeima Edicion,  Ed.
Tecnos, pig. 147, Madrid, 1982,

2 Martines Morales, Rafael 1, derecho Administrativo, Primer Curso, Segunda Edicion, Pig. 225 y 236, Ed. Harla,
México, 1993,
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Ejecutoriedad del acto administrativo, significa que, por principio,
la administracién misma y con sus propios medios lo hace efectivo,
poniéndolo en practica, asimismo, es la potestad que, por principio
tiene la Administracidon Publica de hacer cumplir por si misma los actos
que emita. ®

Clasificacion de los actos administrativos

Existen muchas clasificaciones del aclo administrativo, pero
destacaremos los elementos mds caracteristicos; una de las mas
completas es la que nos indica que el acto administrativo se puede
clasificar:
- Por la esfructura del acto.

- Por el alcance de los efectos del acto con relacidn a las personas.

- Por el ambito juridico donde la Administracion Publica desarrolla su
capacidad o competencia (s6lo por virtud de la ley).

- Por la indole de la actividad que ejerce la Administracion Pdblica.””

1.1. Elementos que constituyen el acto administrativo
¢ Sujeto

Es el érgano en el campo del derecho publico que constituye una
unidad que regula su actividad en su propio centro subjetivo, esto es
por medio de un titular.

Es el 6rgano de la administracién puablica que en ejercicio de la
funcién administrativa, exterioriza en forma unilateral la voluntad
estadual produciendo consecuencias juridicas subjetivas.

¥ Gamone, José Alberto, Dactionario Juridico, Ed. Abeledo-Pemnut, pig. 77, Argantina, 1989,
2 Armients Hemindez, Gonzals, Teatado Tebrico Prictico de Yos R Administrativos, Segunda Edicion, pig. 7,
Ed. Pormia, §. A, México, 1994.
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“Es el érgano publico, un momento estable de autocirculacion del
poder que condensa la individualizacidn formal de sus atribuciones en
una circunscripcion ideal, unica y cerrada, que por medio de un titular
se relacionan por diferencia con otros centros de actividad publica™®

El sujeto emisor del acto, un érgano administrativo, debe tener la
competencia que la ley le asigne, para actuar en el caso concreto. El
servidor publico por cuyo medio el ente estatal produzca el acto, ha de
estar facultado legaimente para tomar y exteriorizar decisiones
piblicas; y ademas de contar con el respectivo nombramiento, debe
haber satisfecho los requisitos necesarios para el ejercicio del cargo,
incluyendo la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de
ella emanen.” De esta forma, el sujeto de! acto administrativo sera
siempre un érgano administrativo competente, el cual achia por medio
de funcionarios o empleados debidamente facultados para ello.

“Substanciaimente el concepto de drgano es una nocidn sintética
compuesta de varios elementos; el agente, el oficio, la relacion juridica,
ninguno de los cuales tiene una configuracion propia".*

La competencia es del 6rgano, pero éste no actia como tal, ya
que requiere de una persona denominada servidor publico que
legaimente este autorizado, cubriendo los requisitos que marca la ley,
ademas que tenga personalidad y capacidad.

* Manifestacion externa de la voluntad del acto; abjeto y forma

La manifestacion extema o declaracion de voluntad es la
expresion de una decision del drgano administrativo, pronunciada en
cualquier sentido, que provoca consecuencias de derecho de tipo

subjetivo.”

Tal voluntad de caricter unilateral debe originarse y expresarse
de manera libre, sin vicios ni error, dentro de un marco competencial y
de facultades delimitados y conferidos conforme a la ley,
respectivamente.

 Oniz Reyes, Gabricl, Revista Infofmacién huridica-Pemexlex, niimero 33, pig. 14, México, D.F.
7 Aniculo.-128 de la Constitucion Politica de ks Estados Unidos Mexicanes.
® Oniz Reyes, Gabricl, Revisia Informacién Juridica-Pemexlex.

Anticulo § constituciona), (afirmativa o negativa ficta).
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El objeto del acto administrativo

El objeto es, la creacion, transmisidon, modificacion,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones, dentro de la
funcidn y competencias administrativas. Asimismo el objeto debe ser
determinado o determinable; posible, fisica y juridicamente licito y
debe ser realizado dentro de la competencia del 6rgano.™

El objeto, en si, es el contenido del acto administrativo. “El objeto
o contenido se refiere a la declaracién de voluntad, conocimiento o
juicio en que el acto consiste. El objeto ha de ser determinado o
determinable, posible y licito".

_ Objeto es lo que persigue la administracion al emitir el acto; es
decir, crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones subjetivas de
derecho, con miras a satisfacer el interés de la colectividad.

Por lo tanto el objeto debe ser licito y alcanzable, estar dentro de
lo que la ley le asigne como competencia al drgano y dentro de lo que
le faculte al servidor pablico.

1.2. Modalidades del acto administrativo

Motivo del acto

El motivo y la finalidad son elementos del acto administrativo,
pues éste no puede ser estudiado haciendo abstraccion del porqué y
para qué ha sido emitido.

3 Ayluardo Sadl, Mario, Lecciones sobre Derecho Administrativo, E4. La Llave, pig. 53, México, 1995.
2 Mastinez Morales, Rafack L, Derecha Administrativ, Primer Curso, Segunda Edicide, pig. 221, Ed. Harla, México
1996.
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“El motivo del acto es el antecedente que lo provoca, es la
situacion legal o de hecho prevista por la ley como presupuesto
necesario de la actividad administrativa® ™

La afirmacién del fin como elemento esencial del acto
administrativo ha sido una de las conquistas mas grandes del derecho
publico moderno, pues contribuyd eficazmente a eliminar el concepto
autoritario de gaobierno.

El motivo es el mévil que lleva a emitir el acto administrativo; las
consideraciones de hecho y de derecho, que tiene en cuenta el 6rgano
emisor para tomar una decisién es el porqué del acto.

El motivo es el equivalente, en derecho publico, de la causa de
los negocios juridicos privados.

No puede hablarse de intencién o causa impulsiva, ya que ella no
puede ser sino el interés pulblico, aun cuando sea genéricamente
considerado.

La causa o motivo del acto es determinante para su eficacia, pues
la falta de este elemento puede provocar su impugnacion por parte del
administrado.

Finalidad del acto

Por lo que hace a la finalidad del acto, la doctrina ha sentado
diversas reglas cuya aplicacién dentro de ia Administracién Plblica es
inobjetable, por lo que vamos a exponerias a continuacion:

a) El agente no puede persequir sino un fin da interés general;

b) El agente publico no debe perseguir una finalidad en oposicién
con la ley,

c) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general,
sino que es necesario, ademas, que entre en la competencia

B Fraga, Gabino., Darecho Adntinistrative, Vigess Edicion, Ed. Porrita, §.A., Pig. 270, México, 1929.
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del agente que realiza el acto;

d) Pero adin siendo licite e fin de interés pdblico y dentro de la
competencia del agente, no puede persequirse sino por medio
de los actos que la ley ha establecido al efecto.*

Es el elemento telegldgico del acto administrativo, consistente en
el propésito 0 meta que el érgano emisor persigue con su actuar.®

Si el objeto del actc es lo que se persigue concreta e
inmediatamente, la finalidad es de caracter general y a veces mediata;
el interés publico y el beneficio de la sociedad.

Dicho interés general es e! fin global de la Administracidn Pdblica,
pero es claro que existen fines especificos, segin sean las
atribuciones estatales (servicios valuatorios hechos por la CABIN).

La falta de finalidad de un acto, emitido con base en facultades
discrecionales, es desvio de poder. Tampoco es admisible que el acto
persiga fines de naturaleza privada o partidista.

Prescindir de fines en la actividad administrativa, es
deshumanizar un fenémeno social, como es la administracién puablica,
y es pretender reducir el derecho a férmulas de matematicas.®

La finalidad del acto administrativo, consiste en el propdsito o
meta que el 6rgano emisor persigue con su actuar,

La Constitucion Federal fija requisitos de los actos
administratives, en los articulos 14 y 16.

Disposiciones que implican requisitos que han de satisfacer la
accion de los 6rganos administrativos del Estado.

* Frags Gabina, Derecho Administrativo, pig 270, Vigesimaoctava Edicitn, Editorial Pornia, México 1989,

Serra Roja, Andrés, Derecho Administrativa, Tomo |, 13Vaa Edicin, Editorial Porria, México, 1984,

*  Martinez Morales, Rafac) 1, Detecho Administralivo, Primer Curso, Seguada Edicidn, pdg. 224, Ed. Hara,
México 1993.

-
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De esas disposiciones tenemos la competencia, como la
posibilidad que tiene el érgano de actuar; la ley le asigna al érgano
determinados asuntos que puede o debe atender. Por su parte, las
facultades se refieren a los servicios pdblicos; o sea a la aptitud que
estos reciben de la legislacion para emitir los actos necesarios a fin de
gjercer la competencia del érgano.

Ast, tenemos que conforme a la disposicion constitucional, el acto
administrativo debe ser producido por un érgano competente, mediante
un funcionario o empleado con facultades para ello.

La competencia la asigna la ley, las facultades deben estar
contempladas también en la ley o, por disposicion de ésta, en un
reglamento o acuerdo de delegacion de facultades.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 16 de la Conslitucion
Federal, “todo acto de autoridad debe estar adecuado vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy,
por lo segundo, que también deben sefalarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision detl acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas™.”

Fundamentar un acto implica indicar con precision qué ley o leyes
y cudles de sus articulos son aplicables al caso, originan y justifican la
emision del acto.

Asimismo, motivar un acto administrativo consiste en describir las
circunstancias o condiciones de hecho que hacen aplicable la norma
juridica al caso concreto.

¥ Supremz Corte de Juslicia de la Nacin, Tesis jurisprudencial nd 373, publicada en ¢l Apéndice de

Pl o

Jurisprudencia 1917-1985 del Semanario Judicial de ta Federacidn, Tercera Parte, Segunda Sala, pigina 636,
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El acto administrativo como creacion de derechos

El acto administrativo, en tanto declaracién unilateral de voluntad
de una autoridad administrativa, puede crear, modificar, transmitir,
reconocer, registrar o extinguir derechos y obligaciones. Estos
derechos y obligaciones son de caracter subjetivo, estan referidos a
casos concretos,®

Efectos frente a terceros

Aunque la creacién, fa modificacion, la transmision, el
reconocimiento, el registro o la extincién de derechos u obligaciones
que contiene el acto administrativo, se dirige a un individuo en
especial, resulta légico que en la mayoria de fas veces surta también
efectos frenle a terceros gsdesde luego, siempre, frente al propic
drgano que lo haya emitido.

Como ejemplo de acto administrativo que tiene efectos frente a
terceros son indudabfiemente los avalios gque emite la CABIN, un
avalio por expropiacion que solicita una Dependencia o Entidad
repercute en los particulares si éstos resultan afectados en sus bienes
{indemnizacion inferior al costo real del bien expropiado).

2. Resolucién Técnica

Con objeto de tener una mayor comprension sobre el dictamen
técnico vertimos varias acepciones,

Dictamen.- Es el informe gque rinde un perito o experio en
cualquier arte, profesion o actividad, en el que da a conocer sus
puntos de vista o resultados respecto del examen o analisis que haya
hecho de una cuestibn sometida a sus conocimientos sobre una
materia especifica.*

- Mzru‘nnMardu.R:.l‘nelLDdadtoAﬁniﬂwniw.Prﬁme,mmyzﬂ,EAth.MéﬁmIWJ.

¥ Ruiz Massicu, José F., Evhudios Juridicos Sobre la Nucva Administracién Piblica, Ed. Limusa, S.A. d¢ C. V., pig.
60, México, 1989,

®  nninsto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, Diccionaric Juridico Mexicano, Tercera Edicidn, Ed. Pomia, §.
A, pig 1135, México, 1990,
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Dictamen.- Opinidn y juicio que se forma o emite sobre una cosa,
parecer técnico de un caso."

Se observa que el dictamen es: opinién, consejo o
esclarecimiento que un jurisconsulto o funcionario técnico emite acerca
de una cuestién de hecho o de derecho sometida a su parecer.

Etimologia: Voc culta (siglo XVIlf), 0 mas bien fatinos “accién de
dictar”, del verbo dicto-are, forma intensiva de dico-ere “decir”.*?

El dictamen es un juicio o un informe tecnico hecho por un perito
especializado en una materia.

Es necesaric establecer con precision que es el dictamen técnico,
toda vez que la funcion wvaluatoria de la CABIN, es
correspondientemente la elaboracién de dictamenes mediante peritos
técnicos vajuadores en materia inmobiliaria; en consecuencia,
describiremos en que consiste un dictamen elaborado por los aludidos
peritos, mismo que adquiere el caricter de avalio mediante la
aprobacion de la Comision en cuestion.

Para la elaboracion del dictamen técnico de valuacion se
requiere: de una solictud de una Dependencia o Entidad de ia
Administracién Pablica Federal, como o dispone la LOAPF en su
numeral 63; parrafo cuarto de la Ley General de Bienes Nacionales y
9°. Fraccion 1, del Reglamento de la CABIN, asi, dentro del
procedimiento para emitir un avaldo se realiza una evaluacion técnica
que contendra los datos generales del inmueble, anexando diversa
documentacion e informacién inherente al mismo, como boleta predial,
titulo de propiedad, dictamen procedente de uso del suelo, emitido por
autoridad competente, esto es con objeto de complementar los datos
del estudio correspondiente y dar un valor pecuniario al precio méximo
de enajenacion, renta o cualesquiera de los modos de dispaosicién que
se le pretenda dar.

*' Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ed. Mayo, pig. 455, México, 1985,
** Couture, Eduarda J. Vocabulario Jutidico, 5*. Edicidn, Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1993,
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Se sefiala en lo conducente:

Avallo.- Accién y efecto de avaluar, de senalar a una cosa el
valor que corresponde a su estimacién, asi como también de ponerle
precio, valuacién.*

“El avalio es el acto técnico plasmado en el documento que,
cubriendo los requisitos de forma y contenide, elaborado por sociedad
autorizada con auxilio de perito valuador registrado, permita identiticar
¢! valor real de un inmueble determinado a partir de sus caracteristicas
fisicas, de ubicacitn, de uso y de mercado inmobiliario, que podré ser
la base para ia determinacién de los impuestos sobre adquisiciones de
inmuebles, traslado de dominio y Eredial, asi como de las demas
contribuciones que asf lo requieran™.

En la svaluacién técnica se describe el tipo de operacidn
pretendida, ya sea avallio o justipreciacién de rentas, agregando los
antecedentes de la solicitud de servicio, la fecha, quién solicita el
servicio, qué bien inmueble se va a valuar.

Se motiva la solicitud del dictamen de valuacion; se justifica el
motivo mediante el cual se valda el bien, agregando la justificacién
técnica que se soportara en la utilizacion de la superficie del inmueble
en estudio, asi como la tabla del uso del suelo que autoriza su destino,
especificando si el bien esta dentro del plan parcial de desarrolio de la
localidad o el uso marcado para esa zona.

En el procedimiento se designa perito valuador; al respecto se
senala: perito.- la persona competente en determinado orden de
conocimientos, llamada a emitir dictamen sobre algin punto que debe
dilucidarse.** €l petito es externo a la CABIN, quien realiza una visita
de inspeccion al inmueble cbjeto de estudio, para presentar un informe
respectivo que incluye los datos generales del mismo.

4 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ed. Mayo, pag. 150, México, 1958,
4 Asticulo 2, pdmafo segundo del M | de Procedimi y Lineamientos Técnicos de Valuacidn Inmobiliaria
de la Aulorizacin de Sociedades y Registro de Peritos Valuad Depar el Distrito Federal.

©  Ramirez Gronds, Juan D, Diccionario Juridico, 10° Edicidn, Ed. Claridad S.A., Argentina, 1991, pdg. 145.

120



En este sentido, el perito realiza una investigacién de mercado,
consignando datos generales de la zona, describiendo el uso del suelo,
si es habitacional, comercial o rural, mismo que debera estar de
acuerdo al programa maestro para la zona de desarrollo controlado,
plano de detalle de la zona secundaria de servicios, normas
complementarias y restricciones a la construccion y constancia de
zonificacion de uso del suelo.

Dentro de la investigacion consignada en e! dictamen técnico se
clasifica la zona para determinar si cuenta con servicios publicos,
saturacién de construccion, poblacion, la saturacién de contaminacion
ambiental,® tipo de construccién dominante, ta! como el tipo de casas
habitacién, nimero de niveles, el tipo de calidad econémica, si hay
oficinas administrativas y privadas en dicha area, con cuantas vias de
acceso cuenta la misma y la descripcion del terreno mismo que debera
constar en un plano que consigne linderos y colindancias.

Si el objeto del avalllo es sobre un inmueble (construccidn) se
toma en cuenta como descripcidn general, su uso, clasificacion de la
construccion, nimero de plantas, estado de conservacion, calidad del
proyecto, edad de la construccion, edad econdmica de la construccion,
superficie rentable o susceptible de ser rentada (si es el caso),
unidades disponibles; asimismo, se hace una descripcion de los
elementos de construccién que  consignan  cimentacién,
superestructura, muros, entrepisos, azoteas, aplanados, plafones,
pintura, recubrimientos especiales y de ornato, pavimentos pétreos,
carpinterfa, herreria, vidrieria, instalaciones eléctricas, hidraulicas y
sanitarias, cerrajeria, fachada, etc.

Hecha la evaluacion técnica del bien se emiten consideraciones
previas, éstas, deben estar de conformidad con los criterios y
metodologias de evaluacion autorizados para la CABIN,* donde el
precic maximo del avallo debe establecerse considerdndose los
resultados de una investigacién exhaustiva de mercados de inmuebles

*  En exme sentido, si ¢) inmucble s¢ eacucntra dentro d¢ 1a Ciudad d¢ México, ¢l perito valuador tendrd que
consignar los puntes del Indice Metropotitano de¢ la Calidad del Aire (IMECA).

T Manual de Procedimi y Li i Técnicos de Valuacidn Inmobiliaria de t2 Autorizacién de Sociedades y
Registro de Peritos Valuadores Dep del Distrito Federal, Anticulos 20, 22,23, 24, 28y 29,

B
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similares al analizado en especificaciones y wubicacion con los
antecedentes y condiciones actuales, asi como perspectivas fisicas,
politicas, sociales y juridicas de! bien, considerando su valor neto de
reposicion, ademas de consignar el uso del suelo de acuerdo con el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Vigente que se complementa
mediante un andlisis residual que: considera el mejor proyecto, uso o
destino posible.

De los resultados de la exhaustiva investigacion y con base en
los valores existentes en el mercado de inmuebles, se obtienen los
resultados de valores que se deben concluir en cual es ta oferta
reqular sobre el bien en estudio, ademas de determinar las
condiciones actuales del mercado de la zona, verificando la demanda
del sector privado y publico tanto en compra como en arrendamiento
de espacios o para el fin que se le pretenda dar al bien, ya que la
demanda estd alimentada por las necesidades prioritarias de la
Administracién Publica Federal.

El dictamen esta condicionado al uso de suelo que autoriza la
autoridad competente del Gobierno del Estado, Municipio o Delegacion
Politica donde se ubica el bien, mencionando en el mismo con que
tipos de servicios cuenta, altura maxima de niveles e intensidad de
construccion, si la hay.

Los datos contenidos en el dictamen son resultado de los
estudios realizados por esta Comisién y los documentos de soporte se
encuentran en los archivos de la misma.

3. Resolucién Administrativa

Consecuentemente una vez aprobado el dictamen técnico
tenemos ya un avalio, que conforme a lo previsto por el Articulo 22 del
Reglamento de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, el
mismo tendra una vigencia de seis meses a un afio contando a pariir
de la fecha de su registro en la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, Unidad Administrativa dependiente de este
6rgano desconcentrado materia de estudic.
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Asi, mediante el dictamen técnico se crea el avallo, mismo que
consigna:

Precio del bien inmueble o monto de renta por pagar o cobrar
segun corresponda.

Conclusiones; éstas consignan un extracto del dictamen técnico
El precio minimo (cantidad).

El avalio debe ser firmado por la Comision (Cuerpo Colegiado
Tripartita) representado por:

Banco Nacional de Obras y Servicios Pulblicos, Sociedad
Nacional de Crédito.*®

Institucion de banca de desarrollo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, la Scociedad, con carécter de banca de desarrollo,
presta el servicio pablico de banca y crédito con sujecion a los
ob{etivos y prioridades del Pian Nacional de Desarrollo, y en especial
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de acuerdo a
los programas sectoriales y regionales y a los planes estatales y
municipales, para promover y financiar las actividades y sectores que
le son encomendados, tiene por objetc promover y financiar
actividades prioritarias que realizan los Gobiernos Federal, del Distrito
Federal, estatales, municipales y sus respectivas entidades publicas
paraestatales y paramunicipales en el ambito de los sectores de
desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda,
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de la
construccion.

Colegios de Ingenieros Civiles y de Arquitectos

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Toda vez que et dictamen lo valida el Ejecutivo por conducto de la
SECODAM, a través de la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales,

se considera un acto administrativo de autoridad ya que éste se
cumple en todos sus términos.

¥ Creado como Sociedad Nacional de Crédito, por vinud de la Ley Orginica del Banco Nacional do Obras y
Servicios Piblicos, S. N, C., publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 20 de criero de 1986.
Ambaos Colegios ticaen €] cardcter de Asociacisn Civil.
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IV.- Opinién particular sobre la naturaleza juridica de los
dictamenes.

Dictamen técnico emitido por la CABIN

En ejercicio de la funcién administrativa, la voluntad estatal se
exterioriza en forma unilateral. La ausencia de dicha declaracion de
voluntad, cuando debidé hacerse, puede producir consecuencias
jurfdicas. Asi, como ya quedd expuesto, el Ejecutivo Federal determina
la actividad y forma para emitir los avaltos de la CABIN.

En este sentido, y toda vez que los dictdmenes valuatorios
emitidos por la Comisién en los términos del articulo 63 de la LGBN, se
integran con determinada autonomia en los procedimientos publicos
complejos que requieren de la intervenciéon de la CABIN, puede
hablarse de que tal érgano tiene una competencia legal, maxime que la
ley dispone no sélo ia obligacion de acudir a ella como instancia
valuatoria tnica del Gobiemo Federal en los casos de que se trata,
sino, ademds, porque sus determinaciones son vinculantes para las
Entidades y Dependencias que concurren al procedimiento.

Tanto es asi, que con los referidos dictimenes que expide son
considerados por las autoridades judiciales como actos de autoridad
para efectos del juicio de amparo, toda vez que son emitidos por la
unica autoridad valuadora del Estado.

En tal virtud, el contenido del pronunciamiento de la CABIN es un
criterio técnico de valuacién de operaciones inmobiliarias de naturaleza
federal, por o que puede considerarse que es en este 6rgano donde
reside en general, la funcién valuatoria del trafico inmobiliario federal.

Siendo asf, el acto que concluye e ejercicio de dicha funcién
tiene por contenido ia fijacién de un valor méximo indisponible, por
resultar ia CABIN, en este sentido procedimental, un érgano que
necesariamente concurre a su deduccion.,
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Para la elaboracidon de los avallos que los promovenies le
solicitan a la CABIN, ésta ha venido subrogando dichos trabajos a
peritos externos, ya sean personas fisicas o morales que son
propuestos en primera instancia por un comité de evaluacion, para que
posteriormente sean asignados por el comité de asignacion.

La emisi6n de dictdmenes, como pronunciamiento de (a CABIN, le
es imputable en la medida en que hace suyas y autoriza o valida las
opiniones que en el campo de la valuacién obtiene de terceros, éstos
prestan sus servicios al érgano materia de estudio.

Concretamente, los articulos 63, de la LGBN, 2 y 9, del
Regilamento de la CABIN, establecen las atribuciones de la misma para
la practica valuatoria en materia inmobiliaria federal, siendo que los
articulos 9 y 10 del citado Reglamento, previenen tanto [a obligacién de
llevar un registro de petitos valuadores, como la posibilidad de
asesorarse de los técnicos en la materia que estime conveniente.

Por lo que hace a la designacion de los peritos externos, esta
atribucién se encuentra expresamente establecida por el articulo 5 del
Manual por el que se Regula la Qrganizacion y Funcionamiento interno
de la Comision de AvalGos de Bienes Nacionales,® mismo que
establece como facultad especifica del Presidente de la Comisién, el
designar los peritos externos, en ejercicio de la facultad antes citada,
se encuentra perfectamente establecido en el aludidc Manual
autorizado para este drgano, mismo que se encuentra aprobado y
sancionado en los términos previstos por la fraccidn X, de! articulo 9
del Reglamento de la misma.

De esta manera, los trabajos periciales que contrata con terceros
tnicamente constituyen supuestos de hecho que al formalizarse con su
autorizacién se integran come contenido de su propia opinién frente a
la Dependencia o Entidad que solicita Ja emisién de un dictamen de
avaluo y justipreciacion de rentas.

* Este Mamuml 3¢ implemento por primena vez of 13 de julio de 1952, amplijndase ¢} 6 de mayo de 1981 y
modificindose el 14 de mayo de 1997 y €1 29 de septicmbre del mismo ao.
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Los servicios que presta la CABIN integran substancialmente la
materia de sus atribuciones como es el caso de su actividad valuatoria,
cuyo contenido material proviene de los dictdmenes de los peritos que
contratan con ella.

No obstante lo anterior, existen juridicamente supuestos en que la
CABIN no actiia como autoridad valuatoria de la Federacidn, sino en
concurrencia con otras instituciones del ramo, en igualdad de
condiciones con éstas.

De esta forma y a manera de ejemplo, la CABIN, con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 175 del Codigo Fiscal de la Federacién que a
la letra indica: La base para enajenacién de bienes inmuebles
embargados serd el avallio y para negociaciones, el avalio pericial,
ambos conforme a las reglas que establezca el Reglamento de este
Cédigo y en los demés casos, la que fijen de comin acuerdo la
autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias contados a partir
de la fecha en que se hubiera practicado el embargo. A falta de
acuerdo la autoridad practicard avaldo pericial..., en relacién con lo
dispuesto con el diverso 4° de su Reglamento, mismo gque indica: “Los
avalios que se practiquen para efectos fiscales tendran vigencia
durante seis meses, contados a partir de la fecha en que se efectien y
deberan llevarse a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de
crédito, la CABIN o por corredor publico...,, rinde sus opiniones
respecto del valor de inmuebles embargados a terceros particulares
por las autoridades fiscales en el procedimiento administrativo de
ejecucion”.

En consecuencia, si ef supuesto de emitir avalGos solicitados por
Dependencias y Entidades, encuadra en los supuestos de autoridad,
en cuyo caso requerird de una competencia formal, o si por el
contrario, como titular de una capacidad civit general (propia de la
Federacion), se encuentra en aptitud de llevar a cabo los dictdmenes
de referencia.
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Por otra parte la Comisidn Intersecretarial de Gasto y
Financiamiento,® considera que la intervencion de la CABIN para emitir
avaliios proviene de ta decision de la primera,

El mencicnado Organismo contempld a fa CABIN, en operaciones
inmobiliarias de interés federal, como drgano calificado desde el
punto de vista técnico financiero, idéneo por lo tanto para cumplir
las finalidades de las respectivas instrucciones, maxime que el recurso
a la colaboracion de los particulares; desde el punto de vista de
racionalidad del gasto pilblico, deriva de la imposibilidad, la
insuficiencia o la inconveniencia de la administracién de atender el
interés publico concreto con sus propios medios.

Por lo demas, a circunstancia de gue la peticién de sus servicios
para emitir dictdmenes valuatorios y de justipreciacion de rentas se
reserve a sujetos publicos, Unicamente significa la imposicion de una
modalidad legat restrictiva def ejercicio de su capacidad juridica, pues
al igual que en otros casos en el ordenamiento, dicha limitacién no
afecta el contenido de la aptitud juridica negocial en que consiste tal
capacidad.

No obsta para lo anterior que los dictAmenes ordenados a CABIN
sobre este particular se denominan “justipreciaciones de rentas” y
“avallios” pues tates titulos s6lo son un enunciado léxico que deriva de
fa funcién tipica de la CABIN a que se refiere &l articulo 63 de la LGBN,
toda vez que el objeto de los mismos es el de integrar un modelo de
evaluacién financiera que permite determinar mediante procedimientos
y férmulas, ef page de las obligaciones futuras en caso de
justipreciaciones y el monto a pagar por virtud del avaldo, a cargo de la
Dependencia o Entidad solicitante, asi como fijar el monto
indemnizatorio por expropiacién de inmuebles y cuando se rescaten
concesiones por parte de la Administracién Publica Federal.

Por ofra parte, la CABIN, como drgano desconcentrado de la
Secretard (SECODAM), ademés de las atribuciones que le confieren la
Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento de la propia
Comisi6n tendra las siguientes:

a Creada por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de ta Federacida el 29 de agosto de 1979,

127



Articulo 30 del Reglamento Interior de la SECODAM.-

El Presidente de la Comision de Avalios de Bienes Nacionales
tendra las siguientes facultades genéricas:

..V.- Las demas que le confiera el Titular de la Secretaria y ias
qgue le sedalen las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

De acuerdo con estas disposiciones, las atribuciones de la CABIN
no quedan limitadas en rigor a las previstas en la LGBN o en el
Reglamento de dicho drgano desconcentrado, sino que, en adicién a
las mismas, puede recibirlas det titular de la Dependencia para efectos
distintos de los contemplados para el ejercicio de las facultades que
coma érgano desconcentrado, son propias de dicha Comision.

Ahora bien, como en el caso de instrucciones dadas a la CABIN
para intervenir en emisién de avalios constituyen una aplicacion de
diversos Lineamientos emitidos por la citada Comisién Intersecretarial,
es claro que en la especie, por lo respecta a la CABIN, se trata de
atribuciones que directamente, en el campo de la propia SECODAM, le
confiere su titular, y que son distintas de las que expresamente le
confieren la LGBN, su Reglamento u otras leyes y reglamentos,
distincion que autoriza el texto de la fraccion V del articulo 30 del
Reglamento Interior de SECODAM .

De esta forma se crean diversas metodologias para la emisién de
dictAmenes valuatorios; la CABIN puede realizarlos ¢con ayuda de otras
Dependencias y Entidades de [a Administracién Publica Federal.

En tales condiciones, y toda vez que las atribuciones
mencionadas se confian a la CABIN como 6rgano de autoridad, y
como la mas calificada instancia valuatoria del ramo, es claro que la
regularidad juridica de tales atribuciones deriva directamente de la
aplicacion de las disposiciones transcritas.



Asimismo, la CABIN puede prestar servicios valuatorios {emitir
dictAmenes) en casos distintos de los previstos por la ley
correspondiente,' los ingresos que por este concepto perciba
encuadran en el concepto de aprovechamiento,” asi, de esta forma se
expresa la realidad concreta de la extension de las atribuciones de la
CABIN, ya que también puede validamente actuar en el campo de las
denominadas consultorias, que por lo demds se previenen por el Ultimo
parrafo del citado articulo (productos).

Dictamen técnico como acto de autoridad

Como aspecto preliminar en este caso y como lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la figura del
Presidente de la Republica, recae el mando de toda la Administracién
Pablica Federal, ya sea centralizada o paraestatal, éste administra sus
Dependencias y Entidades, por medio de la publicacion de su
Reglamento,”® la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales fue
constituida como organismo técnico valuatorio, con armeglo a la
competencia que en su momento establecio la ley respectiva.

Asi, la CABIN como una extension del aparato administrativo
cuya cabeza es el Titular del Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo a un
orden piramidal cuya punta es el propio Jefe de Estado, éste realiza
sus funciones por conducto de los diversos entes que coadyuvan en su
actividad, con el fin de atender las necesidades publicas.

En lo que respecta al caso especifico de la CABIN, la misma es
un odrgano publico desconcentrado de caracter técnico, no tiene
personalidad juridica ni patrimonio propio, sdlo autonomia técnica, que
tiene por objeto practicar los avalGos y justipreciaciones de renta de
inmuebles a pelicion de Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal.

La LOAPF, establece que la administracidn publica centralizada
estd formada por las Secretarias de Estado y por los departamentos
administrativos y que la administracidn puablica paraestatal se integra,
entre ofros, con los organismos descentralizados.

Articulo 63 de la Ley General de Bienes Nacionales.
' Atticulo 3* del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
2 Mediante Decreto Presidencial publicado en el Diasio Oficial de la Federacién de 13 de julio de 1950,
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En consecuencia, la nocidn de édrganc es comin a la
Administracién Federal, por cuanto corresponde a la manera y
condiciones en que la Constitucion previene por un lado la formacién
de la persona juridica Estado sujeta a su ordenamiento originario y, por
otro, la formacion de las personas publicas colocadas en rangos
inferiores identificadas en ordenamientos juridicos derivados y por lo
mismo subordinados al de aquel.

El reparto de atribuciones entre una organizacion y otra, esta
determinado por un criterio material de scherania necesariamente
regulado por la ley formal.

En tanto como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, es un érganc de Estado, en
términos de los articulos 2°, 29 y 30 de su Reglamento Interior, la
CABIN constituye parte integrante de un organo central de Ia
Administracion Publica Federal, como dependencia auxiliar del
Ejecutivo Federal, que conforme al articulo 90 Constitucional, forma
uno de los 6rganos de la persona fundamental de la Federacion, la
cual actda por su conducto en el caricter de autoridad, en los casos
del articulo 63 de la LGBN pudiendo someterse, con aigunas
restricciones, al derecho privado.

De acuerdo con io anterior, tenemos que la Comision que nos
ocupa es parte integrante de la Administracién Publica Centralizada,
dado que fue creada como un organismo técnico en materia
valuatoria adscrito a la otrora Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa; asi que forma parte del Poder Ejecutivo,
constituye un organc auxiliar del mismo sin prescindir de su poder
politico regulador y de Ia tutela administrativa.

Adicionalmente, mediante la publicacién de las modificaciones y
adiciones a la LGBN,® se varian las facultades de la CABIN, como a
continuacion se describe: la CABIN participardA en todas las
expropiaciones de terrenos de propiedad privada, ejidal y comunal,
independientemente de quien sea el beneficiario del acto administrativo
expropiatorio.

* Publicacién hecha en ¢l Diario Oficial de 12 Federacidn el 25 de mayo de 1987,
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Por otra pante debe destacarse la injerencia del Estado y este
érgano en su funcién poblica respecto de sus funcionarios; de esta
forma, para comprender la eficacia del Estado de Derecho, se requiere
que el poder publico asuma, en tanto sujeto fundamental del
ordenamiento, la responsabilidad que le compete por las lesiones
antijuridicas generadas por sus actividades juridicas y materiales.

No puede existir verdaderamente un Estado de Derecho si sus
érganos quedan substraidos a su deber ordinario de responder
conforme a los principios generales de derecho, oponiendo a las
exigencias de reparacion de danos causados por su actuacion.

La evolucidn juridica de [a relacion poder-libertad ha resultado en
el &mbito de la responsabilidad publica de la Nacién, de su particular
concepcidn del equilibrio entre las acciocnes antijuridicas de! Estado en
atencion de satisfacer el interés general, y ia eficacia frente al mismo,
respecto de los derechos individuales.

La estructura de la obligacion de responsabilidad directa del
Estado esta condicionada a principios de derecho civil, la cual se funda
en la culpa o el dofo como condiciones de surgimiento del deber de
reparacién,® por los hechos ilicitos de éste, en este caso, lo que se
imputa a la persocna no es la titularidad o la autoria de los actos sino de
sus efectos.

Por otra parte la CABIN, resulta ser un ente de la Administracidn
Piblica Centralizada que queda incluida por este hecho dentro de la
categoria de autoridad, requerida por el Articulo 103, fraccién | de la
CPEUM, asimismo su actuacion deriva de disposiciones legales, toda
vez que con su actividad valuatoria creard y privard de derechos a los
particulares, por lo tanto dichos actos administrativos podran ser
impugnados en amparo, haciendo vdlido el aludido precepto
constitucional.

* Aniculo 1927 y 1928 del Cédigo Civil para ¢l Disirito Federal en Materia Comiin y para toda la Repuablica en
Maeria Federal, reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l 10 de encro de 1994,
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La funcién valuatoria a través de la Comision, resulta ser |a
creacién de actos indudablemente administrativos, con un control
constitucional, lo que impedira una flagrante violacidn de garantias
individuales, [0 que es inadmisible en nuestro pais, que tiene un
estado de derecho.

Si bien como hemos planteado, este érganoc desconcentrado
emite resoluciones técnicas encaminadas a fijar el precio a bienes
dentro del trafico inmobiliario federal, que carece de la disposicién de
la fuerza publica, pero cuando valida esas resoluciones {écnicas con
su aprobacién, se crea el avaldo, encontrandonos ante un acto
administrativo de autoridad.

Asimismo, en los ordenamientos legales inherentes a la CABIN,
se advierte que sus funciones son de caracter técnico, implicando esta
{ltima una tarea piblica la cual realiza no como 6rgano de consulta
técnica sino como autoridad de facto, igualmente tiene ciertas
facuitades decisorias que el Ejecutivo Federal le ha encomendado
para el cumpliriento de esa actividad puablica, como la Gnica instancia
valuatoria del Gobiemo Federal.

la Comisibn que nos ocupa es un organo publico
desconcentrado, de carécter técnico, que no cuenta con personalidad
juridica ni patrimonio propio, que tiene el encargo de emitir avaldos y
justipreciaciones de rentas. La Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, establece que la Administracién Publica Centralizada
esta formada por Secretarias de Estado integradas entre otros, con los
6rganos desconcentrados.

De acuerdo con lo anterior, la CABIN es parte integrante de la
Administracidén Publica Centralizada dado que fue creada por Decreto
Presidencial como un organismo técnico en materia de valuacidn
adscrito a una Dependencia del Ejecutivo Federal, forma parte del
Poder Ejecutivo, constituye un érgano auxiliar del mismo, ejerciendo
sus atribuciones que [as disposiciones juridicas le olorgan.
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BREVES COMENTARIOS

La orientacion del sistema administrativo del pais iniciada por el
Gobierno Federal, se concibe en general como una interpretacion de
los contenidos constitucionales y su aplicacién al perfil contemporaneo
de ias relaciones Estado-Sociedad conforme a los principios de su
organizacién politica.

De esta forma en nuestra ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entendida ésta como norma juridica, ha implicado
la exigencia de llevar a cabo acciones con efectos en la organizacién
publica responsable de su realizacion y particularmente en el campo
de la Administracion Estatal.

La estructura administrativa, en este sentido, resulta ser el reflgjo
de los pronunciarientos del sistema nacional econémico y sotial,
mismo que transforma la vida de la poblacion.

La formacidn de un patrén de relaciones del pueblo y del poder
politico, funciona segin e significado administrativo de nuestra
Constitucidn, a través de la forma estabilizadora y dindmica de la
planeaciéon democrédtica, eésto siempre sera de acuerdo a las
exigencias del pueblo; la administracion se adecua por él; asi la
realidad orgénica de la administracion corresponde con la reatidad de
los intereses generales autoritariamente definidos por la ley.
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Es precisamente en esta ordenacion organica de la
administracidn Estatal, donde la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales sometida por esencia a la naturaleza legal de su aparicion
donde se localiza el objeto de estas:

CONCLUSIONES

1. El concepto de comisidn en la generalidad designa a un grupo de
personas a las cuales se les encarga un trabajo especifico,
laborando con e! organismo creado, en concordancia con la
competencia que le determinen las leyes.

2. El Estado dentro de su estructura organica, para realizar sus
funciones en atencion a los requerimientos de la sociedad necesita
entes que coadyuven a realizar su funcidn administrativa que
procura el bienestar de la colectividad, de esta forma crea las
comisiones como dependencias o entidades.

3. Desde la gestacion de nuestra Constitucién se consigna que para el
desempenio de las fabores de! Poder Ejecutivo Federal, éste
necesita diversos 0rganos y organismes que se entiendan cada uno
con las diversas ramas de la administracién piblica, mismos que
con su doble funcién ejercia atribuciones politicas o administrativas,
sin que éstas se mezclen, porque se desviaria su objeto natural.

4. Como primer antecedente normativo de {as comisiones tenemos “La
Ley para el Control por Parte del Gobiemo Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
misma que prevé la creacién de personas morales sujetas a la
supervision financiera y al control administrativo del Gobierno
Federal. Asimismo se crea la Secretaria del Patrimonio Nacional
mediante la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en
dicha Secretaria se contempla un érgano controlador a que se
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referia la Ley para el Control por parte del Gobierno Federat de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
dado que ese érgano es una comision misma que se formd con un
cuerpo cotegiado de inspeciores, que tenian el encargo de controlar
y vigilar la planeacion, vigilancia y coordinacién de la inversién
publica de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica; la fabor en un principio de este tipo de entes, fue coordinar
y vigilar.

. En México las comisiones como extensidn del aparato administrativo
estatal, surgen en la década de los 40's; se observa pues que las
mismas son instituciones relativamente nuevas, creadas con la
particularidad de tener autonomia técnica, justificacion de su
creacion.

. En nuestro derecho positivo la comisidn como drgano colegiado
tiecne sustento en la fraccidn | del articulo 89 de nuestra
Constitucion, mismo que establece que corresponde al Presidente
de la Republica la de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, de esta forma las comisiones se crean por ley
o por decreto.

. En congruencia con lo anterior, el Ejecutivo debera contar con los
Grganos publicos que las circunstancias le pidan; en tfal virtud,
deberd crear el organismo u érganc previo examen que haga de la
necesidad de su creacion.

. Asimismo, a las comisiones se les dota de autonomia técnica, es
decir cuando se le asignan reglas de gestibn administrativa y
financiera de las aplicadas a la Secretaria de la cual depende, con
semejanzas a las utilizadas por el sistema empresarial privado.

. Las comisiones desconcentradas, su naturaleza, mas que juridica es
préactica, toda vez que no se elimina la linea de la autoridad
desconcentrante quien dicta lo conducente en su funcion.
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10.

11.

12.

13.

14,

En nuestro pais desde el surgimiento de las comisiones
organismos existe la tendencia a restarles autonomia; es obvio
toda vez que es imposible que el Gobierno deje de tener injerencia,
pues de otro modo se atornizaria la accion de la administracion en
diversas tendencias que, incluso, podrian ser contradictorias.

El punto de partida de la desconcentracion en la administracion
institucional lo tenemos en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su Articulo 17.

El fundamento legal de las comisiones, se constriie en los
principios de jerarquia y coordinacién administrativos, ademas del
ordenamiento expreso sobre las mismas, Articulo 21 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, “El Presidente de la
Repdblica podra constituir comisiones intersecretariales...”.

Las comisiones intersecretariales son creadas por Acuerdo
presidencial, mismo que indica si éstas son transitorias o
permanentes y para tal efecto, ejemplificamos con tres comisiones
de caracter permanente; Comisidn Federal de Electricidad,
Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comisién Nacional del
Agua, y como comisiones transitorias tenemos a la Comision del
XL Aniversarioc de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Comision de Desarrollo de la Tribu Seri y la Comision de
Concordancia y Pacificacion.

Las comisiones pueden ser organismos u 6rganos intermediarios
creados para la atencion de asuntos que implican el ejercicio de la
actividad administrativa en diversas ramas o materias, estan
integradas por uno varios Secretarios de Estado, Jefes de
Departamento, Directores Gerentes de Organismos
Descentralizados, Empresas de Estado, representantes de ellas o
depender de la administracién central, asimismo pueden estar
integrados con asociaciones civiles.
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15.

16.

17.

18.

En 1916, se institucionaliza la administracion de la Nacion
mediante la Ley de Bienes Inmuebles que es su Seccién Segunda,
crea el Departamento de Bienes Nacionales y Asuntos Varios,
teniendo como antecedente las leyes de reforma.

Con el objeto de atender e} despacho de los asuntos relacionados
con la conservacion y administracion de los bienes nacionales; el
Ejecutivo Federal creé la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales, mediante la publicacidén de su Reglamento, asimismo,
la Ley General de Bienes Nacionales establecid para tales efectos,
que la venta de inmuebles federales se llevard a cabo sobre las
bases del avallic que practicard la CABIN o aiguna Institucion
Nacional de Crédito; aqui se encuentra el sustento juridico de la
Comisién de AvalGos de Bienes Nacionales.

El 6 de mayo de 1981, mediante la publicacion hecha en el Diario
Oficial de la Federacion de las reformas al Reglamento de la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales, donde se senala su
dependencia de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas y se estableci6é su caracter de cuerpo colegiado tripartita;
se observa ya como un ¢rgano desconcentrado toda vez que
depende de la citada Secretaria organica y funcionalments,
contando sélo con autonomia técnica; caracteristicas de la
desconcentracion; subsecuentemente mediante Decreto que
reforma al Reglamento SAHOP publicado en el DOF. el 8 de
septiembre del mismo ano, se definid a la CABIN como drgano
técnico-administrativo especializado y desconcentrado de la citada
Dependencia.

Se amplian ias atribuciones de la CABIN, destacandose
basicamente fa de fijar el monto de la indemnizacién por la
expropiacién de bienes inmuebles sujetos al régimen ejidal o
comunal, la CABIN es la instancia valuatoria unica para esos
efectos, de la Administracion Publica Federal.
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19.

20.

21.

22.

23.

Por diversas reformas a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal se varian las atribuciones de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, de esta forma la CABIN ya es un drgano
desconcentrado, por lo tanto, no tiene personalidad juridica ni
patrimonio propios, pero cuenta con ingresos propios gue percibe
de las Dependencias y Entidades de la Administracidon P(blica
Federal que le soliciten avalios y justipreciaciones de rentas, es en
ese punto donde aparece una peculiaridad de este érgano, toda
vez que puede llegar a constituir un patrimonio propio, porque del
servicio que presta, percibe ingresos econémicos externos, ajenos
a la partida presupuestal estatal que le asigna el Gobierno Federal.

Como esta Comision forma parte del sistema de centralizacion
administrativa se le transfieren facultades de decision, ejercidas
hasta entonces por el poder central, la decision corresponde
siempre al Estado y no a una persona publica menor, pero actian
a nombre del Estado, no la Dependencia desconcentrante sino
propiamente la CABIN.

La autonomia técnica, es la razén de la desconcentracion de la
Comisién, porque sigue lineamientos de gestién administrativa,
ademds de la efaboracién de avalios y justipreciaciones de renta,
meras investigaciones técnicas que valida con su aprobacién.

La organizacion y atribuciones de la Comisidn provienen de
ordenamientos externos a la misma, es decir, las leyes y sus
reglamentos o acuerdos, a parte de la normativa que con apoyo en
los mismos puede expedir por si.

Basicamente el objeto de la CABIN consiste en practicar el avallio
de los inmuebles que adquieran, graven o enajenen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Federal
Centralizada y Paraestatal y de los inmuebles, donados por la
Federacién a los Gobiemos de los Estados y Municipios, y que
éstos, a su vez, enajenen mediante cualquier titulo, practicar
justipreciaciones de renta y administrar todos los bienes inmuebles
federales por conducto de su unidad administrativa, Direccion
General del Patrimonio Inmobiliario Federal.
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24.

25.

26.

27.

28.

Las personas fisicas que forman parte de la Comisién, miembros
del organo colegiado, son servidores de la Administracion Publica
Federal y por lo tanto, sujetos a las reglas de organizacion y
competencia dispuestas por la ley, asi el articulo 108 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parrafo |, dispone: Para los efectos de las responsabilidades..., a
toda persona que ocupe un cargo, empleo ¢ comisién en la
Administracion Pubtica Federal...

Sélo a la CABIN le resuita una cuestion propia la fijacion del valor
maximo en la actividad valuatoria, por serle inherente en la medida
en que hace suyas y autoriza o hace validas las opiniones que en
el campo de la valuacién obtiene de terceros (peritos, tales como
ingenieros y arquitectos, mismos que prestan sus servicios a la
CABIN), cuyo contenido material proviene de los dictamenes de los
peritos que contratan con ela.

La potestad valuatoria no es a causa de un titulo convencional
entre usuarios del servicio valuatorio y la CABIN, sino de un
ordenamiento legal expreso de orden ptblico y por lo tanto
obligatorio para la Comisidn.

La CABIN es titular Unica de la facuitad de fijar en los casos de
expropiacion agraria la indemnizacién relativa, ya que el Articulo 94
de la Ley Agraria al referirse especificamente a! caso de
regularizacién no hay ninguna regla que diga que otro Grgano hara
el avalio en cuestion, sino Unicamente la manera y condiciones en
que debe ser fijada tratdndose de la expropiacién prevista en el
Articulo 93, fraccion V, de la Ley en cita, de acuerdo con el cuai los
bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por causas de
utilidad pubfica consistente en la regulacién de la tenencia de la
tierra urbana y rural, asi Unicamente a la CABIN le corresponde la
fijacion del monto de la indemnizacidn en los casos de
expropiacién por regularizacién, el cual sera determinado por
valores de interés social, esto es por causa de utilidad ptblica.

La Administracion Piablica Federal al realizar sus actividades en
ocasiones se concreta a la simple ejecucién de la ley y en otras
desborda ésta, adoptando medidas de conveniencia ocasional o de
prudente gestion, es decir, cuando el Estado, digase
Administracién Publica no manda, sino se equipara a los
particulares para hacer mdas frecuentes, efectivas y seguras las
relaciones con ellos.

139



29.

30.

31.

32.

Los dictimenes valuatorios emitidos por la Comision en los
términos del articulo 63 de la LGBN, se integran con determinada
autonomia en los procedimientos plblicos complejos que requieren
de la intervencion de la CABIN, puede hablarse de que tal érgano
tiene una competencia legal, maxime que ia ley dispone no sdlo la
obligacion de acudir a ella como instancia valuatoria (nica del
Gobiemo Federal en los casos de que se trata, sino, ademas,
porque sus determinaciones son vinculantes para las Entidades y
Dependencias que concurren al procedimiento, tanto es asi, que
con frecuencia los referidos dictdmenes que expide son
considerados por las autoridades judiciales como actos de
autoridad para efectos de! juicio de amparo.

En otros términos, el calificativo de acto de autoridad involucra & un
organo del Estado constituido por una persona o por un cuerpo
colegiado, quien ejecuta actos en ejercicio del poder de imperio,
actos que modifican, crean o extinguen una situacion de hecho o
derecho por medio de una decision, con la ejecucion de esa
decisidn, o bien por ambas.

El contenido del pronunciamiento de ia CABIN es un criterio
técnico de valuacion de operaciones inmobiliarias de naturaleza
Federal, en tal virtud puede considerarse que es en este érgano
donde reside en general, la funcidn valuatoria de! trafico
inmobiliaric federal, siendo asi, el acto que concluye el ejercicio de
dicha funcidn tiene por contenido la fijacidn de un valor méximo
indisponible, por resultar la CABIN, en este sentido procedimental,
un d6rgano de autoridad que necesariamente concurre a su
deduccidn, fijar tal valor maximo.

La emision de dictdmenes, como pronunciamiento de la CABIN, le
es imputable en la medida en que hace suyas y autoriza o valida
las opiniones que en el campo de la valuacién obtiene de terceros,
éstos le prestan sus servicios, de esta manera, los trabajos
periciales que contrata con terceros Unicamente constituyen
supuestos de hecho que al formalizarse con su autorizacion se
integran como contenido de su propia opiniGn frente a ia
Dependencia o Entidad de la Administracién Publica Federal quien
solicita la emisién de un dictamen de avalto y justipreciacion de
rentas.
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33.

34.

35.

En tanto como drgano desconcentradc de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en términos de los articutos
2°, 29 y 30 de su Reglamento Interior, la CABIN constituye parte
integrante de un drgano central de la Administracion Publica
Federal, como dependencia auxiliar del Ejecutivo Federal, que
conforme al articulo 90 Constitucional, forma uno de los 4rganos
de la persona fundamental de la Federacion, la cual actGa por su
conducto en el caracter de autoridad, en los casos del articulo 63
de la LGBN pudiendo someterse, con algunas restricciones, al
derecho privado.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que la Comisidn que nos
ocupa es parte integrante de la administracién publica centralizada,
dado que fue creada mediante la publicacion de su Reglamento
como un organismo técnico en materia valuatoria adscrito a ia
otrora Secretaria de Bienes Nacicnales e Inspeccidn
Administrativa; asi que forma parte del Poder Ejecutivo, constituye
un drgano auxiliar del mismo sin prescindir de su poder politico
regulador y de la tutela administrativa, en tal virtud es autoridad por
que se cumplen los presupuestos de unidad administrativa del
Poder Ejecutivo Federal.

Este drgano en su actuacién, con independencia de !a disposicion
directa que llegare a tener 0 no de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal emite actos unilaterales a través
de los cuales crean, modifican o extinguen por si 0 ante si,
situaciones juridicas que afecten ia esfera legal de los gobernados,
sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales y del consenso
de la voluntad del afectado. Esto es, ejerce facultades decisorias
que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una
potestad administrativa cuyo ejercicio es irrenunciable y que por
tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad.

141



36. Por otra parte la CABIN, resulta ser un ente de la Administracion
Publica Centralizada que queda incluida por este hecho dentro de
la categoria de autoridad, requerida por el articulo 103, fraccién |
de la CPEUM, asimismo su actuaciéon deriva de disposiciones
legales, toda vez que con su actividad valuatoria creara y privara
de derechos a los particulares, por lo tanto dichos actos
administrativos pueden ser impugnados en amparo, haciendo
valido el aludido precepto constitucional, que con su control
impedira una flagrante violacion de garantias individuales, lo que
es inadmisible en nuestro pais, que tiene un Estado de Derecho.
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