B ?-5207 51y
UNIVERSIDAD VILILA RICA 4

FACULTAD DE DERECHO

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNTVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

" NECESIDAD DE CONDICIONAR, PARA SU VALIDEZ;
LA ENAJENACION DE PARCELAS Y EXCEDENTES. "

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA

JACQUELINE VILLAGOMEZ ESCANDON

L—
[][,RE(.TUR NE TESIS REVISOR DE TESIS
LIC. RUBEN QUIROZ CABRERA LIC. MIGUEL A. JUAREZ MARTINEZ
4N
BOCA DEL RIO, VERACRUZ. éJ 1998
A
TESIS CON v

FALLA DE OQRIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCTION o v e e e e et e et e e e e e e

cAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD

1.1 LA DROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL .....

1.1.1 LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS AZTECAS .........

1.1.2 LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS MAYAS ...........

1.2 LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL

1.2.1 DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA EPOCA
COLONTAL . ... it i i ittt aae et

1.2.1.1 LA PROPIEDAD PRIVADA ... ... ..o ennns--

1.2.1.2 LA PROPIEDAD PUBLICA . .t tivnencomee e

1.2.2 OTRAS INSTITUCIONES COLONIALES ..........ueonn.n

1.2.3 LA PROPIEDAD ECLESTASTICA .- ininiuuanennnn,

16

21

21

23

39

&3

65




cAPITULO II

UBICACIAN DEL DERECHO AGRARIO EN LO JURIDICO

RELACIONES DEL DERECHC AGRARIO CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS . ... ..t 69
.1 EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON EL

DERECHO CIVIL .ottt i i i e e it e e e et e ettt e e e 74
.2 RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON EL

DERECHO CONSTITUCIONAL ... .vvvvnmmmnseeennn .. 83
.3 RELACICONES DEI DERECHO AGRARIC CON EL

DERECHO MERCANTIL ... ... ...ttt einann... 104
.4 RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON EL

DERECHO DEL TRABAJD ..t e e eieee e ae e ee s 105
.5 RELACIONES DEL DERECHO AGRARIC CON EL

DERECHO PENAL .ttt s vtttmnte e s aaeaae et taaaes 112

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DOMINIO DEL ESTADO

SOBRE EL TERRITORIO MEXICANC .............coinun..n 113
.1 FIGURAS JURIDICAS ........ .. it 113
.2 LAS ENCOMIENDAS DEL SIGLO XVI ..........ccccu... 120

.3 LAS MERCEDES ... ...t ittt e it et i i iaaas 126




ii

Pag.
capituLo III

LA COMPRA-VENTA

DE LOS ACTOS JURIDICOS . ot i i e i e 132
.1 CONCEPTOQ DE ACTO JURIDICO .. ..o iiii e 132
.2 CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS ........... 134

ELEMENTOS ESENCIALES Y REQUISITOS

DE VALIDEZ . ..ttt tee e et e e i, 136
.1 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO ........ 137
.2 ELEMENTOS ESENCIALES DEL ACTO JURIDICO ......... 140
DE LOS CONTRATOS . .t vttt it et 142
.1 CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS .. .@cvunonnnnn.. 143
.2 ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO . ............. 153
DE LA COMPRA-VENTA . .............. e 156

.1 CLASIFICACION DEL CONTRATO DE

COMPRA-VENTA . .. ettt it ettt e ean 157
.2 ELEMENTOS ESENCIALES DE LA

COMPRA-VENTA ...ttt iimeaaetaee s 160
OBLIGACIONES DEL VENDEDOR ... ......0¢cvemununnennn 161

OBLIGACIONES DEL COMPRADOR .. ... ... cverennnnnnnnn 163




Pag.
CAPITULO IV
EL EJIDO

4.1 SU CONCEPTO &t vvvereer s satme it eattaaeae e, 166
4.2 PANORAMA HISTORICO ..\t iv vttt iinnnae e, 173
4.3 REGIMEN JURIDICO .. ...ttt it iiiie i eann. 176
4.4 REGIMEN SOCTIAL .\t vrenrinmnrnnsansnrsnrannanenes 180
4.5 REGIMEN POLITICO ...\t vvrvnnnannanrnnnnnnnnneness 182
4.6 REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ........... 185
4.7 REGIMEN DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS

BGRARIOS & it ittt ettt e e et ettt 194
CONCLUSTIONES .o ittt et e e e e e e e e e e e e 222

BIBLIQGRAFIA




INTRODUCCION

£l presente trakajo de investigacidn y propuesta, tiene
como objerivo principal; dar & conocer a los estudiosos del
deraecho en general y a todos los interesados, en la rama del
derecho agrario en lo particular, los distintos aspectos que
integran ia reformez al articule 27 constitucional en
materia agraria. Dicha reformaz como podremos constatar, es
de gran trascendencia Yy relevancia, Jjuridica, politica,
secial y econdmica; cuyo resultado, siendo realistas vy
apegandonos un poco & los critericos de los autores
consultados, podrian ser en perjuicio de los campesinos y
como ceonsecuencia de ello en nuestro propio perjuicic come
miembr¢s e integrantes de la Nacién, por lo que consideramos
importante analizar, estudiar y <cuestionar sobre las
decisiones fundamentales gue contempla la reforma. Es
imperante la necesidad de establecer gue se observen vy

cumplan, algunos requisitos que hagan posible la enajenacidn

. . " . C e — - ————— | —————— ——— e — e g

cumpla con su objetive.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD

1.1 LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL

1.1.1 LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS AZTECAS

Cuando llegaron los conquistadores espancles
capitaneados por don Hernande Cortés & las tierras de
Anahuac, tres bpueblos eran, por su civilizacidén vy por su
importanciz miiitar, los que dominaban l& mayor parte de lo
que actualmente constituye el territoric mexicanc.
Conccianse estes pueblos con los nombres de aztec:s © mexica,

tepaneca vV acclhue o0 texcocanc, respectivamente.’

' Dr. Lucio Mendiew v Nufiez, El Problema Agrario de México. Edit. Pormia. Pags. 13 - 21.
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Conguiste formaban une triple alianza cofensive v deiensiva,
gracias & 1lz cual no sclamente lograron méntener st
independencie en medio de los pueblos hestiles, sinc gque
extendieron sus dominics en forme no logradz haste entonces

por otros pueblos indigenas de su misme grado evelutive.

Estos reinos, en su organizacién interior, se
encontraban constituidos de manera semejante. En cuantg & sSu
gobiernc; puede decirse que, de una oligargquiz primitiva,
evolucicnaror haciz unz monarquia absoluta.® El rey erz l&
autoridacd suprems, el sefdor de vidas Y haciendas; a su
alrededor, como clases privilegiadas se agrupaban, en primer
término, los sacerdotes, representantes del poder divine,
que, pPor 1o general, eran de noble estirpe; .los guerrero:s de
alte categoria, nobles tTambién en su mayQr parte Yy, enL

segundo término, iz nobleza en general, representada por las

familias de abolengoc. Venia después el pueblc, ung masa

‘ Orozeo v Berma. Historia Antgua v de la Conquista de México. Edit. Esfinge. Tomo L. Pag. 365,
® Orozeo v Berra, Historia Antigua v de la Conquista de México. Edit. Esfinge. Tomo 1. Pag. 362.
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encrme de individuds$ sobre cuvos hombres se mantenian las

iiferentes clases enuUmeradas.

Estas diferencias de clase se refliejaban Zielmente en

la distripucidén de la tlerraz: el monarca ereé el duefio
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abscliutc de toces los territorios sujetos & su
conguiste el origen de su prepiedad; cualguiere cotrz forme

de posesién o de propledac territorial dimanabe del rey.

Cuando un pueblec enemigc era derrotado, el monarca
vencedor se aproplaba las tierras cde leos vencidos gque mejor
le parecian; de ellas, una parte la separabe pare si; otre
le distribuiez bajo clertas condiciones, o sin ninguna, entre
los guerreros que se hubiesen distinguido ern lz conguista, v
el resto, o0 loc dabe & los nobles de lz case real, o 1o

destinaba & los gastos del cultc, & los de le guerra, ¢ 2

otras erogaciones puiblicas.

Independientemente de estos repartos vy desde una época
gue Se remonta, sin dude alguna, & le fundacidén de les
reinos,‘ los pueblos gue los constitulan estaban en posesién

v cdisfryutaban de algunacs extensiones de tlerra.

* Qrozeo ¥ Berma, Historia Antigua de la Conquisia de México. Edit. Esfinge. Tomo L. Pig. 368.




propiedades de nebles: v gquerrercs, entre las cueles lag
condiciones de iz donacidn establecian diferentes
modalidades, dieron per resultado diferentes géneros v
clases de propiedac de le tlerra; Sin embergo, es positls

acruparlas en tres Clasificacicnes dgenerz.es, teniendc en

cuente le sfinidad de sus caracteristicas:

Primer grupc: Propiedacd del Rey, de los Nobles y de los

Guerreros.

Segundc grupo: Propiedacd de los Pueblos.

Tercer grupc: Propiedad del Ejércitc v de los Dioses.

Nos ocuparemos de cade unc de estos grupos en les

parrafos siguientes:

A) .- LA PROPIEDAD DEL REY, DE LOS NOBLES Y DE LOS

GUERREROS .

Los antiguos mexicanos nc tuvieron de le propiedac

individua. el amplic concepto que de iz misme llegaron &




pezr, de gozar v de cdisponer de une cose (uci, Irui, abuti),

£r efectc, &. rey ere licige, segun se he dicho,
cisponer de sus propiedades sin limitacidén azlguna; podis
transmitfirlas en todo ¢ en parte por donacion, ¢ enajenarlas
o darlas en usufructo & guien mejor le pareciera, aun cuando
seguia, por propié volunctad, las tradiciones v costumbres en

el caso.

Podia también donarlas baje condiciones especiales de

las gue ere mnmuy dificil desligar & 1le& propiedad, pues

pesaban con ell: de padres & hijos como algc inherente & su
misme esencia.

Las personas & gQuienes el rey favorecie dandoles
tierras y lias condiciones gue les imponla, eran generalmente

las que a continuacidn se presentan:

Er primer lugar, & los miembros de 1z familia reai,

bzjc condiciédn de transmitirlas & sus hijos, con lo que se




formaron verdadercs MEVOrAaicos. IZIsTof nollies, an camdig,
rencial vaselleie a_ rey, ie nrestTaban ser
particuleres v cuidaben de sus jardines v de sues palacros;
al extlinguirse iz familie en 1z linez directe ¢ &l apandonar
el servicic del rey por cualguier cause, veolvian las

propiedades & lz coronaz ¥y eran suscepiibles ge un nuevo

reparic.

Cuancdc el rev denabz alguna propiedadl & un neble en
recompensa de servicios, sin la condicidn de transmitirle =
sus descendientes, éste podiz enajenarls ¢ donarle; su
derecho de propiedad no encontraba otro limite gue 1l&
prohibicién de transmitirlo & los plebeyos, pues a éstos nc
les erez permitido adqﬁirir le propiedad inmuencle. En el
mismo casc estabe lz propiedac de los nobles adquirida pex

herenciz de.ios primeros pobladores.

Ademés ae los nebles, los guerreros recibian
propiedades del rey en recompensa de sus hazahas, unas veces
sin condicién v otras con la usual de transmitirlas a sus

descendientes.

* Orozco v Berra. Histona Antigua v de la Conquisia de México. Edit. Esfinge. Tomo L. Pag. 370.




Nc toges las tierras poseidas por nobles v QuUerXrercs,
segun tenemcs dichc, provenian de lé conguista; ¢ran parte
de sus poses:ones Se€ remontaban & lz época en gue fueron
fundados ics  reinos. Estas  tierras erarn labradas en
benefizic de los sefiores, por macehuales ¢ pecnes de campo,
c »ien por renteros que nc tenian derechc zlgunc sobre las
tlerras gue trabejaban. En cambic, la; tierras de conguiste
de que el monarcé hacia merced, se encontraban, COomo es de
suponer, ocupadas por los vencidos, perc las donaciones del
rey no implicaban, en este caso, un despojo abscluto pare
los primitivos propietarios; estes continuaban en 1la
posesion v el goce de sus Tierras conquistadas, bajo las
condiciones gque los nuevos duefios les imponian. De
propietarios pasaban, &l perder su libertad, & ser une
especie de inguilinos ¢ aparceros con privilegics, gque les
ere licitc tTransmitir & sus descendientes; no podian ser
arrojados de las tierras que peoseiazn y de los frutos une

parte erz para elios y otra pare el noble © guerrerc

propietario.

Estos aparcerocs se llamaban mayegues y eran muy

numerosos en laz época de la Conguista.®

* Alonso de Zunta. “Breve ¥ Sumaria Relacion™. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Pag, 106.
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B) .- L& PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.

Los reinos de la triple glianze fueron fundados por
tribus que vinieron del norte va corganizadas. Cads tTribu se
componis de pequefios  g¢grupos emparentades, Sujeies & le
autoridac del individue mds ancianc. Al ocupar el territoric
elegido COIO residencisa definitive, les grupos
descendientes de une misme cepa se reunieron en peguefias
secciones sobre las que edificaron sus hogares Vv se
apropiaron las tierras necesarias parz su subsistenciz. 2
estas peguehas secciones ¢ barrics se les dic el nombre de
Chinancalli o Cazlpulli, palabrz que, segdn Alonso de Zurite,
significa: "Barric de gente conocida o linaje antiguo”,’ v &
las tilerras que 1le pertenecien, calpullalli, gue significe

tierre del calpulli.

En lz époce de Techotlale y con objeto de destruir la
unidad de ros calpulli, fundada en el parentesce ¢ linaje,
parz evitar gue sus habitantes se entendieran facilmente en
un levantamientc, se mandd gue de cada pueblo saliers cierte
numerc de personas y gue fuesen a vivir en oiros pueblos de

distinte familia, de los que, a su vez, salia igual numero

* Alonso de Zurita, Breve v Swmaria Relacion Edit. Fondo de Cutrura Econdmica. Pag. 93.




de poblacdores & ocupar las tierras v hogares apandonacos zor
aguéiles en acatamientc de le real orden.’ Dekidc & este

intercambioc, en lo sucesivo 1lcs celpulll quedaron come
propietarios de las tTierras gue cade une comprendie ern sus
términos, segun ie primicive distribucidn: perc los
usufructuaricos vye nc fueron gente de lz misme cepa, Sinc
simpies vecinos dei: barrio, habiende quedadc, por costumbre,
lz designacion de caipulii con un significadc puramente

etimolégice sin correspondenciz algunz gon el nueve estado

de cosas.

La nuda propiedad de ias tierras del calpulli
pertenecia & éste; perc el usufructo de las mismas, & las
familias que las pcséian en lotes perfectamente biler
delimitados con cercas de piedrz o de magueyes. El usufructe
era transmisible de padres & hijos, sin limitacién v sin
término; pero estabz sujetc & dos condiciones esencialeé;
eraz le primera, cultivar ls tierre sin interrupcion; si lea
.familia dejaba de culiivarla dos afios consecutivos, el Jjefe
v seflor principal de cads barric le reconvenie por ello, v
si el sigulente ahc nc se enmendaba, perdie el usufructo

irremisiblemente.

¥ Orozco v Berra. Historia Antigua v de la Conquusta de México. Edit. Esfinge. Tomo 111, Pag. 178.




rz lz segundz condicidrn permanecer en el barric & gque
‘correspondis 1&g parceles usuiructuada, pues el cambioc de urn
barrio & otrc ¥y cor mayer rezdn de unc a otrc pueble,

implicabe le pérdids del usufrucrto.

Como resultadc de esta crganizacidn, en tode tiempo
unicamente guienes descendian de los hakitantes del caipulli

estaban capacitados pars gozar de leé propiedad comunal.

Cuando algunea tierrz del calpulli gquedavz libre por
cualquiere causa, el Jefe o sehor principal del mismo, con
acuerdo de 1los ancianos, la repartia entre las familias
nuevamente formadas. Cada Jjefe de calpulli, segun Zurita,
estabz opligado & lleva; un mapa © plano de las tierracs en
el aque se asentaban los cambios de poseedor. Las tierras del
calpulli constituian lz pequefla propiedad de los indigenas.
Carecemos de datos sobre la extensidn de las parcelas que en
cade barric se asignaban & unz familia; lc més probable es
que no hubiese regla, porque lz calidad de las tierras y lz
densidad de lz poblacién seguramente modificaron, con el

tiempo, las primitivas asignaciones.




Seginr tenemos dichc, cade parceles estzbz separade de

i

las oiras Dor cercats ge piledrz © Ragueves, 1 gue indica
claramente gque el goce v el cultivo de cade Uuna eran
privados v gue, suéediéndose ung misme familie desde época
inmemorizl en 1z posesién y cultive de une parcela, llegaba
& formarse, de hecho, une verdadere propiedad Drivade -con
ieg limitacidr de ne enajenarlia- pues los derechos del barric
solamente se ejercitaban sobre las tierras vacantes o

incultas.

Ademés de las tierras del calpulli divididas en

it

fracciones entre las familias usufructuarias, hablie otr
clase, comin & todos los habitantes del. pueklo o ciudad;
carecian de cercas vy 5u goce ere generel. Unc parte de ellas
se destinaba =z los gastos publicos del pueblo v al pagoe de
Tributo; eran labradas por todes los trabajaderes en horas
determinadas. Esteos terrenos se llamaban altepetialll y se
asemejan mucho & los ejides vy propios de los pueblos

- - -3
espanoles.’

% Orozoo v Berra, Historia Antigua v de la Conguista de México. Edii. Esfinge. Tome 111 Pag, 257




B

C) .~ LA PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES.

Grandes extensicnes de tierras estaban destinadas al
sostenimiento del ejército en campafic v otras & sufragar los
gastos del culio. Estas tierras se daban en arrendamiento &
icse gue asi lo solicitaban, 0 Dbien eran labradas

colectivamente por los habitantes del- pueblo & gue

correspondian. Puede decirse gque eran propiedad de

1=t

instituciones: el ejércite vy la clase sacerdotal. Ern e
mismo grupc deben colocarse las tierras gue el monarca
seflalabe & clertos empleos o cargeos publicos; el goce de
tales tTierras correspondia a individuos particularmente
designados; pero no la nuda propiedad, que era de 1la

institucién.

Comc ejemplo puede citarse el usufructc gue sobre
algunas tierras tenian los jueces y magistrados con objetc
de gque sostuviesen su carge con lucimiento, dignidad e -
independencia. Cuando el usufructuaric legal dejaba el carge
por cualguier causa, el goce de las tierras asignadas pasabe
& quien lo sustituia en el desempeﬁo de sus funciones,'¢

Parz poder diferenciar que tipo de propiedad perteneciez &

1 Orozco y Berm. Historia Antigua v de la Conquista de México. Edi. Esfinge. Tomo 1. Pag. 268,
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cada ¢grupo, &e guisban por vocablos los cuales designabarn
de acuerdc & lé calidad de poseedor gue se tratars y nc &l
génerc de iz misma. Lo anterior le podemos apreciar en base

al siquiente esguema:

Tlatocalalli: Tierre del rey.
Pillalli: Tierras de los nobkles.
Altepetlalli: Tierras de: pueblo.
Calpullalli: Tierras de los barrios.
Mitlchimalli: Tierras para la guerra.

Teotlalpan: Tierras de los dioses.

De estz maneraz podemos darnos cuenta que desproporcional
era la reparticion de tierras en agquellz épocz, v& Gue solo
Jlos senores y los guerreros detentaban las mejores tierras
en cuanto & calidad y cantidad. Los aztecas tuvieron

o
diferenciacién de clases ¥ una organizacién territorial con
diversas instituciones relacionadas con 1& enorme cantidad
de tierras de las que fueron conquistadores y de las gque dan
fe algunos historiadores; las tierras del imperic azteces se
dividian entre 1la corona, la nobleza y el comin de los

templos y habla pinturas gue representaban lo que & cads

cual pertenecia, podemos citar algoc al respectec. Las tlerras




nokles con grané vy lag de les vplebeves con amarille clare.

1.1.2 LA ORGANIZACION AGRARIA DE LOS MAYAS

Institeciones sociales semejantes existian entre los
mayas; Tampole ésTtos  conocieron le propledad privada;
también éste era un imperic expuesto al desmoronamiento ¥
propicic para el desastre, casc anélogo &l del imperio
Mexicas agravado por lsg situacidn econdmice del territorio en
el cual el imperic mays sSe asentaba. Entre los mayas, por
sus condiciones geograficas la propiedac £fue comunal;
existia la divisién de provincias & consecuencia de las

guerras.

Las condicicnes agricolas especiales obligaban & les
labradores al cambio constante de lugar de sus cultivos,
las parcelas se median por el HUM UINIC que eran veinte
varas de cada ladec, los cultivoes eran bienales; dejandose
descansar le& tierrz cades dos ciclos agricolas, & fin de no
agotarla y en muchos casos se dejaba gue el bienio siguiente

otre familie disfrutars de dichs parcela.

" Orazeo v Berra. Historia Antigua v de ia Conquista de México. Edit. Esfinge. Tomo M1 Pags. '370-371.




Aqui,rcomc con los gztecas, encontramos iz distincién ds
le sociedac pecr castas; existia un pueblc bajo. miserable, &
ellos les correspondiz lz taresz de construlr las casas ds
los nobies Yy ademas estaha obligado & <tTrabajer en sus
plantaciones. También tenian gque entregar perte 4e 1o gue

cazaban, v de l& sal que recogian:; travéndole & veces de

distancias considerables.”

Lz noblezz erz la clase social privilegiadz, sus
solares v sus cesas Se encontraban en la ciudac de Mayvapén y
quienes vivian fuera de la «ciudad eran vasallos v
tributarios:*® los cuales conformaban 1z clase social
proletarie. La agricultura era la industrie principal,
siendo sus productos més impertantes: el maiz, el cacao, las
calabazas v el algoddn. Cads familia poseia un iote de unos
treintez y tres metros cuadrados, al frente de cadz familie
estaba el YUM O PADRE vy al frente de cade pueblo se
encontrabz el. jefe llamadc HOLCAN. Lz cooperacién se
practicaba extensamenie, ayudande unas familias a oTtras en
lz siembra y recoleccién, ademas de estos lotes urbanos,

cada familia estabz en libertacd de escoger un lote del campo

"2 Diego Lopez Cogolludo. Historia de Yucatin. Edit. Fondo de Culmura Economica, Lib IV,
. Cap. II1. Pag 178,
1* 1. Eric Thompson. La Civilizacion de los Mavas. EdiL. Interamericans, Pag. 71.
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comunal. Se cultivabarn abejac parec la miel y &’

habiz domesticadc.

Aqui lz situacidén se agravabz por el terrenn mismc, de
este Mmaner: podemos considerar que entre los meyes existia

une institucioén comunal dadas las condiciones agricelas

Y

especiales en que se encontraeba l& Peninsulas de Yucatan. Por
le cual la situacién era mas compleija dekide & las

circunstancias del terreno mismo.

Yucatén es diverso & otros lugares: la tierrs ae
cultivo casi no existe, los cereales pueden producirse sélo
en cantidades muy peguehias para cubrir las necesidades de la
poeblacién; no hay un solc rio de importancie en toda 1le
peninsula; los rios corren subterraneamente v forman los
cenotes, como ejemplo caracteristico estd el sagrado Chicheén
Itza, Uxmal, etc., Yya cuando 1la Conguista eran ciudades
abandonadas por sus meradores, indudablemente en busce de un
terreno mejor, el cual hallaron hacia lz BAmérice Central.
Haste el instante en el cual 1le industrie heneguere
apareci®, Yucatan vivid con sus periodos de hambre intensa ¥

de mediocridad econémica constante.




Cabe reccrdar gue 1t©odavie no Se  haile explicacidn
setisfactorie v complete &l abandono de las regiones donde
fiorecid 21 viejo imperic de l¢s mavas. Seguramente es5to Se
debid a2l agotamiento de la tierrz cdel Sur peor el sistems
agricols usado entre los mayas, con los fendtmenos
consiguientes de pobreza ern las cosechas durante los ahos de
escasez de lluvias. L& conguistz agui era mas sencilla gue
lc fuera con los mexicas, los mayas llegaron & establecer un
sistema mas perfecto de propiedad ve ¢gue sus costumbres v
leves teniarn un alcance pars arreglar las herencias por lc
gue su sistemz no debid ser tan generali.!® Todc facilitabe
cue el poderic espaficl se estableciera, estos imperics &l
parecer tan florecientes, habrian de derrumbarse ante el

atagque conjunto del espancl y los aborigenes mismos.

Es pues unz afirmacién carente de contenidce histdrico le
de que los espaficles guitaron a los indigenas sus
propiedades privadas; dada la cuestidén de que ninguna
propiedac podian guitar & gquien en realidad nunce la tuvo.
Se podrias decir gue Espafia l¢o utnicc que hizo sequn opinién

ropia fue darle un gire distinto & la organizacidn anterior

'“Lic. Silvestre Moreno Cora. Reseiia Hisiorica de la Propiedad Territorial en b
Repiblica Mexicana Edit. Esfinge Pag 12
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& su llegade Vv clarc con be;ef151os PIONLCS De
que al Iin de cusntas e;taban en su gerecho p
circunstanciag en que se hadiz dado la ccnguista puesic gus
pare escs 1impeérios erz aceptable el cgue cuién conguisiaba
podis disponer de sus tierras vy de sus costumbres haste

donde lc considerars conveniente, v el pue
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por enceonirarse como derrotado acataba este s:

Lz organizacién de los pueblos con anteripridad & la
congquiste espafivla, dependié en mucho de lz influenciz que
sufrieron por parte de los integrantes de ra triple
Alianza, quienes en sus actos de conguista, difundieron su

.cultura & los pueblos que scjuzgaron.

Siendc asi, es expl:cable que a su llegada los
espanoles encontraran similitudes de conformacidn 3
estructure entre lcs diferentes pueblos sometides al poder

de estos pueblos nahuas.




2]

1.2 LA PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL

Es logico, cue &l lliegar los espafhcles, se establecieran

en ¢! territoric gue acababan de cenguistar, por 1l¢ gue se

o

tuvieron gque ver obligados e vivir; en los pueblos
ciudades aborigenes v cue CORMO recompenss & SUE nNaziahas e
inversiocneg personégles que reazlizaran, ocCuparan ias peonias,
cabzlilerias, mercedes, tierras de comin reparcimiento, 1los
propios ¥ dehesas. gue les eran necesarias y que antes de su
llegadas correspondie a los pueblos que habian conguistado.
Asi mismc no es posible, gque al tiempc misme de la
conquista, se hubiere poblade el territorio, como lo
establecieron las Bulas Alejandrinas. Ya gue dade 1la
extensidén del territeorio conquistado, los europeos no se
lanzariarn todos al mismo tiempo a vivir une aventurz. En la
Nueva Espafia habia enormes extensiocnes de cierra
inexploradas las cuales no se poblarcon inmediatamente que se

diec lz Cenguista de la Nueve Espane.
1.2.1 DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA EPCCA COLONIAL

Par:z poder entrar al estudic de lz propiedad en esta

época, es hecesario hacer un: clasificacidén de le misme. De




agui gue las insticuciones creadeoras de 1z  zropledad

territoria:, durante el Coloniaje,

siguiente manera: L& proriedad se dividiz er Privads

<

Piblica; lz propiedac Privada se subdividiz en: encomiendas,
mercedes reales, composiciones, cenfzrmaciones,
prescripcion. Le propliedac Puiblice estabe dividigz en Tres
conceptos: L& propiedad del Estacdc, le cuel & su vez se
subdividie en: rezlenges, montes, aguas Vv Dastos; la
propiedac de los pueblos, este tipoc de propiedad se
subdividiz en: de usc comunal, gue comprendia a:l ejido v la
dehesa; y en de usc individuzl, donde encontramos, los
terrenos de comin repartiﬁiento, parcialidades v suertes; vy
la propiedad de los municipics subdividida en: de propios,

de arbitrios y de obvenciones.

Sin embargo cabe mencionar que e&lgunaes de las
instituciones gue dieron pie & la& propiedad privada,
sirvieron en mlltiples casos; parsz el establecimiento de la
propiedad piblica. Un ejemplc lo es la -merced real concedids
& un pueblo, con tierras de las que después se llamaron de

comin repartimiento.




1,2,1.1 L PROPIEDAD PRIVADA

Las rroriedades de tipc individuel de las gue agozaron
ios espaficles fueron: atendiendc al order de atencidn que
dierz el senor don Hernan Cortés al nco acatar los mandatos
dge lcos Reves Espafioles, de que ern lz nueve Espafiz nc se
hicieran, n: se consintieran repartimientos, eludiendo ern su
toralidad ios mismos; alegando parz ello su experiencia, las
inguietudes de sus soldados v leé necesidad Ifundamental de

seguirse manteniendo como conguistaderes en 1z Nueva Espana:

A) .~ LA ENCOMIENDA.

Por s mismz no era une .institucion creadora de 1la
propledacd; sinc que al Jdegenerarse, €en esQ Se convirtid. Su
raiz fundamental la encontramos en lés bulas alejandrinas,
en donde ios Reves Catdlicos y sus sucescres en el troneo
espancl teniar un imperativo que el Pontifice les habis
impuesto, & saber era el siguiente: llevar la fe cristianes
& los indios; las bulas alejandrinas son clarisimas & este
respecto, en las palabras c¢on gque iniclian 1las DOS

£

INTERCAETERA, !°* se manifiesta este indicaciérn de una maner:z

** Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Porraa, Pag. 38,
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innegable, mismas gue nosg explican la razén morel gue el
Pontifice <tuve al dictarlas. 2Asi fue como el soberanc

var & cabc es& misién; de dar & los

pt
put
o]

espaniol, tratc de
gentiles esz fe gue era laz suva y la unice pars ese
entonces, dade 1o anterior fue gque se constituyé la
encomienda, come su nombre l¢ indica; parea encargar & un
cristianc lz propagacion de la fe entre los conguistados, v
por eso mismo vemos que las raices de la institucién encajan
en el descubrimiento de América; el afic de 150% habias de
marcar una fecha inblvidable para la historia de aquéllos

pueblos, ya que marca el origen de la encomienda.

‘Como podemos ver esta institucidn tiene un clarisimo
fondo religioso, también de alguna manerz existe un enfoque
juridico, por esa facultad gque los Reyes Catélicos

concedieron & Colén, respecto a las regiones descubiertas.

La institucién evoluciond desde su origen hasta el
primer cuarto del siglo XVIII en gque concluyd, debido & los
ataques furiosos v defensas exaltadas de juristas,

sacerdotes y reyes.




Desce un principic, en relaciodn con le encomienda; Fray
Bartolomé de las Casas tomé le deienss de: aborigen v Dare
tal efecto desde 1515 se trasladé & las Cortes Espafholas,
para repetidamente mostrar st inconformidad contra los
abuscs de los encomenderos; razdén por la gque se quisc evitar
gue la encomiends de las Islas se trasladarsz a la Nueva
Espafa, pero como en todas las ocasiones una vez Mmas,
contrariande el sentide que éstas debian tener:; Hernén

Cortés logra su implantacidén en la Nueva Espaina.

En 1523 el emperador Don Carleos V prohibidé 1la
encomienda, porque se habia convertido en algo contrario a
lo que erz su wveoluntad, ya 4que segin las declaraciones que
en agquél tiempc realizara; Fray Bartclomé De las Casas, se
trataba de manera injusta &z los aborigenes y se les estaba
dando un tratc de esclavos; por que los encomenderos hacian

el papel de amos y los encomendados el de esclavos.

En 1542 cuando Fray Bartolomé de las Casas, expuso
ante las Jjuntas de Valladolid y Barcelona:; sus famosos
veinte argumentos, logra gque se dicten las Leyes Nuevas en
las cuales se intente suprimir la encomienda sustituyéndola

per el sistema de empadronamiento, tasacién Vv tributacidn
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generz:  de los incdigenas en favor de ie fCorone.
Des¢raciadamente ese cordenamientc nce dure muchc, pues cusnde
loe ccliones se enteraron, enviaron dos procuradores para dgue
pidierarn v finalmente obtuvieran le revocacién de las Leves
Nuevas; el 20 de octubre de 1345, en ¢ concerniente &l

Capitulc XXX que ers el que derogaba la encomienda.

-
31 ]

Comc podemos apreciar 1la finalidad original de
encomiende tenie un caracter de fondo religioso, pero cen el
tiempc, cuando vya se fue estableciendc li& colonia; se
convirtié¢ en un medio idcpeo de poder scociai, peoliticc vy
militar sobre los indigenas; al convertirlos en esclavos
dadas las circunstancilas ya explicadas con anterioridad, vy

las consiguientes:

Con le Ley de sucesidén del 26 de mayo de 1526, se crean
las encomiendas de dos vidas, que ere lz duracién inicisal
de estas, asi; & pesar de los ataques gque sufrié, su

duracién fue en aumento.

En 1555 Velasco consiguid por disimulacidén que se
concediere por tres vidas. Después don Martin Enriquez en

1607 cbtuvo le cuarte vida; v la ultime se logré DpoOr une




(=
2

Cécdule ge 1229, haste peor cinco vigas. COmC DOQRMCE asreciar
iz finegiidac originel de 1l¢ encomiendz erz cor un fondc
puramente religicso, por lo que y&é podemes darnos ung idesa
de como se acrecenté lz obligacidn del indigenz, si cuande
la encomiends inicid con une duracién de dos vidas; estc es,
le del encomendero mismo v lé de su sucescr en ella; va ers
un tiempc considerable ern que el indigenz debie estar al
servicio de su sefor, con el que hablz quedadc encomendado;
entonces al hablar de une duracién de cinco vidas en esa
situacién v& nc se encontraban en calidad de encomendados
sinc en lc que en nuestros dias de eacuerdo & loz

acontecimientos histéricos de que tenemos nocidn, fue 1la

esclavitud.

De aqui que su estudic resultare interesante, desde el
punto de viste de la concentracién de ls propiedad Yy del de
la colonizacidn; ya gue hiclercn posible llegar la culturz
Espaficla & 1lc Indigenas repartidos y encomendados. Este
institucion al principic se trataba de un pago tributario
dei cual gozabap solamentie los encomenderos, v gQue al paso
dgel tiempo se convirtié en un verdaderc impuesto a favor de
lz Corconaz dada este situaciodn, el Rey plantez constantemente

ante lz corte y el Consejo de Indias, la suspension
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definitive age 1ias encomiendes. & medida gue ipe avanzands,

spaia

k1

las rezenes econdmicas vy pollitices en 1z Hueve

campiaron de okietive.

Ern 170 un Decreto ordena que se incorporer a la Corone
las encomiendas de perscnas gque teniéndclas se& encuentren
ausentes de la colonia. En 1707 se ordens lz incorporacion
de las encomiendas cuyo nﬂmero‘de encomendados se& menor 4e
cincuente indigenas. Esta institucioén concluvé bpaio ez
reinade de Felipe V, entre leos afios de 1718 & 1721; que
equivale al primer cuarte del siglo XVIII. El1 23 de
noviembre de 1718, Felipe V declare que ha resuelto que
todas las encomiendas de Indias que se hallaren vacantes ©
sin confirmar, y las que en adelante vacaren; Se incorporern
a su Real Haciendz. Emn 1721, se insiste en la incerporacion

general de todas las encomiendas.

Aln con todes estos ordenamientos v resoluciones, e
encomiende continué existiendo durante la casi totalidad del
siglc XVIIi; v a pesar de depender de la voluntad del
Soberano poco & poco iban perdiendo su significado econdmico

y su desaparicidén se conseguia lentamente, pese & las

necesidades fiscazles. Es rezlmente con este institucidn con
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Espanclecs.
B) .- LAS MERCEDES REALES.

Este <Tipo de propiedad, se les concedie & los
conguistaderes v cclonizadores; comoe tierras mercedadas ¢ de
merced, parz sembrar. Le mercec¢ se otorgabs en distintas
extensiones, dadas las circunstancizs especiales de guien
las recibla, como son: los servicios c¢gue prestabe & la
Corona, los méritos del sclicitante y laz calidad de la
tierra. En un principic se daban er calidad de
provisionales, en lc que, los titulares cumpliaﬁ con leos
reguisitos pare consclidar le propiedad, los cuales eran:
de residencie y de labranze, la residenciz debia de ser de
cuatroc anos; en cuanto & ls labranza, comc su nombre lo
indica; debian de sembrar &rboles en los linderos, trabajar
la tierrz etc. ¥y una vez gue se hubiese cunmplidc con esas

condiciones se debian confirmar.'®

'* Martha Chivez Padron de Vetizquez. E] Derecho Agrario en México. Edit. Pormia, Pag, 205,
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Lz reparticidon de tierrzs heche en ese entonces 20T Qon
Hernén Cortés, fue desproporcocnal; €n cuantc & sus medidas,
estzs variaban notablemente, pues &l nager lg reparticsién,

nc sdlo les otorgd grandes partes sus soldadeos, sSinc gue

¥}

tampién les repartid er mavores extensiones & oOLras
personas, sin sujetarse & cdeterminadas medidas gue le hablan
side indicadas; perc siempre le dejaban nargen DParz gue
hiciera, lo que & su parecer; era lc mas convenlente. Para
establecer esas medidas que debid considerar Cortés, se
encontraban las Ordenes del 18 de junic v & de agosto de
1513. Unaz merced podia comprender lo equivalente & unz o
varias «caballerias, o lo concerniente 2 una ¢© varias
peonias, la verdad es gue seguin los datos proporcionadog por
el autor Diaz del Castille, en un principio las mercedes

comprendian enormes extensiones de tierras.

Es importante saber & gque nos referimes cuande
mencionamos los términos de cabalilerie v el de peonia, Ve
gue; los mismos se utilizaban en esa época pare distinguir

unas cierras de otras.

Lz caballeriz era une medida o porcién de tTierra, gue

se otorgabz en merced & un soldadc de caballeria, lez medidea




31
gue este teniz; nc se puede precisar con exactoIiud; perc lo
cue sl se pocdris afirmer es gue lz misme tenie iz preperciom
gue determinarz don Hernan Cortés. EIrn le actuaiidad alguacs
autores como Gonzilez de Cossio ¥y el Dr. Lucic Mendiets,
opinan &I respectc; Sclo que, cade cual por su parte maneje
ciertas mecidas, las cuales ne concuerdan; por lo gue es
preferible manejar ese puntc como, el de une medida no

conocide con exactitud.

Lz caballerisa, segur opinan algunas personas, se

podrie considerar como antecedente de la Haciends MeXicana.

Por l¢ que hace al concepto de peonia, erz una medida
de tierra, gue se le daba en mercec & ur soldado de
infanteria. Sus medidas, sufrieron las mismas. variantes de
la caballeriz, perc su extensidn erz apenas, lz guinta parte

de una caballeriz.

Se podriz decir, gque algunas de las condicioneg parz
conseguir v mantener las tierras mercedadas; fueron en

términos generales las siguientes:




el
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1.- Lz sclicitud ¢e las tierras se hacia anite e

J
[

cabilde del lugar en donde estas se .encontraban, el cua
pedis autorizacién al virrey o g@gobernador scbhbre le

procedencia.

2.~ Une vez acordado el repartimiento, el procurador de

ls" ciudad ¢ villa deblie estar presente.

3.- El repartimientoc debia hacerse sin perjuicic de los

indios.

4.- Aguellas gque se . otorgarédn y causaran algan
perjuicio & los indios, nc eran validas; pues de lo

contrario, se sancicnabz teniendo gque devolverlas.

5.- Su otorgamiento &l principic tenia el caracter de
provisional, pecr lo que se encontraba condicionado al

cumplimiento de ciertos regquisiteos, so pena de reversidn.

6.— No debian de abandonarse, ni ain, para ocupar otras
tierras otorgadas también por merced; de lo contrario eran

sancionados mediante reversién y multa.




~7.- Por uliimo, cabe mencionar, gque existie una
condicién muy especia! € importante, gue ereg la unics
limitacién ¢ impedimentc, en cuanic & lz posibilidad de
disponer de ellas: no debian de venderlas a los
eclesiésticos, pues el hacerlo trais consige lea reversidn al

soberanc.

Este tipc de propiedad, dentro de su estructura, tenla
el caracter de ser una funcién social. De 1lo anterior
podriamos definir © dar un concepto de merced, en los

siguientes términos:

MERCED  REAL.- Retribucién =~ que recibieron los
Conguistadores de lz Nueva Espafia por parte del Soberanc, la
cual consistia en tierras, cuyas medidas vy <cualidades
estaban dadas, segin las caracteristicas de quienes las
solicitaban:; vy con la limitacidén o unica prohibicidn, de no
venderlas & los eclesiasticos, so pens de reversién y en

algunes c¢asos también de multa.
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C) .- COMPOSICIONES.

Mediante la compesicidn algunos terratenientes, se

hicieron de tierras realengas o de otros particulares.

[
m

Le composiciorn fue une institucidén plasmade en

-l

Recopilacién de Indias, especificaﬁente en sus leyes 15 z 1
y 19 & 21; del titulo XII, libro IV, en el afic de 1631. De
las ya citadas leyes, ls 15 vy la 19 son consideradas come
fundamentales; para fijar la composicidén razén por la cual,

€s necesario saber cual fue el contenido de esas leyes:

En la Ley 15.- Se establece que todos aquellos que
hubieren introducido y usurpadc més de lc gue les pertenece
conforme & las medidas, sean admitidos en cuanto al excesc,
& moderads composicién v se les despachen nuvevos titules.
Esta posibilidad que daba la ley a los terratenientes;
favorecia también z individuos que tenian tierras, que les
habian sidc otorgadas por personas que no estaban facultadas

para repartirlas.

" Angel Caso. Derecho Agrario. Antologia. Edit. Pornia. Pag. 63,
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Lz Ley 1%.~ Zstablece ur principic de procedimiento
mediante el cual, lz composicidén pocdiz obitenerse, &1 neo
admitir en ella, & aquellas personas gue no lé hubieren
poseido por diez anos aungue alegaran lo contraric porgue
este pretexiteo sole, no er:é suficiente parz gque se les
concediere el derechc & la composicidén, ademas debian de
respaldar su posesién acreditandolz mediante testimonial, y

pagando lz cantidad © sume mederada gque se fijare como valor

a la tierra.

De est& manera, tenemes gue era un requisito
indispensable y primordiazl el hecho de poseer lsz tierra
durante diez anios. También en esta institucién se otorgaba
prioridacd parz las comunidades indigenas con relacién a las
personas en particular, debiéndeose admitir con prelacién,
las composiciones solicitadas por comunidades de indios.
Pues "se deciz que estas composiciones debian de hacerse
previencc siempre lo gue mejor conviniera al indio, por lo
que Se ordena la intervencidén del fiscal de lz Reazal
Audiencis del Distrito en todas las que se hicieren. Y
previniendc para tal efectc que no se admitan a composicidén

las tierras gue hubiesen sido de los indios o con titulo
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vicioso, por 1o cual, se ratifica la orden dada para que el

fiscal intervenga siempre.

En un principio la Ccrona Espafiola habia ordenade que
se 1le develvieran todas aquellas tierras detentadas como
ilegales, luego con la finalidad tanto de regularizar 1la
titulacidn, como de obtener ingresos bara el Tesoro Real;
ordena la compcsicidén de las tierras. Cabe hacer mencién
que dicha iné:itucién al otorgarse tante individualmente
como c¢clectivemente, tTiene un caréactier intermedic entre la
propiedaed priveia y la propiedad ptblica. Los lineamientes

de lz composiciin trascendieron hasta la actuelidad.

D) .~ CONFIRMACIONES.

Este, es un sistema paralelo & la composicidn, cuyo
fundamento lo encontramos en el mismo libro y titulo que la
composicidn, solo que su £fijacién especifica la dan las

leyes 14 y 15, parraio segundo de la Recopilacidn de Indias.

Por medio de esta institucién las tierras que hablan
sido repartidas y tituladas indebidaments, y aquéllas en las

que los poseedcres carecilan de titulos scbre ellas, se
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podian obtener mediante la confirmacién de ese estadc de
hecho que hiciera el Rey; pudiendo por elle disZrutarlas
juridicamente, bastando este hecho para pcder obtener la

titularidad en favor del poseedor. De aqui que Ila

‘confirmacién, sirvié para ratificar situaciones de hecho,

creadas con un derecho precario o sin derecho algune; pero
que- al fin de’ cuentas debian de ser ratificadas con el fin
de evitar un amago a la propiedad y el desasosiego social

gue este preduciria.

Por lo anterior se considerd a la confirmacidén como una
medide més aue juridica, pelitica; vyva gue su crigen se
radujo en un procedimiento de derecho por el cual el
individuo pudo wédquirir la propiedad de 1las tierras del

Soberano Espafiol.®®

E} .- PRESCRIPCION.

La prescripcién positiva de las tierras se otorgaba, en
favor de aiguien; generalmente se hacia sobre tierras
realengas y el término variaba de acuerde a la buena © mala

fe del poseedor.

'8 Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Pormia. Pag. 46.
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Le Ley del 15 de octubre de 175< de  Fernandc Vi,

establecia; gue parz acogerse & la composicién bastabe l:

justificacidérnr gque hnicieren de su antigus posesidén, como

titulo de justa prescripcién.

Estz institucién es de origen romano, st utilidad es
indiscutiblie; nuestres indigenas le desconocian, de ahi gue

los Espanoles iz hayan importado z América.

Erza pues la prescripcidén un medic de adgquirir la
propiedad; que tenia 1los rasgos distintivos de la
institucion romana, Yy cuyos plazos variaban de entre los
diez hasta los cuarenta afios; atendiendo esto, como ya Se
habia mencicnado a laz fe del poseedor, es decir; el plazo
maximo de cuarenta ahos se daba cuando el poseedor era de

malz fe.

Asi tenemos, qué la prescripcién fue en reali&ad un
modo de adguirir la propiedad privada, de ahi que su segundc
término se pueda manejar como: positive o adquisitiva v de
cualquier manerz se obtenia 1z propiedad de las tierras en
beneficio o a favor de quien demostrara gue habia tenido en

posesién las tierras por un periodo determinado.
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La lev caterce, titulo doce, libro cuarte; de 1le

<
nl

citada Recepilacidén de Indias, establecies leé procedencie de

m

la misma; zal hablar de que los virreves v presidentes de
las audiencias, esto es; de las gobernaturas, podran exigir
gue se presenten ante ellos los titulos de tierras para gue
los ministros de su audiencia los analicen v admitan &

composicion, por la exXcedencla sobre lo dadc ¢ titulado, en

caso de que no haye sido titulado a favor del poseedor.

De estz manera damos un enfoque general e histdrice de
las instituciones que conformaron la propiedac privada de la

época colonial.

1.2.1.2 LA PROPIEDAD PUBLICA

La segundz parte .de instituciones gue trataremos a
continuacién corresponden &l grupo de las clasificadas
dentro de lo que fué la propiedad publice de esta época;
en la cual trataremos de explicar en gque consistieron las
figuras institucionales de 1lz propiedad territorial como
son: los realengos, montes, aguas, pastos, ejido, dehesa,

suertes, etc.




A) .- REALENGOS.

Consiste en la tierra descubierta v conguistada, gue ns
habia side adjudicada o adecuada para alguna de las

finalidades gque los otros tipos de propiedades establecian.

Lz Ley 14 titvleo XII libro IV menciona en su Qltima
linea, que eran aguellas tierras, gue el rey reservaba para
iisponer de ellas a su voluntad. zZsta figura o institucion
de la ceclenia, tenis la funcidén gzue ejercid 21 Yaotlalll
durante la precolcnia para el pueblo aztecz; del realengo

salian los diverscs tipos de pror:iedacdes pues era en estos

donde habria lugar a lz confirmacisn, asi mismo, ese terrenc

era el adecuado para motivar una composicidén; y como

zonsecuencia ta tierra se hallabe expuesta siempre a lz

prescripcidén, como podemos ver este tipo de propiedad se
establecia en favor del poseedor de realengos gue reuniera
los requisitos especificos en cada caso, para otorgarle la

titularidad del terrenc poseido.

El razonamiento es clarc, el realengec es en la colonia
la tierra del rey; lo gue parz el rey azteca fue el

vaotlalli, en tanto este no se adecuaba a una finalidad
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especifica, asi que el realengo pertenecid al rey espafiol,
en ftanto que no se servia hacer merced de él, ya sea
mediante confirmacién & un poseedor, admitiendo 1l1a

composicidén u otorgandolo por prescripciodn.

Mas tarde encontramos en nuestra legislacidn los
realengos, solo gque ahora con una diversidad de nombres;
como son: baldios, excedencias, demasias, v fundamentalmente
terrenos nacionales. De esta manera podemos hacer una

configuracidn con aspectes realistas de los realengos.

14
11—
]
Q

herano, asi llemado por los acttecas en la épcca
preccliconial fue constcituido por el rey de la época colonial,
el cual & ia vez con la independencia dejd de ser el
soberanc v el rey para ser el pueblo mismo, &asi gue los
derechos gque antericrmente correspondian al rey ¥ al
soberano, mas tarde correspondieron también al pueblo
scberano; de ahi que dé’ia misma manera en gque el soberano,
diera su nombre al terrenc gque reservaba para cumplir en el
su voluntad y que entonces se llamaba realengo; también la
nacién, el soberanc a partir de la independencia, dio su

nombre a la tierra y se le denominé tierra nacional.
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YaotTlalll, realengo y nacional, son tres denominaciones

que & través de nuestra historis contienen el mismc
significade; pues cada una de ellas en le époce & la gue
correspondieron, fijan la soberaniaz ya sea del rey o del
pueble sobre le tierra, gue aln no tiene determinade una

finalidad de utilidacd especifica.

Se puede decir que ésta figura de lez época colonial,
trasciende hasta nuestreos dias, por lz razdén de que las
tierras que no tienen adecuads su utilidad; se encuentran
consideradas en lo que para nosotros es Propiedad de la

Nacién.
B) .- MONTES, AGUAS, Y PASTOS.

De acuerdo con l¢ establecidc por Carlos V en una
Cédula expedida el afic de 1533 tanto Espaficles como
indigenas, debian de disfrutar en comin los mrontes, pastos,

y aguas.

Mas tarde mediante la ley V, tituleo VII, librc IV,
dictada y reiterada el 15 de Abril y 18 de Octubre de 1541

por el emperador don Carlos V; se. establecie & manera de
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distincidn de 1o ordenado, gque no se habiz diche gue los

pastos, montes v aguas fuerar comunes en las Indias... ginc

o

uerz comin & todos los vecinos de elles; pars gue

(]

que
pudieran gozarlas libremente e hicieran sus cabafas v
algunas otras indicaciones dirigidas & losgs Consejos,
justicias, vy Regidores, & gquardar v cumplir, asi como

también hacer guardar y cumplir lo crdenadc.

‘La contrariedad a este ordenamientc, Urala consige una
pena de cincc mil pesos de oro, asi come la ejecucidn en su
persona Y bienes en favor de 1la Camara. Lz direccién de

estas instituciones se establecid en las siguientes leyes:

Lz Ley 6.~ Establece que las tierras sembradas, una vez

levantadas las cosechas gqueden para pasto comun.

La Ley 7.- Fije que los montes, pastos y aguas de los
lugares contenidos en las mercedes, sean comunes a espailoles

e indios.

La Ley 8.- Por su parte, ordena que los campos de

frutas sean comunes.




Lz Lev 8.- Faculta & las zudiencies, pare que, en 1c¢

gue hace & los montes y pastos, ejecuten lo convenlente en

cuante &l goblernc, pero al mismo tiempo aclarz de manerz
intrinseca gque ese gobiernc a su vez estd sometide & lc gue
decidan las audiencias, lo cual quiere decir 'que al fin de

cuentas se deja que sean las audiencias guienes den 1la

ultima palabrz al respecto.

Lz Ley 10.- Dice ¢ue en las tierras que labrern los
indios, no se meté ganade algunc. Esta ley, como en muchas
otras ocasiones se hace notar la posible prieridad que
otorgaban los espafioles & los indigenas, ya que de alguna

manera, esta ordenando que se les respeten sus derechos.

Es pues, la propiedad de los montes, bosgues y aguas,
el segqundec tipc de propiedad estatal gque tiene como

caracteristica el ser de disfrute comunail.

En cuante hace a los pastos, cabe hacer especial

referencis un poco apartado de las demds instituciones.

Al margen de ésta institucién comunal nacid en la

Peninsuls Ibérica la que transcurride el tiempo habia de



convertirse en una inscituclén nefaste parsa 1z comunicad;
que fue le Mesta, 1nstitucidén gue merece de un cuidade

especial en su estudic.

En aquella época, hubo una gran preocupacién por ‘le
ganaderis v de ahi derivé le creacién de leé hermandacd de 1z
Meste en Espana -Cofradie de ganadercos trashumantes con
privilegios exXtraordinarios- ¥y que fue implantada también en

la Nuevz Espaia.

Los ganaderos congregados gozaban de un privilegic
especial gue ningun otrc mortal alcanzaba; tenian sus
propios jueces, podian impedir la rotura de las tierras que
sus ganados cruzaban, no habiz setos ni valladares parz
ellos; es decir, dque nadze les impedia el paso, atravesaban
la Peninsula Ibérica, destruyendo todo, aniquilando cuanto a
st paso encontraban. Los cofrados o hermanos de la Mesta,
tode lo obtenian; wuna serie de leyes protectoras Vv
especiales los amparaban, no existian taxativas que
controlaran la Cofradiz o Hermandad; don Joaguin Escriche,
decia al respecto, gue la Cofradia era tan vigilante siempre
en solicitar privilegios, como poderosa pare obtenerlos vy

extenderlos. Por su parte el gran economista espafiol Gaspar
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Melchor de Jovellanos, hace une critice acerca de lé misme;
pocrgue lz .consideré comc un privilegic indignc ¥ como un
conjunto de taxativas gue, aniquilan a las agriculture por lo
eual; dicha situacion produciris un malestar econémico

pronunciado y profundc que era necesario evigfar.

Afios mé&s tarde habria de suprimirse aquel conjunte de
privilegios & los gue ios hermanos de lz Meste dedicaban sus
afanes, de modo gque los agricultores pudieron tener un
principio de sequridad con relacién a sus tierras. Debido =2
gue, cuando el privilegio de la Mestz existia; se velan
invadidas sistemética y constantemente por los ganados de
los cofrades, como consecuencia de esa importancia que se le

dabaz a la ganaderia, los montes, pastos y aguas se declaran

14
conmunes.

Las institucicnes ya <citadas correspondieron a 1la
propiedad publice del Estado, ahore analizaremos lz
propiedad publica de estados.

A) .- EJIDC. La palabra ejidoe proviene del latin -exitus,

que significe salidas.

' Angel Caso. Derecho Agranio. Edit. Pornia. Pag, 48.
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El ejildo de cada puebklo estabes destinadc &! usc de sus
moraderes, nadie por consiguiente, podré apropiarsele, ni

ganarlo por prescripcién, ni edificar en él, ni disponer de

é1 en legado.

En el diccionaric de leé Real Academia se dice que era
el campo o tierrz que estd & lz salida del lugar, lz cual no
se planta ni labra y es comin para todos los vecinos,

también menciona gue la misma, solia servir de dehesa.?®

Es una de las mas antiguas instituciones espafiolas
creadoras de la propiedad rustica, ubicada & la salida del
‘pueblo, con caradcter de uso y disfrute comunal, in
enajenable e imprescriptible; tenia como exfensién la de una
legua cuadradz en la Nueva Espafia y en Espana se fijaba para
cada caso en la concesién respectiva; en la Nuevz Espana, el
ejido sobre todo el de un poblado indigena, tenia como
finalidad gue los indios pudieran tener ahi sus ganados sin

gue éstos se revolvieran con los ganados de los espafioles.

Existe -una caracteristica un tante especial en cuanto

al ejido y que tal parece que su olvide fue intencional y

* Angel Caso. Derecho Agrario. Edit, Pormria. Pag, 54.
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gque dadas las circunstancias c¢itadas con anterioridad el
ejideo pare las poblaciones servia para que l& poblacidn
creciera a su costa, en consecuencia esas poblaciones
absorbieron en su seno los -ejidos de los pueblos; v en
especial de los fundados por Espaficles; cabe mencionar gue
los ejides servian también para campos de Jjuego de 1l1los

moradores.

R partir de 1912 el concepto de ejido cambie de

contenido bajo las vicisitudes scociales.

B) .- DEHESA.

Institucién creada también con la misma naturaleza del
ejido. En Espafia era el lugar -z donde se llevaba & pastar el
ganado. La ley XIV dice al respecto que, "la dehesa confine
con el ejido".® ¥ la disposicién del lo. de Diciembre de
1573 dictade por Felipe II ordend gque de las tierras de
capitulacidn se sacarz el ejido competente y la dehess, 1o
cual nos hace saber que se trataba de dos institucicones

distintas, las cuales gquisieron introducirse .en la nueva

Espafia; pero la dinamica social lc impidié haciendo que en

! Mantha Chavez Padron de Velizquez Derecho Agrario .en Mixico. Edit. Pomba. Pag. 209,
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lz Nueve Espana se cividarz el término de dehesa, porcgue ios
espafioles concedieron pocea importancisa a las propledades
comunales de sus pueblos frente a sus enormes propiedades
individuzles; mientras que el indigenz se aferrabe &z las
propiedades comunales, por ser aguellas las que se salvaron
del proceso de absorcién territorial que los espafioles
ejercieron sobre sus tierras. Lz dehesa en Espafia era una
parte o porcién de tierra acotada, destinade regularmente z

ser el lugar a donde se llevaba a pastar el ganado.

En las Leyes de Partidas se llama defesa y viene del

‘verbo latino defenderé, que significa defender o prohibir.?

A esta institﬁcién no se le dié un valor especial en su
estudio, ya gque generalmente se le confundia con el ejido.
Asi mismo las Leves de Indias son también imprecisas en
cuénto al contenido de lz dehesa Yy Su extensidén. Estas
instituciones se encuentran consideradas como de usoc comun,
por consiguiente las posteriores estan clasificadas como de

uso individual.

* Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Porraa. Pag 55,
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C) .- TERRENOS DE COMUN REPARTIMIENTO.

Las Tierras de comun repartimienco también se
conociercn comc parcialidades ¢ %ierras de comunidad. Es
decir, eran tierras comunales pero de disfrute individual,
gue se scrteaban entre los habitantes de un pueblc, a fin de
gue las cultivaran, su constitucién se dioc con las tierras

]
ya repartidas o con las que se dieron para labranza al grupo

poblado y el ayvuntamiento era su autoridad.
D) .- SUERTES.

Las suertes, representan uno de los origenes mas
poderosos de le propiedad privada hispancamericana. Se
trataban de terrenos de propiedad y disfrute individual, a
cada solar en el casco de la poblacién, le correspendiz une

suerte de tierra para sembradic.?

En ocasiones se agregaba a la suerte de terrenos de
laber, una suerte de terrenos de regadioc. De las suertes se

hacia un reparto equivalente al de los solares.

B angel Caso. Derecho Agrario. Edit, Porria. Pag. 56.
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En cuanto & la propiedad de los municipics tenemos lo

in

siguientes:

E) .- DE PRCPIOS.

Estos bienes eran propiedad de los ayuntamientos de las
poblaciones, gue sirven & los municipios pare subvenir & sus
necesidades; considerandose como Ppropios todas aquellas
propiedades del ayuntamientc comc scn: las casas de cabildo,
las d¢e beneficencia, las carceles, las fincas rusticas vy

urbanas, etc.

F) .- DE ARBITRIOS.

Son los bienes que en determinadas circunstancias se
arbitra el comin. Asi lo establecié 1ls Secretaris de
Hacienda en su resclucién de fetha 31 de Julic de 1878.
Estos bienes llamados de arbitrios son los gue pertenecen a
los ayuntamientos que estén sefialados con una designacién

especial.

Algunos ejemplos acerca de ellos son: el terreno

concedidc en censo, el capital impuesto sobre los bienes
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raices, el monte usufructuade por el comin y rentado para el
corte de maderas gruesas, etc. Son bienes v terrenos gue con
sus productos sufragan las necesidades del munigipic.
Estaban comc propiedad de la poblacién en general, pero
especificamente pertenecian al ayuntamiento y se hallaban er

el casco de la poblacién y ain entre los terrencs comunales.

G) .- DE OBEVENCIONES.

Eran terrenos semejantes a los de propios vy de
arbitrios, sélo gque a diferencia de aquellos, los de
obvenciones eran terrenos por los cuales los poseedores
estaban obligados a satisfacer a la iglesia o al .soberano
cierto rendimiento o ributo, gue consistia en une

determinada parte de las cosechas.

La obvencidétn es un término sindnimo de renta en

frutos.?

* anget Caso, Derecho Agrario. Edit. Pormia. Pag. 56.
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1.2.2 OTRAS INSTITUCIONES COLONIALES

A manera de dejar  Dbien establecida la totel
conformacidén que tuvo la época colonial, las siguientes
definiciones o conceptos, se refieren & todas aquellas
figuras gque no se encuentran clasificadas especificamente,
dentro de alguna de las divisiones de propiedad que se
analizaron en base a los tipos de propiedad que exXistieron
en la colonia. El .estudio de las siguientes instituciones es
muy importante, porgue nos ayudan a ublicar a agquellas que a
pPrimera vista no se puede desglosar con exactitud, cual fue
su antecedente; © como las podemos identificar unas con
otras a través de la historia. -Razén por la cual cabe hacer
un pedquefo estudio, minuciosce v analizado para saber.en que

consistieron.

A) .- LAS POBLACIONES.

La Ley 17®, del titulo V, del libro IV, establece

algunos lineamientos en cuanto & esta institucién. Ya en las
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Leyes de Indias, existian dos regimenes con relacidén a 1la
fundacién de un pueblo, entre los cuales se encuentra el
relativo a las poklaciones, todas ellas; estaban fundacdas

por Espafioles.

Estos pueblos fundades peor espafioles, una vez resuelza
la conveniencia de poblar determinada regién y establecer un
nicleoc de espafiocles, se dekian de tener en cuenta 1i2s

siguientes aspectos:

£l terrenc a donde habia de fundarse la poblaciicz,
tenia gue ser saludable; v los hombres dZemiagn de llegar i
edades avanzadas, 105 mozos <eblan de tener una Dbuena
complexidédn y color, 1os animales creados ahi debian de estzar
sanos, de buen tamafio; los frutes debian de ser buenos vy
todo en abundancia, en el lugar donde se hallaban lzs
tierras para sembrarlas y cosecharlas, no debian existir
alimafias nocivas, el cielo habria que tenser una bpuena
coﬁséelacién, estar clarc y bueno, el aire puro y suave, sin
impedimentos ni alteraciones, al temple sin excesos de calor
¢ frio y habiende de declinar a uﬁa u otra calidad, se
escogia el frio; ademds debian de contar con pasteos para ia

crianza de ¢anados, montes Yy arboledas para 1la lefia,
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materiales para edificar, aguas para beber y regar; e indios
a quienes se pudiese predicar el Santo Evangelio. Cuande
todo esto va se encontraba, entonces se procedia a formar la
coblacidén o poblaciocnes; que como ya se dijo anteriormente
eran fermadas por los Espaficles, cabe sefialar gue era muy
indispensable que el Eépaﬁol formara Capitvolacion con la

zutoridad.

La capitulacidn es otra de las figuras gque mas adelante

czmentaremos acerca de la misma, pues tiene une estrecha

i
Wb
|t
fu

cién c¢on las poblacicnes; se podria decir gque por medio

fot=} 21la se pudo lograr el interés rarsa crear Mas

Dichas poblacioﬁes se establecian con las mejores
cndiciones de estado, que guardara todo, ya sean tierras,
hombres, animales, lugar; superficie, altura, etc. Elegide
el sitio a poblar, el gobernador tenia que declarar gque
categoria haebria de tener, si ciudad, wvilla o lugar

solamente.

De ahi que el trazo de la poblacidn seria el siguiente:

En el centro estaria el casco de la poblacién, a este se le
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conoce después con el nombre de fundo legzl, al margen
estaria la tierra, & le cual se le did el nomore de ejico:
después las tlerras pastales o defesas, luego ios proplos: ¥y
el restc de le tierra, formaria la propiedad privads
dividiéndoiz en tantas suertes, como solares hubierz en
ia poblacién_o fundc. tste mismc procedimiento se aplicabs,

en caso de existir alqun terreno de regadio.

La figura gue analizaremos z continuacidn, se menciona
en una parte de las poblaciones, por lo cual es necesaric

dar el centenido que encierre esta -especie de tierra.
B) .- LAS CAPITULACIONES.

Su origen parte de la orden de que -se fundaran pueblos
para que los Espafioles, residieran en la Nueva Espafia. La
capitulacién se hacia en favor de 1la persona Qque se
comprometia & colonizar un pueblo y en pago se le dabe
determinada cantidad de tierras; tanto de usc individual,

como de usc colectiveo.?®

* Martha Chivez Padron de Veldzquez. Derecho Agrario en México. Edit. Pormiia, Pag. 207.
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Comc ye se menciond antericrmente, er: necesarioc el

=
o]l

hecho de que el espafiol formara capictulacidén con

y—t

autoridad, esto es, que se hiciera un contrato mediance e
cual, el espaficl se comprometiz a poblar el lugar
descubiertec. De acuerdo con la c¢apitulacién, une ve:
encontrade le& tierra; se debia de escuchar al Consejo de
Alcaldes v Regidores, vy el capitulador teniz cque cumplir con

los siguientes requisitos:

bentro del término que 1le sefialaran, habria de
establecer a por lo menos, treinta vecinos v cada uno de
ellos -deblan de edificar su case y ser propietarios de lo
siguiente: diez vacas de wvientres, cuatrc bueyes, o dos
bueyes y dos novilles, una yeguz de vientre, una puerce de
vientre, veinte ovejas de vientre de Castilla, seis gallinas

v un gallo.?®

Ahondando un poco en le relacién que estas tuvieron con
la poblacidn, se podriz considerar ﬁue la capitulacién; fue
una forma especial de motivar & que los espaficles fundaran
pueblos y se establecieran en la Nueva Espafia, por lo que,

el contratoe de capitulacidén que se lograba era 2 la vez; el

% Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Porria. Pag, 51.
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triunfo de wuna poblacién. Cuando el capitulador hebia
cumplido con los requisitos y lograba su propdsito, el cual
tenia un doble fin; a saber: El primero que‘era el de lograr
el establecimiento de los espafioles en la Nueva Zspafa, y el
otro; el de fundar poblaciones, 1lo que producia que el
capitulador recibiera, como pago a su labor, determinada

cantidad de tierras.

Desde Felipe II, y especificamente por mecdic de la Ley
7, Titule VII, Libro IV, gue es una de las Leyes gue fundan
=] Dereche Agraric Colonizl; se establece en guanto z la

zapituilacicén 1o sigulente:

“El término y territorioc gue se diere al poklador por
capitulacién, se repérta en la forma gque a continuacién se
describe: Sagquese primero 10 gue fuere menester para los
solares del pueblo, exido competente, y dehesa en (ue pueda
pastar abundantemente el ganade, gque han de tener los
vecinos y c¢tre tanto mas para los preopios del lugar; el
resto del territorio y término se haga cuatro partes: Una de

ellas, la que escogliere, sea para.el que esta cbligade a
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fundar el pueblo, ¥y las otras tres repartan en suertes

iguales para los pobladores”.?’

En cada poblacidén integrada se nombraba un clérige para
administrar los Santos Sacramentos, al que en un principic
podia elegir el capitulador, ademds daria £fianzas de que
cumpliria dentro del plazo estipulado, ya que de no hacerleo
2s5l, perderia lo que hubiera edificado, labrado y granjeado;
en cas: contrarico, es decir, cuando el capivulador cumpliera
cen st eobligacidn, recibiria. cuatroe leguas de término y

erritcric en cuadro.

Lc siguiente lo podemos enfocar como los derechos y
cbligaciones gque tepia el capitulador:

E. capitulador tenia gue cémprometer a los particulares
que ccn €l llevaba y registrarlos comg miembros de la nueva
pcblacion, los hijos y parientes de los nuevos pobladeres,
se reputaban vecinos del 1lugar, los solteros habian de ser
persuacidos a casarse, a los indios, sdleo los podian llevar;
siempre y cuando, estos fuesen veluntarios y, por ultimo, el

capitulador tenia jurisdiccidn scbre la poblacién.

= Martha Chavez Padron de Velizquez. Derecho Agrario en México. Edit. Pormisa. Pig. 208,
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También gozabe de las prerrogativas gue tenlan los
descubrideres v pobladores, porgue al iguel gue ellos
estaban exentos de pagar derechos; per lo que llevaban en el
primer viaje, podian llevar consigo armas de toda especie,
ofensivasAy defensivas; ademds deberian de ser favorecidos
por los virreyes, presidentes v gobernadores, prefiriéndoloes
en el servicio del réy; aun cuando los casados tenian
prerrogativas sobre los terceros, estos también habrian de
ser preferidos a los gue no hubieran side descubridores o
fundadores, y recibir su gratificacién por su labor de
pobladores, pacificadores y descubridores, informando a las
Audiencias, ‘pbara que estas les otorgaren sus gratificaciones
conducentes. 'Todas estas prerrogativas —-descritas con
anterioridad, estdn contenidas en el Titule VI del

mencionado Libro IV.
C) .- EL FUNDO LEGAL.

Este es, la parte de terreno dedicade directa ¥y
exclusivamente para servir de casco a la poblacidn, con su
iglesia, edificicos plblicos y casas de los pobladores. Este
terrenc debe afectar, en lo posible, una forma regular;

estar dividido en manzanas y cada manzana en solares; en los
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cuales debia edificarse unz ampliz casa, pars cades unc de
los pobladores, de manzana & manzanz debia de mediar el

espacio suficiente para establecer las calles.

El fundo legal nacié de la ordenanza de 26 de mayo de

1567, dictade peor Gaston de Peralta gqguien fuera:

Marqués de Falces, Conde de Santisteban, tercer Virrey
de 1la Nueva Espaha; cuando &1 concedié a los pueblos

guinientas varas de terreno por 1los cuatro vientos.?®

Después, el 4 de junic de 1687, se aumentd el numero de
varas a seiscientas, contadas desde los Ultimos linderos o
casas del lugar, pero; el 12 de julio de 1695, se dijo que
dicha -extensién debia de contarse desde el atrio de 1la
Iglesia principal del pueblc, que tenie éu asiento en el

punto central de la poblacién.

Este propiedad, por su configuracién estea considerada
come de tipo colective. Esta es una afirmacidén directa,
sobre la base de que en la propiedad comunal de acuerdo a

las leyes espaholas, se distingulan cuatro clases totalmente

2 Martha Chavez Padrén de Veldzquez. Derecho Agrario en México. Edit. Pomnia. Pag. 209,
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ciferentes en cuantc @ st origern v ariicacién: Dentrc de las

cuzles resalté en primer términc, e: fundo legal.

D) .- LAS REDUCCIONES.

Distintas completamente poOr su oOrigen v st desarrollic

son las reducciones, de las pobiaciones.?®*

Las reducciones se encontirabar regidas por el Librc VI,

Titulec IXI, Leyes: 1, 4, 8§, S, G, 1i:i,

[
i
[
o
b
LeA]
-
=
w
o
o

21, 22 y 23, wperc er forme muy particular por las

siguientes: 1, B, 13, 1¢ v 2%,

Le Ley 1. en su parte meduliar nos explice €1 vor qué
de lg reduccién: con mucho cuidadc, v particular atencion;
se he ©procurado siempre interponer los medics mas
¢convenientes para gue los indios sean instruidos en la Sante
Fe Catdlica, y Ley evangélica, y olvidandc los errores de
sus antiguos ritos, ¥ ceremonias, vivan en conciertc ¥y
pelicia; vy parz gue estoc se ejecutase con mejcr acierte, Se
juntaron diversas veces las de nuestro Consejc de lndias, V

otras -personas religiosas, y congregaron los prelados de

¥ Angel Caso. Derecho Agranc. Edn, Pormia Pag 37.
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Nueve Espaﬁa,-el afio de 1546 peor mandatc del sefior Emperador
Carleos V, de glcriose memorie, 10s cuales, con desec de
acertar en sérvicic ae Dies, v nueé:rc, resolvieron gue ics
Indics fuesen reducidos & pueblos, v nc viviesen divididos,
v separacdos por las sierras, vV montes, Drivéndose de todc
beneficic espiritual, Yy tTemporal, sSin sSocorrc de nuestres
ministros, v del gue obligarn lés necesidades numanas, que

deben gar uno:s hombres a otros...¥

Le Ley b, por su: parte, fije 1l& traze de l& reducciorn,
en los siguientes términos: 1los Sitios en gque se han de
formar pueblos, Vv reducciones, tengan comodiaac de acuas,
tierras v montes, entradas Vv salidas, y labranzas, v un
exide de une leguz -de largo, aende leos indios puedan tener
Sus ganados, sin gque se revuelvan con otros de espaficles. En
este Ley, se dejes para los indios, une cantidacd suficiente
de tierras que dueda, elocuentemente diché & través de iz
palabrz comodidad.

La Ley 13, establece que no se puedan mudar las

reducciocnes sin orden del rey, virrev o audienciz.¥

* angel Caso. Derecho Agrario. Edit Pornia. Pag. 57.
3 Anpel Caso. Derecho Agrario. Edi. Porria. Pag. 58,
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La Ley 19, pide ﬁue no se dé licencia a los indies para
vivir fuera de sus reducciones.

;

La Ley 21, establece que en los ﬁueblos de indios no
vivan espafioles, negros, mestizos y mulatos.? Por tanto, el
contenido de las  Leyes ya citadas, nos explican
perfectamente cudl fué el corigen de la reduccidén, o mejor
diche, la filecsofisa de la misma, sus tierras y su régimen.
Los cuales se fundarecn con el propositc de agrupar a 1los
indigenas en sitics adecuacamente determinados, propésito
gue seguramente, tuve origenes religiosos, politicos vy
econdmices.

En ias reduccidhes.éontaban con el casco de 1as mismas,
lo que ;entro de las poblaciénes; fuera el funde legal,
tenian también, en lugar del ejido y 1la dehesa de las
poblaciones, solamente un ejido; cuya extensién o medida, si
se " halla precisada en la ley -una legua de largo- vemos
también, que el casco de las reducciones, el ejido, ademéas
de las finalidades que cubria en las poblaciones, tenia aqui
la de ser pastal parz el ganado; esto es explicable en

cuanto que, el nimero de cabezas de ganado pertenecientes a

* anpel Caso. Derecho Agrario. Edit, Pormia, Pég. 58.




65

la reduccitn, no estaba como en la poblacién, en proporcién

a los moradores de ella.

Estas son las tierras que afios més tarde, o mejor dichoe
siglos mas tarde, fueron denominadas Tierras o terrenos de

comun repariimiento.?
1.2.3 LA PROPIEDAD ECLESIASTICA

El +tema de la propiedad eclesidstica . gurante el
Coloniaje, es de suma impcoriancia, ya& gue gran parte de la

rigueza ce esta época; estuvo a fevor de los religiosos.

Cuando los Espaficles llegaron a América & raiz de haber
obtenido ia Conquista, del territorio .que mas tarde seria la
Nueva Espafa, ya existian algunas prevenciones acerca de la
propiedad, para gque esta no llegara al poder de las
sociedades religiosas, y para impedir con esto el

acrecentamiento de kienes raices a favor del clero.

Antiguamente encontramos, gque en las Cortes de Najera

de 1130, don Alfonsc VII, prohibié la enajenacidon de los

¥ Angel Caso. Derecho Agrario, Edit. Pormin. Pdg, 59.
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bienes realengos a nhonasterios e iglesias. En la parte
correspondiente a los realenges, también se explice esta
prohibicién‘de enajenacidn de esos bienes v la persona gue
violarz este orden; era afectada tanto en sus bienes, comoc

en su persona misme.

De aqui, que esta prohibicidon se hiciersz repetida y
constantemente; alertande & la poblacidn, sobre el peligro
gue amenazaba tanto al gobierno como a la poblacidén en
general, el hecho de que se diera le amortizacién &e los
bienes raices en favor del clero, pues la razén primordial
la encontramos en que al extenderse la propiedad de 1los
religiosos; esas extensiones .que lograran, quedaban fuera
del comercio, es decir, el hecho de que el clerc se hiciera
de mas propiedades, nc producia ganancia‘ alguna para el
erario. publico vy muche mencs para la comunidad, esto es,

hablando de la capitalizacién de los bienes.

En la Nueva Espafia esta prohibicién se .reprodujo por
medio de la Cédula de 27 de octubre de 1535, la cual .en la
parte que nos interesa se expresa de la siguiente forma: y
no las puedan vender & iglesias ni monasterios, ni otra

persona eclesiastica, penz de gque las hayan perdido ¥y
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pierdan vy puedan repartirse a ctres. Estas son las Gliimas
mloe

lineas del preceptc que Se encuentre en lz Ley X, Titule

XII, Libro IV; de la Recopilacidn de las lLeves de indias.*

A pesar de estas prohibiciones, el clerc pocc a poco
fue extendiendo sus dominios de propiedad scobre lz Nueva
Espana. Ya gque desde los soberanos hastz los particulares,
hacian grandes donaciones a los tempios, conventos vy
sociedades religiosas, las cuales en un principic no
portaban mas ﬁropiedad que los habitos y el espiritu de
impartir la doctrina religicsa. De esta manera el clero
adquirid grandes propiedades de bienes inmuebles. He agui,
el origen de la propiedad eclesiastica en México, Dpues
aparte de haber obtenido numercsas Yy grandes propiedades
inmuebles, se servian del trabaljc de los indigenas y tenian
el apoyo de autoridades:; lo cual 1les facilitdé su dominio
sobre el territorio, y en especial sobre la propiedad

inmueble.3®

Asi pues, la iglesia tenia a su favor varias exenciones

entre ellas, no - -pagaba impuestos. A raiz de ellg, hubo un

* Angel Caso. Derecho Agrario, Edit. Pormia. Pag. 339.
* Dr. Lucio Mendicra y Nufiez. El Problema Agrario de México. Edit Pornia. Pag. 60.
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gran desequilibrico econémico, producte del aumento de

propiedades y beneficios gque adquirié el clero.

En 1737 por el concordato celebrade enfre Zspafla y la
Santa Sede, se logro eludir las exenciones de las cuales
gozaban los bienes eclesiastices, quedandc desde entonces
obligados al pago de impuestos por ias propiedades que
tenian, debiendo cumplir con el mismo; come cualgquier
cropiedad c¢ivil. Mas tarde y por <cuasticnes puramente

peliticas, Carles III, expulsd Loz deominics ge los Jesultas,

mandando por medio de la Cédula de 26 de marzo de 1967;

enajenar los bienes gue les perzenegian.”™™

L3

Para illevar a efecto esta corden, se creé en México una
Depositaria General en conde se resguardaban y maneiaban los
bienes confirmadoes, procediendo después a las Juntas
Provinciales y Municipales, c¢readas rpara proceder a la
engjenacién de dichos bienss, de los cuales; no pudieron
enajenarse en su totalidad, por lo cual, se mandé gue los
que habian quedado, se diesen a censo perpetuo o en
arrendamiento. Asi fue como se logroe la afectacidn de 1los

bienes del Clerc en la Nueva Espaifa.

* Dr. Lucio Mendieta y Nuficz. El Problema Agrario de México. Edit. Porria. Pdg. 61,
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caPiTULO II
UBICACION DEL DERECHD ‘AGRARIO EN LO JURIDICO

2.1 RELACIONES DEL DERECHC  AGRARIO CON OTRAS

DISCIPLINAS JURIDICAS

o
5]
n
e
]
%]
(1
a]
m
)+

Der=cho &graric es considerade auténomo,
esté zn relacidin mads © menos inmediata con las otras ramas
cdel Zz=recho, segin la naturaleza especifica de cada una de
ellas, ca%no dice el autor Giorgic: “Dado el caracter
sustezncielmente unitario de cada sistema juridico, y los
consisuientes vinculeos, relaciones, interferencias etec, gue
ligar y vivifican cada una de las vartes de las que estéd

ED

formado.

* Giorpw de Semo. Corso di Diritte Agrario. Edit. Interamericana, Pag, 120.
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Por lo anterior se deduce, que independientemente de
gque el Derecho Agrario' este consideradc <Como una rama
auténoma, tiene relaciones estrechas con otras ramas del
Derecho. La Autonomia que gquarda el Derecho Agraric se debe
& que, sus principios, sus fundamentes, sus finalidades, sus
normas juridicas, su doctrina v jurisprudencis, se integran
en un tode orgénico perfectamente caracterizado, pero ello
no quiere decir, que se deba de tener al Derecho Agraric,
aislado u orillado de las demés ramas del Derecho, dadc gque
la autonomia gque éste guarda, significe unidad e
interdependencia por lo tantoc, creemos gque en realidad nos
encontramos frente al estudio de una disciplina Jjuridice
tanto o mas importante, gue el Derecho Civil, Mercantil y el

Laboral, como disciplinas del Derecho en general.

Para el autor Angel Caso, el Derecho Agrario €S una
rama del Derecho, gue pertenece .al Derecho Objetive

® Esaz ubicaciétn que le da el autor, se debe =

Privado.?
algunos razonamientos de igualdad entre esta rama del
Derecho con las demas. Lo siguiente es una forme de explicar

el porqué de su colocacidn, tratando de hacer -notar que de

ese modo, conviene entender que el Derecho Agrario sea

% Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Pornia. Pag. 186.
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tratado de igual manera gque el Incdustrial o el Comercial. Es
decir, gque se debe dar reazlce a esta rams del Derecho
reconociendo en si, su existencia; Unica y verdadera,
aplicable v eficaz. Pero sobre todco, que tante el industrial
como el agrario formen parte integrante del Derecho Privado
¥ no del Derecho Publicc, por la naturaleze misme de la
actividad econdmica, cuya reglamentacidon cabe dentro del
Derecno Privade, por el hecho de que esa actividad econémica
es o tiene en el fondo relacicnes de individuos, nunca

relaciones de Estado con individuos, ni viceversa.

No se niega el hecho de que el Estado tenga que
intervenir, para que las controversias suscitadas en las
relaciones de los individuos, s6lo en el instante en el que
esas 'relaciones exijan le intervencién estatal,
refiriéndose la uusmé al Estado como parte en la relacién,
para gque él con s; imperium dicte el Derecho, ya& gque en ese
preciso instante de acuerdc al ¢ipo de relacién que ‘se
trate, el Estado deber& actuar debido a su caracter de

vigilante y ordenador.

Tomandce como base lc anterior, en el Derecho Agraric

nos parece inadecuade el hecho de que el Estadc sea parte
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dentro de un contrato de arrendamiento rural, de la mismez

manerz en el de aparceria, en la colonia etc.

Hacer que el Estado se inmiscuya, constante N
sistematicamente, en estas relaciones, es dejarlas
sostenidas sobre bases poco duraderas; v al mismo tiempo,
dejar gue nuestra agricultura se halle expuesta a los
vaivenes de la Politica y 21 capricho de los politicos. Si
bien es cierto gque la colonia no puede exisitir sin gue el
Estado intervenga, también lo es; el hecho de que no pueda
existir ni el matrimonio ni la sociedad anénimz, ni el
contrato colectivo de trabajo, pero una ve:z éue el Estado ha
intervenido, preoporcionandoles su fuerza a través de su
organo adecuado (QOficial del Registro Ciwvil, 0Oficial del
Registre Puablico o Autoridad del Trabajo), su intervencién
debe cesar, para poder entonces conservar la vigilancis gque
es su médula, es decir su funcién primordial; v dejar asi a
los particulares gque actien deptro de los mérgenes gue el
Derecho proporcicona, para venir a interesarse, come parte en
la relaciédn, en la forma gque lo mencionamos cCon
anterioridad, cuandc se requiera de su imperium para
resolver el problema: anulando el matrimeonio, disolviendo la

anénima, fijando el gquantum de la indemnizacién por el
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accidente. .. Y en el caso gue nos ocupa, gue es el Dereche
Agraric, tinguns intervencidédn debe tomar el Estado como
parte, en lz aparceria, entre el aparcerc y el duefio; en el
arrendamiento, entre el arrendadeor y el arrendataric; y aun
en la propiedad misma, el Estade no debe de intervenir, en
tanto el derecho se ejercite dentrc de los margenes legales.
Su intervencidén comc parte (a través del Notaric y el
Registro), cuando la propiedad se constituya; su
intervencidén comc parte cuando: aparcero y duefio, arrendador
y arrendataric, ‘concesionario Yy célono, propietarie vy
tercerc luchan, etc; segun el tipo de contrate del que se
trate, entonces es ahli donde se requiere del Estado, el cual
por medio de su imperium, ha;é lo que convenga para resolver
la situacién planteada y restablecer el concepto de lo
justc, que se ha viclado o que pretende viclarse. Por tales
causas es de -estilmarse gque el Derecho Agrario debe ser
considerado como una rama del Derecho Objetive Privado vy
vivir le misma vida que sus otras hermanas mayores: el
Derecho Civil, el Derecho Comercial y el Derecho Industrial,
y construir adhiriendec, unc a uno, los trozos dispersos en
el Civil, en el Comercial, en el Industrial, en el

Administrativo, y asi sucesivamente c¢on cada rams ¢

? Angel Caso. Derecho Agrario. Edit. Porrita, Pag. 128.
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institucidn Jjuridica que contiene partes de 1z legislacidn
integra y conjunta, que pertenece al Derecho Agraric como
rama auténoma del derecho, para formar con todeos ellos, una
rama organice gue estudie el problemz de une manera conjunta
v & la vé; sé pueda adoptar solucicnes homogénéés, para gque
no acontezca lo que hasta ahora: que existen una multitud de
leyes gue tratan el tema, de igual manera gue sucede con la
multitud de disciplinas que lo estudian, cada una desde su
punto de vista,; que muchas de las veces suele estar disperso
y alejadoc de la realidad, todo ello produce una serie de
soluciones al aire, Yy que en ocasiones resultan ser
contradictorias entre si, pero que siempre carentes de
unidad. En suma, nuestro actual problema agrario -en 1lo
juridico sigue siende insuficiente pues acusa la misma

inconciencia de antafio.

2.1.1 EL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON EL DERECHO

CIVIL

Algunos se preguntaran, porqué se parte del estudic de
la relacién entre el Derecho Agraric y el Derechc Civil;
para ello existe una explicacién légica y fundamental que es

la siquiente: es el Derecho Agrario modernc producto de la
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existencia del Derecho Civil, el cual tome come fundamente
de su formacién al Derecho Romano; gue & su vez tiene su

origen en el Derecho Agrarioc Romano.*C

Dewahi--la~dmnportancia gque reviste lg_ﬁg‘l“agg‘)n entre el
Derecho Agrario con el Dereche Civil, pero para llegar 2
comprender bien esz relacién, se necesita saber o conocer un
poco acerca del punto de partida en el gue se origind dicha
re;acién, por lo mismo debemos de avocarnos al analisis
concreto de los aspectos estructurales del Derecho Agrario
Romano basandonos pare ello en aquellos puntos especificos
que logran la relacién de un derecho con otro, es decir,
comparar la importancia gue tiene el Derecho Romano con
relacidén 2 las cuestiones agrarias que probablemenfe fueron
creacién de las leyes romanas, de las cuales se podria

pensar, gue surgio nuestro Derecho Civil moderno y por medio

del cual, surge la vida del Derecho Agrario contemporéaneo.

Las relaciones que tiene el Derecho Agrario con el
Derecho Civil en México, no revisten la mismz importancia
Gue esas relaciones producen en Italia, o en los palises en

los que 1la transformacién del régimen de la propiedad

* Antonio de Ibarrola. Derecho Agranio. Edit. Porria. Pag 2.
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privada no ha sido tan profunda como en Méxice. En aquellos
paises, el Derecho Agrario se confunde, en gran parte; con
el Derecho Civil y solo mediante esfuerzos de doctrina se

trata de establecerlo como una rama autdncma del derecho.

Giovanni Carrara nos dice al respecto: “El derecho
privado agrario es parte del derecho civil”.* En esta parte
es dcnde debemos de poner especial atencién, por cuanto hace
a la relacidn que esta refiriendo el autor, entre el.Derechc
Agrario c¢on el Derecho (Civil; ya que claramente esta
especificando qué la relacién existe solamente, cuando se
uzigue &l Derecho Agraric en la rama del Deracho Privado,
siendo en este c<aso como Sse considerard gue existe un
vincuio entre ambas ramas del derecho. Zn México el Derechc
Rgraric, y muy en especial, la Nueva Legisizcidn Agraria,
tiene el cardcter de Dereche Publico. Para algunos autores,
califican esa ubicacidén de nuestro Derecho Agrario Mexicanc,
como algo justo pues piensan que esa es la razdén por la
cual, al Derecho Agrario en Méxice, si se le reconoce la
investidura de rama autédnoma del derecho. Las relaciones gque
guarda el Derecho Agrario con el Dereche Civil en nuestro

pals, son precisas, cuando estas se refieren a la propiedad

 Gigvanni Carmara. Corso di Diritto Agrario. Edit Interamericana. Pag. 42,
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privada, la cual esta regida por el va citado derecho vy en
cuanto a2 1la propiedad ejidal y a las otras formas de
propiedad reglamentadas por leyes especiales, si bien es
clerto «¢:e el Derecho Civil no tiene aplicacidén en aspec:tos
fundamer.zales, en otros si es aplicable en teoda su fuer:za,
como joteba ejemplo: En materia de contratos, de
respensaciliidades u obligaciones, etc., siempre que se trate
de inter=ses o situacicnes puramente particulares entre
ejidatar.>s, gue no afecten al ejido considerado 21 mismo
comg 1lnstizucién o en  su ceonjunto ¥ gue no esten
reglamentades por el Derecho Especial Agra:io.‘: 2l cuai,
todavia =2 nodria considerar, que se encuentra en UL DIoCesso
de formz:zién, por 1o gue existen imperifecciones, gue de
alguna meznera podrian sclucicnarse mediante la aplicacién de
algunas norimas del derecho civil, para cubrir las lagunas de
las 1levss gue se ocupan de reglamentar lcs aspectos
juridicos dZel Derecho Agrario. Haremes ahoraz un estudio
paralelo del Derechd Agrario y el Derecho Civil: el Derecho
Agrario, =s el principal factor para demostrar el verdadero
sentido <civilista de la funcién social del derecho de
propiedac. Tanto en el Derecho Agrario como en el Derecho

Civil, seo debe de estructurar, juridicamente; un patrimonio

“ Lucio Mendie: y Ndfiez. Introducrion al Estudio del Derecho Agrario. Edit, Porria. Pag, 59.
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de familiz que sirve de base al individuc, para de esa
forma, cumplir amplia y decorosamenie su cometido social y
politico. E1 Dereche Civil se encuentre en el sistema
mexicano, como una legislacién comin; mientras gque el
Derecho Agrario constituye una legislacidn de privilegioc, es
decir:; que tiene un caracter de especial, la cual propone la
redencidn del campesino. De algunz manera, al encontrarse el
Derecho Civil ceolocado en la rame del Derecho Privado, su
funcién 1lbdgicamente la desarrolla en esa esfera, por lo
tanto; cuande se trata de Tnormas .juridicas del Deiecho
Internacional, el ambitc de validez de -esas normas rebasa
los limites que se pudieran llegar a interpretar por
hallarse dentro del Derecho Privado, ya .que 'su aplicacién se’
daréd en ocasiones- fuera del territorio nacional. Casc
contrario ocurre cuando se trata de mormas del Derecho
Agrario, por la naturaleza misma de las normas gque, ﬁienen
fuertes lazos con inmuebles; los cuales se -encuentran
ubicados dentrc de la Republica, normalmente solo se podran
aplicar dentro de la misma, Jlo cual no significa, que el
Estado no proteja en forma alguna .al campesino; pues aungue
sea de manera eventual, procura nc abandonarlo cuando de
materia de exportaciones de sus cosechas y de sus productos

ya industrialmente elaborados se trata. Esa funcién que
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realiza el Estado, propiamente no esté dirigida
especificamente al cuildado de la clase campesina, ya gque el
Estado tratz de salvaguardar la economiaz y estabilidad de la
nacioén, por lo gue tiene gue interesarle las cuestiones que
derivan directamente del campo, pero que sin lugar z duda
tienen mucho que ver, con sus propios intereses y por lo
cual obviamente nc puede descuidar esos asuntos, dado gue le
atafien en forma directa, por lo mismo el Derecho Agrario se
ubica en laz esfera del Derecho Publico. Pero esta rama del
-derecho, se apliéa Gnicamente a los éue constitucionalmente
poseen la calidad de agricultores es decir; a todos aquellios
que se encuentran dentro de la actividad agraria, en tanto
que, el Dgrecho Civil es aplicable para todos los ciudadanos
e inclusive, en algunas ocasiones lo es también para 1los
.agricultores, el cual al cambiar su funcién por decirlo asi,
cue fuera pescador o dependiente de hotel, en vez de
agricultor; en ese momento deja de ser sujeto de Derecho
Agrario porgue Yya entonces se le considera dentro del
‘Derecho Civil, a cualquier cuestién gque surja en el

desempefio de esta otra funcién o actividades que desarrolle.

Independientemente de la proteccién que goza, el

pequefio " propietario puede enajenar en los términos del
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Codigo Civil. De algune manerz, el Derecho Civil vigila el
bienestar de los particulares, y por su parte el Derechc
Agrario tiene un cobjetivo bastante mas amplio por el hecho
de cque, dentre de sus perspectivas de mejoramiento del
individeo y elevacién del mismo, a un nivel de vida digno vy
estable, logra lc que hasta ahorz solo se ha visto como un
ideal; no alcanzado parz muches, pero que su total logro,
rebasa en mucho 1l finalidad del Derecho Civil. Si de
jerarqulia se trata, es totalmente distintz ern ambas ramas
del derecho ya que el Derecﬁo Civil como se mencicné
anteriormente, parte del Derechc Comin y por lo gue hace al
Derecho Agrario, siendc este Federal, se encuentra
incorperado a la Constitucién la c¢cual ha querido_ hacer
recalcar el interés social que debe prestarse, al bienestar
de la clase campesina que debiera preocuparnos mas, para gque
se gestione al Estado gque, de entre los fines gque persigue,
de prioridad y atienda c¢on prelacién a todos los demas el
del bhienestar de 1la c¢lase campesina. En cuante a las
relaciones juridicas de ambas ramas, existen diferencias
palpables desde el trate que se le dié al individuo como
persona, ya que en el Derecho Civil ordinario es
consideradc, desde el puntc de wvista de intereses por lc

regular muy perscnales mientras que el Dereche Agrarioc por
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su parte, debe analiza; 2 la personz siempre con mas
consideracién, pues sus relaciones son entre el hombre u
hombres v st tierra. Estas relaciones los hacen ser en
cierto modo, bastante opuestos; desde su integracién, haste
su aplicacién, 1o cual hace que cada une tTenca sSu propia
estructura v funcionamiento consideréndolos, en forma
éeparada. Por un lado al negocio juridice agrario y por el
otro al negocio juridico civil ordinario. Cabe hacer mencién
aqui de las palabras de Castille Larrahaga al manifestar io
siguiente: es muy distinte la posicién entre dos partes qué
sensiblemente gozan de 1igualdad en poder y categoria
social, gque se hallan frente & frente para pactar una
relacién de derecho Civil, a la de dos partes entre las gue
‘'no puede haber igualdad, por carecer de hecho una de ellas
hasta de libertad. for lo tanto, no puede ni debe dejarse al
azar de los negocios una contratacidédn entre quien todo lo
tiene v guien de todo carece, gue en este ultimo casoc es el
campesino, a guien corresponde y se le debe dar; por ende
proteccién. Por lo qgue el autor antes mencionado, con frases
de impetu Yy vigorosidad escribe: “justc es proteger al

campesino®” .

** Anionio de Tbarrola. Derecho Agrario. Edit. Pormia. Pag, 4.




82

Por - otro lado, existe mas posibilidad a zrenunciar
derechos, en materia c¢ivil gque en agrarias en si, el

campesinc siempre esta mas restringido.

El manorama gque muestra el Derecho Agrario Mexicano,
refleja cue todavia hay una pésima estructuracidn en nuestro
Derecho Fositivo Agrario. El papel que desempefia el Derecho
Agraric es realmente gigantesco, pues su interés por 1ia
agricultura neo soloc interna, sinc con miras inclusive =&
nivel del orden internacional tiene por objeto asegurarie al
pais los medics esencizles para su subsistencia, v ccn tode

esto ; ¢ gueremos abr;: ios ocjos a una reallidad que se nos
presenta de manera in objetable, dada la razén por la cual,
agotada lz fuente de la vida agraria nos encontrariames a
merced del extranjero para poder asegurar la vicde de nuestro

pueblo, 1o cual se asemejaria muche a la s:ituacidn cue

histéricamente acontecid a través de la Conguista Espafiola.

El juste equilibrio entre las normas del Derecheo Civil
y las del Derecho Agrario, harid que el campo derrame
zbundantemente sus beneficios sobre la c¢iudad, lo cual daré
por resultado que la misma responda reciprocamente para con

el campc, apovande fuertemente ésta esfera, se regularizara
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la situacidén que se vive actualmente, pues al hallar
respuesta la cindad en el campo, ambos niveles de vwvida
tendrdn bienesrtar por la colectividad o comunidad <ue :hacen
del Derecho ARcgrario, un derecho de todos v para todos. S5i
se aplicaraz un poco del estudio e ingenio de la gente de la
ciudad al campo, se dariz una innovacidén en cuante a las
técnicas de trabajo, implantdndose magquinaria, productoes vy
fertilizantes, es decir; zue implementando tecnologié en el
campo, con los medios que cuenta la ciudad, se ayudaria en
mucho al campos y la ciucad obtendria también sus propios

beneficios.

2.1.2 RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON EL DERECHO

CONSTITUCIONAL

Las relacicnes gue cuarda el Derecho Agrario con el
Derecho Constitucional, scn, sencillamente vitales por haber
surgide el Derecho BRgrario, &e la propia Constitucién. E1L
articulo 27 Constitucional es la base del Derecho Agrario
Mexicano, por lo tantc se constituye asi, en el fundarento

4

necesario dcnde se apoye esta rama del Derecho.*' Todas sus

nermas  juridicas, asi también, las leyes especiales

* Lucio Mendieta v Nitfiez. Introduccion al estudio del derecho agrario. Edit. Pormia. Pag, 58.
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complementarias, no son otra cosa gque el desarrolleo de los
principios contenidos en el mandamiento constitucional
citado, en consecuencia:; la doctrina y los principios
generales del Derecho Constitucional son aplicables al
Derecho Agraric. La jerargnia gue tiene el Derecho Agrario
se debe, precisamente a la Constitucidn Y muy
particularmente al contenido del articulo 27 Constitucional,

el cual se transcribe a continuvacién:

ARTICULC 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territoric nacicnal,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominioc de -ellas .a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de

utilidad puiblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendra en tode el tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privadé las modalidades gque dicte el interés
piiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamientc de los elementos naturales susceptibles de

apropiacién, con objeto de hacer unz distribucidn equitativa
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de la rigueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollc equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbanz. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy
bosques, a2 efecto de ejecutar obras publicas y de planear vy
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento ¥
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el eguilibrio ecolégicec: para el fraccionamiento
de los latifundios; pares disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacidén y explotacién colectiva de
los -ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pedquefia
propiedad rural; para el fomente de la agricultura, de la
ganaderia, de la =silvicultura y de las demds actividades
econdtmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién
de los elementos mnaturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directc de todos los
recursos naturales de la plataforma continental vy 1los
zbcalos submarines de las islas; de todos los minerales o

sustancias gue en Vvetas, mantos, masas ¢ Yyacimientos,
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constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se exXtraigan metales y metaloides ufilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacidr necesite trabajos subterraneos;
los yacimientes minerales u  organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, ligquidos o gaseosos; y el
espacio situvado sobre el territcorio rnacionzl, en 1la

extensién y términos que fiie el Derecho Internacional,

Son propiedad de lé Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional; 1las aguas marinas intericres; las de las
lagunas y estercs que se comuhiquen permanente e
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a
corrienfes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en gue s5e

inicien las primeras aguas permanentss, intermitentes o
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torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes ¢ intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aguéllas en toda
su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al
territoric nacional o a dos entidades federativas, o cuandoe
pase de una entidad federativa & otra o cruce la linea
divisoria de la Reptlblica; las de lgs lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas © riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mads entidades o entre la
Republica y wun pais vecine, o cuando el limite de las
riberas sirve de lindero entre dos entidades federaztivas o a
la Republice con un pais vecino; las de los manantiales gue
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o©
riberas de los lagos, lagunas o esteros ée propiedad
nacional, ¥y las que se extraigan de las minas; y los cauces.
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales ¥y
apropiarse por el duefio del terreno; pero cuande lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutive Federal podrd reglamentar su extraccién vy

utilizaciéon y aun establecer zonas vedadas, al igual que
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para las demas aguas de propiedad nacicnal. Cualesguiera
otras aguas no incluidas en la enumeracién antericr, se
consideraran. comc parte integrante de la propiedad de los
ferrenos por los que corran o en les que se encuentren sus
depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerarad de utilidad
publica, y gquedarid sujeto a las disposiciones gue dicten los

Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible Yy la explotacién, el uso o} el
aprovechamiento de los recursos de gue se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no pocra realizarse sinoc mediante
concesiones otorgadas por el Ejécutivo Federal, de acuerdc
con las reglas y condiciones que e;tablezcan las leyes. Llas
normas legales relativas a obras o trabajos de explotaciédn
de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularadn la ejecucidén y comprobacidén de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las

concesiones, y su inobservancia daréd lugar a la cancelacidn
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de éstas. El Gobierno Federal tiene lea facultad de
establecer reservas nacicnales v suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
les casos v condiciones que las leves prevean. Traténdose
del petrdéleo v de los carburos de hidrégeno sélidds,
liquidos o© gaseosos o de minerales radiactives, ne se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que,
en su caso, Sse hayan otorgado y la Naciédn llevaré a cabo ia
explotacion de esos productos, eﬁ los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corrésponde exclusivamente a
la Nacidn generar, conducir, transformar, distribuir vy
abastecer energia eléctrica que tenga por objetoc 1la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otocrgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovecharéd los bienes y recursos naturales gue se reguieran

para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de
los combustibles ‘nucleares para la generacién de energia
nuclear y la regulacidén de sus aplicaciones en otroes
propésites. El1 uso de la energia nuclear séle podra tener

fines pacificos.
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La Naciédn ejerce en una zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los
derechos de scberania y las jurisdicciones gque determinen
las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se
extenderi z doscientas millas napticas, medidas a partir de
ia linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquéalios casos en que esa extensiodn produzca
superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en

la mecdida =n que resulite necesario, mecdiante acuerdo con

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacién, se regird por las siguientes

prescripciones:

I.- Séle los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las socledades mexicanas tienen derecho
para adquirir el éominio de las tierras, aguas Yy sus
accesiones o© para obtener concesiones de explotacidén de

minas o aguas.
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El Estado podréd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre gque convengan ante la Secretaria de
Relacicnes en censiderarse come nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién
de sus gcbiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en casc de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién, los bienes que hubleren adquirido en virtud de
lc misme. En una faja de cien kildmetros a 1l¢ largo de 1las
fronteras y de cincuenta en las playas, peor ningun motive
podran lcs extranjeros adquirir el dominio directo scbre

tierras v aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos
internos v los principios de reciprocidad, pedrd a juicic de
‘la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia ce los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones;

II.- Las asoclaciones religicsas que se constituyan en
los términos del Articulo 130 vy su ley reglamentaria tendran

capacidad para adquirir, poseer  © acministrar,
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exclusivamente, los bienes cue sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones gue establezca la

ley reglamentaria:;

II1.~ Las instituciones de beneficencia, Piblica o
Privada, que tengan per objeto el auxilio de los
necesitados, le investigacién cientifica, la difusién de la
enseflanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualguier
otrc objeto licito, no podrén adquirir mads bienes raices que
los indispensables para su objeto; inmediata o directamente
destinados & él, con sujecidén a2 lo gque determine la ley

reglamentaria;

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rasticos pero unicamente en la
extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su

cbjeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran
tener en . propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente &a veinticinco veces los limites

sefialados en la fraccién XV de este articuleo. La ley
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reglamentaria regularz la estructurs de capital y el numero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excgdan en relacién con
cade socic los limites de la pequefia propiedad. En este
casc, todz propiedad accionaria individual, correspondiente
a terrenos rusticos, serd2 acumulable para efectos de
compute. Asimismo, laz ley sefialard las condiciones para 1la

participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registre v
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por

esta fracciodm;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme z las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener
en propiedad o en administracién mas bienes raices gque los

enteramente necesarios para su objeto directo;

VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los

municipics de toda 1la republica, tendrian plena capacidad
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para adquirir v poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicios pubkliicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en dque
sea de urilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, vy de acuerdo con dichas leyes 1la autoridad
administrativa haré la declaracidén correspondiente. EI
precioc gque se fijard como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basaré en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en ias oficinas catastrales o recaudadoras,
¥Ya sea que este vVvalor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito
por haber pagadc sus contribuciones con este base. El exceso
de wvalor o el demérito que haya tenido 1la propiedad
particular por 1las mejoras o deterioreos ocurridos con
postericridad & ia fecha de la asignacion del valor fiscal,
serd lo unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y &
resolucién judicial. Esio misme se observard cuando se trate
de objetos cuye valor no esté fijado en las cficinas

rentisticas.
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El ejercicio de las acciones que corresponden a la
Nacién, por vwvirtud de 1las disposiciones del ©presente
articulc, se hara efectivo por el procedimiente Jjudicial:
perc dentr de este procedimientc y por orden de 1los
tribunales correspondientes, gque se dictaréd en el plazo
madximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luege & la ocupacién, administracién, remate © vente
de las tierras o aguas de gque Se trate y todas sus
accesiones, sin que en ninglin caso puede revecarse lo hecho
por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia

ejecutoriada;

VI1.- Se Teconoce la personalidad Jjuridica de ‘los
nicleos de poblacidn ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como parz actividades productivas.

La ley protegera la integridacd de las tierras de 1los

grupes indigenas.

Lz ley, considerando el respeto y fortalecimientoc de la
vide comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerad lea

tierra para el asentamiento humano V' regulara el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y
la provisién de accicnes de fomentc necesarias para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

Le ley, con respéto 2 la wvoluntad de los ejidatarios y
comunercs para adoptar las condiciones que més les cconvengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularad
el ejercicio de los derechos de los comunereos sobre la
tierra vy de cada ejidatario sobre su parcela. Asimisme
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nuclec de poklacidn; igualmente fijara leos
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgaréd al ejidatario el dominio scbre su
parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetaréd el

derecho de preferencia gque prevea la ley.

Dentro de un mismo ndclieo de poblacién, ningin
ejidatario podrd ser titular de mas tierra gue la
equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo

caso, la titularidad de tierras en faver de un solo
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ejidatario deberd ajustarse a los limites sefalades en la

fraccién XV.

Lz asamblez general es el drgano supremo del nidclec de
poblacidén ejidal o comunal, con la organizacion y funciones
que la lev sefiale. El comisariadc ejidal o de bienes
comunales, electo democriticamente en los términos de 1z ley
es el d&rgano de representacién del niclec y el responsable
de ejecutar las resocluciones de la asamblea.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nucleos
de poblacién se hard en los términos de lz ley

reglamentaria;
VIII.- S5e declaran nulas:

a) .- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politices, gobernadores de
los Estados, o cualgquierz otra autoridad local en
contravencién a lo dispuestce en la ley de 25 de junio de

1856 y demas leyes y disposiciones relativas;
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b).- Todas las concesiones, composicicnes o ventas de
tierras, =esguas y montes, hechas por la Secretarias de
Fomento, Hacienda o cualquiera otraz autoridad federal, desde
el ilo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, cecn las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los siides, terrzenos
de comun repartimiento o cualguiera otra clase,
pertenecientes a los puebles, rancherias, zongragacicnes o

comienidades y nicieos de pokblaciédn;

C).- Todas lazg diligencias de apsc ¢ deslinde:
transaccionres, enajenaciones ¢ remstes practicados durante

o <

el periocdc Ze tiemps & gue se refiere la

por comparfilas, jueces u otras autoridades de los Estades o

raf

de la Federzcién, con los cuales se hayan invadidc u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidcs, terrenos

de comdin repartimiento, 0o de cualguier oztra clese,

ertenecientes a nucleos de poblacién.
P

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, utnicamente
las tierras que hubieren sideo tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de

1856 v poseidas en ncmbre propio a titulc de dominio por mas
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de diez afios, cuande su superficie no exceda de cincuenta

hectéareas;

IX.- La divisién o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima antre los vecinos de algun nuclec de
peblacién y en le gque haya habido error o vicic, podré ser

nulificada cuandc asi lo soliciten las tres cuartas partes

[+1]

de los vecinos que estén en peosesién de tna cuarta parte de
los taerrencs, mataria de la divisidn, o una cuartea parte de

los mismos wecines cuandoe =:3tén en peos2sion

o
1]
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cuartas partes de los terrenos;

Xil.- Derogaca:

XIII.- Derogsada;

XIV.- Derogaca;
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XV.- En los Estados Unidos Mexicanos gquedan prchibidos

los latifundios.

Se considera pequefia propliedad agricels 1la que no
excedz por individuo de cien hectareas de riego o humedacd de

primerz ¢ sus. equivalentes en otras clases de tTierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostaderc de buena calidad y por ocho de bosgue, monte o

agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, come pegquefla propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectareas cuande las tierras se dediguen al cultive de
algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se
destinen al cultive del platano, caha de azucar, cafe,
henegquén, hule, palma, vid, olivo, quina, ;rainilla, cacao,

agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequefla propiedad ganadera la gque no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener

hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su egquivalente en
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ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo

con la capacidad forrajera de los ferrenos.

Cuando dekido & obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una peguefia
propiedacd s5e hubiese mejorado lz calidad de sus tierras,
seqguiré siendc considerade como pequeiée propiedad, aun
éuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los

maximos sefialades por este fraccién, siempre que Se rednan

los recuisitos gue fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a uses
agricolas, lz superficie utilizada para este fin no podra
exceder, sequn el caso, los limites a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de esta fraccidn que correspondan

a la calidad que hubieren tenido dichas tilerras antes de la

mejora;
XVi.- Derogada:;

XVII.— El Congreso de la Unién y las legislaturas de

los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
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leyes gue establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento vy enajenacién de las extensiones cue
ilegaren a exceder los limites seflalados en las fracciones

IV Y XV de este articulo.

El excedente deberi ser fraccionado y enajenadc zor el
propietaric dentro del plazo de un afic contado a partir de
la notificacidén correspondiente. 35i transcurride el plaic el

excedente no se ha enajenado, 1ia venta deberéd hacerse

mecdiante oDiblice almeneda. En igualdad Ze :zondicicnes, se
reglamentaria.

Las leves lpocales organizarédn el patrimonio de fam:ilia,

determinando los bienss gue deben constipuirle, sckre la

base de gue serd inalienable y no estard sujeto & embargoe ni

a gravamen ninguno;

XVIII.~ Se declaran revisables todos los contratos vy
concesiones hechas por los gobiernos anteriores desde el afio
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una

sola persona o sociedad, y se faculta al Eiecutive de la
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Unién para declararios nulos cuando impliguen perjuiciocs

graves para el interés publico;

XIX.- Con base en esta Constitucién, el Estado
dispcndra las medidas cara la expedita y honesta imparticidn
de la Jjusticia agraria, con objeto de garantizar la
sequridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
cerunal vy de la peguefa preopiedad, y apoyard ia asesoria

legel de los campesinos.

Sen de jurisdiccién federal todas las cuesticnes gue
per limizes de terrenns 2jidales vy comunales, cuzlguiera gue
sez el crizen de éstos, se halien pendientes ¢ se susciten
entre dos © ads nucleos de peblacisn; 28l como  ias
relacionzadzs con la termensisz de la tierra de Los ejides vy
cocmunicades. Para estcs efectos y, en generzl, para 1la
administracién dz Jjusticia agraria, la ley instituira
tribunaies dotadoss de autonomia y plena jurisdiccién,
integradeos por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Cémara de Senadores o, en los

recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
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Lz ley establecerad un drganc parz la procuracidén de

justicis agraria; vy

XX.- El Estade promoverdéd las condicicnes para el
desarrollc rural integral, con el propdsito de generar
emplec ¥y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacidn e incorpecracién en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicic de capacitacién y asistencie
técnica. Asimismo expediré la legislacién reglamentarie para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, consideréndoclas de

interés piublico.

2.1.3 RELACIONES DEL DERECHC AGRARICO CON EL DERECHO

MERCANTIL

Algunas de las consideraciones gue se hicleron notar,
en las relaciones del Derecho Agraric con el Dereche Civil,
convienen también a las relaciones entre el Derecho Agraric

y el Derecho Mercantil, dado gue estas relaciones son muy
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estrechas por cuantc hace 2 la propiedad privade porque
todas las operaciones comerciales de lz agriculturz se zigen
necesariamente por este Derecho Agrgrio. Por lo que se logres
mantener asi, relaciones necesarias entre ambas ramas del

derechec.

2.1.4 RELACIONES DEL DERECHC AGRARIO CON EL DERECHO

DEL TRABAJO

Lz Lev Federal del Trabajo, dedica todo un capitulc
para reglamentar las relaciones Juridicas del trabajo

agricola.?’

Es este un signe evidente de la esencial autcnomia del
Derecho Agrario, puestc gue su materia misma es la que
impone c la derogacion del Derecho General o la
especializacidén de normas. Cuande hablamos de la derogacién
del Derecho General, nos referimos en cuantce a generalidad,
al hecho de la aplicacién de sus normas dentro del marco
juridico Agrario ; por otro 1lado, la especializacién se

_logra con la reccpilacidén de normas en un solo documento o

ley especifica, en este casc la Ley Agraria. La parte dque

S Ley Federal del Trabajo. Anaya Editores, Cap. IIL Pig. 84.
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dedicz el derecho laboral, al estudic de las condiciones de
trabajc parza el campe, establiece una serie de disposiciones
en beneficio de los trabazjadores del campo, que sélo & elles
pueden aplicarse, en virtud de la especialidad de sus
actividades v del medic en el que las desempefian. Es clare
que, aparte de los preceptos especiales mencionados, rige,
en materiz de trabajo agricbla, el Derecho del Trabajc en
sis mandamientos generales aplicables y en consecuencia,
estéd direcdtamente relacionado con el agrario. Para conocer
cuales son los beneficios gue otorga al campesinc la  Ley
Federal del Trabajo, a continuacién hacemos la transéripcién

del capitulo correspondiente:

“"CAPITULO VIII®

“Trabajadores del Campo”

Articuleo 27%.- Trabajadores del campo soOon 1los que
ejecutan los trabajos propios Yy  habituales de 1z
agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un

patrén.
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explotaciones industrizles

en las

Los trabajadores
orestales se regirédn por las disposiciones generzles de
esta ley.
Articulo 280.- Los trabajadores cue tengan una
meses o mas al servicio de un

permanencia continua de tres
su favor 1l& presuncién de ser trabajadores

patrdn, tienen &
de planta.
Articule 281.- Cuando existan contratos de
arrendamiento, el propietaric del predic es solidariamente
el arrendatario, si éste no dispone de

responsable con
elementos propios suficientes para cumplir las obkligaciones

que deriven de las relaciones con sus trabajadores.

el propietario

Si existieren contratos de aparceris,
del predio y el aparcero seran solidariamente responsables.

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactaran

por escrito, observandose lo dispuesto en el articulo 25 vy

Siguientes.
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Articulo 283.- Los patrenes tienmen as obligacicnes

especiales siguientes:

I.- Pagar los salarios precisamente en el lugar donde
preste el trabajador sus servicics y en psricdos de tismpe
gue nc excedan de una semana;

II.~ Suministrar gratuitamente =&

habitacicnes adecuadas e higiénicas, rcroporcionadas  al

IIl.- Magntener las habitaciones en busn estacde, haciende
en su Ccasc las reparaclones necesarias y convenientes:

IV.- Mantener en el lugar de tTrabajo los medicamentos vy
material de curacién necesarios para primeros auxilios vy

adiestrar personal que los preste;

V.- Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares
asistencia médica o trasladarlos al lugar méas préximo en el

que exista servicio médice. También tendran las obligaciones

Lol ]
=
.~

a que se refiere el articulo 504, fraccién




109

VI.- Proporcicnar gratuitamente medicamentos y material
de curacidn en los cascs de enfermedades tropicales,
endémicas v proplas de la regidn y pagar el setenta y cinco

por cientc de los salarios hasta por noventa dias; ¥y

VII.- Termitir a los trabajadores dentro del prediop;

en lcs depbdsitos acuiferos, el agua gue

recesiten tereé usos domésticos v sus animzles de corral.

D) Le czza y la pesca, para usos proplos de conizrmidad

con las cospocsiciones gue determinen las Laves.

€C) =TI Likre <transito per los canings ¥ versdas
gstablegidcs, siempre gcue no see en perjuizio de los

semprados v cultivos.

d) Celebrar en 1lios lugares acostumbradoes sus £fiestas

regionales.

e} Focmentar la creacién de cooperativas de consumo

entre los trabajadores.
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f)Fomentar la aliabetizacidn entre los trabajadores v

sus familjares.

Articulo 284.- gquede prohibido a los patrones:

I.- Permitir la entrada =& vendedores 'de bebidas

embriagantes;

Il.- Impedir lea entrada & los vendedcres de mercancias ¢

cobrarles alguna cuota; y

ITI.~ Impedir & los trabajadores gque crien animales de
corral dentro del predic contiguo a la habitacién que se

hubiese senialado & cada uno.

De este mode gquedan determinadas claramente las
relaciones existentes entre el Derecho Agrario y el Derecho
Laboral. Ahora faltaria establecer guienes seran los érganos
gue vigilen gque se dé cumplimiento; porque en si, los
beneficios preestablecidos son muy claros en su descripcidn,
pero poco aplicables en su ejecucién. Lo anterior nos hace
pensar que el Estado, ha querido implementar leyes gque rijan

de alguna manera, las relaciones gue surjan en el campo,
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entre los campesinos gque hacen lz labor més fuerte v pesadea
al dedicarse al cuidadeo y productividad de lz tierra, porgue
son ellos los que directamente saben lo que la tierra
necesite para producir, pues la labor gque ellos desempehan
es por amor z lé tierra, vy por lo mismo soportarn la vida que
lievan. Agqui, como en el Derecho Laboral existen relaciones
de trabajo, aungue une v otra se den en polos totalmente
opuestos, Y& que en cuanto a las relaciones de trabajo
cbrero-patronales gque contempla el apartade A)  de la Ley
Federal del Trabajo, tal parece, gue sélc se refiere a las
relacicnes de trabajo gque se dan en la ciudad; por gque
aquellas gque existen entre trabajadores de campo y patrones
que en su mayoria de las veces son gente de ciudad, son las
que regula, no especialmente las leyes (agraria y del
trabajo), sino el propic Estado; el cual vigila mas gque
nada, por interés (sobre lo que produce la tierra), que por
humanidad (condiciones de vide del campesino); es realmente

riste y desclador analizar estas circunstancias gque, son
producto del desinterés que existe por ayudar a mejorar la
situacidén, en cuanto al viejo y palpitante problema agrario

de México.




112

2.1.5 RELACICOCNES DEL DERECHO AGRARIQO CON EL DERECHC

PENAL

Algunos autores italianos, =n su afdn exagerado por
robustecer ¢ justificar la autonomia del Derecho Agrario,
llegan & hablar de un Derecho Penal Agraric. Giorgic de
Semo, cita, entre ellos, a Pergolesi, el cual, estima a ese

ne

Las normas dictadas para

Dereche TPenal Agrario, COoORO:

la egricultura, con las

a carge de la materia
cgue hace a estos ultimos,
ilegado &« ser objeto de

nlestlra perle, Cregmes, gGue es

muy discutible el hecho de que si las normas aludidas, deben
ser o0 nc consideradas parte integrante yaz sSea, del Derecho
RAgrario o del Derecho FPenzl; perc en tcdo caso debemcs de
considerar la descripcién concreta a que nace referencia el

autoer citado; “estd fuera de duda gue ellas vienen a

* Giorgio de Semo. Corso di dirirto agrario. Edit. Ineramericana. Pig, 128,
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estak’_ecer importantes vincules entre las ces

7

discizlinas.

¥uy interesante, resultaria el hecho de gue se c¢rearan
normas punitivas en materia agrarig; y aun méds, el gue esas

normas, Sse enccntraran centenidas en el Cédigo Penal.

2.2 ANTECEDENTES JURIDICOS DEL DOMINIO DEL ESTADO SOBRE

EL TERRITORIO MEXICANO
2.2.1 FIGURAS JURIDICAS
A).- LA SANTA SEDE.

Zurante =21 sigle XV y zin antes, 1z Zanta  Sede,
irnterv-ino en los descubrimientos de nuevas tfizrras. Hubo
fambisn con relacidén a éstos descubrimientes, los gque Zueron
hechocs y considerados opor los Portugueses comoe de interés
pera zzda la cristiancdad y refisranse a ellos 4os bulas de
Nicolés V, las cuales, a saber fueron las sigquientes: (La
bula segunda de Nicolds V, de 8 de enerc de 1454), {Una de

Calixzo I1I, de 13 de marzo de 1456); entre tales

* Giorgio de Semo. Corso di diritio agrario, Edit. Ineramericam. Pig. 128,
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descuprinientos, gue llevaron 2 czbo marinos de Portugzl, se

ircluvercn las Indias; el 18 de junic de 1431,

La referencia anterior a la cue se hace mencidn, 5,

descubrimiente Ze 2mérica; va gque tor medic de las Tulas de
sozjendrc VI, 22 lievé z efecto, =21 descubrimosntc de leas
t_zrras =2xicanas, lo gual permitia & lcs Reves Zaudlicos

A-zjendr. ¥I 2 _0s Feyes de Castilla vy _eén, tccas las Lsleés
¥ Tigrrzg cue ZIueren descubieritazs hacla el Qczidenze v el
Sur de un meriziang distante, cien leguzs al Pocnients e las
Eocres e Islzs de Cabe Verde, siempre cue tzies tizrras no

esZuvieren en ctosesidén de algun ctro Monarca Jristiano, ni

zdo azntes de la dlcima navidad.
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Discutese todavia en términes apasionados, si tuvo o no

lz Santa Sede Apostdlica, facultades pare designar scberancs

.

scbre tierras desconocidas con la amplizud con que io hizo

no

0

o si s5e cententd con dictar un laudo de Dere
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Internac-onal Publico para evitar futuras centroversias. L
gue Si 25 seguro, o5 gue ese documents, Luve una Ifusrza

encrme &£ una scciscad integra y totslmente cristiana comc

-

lo era _z Zurcpa de finales del siglo XV, v lo =s también,

P . P . PR S s =
la habil:dad y decisién con. gue obrd el Pontifice.?® rFuz

situacidésn cegcradants Z2 nuesSiIC TerrifIrld mMeMITEand.

B) .- LA CONQUISTA.

Wy IRpCrIInTe =n 1z orlaz
SOC_LC-SIIIClCa 7 ZL_T"C.IE. J8 nussTrc ;EiS, LoD Zian.l feT=z

tuvieror los Espaicies al descubrir América, no hubliers

** Anionio de foarrola. Derecho agrarie. Edis. Pornia. Pag. 51.
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podido ser de otra manera, porgue de acuerde a los
acontecimientos histdéricos v & la forme de organizacidn que
ya tenian los indios, los Espaficles estaban en todo su

cerecho de actuar y decidir sobre el territorio congquistadc.

C).- LAS BULAS.

Existid, respecto de estas; una discusidén de que si la
bula de Alejandro VI,** habia otorgadc a los Reves
Catdlicos, la facultad para que convirtieran a los indios en
su religién y por lo tanto no concedia el derecho para gque
5¢ apoderaran como propietarios de sus bienes y seficrics.
Sobre esta discusién, Fray Bartolomé de 1las Casas hizo
estudios profundos acerca del! documento citado, por su parte
Mendieta vy Nufiez, al igual <dque Caso tienen posturas
contrarias sobre el tema, porgue para el primer autor,
opina que el Pontifice no debia haber dispueste del
continente c¢onquistado, por otrq lado; Caso nos menciona,
gque las bulas contenian un doble significado, ya que se le
estaba ororgando poder al papado para que éste distribuyera
y titularaz los descubrimientos hechos y por hacer, y debido

a la fuerza moral que intuia, leograra solucionar los

* Antonio de Ibarrola. Derecho agranio. Edit. Pomia. Pag. 51.
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conflictes gue pudieran surgir entre Espafiz v Portugel, gue
eran dos naciones cristianas; por 1lo tantc calificéd éste
segunde hecho, principalmente come un verdadero laudo de
Derecho Internacicnal Publico. Lo que si es cierto, es gque
el contenido de 1las bulas de Alejandro VI, tuvieron un
alcance mayor del otorgade mediante su ordenamiento, por lc
que llegd & ser el documento gue fundaba y justificaba a la

vez, lz propiedad sobre las tierras de Indias.

D) .- LEYES Y TRATADOCS.

Citase aqui, como un antecedente de estatuto juridico
territorial y puoblico, el tratado de Tordesillas, expedido
el 7 de Junic de 1494, por medio del cual Portugal logra
obtener visibles ventajas sobre los Espafioles; al conhseguir
el corrimiento de 1la linea Alejandrina a faver de sus
extensiones territoriales, ya gque se hicieron con medidas
gue pertenecian z Portugal, y gue rebasaban en su mayoria a
las medidas que tenian los Espafioles. De ese medio se valiéd
Portugal, pare justificar sus conguistas hechas en América y
que se lograron a pesar de que constituian una violacién al
tratado reformado. Para el autor Caso, comenta gque 1la

existencia misma del documento en el cual se establecia el
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tratadoc de Tordesillas;®®

constituye el {undamento basicc,
ror medio del cual se entenderia en suv totel e integre
redacciodn, el derecho gue a tTravés de la conguisteé ganaba
Espafia sobre el territoric descubierto, por lo que cita
también como apoyc a este documento, 1a ley 20 del titulo
XXXVIII, comprendida en la Tercera Parrtida, lz cual
enunciabe un principio de derecho publico castellano, en
favor del principe; c¢uyc principic en aguells époce era

indiscutibie.

E) .- USUCAPION DEL PCDER.

Esta figura constituye y desempefia una funcidn de
caracter juridice muy importante, en el tiempo al gue hemos
estade haciendo referencia; por cuantc hace a laz necesidad
de tener el medio de solucionar 1los conflictes o
controversias suscitadas por la determinacién de los
2lcances de la propledad de las tierras, en- cuantoe 2 su
jurisdiceién vy dominio. Si la usucapion era eficaz cuando de
conflictos entre particulares se trataba, muche mas lo fue

en el caso de gque éstos conflictos fueran mayores, cuando

los mismos pudieran surgir entre les Estados; en conclusién,

3 Anionio de Ibarrola. Devecho agrario. Edit Porria. Pig. 52.
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la usucapion otorgabz el derecho de propisdad a2l poseedor

por el transcursc del tiempc habitade.
F) .- DERECHOS DE ESPANA.

Une vez que se hava lograde fundar el derecho gque tuvo
Espafa, para decidir & su libre arbitric iz distribucién en
el reparte de las tierras del territoric, se entenderan las
razones por las cuales extendieron su dominio sobre nuestro
territeric. La primere ley del tituleo 17 de le partida II,
tiene relacidén con lo gue se describid en 1a cédula real del
14 de Septiembre de 151%, expedida por Carlos V en Barcelona
en la cual; se habiaba de la creencia de gque los terrenos
descubiertes quedaban dentro del patrimenie privado del Rey.
Otras leyes por su parte, consideran que la real autoridad
guarda un caracter publico, tal es el caso de la cédulz del

rimero de Noviembre de 1571, y la Bula Alejandrina gue
concede a los Reyes Espafioles soberania y jurisdiccién sobre
el territorio conquistado, perc el maestro Mendieta y Nufiez,
afirmz gue la naturaleza mismz de los hechos, caen dentro de

lz esfera del Derecho Publico.®

$ Lurio Mendiea v Niliiez. lotroducrits 21 estudio de derechg agrario. Edit. Pormia. Pag. 23,
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A pesar de haber otorgadc dereches & los particulares,

lcs Reyes Espahocles, se reservaron siempre parz si, les
derechos de jurisdiccién v soberania comec algo
intransmisible.

2.2.2 LAS ENCOMIENDAS DEL SIGLO XVI

De acuerdo con Solérzanc y Pereira, fue “un derecho
concedido por gracia real z los servidores de América, para
recibir y recoger para ellos los tributos de los indiocs que
ie son dados en conjuntoc, poer toda su vida y le vide de un
descendiente... con cargo de proveer al bienestar espiritual
Yy material de los indios...” (Real cédula de Felipe II de

1576) .%°

Antonio de Ibarrecla, nos narra gue en si, la Corona nd
queria aceptar el repartimiento de indios, pues; dicho
repartimiento teniaz un fondo de esclavitud, l¢ cual ellos no
estaban dentro de sus ideales establecerle. Por lo tanto,
dice el autor,‘que querian tratarlos en igualdad de derechos
con los Espaficles en cuanto al aumento de Sus 1ngresps Con

les tributos, come en la cristianizacién, por lo que su

# Antonio de [barrola. Derecho agrario. Edil. Pormia. Pag. 53.
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origen leo elude & una confusidén por parte de los
encomendercs; entre lo gue eran los repartimientos vy iz
encomienda, este ultima ccn fines distinctes & los que se
diercn. Lo anterior nos parece totalmente absurde y de
algune maners, las distintas posiciones que versan los

temz, sSe preste z ceonfusidn para

baos

autores gue tratan e
encentrar un  panorama claro y especifico sobre el
acontecimiento real del contenido de las encomiendas; lo que
5i gquedz <claro, es gue su existencia, se prolongé por
periodos bastante largos v que fueron casi siempre o en su
maycrie en perjuicio de les indios. Por lo que la
institucidén tuve fuertes ataques por tebdlogos y moralistas
de aquel tiempo, entre los cuales debemos tener siempre
presente para fal efecto, a Fray Bartolomé de las Casas;
quien a través de sus defensas, logrd cambios benéficos para
nuestros aborigenes, e inclusive hasta 1lz abolicidn de
servicios personazles; ya que a partir de 1542z le era licito
a 1os encomendercs, obtener de parte de sus encomendados
unicamente, el pago de un tributo. Cabe hacer mencién, gue
en la mayvoria de las veces, no se pudo consolidar dicha
situacién; porgue para la realizacidén de las labores tanto
campesinas como de minas, obrages, etc. se requeria del

trabajo de los indios, leos cuales se negaban a aceptar
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colaborar en forme voluntaria, por lo cual, los Espafoles
buscaron lz formz de gque de alguna manera, los indigenas se
vieran obligados a cumplir con su trabajo, para tal caso, en
el libro VI, titulo XVI de las Leves de Indias en su ley de
17 de Julio de 1622, manifesté gque los indios que no
pudieran pagar sus impuestos en dinero, 1o hicieran con su
trabajo. Lo anterior hizc que la mayoria o la casi totalidad
de aborigenes, acudieran a trabajar para el encomendero con
el gue estaba encargado, obteniendo asi el encomenderc, en
las ocasiones en gue no necesitaba a los indios para
trabajar su fundo, algunos ingresos por el alquiler de sus
servicios a un fundo de otro encomendero, de 1o anterior
podemos deducir, que se valian de la pobreza e ignorancia
del aborigen, para gque por medio de las encomiendas pudieran
convertirlos en esclavos, haciendo de nuestro territerieo, su

.imperic.

A) .- LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Por medio del sistema de las encomiendas, gue se
desarrolld a lo largo de los siglos XVI y XVII, se crearon
lo que posteriormente fueron las grandes haciendas, pero la

administracién de Jjusticia se ejercia por la potestad real,




ia cual se encontraba representada por el corregidor o
alcalde mayor. Por su parte, ante ellcs se encontraban
iuchando por los derechos de los aborigenes; los religicsos
guienes & través de sus manifestaciones, daban & conocer la
situacién de esclavituc gue se escabea dando por medio de las
encomiendas, para lo «cusl <tante el Virrey como las
audiencizs expedian leves de proteccidn para leos indios. Aun
asi, se siguid utilizandc el sistema, Y el repartimiento de

hombres cade vez fue més frecuentemente realizado por Hernan
Cortes, quien al respecto manhifestaba que erz lz Unica forma

de seguir manteniendo el dominio sobre el territorio.
B) .- RECHAZ0O DE LEYES.

Consejeros del Rey Carlos V en 1544 acordaron, nuevas
leyes parz las .JIndias, una de las cuales de ﬁanera
terminante, desheredaba de las tierras poseidas segun
derecho, cultivadas y mejoradas por sus padres, a los hijos
de los congquistadores v primeros pobladores.®® En una cédula
se privaba a las autoridades del derecho de encomendar
indios al establecer, gue una vez que la perscna gue tuviers

& su cargc por medio de las encomiendas a encomendados, al

# Antonio de Tbarrola. Derecho agrario. Edit Pormia. Pag. 54.
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dejar de existir; se mandarian z laz Corona Real, z lc cual
se opusieron 1la igiesiz v lo lmé&s selecto del clero secular,
para salvar el orden social y la nacionalidad mexicana con
la cual contamos hasta nuestros dias. La Iglesia obtuve del
Emperador tres cédulas_que estaban fechadas en Maiinas el 20
de Octubre de 1545, por medio de las cuales se dejaba sin
valor algunc el decreto que mandaba a poner en laz cabeza del
rey 1las encomiendas. Lo anterior dico por resultado dque
hubiera demandas, para conseguir asi los repartimientos y

por ende las subsistencias de las encomiendas que & través

de las Nuevas Leyes quedarian prohibidas.
C) .~ LA ESCLAVITUD.

Existidé esta, como consecuencia real e inmediata de 1la
vida prolongads gque tuvieron las encomiendas, por lo gue se
podria decir, que fueron la causa u origen de la esclavitud.
El ano de 1552, es una fecha que marca prerrogativas para
los aborigenes, que se encontraban bajo esta circunstancia,
al instruir Felipe II de su pufic v letra a Luis de Velasco
el buen trato y lipbertad de los naturales gque se hallaban
trabajande en minas, estancias e ingenios; 1o cual nc hizo

posible la desaparicién de los abusos v males tratos. Surge




123
cocmo une situacidn de hecho, nunca de derecho; por lo que
era constantemente reprobade por 1z iglesis, la cual hizo
posible que se le- prorgaran alguncs beneficios &z los
aborigenes ¢ indios que se hablan dado en repartimiento v

gue se habian convertido en esclavos.

D) .- FIN DE LAS ENCOMIENDAS.

Como ya se did a conocer en su oportunidad, fue Felipe
V, quien suprimié el uso de las encomiendas en los afios que
comprende de 1718 a 1721.% Dadas las circunstancias en gue
estas se habian desarrollado, hube guienes lucharon
incansablemente por la desaparicidn de estz fiqura de la
épocs colonial, 1la cqal nace de una finalidad primordial que
tenian los reyes catdlicos, y gque consistia en evangelizar
al indigena transmitiéndeles la religidn cristiana y Gue por
una u otra razdn, transformé completamente su objetivo
primordial, por 1o gque tuvo que desaparecer para que

cambiara en mucho la situacién de los indigenas.

* Antonio de Ibarrolz. Derecho agrario. Edit. Pormia, Pig. 56.
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2.2.3 LAS MERCEDES
A) .- TIERRAS SIN DUERO.

El primerc de Mave de 1532, por medio de 1la Jjunta
eclesiéstice abierta en México, se dejé el prcbleﬁa de las
tierras sin duefic 2 la buena conciencia de los gobernantes.
Lz merced se concedia a los conquistadores v pobladores de
la Nueva Espafia, v consistian en extensiones o porciones de

tierra otorgadas, por virtud de sus hazafias.

Era en verdad un acuerdo hecho por los monarcas con los
que habian descubierto el Nuevo Territorio, por medic de
dicho acuerdo, la Nueve Espandaz habiaz guedadoc convertida en
un pais de arraigc para los Espafioles que con la Conguiste,
se establecieron en nuestro territorio con tal caracter. El
mismo acuerdoc fué confirmado por la Ley de la Corona,
quienes no permitieron que la Iglesia lograra su objetivo,
de establecer en las cabeceras de los pueblos la fundacidn
de monasterios, para que de esta forma, los aborigenes
pudieran gobernarse asl mismos como mejor les conviniera, Y
en donde no permitirian el acceso a los Espafoles, loégico

era que, la Corte Espafiola rechazarid estos principios gue 1la
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Iglesig gueriz establecer, vea que de esta manera, le Iglesia
concedia prioridad a 1los derechos del natural sobre el

Espanol.
B) .- MERCEDES REALES.

Se ceoncedieron las mercedes reales, & las personas ©
grupes, que cumplieran con los reguisitos que 1l (orona
establecia con 1z finalidad de gue se poblara 1la Nueva
Espafa, para lo cual, la Corte Espafiola daba estimulos & los
conguistadores, del mismc modo gue pagabé mediante el
otorgamiento de las mercedes, leos servicies en favor de la
Corona. Existe unes disposicién, Qque se considera es la de
mas antigiledac, sobre las mercedes reales, gque concedia 1la
Corcna Espafiola, se trata de la Ley para la Distribucién y
Arregio de la propiedad, del 18 de Junio de 1313; la cual
establecia 1lc siguiente: “Porgue nuestros vasallos se
alienten al descubrimientc v poblacién de las Indias, vy
puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseamos:
es nuestra voluntad gue se puedan repartir v repartan casas,
solares, tierras, caballerias v peonias a todos los dque
fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, gque

por el ogobernador de le nueva poblacién les fuesen
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sefialados, haciendo distincién, entre escuderos v pecnes, Vv
los que fueren de mads grado y merecimientc, y los aumenten y
- mejoren, atentz la calidad de sus serviciocs para gque cuiden
de la labranza y crianza...”""

A los repartos hechos conforme S la anterior
disposicién, se les conocidé con el nombre de mercedadas, va
que su validez dependia de lz confirmacién, hecha mediante
d;sposicién real, la cual se denominaba merced. El nombre o
denominacién del reparto de tierras citado, es producto de
la perscna que las otorgaba, y da lz razdn por la que hacia

dicho reparto.

C) .- EL JUSTO TITULO.

Por medio de aigunas peorias que elaboraron Juristas vy
Tedlogos, se fundé el Justo titule de la penetracidn
castellans en las Indias, ya gque, por medic de este
documento, se trata de hacer resaltar gque la Corona Espafiola
siempre tuvo consideraciones para lcs indics, pero. esto sdlo
se didé en forma de mandamiento escrito, més no fué posible

su real ejecucién. E1l justeo tituloc constituiria en si, la

55 Anpel Caso. Derecho Agrario. Edit. Pormia. Pag. 41,
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proteccidn de los indios y de sus bienes, aungue como decian
en aguellz época, las ordenanzas de lz corone se acataban

perc jamas se cumplian.’®
D) .- CARACTERISTICAS DE LA MERCED,

Unez caracteristice esencial en cuanto a la propiedad
mercedada, fué la de dque; la persong gue 1iba a ser
provietaris, no podia adguirir tal caréicter, sin antes haber
occupado la propiedad, por un lapso de cuatro anos
consecutivos, y habiéndolz trabajado para asi poder disponer
de ella como cosa propia. En caso.de no habitar la tierra,
poblandecle y cultivdndola debidamente, comc se establecia;
de unz maners muy severz de resolver diche situacién, se le
privabz & laz persona del repartimientoc gue se le hubiere
hecho. De modec tal, que dicha propiedad esta amparada, por
el hecho de 1la ocupacién o antigua posesién del que la
tuviera, v aguella persona O grupo, gue ya hubierz recibido
unz porci¢n de tierra dada en merced en un lugar, ya no
podiz otorgarsele en otro. La modalidad de este tipo de
propiedad, consistia, en gue $i no se atendia la misma: se

podia perder los derechos adgquiridos scbre ella.

* Antonio de [barrota. Derecho agrario. Edit. Porraa, Pag. 58.
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E) .- TRAMITACION DE LA MERCED.

En un principio, los repaxtos de tilerras estaban a
cargo de los capitanes hacia sus soldados, més tarde, eran
los Virreyes, Presidéentes de Audiencias, Gobernadores o
Subdelegades, gqulenes ejercian dicha funcién haciz 1los
cclonos; pero ésta, se dabes en forma provisional, hasta en
tanto no se recibia 1z confirmacidén del Rey. La forme en que
se daba la propiedad por merced, en puntos resumidos, era ie

siguiente:

Primers.- las personas interesadas en obtener este tipo
de propiedad, tenian gque hacer solicitud, ys sea a log
Virreyes, Presidentes de  Audiencias, Subdelegadoes o
Cabiides: segun cerrespondiera, de acuerdo con el lugar en
donde se encontraban las tierras solicitadas, con caréacter

provisional hasts lz confirmacién hechz por el Rev.

Segundo.—- Se requeries para la confirmacién, gque antes;
el cabildo de la ciudad o wville, junto con el procurador de
alguna de ellas segun fuera el caso, diera su parecer acerca

del reparto de tierras.
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Tercero.- Los favorecidos con este tTipo Qe propiedac,
tenian un lapsc de tres meses para ocuparlos, s¢ pene de

perderles.

Cuarto.- En el momento en el gque se les hubiese
concedidc la merced, v en el lapsc de tiempe ye& citadec,
debian de construlr sus casas v cultivar las tierras, ya que
de estz manera, estaban obligados e lo que se les sefizlara

al momentc de otorgarles la merced.

Quinto.- Por ultimo, su constitucidén real se daba, en
el momentc en el gue él.ocupante, después de haber cumplidc
con -encargarse de construlr su casa en las tierras dadas en
merced, vy habiendo residido en ellas durante un periodo de
cuatro afios consecutivos, logrande con todo ellc, la
disposicién real de las tierras comeo cose propia. La merced
real, es para el autor Casc, el primer vestigio gque existid

acerce de la propiedad privada,”” con un espiritu fuerte de

funcidén sociel sobre el derecho de propiedad.

%' Antonio de Ibamrola. Derecho agrario, Edit. Pormia. Pig 60.




CAPITULO III

DE LA COMPRA-VENTA

3.1 DE LOS ACTOS JURIDICOS

3.1.1 CONCEPTO DE ACTO JURIDICO

Sobre este particular existen los mas variadeos vy
diverscs conceptos de lo que debemos entender por acto
juridico, por algunos llamado también negocic juridico, perc
Come no es nuestro propdsito hacer una relacién de algunos
de ellos, nos concretaremos uUnicamente & expresar gue en lo
sustancial agquel se traduce en unz manifestacién externa de
le voluntad, gque se realize con el objeto de hacer producir

consecuencias juridicas.
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Cabe hacer notar cambién, gue parez os efecros del
Derechc Privade y dgue interesan en l:z materiz & estudic, es
importante considerar el concepic gue sobre acto Juridice
nos properciona Bonnecase por medic del cual nos
concretariamos & decir, gue por actc Jjuridico debera

w

entenderse 1l¢ sigquiente: “Is une manifestacién exterior de -
veluntad cue se hace con el fin de crear, transmitgir,
modificar o extinguir une obligacién o un derecho, y gue
‘produce el efectec deseade por su autor, porque el Derecho

sancionz esa voluntad.”

De lc expresadc, tenemos entonces que en todo acto
Juridico encontramos: una manifestacidén de voluntad, es
decir, la exteriorizacién de un propdsito que puede
efectuarse por una declaraciéon de voluntad, ¢ bien, por
actos gue revelen en el sujetc lea intencién de llevar a cabo
acciones «que el dereche reconcce vy & las cuales imputa
determinadas consecuencias. Los actos Jjuridicos son la
fuente esencial del derechec: 1los actos son actos juridicos,

ciandeo se han celebrade cor animo de producir efectos

juridicos: el fin perseguidc es agui decisivo.

* | Bonnecase. Eiemenios de Derecho Civil, Edit Cajica. Tomo IL Pag 235,




2.1.2 CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS

Antes de ocuparnos de los elementos esencieles y
posteriormente de sus reguisitos de valide:z gue deben de
observarse en todo acontecimiento legai, debemcs establecer,
como lo aprendimes en nuestro cursc de Dereche Civil, gque
los actes Juridicos se clasifican en: Unilaterales ¥
Bilaterales. Los primeros, son acguellos en los gque st auter
0 autores se proponen un sS0lc propésito, come sucede en iz
remisién de una deuda gue hacen varios acreedores en favor
de su deudor. Loé-segundos por su parte, son aquellos en los
gue su auter o autores se proponen fines distintes como
ocurre en la compra-venta. .Ahora bien, los bilaterales se
subclasifican en convenios en sentide amplic v convenios en
sentido estricto; podriamos decir, gque de éstaz segunda
clasificacidon de los actos Jjuridicos en Bilaterales, se
desprende ta de Plurilaterales. Esto es, que la

clasificacién general seria la siguiente:

ajunilaterales, y b)bilaterales ¢ plurilaterales.
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A) .- ACTOS JURIDICOS UNILATERALES.

Se rsalizan cuande so6lc inrerviene en su formacién una

sole voluntad, o varias concurrentes & un idénticec fin.

Rezlmente, nc es el numero de voluntades que
intervengan, lo qQue determine la situacidn, sino la
identidac de efectos juridices gque se buscan. Tal es el casc
de dos acreedores con un solc deudor y respecte de une misme
deuda; en este caso, ambos acreedores pueden hacer remision,
y aun hablendoc dos voluntades, habrd un acte Jjuridico
unilateral, porgue ambas estdn dirigidas exactamente & laz

misma meta, cbjetivo o fin.

B) .- ACTOS JURIDICOS PLURILATERALES. _

Se realizan cuande intervienemn en su formacidén dos o©
mas voluntades que pretenden efectos juridicos diversos,
entre si. En este supuesto podemos manejar uno de les
contratos mas usuales parz ejempiificar lo que se menciona;
en ur contrato de compra-venta, Se persiguen diversos fines
por las partes. El comprador busce obiener un articulo, el

vendedor por su parte lograr una prestacién en dinerc por la
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vente de un articule. Isios actos se conocen también como
“convenios lato sensu” v se pueden definir come el acuerde
de dos ¢ mas volunﬁades pare crear, modificar, transferir c
extinguir derechos v obligaciones.®*

2.2 ELEMENTOS ESENCIALES Y REQUISITOS .DE VALIDEZ

Retomandc nuestrc Temé gue nOS OCupa, D»asemos ahora &
analizar 1los elementos esenciales del acto juridice. De
acuerde & la definicidér inicial, 1los elementos gque se
desprenden como esencizles son les siguientes: el lro.- En
todo acto juridico, encontramos invariablemente una
manifestacién de voluntad; y 2do.- El objeto de producir

consecuencias legales.

Por cuanto hace al primer elemento, éste Se puede
producir de manerz exprese 0 tacita, v el segundec elemento
lo constituye su objeto o fin, gue se traduce en las
consecuencias juridicas que dicha manifestacién de wvoluntad
debe generar porgue, asi lo preten@ieron quienes en &l
intervinieron. Se impone establecer que lg ausencis de

alguno de los elementos constitutivos del acto juridico trae

* Emesto Guuérrez v Gonzalez. Derecho de las Obligaciones. Edit. Cajica. Pig. 86.




aparejads su inexistencia. Por otrez parte, es conveniernte
‘sefizlar gue un acte juridico requiere, ademas de sus
elementocs esenciales, le presenciez de clertes reqguisites
pare que tenga plene validez. Estes uitimos, conforme =z
nuestrc dereche positive, son los siguientes: ilro.-Capacidad
ée les sujetos gue intervienen en él; Zdeo.-Licitud en su
objerc; 3rc.-Rusencie de viclios del ceonsentimiento; 4te.-La

forma prevista por lz Ley.

Siguiendo un sisteme propuesto por algunos estudiosos
del derecho, come el maestrc Manuel Bejarano 3Sanchez vy
Ernesto Gutiérrez vy Gonzélez, de manerz muvy breve nos
ocuparemos en primer términe de iz forma, para concluir

finalmente con lz capacidad.

3.2.1 REQUISITCS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO
A) .- LA FORMA LEGAL.

En lc¢ que concierne al acto juridicec, se trata de una
‘manifestacién exterior de la voluntad por lo tantoc, & la
forma gque deben guardar les actos Jjuridicos corresponde

determinar de gue manera Se Ve a exteriorizar dicha
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veiluntad. Por lo gque al man:festarse el ﬁecho de que lg
formz es un requisiteo de vilidezr de los actos juridicos, es
aplicable & ellos; actos Jjuridicos en_ceneral v contratos
fcrmales en particulazr, lz célebre Ifrase de Von Iherinc 1la
cual nos dice lo siguiente: “La forme es parea los actos

jJuridices, 1l¢ gue le acufiacién pare lz moneds.”

De lc anterior podemos concluir en gque lz forma es solo
un requisitc de validez del acte, lo cual se traduce en gue
su ausencia ¢ lz falte de forma, no impide que éste sez
creado o constituide, pero tal es su importancis Qque su

inobservancia es causa de nulidac.
B) .- AUSENCIA DE VICIOS EN LA VOLUNTAD.

En éste segunde requisitc la voiuntad del autor o
partes que celebran el-acto debe estar exentaz de defectos o
vicios. Lz voluniad como elementc fundamental del acto
juridico, debe ser cierta y libre, resultade de una
deterﬁinacién real y espontaneamente decidida, decisidén gue
no debe de provenir de una creencia equivocada (error}, o

que hays sido obtenide ¢ mantenida por engafios (delo), o lo

% Manuel Bejaranc Sénchez. Obligaciones Civiles. Edit. Harla, Pip 85,




gue esg Dpeor; gue €&s5te have sidc arrancade con amenazes
{violenciz © temor), Porgque entonces nos encontrames Irente
& une vcluntad viciade le cual anula el contrato. Respecto
de éste—elemento, con propiedad agiertz 1lé frase & gue hace
referenciz €1 maestro Bejaranc, scbre el contenide del
arcicule 887 del Cddige Civil Argentine cuve parte gqueda
transcritea de 1le siguiente manera: “los hecnos se juzgan

voluntarios s. son eljecutados con discernimiente, intencion

6l

y libertad.”

C) .- LICITUD EN EL OBJETO Y EN EL MOTIVO O FIN.

Hay que recordar en cuanto a éste tercer requisito, gque
el cbietc del contrato esta concebide come el contenidec de
}a conductz del deudor, es decir, aguelio & lo gque se
opliga; en tanto que el motivo o fin es el propédsitec que le
induce & su celebracién, es decir, el por qué se obliga. De
éstz maners debemos saber cual es el objete del contratc y

Vpara descubrirlo bastarad inquirir :a gqué se obligd el
deudor?, peor cuwantc hace al motive o fin, se debe
cuestionar/ (por qué se obligd el deudor? y las respuestas

de éstas deos interrogantes, cuando ne sean contrarias a la

¢ Manue] Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Edit. Haria, Pag, 94.
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iev ¢ leves de interés publico serin consideradas legales,
Un contratc contraric & le ley, no habré de tener valide:,

lo cuel se traduce enr l& nulidad del zctc.
D} .- DE LA CAPACIDAD.

Este otre reqguisito lo podemos definir comec le aptitud
"parsz ser titular de derechos v obligaciones .{de goce), y DOr

ende parz ejercitarlos (de ejerciciol.

Dentro de lo gque nos concierne, para qgue el acto
juridico se perfeccione y tendge validez, es necesario que el

agente o los agentes (autor o partes) sean capaces.
3.2.2 ELEMENTOS ESENCIALES DEL ACTO JURIDICO
i.) .- LA VOLUNTAD.

Es el elemento esencial, de definicién, del acto
juridico. En cualquier acto Jjuridico debe haber unsz
manifestacién o© declaracidén de voluntad, pensemes por
ejemplo en el contrato, gque es uno de los mas comunes; para

que éste puedz existir es necesario gue los contratantes
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emitan uné declaracién en la cual manifiesten que es su
voluntac celebrar el acto, esto es, gue se pongan de acuerdo
{conciertc de voluntadeél, lec gque en derecho se Conoce con
el nombre de consentimientc. Cuzlquier actec 3uridicc en 2l
que nc esté presente le decisidrn veluntariz de celebrarle,

no se podre iformar, nuncz podré existir.

B) .- OBJETC POSIBLE.

Segqundc elementc esencial del acte Juridico. Dentro del
estudio del contrato, analizdndolec en forme particular, por
lo que hace & los actos juridicos y por ser de a2lgunz manera
el mas usual; el objeto de éste, se refiere a gue el
contenidc de 1z voluntad de las partes consista en una
conductz posible, tantc en el orden materizl como en el
juridico o sea:; que el objeto al que tienden las voluntades
deberé ser de realizacién fisice y Jjuridicamente posible,
pare 1o cual es indispensable gue el mismo exista en 1la
naturaleza, pueda ser determinado y determinable en cuanto a
su especie v encentrarse dentro del comercio, sin lo cual no

seria posible su existenciz.
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C) .- SOLEMNIDAD.

Este elementc 1lo .podriamos sole mencicner, comoc el
Tercer elemento, y& gue desde un punto de vista muv
particular ¥ de acuerde con €l legislacdor mexicano, en
Méxicc nc existen leos contratos sclemnes, sin embargo; si
hay actos Juridicos solemnes come el matrimenic, pere nc
necesarliamente se debe considerar come un elementeo

indispensable para su realizacidn v para lz existenciz del

acto juridice.
3.3 DE LOS CONTRATOS

El acto juridico mas importante y mas fecundo para
producir obhiligaciones es sin duda alguna, el contratc, asi
nos lo expresan maestros como Ernesto Gutiérrez y Gonzalez y
Manuel Bejarano Sanchez entre otros. Ahors bien, por
contrato se entiende el acuerdo de dos ¢ mas voluntades para
crear o transferir derechos y obligaciones. El1 contrato es
una especie de convenio. “Convenio es el acuerdo de dogs o©
m&s personas para crear, transferir, modificar o extinguir

w62

ocligaciones.

2 Manuel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Edit Harla. Pap. 31,




Lé diferencie entre uno V OTro Cconsiste en lo
siguiente: “los convenics gue producen ¢ transfieren las

obligaciones v derechos toman el nombre de contratos-”®

Por exclusidn, los que medifican ¢ extinguer derechos v

chligacicnes se llamar convenics en sentido estricte.®

Y antes de ocuparnos de la fuente mas {fecunds de
opligaciones, y pare corroborar Su gran aimportancia ya
sefielada, siguiendo los lineamientos de los maestros antes
mencionados, sSe impone 1laz necesidad de referirnos aungque

sea brevemente a sus diversas clasificaciones.
3.3.1 CLASIFICACION DE 1LOS CONTRATOS

A} .- CONTRATOS CIVILES, MERCANTILES, LABORALES Y

ADMINISTRATIVOS.

CIVILES.- Se conciertan entre particulares, o aun entre

el particular y el Estado, cuando éste interviene en un

plano de igualdad, como si fuers un sujeto privado.

“ Manuel Bejarano Sanchez. Cbligaciones Civiles. Edit Haria. Pag, 31.
 Manuel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Edil. Harla. Pag. 31.
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Ejemplc: Cuandc el Estadoe tome en arrendamientc la
finca de un particular para instalar all: uns escuels ¢ une
guarderia. En cuyc caso el contratc seré regido por el
Codigo Civili.

MERCANTILES, - _ Loz que iﬁtervienen en &1, esitan
realizanac un acte de comercio; los cuales se encuentran
establecidos v enumerades en el Codige de Comercio. Y cuvos

riterigos de identificacién son los siguientes:

&) .- Por los sujetos ‘que intervienen, se f{raté de
comerciantes © bangueros, & meNOos gue Sea un acto de

naturaleza estrictamente civil.

b) .- Por el objeto.- S5i aguellc & lo gue se oblige el
deudor es aliguna “cosa” mercantil, como bugues o titulos de
crédito, ¢ si l& operacidén se documenta en esa clase de

titulos.

c).- Por la finalidad del acto.- Si éstez consiste en

una interposicién en el ambito de mercancias o servicies.

Ejempic: La carta de crédito.
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LABORALES.~ Son lcos gue rigen las relaciones de trabajc
Y Que Se caracterizan por el servicic constante prestado
bajo l&z direccidén de otro & cambio de un salaric, crec que
estc guedes bhastante clarc, y& gue se trata de las relaciones

cbrerc~patronzles.

ADMINISTRATIVOS.- A diferenciec de los civiles, en éstos
contratos el Estadc interviene en su funciérn de persons de
Derecho Publico, Scberanz, en situacidn de Supracrdinacién

respecitc deli particular.

Ejemplo: Las concesiones & particulares.

k diferenciaz de los civiles, los contratos laborales v
administrativos corresponden al Defecho Publico y, por ende
su esencial diferencia radica en la auto-regulacidén de las
relaciones privadas {las cuzles dentro del marxce juridico
tienen autonomiz y libertad pare establecer las bases de sus
obligaciones) vy .1z heterc-regulacidén de las relaciones
publicas, las cuales se rigen por leyves imperativas de orden
publice. Este es, el poder (limitade, no obstante) de

regirse 2 si mismo en el Derecho Privado, v la necesidad de
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ser reguladc por otrc (por el Estade} en 1os vincules de

ech¢ Puklico.

]
H

B) .- CONTRATCS PREPARATORIQS Y DEFINITIVOS.

[
WU

PREPARATORIOS.- Es& preparatorio agrel cuve chieto es

celebracién de un contratc ¢ actc futurs.

Se liaman tambiér preliminares ¢ pre-contratos vV sélc
dan rigen a obligaciones de hacer, consistente en la

celebracidn del contrato.

DEFINITIVOS.- Todo lo contrario de los anteriores, los
contrates definitivos contienen lz voluntad presente de ies
partes pare decidir desde luego sus reciprocos intereses en
¢l mismo acuerdo de voluntades: nc posponen le concrecién
hasta lz <celebraciéon de un nueve acuerde. De ahi st

denominacidn en definitives.

C) .- CONTRATOS BILATERALES Y UNILATERALES.

BILATERALES.- Se llaman bilaterales o sinalagméticos v

son los que generan reciprocamente obligaciones pare ambos
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contratantes. Todos guedan oblil

prestacidn.

o]

jemplo: La compra-venta, en la cual el vendedor gqueds
obligado & entregar la cose vendida y el comprador & dar el

precic convenidc por ellez.

UNILATERALES .~ LoS cCoORtratos unileterales solamente
generan obligzaridn & cargo Ae une de las partes v lé otré ho

asume compromisc aigunoc.

Ejemple: La donacién, en donde el donante quedsa
obligado & entregar la <cosea y el donactario no gueda

cpligadc.

D) .- CONTRATOS ONERCSOS ¥ GRATUITOCS.

ONEROSOS.- “Es un contrato Oneroso aguél en gue Se

1

estipulan provechcs y gravamenes reciprocos”. Existe un

sacrificic reciproco v eguivalente.

% Manuel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Edit. Harta, Pag, 38
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GRATUITOS.- Es gratuitc “aguél en gue =. provechc es
soilamente de una de las partes”,™

En éste el sacrificio sélo es de uné de las partes ¥
lz otra no tiene gravamen algunc, sinc sélo beneficips. Zlic

no implicz necesariamente gue carezces de obligacidn: puede

teneria, perc =lle n

b

5}
*

epresentz un

ni

lo cual le guitaris le virtud de ser gratuite.

E) .- CONTRATOS ALEATORICOS Y CONMUTATIVOS.

Esta clasificacidén de contratos en &aleatories vy
conmutativos, constituye une subdivisidn de los contratos

CNergsoes.

ALEATORIOS.- El contrato es aleatoric cuandce 1as
prestaciones que las partes se conceden, o la prestacién ge
une de ellas, dependen, en cuanto & su existencia ¢ monto,
del azar o de sucesos imprevisibles, de tzl manerz dque es
imposible determinar el resultade econdmice del actoc en el
momento de celebrarse. Las partes no conocen de antemanc si

el actc realizade les preoducird ganancia o pérdida.

EJEMFPLO: El juego vV la apuestsa.

% Manuel Bejarano Sanchez. Obligaciones Civiles. Ediv. Haria. Pag. 38.
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CONMUTATIVOS.- Il contrato e€s conmutative, cuando su
resultade econdmico normel se conoce desde eI MOMERIC en gue
el acto se celebra vy las partes pueden apreciar de inmedizto

si habré de producirles un beneficic ¢ une pérdida.

EJEMPL(: L& combrz-ventea, Ve gque desde el momento mismc
de lz ceiepracidn del actc las partes conocen ciertamente la
extensién de sus respectivas Dprestaciones ¥ le posible

ganancis © peércdide que les irrogaré.

F)y.- CONTRATOS CONSENSUALES, REALES, FORMALES Y

SOLEMNES.

CONSENSUALES.- Cabe mencionar en ésta parte, que
existen actes en los cuales la Ley no exige que se deba
prever elguns forma especia} para su celebracidén. Los
contratos consensuales son perfectoes, con tal gue se
extericrice de cualguier manera la voluntad de celebrarlos;
s elemento esencial de éstes es pues el consentimientc, de

ahi gue se les conozca también come actos consensuzles.

EJEMPLO: Cuando se aborda un camidén de transporte

urbanc, en ese acte, la voluntad nuestra le extericrizamos
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con lz conducta. Por loc tante, su existencie, eficacise ¥
velidez de: acto, nc depende de que se debz de reallizar de
determinade manera ¢ de algunz fcorme en especizl exigide por

iz Ley.

REALES.- Parz l& celebracidn de éstecs acins, Se
recuiere nc sélc lz declaracidn de voliuntad, sinc gue 1z
misme deberi acompanarse forzosamente con lé entregs de unée
cosz (res en latin) de ah! gque se les denominen actos

rezles.

EJEMPLC: El contrato de prenda. Cuye constitucien
supene la manifestacién exterior de 1l voluntad de

celebrarlo mas la entrega de la cosea pignorada.

FORMALES .- Como exlisten actos y contrates & los que el
legisliador asigne una forms especial, nhecesariz para Ssu
validez. Los actos formales, comc su nombre lo dice, deben
de guardar en cuanto a la exteriorizacién de le voluntad, 1z
maneraz de realizacién exigidas por 1z Ley; de lo contraric,
el actc puede ser anulado. En los contratos formales, lé
falta de lz forme legal no impide lz existencie del acto.

pero si los afecta en su eficacia.

EJEMPLO: Lz comprea-ventz de bienes raices.
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SOLEMNES. - Son ios éctos_que parz existiry necesitan de
ciertes ritos establecidos por i Ley, es decir, le maners
en que se exterioriza laz wvoluntad es reguisito constitutive
del acto, el ropaje con gue son cubiertos es parte esencial,

y su fzite motive le& inexistencle del mismo comc negocic

EJEMPLO: Ei matrimonic.
G) .- CONTRATOS PRINCIPALES Y ACCESORIOS.

PRINCIPALES.- El contrato principal tiene su razén de
ser y su explicaciéh en si mismo, como se indica en su
denominacidn, éste contratc surge en forma independiente v
no es por lc tante consecuencia de ningin otro contrato, €1

por si mismo, cumple autdnomamente su funcidn Jjuridico-

econdmica.
EJEMPLO: E1 contrato de arrendamiento.

ACCESORIOS.~ El contrato accescrio, en principio no
tiene existencie independiente; es decir, que se explics

referente a orro contrate (o acto} del cual es apéndice, por
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lo que sdlo se justifica como parte complementaria de otro

acto.

EJEMPLO: Los contratos de fianza, prenda o de hipoteca,
los cuales son contratos de garantia cuvae celebracién
presupone la existencia presente ‘o futurz de una -deuda
originada por otre acte Juridico principal gque van &

asegurar.
H) .- CONTRATOS INSTANTANEOS Y DE TRACTO SUCESIVO.

INSTANTANEOS.~ LOS CORtratos instantaneos se forman Y

deben cumpiirse inmediatamente. Se agotan en un sbdlo acto.
EJEMPLO: La compra-venitz de contadco.
DE TRACTO SUCESIVO.- Los contratod de tracto sucesivo
son los que DOr S parte se cumplen en forma escalonada al

través del tiempo.

EJEMPLO: La venta en abcnos.
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I} .- CONTRATOS NOMINADOS E INNOMINADOS.

NOMINADOS.- Son los contratos que estan constituidos en
las Leves. Son contratos reglamenﬁados en el Cddige Civil u
otros ordenamientos legales vy sSus consecuencias estan
prefijadas en tales normas generales. Los elemanes lcs

titulan, con mavor propiedad, tipicos.

INNOMINADOS.- A1 contreric de los anteriores, estoé
contraitos no sSe encuentran instituides en le Ley, y son
ademas, 1log que las partes disefian originalmente; pars
satisfacer sus 1intereses vy necesidades particulares. Son

atipicos en la doctring glemana.

Por oiro lado, éstos contratos Tienen le misma fuerza
legal y se rigen por 1lzs normas del contrato ncminado es

decir, con el gque tengesn mayor Ssemejanza.
3.3.2 ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO
Una wvez dada la clasificacién de Jos contratos, y de

acuerdo con laz definicién proporcionada en primer términc en

- éste capitulo, son dos lcs elementos esenciales gque
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constituyen el acte juridico que nos ocupa, v

excepcionalmente, puede presentarse un tercer elemento.

El primer elemento lo constituve el ceonsentimiento,
compuesto & su vez de dos elementos: la oferta, propuesta o©

policitacién, y la aceptacion.

La cierta le define el maeStroc Gutiérrez y (Gonzéle:z
como la declaracién unilateral hecha en forme expresa ©
técita, a unea persona presente ¢ no presente, dsterminada o©
indeterminada; para celebrar un acte Jjuridic: con otre

57

persona & culen dirige aquells.

Por su¢ parte laz aceptacidon se le defiine en lguales
férminos, s6lo que difiere de aguella por cuantz, a que la
declaracidrn qgue se traduce en un “si acecto” o “estoy de
acuerdo” debe estar dirigida forzosaz vy necesariamente a

una perscne debidamente determinada.

Como nuestro chbjetive nc es - el de profundizar

doctrinariamente sobre aquellos conceptes, uUnicamente

sefialaremos, retomando el primer elemento de los

& Ernesto Gutiérrez v Gonzdlez. Derecho de las Obligaciones. Edit. Cajica. Pag. 50.
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contratos, esto es, el consentimiento; gue éste se integra
cuando ambas partes contratantes conjugan sus voluntades

para celebrar el acto juridico que se proponen.

Cbviamente, y con relacién & éste primer elemenzc de
los contrates; son aplicables las mismas reglas apliceables
al acto juridico y que sefalamos al ocuparnos sobre ‘ese
particular, es decir; gque lz voluntad de los contratanies se

“

procuzca de manerz libre y esponténea, con ausencia totzl de
cuailgquier vicio del consentimientec, pues en tode relacién
contractual 1la voluntad de adquellos debe producirse de

manerz i

el libre albedric de los gue interviensn en
un acontecimiento o negocic juridico 'es io que hace pesibie

Su existenci

[V]

. 1o contrario traerisz sin lugar a Zudes
aparejada la nulidad del acto celebraco; gue ios
contratantes tengan la capacidad legal para su realizazidn,
s¢ pena de nulidad; que se observe también la ZIorma
prescrites por la Ley, sbbre tode cuando ésta exijz laz Iorma

escrita, etc.

Con relacién al objeto, segundo elementc esencial,  éste

lo constituye, el <crear o transferir dereches v
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obligaciones, 'y al que los estudiosos del derecho suelen

denominar objeto directo.

Otre de las acepciones sobre éste segundce elemento, es
ia que considera al objeto, en lz cosa gue el obligadc debe
dar, hacer o no hacer; ai gue suele denominarse como objeto

indirecte.

Y una tercera acepcidn scbre eéste particular, 1la
exprese ‘e de que el objeto de lcs contretos es la cosa

misme que se dea.

3.4 DE LA COMPRA-VENTA

CONCEPTO.~ Nuestro Codigo Civil en el Estedo de
Veracruz establece al respecto gue, la compra-venta es un
centrato por virtud del cuel, unea parte llamade wvendeder,
transmite laz propiedad de una cosa o de un derechc & ortra

ilamada compradcr, meciante la obligacidén de éste ultime; al

. pago de un precio cierto y en dinero.

Antes de analizar la definicién anterior, es necesario

sefialar gque éste contrato sin lugar a dudas es el de mayocr
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importanciz entre los traslativos de dominic; y como muy
bien lo expfesa el maestro Rafael Rojina Villegas en su obra
de dereche c¢ivil, sobre los contratos, la compra-venta
constituye la principal forma para adguirir rigueza por ende
reziizz una funcién no solamente Juridica sine también
econémica; y st importancia se robustece més aun cuando su
régimen juridico es aplicable & les demas contratos
rrzslativos de dominio come la permuta, la cdonacién, el

mu:ud eTe.
3.4.1 CLASTFICACION DEL CONTRATC DE COMPRA-VENTA

Sedaladc lo anterior y volviendo a l& definicién
indicade en nrimer términoc, encontramos 'gue lz compra-venta
es un contratco bilaéeral porgue engendra cderecios v
cbligaciones pars ambas partes contratantes; generzimente
es conmutative por cuanto a gue las prestaciocnes gue se
generann ccn moiivo de st celebracidén son  clertas ¥y
determinadas al fofmalizarse, excepto cuandc por ejemplo se
trata de compras sobre cosas futuras, pues entonces cae

dentro de la clasificacidén de aleatoric.

ESTA TES'S WY peg
SALR BE L& . suueca
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recae sobre bienes

Es consensual especialmente cuando
muebles, y es formal cuando versa sobre pienes inmuebles, en

donde nuestra legislacién para mayer seguridad juridica de
forma escrite,

las partes contratantes exige se observe la

publica o privada.
Se trataz de un contrate principal porgue no necesita de
2 gue emerja & -a vida juridica v

gn acte juridico previc par
por consiguiente subsiste por si sdlo.
contrato instanténec o de tracto SuUCesivo;
gl contedo
en .abenes

LOoSs de compra-ve

Puede ser un
©s primeros los encontramos en las compra-ventas
nte

v los segundos en los ¢
voluntaria ¥y

fice tambieén como compraz-venta
contrate ordinario en
libre vy

clasi
Lz primera es el
y esa misma

iorzosa.
compradecr y vendedor se ponen de acuerdo de manera
respecto de la cose y el precioc;

une mayor

espontanea
libertacd les permite establecer condiciones gue beneficien a

ambas partes contratantes y a su vez garaniizar
seguridad juridica parez el debido cumplimiento de aquel.
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La forzosa, como también muy bien lo expresa el maestro

Rafzel Rojina Villegas enr su obra antericormente citada,

)=

presenta unz caracteristica que zfecta al contratc gue nes
.OCUpé en Su esencia misma como sucede con el remate en la
adjudicacién 3judiciel ¥y en le excropiacién por causz de
utilidad piblica. En efecte, la obrz mencionada sobre ésta
cuestién; textualmente nos dice: Bl remate €5 une venta
judicial.de un bien gue se lleve e cebo sin ¢ conira la

voiuntad del duefic o ejecutado. Puede el remate reglilizarse

con la vcliuntad de éste, pero no es necesariz éste, dentre

I-h

deli procedimientc de ejecuciédn orzosa, Dare operar la
enajenacidédn del Dhien. Por esto el remetite -udicial sin ¢
contrae la voluntad del enajenante, afecta & lz compre—venta
en su esencia misma. Ya po hay contrato en el sentide
juricdico de le palabra, como acuerzde libre de dos © més
volﬁntades; sino gue por el contrario existe una sustitucién
de le wvoluntad del enéjenante, por la del Juez que, en su

rebelidia, firma la escritura correspondiente © la

adjudicacién judicial.®®

@ Rafae} Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. Edit. Amigua Libreria Robredo. Pag. 92.
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t.

compra-venta pues en ésta el vendedor transfiere un bien o
un derecho, v el comprador transfiere el dominico scbre la
cantidad pactada como precio: esto es, los objetos

indirectos resultan ser: La cosea y el precio.
3.5 OBLIGACIONES DEL VENDEDOR

Nuestro Codigo Civil en su articulo 221€, nos establece

cue el vendeder estd obligade:
lroc.- A entregar al ccmprador le cosa vendida.
2do.- R gazrantizar las calidades de le cosa.
3roc.- A rrestar la evicciédn.

Respezte de la primera de las obligaciones antes
mencionada, v& sabemos gque la entrega puede ser real,
juridica o virtual; y que la primera consiste en la entrega
material de le cosa vendida,.o en la del titulo si se trata
de un derecho; la segunda tiene lugar cuando adn sin estar

entregada materialmente la cosa, la Ley la considere
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recibida por el comprador; asi lo previene el articulc 2217

del citadc Céodigo.®®

Por cuanto hace & la segunda de las obligaciones, debe
decirse gque la misma deriva de su caracter bilateral, v que
si el comprador pago un precio porgue la cosz materia de lé
ocperacién le preste une utilidad, de acuerdo a lz naturzleza
de la mismea CoO0Ssa, restlte obvico que el vendedor debe dar a
cambioc une cosa de tTal calidad gue garantize lo gue el
comprador busca. De La inobservancia de dicha garantiza,

urgen en consecuenciz dos acciones para el comprador: La

L77.-La accidn escresgriz, v o la

)

de.-Le reducciin Zel precioc.

En lo gue congierne a lz tercera de las chligaciones
qué-nos ocupa, ésta se hace consistir; en cue el vendedor
estd obligado pare con el comprador, si éste es privadc
total o parcialmeﬁte de la cosa por virted de un mejor
derecho de tercero reconocido en sentencia ejecutcriada y
anterior 2z 1la enajenacion. Por 1o tanto si en un caso
concreto lilegase a ocurrir lo anterior, debe restituir.a

éste el precio de lz misma més los gastos del contrato si

los hubiese hecho éste Ultimo, asi come los del juicio de

® Codigo Civil para el Estado de Veracrnuz. Edit. Cajica, Pag. 455.
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eviccidn, esto siempre y cuando dichoe vendedor hubiese
procedido de buena fe, pues si hubiera actuado de mala ife

debe pagar ademés dafios y perjuicios.
3.6 OBLIGACIONES DEL COMPRADOR

Sobre éste apartado, nuestro Codigo Civil establece el
siguiente régimen juridico: Ciertamente dichc régimen ésté
comprencide en los articﬁlos 2226 al 22332, los cuzles nos
.permitimes {ranscribir:

222

313

.-Ei czomprecdor debe cumplir tode agusllc & gue se
haya obligado, ¥ especialmente pagar el precic de le cosz en

el tiempo, lugear y Zorme convenidos.

2227.-5%51 no se han fijedo tiempc vy lugar, el pago se

hard en el tiempc vy lugar en gue se entregue la cose.

2228.-51 ocurre duds sobre cuadl de los contratantes
deberd hacer primerc la entrega, uno y otro hardn el

depdsito en manos de un tercero.
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2229.-E1 comprador debe intereses por el tiempe que
medie entre la entrega de la cosa y el pago del precio, en

los tres cascs siguientes:

1.-Si asi se hublere convenido;

I1,-5. la cosa vendida y entregada procuce frute o

I1I7.-31 se hubiere constitulde en mere ccon arrecio a
los articulos 2038 y 2039,

2230.-En las ventas & plazo, sin estipular intereses,
nc los debe el comprador por razén de aquel, aungue entre
tantc perciba los frutos de la cosa, pues el plazo hizo
parte deil mismo contrato, y debe presumirse gue en esta

consideracién, se aumentd el precio de la venta.

2231.-31 la concesién del ﬁlazo fue posterior al
contrato, el comprador estaré obligado & prestar los

intereses, salvo convenio en contraric.
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2232.—Cuando el comprador a plazo o con espera del
precio, fuere perturbado en su posesién o derecho, o tuviere
justo temor de serlo, podrd suspender .el pagc si aian no lo
ha hecao, mientras el vendedor le asegure lz posesidén o le

dé fianza, salvo si hay convenico en contraric.

2233.-La fzita de pagoe del precio de derecho para pedir
la rescisién del contrato, eungue la vente se haya hecho a
plazo; pero si _z cosea ha sido enajenads & un tercers, se

observaréd lc disrtuesto en los articulos 1883 y 1884.
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CAPITULO IV
EL EJIDO
4.1 SU CONCEPTO

De acuerde c¢on 1z definicidén que &l efecto nos

CONSTITUCIONAL”, -se concibe ésta figura, comec la persona
moral de plenc derecho, con capacicdad y Dpersonalidac
juridica_ constituide por un acto de la auviteridad Federzl,
por medio del cual se da en propiedad & un nucleo o grupc de
poblacién, un conjunto de bienes gue constituyen su
patrimonio, sujeto & un régimen de propiedad social
inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible
para gque sSe exploten racicnal e Iintegramente, com® una
unidad de produccidn, organizada preferentemente en forma

colectiva e instrumentada con drgancs de ejecucidn, decisién
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y contrel gque funciorna conforme a los principios de

democracia interna, cooperacién y autogestién. '°

Lz anterior definicidon como puede apreciarse, no fue
hecha al vapor, vya que de lz misma se desprenden puntos de
gran relevaﬂcia politica, econdmica y sccial. Asi misme
apegandones al pensamiento de la primeres doctora en derecho,
M‘artha Chavez ©Padrdn, guien dice gue une de. los temas mas
dificiles y poco investigados es precisamente el del ejido,
nc obstante gque es el de mayoer importancia del derecho
agraric. - Desde nuestro puntc de vista, se tratz del Teme
de maver relevancia en 1os aspgctos antes mencionades v gue

interesan, por ser de ¢grzn valor fundamentel par el

At

desarrollo de la Nacidn ya cue el Agro Mexicanc comstituye
una de las partes fundamentales de nuestra historie v por

ende las ralces de nuestro crigen.

Volviendo a 1la opinién de la autore citada, estamos
completamente de acuerdo con ella, independientemente de gque
el mismo tenga intrinseco los valores y fundamentos

expuestos, y Se trata, como va se dijo, de un tema bastante

® Rubén Delgado Mova y Ma. de los Angeles Hidalgo Zepeda. “El Ejido y su Reforma Constitugional™.
Edit. Pac. Pig, 53.
™ Martha Chévez Padran. El Derecho Agrario en México. Edit. Pornita. Pag 414,
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amplic y complejo. Nosotros decidimos abordarlo en su parte
sustancial evadiendo casi totalmente el aspecto doctrinarié
para solo referirnos a él, en cuanto & los aspectos basicos
aque lo conforman;- paraz poder pa;tir de a2hi con principios
que pueden ser incentivos de los estudiosos dei derecho y ae
los profesionales, abogados, postulantes, litigantes
agrarios; y en-general de todos los interesades del derecho
en aportar algo a nuestro pais y principalmente & nuestro

Derecho Rgrariec.

ternativa gQue proponemos en el Criterio anterior

J=

La &
nace primordialmenté de una creencies muy particular de gue
es tiempc de hacer avances meciante Zscuirines cue ebran ios
caminos & impulsar a estudiantes y mexicanos enrgeneral a
inveolucrarse de nuestre politica econdmice en el aspecto
agrerio, lograrlc debe ser la tarea de todos, empezando COme
ya se dijo, por ampliar los conocimientes, partiendo de la
realidad existente ¥y obteniepdo una panorémica hacia nueves
horizontes doctrinales, jurisprﬁdenciales. legislatives,
literarios; porque éstos sean para el bienestar social y al
mismo tiempo individual de cada integrante de los nucleos de.

poblacién gque conforman el territorio mexicano, ¥y que a la

.
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vez estén cimentados sobre bases firmes cuyos prepdésitos no

sean vacilados por nadie ni por nada.

Elgo que nos interesa y considerames medular desde
nuestro punto de wvista, es la actualizacion de todos los
aspec-os 1indicados, asi como su desarrollio con debates,

critizas y esfudios que aumenten la literatura.

Pzra dar por terminada nuestra opinibn del tema s0610 nos
reste decir gue dada la complejidad, amplitud y delicadeza
del mismo, contar con obres gque la estudier & fondo tomando
lo ©ozco que hay  al respecto come sus  antecedentes
nistérices, siguiendo con su evolucién, caxtio, desarrolic

v & cartir de ello entrar de lienc 2 le materia (agrarie}

't

sobre el ejide Yy su reformg constitucional, lo buenoc, lo
malc, tecrias, docitrinas y Jjurisprudenciz al respecto;
apegandonos a 1z realidad gue se vive .y a las situaciones
gque produce el cambio o 16 gue podriz funcionar mnmejor,
creemcs en verdad que es necesaria la 1investigacién vy
desarrollo de estos puntos de vistz en obras para consultar
y crear en el estudiante el interés por ahondar en la
materia. Solamente asi podremds conceblr una evolucién en

nuestro Derecho Agraric Mexicanoc v su repercusidn que
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siempre esperamos sea buena para nuestro pals; sigquiende al
Dr. Lucio Mendieta y Nifiez,’® gse establecid por primerz ve:z
en la legislacién agraria la naturaleza de la propiedad
ejidal en el sentido de consideraria inalienable e

inembargable, en juicio o fuera de él, por autcridad alcuna.

El actual ejido mexicanc ademé&s de las caracteristicas
propias de la definicidn, suele conceptuarse COMC Un grudo o
unién de campesinos gque depéndiendo de la actividad que se
despliegue de éste, es como se van & conformar las
diferentes clases de ejidos gue existen; & saber: agricclas,

avicolas, pisciccleas, etc.

Diche ejide, desde luego; <tiene gque cbservar CORO
requisites previes a st constitucidn uné serie de SUPUESTOS
gue necesariamente deben de cumplirse, :éles comc la
existencie de un nicleo de poblacién que carezca de tierras
y agua ¢ dgue tehiéndolas éstas no sean en cantidad
suficientes para cubrir sps necesidades; que tenga capacidad
colectiva, esto es que sea un numero determinado de personas
.capacitadas indi%idualmente para las diversas actividades

agricolas y agroalimentarias.

™ Lucio Mendieta v Nufiez. El Problema Agrario de México. Edit. Pormia. Pag. 234-218.
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Bdemas, el ejido cuenta con una serie de bienes como son
entre otros, las <tierras legalmente aceptables.””> De lo
anterior no estamos totalmente de acuerdo Vva gue para
nosotros los unicos bienes con los que éuenta el ejido son
las fierras gue les fueron dotadas o han sido incorporadas
al régimen ejidal o aquelias que adguieran por cualquier

otro titulo, sequn se desprende de la propie Lev.

Nuestrz legislacién agraria actual, noc define al ejido,
en el sentido de gque, por ejemplc: en su articulo 9, dice
que; “Los nocleos de poblacidén ejidales o ejidos tienen
perscnalidad juridica y patrimeonioc propio y son propietarios
de las tierras que. les han sido dotadas o de las gque

hubieren adquiride por cualquier otro titule.”

El erticulo 43 de lea citade ley dispone: “Son tierras
ejidales y por lo tanto estan sujetas a las disposiciones
relativas de esta ley las que han side dotadas al nocleo de

poblacién ejidal o incorporadas al régimen ejidal.”

™ Rubén Delgado Moya y Ma. de los Angeles Hidalgo Zepeda. “El Ejido y su Reforma Consticional™.
Edit Pac. Pig, 55.
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En el art. 9, se reconoce la personalidad Jjuridica vy
patrimonio propio de loé ejidos, Yy se les considera o
atribuye la :calidad, de ser propietarios de las tierras
obtenidas por virtud de las diversas acciones agrarias gque
contemplaba la legislacién anterior; ¥y - que ahora
genéricamente se les sefala, como las que han sido dotadas o

de las que hubieren adouirido por cualquier otro titulo.

De acuerdo con el comentario &l numeral citado de la
Ley Agraria, podemas agregar gue la propiedad de las fierras
y Dbienes que en la mnisma se sehalan, ésta; se epcuentra
condicionada & las modaiidades y regulacicnes gque en ella se
estaéiezcan. "El contenidc de éste articulo nos permite
concluir desde ahorz gque el ejide, comc ente dotado de
personalidad juridica es el preopietario de las tierras,
mientras que leos ejidataries son usufructuaricos de las
mismas.” Los articulos 14 y 62 primer pérrafo, de la vya

citada Ley; *-confirman ésta aseveracion.

Por su parte, el articulo 14, establece que,

“Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute

sobre sus parcelas, los derechos gue el-feglamento internc

™ Armando v Rafael Lopez Nogales, Ley Agraria Comentada. Edit. Pormia. Pags. 33 v 176.




173

de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras ejidales y

los demas que legalmente les correspondan.”

v el articulo 62 (primer parrafo), dispone: “A partir
de la asignacién de parcelas, correspondera a los
ejidatarios beneficiados los derechos sobre el uso vy

usufructo de las mismas, en los términos de esta ley.”

4.2 PANORAMA HISTORICO oL

" Se dice, en la explicacidén de motivos de iz iniciativa
de reiormas al articulo 27 constitucional, con las que de
nechc y ce derecho se transforma le institucidn del ejide,

‘gue el campo es el ambito de la nacidn donde el cambio es
mas apremiante y més significative para el Zuturo del pails,
va cue de su vide hemos heredado tradicicnes, sentido de
pertenencia, y comunidad y ademds por gque de &1 gurgieron
las iuchas agrarias que marcaron nuestra hiszoria y a la ve:

contribuyeron a definir los objetivos nacionzles:

a) La experienciz de nuestra historia.- E1 sisteme
agrario se conforma, durante la etapa c<¢olonial! de nuestra

historia, por la asimilacién de ila propiedad indigena al
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marco juridico espaficl. Antes del contactc ¢on 10s eurcpeos
la gran diversidad de magnificas civilizacicnes se traducia
en variedad de formas de control y acceso & la tierra desde
las demarcaciones territoriales, sin contenido de propiedad
en el norte irido hasta los complejos sistemas de tenencila
de las sociedades jerarquizadas v estratilicadas en las
-civilizaciones agricolas del centro y del sur. Entre éstes
ultimas con diferentes modzlidades las piblicas y las
entregadas en usufructce & los sefiores como  prebendas

derivadas del linéje 0 ¢e le& distincidn en L& guerrz.

e

1]

t& fradicisin ibérice tambhién existie diversided en
tas formas d¢e <tenencie: las tlerras de iz ccrone de los
monarcas de los nobles v de le iglesig, la pecueflla trcpiedad
y la comunal administrade por los consejos ¥y  los
ayuntémientos de los puebles. E1l ejide formabe parte de ésta
tltime y se referla a las tierras de usc comin. Parz la
expansién trasatlantica del imperio espafol, todas las
tierras que se ocuparon fueron consideradas regalias,
propiedad de la corona v nco de los monarcas. La corona
trasmitié la propiedad de la tierra a los individuos por

distintos mecanismos: de los que se utilizaron <ol mayor

frecuencia la merced o gracia. Vinculada la tlerra a un
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sistema procuctivo extensivo, tanto para la ganaderia como
péra la agricultura contraccidén animal su superficie debia
ser grande, iz pfopiedad comunal se otorgé a " los
asentamientes, & los puebles y villas fundadas por 1los

colonizadores.

b) La cenformacién de la gran propiedad.- las leyes de
indias ordenaron gque las tierras entregadas a los espafioles
no se extendiékan a costa de las poseidas por indigenas pero
n¢ estableciercn un precedimiento pare garantizerlsa. Las
Juejes por ebusos vy despojos de tierras y aguas £fueron
frecuentes: In le nueve ZIspafia se opfé por asimila:,‘desde
1567,‘a iz somunidad incdligena con las tierras comuneles de
los pobladores espanoles, estableciendo un fundeo legal de
glrededor de 100 hectéreas. Algunas comunidades recibieron
adiciocnalmente una mercegd, due se declarabe inaiienable a
diferenciz de las entregadas a los particulares espancles,
se constituveron asi las republicas de indios coﬁ unz base
territorial propie y con autcridades indigenas subordinadas
2 los alcealdes y corregidores locales espafioles.

En principio dentro de las comunidades indigenas se

reconocian cuatro &reas diferentes: el pobklado, el ejido
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parz uso comun, la tierraz de propios y arbitrios para el
pagce de tributos o gaste de lz comunidad v finalmente, la
parcialidad ¢ comin repartimiento para las parcelas que
sustentaron & sus integrantes. Este divisién pocas veces se
convirtidé en realidad, 1la extensién del <fundc legal no
_permitié, o dejé de heacerio muv pronto, el cumplimiento ce

las funciones territerigles v sociales asignadas & Lz

Lz superlicie ge lag comunidades indigengs Zue desde so
origen resiringida. L& duzlidad entre el a@inifundic v
latifundic s& acenic desde entoncss en Llé his5usris acrare

4.3 REGIMEN JURIDICO

De zacuerdo con £l sentide juridico del ejido v que
emana de nuestra constitucién pelitice de los Estados Unidos
Mexicancs, especificamente del articule 27 constitucionzl
reformade. El ejido es la porcidn de tierra -entregada por el
ejecutivc federal a un ntcleo de poblacidén agricola para que

lz cuitive en la forma gque autorice el derecho agrario, con

"% Carlos Salinas de Gonari. “Iniciativa de Reforma™. Edit Proceso. Pig. 3.
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el fin de dar al campesino oportunidad de trabaje v elevar
el nivel de vida en lo:s medios rurales.

£l ejido mexicano encuentrz S sustento de caracter
juridice, socioldgico y pelitico en nuestré constitucidn de

1817, especificamente en su articulo 27 constitucional.
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arte gque el ejido se conforma como

une inst.zucién clave de leé reforme agrariz del péils, Que se

EX contenide del precepto a

—

udiZc gue emane de las
necesidedes cue en su momente dieron le paute pare regular
le =T=nencl:z territorial constituclionalmente, es de contenido
em.nentemente social y nacienalista, va cue en un principio
cornsidere & la nacién como la propietariaea criginal de las

tierras ¥ aguas comprendidas dentro de los limites de

[

territorioc nacional, y en segundo término, le faculta pars
gue la rpuedz otorgar principalmente & los nacionales
constituvendo asi lz propiedad privade individual, asi como

también la tenencia ejidal de 1a tierre.

De acuerde con el criterio de Rubén y Mariz de los

Angeles, lo gque ha cambiado es el sistemaz de produccién en
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dicha institucién, no su sentido legal. Ellos opinan que de
acuerdo a la realidad agraria cue se vive, el campo nc tenia
crisis (aspecto juridico), sinoc gque la crisis se hallaba en
el campc (aspecto econdémice y social, por ia insuficiencie
en la fefaccién, en el avio, en la asistencia zécnica}
burocratisme, corrupcién, etc.).’® Consideran & la
constitucién, con respectc & la modaiidac de tenenciz eﬂidal
ce le cierra; Juridicamente rigids v polit:.camente

intocable.

Lo més reciente doctrinariamente hablando, acerca del

régimen juridico de éste sistema de tenernciea de la tie2rra se

[B]

pasa en caracteristicas y pensamientos concordantes de
sefialamientes anteriores & la reforma constituciznal al

articulo 27. El régimen juridico en el que se besa éste
sistemz de tenencia ejidal de la tierrz es precisamente el
articulo 27 constitucional reformadeo, publicado en el diario
oficiel de 1la federacidtn el 6 de enerc de 1982 ¥y como
conseclencia inmediata de las reformas constitucionales el

26 de febrerc del mismo afic se promulgd la Ley Agraria,

reglamentaria del articule 27 constitucional en materia

% Rubén Delgado Mova ¥ Ma. de los Angeles Hidalgo Zepeda, “El Ejido y su Reforma Constitucional”,
Edit Pac. Pag 55.
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agraria y due desarrolla- en forma especifica los grandes
temas que el articulo 27 constitucional considera de manera

general.

Por su parte, dJosé Hinojosa Oortiz, " precisa que la
evolucién de lz palabra ejido avanze por diversos senderos
que la enricuecen y modernizan. Como es explicabie, éste
recorride semantico ha dejado claras® huellas en la
legislacidén peositiva gque lamentablemente no ha logracco
teodavia impiantar un  uso ineguivoco de palabre tan
importante. Zste auter menciona gue las caracteristicas ‘gue
inen &l elido sen: su personalidad juridica la tenencis
de un petTrimcnlc juridico e través de las tfierras bosgues v
aguas; patrimonio sujete ademés a un régimen Dprotector
especial, vy concluye definiéndolo como “perscona meral gue
nabiendo recibido un patrimonio rustico & <tTrevés de l:&
redistribucién agraria estéd sujetz a un régimen de
proteccidén especial®”. Esto no lo entendié manifiestan, de
acuerdo con la iniciativa de reformes: gue el ejido esté
sujeto a un sisteme de proteccidn por parte del Estado v que
tal proteccidn sdlo se puede lograr manteniendo el régimen

de propiedad comunal, tal como lo previd el constituyente de

* Luis Fernando Mantinez Arguelio. Acerca del Ejido. Trabajo inedito. Pags. 1 a 4.
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Querétaro de 1817 en el articulo 27 constizucional. Las
caracteristicas que emanan del precepto aludide y reformado
en materia agraria réspecto del sistema que regulz iz
tenencia ejidal de lz tierra sorn las gue el mismo articulo

sefiala & saber: inezlienabilidad e imprescriptibilidad.

Alge muy importante dentro del misme régimen juridice,
seria, aneglizar haste gue punto son ¢ no propietarios de sus
tierras.

4.4 REGIMEN SOCIAL

El ejido, COomo instituciédn sociel, na ido

evolucicnande, parz ellc hea tenido qgue irse adaptando

v
-
0
m

nuevos tiempes v necesidades Dor 2os gue va pasando el pals;
esto responde esencialmente a le evolucidn de la sociedad,
gue con el paso del tiempo se desenvuelve en distintas
etapas y & la vez exige cambiocs en le transicrmacidén de les
pautas'a segulx para determinar las reglas sobre las que se
regiréd tal o cual situacién. En el caso materia de estudio,
esta transformacién va desde la conceptualizacidén o
proveccidn del mismo, hasta st crganizacidén y consecuencias

de su existencia; en ese sentido el ejido serd una figura
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cue a medida que el hombre vaya evolucionande los tiempos
cambiaran vy las nuevas socliedades humanas exigiran también
los cambios necesarics de acuerdo a lz época que se esté

. :
viviendo o experimentando en el pais.

L

A trevés de ia evolucién social v haciendo una relaciédn
de l& misme podemos enfocar lo que se ha dicho sobre el
régimen social del ejido. Entre los pueblcs aborigenes gue

ados

[

vivieron en lo que hoy es el territcric de leos Es

Unideos Mexicanos, se destacan dos de ellecs, Dzntc por su

4]

ultura como por su poderic militar: unc de eillos fue el
vuebls mave gque dominé las tierras de Yucatan v de
Cencrecamérce, cuyas condiciones eagricolazs  Zueron muy
pobres, dadas las condiciones de la peninsula yucateca, en
cdcnge el agua era escaeseé v la tierra cultivable erez poca; el
ctrc pueblo fue el arteca, mismo que dominé & la mayoriz de
los pueblos que circundaron su amplisimo imperio, y & los

cugles les impuso su cultfura, civilizacidn y Ley.

Lo antericr es la mas clara y real referencia de que
cada sociedad impone el régimen que mejor le convendga,
aungue, tanto en los tiempos histdricos comeo en los actuales

el Soberano a gquien ahora se le denomina 1la Nacién:
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personaje fantasmz cuya i1mposicidn de voluntad ha sido
inguebrantable, es guien dispone el bienestar social aungue
desoladamente contemplamos gque este fin a pesar de ser el

primero que se toma en cuenta, es el Ultimo en lograrse.

4.5 REGIMEN POLITICO

El rég-men politico al que esta sujeto el ejideo se
halla dentrs de los limires gue marca la politica agraria

¥, por lo mismo depende de la

[

del pais en generzs

orientacidén gue se le dé a ésta.

De moco tal, gue para regular politicamente y en
materia agreria al pais, se debe estar a2 lo cue €l gobiernce
crez méas ccnveniente para gl desarrcilc de la Nacidén en

ievado & cabc

bt

cuanto & su terriicrio. El mismo se ha
mediante la creacidn de diverscs mcdelos de tenencia de la
tierra coms ejemplo de ello; tenemos gue citar aguel
ordenamientc del 6 de enexro de 1815, el cual Iuers elevago a
la categorie de rango constitucional gque en su momento
configura e impulsa un amplio y novedoso medelo de tenencia
de la tierra, bajc una politice agraria gue descansabz en

principios de Jjusticia social v en criterios definidos de
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redistribucién de la misma, en el que se diferenciaba de

manera especifica tres grandes sistemas de propiedad:

a} La propiedacd criginal de lz nacidn schre tierras v

aguas dentro de leos limites del territorio nacional;

b} La propiedacd privada & la gque la Nacién puede impcner

las modalidades gue dicte el interés publico;

C) La prepiedac social establecida con caracteristicas

muy particulares en favor de los ndcleos de poblacidn.

Le eveluclidn histbrice de la pelitice agraria del mais
trae consigo los distintos cambios de leyes v decretos gue
analizen ¥y reformen lo concerniente & laz tenancis de la
tierre con les perspeciivas y soluciopes dedes meciante Ssu
aplicacidén. Le politica agraria sobre le cusl he girade
nuestro, pais en los ltimos afios, hasta antes de la actual
reforme al articuleo 27 constitucicnzl del 7 de noviembre de
1991 habia estado enfocada bésica y esencialmente en el
“reparto agrario”, ha cambiado; ahora ellrégimen politico en
gue se basa estéa orientado 2 la transformacién econdmica,

social e industrial del campo, dando por terminado dicho
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reparto agrario argumentando el hnecho de no haber mas
tierras gue repartir e impulsandc el desarrclle del reparte
agrario, ofreciendo al campesine mayor aperiura para el
aprovechamiento de su tierra asi como opciones gque le

permitan elevar st nivel de vida v el de su familia.

Reazlmente el enfoque dado en le reformez al articulo 27
constitucional estéd basadoc en aspectos de indole 100%
pelitica, econdmice y finalmente social, por 10 que nuestra
conciusién al respecto es bDastante senclllia perc a la vez
pretende ser clarz. A ralz de los cambios que ha sufrido el
proceso de reforme agrariz se busca consolidar lz estructure
juridica que rige en materiz agraria para ir mas alls de lo
que pudiéramos llamar las nuevas reelidades £ome Se mencicna
en una obra, ve que no es el hecho de adaptar las leves & l¢

gue se vive, sinc el anticipernos & lo gue pueda venir con

herramientas suficientes para afrontar los cambios, lo cue
reforzaria ese régimen politico déandole un caréacter

sumamente trascendental.
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4.6 REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Con relacién & la zenencia ejidal de la tierra éste
tema es de gran importancia, por gque de él dependen en su
mayoria los aspectos cue interesan al Estade. Para no
divagar sobre las cuestiones mas relevantes gque la reforma
al articulo 27 constitucional implica, con relacidén a la

medalidad v opciones que la misme ofrece sobre cuestiones

agrarias apegaremcs nuestro criterio al anidlisis globalizado
e lintegradc de su refcrmea aceorde & lz opinidn de los
autores, ° quienes lc explican de una menera convincente a

nuesTras i1cdess gue gueremos plasmar en el zTexto del tema gue

TracaMos.

Partiencdo del hecho de que para lograr una visualizacién
6ptima, la valoracién debe ser integrada vy glcbalizada,
integrada por que deben observares todos los aspectos
(pclitico, social vy econdémice) ne sélo el  juridico;
globalizada con base en que todas las modificaciones se

encuentran intimamente ligadas a los determinados aspectos

™ Rubén Delgado Mova v Ma. dz los Angeles Hidalgo Zepeda. “El Ejido y su Reforma Constitucionai™,
Edit. Pac. Pag 63.
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fundamentales de las reformas. Los aspectes a los que nos

referimos son los siguientes:
I.- Z1 fin del reparto agrario.

£l gobiernc sefiald comc imperante, lz necesidad de dar
por terminade el reparto de tierras, debido & que éste
agrovisionamiento fue mas Eebrico gue practico. De acuerdo a
lo anterior se acepté piblicamente las limitaciones del
campe peor duras gue éstas sean. ‘NOSOE:OE particularmente
agregames =z esté ultima parte ccme les rezlidades gque
enirente el campc debido a gque ése repartc se dic segin las
condiciones o mejor dicho posicliones econdmices y soclales
ce qulenes las obtenian, lo anterior lo afirmamos scbre lea
base de una interrogante que A los beneficiados no les
conviene analizar ni estudiar a fonde por dgue .va en
perjuicio de sus intereses:; Pero <que a la vez no se

desconoce cOmMC Tampoco Se reconoce y Jque consiste en indagar

sobre: (quién obtuve las mejores?
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II.- Posibilidad de formar sociedades civiles o

mercantiles en el agro.

De acuerdo al giro radical que sufridé esta modalidad de
ia proriedad al ya no darse la tenencia de la tierra ejidal
sino gque ahora el ejidc se eleve & 1z categoeria de
“propiedad” permitiendoe 1la participaciéﬁ de sociedades vy
dande as! entrada & los capitales privados y& sean
nacicneles o extranjercs paré propiciar el gesarrolilc de la
actividad agraria e ideando una agreincustris sélida vy
avanzeds con la que sse logre_la calidad v cantidad en 1la
oroductividad v en  las condiciones de  vids de los
campesinos, que en tTal Virtucd se convertiran en trabajadores

asalariados arrendadores o vendedores de sus tierras.

e agui gue el campesino decida vender rentar o
trabajar tanto su tierra como su fuerze de trabajo en el
campo; y en lc gque estames totalmente de acuerde, como los
duefics cue se les considera de dichaé Tierras; pero la
realidad exige también proteccidn para este sector y en éste
supuesto, se deseguilibra ese grado, al poner en situacidn
de igualdad a los campesinos que como lo manifestamos en

unc de los capitulos anteriores, carecen de todo, y les
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potentados que todo lo tienen:; ya gque ne se desconoce que
los primeros conforman la clase més afectada vy desposeida en
el ambitc econdmico, social y cultural, 1o que provocara
gue muchos de ellos malbarzfen sus tierras v su fuerza de
trabejo o 1o gue es pecr aln; gue en teles circunstancias se
vean obligados por sus necesidades 2 delar todo en manos de
les potentados. Es necesario estar atento & todas estas
situaciones, pDues de hacerlas reazlidad se duplicarie el

numero de desempieados en iz ciudad.

II1.- Inversidn extranjera en el campo mexicano.

Relacionandsio con =l punto anterior aperece la
inversidn extranjers la cual creemos gque derive del Tratado
del! libre comercio v es més apuntariamcos gue podria ser 1la

causz de las reiormas. Su introduccidn en las reformas las

justifican <iciendo gue peor no existir e

)

el pais ni capital
ni ipversionistas; por gue segun eilcs de existir vya se
hutieran hechoc notar perc en realidad las limitaciones a
esas inversicnes se establecian tanto para los capitales
extranjeros como para los nacicnales. He ahi de que el campo
no atraia & inversicnistas privados por tanteo pensamos gque

el enfoque se ha dirigidoc al capital de la ahera uUnica
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potencia suprema mundial. ; Serd que Estadoes Unidos necesita
mano de cbra v materia prima de calidad y berata ante la
crisis de lz granja familiar v las corporaciones agricolas o
es acésc gue se trata de una peticidén puntuslizada en el

tratado de libre comercic {T.L.C.)7

[y

s preciso peoner atencidn a las reformes, prcfundizando

anédlisis de cada una de ellas; aqui por ejemplic las

[

e
tierras mexicanas quedan expuestas a su desgaste en
beneficic de todeos los sujetos, intereses o capitales

imaginap:as excepto los mexicanos.

IV.~ Latifundios.

Zste ZIZigura cuva concepcidén es la concentracién de
bastas exiensiones de tTierras en pocas mancs ¥ que de
acuerdec & las reformas se vea COmo un escaldén pares reiniciar
su formacién y existencia al .permitir la renta o
enajenacién. Por ello se establece l1a prohibicién de su
formaecion cuye realidad actual hace imposible diche
prohibicidén puesto gque la existencia vy uso de lz figure del
prestanombre es innegable y consecuentemente hace posible

que el duefioc absclute de las tierras de todos los
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prestanombre goce ¥ pueda contar con el disfrute v propiledad
de terrencs mayvor & les permitidos en l& iniciative vy sus

enmiendas.

V.- Limites de extensién.

Comc contestacidn a las criticas sobre lz formacidén ae

+h

latifundios se ha guerido establecer que dicha figura eszé
eliminace por limiterse la extensidn gue cada persona puede
tener scire las tierras de acuerdc con la fraccidédn IV gel
constitucional que dispone lo siguignte:

“En ningtn casc las sociedades de este clase podran
tener en  propiedacd Tierras cdedicadas & actividades
agricoles, ganaderas o forestales en mavor exTensién gue la
respectiva equivalente a 25 veces leos limites sefialados en

la fraccidn XV de este articulo.”
Fraccidén XV, parrafe I; “prchibicién de latifundios”
De lc antericor, resulta que no disponen de efectividad:

pues lcs casos se siguen dande v observande de distintas

maneras, ahora como con anterioridad a la existencia de
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dichas disposiciones. - Es dificil o resulta complicadc
detener & estos sujetos (personas fisicas ¢ merzles) cue se
encuentras respaldadas monetariamente ese respaldo les
proporcione le facilidad paraz gue adquieran tierras
haciéndolas pasar por propiedades de otros y sy peligrosidad
reside - en que esos capitales no necesariamente Sson
naclionales sinc extranjercs gque vya sSe encueniran en &l agro

mexicano.

Un ejemplo claro v xezl lo es 1le existenciea de
enlatadora ¥y acgroindustriz Del! Monte, situades en el wvalle
del oDajic en el estado de Guanajuate: VvV gue Zuenté Ccon
bastes extensicnes de tierzas que utilizan parz cultivos de
exportacidén v no parsa procuclr alimentos bésices y fuentes

de ingresos parza la poblaciédn local.
VI.- Creacién de Tribunales Agrarios.

Es de reconocerse; ¢gue la creacidn de los tTribunzles
agratiosres unc de los punies favorables gque tuvo la reforma
al articulo 27 constitucional. lLa existencia e intervencidn
tiene como fin unico y primordial 1laz impetracidn de una

justicia agraria agil vy expedita, para los problemas gque
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zquejan al campo. Por tal motivo con la reforms &l articule
27 constitucional y la promulgacidén de la Ley ARgrarie nacen
nuevas instituciones. Estas son: Los Tribunales Agrarios, la
Procuraduria Agraris ({(PA), ¥y el Registro Agrario Nacienal
(R.A.N.}. Como- podemos apreciar en st meverie las reformas
reguieren de un cuidade especial en su aplicacién por
Iratarse de cuestiones que ponen en peligrc el logre de una
nuevae erz en el agro mexicano en beneficio del ©pais,
partiendc del anéiisis realizace y gue 'dejamos &
consideracion de los <tTratadistes del dereche, de los
politicecs, de los economistas, y de les ciudedancs mexicanos

en general; parz su debida conclentizacion de la realidad
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ais, por lo gue 3e sugiere, gue se¢
Tomen las medidas y precauciones necesarias para evitar la
existencia de las situaciones manejadas; pues de elio
depende lz estabilidad del campo v por ende 1z tranguilidad

de que se puedan evitar trastorncos gque perjudiquen a todos

los sectores de la naciédn.

La idea fundamental de la reforma es lograr la
agroindustria en el pais cuyos beneficios trasciendan en un
bienestar generzl y en un cambio de vidié para los campesinos

en lo particular, abriendo caminos para la productividad. Lo
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unico cue pretendemeos con nuestros puntos de vista es que
esa agroindustriz se logre en beneficic del pais duefia de
las tierras. Pero muy a nuestrc pesar Creemos que las
reformas fueron dadas en forma inoportuna pare los mexicanos
gue comc 1o hemes dicho, atraviesa por une situacién gque no
le deje opciones para poder ser el linversicnista inmediato v
gue ©pcr otrc lado Estadeos Unides de Norteamérica se
encuentra &vico de suelo, materiz prime manc de obre barats,
de calidad v cantidad; de ésta manerz consideramos gque no
exister. muestras de apeoye &l capital nacional por lo gue
lamentzmos gprofundamente porgque “PARECE” c_ﬁe se hubieran
dado =n favor de los capitales extranjercs. Si bien es
cierto <cue el eljido no podie permanecer eSI2TICO DOI WEs
tiempo ror ne ser funcional ni productivo no menos cierto es
que debemes cuvidar la administracidn de nuestiros recursos
agrarilcs protegiéndeios a lz vez cue se Dusca el avance
tecnolégico pare lograr el mejoramiento de la produccién y
de la calidad de vida de campesines y & la par el nivel

alimentariec de la poblacidn en general.
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4.7 REGIMEN DE TRANSFERENCIA DE DERECHOS AGRARICS

De conformidad con lc dispuesto bor el articule 12 de
ia ley agraria en vigor, son ejidatarios los hombres vy las
mujeres titulares de derechos agraries. Ahcrz bien estos
derechos confieren a aquel le facultac de designar a guien
deba sucederle en sus derechos scbre la parcela vy en los
demas inherentes & tel calidad, para lo cual y conforme lo
cdispone el art.17 del mismc crdenamiento lecal; bastara gue
s2 formule une listea de sucesidn en la gue consten les

nompres de las perscnas v el orden de preferenciz conforme

el cuzl <debaz hacerse a adjudizacidén Je dereches & su

gllecimientc, para tal efecto se escakblece un orden de

£

refarencia respectivamente a faver del cdnvuge, concubina o

B¢}

concubinaric en su caso, & uno de los hijos, & ungc de 1los

ascendientes ¢ a cualguier otre persona.

Pero para el caso de que el ejidatario nco haya hecho la
designaciéon de sucesores correspondiente, o cuande ninguneo
de 105 sehalados en la listz de herederos puedz heredar per
impeosibilidad material o legal; los derechos agrarios se

trasmitiran de acuerdo con el orden siguiente:
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I.- Al conyvuge:
II.- A la concubing o concubinario;
,III.~ A uno de los hijos del ejidataric;
IV.- A uno de sus ascendientes, y
V.- A cualguier otra persona gque depends eccndmicamente de
él Je

Por su parte VvV sobre éste misme particular el articulo

12 del mulzicitado ordenamiento previene:

ART. 19. - Cuande no existan sucesores, el tribunal
agrarico proveera lo necesario para gue se vendan los
derechos correspondientes al mejor postor, de entre los
.ejidatarios y avecindados del niclec de poblacién de que se
trate. El Importe de la venta correspondera al nucleo de

poblacion ejidal.

‘Pero no solamente se pueden transferir l1los derechos
ejidales por mecios sucesorios, sino gue al igual gque sucede
en el derecheo coman, aquellos podrdn ser enaljenados, y sobre
éste particular, nos hablan los articules 8C, 81, 82, 83,

84, 85, vy 86 de la citada ley & que nos hemos venido

* Armando v Rafzael Lopez Nogales. Ley Agraria Comentada Edit. Porrin. Pag. 63.
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refiriende, pero para los efectos del objetive especificso
gue nos propusimos en éste trabaje sdleo nos concretaremeos al
primerc y cuarto de dichos numerazles, el primerc de los

ctuales establece:

Articule 80.- Los ejidatarios podran enajenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del

mismo nicleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacidn a que se refiere este
articulo bastara la conformidad por escrito de las partes
ante dos testigos y la notificacidn que se haga al Registro
Agraric Nacional, el gque deberd expedir sin demora ios
nuevos cértificados parcelarios. Por su parte el comisariado
ejidal debera realizar la inscripcidén correspondiente en el

libro respectivo.

El cényuge ¥y los hijos del enajenante, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, -el cual deberan ejercer
dentro de un término de 30 dias naturales contados a partir
de la notificacidn, a cuyo vencimiento caducara tal derecho.
S: no se hiciere 1la notificacién, la venta podra sera

nulada. Mientras que, el segundo de =llos rezas lo siguiente:
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-Articule 83.- La adopcidén del dominio pleno sobre las
parcelas ejidales no implica cambio alguno en la naturaleza
juridica de las demas tierras ejidales, ni significa que se
altere el régimen legal estatutario o de organizacién del

ejide.

La enajenacidn a terceros no ejidatarios tampoco
implica gque el enajenante pierda su calidad de ejidatario,
a menos gue no conserve derechos scbre otra parcela ejidal o
sobre tierras de usc comin, en cuyo caso el comisariado
ejidal deberd notificar la separacidén del ejidataric al
Registro Agrario Nacional, el cual efectuara las

cancelaciones correspondientes.

De is sefzladc en los precentos transcritos
antericrmente, se desprende categdricamente, que los
ejidataricos tienen 1z facultad de poder enajenar sus
derechos parcelarics, solamente & otros ejidatarios o
avecindados del mnismo nicleo de poblacidn, sin embarge, el
articulec B3 dejs la posibilidad de gque dicha enajenacidén se
pueda efectuar en favor de terceros extrafios al ejido,

cuando en su parte conducente prescribe que lg enajenacidn &
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terceros no ejidatarios, no implica gue el enajenante

pierda su calidad de ejidatario.

Ahora kien, segun nuestro modeste criterio, el anteriocr
régimen de transferencia de derechos ejidazles, yz sea en viz
de sucesién © dGe CcoOmpraventa, ha propiciadc gue en dicha
transmisién se beneficien personas gque o© no tienen la
calidad de herederc o no tengan el cardcter de avecindados v
que sin embargo, obtengan <cichos derechos, viclédndose el
derepho de opreferencia de herederos ¢ avecindades. En

efecto, 1z parte £final del articulo

bt
~1

de 1l nuevs

legislacién agrariez previens, gue el rdatario podré

m
)

designar CcRO Su  sucesor & su . conyuge, concubina o
concubinaric, & unc de los hijos, a unc de 1os ascendientes,

o & cuaiguier otra Dpersona, Vv lo Rismo ocurre con la

fraccidén guinte del articule 18, con la salvedad de gue en
ésta, se condiciona gue ésa “cualgquier otriz persona” dependz
econdémicamente del autor de la sucesidn, mientras Que en
materia de enajenaciones, el articulo 83 er su pérrafo
segundo autoriza, que aquellas enajenacidén pueda realizarse
en favor de terceros no ejidataries, asi 1o interpretamos
por que en el citado parrafo se establece; due dicha

enajenacidor no implica que el enajenante pierda su calidad
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de ejidaterio, disposicidén que estimamos es centradictoria
del articuloe ;80, pues éste en Su rimer apartado
categéricamente nos K sefiala lo siguiente: Los ejidatarics
podran enajenar sus derechos parcelarios & otros ejidacarios
¢ avecincades del mismo nuclec de peblacion. Vo osélo,

establece gue parez Ssu validez: aguellas se celebren

observandc 1l forme escrita ante dos testiges vy 1la

gue se haga al Reglstro Agrario HNacional. En

cuvo casc consideramcs gue es de aplicarse ls siguienze:

EJECUTORIA

“CESION DE DERECHOS, VALIDEZ DE LA. (NUEVA LEY
AGRARIA) .-Nc Dbasta gue la nueva Ley Agraria, de acuerdc con
lc dispuestc en su  primer pérrafic del articule 80,
establezca ahora 1le posibilidad de gque 1los ejidatarios
puedan enajenar sus derechcos parcelarios a otros zjidatarics
¢ avecindados del mismo nucleo de poblacidnm, pues el propio
precepto sefala, que para la validezr de un acto de esa
naturalezs es necesario ademés, gue la persona gque trasmita
lcs derechos agrarios sea un  ejidatario, y gue dicho

ejidatario ceda los derechos parcelarios & otra persona, que
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a2 'su vez tenga laz calidad de ejidataric, avecindado; con la
salvedad de gque este Q1ltimo debe ser del mismo nicleo de
poblacidon. Por consiguiente, en el caso de gue no se cumplan
los supuestos previstos por el precepto indicado, la cesion

de derechos serd improcedente.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparc directo 521/%4. Roberto Reves Sanchez. 11 de
noviembre de 18%94. Unanimidad de votos. Ponente: Marco

Antonic Arrove Montero. Secretaria. Susana Garcia Martine:z.

Semanzrio judicial de laz Federacisn. Ociave fpoca. Tomo
XV. Febrerc ce 1995. Pac. 139;

Como testimonic del sin numerc de transmisicnes de
derechos ejidales, Yy enajenacidén de éstos; &z terceros
extrafics al ejido, de gque se trate; en perjuicio de
sucesores preferentes y avecindados, segin sea el caso; nes
permitimes transcribir las demandas y contestaciones de
sendas controversias, en los juiclos agrarics nuimercs 33/97

y 10/97, el primerc del indice del Tribunal Unitaric Agrario
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del XXXI Distrite, y el dltimo del XL Distrito, con

residencia respectivamente en Xalapa y San Andrés Tuxtla.

En el primero de los citades contradictorios, el Sr.
Franciscec Pérez Aldazaba, expresz en st demanda al C.
Magistrado del Tribunal Unitario Agraric sefaladoc, en lo que

nos interesa, lo siguiente:

). - La restitucidén con todes sus frutcs vy accesiones
de unz percién de terrenc de aproximadamente 00-83-32

hectzreas, que forme parte de la parcela 23 "R”, del Ejido

Veracruz, percion cue Ccolindz por el norte, con resto de 1la
Parxrcelz citada; &l sur con frente al Ejido “Lz Providgencia”;
oriente con la carretera Federal Veracruz-Cordoba; v
poniernte con lz prcpia unidad de dotacién. ¥ que se ilustra
con la Zfigura geométrica identificada con la letra B v
ralleda «con lineas <diagonales del ©plano topografice
levantado por el Ingenierco Emilio R. Juérez Bezizabal, dque se

agregz.

b}. - Como consecuenciea de lo anterior, la desocupacidn

Yy entrega material de la porcién de terrenc sefalada
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anterigrmente, por el ahora demandado y/o sus’
causahabientes.

c). - El page de los gastos y costas gue origine el

presente Juicio.

Funden mi demanda los hechos y consideracicnes de

derecho gue pass & expresar a continuacién:

HECHOS

ot

- El Seflor que en vide respondié &gl nombre de
Romualde Sanchez Rivera, al ser ejecutado el fraccionamiento
de las tierras de cultivo del ejido “El Copital”, municipio
de Medellin, Estade de Veracruz, con motivo de la Dotacién
gue peor resolucidn Presidencial se otorgéd a dicho péblado,
resultd beneficiado por la asamblez general de ejidatarios,
con una parcela, identificada con el ntmerc 23 A",
compuesta de §-20-00 hectareas, dividida en dos ifracciones,

una de 6& hectareas y la otra, de 2-20-00 hectéreas con los
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linderos que se detallan en el Titulo ¢ Certificado de
Derechos Agrarics 159673, de fecha 7 de Enerc de 1837, ¥

conforme zl Plano General.

2. - EIn ejercicio de dicho dereche, el ejidztario
nombrado en el apartado anterior, usufruciudé normzlmente la
parcela en cuestién casi durante 25 afios aproximadamente
pues después por razdén de su avanzada edad, los ultimos &
anteriores & su fallecimiento, solamente el suscrizo le
avudaba en 1z explotacidén de su parcela, proporcionéndole
recursos para elle y pare subsistir; de ahi que el dia 20
del mes de Zulio de i986; acuel me cedierz en pieno =50 de

sus IZacultedes vy con el consentimiento de

oriZades

} e
4]
th
3]
i

rt

del ejido, su parcele 23, compueste de Zos Iracciones gue
forman une sola unidad le& 23 y 23R, teniendo de pcr medlo la
carreters Veracruz-Cérdoba, per lo gque, &l ccurrir su
fallecimiento, se didé de baja en su derecho, en el registro
Agrario Nacicnal; Y se dic de alta 1la adjudicacién hecha en
mi faver, segun obra en el historial de la constancia gue me~
fue expedida con fecha 27 del mes de Noviembre del afio de
1996, por el propio Registro, en el que se da fe, que el
Titulo de Derechos Agrarios que me correspendid es el numero

3476715 de 30 de Diciembre del afio de 1987, ¥y otorgado por
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el entonces Presidente de la Reptiblica Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, vy en el mes de Junioc 17, del afic de 1880, se
hizo la relativa & la designacién ¢ institucion de

sucesores.

3. - Desde el misme dia 20 del mes ce Julio del
sefialado afio de 1986, en aue me fueran cedidos los derechos
agrerios por el Sefor Romualde Sanchez Rivera, de su
parcela; me dic 2 si mismo posesién de ellz, dentzo de iz
cual existe une iglesia, y juntc & ésta una case desccupada,

y desde enteonces la he venideo trabajando va en mi calidad de

ejicataric y titular legitimo de diche psrcels semtrandola
de maiz, frijel, papava, mangos ¥y oDastandc alguncs
semovientes, ocho de los cuales tiene estampado mi fierro

cuemador con ias letras “rPU.

4. - Perp también se impone sefizalar que por otra parte,
al tomar posesidn tuve conocimiento gue dentro de unz de las
dos . fracciones de la parcela 23, la marcade con el nuamerc
23A compuestz de 6-00-0C Thectareas una porcién con
superficie de 00-83-92 hectareas, Yy con 1os linderos
siguientes: al norte, con resto de la fraccién 23A, al sur,

con frente al ejido “La Providencia”; al oriente con la
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carretera Veracruz—-Cérdoba:; y poniente, con lz propia unidad
de dotacidn en su fraccién 23 A, dentro de la cual se
encuentra una casa y una iglesia, estaba siendo ocupada por
el Seior Angel Luna Aguilar, a quien por supuestos servicios
persconales prestados a Romualdo Sanchez Rivera, le concedid
tempdra;mente el usufructo de dicha porciodn, gque se dijo
entonces erz de una hectéarea, lo qugAfue posible en virtud vy
porgue como guedd asentado en el écta de esambleaz de 4 ds
noviembre de 1872, ello no implicapa venta o traslado del .

dereche de aguel. Usufructo gue postericrmente, el £ de

-~

octubre de 1987, con igual cardcter le trasmitid Luna
Acuilar z Lerenze Hernédnde:z Ponce, trabajador de Pémex, en
Ciudad del Carmen, Campeche, ocupacidén & todas lucges
indebida e ilegal, por gue para ésta fecha, 4 de octubre ge
1987, el Sr. Romuaido Sancﬁez Rivera va habiz fellecide, v
los derechos que e asistian respecto de lz multicitada
unidad de dotacidén, me los habiz cedido en el mes de julio
de 1986 vy asi fue reconocido por todos <€ manera expresa en
el acta de asamblez de ejidatarios del poblade “El1 Copital”
municipio de Medellin, de Brave, Estado de Veracruz, de la
ﬁltiﬁa fecha antes mencionada. Consecuentemente, estoes

hechos narrados, que originaron la situacidén que aun

prevalece, vy contre mi voluntad, es mucho muy irregular, ¥
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sobre todo antijuridica, respecto de la citada porcién de
terreno, con superficie de 0J0-83-92 hectareas perteneciente
a la fraccidn de la parcela de la gue he hecho referencia.
En efectc, si bien &l conceder el Sr. Romualdo Sénche:z
Rivera, el uso y usufructo de dicha porcién de manera
temporal, lc hizo en ejercicio del derecho gque como
ejidatario le asistiz en ese entonces, (noviembre de 1979),
tambiép no es mencs Vvalido estéblecer y afirmar que esa
cesién temporel es juridicamente inexistente, pues formande
parte dicha porcidn de tna superficie de terreno mayor, esIC
es, de 8-20-00 hectareas, vy compuesia & su vez de dos
fraccicnes, utna de ¢-00-00 hectireas, marzade o concocids
como la numero Z23A, 9 la segunda 2-20-00 hectéareas y marcada
cen  la ngmeroc 23, fracciones gue por otra parie .se
encuentran divididas o sepérgdas por la carretera Veracruz-
Coérdoba, debid precisarse en ese entonces y determinarse sus
medidas y colindancias, ¥y al no haber ocurrido Asi, la
citada cesidén temporal del uso y usufructe parcelaric,
resulta totalmente inexistente, pues traténdeose de una
prestacién de dar, su objeto, elemento esencial del acto
juridico, debe quedar totalmente determinado. Es cierto por
otra parte, que posteriormente, el cesionarioA temporal,

sefor Angel Luna Aguilar a su vez le trasmitid su precario
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derecho no identificado al Sefior Lorenzo Hernandez Ponce con
fechz 4 del mes de noviembre de 1987, en donde entonces si
Se precisaron las medidas vy cclindancias; perc también es
vélido establecer como lo expresé va con anterioridad, que
pare esa epoca y fecha, yo ya era el nuevo titular de la
milticitada Unidad de Dotacidn, calidad que también insiste,
fue reconocida expresamente con el agta de asamblez gue
tratd dicheo asunto, por lo itento éebié entonces contar con
mi expreso consentimiento, y con €1, precisarse sus linderos
Yy medidas, perc nunca de manera unilateral o de manera
cacricnosa. Por todo ello, v porgue finglmente, ée trata en
tedo caso, de un derecho solo tempcral de uso v u_suf:ucto, v
siendo el suscrito su unico y legitimo titular del derecho
acrario del cral deriva, conforme al Certificado numero
3£76715, y causahabiente del gue Zuera titular del
Certificado de Derechos Agrarios 159673, este del ano de
19237, me asiste accidon legal para reclamar, ¥y asi lo vengo
haciendo formalmente, a pedir su restitucidén, con todos sus
frutos y accesiones, excepto claro estéd, del edificio gue

ocupa la Iglesia.

5. - Amen de lo antericr cabe sefalar que al ahora

demandado, le fueron cedidas en propiedad tres hectareas de
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terreno de la parcela de la Sehora Soledad Barradas Rivera,
en el propic ejido “El Copital”, amparada por el Certificado

3476714.

Demanda que la parte contraria Lorenzo Herndndez Ponce
contestd, tampbién en su parte conducente lo siguiente:

Que por medio del presente escrite v en la auciencia
que tencdra verificativo el diz de hov & las doce horas vengo
2 dar contestacién en tiempc y forma, & lz tTemerariaz e
infundacde demanda instavrads en @l contre por el C.
Franciscc Pérez Aldazaba, oponiendo desde ests momento las
SXCEPCICNIS If TRLTA DE ACCION Y DE DZRECHC (sine actione
agis), FALSEIDAD DE HECHO DE DEMANDZ, LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION, Y LAS QUE SE DERIVEN DE ESTA CONTESTACION, atin
cuando no se opusieren ¢ se hicieren mal, fundandc las
mismas en la siguiente contestacidn de hechos de demanda v

consideracicones de derecho gue oportunamente haré valer.

CONTESTACION 2 LOS HECHCS D= LA DEMANDA

i. - En cuanto al hecho marcado con el nimero uno de la

demanda que contesto ES CIERTO.
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2. - En cuanto al hecho marcado numerc dos de la demanda
que contesto, es5 cierto en lo que se refiere al vrincipio
del mismo, pero es FALSO a gue los dltimos cinco afnos en que
vivid el Sr. Romualdo S&nchez Rivera, el acter haya ayudado
al titular a le explotacién de la parcel:z, ni mucho mencs
gue le hava proporcionado recursos econdomiceos para subsistir
pues sin tener ningun parentesce ni haber dependido de la
parcelaz, por anuencia del comisariado ejidal de aquél
entonces ie hizo el Sr. Romualdo Sénéhez Rivera un traspasc
por medics econdmiceos dg dicha parcela y fue por ellc gue
al fallecimiento de diche titular le fue acdiudicada le misme

al hov actor, siendo éstz en la fecha que menciona.

[F5]
bt
W

- E1 hecho marcado con el 'numero tres de

infundade demande que contesto es un hecho propio del actor.

4. - El hecho marcade con el numere cuatro de la
demanda  gue contesto es ciertoc en parte, va que
efectivamente dentro de dicha parcela se encontrabe viviendo
el Sr. Angel Luna Aguilar por cesidn de usufructo gue le
diera en wvida el titular de dicha parcela S5r. Romualdo
S&nchez Riverz; siendo cierto ademas que dicha persona o sea

el Sr. Angel Luna Aguilar, me cedierz la fraccién de terreno
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de la parcela 23 ”A"” ubicada dentrc del ejide “El1 Copital,
correspondiente al municipio de Medellin, de Bravo,
Veracruz; consistente tal fraccién en una hectirea, misma
que vengo posevendo y trabajando junto con mi sefiora espose
desde el mes de octubre de 1987, o sea que tengo diez afios
de venir poseyendo dicha fraccién de terrenc, habiendo
entradoe a la misma en forma pacifica, vy la he vivido vy
cultivade en forme continpa, publica, ¥y con consentimiento
de todas las autoridades ejidalgs, asi como c¢on la propia
anuencia del hoy actor Sr. Ffrancisco Pérez Aldazaba, cuien

por problemas personales, y viendo gue dentro de cdicha
parcela he construido con el esfﬁe:zo de mi Trabzjo v el de
Mi senorz esposa une cass de material, misme gue pretende
desposeerme, sin advertir gue tencgo 1i0os derechos de
ejidatario de conformidad con lo establecido en el articule
20 en sus tres fracciones, en relacidn con el Articulo 4E de
la Ley Agraria en vigor, y como va lo dije antericrmente el
traspaso gue se me hizc de la multicitada fraccién de
terrenc, fue con conocimiento y consentimiento del hoy actor
Francisco Pérez Aldazaba, asi comc con consentimiento vy
anuencia de las autoridades ejidales, guienes en asamnblea

aprobaron la cesién y transmisién de tal fraccidén, come lo

demuestre con las documentales que adelante ofrecere.
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Es dable hacer el sefalamiento, gque la fraccidn de
Terreno que poseo dentro de la parcela 23 “R” del ejido “EL
Copital” del municipio de Medellin de Brave, Veracruz; me
fue cedida por el Sr. Angel Luna Aguilar, por conductc de
asamblea de ejidatarios celebrada, con fecha 4 de octubre de
1987; y cue & su vez anteriormente al Sr. Angel Lunz Aguilar
ie fue cecide la nmisma por medic de acte de zasamblea de
fechz 4 de noviembre ge 1979, por su tituiar el Sr. Romualdo

Sanchez Riversa.

Cabe sefialar y hacer hincapié, en gque todos 1los
ejidatarics, son ccnocedores del tiempo cue Tengo de Doseer
iz muelticitade IZraccidn de terreno, y la forma en que me {ue
adiudicada; Ademés de gue en ella vivo junto con mi espcsa e
nijos, ademas que la he cultivado y trabajado, vy gue por

-
9

envidia el sefior Francisco Pérez RAldazaba, hoy trata de
desposeerme de ella, pues ve, la forma en que la tengo vy
ademas ve la construccidn de la casaz de materizl gue en ella
tengo.construida siendo improcedente la accién intentada, ya
que me demanda laz Restitucién, de alge que el actor nunca ha
poseido, pues cuando el tomd posesidén de la parcelz gue

fuere del Sr. Romualdo Sanchez Rivera, tal fraccién 1la

poseia el 5r. Angel Luna Aguilar, vy posteriormente éste
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seflor me la cedid con consentimiento v aprobacién de la
asamblez de ejidatarios, y del propio actor Franciscec Pérez

Aldazabe.

En el segundc de 10s juicios sefialados el actcor Angel
Garcia Pcnce, demanda ante el Tribunal Unitaric Agrario; del

C. Juan Martinez Caram, lc siguiente:

A). -Lz restitucidén de una fraccion con superiicie de
1.42.99 hectéreas gque corresponde a l& parcelaz numero 3% Z-1
P1/i amparando la titularidad de dicha parcels por medio del
Certificedo Parcelario 'No. 39249, inscritc en el Registro
Agrarip XNacicnal bajs el folio 30rD00015923, diche unidad
pertenece al! ejido “Zanja del Barro”, municipio de Ig¢nacic

de la Llzve, Veracruz,.

B). ~La entrega de la fraccién sefelades en la

prestacién inmediata anterior.

C). ~El pago de gastos y costas del juicic.

La demanda se fundamenta en los siguientes hechos ¥

preceptos legales:
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. HECHOS

I.-.50y propietario y titular de la parcela ejidal No.
36 2-1 P/i ubicada en el poblado denominadce “Zanja del
Barro” municipic de Ignacic de 1la Llave, Ver; como 1lo
acredito con el Certificado Parcelario No. 39249 inscrito en
el Registro Agrario Nacicnal bajo el £folio 30rD00015923,
diche parcela la adguiril por enzjenacidn de derechos de
feche 30 de Diciembre de 1994 que en mi Iaver hizo lz seficra
Joaguine Resas Garcia, titular de dichce inmueble ejidal de
conformidad con el certificado parcelaric N¢.15923 de fecha
3 de Octubre de 1994 e inscrite en el Registro Agraric
Nacicnel beic =27 folic 30FD0001I5823, lo antericr lo acredito
con 1las copias certificadas que de ambes certificados

parcelarios anexo & la presente demance.

IT.- La superficie de dicha parcelz es de 8-57-49.91

hectareas con las siguientes medidas y cclindancias:

Al Norte 28(.82 metrcos con la parcela No. 30.
Al Este 103.30 metros con parcela, 31; 180.88 metros en
linez quebrade con la parcela 37, 160.88 metros con la

parcelz No. 38.
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Al Sur 63.%]1 metros con area del asentamiento humano

Al Surceste 423.87 metros con la parcela No. 35.

III.- Es el caso que el hoy demandadc sefor Juan
Martinez Caram quien es titular de la parcela No. 35 Z-1 P/1
y por lo tanto c¢olindante mio por el lado Suroeste, se
encuentrz invadiendo mi parcela respecto de unz fraccion de

la misma con unz superficie de 1-42-99 hectéreas.

IV.- Como la fraccidon de 1z gue me encuentro desposeido
pertenece logicamente & mi parcela, procede se& condene al
demandadc & entregarme dichz Dorcidén gue 12 estay recizamando

en el presente juicio.

Ahorz bien, Respectoc de dicha demanda, el Sr. Martinez

Caram se pronuncisd en los sicuientes términos:

Que por el ©presente escrito, comparezco en el
expediente nuamero 0610/9%7, de este tribunal, & £fin Qe dar
contestacién a lz infundada demanda promovida en mi contra
por el sefior Angel Garcia Fonce, y al hacerlo oponer las

exXcepciones de falta de accidn y de dereche, lo que me

permito hacer en los términos cue a continuacidn expresare:
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HECHOS
1. =-Este hechc por no ser propie, ni lo niege, pero
come la parcel:z marcada con €l numero 36 Z-1-P1/1 del ejidoe
Zanja del Barro, municipio de Ignacic de 1z Llave, Estado de
Veracruz, fue de lz sefora joagquine Rosas Garcia, persona
gue recientemente se la enejend &l zhora actor, se impcne

aclarar y sefalar, gque cuando se realizd la operacién de

bt

venta entre agueilcs en el aho 4o 884, 1z parcela en

cuestién  1a recipid circulada por sus  cuatro puntos
cardinazlies con una cerca de tres hiles de alambre v posterie
de medere de la regién construida o levantada desde hace
aproximadamente 30 afos, c¢omo les consteé & todos los

ejidatarics del ejido, v sobre tode & los colindantes, vy

desde luego & los familiares de dofiz Joaguina, Ya que estea

2. -Es verdad que lz parcelz en cuestién se encuentra
amparada con el certificade de derechos agrarios que expresa
mi contraria, y dque de acuerdo al misme, debiera tener una
superficie de 8-57-44.91 hectéreas, perc también sobre dicho

particular debe agregarse o abundar, que no siempre los
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datos sefialades en una escritura., certificade o titulo
corresponden & los datos reales y fisicos que arrcja o tiene
el inmueble, v en el caso especifico de las p‘arcelas que
ccn;nponen el Ejido “Zanja del Barro”, municipic de Ignacic de
la Liave, Veracruz, a la que corresponde la marcela que nos
ocupa, no es la excepcidn, pues a la mayoria de 1os
ejidatarios, 1les £falta superficie de la gue amparan sus
respectivos Certificados o Titulos, asi se pudo hacer
constar, cuande Procede realizd sus Trabajos en nuestro
ejido, pues ahi, en dicho momento, se expresd lo sefalade, vy
como respuesta, quienes realizaren dichos rabajos, nos
manifestarcen que las cosas debian menienerse en el Rmizme
estado o situacién, porgue de otra manere;, se generarian una
serie de zonflicros v de controversias entre todos NESOLr2s;
y asi lo demuestran 10s datos gue se hicieron constar en la
lista de ejidatarics con parcels v la superficie de cada unz
ce ellas, en donde podré constatarse que lz superficie gue
amparan los certificades o titules coincide con le
superficie considerada como real, lo que desde luego resulta
ne creible, v para demostrar lo contrario seria necesario
ordenar la practica de una rectificacién de medidas Yy
linderos de todas y cada una de las parcelas que componen el

Ejido, a £fin de poder determinar con toda certeza, que
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ejidataries disfrutan y usufructGan de la totalidad de la
superficie que sefialan sus Citulos ¢ Certificados, & guienes
les falta 'superficie, o tienen excedentes, vy gquien de maneres
inveoluntaria esté ocupando parcialmente la parcela 'de su ©
sus vecinos, pues medir solamente dos o tres parceies, No
nos daria dicha certeza, come lo pretende mi contraria, va
que reitero en manifestar, que las cercas que delimitan mi
parcela nimero 35, siempre han guardado lz misma posicién, y
lc mismo ha ocurrido con las de la numero 36, pues de
haberlo hecho recientemente, sin duda gue desde entonces

habria procedido a demandarme.

3. -Consecuentemente conn 1o expresade en el hecho
anterior, el nimero 3 de lz demanda gue vengo contestandoe 1o
hago en sentido negativo, esto es, no es verdad que yo esté
despojando de 1-42Z-822 hectareas de la parcela 35-Z-1 Pi/l de
mi colindante, ni de un solo centimetre, asi lo demuestran
los hechos y consideraciones a gue me referi en el apartado
anterior v a los gque me remito en obvio de innecesarias

repeticiones, & las gue debe abundarse, las siguientes:

a). -El despojo o invasidon es una conducta ilicita que

se traduce en desposeer & otra de una c¢osa, mueble o
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inmueble, v sobre este particular wvuelveo a insistir en que
el sefor Angel Garcia Ponce, jamas ha tenide la posesién vy
disfrute de esa porcién de 1-42-99 hectéreas gue senaf{alz en
su demanda, como tampoce la tuve dofla Joaquina Rosas Garcia,
que fue gquien la vendid; de esta suerte, si loc gue sucede es
cque, si le falte terreno, pues entonces, lo gue procede es
demandar a guien le vendié o los sucesores de esta, pero no
& mi; condenarme & 1lo que.pretende mi contraria, implicaria
como conseclencia gque enton;es yo tuviera gque demandar z mi
otre colindante vy as!i sucesivamente, pPues & i N0 me sobra
un solo metro de la superficie cgue ampara mi Titulo o©

v

Certificado Ze derechos Acgraricss;

b). - Una secundas consideracién mas cue demuestra
- plenamente gque no estoy cdespojande &l actor, la hago
consistir, en gque este no precisa ni sefiglz meridianamente,
cuando supuestamente ocurrieron los Thechos en gue el
suscrito lc despojd de la porcidén de 1z parcela 36, del
ejido Zanja del Barro; como tampocc tiene constancie alguné
de que eilo haya ocurrido, pues como vy& lo dije
anteriormente, de haber ocurride asi, 1o hubiera denunciado
ante una autoridad judicial, o al mencs ante las autoridades

del ejide ¢ de la asamblea, y nada de eso sucedid.
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4. -Zste hecho 4 de la demanda, es Zfalso. En efecto,
como y& lo he referidoc anteriormente, el sefior Angel Garcia
Ponce no puede hablar validamente gue ha sidc desposeidc de
una porcién de laz parcelz cue le enzjend en 1994, laz sefora
Joaguina Rosas Garcia, porgue, esta ni el propio Garcis
alguna ve:z llegaron a poseer dicha porcidn, asi lo demuestra
el =necho gque las cercas gue delimitan dicha Unidad de
Dotacidén vy 1a ntmero 35 gue me pertenece, siempre han
permznecicdeo en l@ misma posicidn ¢ 1ugar desde Thace

aproximacdemente 30 afocs.

Cemd podré constetarse en el primerc de  los
menc.cnacdcs julcios, ambas partes no eran femiliares del
tituilar de le percela en disputa, ni avecindados del ejido,
v st ocupacisn no es las actividades del campo; se trate de
trebejadecres gque laboran en Pemex Yy sin embargo ambos
obtuvieron, uno la cesidn de los dereches ejidéles de su

titular ¥y el otro una pcorcidn de la Unidad de Dotaciédn.

£n el segunde de los casos mencionades el actor Angel
Garcia Ponce tampoco tenis relacién de parentesco algunc con
el ejidatario que le vendidé la parcela numero 36 del ejido

“Zanja del Barro” municipic de Ignacic de 1la Lilave,
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Veracruz, como tampoco residia en dicho poblade; se trata ¢z
un acaparador de parcelas, v sin embargo tameién le fuercn

concedidos los derechos por quien fuera titular de ia

parcela epn cuestidén, Sra. Joagquina Rosas Garcisz.

Son muy variados los factores y las circunstancias gque
influye parz gue ocurra lc anterior, entre eliazs podriamcs
mencionar, la ignorancia que prevalece en lz gente del

campo, en Su precaria situacidon econdmica, en iz ausencia &

[1H]

recursos pera explotar sus unidades parceiaries, iz
prepotencia de sus odrganos agrarios, esto es; de les

miembros del comisariado =jidea

[

Hh

gulienes favorecen a terceros
extrafics &l ejido en adguisicidn de parcelas, y desde luecc

en el medic rural aun encontramos lz presencia del

caclgquismo, acaparador de tierras, etc.

Por tode lo anterior sentimos que es inaplazable le
necesidad de restringir nuestro sistema de transferencia de
las unidades parcelarias en los ejidos, & fin de que éstas

en todo caso las adguieran guienes mejor dereche tienen,

respetando el derecho de preferencia consagrade en nuestra
legislacidén agraria, y para -quienes tengan el caracter de

avecindados en los ejides, para ello nos atrevemos &
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propeoner, que para la enajenacién de parcelas y excedentes,
asi como, para la transferencia de derechos agrarios por via

de sucesién; el adauirente demuestre fehacientemente:

1*. - Que dependa o0 acredite haber dependido

econdmicamente del ejidatario vendedor:

2°. -~ Que sesa avecindado del! ejido, cuando mencs

durante los Gltimos 5 afos:

3°. - Que acredite no ser titular de otra parcelz en el

mismo © ¢istinto peblade.

S0 pena gue de no observarse lo anterior, acguellas
puecden invalidarse por cuien acredite tener mejor derecho a

las parcelas en cuestion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En primer lugar concluimes que en relacién a

ft
m

propiedad, como un derecho real, no existié durante 1z
ecoca precolonial; pues como es obvio no existia ningun

cuerpo de leyes, mucho mencs de naturaleza civil.

SEGUNDA. - Que durante lea coleonia, en sus inicios, como
1o esteblecimos al principic de nuestro trabajo; la tierra
cel te:fito:io nacionzl estaba en manos de lia monarguiz
espafiola, gue de manerz graciosa y como estimulo para 1ios
ccnguistadores, parte de dicha superficie se las legd a sus
soldados, sobre todo aquellos que se encontraban en mejores
condicicnes, y el resto se los proporcioné a les nobles de
la casa real, o a sus ercgaciones publicas parz los gastos

del culto, de la guerra, etc.
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Distribuciéon de 1la tierra dque did origen de alguna
manera a diferentes géneros y clases de propiedad de la

misma.

TERCERA.-~ Con relacién .al Derecho Agrario, debemos
cencluir que se trata de una rama de Derecho Publico con
cieﬁta autonomia, fundadoe en que sus principios, sus
fundamernzos Yy sus finalidades se integran en un todo
orgénico con caracteristicas sui géneris, perc sin gue ello
signifigue gue se trate de un derechc aisladc sino tfodo 1o
contrario, guarde una relacién intima con el Derecho Civii,
asi 1o demuestra el hecho de habernos vistc obligaces a
tratar sungue fuese de manerz somera a laz teoriz del actc
juridico y de los contrztos, ¥y las hipdtesis a gue se
contrae el articuleo 27 constitucional reformado gue alude 2
unaz de las Instituciones de Derecho Civil como lo es la
Pequefia Propiedad, vy sobre todo:; de que en materia de
Justicia Agraria, se aplique supletoriamente & ésta, el
Codigo de Procedimientos Civiles enn Materia Federal y, en su
caso, el Céddige de Comercio, segun la materia de gque se

trate.
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CUARTA.- Que la nueva Ley Agraria en vigor,- en su
articulo 9, reitera lo que la derogada Ley  Federal de
Reforma Agraria establecia en sus articulos 23 vy 51,
respecto de gue los ejides tilenen personalidagd juridics vy
patrimonio propio y de que el nlicleo de poblacidn ejidal o

ejido, es propietario de las tierras gque le han sido dotadas

¢ de las gue hubliere adquirido por cualquier otro titulo.

QUINTA.~- En virtud de lo sefaladeo al £final de la
conclusién cue antecede, lcos ejidatarics conforme 1o
establecen los artcicuios 14,17,18,18,80,83 v 85 de la citada

Ley, no solamente tienen dereche al uso y disirute de sus

parcelas, sino aque el mismo ordenamiento en las
disposiciones legzles de los numerales indicades: les
permite enajenarlas, © <transmitirlas, por los medios

ordinarios gue previene el derecho comin o Derecho Civil.

SEXTA.- Y que consecuentemente ccon lo anterior, vy
debido al poco estricio régimen ju:idico'de transierencia
previsto en el citado cuerpo. de leyes, Yy a otras
circunstancias concurrentes; como la presencia aun de
cacigues en el medlio rural, la prepotencia e ignorancie de

los integrantes de los 6rganos de los nucleos ejidales, asi
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como la extrema pobreza de la mayoria de los ejidatarios han
permitide v siguen permitiendo, gue dicha transmisidén se
realice de manera indiscriminada en 'favvo: de terceros
extrafics al ejide, sin ser, en casos como 1los  gue
presentamos; ejidatarios. Lo cuzl produce una violacién
flagrante del derecho de preferencia o del tanto que la
propia ley de la materie en su articule 80, consagra para
sucesores, (el cénvuge v los hijos del enaienante),

ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo de poblacidn.

SEPTIMA.- Por Ultimo, creemos inaplazabie la necesidad
de ceonvertir en restirictivo el régimen de transferencia de
derechos ac¢rarios, ve sea por la vie sucesoris, 1z
enajenacién o la cesién; por lo dque DICDONEmMOS Una

legislacién més =i

QQ

idae sobre el particular, estableciendco
condiciones o recuisicos para su validez,; cuvya
inobservancia, permita acue la persona gue acredite tener
mejor derecho a dicha transmisién; pueda deducir su nulidad

ante el Tribunal Unitario Agrario gue corresponda.

OCTAVA.- Dejamos a su consideracidén, nuestra peguefia
aportacidn, gue consiste en la referencia a la ejecutoria,

cuyo contenido debe consultarse para determinar el alcance
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del primer pérrafo del articulo B0, v de aplicabilidad en

los casos précticos gque incluimos en el presente trabajc.

Asi como los requisitos opropuestos parz la validez Y
restriccién del régimen de transferenciz de derechos

agrarios.
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