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REPERCUSION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN SU RELACION
CON EL ESTADO
LILIANA LIMON SANCHEZ

1 INTRODUCCION.

Uno de los problemas mas importantes de ias empresas que irabajan con ei sector poblico es el
desconocer el tan amplioc marco juridico que lo rige, ya que la piramide de aplicacion de las leyes
va desde o general a lo paricular.

Al desarroltar este trabajo, mi idea fundamental fue el dar a conocer a todas aquellas personas
interesadas en el area de [a construccion las principales leyes que aplican a esta rama en materia
econdmice-financiera; asi come hacer una invitacion a que se mantengan informados de los
constantes cambios a las mismas, ya que la falta de aplicacién de éstas puede repercuiir en su
situacion financiera.

El contador publico que actia come analizador independiente de estados financieros, requiere del
conocimients y del dominic de la técnica contzble utilizada en la preparacién, determinacién v
reconocimiento de todos aquellos fendmenos gue afectan a dicha informacién, un ejemplo de esto
puede seria la adjudicacién de un contrato por medio de una licitacion pudbiica; para encontrarse en
posibilidad de informar respecto a los detalles de la situacion financiera y de la productividad de
una empresa.

En los primeros capitulos de este trabajo se realizard un analisis de los antecedentes y el manejo
de los recursos econdmicos del Estado y posteriormente se desarroifaré un caso practico de una
licitacion piblica y su repercusion en la situacién financiera de una empresa por medic de un
proyecto de inversion.
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2 MARCO TEORICO DEL ESTADO.

2.1 Concepto.

El origen de la palabra Estado se remonta a iz época del renacimiento. en ltalia, donde para
distinguir a cada comunidad politica se utilizaba Ia palabra "citd” no importando la forma de
gobierno que tuviera (monarquia, repidblica, principado, etc.), por ejemplo, Estado de Florencia,
Estado de Roma, etc.' Aunque st traduccién al espafiol como “ciudad” es muy especifica,
refifléndose Unicamente a un conjunto de viviendas.

El Estado presenta caracteristicas esenciales tales como:

* Soberania

» Perscnalidad juridica y moral, es decir que en su forma de ente social también tiene derechos ¥
obligaciones.

+ Se somete a los lineamientos establecidos por ef derecho, ya que sus actividades son
reguladas por un orden juridico

El Estado es considerado come una agrupacion humana que se desarrolla en un marco de orden
Juridico; y también se le define como un grupo de drganos que gobieman baio la autoridad del
derecho, a una comunidad politicamente organizada. De estos conceptos y considerando que ei
Estado no solo necesita de un conjunto de leyes, sinc que ademas requiere del territorio, poblacion
¥y gobierno, para cumplir con sus funciones, podemos definir al Estade como una organizacion
social que dentro de un territorio y mediante el vinculo de la ciudadania forman el pueblo.

Et Estado tene diferentes funciones, entre ellas destacan: La funcién legislativa, la funcion

jurisdiccionat y ta funcion administrativa; las cuzles se explican a continuacion.

s la funcion legisietiva del Estado se tefiere a la formulacion de leyes para reglamentar las

refaciones entre el Estado v la ciudadania, asi como las relaciones de fos citdadanos entre st.

' PORRUA PEREZ, FRANCISCO. “Teoria del Estado”. Editorial Porria México, 1958 Pag.140
3
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¢ La funcion jurisdiccional se encarga de la aplicacion de las normas juridicas en casos
particulares. Y, por dltimo,

= |a funcion administrativa se refiere a la satisfaccién de necesidades de los ciudadanos y el
fomento del bienestar y el progreso de kos mismos.

2.2 Elementos del Estado.

Comg se menciona en el punto anterior el Estado se analiza por medio de sus elementos para
llegar al concepto. Es por esto, que dichos elementes se consideran fundamentales, es decir, que
no se puede prescindir de ninguno de elfos.

Poblacion. Es el elemento humane del Estado formado por hombres libres de diversos origenes,
estabiecidos en un territorio, y que unidos buscan su propio destino.

Bl fundamento juridico de ka poblacion se encuentra en la CPEUM en el articulo 30, que se refiere
a ia forma de adquisicion de la nacionalidad mexicana, siendo esta de dos formas: por nacimiento
o por naturalizacién: el articulo 39, se refiere a la soberania del pueblo la cual ke otorga el derecho
de poder cambiar o modificar ia forma de gobiemo; y, el articule 41 que se refigre a que el pueblo
ejerce su sgberania por medio de los Poderes de la Union.

Como consecuencia de que el hombre integrado en una sociedad organizada cuyo aobjetivo es

obtener beneficio para &l mismo y para los demas integrantes de esa scciedad, se constituye el
Estado.

Territorio. El ferritorio es el lugar donde se asienta la sociedad politcamente organizada. Este
elemento permite al Estado llevar a cabo sus funciones y por lo {anto delimitar sus fronteras para
ejercer sus normas juridicas. El territorio comprende;

+ Elsuelo continuo y delimitado sobre el cual se asienta y desarrolta la comunidad
+ Elsuelo insular

* Los rios, lagos y mares interiores

« Los golfos, bahias y puertos

+ Los rios y lagos timitrofes

+ El mar territorial y ta plataforma maritima

+ Elsubsuele
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« Elespacio aéreo
* L0s navics mercantes que se encuentren en aita mar
» Los navios de guerra, en ei sitic donde s& encuentren, v,

* Las edificaciones de las embajadas y delegaciones diplomaticas en otros paises

Su fundamente juridico $& encuentra en la CPEUM en su articulo 42, que se refiere a la integracion
del territorio nacional ya mencicnada; y el articulo 48, que se refiere a ia dependencia del Gobiermo
Federal de dicho territorio con excepcion de las islas que hasta la fecha dependen de algin
Estado

Gobierno. Se define como el elemento que organiza a la poblacién marcando los lineamientos a
seguir, es decir gue por un lado estimula y por et ofro sanciona a sus gobernados. Este elemento
representa, dirige y coordina las actividades del Estado.

En el articulo 40 de la CPEUM hace mencion del tipo de gobierno en el gue se constituye el pueblo
mexicano siendo éste, una repiblica representativa, democrética y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos, pero unidos por una Federacion. Dicha Federacion se divide en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial (articulo 49). Y son estos los que se encargan de lievar a cabo
las funciones dei Estado.
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2.3 Finanzas Puablicas.

2.3.1 Concepto.

Partiendo det supueste de que &f “Estado” participa en el desamollo de un pafs y tomando en
cuenta los diferentes elementos de éste, que son: territorio, poblacion y goblerno; se puede afirmar
que para poder organizar tales elementos requiere de leyes, técnicas y principios para poder iograr
su objetivo; es por esto, que surge la Ciencia de las Finanzas Publicas, cuyo concepte se analiza
en los parrafos siguientes.

Aniceto Rosas Figueroa dice que Finanzas Publicas es la ciencia que se ocupa del estudio y forma
de obtencidn de los ingresos monetarios, de su utilizacion del poder pablice y de sus efectos en la
actividad economica y social de un pais.?

Francisco Nitt sefiala que las Finanzas Publicas tienen por objeto investigar 1as diversas maneras
cuyo medio el Eslado, o cualquier otro poder piblico, se procura las riquezas materiales
necesarias para su wvida, funcionamiento y también la forma en gue estas riguezas seran
utilizadas.’

Richard Musgrave sefiala que es el término que ha sido tradicionalmente aplicade al paguete de
esas politicas que involucran el uso de medidas de impuestos y gast«:)s.‘s

En los conceptos anteriores se pueden identificar elementos que todos tienen en comun, como
son:

1. Ingresos y Gasto Pablice
2 Su aplicacion es exclusiva dei sector piblico.

3. La aplicacion de dichos recursos tiene consecuencias en el desarrolio de un pals.

Dentro de la funcidn administrativa def Estado, mencicnada en puntos anteriores, destaca la
actividad financiera del Estado cuyo objetivo es el de ailegarse de recursos para los gastos
publicos destinados a la satisfaccion de necesidades publicas y para et cumpiimiento de sus
propios fines. Dicha actividad consta de tres etapas, que son

2 ANICETO ROSAS FIGUEROA. “Teoria General de las Finanzas Pubhicas v el caso de Mexico”
México, D.F 1988, PAG 11
 FRANGISCO NITTL.
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+ Obtencion dei ingreso.
» Administracién o mansjo de dichos ingresos, y

» La realizacion de erogaciones conforme ai gasto publico.

El Estado cuenta con drganos administrativos para llevar a cabo dicha actividad financiera, entre
ellos estan:

* La SHCP, cuyas funciones las menciona la LAPF, en su articulo 31, Siendo una de las mas
importantes para este caso: proyectar y calcular los ingrescs de ia Federacion, del DDF y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto ptiblico federal, la utilizacion
razonable del crédito pablico y la sanidad financiera de fa administracién publica federal.

+« laSECODAM, cuyas funciones se encuentran en la LAPF, en su articulo 37. Siendo uno de los
principales objetivas: organizar y coordinar of sistema de control y evaluadion gubernamental,
Inspeccionar el ejercicio def gasto poblice federal, y su congruencia con los presupuestos de
egresos.

Como conclusidn se define a las Finanzas Publicas como la ciencia que estudia las diferentes
formas en que el Sector Publico o el Estado obtiene y aplica ios recursos monetarios segun las
diferentes necesidades de la sociedad.

* RICHARD MUSGRAVE,
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2.3.2 ingresos Publicos.

El Estado para llevar a cabo su funcién de satisfactor de necesidades sociales, requiers allegarse
de recursos a los cuales se les denomina Ingresos Publicos; que confarme al Cadigo Fiscal de la
Federacion se clasifican en impuestos, aportaciones de segundad sccial, confribuciones de
mejoras y derechos®, los Aprovechamientos y Productos®, asi como las Ingresos que se obtienen
por concepto de Deuda Pablica,

Los Impuesios son agquellas prestaciones en dinero o en especie que las personas fisicas o
morales que como contribuyentes deben de cubrir al Estade con el fin de gue se apliquen en el
Gasto Publico

Las Aportaciones de Seguridad Social son las confribuciones que deben pagar las personas que
se beneficien de estos servicios clorgados por el Estado.,

Las Contribuciones de Mejoras son aquellas que deben de pagar las personas fisicas o morales
que se beneficien de manera directa por obras piblicas.

Los Derechos son las contribuciones que deben pagarse por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio plblice, per recibir servicios que presta el Estado como derecho publico y cuando los
organismos descentralizados presten servicios exclusivos del Estade.

El CFF también considera como parte de las contribuciones los accesorios, como ejemplo de estos
estan los recargos, las sanciones o multas los gastes de ejecucion y la indemnizacion por cheques
no pagadoes.

Los aprovechamientos son {05 ingrescs que se perciben por funciones de derecho pliblico distinias
de [as contribuciones, de los ingresos _.deri\}ados de financiamentos y de los que obtengan los
organismas descentralizados y las empresas de participacion estatal.

® Codigo Fiscal de la Federacion. Editorial Dofiscal Editores
México, D.F., 1996. Art. 2
® Codigo Fiscat de la Federacion. Editorial Dofiscal Editores.
Mexico, DF, 1986 Art. 3

8
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Los productos son las contraprestaciones por servicios que presta el Estade en sus funciones de

derecho privado, asi come por uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio ptiblico.

2.3.3 Gasto Plblico.

El Gaste Plblico son aquellas erogaciones que efectla cualquier entidad poblica destinada a
cumplir con planes y programas establecidos.

El Gasto Puablico tiene diversas clasificaciones, que son;

1. Ciasificacion Econémica. Esta se divide en Gasto Corriente y Gasto de Capital, siendo esta la

clasificacién mas usual, ya que es la que se utlliza en la Cuenta Plblica.

En el caso det Gasto Corriente se refiere a todas aquellas erogaciones de tipe administrativo, es
decir, aquellos que necesita una entidad para poder cumplir con sus funciones, como pueden ser
el pago at personai, los articuios de consumo y servicios.

Y el Gasto de Inversion son las erogaciones por adquisicion de bienes muebles e inmuebles o de
mejoras al inmueble y obras plblicas, lo cug! nos permite apreciar el grado de desarrolio
econdémico del pais en cuanto a infraestructura se refiere.

2. Clesificacion administrativa
3. Por cbieto del gasto o ciasificacién por capitulos.

4. Por niveles de Gobierno Federal, Estatal o Municipal.
El Gasto Publico debe guiarse por ciertos principios, segin Harold M. Somers’, los cuales son:

1. El Principic del Gasto Minimo. El gobierno debe gastar lo menos posible siempre y cuande no
ponga en peligro la sobrevivencia de! pueblo, es decir, no debe escatimar en cuanto 2 cubrir el
minime de servicios, actividades politicas ¢ de defensa esenciales

2. El Principio de Minima Interferencia con Ia iniciativa Privada. El ohjetivo de este principic es
tratar de seleccicnar los programas del gobiemo en los gque no exista competencia con la
iniciativa privada.

T SOMERS, M. HARCLD, “Finanzas Publicas e Ingreso Nagional”

9
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3 El Principio de la Maxima Ocupacion. Considerando gue uno de los objetivos de los gastos
piblicos es elevar el nivel de empleo sera necesario analizar cada tipo de gasto para
determinar cual de ellos €5 ¢l mas adecuado para cumplr con dicho objetivo, tratando de
respetar el segundo principio,

4 El Principio del Maximo Beneficlo. Este principio se refiere a que por cada peso del gasto
priblico debe destinarse a la actividad que nos retribuya una utididad social mayor. Lo anterior
se puede ejemplificar diciendo que si la sociedad obtiene mayor beneficio invirtiendo un peso
en el secter Salud que en actividades policiacas, entonces se debera gastar en ia primera.

Los principios del Gasto Pablico surgen como una sugerencia para poder alcanzar los objetivos del
Estade; y su importancia radica en la aplicacion que le puedan dar, tanto la rama ejecutiva como la
legislativa del gobierno, ya que estas tieren facultades para gastar sin imite.

2.3.4 Deuda Piblica

Se refiere a aquelias obligaciones que contrae e Estado en un momenio determinade, mismas que
se compromete a pagar por medio de titulos de crédito a empresas del Sector Privado que
invierten en ellos (Deuda Interna); y el Financiamiento Externo, se refiere a todos aquellos
préstamos que otorgan otros paises a México.

El financiamiento surge come una necesidad debido a que generalmente el gasto plblico no
coincide con el ingreso publico, esa difetencia se puede definir como superavit o déficit. En el

primer caso se pueden amortizar adeudos, y en el segundo casc se puede acudir a los
financiamientos

Importancia det Estado en [a Economia.

Ef Estado pariicipa en la vida econdmico-sacial de un pais para progurar y asegurar st maximo
bienestar,

Editorial Trillas, México, D.F., 1985 Pag 45
_0_
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La forma en que el Estado interviene es jugando el papel de un agente econdmico, es decir que
por medic de las Finanzas Pdblicas y a través de sus dependencias y entidades constituye el
sistema econdmico (ingreso-gasto).

En la actualidad se encuentra en debate por parte de (as diferentes corrientes del pensamiento
economico, el grado de intervencion del Estado en ios procesos econdmicos, la eficiencia en la
aplicacidn del gasto y la participacion por parte de todos los agentes ecandmicos, la definicion de
politicas para lograr mayores niveles de desarrollo, etc,

Sin embargo, independientemente de 1a corriente, todos coinciden en que el Estado juega un papel
muy importante en la economia de un pafs, y por lo tanto, en su desarrollo v crecimiento, ya sea
teniendo un acercamiento 2 los procesos econdmices de éste o como mero observador.

Lo mas importante es la forma y alcance del intervencionismo que varia segun las circunstancias,
esto significa que aunque se puede hablar de ciertos principios generales, no existe una regla
rapida y solida que determine el grado &ptimo y las areas convenientes para aplicar el
intervencionismo del Estade y esto solo se puede determinar en cada contexto historico,
institucional y geografico.

1M
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3 EL GASTC PUBLICO {MARCO JURIDICO)

3.1 Analisis del Decreto de Egresos de la Federacion

3.1.1 Aniecedentes.

Dentro de Yas funciones del Estado se encuentra la de satisfacer las necesidades colectivas de una
sociedad, por lo gque para llevar a cabo esta funcion es necesano aflegarse de recursos y
destnarios via el gasto pirblico al cumplirmiento de objetivos y metas colectivas; éstos Uitimos
puntes son materia de estudio de las Finanzas ptblicas.

En el presente analisis se presenta unicamente el Gasto Piblico del estado, defimitando a éste en
los poderes de Unidn, dependencias y entidades de fa Administracion Piblica Centralizada,

exciuyendo el gasto de Estados y Municiplos que conforman [a Federacion.

Es asl como el Presupuesto de Egresos de la Federacion se encuentra fundamentado en e}
articulo 74, fraccién IV de la CPEUM, dicho articulc menciona las facultades de uno de los poderes
del Congreso de |z Unién, que es la Camara de Diputados, dentro del cual confiere a éstos Uitimos
la facultad de examinar, discutir y aprobar el PEF, asi como ef DDF, sefialando gue el Ejecutivo
Federal hara legar dicha iniciativa a mas tardar el 15 de noviembre © hasta el 15 de diciembre del
ejercicio anterior a su apiicacién,

Es importante destacar que diche decreto se formula con ia participacion de cada una de las
entidades y dependencias que conforman la Administracion Pablica Centralizada, ¢eordinandoio la
SHCP, en tas facultades que le confiere g LAPF en el articuio 31, fraceion XIV a XVii

_12
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3.1.2 Resumen del Decreto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios
Fiscales de 1996 y 1997.

TITULO PRIMERO.- DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESQS DE LA
FEDERACION. .

Capitule 1. Disposicicnes Generales.
Capitulo II. De las Erogaciones
Capitulo ll. De la Reasignacion del Gasto Piblico Federal’.

TITULG SEGUNDO.- DE LA EJECUCION Y CONTROL DEL GASTC PUBLICO.
Capitulo b De las Responsabilidades.

Capitulo il. Del Ejercicio y de la Aplicacién de las Erogaciones Adicionates.

TITULO TERCERQO.- DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL.
Capitulo |. Disposiciones de Racionailidad y Austeridad
Capitulo Il. De los Servicios Perscnaies
Capitule lIl. De las Ercgaciones en et Exterior.
Capitulo IV. De las Adguisiciones ¥ fas Obras Publicas.
Capituto V. De la Inversién Plblica.

Capitule VI. De los Subsidios y las Transferencias.

TITULO CUARTOQ.- DE LA INFORMACION Y VERIFICACION.
Capitulo | De la tnformacidn,

Capitulo ll. De la Evatuacién y Verficacion.

® NOTA-" La estructura del decreto del ejercicio fiscal de 1997 sdlo varia en este capitule con
respecic a 1988, conservando ta misma estructura
-8
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TITULO PRIMERO.

Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Este capitulo menciona gque tedas las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deben sujetar su gasto conforme a las disposiciones de este decreto. Dicho gasto debe
estar previamente autorizado conforme a objetivos y metas que cumplan con las prioridades del
Pian Nacional de Desarroflo.

Capitulo 2. De las erogaciones

Especifica la asignacién total para el gasto de la Administracion Pabiica Federal,

En 1996, la erogacion total es de 532,558 millones de pesos, de donde la asignacion a las
Entidades corresponde a un 32%, a las Secretarias de Estado o dependencias un 25%, a las

Erogaciones a Estados y Municipios un 21% y &l Costo Financiero un 13%.

Dentro de ias Secretarias de Estado, resaitan con una asignacién mayor la SEP con 40,611
millones de pesos, la SAGDR con 16,756 millones de pesos y la  SCT con 11,967 millones de

pesos.

De [a asignacidén a las Entidades solo 23,751 millones de pesos son por transferencias del
Gobiernc Federal y los recursos restantes fueron generados por  recursos propios y
financiamientos

En el rubro de Superacion de la Pobreza, para el afio de 1996, se distribuyen en tres programas.
Fondo de Desarrollo Sccial Municspal, Fondo de Prioridades Estatales y ¢! Fondo para iz
Promocion del Emplec y la Educacién, el presupuesto asignado correspende a un 2.07% respecto
al total

Los Estados y Municipios son responsables del manejo de los recursos y coresponde a la
SEDESOL ejercer el contro! presupuestal de dicho rubro, asi como también la SHCP. Dichos

recursos solo podran uthzarlos en: agua potable, alcantarillado, drenge y letrinizacién,
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electrificacion, urbanizacion, apeyos, construccidn y conservacidn de infraestructura educativa
basica, construccion y conservacion de infraestreutura de Salud, crédito a fa palabra y construccion
de caminos e infraestructura rural.

En lo que respecta a la Costo Financiero, su asignacion para 1996 equivale a un 13.36% respecto
al total y el Ejecutivo Federal puede realizar amortizaciones por un equivalente al financiamiento de
colocaciones de deuda; y puede utilizar los recursos provenientes de desincorporacién de
entidades o retiro de parhicipacion estatal.

TITULC SEGUNBO.

Capitulo 1. De las Responsabilidades.

Este capitulo especifica que los responsables de cumpiir con los programas estabiecidos conforme
a este decreto son los titulares de las dependencias, érganos de gobierno y directores generales;

los cuales estaran bajo el control y supervision de la SHCP,

A todas las entidades se les prohibe comprometer recursos de ejercicios subsecuentes.

Capitulo 1i. Del Ejercicio y de Ia Aplicacion de las Erogaciones Adicionales.

Todas las dependencias y entidades se sujetaran al calendano de gasto que fue previamente
autorizado por la SHCP Dicha secretaria puede no autorizar la autorizacién de estos calendarios

cuando no ejerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones aplicables.

La SHCP puede efectuar reducciones en los presupuesios cuando se presenien contingencias
econdmicas o sociales en el pais, sin afectar las metas mas importantes de los principales

proyectos
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En o gue respecta a los compromisos enire dependencias vy entidades deben de cubrnirse come
cualquier otro adeudo, pero en caso de que se acumuie deberan pagar gastos financieros
calculados por la tasa anual que resulte de sumar a CETES 5 punto més.

Cualquier tipo de ingreso que capten as dependencias y entidades que no estén considerados en
el presupuesto autorizado deben de enterarse en la TESOFE, se aplicaran sdle en caso de que
los autorice la SHCP.

TITULC TERCERO.

Capitulo i. Disposiciones de Racionalidad y Austeridad

Los conceptos que deben disminuir su gasto seran: Gastos de ceremonia y de orden social,
Contratacion de asesorias, estudios e investigaciones y Publicidad y publicaciones oficiales.

Siendo responsables de esto, los titulares de las dependencias, organos de gobierno y directores
generales.

Las dependencias vy entidades deben establecer programas para ef ahorro en energia eléctrica,
combustibles, teléfonos, agua potable, materiales de impresién y fotocopiado.

Capituio 1l De los Servicios Personales.

Respecto a los Servicios Personales, no se pueden aplicar recursos a la creacion de nuevas
plazas, se debe de abstener de contratar trabajadores eventuales, asf como no realizar cualquier
traspaso de recursos de ofros capituios al de Servicios Personales, tode movimiento debe contar
con ia autorizacion de la SHCP.

En lo que se refiers a la autorizacién para 1a creacion de nuevas plazas, debe de comprobarse que
esto va a contribuir a elevar el superavit de operacion.
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Capitulo Il De las Erogaciones en el Extenor.

La Secretaria de Relaciones Exteriores emitird |a opinién para flevar a ¢cabo erogaciones al exterior,
las cuales solo seran para representaciones delegaciones u oficinas y la SHCP se encargara de
autorizario.

Capitulo V. De las Adguisiciones y las Obras Pablicas

En cuante a las Adquisicicnes y las Obras Pilblicas se realizaran con cumphmienta a las
disposiciones que presenta este Decreto, y; s6lo aguellas que sean indispensables para que las
dependencias y entidades cumplan con sus objetivos

Capitulo V. De la inversién Plblica

Las dependencias ¥ entidades deben de dar prioridad a todos aquellos proyectos que estan
inconclusos, asi como las obras en proceso; para esto debe de dar prioridad a la utilizacion de
materiales, mano de obra y tecnologia nacionales. Sélo podran iniciar proyectos nuevos cuando
estén contemplados dentro de su presupuesto.

Capitule VI. De los Subsidios y las Transferencias.

Los subsidios y las transferencias, para su autorizacion, deben de justficar su beneficic econémico
y social y pueden ser destinades a cubiir los déficits de operacion; siendo respensabilidad de ias
entidades y dependancias el evaluar y reportar dichos beneficios.

Para este respecto, se entiende por subsidio fos recursos federales que se asignan, para apoyar el
desarrclio de actividades prioritarias de interés general; y ransferencia, son las ministraciones de
recursos federales que se asignan para el desempefio de las actividades que realizan las
entidades paraestatales y organos administrativos desconcenirados.
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TITULC CUARTOQ.

Capituic 1 De la Informacion

Las entidades y dependencias deberan informar sobre su efercicio presupuestal a la Camara de
Diputados, por medio del Sistemna Integrai de Informacién.

Capitulo ti De la Evaluacion y Venficacion,

ta SHCP serz la encargada de evaluar periédicamente la situacion presupuestal de las entidades
en funcién de su calendario, y por olra parte, la SECODAM le corresponde supervisar ia correcta
realizacion de Jos objetivos y metas de los programas autorizados.,
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACGION
DEL EJERCICIO DE 1996 Y 1997,

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1596 1887 DIFERENCIA Yo
PODERES 4,367 6,704 2,337 53.51%
DEPENDENCIAS 131,843 163,080 31,247 23.70%
TRIBUNALES 1,692 3,513 1821 107.61%
ENTIDADES 171,204 230,593 59,389 34.69%
ESTADOS Y MUNICIPIOS 113,824 145,981 32,187 28.25%
POBREZA 11,000 12,650 1,650 15.00%
COSTO FINANCIERO 71,130 101.624 30,484 42.87%
INTERESES DE DEPENDENCIAS 17,121 18,069 948 5.54%
ADEFAS 10,376 11,855 1479 14 25%
REASIGNACION A ENT. FED, 9,330 9,330
TOTAL DEL GASTOQ PUBLICO 532,558 703,410 170,852 32.08%

COMPARATIVO DE PRESUPUESTO DE §GRESOS DE LA FERERACION
(MILLONES O£ PESQS)
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3.2 Andlisis de la Ley de Adquisiciones y Obra Publica

3.2.1 Antecedentes.

El 21 de diciembre de 1965 se aprobd la Ley de Inspeccidn de Contratos de Obras Pdblicas, ia
cual fue derogada el 1° de enero de 1981, a entrar en vigor 1a Ley de Obras Publicas, debido a que
ta Ley de Inspeccion de Contratos de Obra Poblica ya no cumplia con log principios y politicas del
ejercicio del Gasto PUblico La Ley de Inspeccion de Contratos de Obras Piblicas contaba con su
Reglamento, el cual fue publicado el dia 2 de febrero de 1967 y abrogado el 11 de agosto de 1981

La nueva Ley de Obras Publicas ayudd a la oplimizacion de fa calidad de las ohras, el rendimiento

de las inversiones y la oporfuna gjecucidn El 28 de diclembre de 1983 y el 18 de diciembre de
1984 se formularon decretos, publicados en el Diarfo Ofictal de la Federacion, de Reformas y
Adiciones a la Ley de Obras Pablicas 1as cuales consideraron la problematica que enfrentaban las
partes involucradas en los procesos de gjecucién de la obra conduciéndolos a la celebracion de
confrates. Come consecuencia de una revision de dichas y reformas y con el objeto de lograr una
administracion responsable y oportuna de acuerdo con Ia simplificacidn administrativa surge ¢l
Reglamento de ta Ley de Obras Piblicas, publicado el 11 de septiembre de 1881

Por & tanto, ef cbjetivo de la Ley de Obra Publicas es el de regular acciones y gasto plblico
destinado a la ejecucicn de obras publicas y orientarlos a metas y objetivos

El 30 de diciembre de 1883 se pubhcd el decreto que aprueba 2 LEY DE ADQUISICIONES ¥
QOBRAS PUBLICAS, la cual entrd en vigor el 1° de enero de 1994; abrogando la Ley de Obras
Pablicas y ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Senvicios relacionados con
Bienes Muebles, asi como las disposiciones administrativas expedidas en estas materias, y con
excepcion de los Reglamentos de las mismas siempre y cuando dicha disposicion no se oponga a
lo dispuesto por la Ley.
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La LACP establece en el articulo 2 menciona 2 las personas que se encuenfran dentro del ambito
de esta ley, y son: las entidades y dependencias, asi como las personas fisicas y morales que se
encuentren en el papet de proveedores o contrafistas.

Para esta nueva ley se encuentra en proceso tle publicacion el manual de procedimientos relativo
a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas; y por el momento se encuentran
vigentes los oficios circulares det 19 de enero de 1994 y del 15 de marzo de 1996, como

complements de la Ley *

¢ CMIC, MANUAL DEL CURSO “ELABORACION DE CONCURSOS ¥ CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA". Pags. 1-5.
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3.2.2 Resumen del contenido de la Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas.

TITULO PRIMERC Disposiciones Generales
Capituto Unico. Articulo 1-16

TITULC SEGUNDO. De la Pianeacién, Programacion y Presupuestacion
Capituto Unico. Asticule 17-27

TITULO TERCERO. De los Procedimientos y jos Contratos
Capitulo | Generalidades. Articuio 28-44

Capituic  il. De los procedimientos y contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Articulo 45-55

Capitulo il De os procedimientos y contratos de Obra Publica. Articulo 56-79
Capitule V. De i2s excepciones a la Licttacion Pablica. Articulo 80-83

TTULO CUARTO De la informacion y Verificacion
Capitulo Unico Articule 84-86

TITULO QUINTO. De las infracciones y Sanciones
Capitulo Unico. Articulo 87-94
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TITULO SEXTO. De las Inconformidades v el Recurso de Revocacion
Capitule 1 De las inconformidades. Articulo 95-98
Capitulo ll. Del recurso de revocacion. Articulo 99

TRANSITORIOS

TITULC PRIMERC

Disposiciones Generales.

En este capitulo la ley da a conocer su objetivo, el cual es: Regular las actiones refativas a la
planeacién, programacion, presupuesto, gasto, ejecucién, conservacion, mantenimiento y controi
de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebies; asi como de Qbra Publica y los
servicios relacionados con la misma; éstes Jitimos estan comprendidas dentro de los articulos 4 y
5 del RLOP. Esta es aplicable a todas aquellas dependencias y entidades del pais.

En esta ley se consideran:

| Dependencias

a) Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repdblica

b) Las Secretarias de Estado y departamentos administrativos

¢) Las Procuradurias Generales de fa Republica y de Justicia del DF
d} El gobierno del DF,

it. Entidades
a) Los organismos desceniralizados

b) Empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos piblicos

1il. Proveedor

La persona que celebre contratos de Adguisiciones, Arrendamienios o Servicios.
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V. Contratista

La persona que celebre contratos de Obra Publicas y de servicios relacionados con las mismas.,
Este mismo capitulc en el articule 7, menciona que el gasto de dichas adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica estan sujetos ai presupuesto de egresos de Ja Federacién
y a ias disposiciones de la LPCGPF,

TITULO SEGUNDO

De la planeacidn, programacion y presupuestacion.

El segundo capifulo de la ley nos indica que pera poder llevar a cabe las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra plblica las dependencias y entidades deberan sujetarse a lo
previsto en el Plan Nacionat de Desarrollo y en et PEF.

Dichas entdades y dependencias deberdn formular un Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obra Publica y sus respectivos presupuestos, previendo entre otras
cosas e} impacto ambiental que puedan tener sus proyectos. Las entidades deberdn de formar
comités para revisar dichos programas y presupuestos; dictarnar la procedencia para celebrar
licitaciones publicas; proponer politicas internas, bases y lineamientes; ast como analizar el informe
de conclusion de casos dictaminados.

En lo que se refiere a Obra Publica cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, deberg
determinarse ¢l monto del presupuesto total, asi como el relativo a los gjercicios que se irate,
considerando que se calcularan con los costos vigentes en el momento; y de la misma manera el
anticipo {segun ef articulo 13 del RLOP).
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TITULO TERCERO

De los procedimientos v fos contratos,

Las entidades y dependencias podran contratar por medio de:

a) Licitacion Publica Nacional o Internacional,
b} invitacién Restringida (cuando menos 3 proveedores) y,
C} Adjudicacion Directa.

Sdlo en el caso que cuente con presupuesto aprobado y disponible en la partida correspondiente;
tratindose de Obra Piblica, se requenra contar con los estudios, proyectos, normas,

especificaciones de construccion, el programa de ejecucion y en su caso el programa de
suministro

Las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra ptblica se adjudicaran mediante licitacidn
publica, para lo cual deberan de presentarse propuestas (técnica y econdmica) en sobre cerrado
para garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, cafidad, financiamiente, Bponunidad,
etc. Por tal motva, después de que se seleccionan los proveedores o contratistas que hayan
aprobado dichas propuestas, ¢l confrato se adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio
sea el mas bajo La Licitacion Pablica Internacional sélo podra llevarse a cabo cuando no exista
oferta en cantidad o calidad de proveedores mexicanos.

Es importante mencionar el articulo 41, el cual s un requisito importante para celebrar cualquier
tipo de contrate, y dice que las dependencias y entidades no recibiran propuestas de persenas:

a) Cuando un servidor piblico intervenga de cualguier forma en la adjudicacion del contrato y
tenga interés personal, famifiar, o de negocios.

b} Desempeden algin cargo piblico

¢} Proveederes o contratistas que se les hubiera rescindide un contrato &n mas de una ocasién
en un fapse de dos ahos, o en mas de dos entidades; o que no hayan cumplido con sus
obligaciones y a consecuencia se haya perjudicado a la dependencia o entidad.

d) Personas que hayan proporcionado informacién falsa, o hayan celebrado contratos que no
estén de acuerdo con esta ley.

e) Proveedores que se encuentren en retraso de entregas.
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f) Empresas que se declaren en estado de guiebra, o aquellas que formen parte del mismo grupo
empresarial y que pretendan realizar trabajos de coordinacion, control de obra, control de
calidad, \aboratorio de mecanica de suelo, etc.

Esto debera presentarse por escrito dentro de la propuesta técnica, segun ¢! oficio circular de 19
de enero de 1994, y mencionando la leyenda de “bajo protesta de decir verdad”.

La CONVOCATORIA, debera de cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nombre de la dependencia o entidad convocante
2. Indicacion de los lugares, fechas y horarios en que podra obtener [as bases
3. Fecha, lugar, hora de presentacién y hora de apertura de proposiciones

4. Indicacion de si la licitacion es nacional o internacional
B Tratandose de Adguisiciones, Arendamientos y Servicios:

a) Descripcion, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
b) Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago

C) En caso de arrendamiento, si es con opcion a compra

M Traténdose de Obra Pablica;

a) Descripeidn de la obra, lugar donde se llevara a cabo y la indicacion si se podran subcontratar
partes de la obra

b} Fecha de inicio y terminacion de los trabajos

C) Experiencia o capacidad técnica de acuerdo con ias caracteristicas de la obra (fraccién | del
Qficio Circular del 18 de Enera de 1894),

d) Informacion a cerca de porcentajes de anticipos

€) cnterios generales para adjudicar 1a obra.
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Las BASES contendran:

SR S

2}
k)
-
d)

a)

b)
€)
d)

&)

Nombre, denominacion o razon social de ia empresa o entidad convocante
Poderes, fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones

Sefalar que sera causa de descalificacion el incumplimiento de algin requisto
Ninguna condicién podra ser negociada

Criterios ciaros y detallades

Traténdose de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios:

Descripcion completa de los bienes y servicios
Plazo, lugar y condiciones de entrega y de pago
Requisitos para parficipar

Penas convencionales por atraso en las entregas
Tratandose de Obra Poblica:

Proyectos arquitectonicos necesarios para preparar la proposicidn, calidad de los materiales,
catalogo de conceptos, etc.

Relacidn de materiales y equipo de instalacion

Origen de Yos fondos para realizar los trabajos

Experiencia, capacidad técnica y financiera gue deban cumplir los interesados

Fecha y terminos de pago, asi como fecha de inicio y de terminacion

La convocatoria, las bases y &l fallo de |a Licitacion Pablica deberan publicarse en el Diario Oficial

de la Federacitn y en un Diario Nacional, cuando afecte a varios Estados de la Repiblica, (segun
el Oficio Circular del 15 de Marzo de 1996, publicadao en e! Diario Oficial de la Federaciony

La presentacion y apertura de proposiciones tanto para Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios
como para Obra Piblica se llevan a cabo en dos etapas:

a)

)

Apertura de [a propuesta técnica, las cuales se revisaran y descalificardn las que no cumplan
con los requisitos, ¥
Apertura de la propuesta econdmica, en esla segunda etape, de todas aquellas propuestas

que cumplan con los requisitos, se escogera la que tenga 12 propuesta de menos precio.
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£n &l caso de Obra Pablica el CONTRATQO debera de contener ia siguiente informacion (la cual se
complementa con el articulo 40 del RLOP).

a) Autorizacién de la inversidn para cumplir con el compromiso

b) El precio de los trabajos objeto del contrato

£) Informacion acerca de anticipo como fecha de exhibicion, porcentaje, amostizacian, asi coma
st garantia

d) Acerca de las estimaciones: plazo, forma y lugar de pago

g} Monto de penas convencionales

f) Procedimiento de ajuste de costos, gue podra ser cualquiera de los que establece et articulo 50
del RLOP

g} Descripcion de ia obra

En lo que se refiere al gjuste de costos el articulo 68 fraccion N1 de esta ley especifica que dicho
afuste dnicamente serd aplicable a 10 costos directos, ya que el porcentaje de indirectos v ta
utilidad seran los originales.

Los contratos de Obra Piblica pueden ser de dos tipos:

1. Precios Unitarios. En este tipo de contrato los pagos que se cubran al contratista
seran por concepto de trabajo terminado, por medio de estimaciones que podran ser
mensuales. Con este métedo se puede realizar un ajuste de precios, en caso de que hubieran
acurrido cambios en los mismoes.

2. Precio Alzado. El pago en este contrato se hara por obra totalmente terminada y ejecutada en
el plazo establecido En este caso, no se puede realizar un ajuste de costos.

Existen una serie de garantias que el contratista fiene que cubrir como requisito para realizar el
conirato, y son:

Seriedad de las proposiciones
Total del monto del anticipe
incumplmiento de los contratos

bl L

Vicios oculics
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£n cuanto a las exceptiones a fa Licitacion Pdblica se encuentran la Invitacion Restringida a Tres
Proveedores y I3 Adjudicacidn Directa, para los cuales el método de adjudicacion dependera det
monto del contrato, el cual no debera superar ks rangos establecidos en el articulo 57 def PEF

TITULO CUARTO.

De la Informacion y Verificacion,

La SHCP, ta SECODAM y la SECOF! son las encargadas de soficitar a las dependencias ia
informacion relativa a actos y contratos menclonados en la LAQP. Dichas dependencias y

entidades deberan guardar la documentacion comprobatoria por o menos durante onco afias

La SECODAM podra verificar en cualquier momento toda la informacion de los contratos vy
finalmente realizara un dictamen como resultado de dicha verificacion e inspecgidn.

TITULO QUINTQ.

De ias Infracciones y Sanciones.

A guienes infrinjan Ia ley se les asignard una multa que se encuentra en &l rango de 50 a 300
veces el Satario Minimo General del DF glevado al mes de iz fecha de la infraceidn.

La SECODAM se encarga de proponer sanciones:
1. Ala entidad o dependencia contratante.

a) Suspensidn del suministro

b} Suspension del servicio o a gbra en que ingida la infraccién.

2. Ala SHCP, de acuerdo a:
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3)
bj

c)

Importancia de Ia infraccion

Cuando sean varios los responsables, cada uno tendra 1a obligacion de pager el total de ia
multa,

Si persisten, se multaran por cada dia que transcurea.

Alos Servidores PUblicos se les sancionara de acuerdo a la LRSP.

£! procedimiento para la aplicacion de las sanciones es por escrito al infractor, quien tendra diez

dias habiles para aportar pruebas. Al término de este plazo se resclverd al afectade por escrito y
dicha resotucion sera fundada y molivada.

TITULO SEXTO.

De las _inconformidades y del Recurso de Revocacién.

Las inconformidades se dan por los actos que contravengan las disposiciones que marca la LAOP,
¥y su procedimiento para daria a conocer & 1a SECODAM es e siguiente:

a)
b)

La inconformidad debe de eniregarse por escrito y bajo protesta de decir verdad en un plazo
de diez dias habiles después de que el inconforme tenga conocimiento del acto impugnado, y
después de haberlo manifestado ante el organo de control de 1a dependencia o entidad
convocante.

Dicho escrito lo recibe [a SECODAM y realiza investigaciones en los 45 dias naturales después
de su inicio,

Por su parie las dependencias y enfidades, proporcionan informacion 2 ia SECODAM durante
tos ocho dias naturales despugs de recibir 12 solicitud; y, durante ef proceso de la investigacién
se podra suspender ¢l proceso de adjudicacion cuando:

Existan o puedan existir actos contrarios a las disposiciones de la LAOP

No se cause perjuicio al interés pablico o a las dependencias y entidades de que se lrate
Por tltima, |a resolucion de la SECODAM tendra come consecuencia:

La nulidad de! procedimiento a partir de los actos irreguiares.
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b} Nulidad total del procedimiento.

c) Declaracion de improcedencia de dicha inconformidad.

En cuanio al Recursc de Revocacion, se tramitard por medio de un escrito de acuse por los
agravios anexando las pruebas y copia de la resolucidn impugnada, considerando Gue la
confesion de las autorndades no se haya realizado fuera de tempo.

Por su parte, la SECODAM podra solicitar informes a los nvolucrados y realizard el desahogo de
las prusbas dento de los gquince dias habiles siguientes; y par dlbma dictara te resolucion
correspendiente dentro de un plazo de quince dias habiles. Ep caso de que no se dicte dicha
resolucion se entenderd como denegada,

2.3, Conglusion

La Ley de Adquisiciones y Obra Publica se realizé de una manera muy acelerada previo a la
entrada det TLCAN, pero la falta de atencidn & dicha ley trajo como consecuencia que existan
varios oficios complementarlos y que hasta la fecha no cuente con su propio reglamente y se tenga
que acudir 2 Regiamento de la ya abrogada Ley de Obras Publicas o en su caso al Reglamento de
la también gbregada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacién de Servicios retacionadas
con Bienes Muebles.

Esto trae coma consecuencia que la LAOP puede tener tantos atributos para calificar, como para
descalficar a un participante debido a los excesivos requisitos que les solicitan.

En matena de Obras Plblicas, las principales diferencias que existen entre la ley anterior y Ia ley
vigenie estén das.

a) El concurso tiene dos etapas, la primera es la calificacion de las propuestas técnicas y ia
segunda el analisis de las propuestas econdmicas.

b} La LAOP oforga el concurso a la propuesta que presente el precio mas bajo.

En este Gitimo inciso puede ocurrir que algin contratista tenga que pagar salarios muy bajos y que
afectan el nivel social de 'os Yrabgjadores, asi como tambien puede sacrificar ta caldad; debido a

que con presupuestos muy bajos no se pueden satisfacer dichos requerimientos Viéndolo desde
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otro punto de vista es posible que una propuesta sea de menor precio pero con una duracion a
carto plazo, o ei caso contrario, que el precic sea mayor pero que precisamente este hecho con
calidad y que por lo tanto su duracion sea mayor.

Por otro lade, con los costos que tiene que sacrificar el contratista mexicanc es cada vez mas dificil
que puedan incrementar su capacidad productiva y mucho menos adquirir nueva tecnologia; o que
beneficia al contratista extranjerc ya que con la tecnologia que puedan tener y la mano de obra que
es mas barata en México que en sus propios paises pueden ofrecer las "propuestas econdmicas
con el precio mas bajo”.
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3.3 DATOS MACROECONOMICOS

SECTOR FORMAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Dentro de este apartado se presentan los principales indicadores macroecondmicos de este sector
PRODUCTO INTERNC BRUTO TRIMESTRAL

A Precios de 1993

Por Gran Division de Actividad Econdmica
Valores Absolutos

SECTOR CONSTRUCCION

{Millones de Pesos a Precios de 1983}

PERIODO TOTAL
a/1995/01 48,3758
1095/02 44.722.0
1995/G3 43,0195
1995/04 47,716.0
10896/01 45,645.8
1996/02 48,697.2
1LEBBSIOE» 52,536.0
1996/04 54,9156
1997/01 49,966.4
1997/02 54,516 1
1997103 58,506.1
1997/04 59,314.0
1898/01 55,075.7

al Las cifras estan referidas al afio base de 1993 como nuevo petiodo de referencia para los
calculos a precios constantes Asi la nueva base de ponderaciones (1923=100) sustituye a la que
se venia utilizando y cuya referencia era el aho de 1980.

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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El Produclo {nterno Bruto se define como ja suma de los valores monetarios de todos los bienes y
servicios producidos por &l sector de la construccién durante un periodo deferminado, computados
éstos al precio final alcanzado en ¢l momento en que son destinados al usuario final, s dectr, no

seincluye el valor de los bienes y servicios que se consumen durante el proceso productivo.

También se le denomina Valor Agregado Bruto, en virtud de que equivate a los valores que se

agregan a los bienes ¥ servicios en las distintas etapas del proceso productivo

£! sector de la construccion comprende los establecmientos 0 unidades dedicados principalmente
a fa organizacidn yfo realizacion total o parcizl, de obras de ingenieria civil tales como edificios,
de urbanizacién, de saneamiento, de electrificacion, de comunicaciones v transportes, hidraulicas
y marilimas Incluye, las nuevas construcciones asi como fas reformas ampliaciones,
reparaciones y mantenimiento de todo tipo.

Es importante destacar que el sector de la construccion es de l0s sectores mas sensibies a
problemas que se presenten en la economia, debido a que dentro de los ajustes al gasto publico
es de los primeros en verse rescindidos, come se observa en la tendencia del afio de 1995 su
participacion en e! producio interno bruto disminuyo considerablemente.
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ADQUISICIONES Y CONSUMOS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
{Mdes de Pesos a Precios Cormmentes}

lT:’ER!ODO EOMPRAS CONSUMOS 1

[1_995 1,189,939 1,147,183
1996 1,715,309 1,539,143
1897 1,086,736 1,889,821
‘1998 1,902,544 1,817,755

Este cuadro representa el resumen promedio anuaj de los Insumos y materizles que compra y
consume este sector, para generar una derrama econémica importante en sectores como |a
industria metallrgica, del cemento y otras mas, observando una tendencia de crecimiento
sostenida en los ditimos tres afios,

REMUNERACIONES PCR PERSONA OQCUPADA EN EL SECTOR
PROMEDIO MENSUAL EN EL ANO
(Pesos a Precios de 1994)

PERIODO ALPROME{)]OW

1985 1,139
1986 912
1997 877
1988 J 869

Personat Ocupado

Comprende 2 los empleados y obreros (eventuales ¢ de planta), gque durante el mes de referencia
colaboraron o estuvieron bajo el confrol o direccion de las empresas que conforman el Sector

Formal de la Industria de ta Construcciény recibieron una remuneracion fija ¢ determinada.

incluye al personal con licencia por enfermedad, vacaciones, en huelga ¢ con licencias temporales
con ¢ sin goce de sueldo.

_3_



REPERCUSION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN SU RELACGION
CON EL ESTADO

LILIANA LIMON SANCHEZ

Excluye a aguellos trabajadores con licencia limitada, pensionados no remunerades, a iguaias o
comisicnes.

VALORES DE OBRAS REALIZADAS

(Miles de Pesos a Precios Corrientes)

(Pesos a Precios de 1994}

PERICDC TOTAL 1
[PERIOBC — fFO

1995 2,947 854
1996 3,645,622
1997 4,414,476
1998 4,130,138

Este valor total esta integrado por la suma de los valores abtenidos en fos avances fisicos de ias
obras de eddficacion; agua, fego y saneamiento; electricidad vy comunicaciones; transporte;
petrdieo y pefroquimica; y ofras construcciones, reportados por las empresas que constituyen &
Sector Formal de |a Industria de 1a Construccion, en el periado de referencia ®

4

)

INEG!
BASE DE DATOS PUBLICA SECTORES ECONMICCS
WWWINEGIL.COM
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4

PLANTEAMIENTO DE UN CONCURSO DE LICITACION
PUBLICA

4.1 Generalidades,

E} procedimiento para fa celebracion de un confrato, de acterdo a la LAOP, consta de vanas

etapas, que son en forma resumida para el caso especifico de Obras Publicas:

I

10.
11.
12

13

14.
15.
18.

La publicacion de la convocatoria

La compra de las bases, por parte de |los participantes

Asistencia a la junta de aclaraciones

Visita al lugar donde se Hevars a cabo la obra

Elaboracién de propuesta técnica y economica, de acuerdo con los requerimienios del
COnCurso

Presentacion de las propuestas técnica y econdmica, incluyendoe garantia por conceplio de
seriedad de la propuesta

Publicacion del falio de la iicitacion

Entrega de [a garantia por concepto de cumplimiento del contrato

Entrega del anticipo para inicio de los trabajos

Entrega de garantia por concepto del anticipo

Inicio de fa ohra

Cobro de las estimaciones por concepto de trabajo terminado, {en caso de que sea un contrato
por precios unitarios); o por concepte del total de la obra, {en caso de que sea un contrato a
precio alzado).

Aplicacion del procedimiento de ajuste de coslos, en caso de ser necesario.

Cobro det finiquitc de 1a obra

Recepcion de |z obra

Entrega de garantia por corcepto de vicios ocultos
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A continuacion se presenia un ejemplo de fos documentos gue integran cada propuesta, ya que
dichos documentos varian de acuerde a la dependencia o entidad de que se trate, debide a gue

dichocs organismes cuentan con sus propias nermas y procedimientos.
La relaciin de documentos que integran ia propuesta téchica (Sobre 1}, es’

1 Documentos Notariales que acrediten a la persona que suscribe la propuesta de la licitacién
como Apoderado o Adminfsirador de la empresa

2. Carta compromiso, donde se expresa “bajo protesta de decr verdad”, gque no se encuentra en
ninguno de los supuestos del articulo 41 de [a LAOP.

3. Manifestacién escrita de que se asistid o0 no a la junta de aclaraciones y de que conece el lugar
de los trabajos

4. Relacion de costos de
a) Materiales puestos en obra
b}y Mano de obra
c) Costos horarios de maquinaria y equipe de construccion
5. Refac;én de calculo de mano de obra del salario base al salario real y anexo de la copia del
IMSS indicando e! Seguro de Riesgo de Trabajo para la empresa
68 Programa de:
a) Ejecucidn de los trabajos calendarizados de obra
b} Adgusicion de materizles y equipo de instalacion permanente
c) Utlizacién de personat técnico administrativo y de servicios para direccion, supervisn, y
admnistracion, calendarizade
d) Utilizacion de personal técnico administrativo y obrere encargado de los trabajos
&) Relacion y programa de maguinaria y equipo de construccion que se empleard, en caso de
ser rentado se anexara carta compromiso de la arrendadora

7 Relacion de contratos de obra en vigor con la administracién plblica o con pariiculares
indicando et monio y et importe por gjercer, ¥ en caso de no tenerlas manfestario por escrite

8 Cuyrriculumn de la empresa que acredite la experiencia o capacidad técnica requerida y relacién
de contratos similares a la convacada

9. Modelo de contrato de obras a base de precios unitarios

10. Circularss y minuta de junta de aclaraciones

11. Bases de lickacion, especificaciones pariicutares y alcances
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El contenido de la propuesta econdmica {Sobre 2), es:

1 Garantia para asegurar la senedad de la proposicién a favor de la Tesoreria del DF por el 5%
det importe de la proposicién, que pueden ser:
a) Cheque cruzadc )
o) Fianza
2 Programas incluyendo mesios mensuales:
a) Ejecucién de los trabzjos
b) Adquisicion de materiales y equipe de instalacion
¢) Utlizacidn de personal técnico administrativo y de serviclos encargado de direccion,
supervision y administracion
d) Utilizacidn det personal técnico administrativo y obrerc encargado de la ejecucion de los
frabajos
@) Relacidn y programa de maguinaria v equipo de construccion que se utiizars en ia obra
Analisis de costos indirectos representades por un porcentaje del costo directo
Costo de financiamiento de los trabajos representado por un porcentaje de ia suma del costo
directo e indirecto, indicando 1a tasa de interés que se aplica en el anélisis

tn

Analisis de basicos de maleriaies {concretos, morteros, efc.), e indicar si éstos estan incluidos
en ¢l analisis da precios unitarios
6 Analisis de precios unitanios de los conceptos solicitadus en el catdlogo de conceptos y

cantidades, estructurados de la siguiente forma:

a) Costo Directo

by Costo Indirecio

¢} Costos de Financiamiento

d} Cargos por utitidad

e} Cargos de SAR

fy Cargos de INFONAVIT
7 Catalogo de concepios y cantidades de obra (presentarse sin correcciones ni tachaduras),
censiderando precios unitarios e importe total tlante en ndmero como en ietra y €n moneda
nacional

8 Resumen de partidas por obra y total mas IVA, en hoja membretada y en moneda nacional
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NOTA Todas las homas de los documentos antes mengionados tanto de la propuesta técnica como
de la econdmica deberén presentarse rubricades en todas sus hojas y no omibir minguno de eflos.
en caso contrano se descalificara al concursante

I
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4.2 Apnalisis de precios unitarios.

Bl Precio unitanc es la suma de los elementos que ‘o infegran, y que son Costo Directo, Costo
Indirecte, Costo por Financiamients, Utitdad, SAR, INFONAVIT, v

en el casc particuiar del DDF el :mporte de Supervision de Obras y Servicios de Auditoria (3 65%)
Lz base normativa para la integracion de dichos elementos se encuenira en el Oficio - circular del

18 de enero de 1994, el cual tuve una Mmoddficacion publicada ef 18 de jumc de 1934

1 Costo Directo Se congidera directo porgue los elementos gue io integran {var cuadro V 1), son

aquellos gue partcipan directamenie en la giaboractén de un concepto de cbra, y son

COSTO DIRECTO l
MANC DE OBRA MATERIALES MAGUINARIA HERRAMIENTA ‘rl
"1 Saiario Base 1. Precio 1. Fiss 1 Tipo i"
Z Tiempo Extra 2. Cormusiones 2 Consumos 2 Distnbucdn
i;3 Bonificaciones 3. Fluctuaciones 3 QOperacidon 3 Preco i;
Ezi Prestaciones 4 Transperies 4 Transpone 4 Duracién |
|5 Eq Seguridad 5 Manickras S Rendimientos & Consumo
8 Rendimienios 5 Almacenajes § Pérdidas
7 Mermas !
i 8. Desperdicios E
;: g. Canhdades ! ﬁ

CUADRO V 1 integracion de ios Cosios Directos

a) Matenales Para determmar el precio de los maie~iales se debe de realizar un estudio de

mErcaco por med.o e cotizagiones para determirar la mejor 0pcion

(=]
Pty

Mano de Ozra Para el calculd de este siemanto se parie de la pase dael Salane Minimo

Generat wvigente y considerandc las presmicionss gue marca i@ LFT como son Pama
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vacacional, prima dominical, aguinaldo, ademas de las que marca !a LIMSS para obtener et
Salario Base de Cotizacion. Este concepto se puede calcular de dos maneras:

- Jornal. El pago es por jornada de trabajo.

- Destajo. Se considera la cantidad de obra realizada a un precio unitario acordado con
anterioridad,

¢} Herramienta. Debido a que la herramienta tiene un desgaste en la realizacién de un trabajo
se considera un porcentaje tomando como base la mano de obra para su reposicion en un
futuro.

d) Maguinaria y Equipo. Al igual gue la herramienta, la maquinaria tiene un desgaste que hay
gue considerar para su reposicion en un future, y en este caso se considera el Costo
Horario de cada uno, el cual se integra como se indica en el cuadro V.2.

CO0STO HORARIQ

FI308 CONSUMO OPERACION

1 Depreciacion 1. Combustible 1. Salario Base

2. Intereses 2. Lubricantes 2. Prestaciones socizles
3. Seguros 3. Equipo hidraulico 3 Bonificaciones

4. Manienimiento mayor 4. Liantas 4. Tiempo exira

5. Mantenimiento menor 5. Elementos de desgastel5 Eaquipo de proteccion
6. Mantenimientc preventivo rapido

CUADRO V 2. Integracion del Costo Horario de Maquinaria y Equipo

2. Coste Indirecto. Son todos aquellos gastos necesarios para ia ejecucion de los trabajos no
incluidos en los costos directos, principalmenta son gastos de tipe administrativo, tanio de
oficinas centrzles como de ia obra, entre estos estdn: renta, luz, agus, teléfono, papeleria,
direccién técnica, sueldos y prestaciones de personal directivo y administrative, supervision,
ete. Et costo indirecto se representa con un porcentaje determinado por los importes de dichos
gastos entre el importe del coste total directo de la obra. Para un mejor control es
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recomendable tener identificado el porcentaje de adrmunistracian central y de |3 obra por
separado.

Costo por Financiariento. Es el costo que estd determinado por los gastos que realiza €l
contratista para ejecutar el trabajo considerando el tempo que transcurre entre la fecha de
presentacion de la estimaCion y ta fecha de cobro de ia misma, para lo cual se tomaran en
cuenta los anticipos, los cuales de conccer desde |2 publicacisn de la convocatoria, asi como
la forma de amottizacion de los mismos, ¥ 13 tasa de interés real para el calculo det
firanciamiento bancario. Lo anterior esta reglamentado por ef articulo 66 de la LAOP v &l
articuio 43 del RLOP

Utilidad. Es la ganancia que recibe el confratista representada por un porcentaje que éi mismo
propone considerando sus intereses y que se aphca a los Costos Directos mas Indirecios.
Dentro de este porcentaje se incluye el ISR que comresponde a dicha obra. Adicionaimente a

este porcentaje se consideran los cargos por SAR e INFONAVIT, ios cuales se calculan con
referencia al Salario Base de Cotizacion
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§ ANALISIS FINANCIERO DE UN CASO PRACTICO

5.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

En la siguiente informacion se presentaran los dalos reales que contienen las bases para la
participacion en un concurse de licitacion pablica.

La obra consiste en 12 realizacion de un espacio cerrado donde se instalara un tablero de control
eléctrico en un hospital (PLANQY La duracitn de esta obra serd de 5 meses.
A continuacion se presentan [os irabajos que componen dicha obra y se denominan:

Catélogo de Conceptos de Obra

CONCEPTO Cant. F.inicic F. term. Dur.
1 Excavacion de terreno investigado en obra 1080  C4/08/67  31/08/97 28
2. Demoticién de pisos de concreto armado © 222G 04/08/97  12/09/97 40
3. Suministro y refleno de matenal inerte {tepe 1080  20/08/97  30/09/97 42
4 Suministro ¥ colocacion de malla lac 6-6/10- 2220  01/09/97  26M10/97 56
5 Fame de concreto F'C=150 kg/lem2 y de Bem 2220 QUQQT  26M10/97 56
5. Piso de mosaico de granito asentado morterg 2220  20/09/97  2610/97 37
7 Sum. y coloc. de tubo sanitario de conc. de 15 108 0W09/97  30/09/97 30
8. Sum.y coloc. de tubo sanitario de conc. de 20 85 010997  30/09/97 30
9 Construccién de registro sanitano de 40x60 50  01/0%re7  30/09/97 30
10. Sum., tendido e instal. De tuberia de concreto 87  01/0%/97  30/08/97 30
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5.2 ANALSIS TECNICO Y DE COSTOS

Se presenta una descripcion general de cada uno de los conceptos de obra:

1 -Excavaciones en terreno investigado en obra con medios manuales o mecanicos a cualquier
profundidad, tipoc ¢ zona, seco o saturado; incluye’ suministro y retiro de tarimas para traspaleo,
extraccion a nivel de terreno natural, sefializacion, pasargias, afine de taludes y superficie de
desplante, bombeocs la empresa debera remitir copia de la nota de remision  y/o similar del tipo
de material de desperdicios de la zona donde deposito este material

2.- Demplicion de pisos de concreto armado o simple a manc o con medios mecanicos, incluye:
equipo necesario, herramienta, mano de obra, acarres de matenal producto de fa demolicidn

dentro y fuera de obra, limpieza de la superficie, elementos de concreto simple {p.u.o.t.).

3.- Suministro y relleno de material inerte (tepetate) compactado al 80% de su p.v.s maximo,
incluye: suministro de agua, carga y descarga, acarreo, desperdicios, tendido de material en capas
de 20 cm. compactacion utilizando pison de mane, equipo neumatico, maquinaria, herramienta,
retiro de scobrantes fuera de obra y limpieza, matenal para estructuras y/o alcanzar niveles de
proyecio {p.u.ot)

4.- Suministro y colocacion de malla lac 6-6/10-10 para refuerzo en pisOs gue se requiera
estén en contacte con el terreno compactado o natural (tierra), incluye: desperdicios, alambre
recocido, silietas de apoyo, acarreos, elevaciones a2 cualquier altura, herramienta, equipo
necesario, retiro de materiat sobrante de obra y limpieza, traslapes.

5.- Firme de concreto fe=150 kg/cm2 y de 8 cm de espesor, textura rugosa para recibir acabado
final, incluye: material, mano de obra, compactado nivel de superficie, cimbrado, descimbrado
chaflan, acarreo dentro y fuera de la obra, elevacion a cualguier altura, herramentz, equipo, retiro
de sobrantey limpieza de [a zona de trabajo (p.u.o.t).
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6.- Piso de mosaice de granitc asentado con morters cem-arena 1:5 30 x 30, junteado con
cementg blanco, Incluye: material, mano

de obra, niveiaciones, cortes, remates, desperdicios, lechada, pulido, tapado, brilado, acarreos
dentro vy fuera de ia obra elevacion a cualquier alturs, herramienta, equipo, retiro de materiat
sobrante fuera de la obra y zoclo del mismo material

de10cmdealtura (puot)

7 -Suministro y colocacion de tubo sanitario de concreto de 15 em.

de diametro con mortero cem-arena 1:3, inciuye excavaciones terreno investigado en obra a
cuzlquier profundidad, relleno, compactado, nivelado, material, mano de obra, desperdicios, cama
de arena, prusbas, herramienta, equipo necesario, acarreos, impieza, trazo y nivelacién (p.uo.t)

8.- Suministro y colocacion de fubo sanitario de concreto de 20 cm. de didmetro con mortero cem-
arena 13, Incluye: excavacion en terreno investigado en obra, cualquier profundidad, refieno
compactado, nivelado, material, mano de obra, desperdicios, cama de arena, pruebas,
herramienta, equipo necesario, acarreos ¥ hmpieza {(p.uot)

.- Construccion de registro sanitario de 40 x 60 {medida ibre en
mnteriores) & base de fabique rojo recocide, junteado y aplanado con morero cem-arena 1:5
acabado pulido con base de concreto fe=150 kfficm?2 acabado pulido y con media caya forjada,
incluye  tapa de concreto Pe=200 kgfcm2 armada con varillas del #3 2 cada 15 cm en ambos
sentidos soladas al marce y contramarco de acero de 2° dejando espacio para el acabado
que corresponde al area donde se construya el acabado.

10 - suministro, tendido e instalacién de tuberia de concreto simple de 30 cm de diametro para
drenaje, incluye: trazo y nivelacion, excavacion en cepa a cualquier profundidad a maquina o
manual en cuzlquier zona y clase de matenal seco ¢ saturado, suministro y tendido de cama de
tezontle de 10 cm de espesor, en cualquier ancho y elevacidn, relleno con material producto de la
excavacion para alcanzar niveles de proyecto, compactado al 85% proctor, previa incorperacion de
agua junteado con cem-mor-arena 1.4, acarreo y limpieza.
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Para poder llevar a cabo este proyecto se ha realizado un andlisis de los elementos que integran ef

caosto de los conceptos de obra,

L.os materiales a emplear en dicha obra se presentan valuados a precios constantes

5.2.1 Catalogo de Materiales,

_47_

CONCEPTO Unidad Cantidad Costo Total
Unitario

1. Acero estructural 9 187.0000 6 40 1,122.00
2. Agua M3 63.7040 1500 955.56
3 Arenz Ton. 170.2393 50 U0 8.511.96
4. Cemento de resistencia normal Ton. 77.7960 560 0g 43 565 76
5. Cemento blanco tolteca cruz azul 2.2200 1,200 (g 2.664.00

& Cemento de resist. normal No 2 Ton.
7. Grava M3 1.2815 739 13 84720
8. Malla lac 6-6/10-10 M2 121.8545 5000 6,092.73
8. Mosaico de granito 33x33 cm M2 2226.0000 4 50 9,890.00
porcelanite 2220.0000 48 15 107,559.00

10 Soldadura Kg

11. Tabigue roio recocido de 7x14x28 Mutlar 1.3500 1840 74 A8
12. Tepetate 5.1000 360 0o 1,836.00

13. Tezontle M3
14. Tuho de concreto 30 cm diam. M3 669.6000 3200 21,427.20
15. Tubo de concrete1s cm diam. ML 5.2200 44 /2 233.44
16. Tubo de concreto 20 ¢m diam. ML 95,7000 3000 2,871.00
PZA 84.7000 1200 1,016.40
42.9060 28 U0 1.201.20

TOTAL MATERIALES :

210,017.93
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5.2.2 Catalogo de Mano de Obra.

| CONCEPTO Unidad | Cantidad Costo Total
Unitario
Oficial albafil Jor 164.2740 57.82 9,498 32
Ayudante (pedn) Jor 1,283.8380 4117 52,855.61
Oficial azulejero Jor 634.2540 56.46 35,809 98
Oricial fierrero Jor 22.2000 5.72 1,236.98
TOTAL MANO DE OBRA : 99.400.89
400.

Lainversién en activo fijo que se tendra que realizar para poder llevar a cabo esta proyecto sera la

siguiente

F}amibn de volteo de 6 M3. 240,0{){}]

iCompresar de 250 PCM, cf2 nistolas 117 843l
Herramienta menor 240,000
Retroexcavadors 117,892
Revolvedora 18,701]

Del total de esta inversidn, solo una proporcion de gasios directos e indirectos se incorporaran a

los costos de diche proyecto

—
r CONCEPTO Unidad Cantidad Costo Total
Unitario
Camion de volteo de 6 M3 Hr 165.0000 12827 20,834.55
Campresor de 250 PCM, ¢/2 pistolas
Herramienta menor C.H. 22 2000 82.23 1,825.51
Retroexcavadora % M.O. 1.0000 §,867.25 8,867.25
Revolvedora C.H. 86.4000 120,00 10,368.00
CH. 355200 2767 982,84
TOTAL EQ. Y HERRAMIENTA:
42,878.15

Nota: La determinacitn del costo unitario por hora se presenta en el anexo A"

Se han presentade los calculos analiticos de cada une de los elemenios del costo, &l cual se

resume a continuacién:
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5.2.3 Resumen del Costo

ELEMENTOS MONTOS 3 %
MATERIALES ] 99,400 | 28%
MANO DE OBRA 210,018 | 60%
EQUIPO Y HTA 42878 | 12%
TOTAL 352296 | 100% |

Una vez que se ha llevade a cabo ei calcule del costo de [a ebra se plantea los precios unitarnos
{descrito el concepto en el capituto antenor)de cada uno de los conceptos de obra, con los cuales

se determina los Ingresos a percibir

5.2.4 Determinacion de Ventas

|Concepto [Unidad  [Captfidad [P.U. [TOTAL |
Excavacién de terreno investigade en obra J M3 i 1,88{}| 31.3] 33.804.00
Dermolictén de pisos de concrete armado M2 2,220 13.57| 30,125.40
Suministro y relleno de material inerte M3 1,080 34.07] 36,795.60
Suministro y colocacion de malla lac 6-6/10-10 M2 2,220 7.44; 16,516.80
Firme de concreto F'C=150 kgfem2 y de 8 cm 7] 2,220 38.25] 84,915.00
Piso de mosaico de granito asentado mortero M2 2,220 1186.71; 259,096.20
Sum. y coloc. de tubo p/sanitario concreto 15 ML 108 28 66 3,084.48
Sum. y coloc. de tubo plsanitario concreto 20 ML 65 52.37] 3,404.05
Construccion de registro santtario de 40x60 PZA 50 157.73 7,886.50
Sum, tendido e instal. de tuberia de concreto ML B7 6978 5,069.‘]2J
L TOTAT]
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5.3 PREMISAS FINANCIERAS

El proyecto requiere de un total de 801,758 el cual sera aplicade de siguiente forma:

ACTIVOS FLJIOS 734,489
CAPITAL DE TRABAJO 131,814

Los pardmetros para determinar el capital de trabajo fueron los sigutentes
Cobro de estimacicnes cada 30 dias
Compra de materiales cada 30 dias
Pago a provesdores  cada 25 dias

Se necesita un capital de trabajo promedio de 24 dias para cada mes

MES
CONCEPTO 1 2 3 4 5
EFECTIVO MINIMO 34,567 25,634] 25,634 24,920 25111
MANO DE OBRA 25,821 18,648! 18,648| 18,074 18218
GTOS INDIRECTOS 6,338] 4,578] 4,578 4437 4,485
GTOS DE VTA 0 g 0 0 0
GTOS DE ADMON 2,408 2408 2,408 2408 2408
INVENTARIOS 46,364 33,485/ 33,485 32,455 32,712
CTAS X COBRAR 86,338] 96,338; 96,338| 96,338 96,338
DISPONIBLE 177,2698] 155,457 155,457 163,712 154,162
PROVEEDORES 45,455 32,828 32,828| 31,818 32,071
CAPITAL DE TRABAJO 131,814} 122,629) 122,629 121,894| 122,091
VARIACION EN EL CAPITAL 97,247 (253) 0 (20) 5
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La estructura del financiamiento de este proyeclo se integra asi:

ORIGEN DEL RECURSO MONTO %

CREDITO REFACCIONARIO 24,192 278
ANTICIPO 143,077 16.52
CAPITAL 699,034 8069
TOTAL 866,303 100 0¢

Se solicita un crédito refaccionario para fa adquisicion del eguipo, el anticipo de obra se aphea en
su iotalidad al capital de trazbajo y la aferencia al activo durc y por ditimo la partcipacion

accionaria

Las condiciones del crédito refaccionario es contratade a una tasa del 45.55 % a un plazo de dos
afios, con amortizaciones semestrales y un periode de gracia, por |0 que en el periode de este
proyecto no se realizara ningun pago, pero $1 se provisionan los intereses correspondientes esta

es 1a tabla de amodtizacién,

Farodo | AMORTIZACION | INTERES PAGOD SALDO
0 34,192
1 G 5,510 5510 72,192
2 8,064 5510 13.574 16,128
3 8,064 3673 11,737 8,064
1 8,064 1837 9,501 )

Por ultimo se presenta un cuadro que resume las ponderaciones expresadas én porcentaje de los

principales renglones financieros:

CTO VTAS/ Ventas en % 90.00%| 65.00% 65 00%]| 63.00%| 63.50%
GTOS DE ADMON 2.50% 2.50% 2.50% 2.50% 2.50%
COSTO DE LA PRODUCCION EN %

MAT PRIMA 62.81%| 6291% 62.91% 62.91%] 62.91%
MANO DE OBRA 20.78%; 29.78% 29.78% 20.78%] 29.78%
GTOS IND DE FABRICACION 7.31% 7.31% 7.31% 7.31% 7.31%
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5.4 PROYECCION DE RESULTADOS

En base a los parametros analizados se proyectan ingresos y costos dentro del periodo que dura
esta obra

Mes

CONCEPTO 4 ) 3 4 5
VENTAS 96,338 96,338 96,338 96,338 96,338
COSTO DEVENTAS 30,397 66,313 66,313 64,386 54,889
UTILIDAD BRUTA 5,941 30,025 30,025 31,952 31,449
GASTOS DE ADMINISTRACION 2,408 2,408 2,408 2,408 2,408
UTILIDAD £EN OPERACION 3,532 27617 27617 29,544 29,041
GASTOS FINANCIERQS 918 918 §18l 918 918
UTLIDAD ANTES DE iMPUESTOS 2614 26,699 26,699 28,626 28,123
ISR 889 9,078 g.078 G,733 2,562
PTU 261 2,670 2,670 2,863 2,812
EI‘!LIDAD NETA B 1,464 14,951 14,951 16,030 15,749

Las ventas son calcutadas por pencdo de forma fija en cada mes, de esta forma como el costo de

ventas varna en funcion al programa de ejecucién el resultado del penodo aumenta durante el
desarrollo de este.

Los gastos de administracién y financiercs son fijos, ya que los primeros son en refacion a las
ventas y los financieros a la provision de la amortizacion del crédito.

€l costo de ventas analitico es el siguiente.

MES
CONCEPTO 1 2 3 4 5
MAT PRIMA 54,546 39,394 39,394 38,182 38,485
MANO DE OBRA 25,821 18,648 18,648 18,074 18.218
GTOS IND DE FABRICACION 6,338 4,578 4,578 4,437 4,485
SUBTOTAL 86,704 62,620 62,620 606837 61,188
DEPRECIACION 3,693 3,693 3,683 3.693 3,701
SUBTOTAL 3,693 3,603 3,603 3,693 371
TOTAL 90,397 66,313 66,313] 64,386] 64,889

El cuadro de presentacion de premisas determina la distribucion de los elementos del costo de la
produccidn, para analisis de esta cédula no se integraron dentro de los gastos indirectos la
depreciacion def equipo.
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Se presenta el estado proyectado de origen y aplicacion de recursos:
Mes

CONCEPTO ! 2 3 4 5
ORIGEN DE RECURSOS 917,833 51,473 51,473 51,542 51,521
GENERACION INTERNA 6,075 18,644 18,644 19,723 19,450
UTILIDAD NETA 1,464 14,951 14,951 16,030 15,749
DEPRECIACION 3,693 3,693 38693 3,693 3,701
PROVISIONES 918 818 918 918 918
EFECTIVQ TOTAL APCRTADC 911,758 32,828 32,828 31,818 32,071

CAPITAL SOCIAL 689,034

ANTICIPO 143,077

CREDITO DE HABILITACICN 24,192
PROVEEDORES 45,455 32,828 32,828 31,818 32,071
APLICACION DE RECURSOS 505,806 61,191 61,443 60,413 60,5691
VARIACION EN CAPITAL DE TRABAIQ 97,247 (253) 0 {20) 5

ADQUISICION DE ACTIVOS

FIJOS 734,488
AMORTIZACIONES 28,615 28615 28,615 28,615 28,615
ANTICIPO 28815 28,6158 28815 28,615 28515

HABILITACION 0 0

PROVEEDORES A CORTO PLAZO 45,455 32,828 32,828 31,818 32,071
SUPERAVT! QDEFICIT 12,627 (9,718) (2,971) (8,871) (9,170)
CAJA INICIAL o] 12,027 2,309 (7.661) (16,533)
CAJA EJNAL 12,027 2,309 {7,661} {16,533) {25,703)

Se cbserva que dentro de las condiciones en el contrato se aplica el anticipo de obra que equivale
al 30% de obra la cual se amortiza contra las estimaciones de obra presentadas y tiene su efecto

en balance y flujos para su evaluacion.
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Con los resultados obtenidos se presentan las posiciones financieras dentro de ios 5 meses

siguientes:
Mes:
CONCEPTO 1 2 3 4 5
CAJA'Y BANCOS - 12,027 2,309 {7.661) {16,533) (25,703)
CTAS X COBRAR 96,338 96,338 98,338 96,338 96,338
INVENTARIOS 46,364 33,485 33,485 32,455 32,712
TOTAL CiRCULANTE 154,729 132,132 122,162 112,260 103,347
Camion de voltep de 5 M2, 240,000 240,000 240,000 240,000 240,000
Compresor de 250 PCM, ¢/2 117,893 117,893 117,833 117,893 117,893
pistoias
Herramienta menor 240,000 240,000 246,000 244,000 240,000
Retroexcavadora 117,892 117,892 117,882 117,892 147,892
Revolvedora 18,704 18,704 18,704 18,704 18,704
0 0 0 0 0
BEPRECIACION {3,693) (7,386} (11,079) (14,772) (18,473)
TOTAL FIJO 730,796 727,103 723410 718,717 716,018
ACTIVO TOTAL 885,525 859,235 845,571 831,977 819,362
PASIVO
ANTICIPO BE OBRA 114,462 85,847 57,232 28,617 4]
INTERESES POR PAGAR 918 918 g18 918 920
CREDITQ DE HABILITACION 24,192 24,192 24,192 24,192 24,182
PROVEEDORES 45,455 32,828 32,828 31.818 32,071
TOTAL A CORTO PLAZO 185,027 143,785 115,170 85,545 57,183
TOTAL PASIVO 185,027 143,785 115,170 85,545 57,183
CAPITAL CONTABLE
CAPITAL SOCIAL 699,034 699,034 699,034 699,034 599,034
UTILIDADES ACUMULADAS 0 1,464 16,415 31,367 47 397
TOTAL CAPITAL CONTABLE 700,498 715,449 730,401 746,431 762,180
SUMA PASIVD Y CAPITAL 885,525 859,235 845,571 831,977 819,363

La estructura financiera se muestra sélida debido a que el grado de apalancamiento es bajo ya que
la mayor aportacion del financiamiento es de capital propro; asi como también se observa que la
proporcion active circulante deuda circulante se presenta dentro de los 2 primeros periodes de 1 a
1, para después ser mas favorable en los tres siguientes.
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5.5 Evaluacién

Para poder evaluar si el proyecto es rentable a través de la técnica de valer presente y tasa interna
de retomo se necesita determinar la tasa de capital ponderado que se refiere al costo det
financiamiento, que en este case son solo dos las fuentes, la primera que es el crédito de
habilitacion tiene una tasa fija de 45.55 % pero los socios solicitan una tasa del 21% como se

gjemplifica a continuacidn:

ORIGENES ESTRUCTURA [ INTERES CPC
CREDITO DE HAB 24,192 278 35.00% 0 55%
ANTICIPO 143,077 16.52 0 0
CAPITAL SOCIAL 688,034 80.69 21.00% 16.95%
833,303 100.00% 17.49%
Mensuzlizada 1.46%
Flujos Reales
Mes 0 1 2 3 4 5
CONCEPTO
INGRESO 96,338 96,338 95,338] 96,338 96,338
EGRESO 92,806 68,721 68,721 66,795 67.297
ISR 1,201 9,390 9,390 10,045 9,874
PTU 353 2762 2,762 2,954 2,904
DEPRECIACION 3693 3693 3,693 3,693 3,701
AMORTIZACION 0 0 0 0 0
INVERSION EN ACTIVO FIJO | (734,489)
AUMENTOENCT a7.247 (253) 0 {20) 5
RECUPERACION 812,990
FLUJO NETO (734,489)} (91,576} 19,411 19,158 20,258 832,949
TASA INTERNA DE RETORNO 1.62%
COSTO PONDERADC DE 1.46%
CAPITAL
VALOR ACTUAL NETO
6,377

Los resultados de la evaluacion son positivos y se presentan de la siguiente forma:

La Tasa Interna de Retorno > a ia tasa de! costo ponderado de capital mensualizado , ¥
representa la tasa mdxima que ofrece el proyecto sin que los flujos sean menores a cero
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Al ser el Valor Actual Neto > D representa {a suma algebraica de ios flujos a través del iempo
tante de inversidn{en rojo) como los {lujos positivos descontados a 1a tasa de referencia gue puede
ser lasas del sistema financiero mexicano o una ponderacion de tasas en funcion a los origenes de
financiamiento, conocido también como Costo de Capital.
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6 CONCLUSIONES.-

CAPITULO 1 MARCO TEORICO DEL ESTADO

Dentro de este primer capitule se define el concepto etimeldgico de la palabra Estado, asi como su
definicion “El estado es considerado como una agrupacion hurnana que se desairolla en un marco
de orden juridico; y tambén se le define como un grupo de drganos gue gobiernan bajo la
autoridad del derecho, a una comurnidad politicamente organizada”.

Se incluyen Ias caracteristicas, funcionas y elementos detl Estado io cual en su conjunto conforman
a una entidad, que tienan sustento juridico y por o tanto personatidad con derechos y obligaciones

Por lo anterior el Estade como entidad para desarrollar sus funciones necesita realfizar aplicacion
de recursos monetarios, sin embargo el mangjo de estos recursos es tan particular y complejo que
surge una disciplina para su estudio: "Las Finanzas Puablicas”.

Las Finanzas PUblicas se pueden definir como la ciencia que estudia [as diferentes formas en gue
el Sector Piblico ¢ ef Estado obliene y aplica ios recursos monetarios de acuerdo a las diferentes
necesidades de la sociedad.

Dicha actividad consta de tres etapas:

= Obtencion dei Ingreso (Ingresos Pablicos)
+«  Administracion o manejo de dichos ingresos {Administracion Pdblica)
*» Realizacion de erogaciones conforme &l gasto piblico (Gasto Piblico}

Se analizan en forma general las tres etapas anteriores, enfatizande la importancia de la etapa del
gasto que reafiza el Estado en sus diferentes modalidades, los principios y normas que lo rigen, asi
como su clasificacion atendiendo a diferentes enfoques y su concepto general,

CAPITULO 2, EL GASTO PUBLICO (MARCO JURIDICO)

En este capitulo se encuentra un analisis de los principales fundamentos juridicos que son marce
regulatorio para 1as erogaciones def Estado en sus diferentes niveles: Federal, Estatal y Municipal.

Se definen los diferentes conceptos dei Gasto Piblico y se realiza un andlisis del decreto de
egresos de la Federacion para los gjercicios de 1996 y 1997. El presupuesto de gasto debe de ser
revisado y autorizado por el H. Congreso de fa Unidn; para el ejercicio de 1998 la iniciativa del
Ejecutivo realizd una revisién mayor que en ofros afios, debido a la mayoria de partidos de
aposicion, permitiendo este que la aplicacion de los recursos del gasto publico fuera mas eficiente.
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Al desarrollar este caso comprendemos ia imporiancia que fiene para ke empresa conccer foda la
reglamentacion y 2f preceso de Licitacién Publica

La falta de zplicacién de la Ley por minima que esta sea puede desacreditar a (3 empresa desde
el principio det concurso o en el desarrolle de! mismo.

Esto altmo traera como consecuencia econdmica no adjudicarse un proyecto que en funcign al
importe del concurso repercute directamente a 1os ingresos de las empresas,

Es mportante que las empresas apliquen modetos que permitan evaluar la conveniencia de tomar
o no un contrato de obra, es aqui donde el Lic. en Contaduria puede participar en la evaluacion
de proyectos coordinande a un equipe multidiscliplinanio que aporte las caracteristicas técnicas
que conoce dentro de su area para contar con teda ta informacicn en la evaluacidn.

Por Ultimo se presenta en este capitulo los pnincipales indicadores macroecondmicos del sector de
la construccién, asi como su definicidn de cada uno de estos, con el objeto de ver su importancia
dentro de ta economia,

CAPITULO 3.PLANTEAMIENTO DE UN CONCURSO DE LICITACION PUBLICA

Este tercer capitulo indica el procedimiento a seguir para realizar una licitacion pablica asi come
requisitos que de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y QObras Publicas debe de cumplir el
contratista, ya que ia omisidn de cualquiera de éstos puede significar descalificacion del concurso.

Dentro de los requisitos se define el anatisis de precios unitarios, los cuales se dividen en Costo
Directo, Costo indirecto, Costo por financiarmiento, utiidad SAR e INFONAVIT. Para &f calcule de
dichos precios es importante revisar las bases de la licitacion gue expide la entidad o dependencia,
ya que cada una especifica la forma ¢ estructura en deben de presentarse.

CAPITULO 4. ANALISIS FINANCIERC DE UN CASQO PRACTICO

£n este Glimo capitulo se presenta (@ proyeccidn y evaluacidn de {a participacién en un concurso
de licitacion pubhca, pastiendo de

Analisis tecruco y de costos
Principales premisas financieras
Proyeccion de resultados
Evaluacion

4a 8 * 2
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7 METODOLOGIA.

7.1 Planteamiento del problemna,

Dentro de la actividad econdmica de una nacion el Estado participa dentro de esta Ademas de su
funcidn en ocasiones reguladora, paricipa como un agente econdmico mas astableciendo
relacicnes en un mefcado tanto con oferentes, como demandantes. Sin embargo, a pesar de que
su pariicipacién en un mercado obedece a su capacidad como cualquier otro ente econémico de
ofrecer y demandar bienes y servicios estableciendo relaciones muy particuiares cuyas

caracteristicas repercuten de forma significativa en otros participantes.

Al contar el Estado con un gran numero de oferentes en los procesos de licitacion, existiende una
reglamentacion con limitaciones bien precisas, se reguiere entonces que la seleccidn permita 2l

menor costo, cumpliendo con dicha reglamentacién.

7.2 Objetivas.

7.2.1 Objetivo General.

Ofrecer el menor costo y conocer 1as repercusionas financieras de ia refacion de oferente que se

hene con € Estado.

7.2.2 Objetivos Particulares.

+«  Obtener el menor coste
«  Obtener el mayar beneficio financiero

¢ Reduci el gjercicio de! presupuesto
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7.3 Hipotesis.

Si una empresa logra identificar los costos y beneficios de ser proveedor de Bienes o Servicios det
Estado lograra tener una ventaja competitiva dentro de! sector.

7.4 Andlisis de Variables.

« Variable Independsente, Los costos y beneficios resultantes de las actividades relacionadas con
el Estado.

» Varable dependiente. La ventaja competitiva.

7.5 Metodologia.

Estudio dei case

7.6 Recopilacion de datos.

Andlisis del marco tebrico.

* Estado
« Gagto Publico

6 2_ Analisis Econdmico.

« Gasto Poblico por medio del PEF correspondientes a [os ejercicios de 1996 y 1697,
« Sector de la Construccion.
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7.7 Andlisis del proceso de adjudicacisn.

+ Licitacion Publica

7.8 Analisis de Resultados.

7.9 Conclusion.
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ANEXO A
" COSTO POR HORA
i. CAMION VOLTEC
TOTAL DE CARGOS FLIOS + CARGOS POR CONSUMO. 126 27 HR
Salario del operador {8.0.)= 60.68
Valor de adquisicién VA= 240,000.00
Valor de rescate (VR)= -
Vida econdruca en anos (VE)= 5
Horas anuales (HA)= 2000
Tasa de interés mensual en % = 8.00
Prima de segurc en % {S)= 5.00
Factor de mansenimiento en % Q)= 50.00
Potencia norminal de motor (HP)= 120
Factor de operacign en % {(F.CP = 86.00
Capacidad del carter gn is. (S]] 500
Carbios de acerte en horas = 100.00
Precio dei aceite {Paj= 16 00
Precio de Ia gasolina (Pg)= 2.90
Precio del diesel (Pd)= 2.60
1. Cargos Fijos
Depreciacion D=(VA-VRIVE 24.00
laversion E{(VASVR)2{HAN"T 480
Seguro SE(VARVRY2(HAN 3.00
Mantenimiento M:—'?)‘D 12.00
TOTAL DE CARGOS FliOS 4320
ll. Censumos
Combustivie =a'Po 66.82
2} Gasolina E=0.24*HP. QP * 23.04
b} Diesel E=0 ZDE’E!P. OP.* 19.20
Lubricantes L=:gPa= B.18
a=(CA)+{0 OG35HP. 039
OP.)=
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TOTAL GASTOS POR CONSUMO:

fit Gastos por cperacién

2. COMPRESOR DE 250 PCM

0=8iH=
Balarig de! operador

H=8 horas*F. de
rend.

TOTAL DE CARGOS FIJOS + CARGOS POR CONSUMO:

Salano detf operadar
Valor de adquisicidn
Valor de rescate
Vida econémica en aies
Horas anuales
Tasa de interés mensual en %
Prima de seguro en %
Factor de mantenimiente en %
Potencia nominal del motor
Facior de operacién en %
Capacidad del carter en Its.
Cambios de aceile en hotag
Precio del acaite
Precio de 1a gasoling
Precio del diesel
I. Cargos Fijos
Depreciacion
tnversién
Seguro

Mantenimiento

TOTAL DE CARGOS FLOS:
1. Consumos.
Combustible
a) Gasolina

b} Diesel

tubricantes

(8.0.)=
(VA}=
VRy=
(VE)=
(HA)=

=
{8)=
Q)=
(HP)=
[F.OP )=

(cr
=
{Paj=
Fg=
{Pd)=

D={VA-VRIVE
I=((VASVRY2(HA
S=((VA+VRY2(HAJ)"
s
M=Q"D

E=e'Pc
E=0.24"HP. OPF *
Pg=
E=020"HP QP."
Pd=
L=a"Pa=

_B4_

7299

9.48
50.68

6 40

82.23 HR

60 88
117,692 50
3
2000
8.00
5.00
55.00
BQ
80.00
10c0
100.00
16.00
.90
260

19.65
2.36
1.47

10.81

33.28
15.36

12.80
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a=(C/ty+(0 0035 HP, 0,324
OP )=
TOTAL GASTOS POR CONSUMO: 38.45
. Gastos por operacion
0=5/H= 948
Salario del operador 60.68
H=8 horas*F. de 640
rend
3. REVOLVEDORA DE 1 SACO
TOTAL DE CARGOS FLIOS + CARGOS POR CONSUMO 27.67 HR
Salario def opesador (8.0.)= 60.68
Valor de adquisicidn (VA= 18,704.00
Valor de rescate {VR}= -
Vida econbmica en ahos {VE)= 3
Horas anuales (HA)= 1560
Tasa de interés mensual en % )= 32.00
Prima de segurc en % {S)= 1000
Factor de mantenimiento en % Q)= 55.00
Potencia nominal del motor (HEP)= 15
Factor de operacion en % (F.OP.}= 80.6G
Capacidad def carter en Its. )0 1.00
Cambios de aceite en horas )= 150.00
Precio del aceie {Pa)= 1600
Precio de la gasciina {Pg)= 290
Precio del diesel Pd)= 260
| Cargos Fijos
Depreciacion D=(VA-VRWVE 4.18
Inversion ={{(VA+VR)2{HA) 2.00
Seguro S=((VA+VRN2(HAY" 0.62
S
Mantenimiento M=Q'D 2.29%
TOTAL BE CARGOS FLJOS: .06
I Consumos
Combustible E=e*Pc 835
a) Gasolina E=024™HP.OP *~ 2.68
Pg=
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b} Diesel E=020"HP OP." 240

Pd=
Lubncantes L=a‘*Pa= 078
a=(C/t)+(0 0035°HP 005

OP )=
TOTAL GASTOS POR CONSUMO 913
W Gastos par aperacion

0=8/H= 948
Satano del operador B0 68
#=8 horas'F de G40

fend

_66 _




REPERCUSION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN SU RELACION

CON EL ESTADO

LILIANA LIMON SANCHEZ

ANEXC B

" ANALSISIS DE PRECIOS UNITARIOS

PRECIO UNITARIO No. 1

INSUMO CANTIDAD UNIDAD P.U. TOTAL
MANO DE OBRA:
Cuadiilla No. 1
Ayudante 01657 Jor 4117 .58

TOTAL MAND DE OBRA : 586

EQUIPC Y HERRAMIENTA

Herramienta 0.05 % MO £.86 034

Camidn 005 HR 126 27 531

Retroexcavadora 0.08 CH 120 9.60 .
TOTAL EQUIPO Y HERSAM, 1625
COSTO DIRECTO: 231
INDIRECTOS (16.40%): 378
SUB-TOTAL : 26890
FINANCIEMIENTO {0.50%): 0.13
SUB-TOTAL 27.03
UTILIDAD (10.71%). 289
SUB-TOTAL : 20,92
SAR. Q.12
INFONAWT 0.29
SUB-TOTAL . 30.33
SUP OB. Y SERV. AUD. (3.60%) 0.97
TOTAL 31.30
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PRECIO UNITARIO No. 2
NSUMO CANTIDAD UNIDAD P U TOTAL
MANQ DE QBRA
Cuadnilia No 1
Ayudante 00687 Jor 4117 275

TOTAL MANO DE OBRA 275

EQUIPC Y HERRAMIENTA

Herramienta 005 % MO 275 014

Camign 005 HR 126 27 631

Comptesor de 250 PCM 00 CH. 8223 gaz2
TOTAL EQUIPO ¥ HERRAM 727
CCSTO BIRECTO 1002
INDIRECTOS (16 40%) 164
SUB-TOTAL 1166
FINANCIEMIENTO (U 50%) [eRe’c]
SUB-TOTAL 1172
UTILIDAD {10 71%) 126
SUB-TOTAL 1298
SAR 005
INFONAVIT 012
SUB-TOTAL 1315
SUP. OB Y SERV AUD (360%) 042
TOTAL 13.57
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PRECIO UNITARIO No 3

INSUMO CANTIDAD UNIDAD P.U. TOTAL

MATERIALES

Tepetate 082 M3 32.00 1984
TOTAL DE MATERIALES 19 84

MANO DE GBRA

Cuadnlla No 1

Ayudante Q128 Jor 4117 515

TOTAL MANO DE OBRA 515

EQUIFC Y HERRAMIENTA.

Hecramienta 0.05 % M.O 515 026
TOTAL EQUIPC ¥ HERRAM 026
COSTO DIRECTO 2524
INDIRECTOS (16 40%) 414
SUB-TOTAL: 2939
FINANCIEMEENTO {0.50%) a15
SUB-TOTAL . 2954
UTILIDAD {10 71%) 318
SUB-TOTAL . 327
SAR Q09
INFOMAVIT - Q.22
SUB-TOTAL 330
SUP OB Y SERV AUD (3 60%) 106
TOTAL 34.07
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PRECIO UNITARIO No 4

INSUNMO CANTIDAD UNIDAD Pl TOTAL
MATERIALES .
Malla Lac 6-6/10-10 1 M3 4 50 4 50
TOTAL DE MATERIALES 450
MANC DE OBRA
Cuatinita No.3
Fesrero 4] Jor 5572 056
Ayudante 0N Jor 5117 041
TOTAL MANO DE OBRA 0.87

EQUIPQ Y HERRAMIENTA:

Hercamienta 0.05 % M.O 097 005
TQTAL EQUIPQ Y HERRAM: 0405
COSTO DIRECTO 552
INDIRECTOS {16 40%). 091
SUB-TOTAL 6§43
FINANCIEMIENTC (0.50%) 003
SUB-TOTAL : 648
UTILIDAD (10.71%): 069
SUB-TOTAL 715
5AR 002
INFONAWVIT - 004
SUB-TOTAL - 721
S5UP OB Y SERYV AUD {360%) 0.23
TOTAL 7.44
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PRECIO UNITARIO No. 5

INSUMO CANTIDAD UNIDAD [XTH TOTAL

MATERIALES -

Concreto 150 0.08 M3 261 90 2095
Cemento 00276 Ton 560.00 15 46
Arena 0 0454 M3 50.00 247
Grava 0.0546 M3 50 00 273
Agua 00217 M3 15.00 033

TOTAL DE MATERIALES: 2085

MANO DE OBRA:

Cuadrlta Na 2
Albaiil Q.06867 Jor 57 82 386
Ayudante G 0867 Jor 41 37 275

TOTAL MANQO DE OBRA 650

EQUIPO Y HERRAMIENTA.

Herramiepta 005 % M.C. 660 0.33

Revolvedara Q016 CH. 2767 Q44

TOTAL EQUIPQ Y HERRAM g7
COSTO DIRECTO: 2832
INDIRECTOS (16 40%): 464
SUB-TOTAL : 32 96
FINANCIEMIENTO {0 50%Y: a8
SUB-TOTAL 33.12
UTILIDAD (10.71%)" 355
SUB-TOTAL - 36.67
SAR.: 013
INFONAVIT - D28
SUB-TOTAL : 37.06
SUF. OB. Y SERV. AUD {3.60%) 19
TOTAL 3825
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PRECIQ UNITARIO No. 6
INSUMO CANTIDAD URIDAD P.U. TOTAL
MATERIALES
Mosaico Grante 1 M2 48.45 48,45
Morterg CA 1-5 0g2 M3 267.98 536
Cemento Q0072 Fon 550 00 403
Asena 00245 M3 50 00 1.23
Agua 0.00865 M3 15.00 0.10
Cemente Blance 0001 Ton 1,200.00 1.20
TOTAL DE MATERIALES: 55.01
MANO DE QBRA.
Cuadrila No 14
Aztlgjers 02887 Jor 56.46 16143
Ayudante 0 2857 Jor 4117 176
TOTAL MAND OE CBRA 27.89
EQUIPQ ¥ HERRAMIENTA
Herrarmienta 0.4 % M.O. .50 315
TOTAL EQUIPQ Y HERRAM 3.15
COSTO DIRECTO: B804
INDIRECTOS (15.40%) 1411
SUB-TOTAL . 160 16
FINANCIEMIENTO {G.50%): 0.50
SUB-TOTAL @ 100.66
UTILIDAD (10.71%): 078
SUB-TOTAL - 111 44
SAR.. aa7
INFONAVIT : 118
SUB-TOTAL : 113.09
SUP OB.Y SERV. AUD {3 €0%) 362
TOTAL 116.71
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PRECIO UNITARIO No. 7

INSUMO CANTIDAD UNIDAD P.U. TOTAL
MATERIALES
Tube de Canc 15 cm. 11 ML 12.06 1320
Arena Q02 M3 50.00 100
Mortero CA 1-3 0005 M3 348.94 174
Cemento G 0o25 Ton 56G 00 140
Arena 0.0059 M3 50.00 029
Agua 00047 M3 1500 003
TOTAL DE MATERIALES: 1594
MANG DE OBRA
Cuadnita No 2
Albaril 0.05 Jdor 57 82 229
Ayudante 2.05 Jor 41,37 208
TOTAL MAND DE QBRA. 495
EQUIPO ¥ HERRAMIENTA
Herramienta 0.05 % MO 485 c28
TOTAL EQUIPO Y HERRAM: 025
COSTC DiRECTO 2114
INDIRECTOS {16 40%) 347
SUB-TOTAL 24 6%
FINANCIEMIENTO (0 50%). 0.92
SUB-TOTAL 2473
UTILIDAD (10.7%%} 2.65
SUB-TOTAL * 27.38
SAR. 0.08
INFOMNAVIT 027
SUB-TOTAL 787
SUP. OB. Y SERV. AUD. (3.60%): 08g
TOTAL 2858
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PRECHO UNITARIO Ne. 8

INSUMOD CANTIDAD UNIDAD PU. TOTAL
MATERIALES |
Tuba de Canc 20 cmi 11 PZA. 28.00 c80
Arena 2024 M3 50.00 120
Morteto CA 43 4005 M3 348.94 174
Cemento 00025 Ton 560 00 140
Arena 0.005% M3 50.00 029
Agua 0.0017 M3 15.00 0.03
TOTAL DE MATERIALES 3374
MANO DE OBRA,
Cuadrilla No.2
Albarul 005 Jor 57 82 289
Ayudante 0.05 Jor 41.97 206
TOTAL MANO DE OBRA: 4.95
EQUIPO ¥ BERRANMIENTA
Herrantienta 0.05 % M.O. 4.95 0.25
TOTAL EQUIPQ Y HERRAM: G25
COSTO DIRECTO. 358.94
INDIRECTOS (16.40%). 639
SYB-TOTAL 4533
FINANCIEMIENTO (D 50%): .23
SUB-TOTAL : 45.56
UTILIDAD {10.71%) 483
SUB-TOTAL - 5044
SAR : 0.08
INFQNAVIT - 0.21
SUB-TOTAL : BG.73
SUP. 0B. Y SERV. AUD {3.50%) 164
TOTAL 52.37
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PRECIO UNITARIQ No. g
INSUMO CANTIDAD UNIDAD P.U. TOTAL
MATERIJALES :
Tabique Rojo Recocido 0.15 MILLAR 38000 54 00
Mortero CA 1-4 0.03 M3 565.03 16 95
Cemento de resistenca 00203 TON 15.00
Arena 0.0353 M3 50.00 177
Agua 00101 i3 15.00 015
Concreto 150 0.03 M3 251 90 7.8
Cemento C.0103 Ton 560.00 577
Arena 0.0185 M3 50.00 6463
Grava 00205 M3 50.00 102
Agua 00084 M3 15 00 012
Acero estructural 5.5 KG 6.00 33.00
Soldadura 004 KG 18 00 072
TOTAL DE MATERIALES: 11253
MANO DE OBRA
Cuadrifia No 2
Albafil .05 Jor 57.82 289
Ayudante 0.05 Jor 4117 2,06
TOTAL MANO DE OBRA: 495
EQUIPO ¥ HERRAMIENTA®
Herramienta 005 MO 485 25
TOTAL EQUIFQ Y HERRAM: Q25
COSTO DIRECTO. 11773
INDIRECTOS (16.40%): 1831
SUB-TOTAL : 137 04
FINANCIEMIENTO (0 50%) 089
SUB-TOTAL . 13773
UTIIDAD [16.71%). 1475
SUB-TOTAL - 152 48
S.AR.. a08
INFONAWT | G2
SUB-TOTAL - 15277
SUP OB.Y SERV. AUD {3 60%): 498
TOTAL 157 73
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PRECIC UNTARIC No 10
INSUMC CANTIDAD UNIDAD P.uU. TOTAL
MATERIALES
Tubo de Conc 30 em. diam 1.1 ML 30,00
Tezontle .06 M3 44,72 2.68
Morterc CTA 1-4 om M3 565 03 565
Cemento de resistencia 0 0088 Ton 503
73813
Arena 00118 3 50.00 0.59
Agua 0.0034 M3 15.00 0.05
TOTAL DE MATERIALES. 4133
MANO DE OBRA.
Cuadrilla No 2
Albadil 0.t Jor 57 82 578
Ayudante 0.1 Jor 4117 412
TOTAL MANOC DE OBRA: S 80
EQUIPO ¥ HERRAMIENTA:
Herramienta 005 %MC. 980 050
TOTAL EQUIPO Y HERRAM 050
COSTO DIRECTO 5173
INDIRECTOS (16 .40%) 843
SUB-TOTAL : 80.21
FINANCIEMIENTO (0.50%) 0.30
SUB-TOTAL : 50.51
UTILIDAD (10 71%): 648
SUB-TOTAL 5699
SAR - 0.47
INFONAVIT : n42
SUB-TOTAL . 67.58
SUP. OB. Y SERV. AUD (3.60%}): 218
TOTAL 59 75
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ANEXO C

MODELO DE INVITACION A 3 PROVEEDORES.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.

INVITACION RESTRINGIDA

México, D.F. a de de 1998.

EMPRESA:

Me permito formularle Invitacidn &l concurso No. . para la obra No. . relativo a:
, ubicado en:

Para la inscripeion debera presentar previa la venta y entrega de documentos [o siguiente

1, Capital Contable mimmo requendo de presentando ia documentacién que
compruebe diche capital acreditado en los estados financieros auditados por Contador Piblico
Titulado.

2 Copa de la escnitura constitutiva y modificaciones en su case, seglin su naturaleza juridica.

3 Declaracion escrita y bajp protesta de decis verdad, que el postor no se encuentra en alguno
de los supuestos sefialados en ef articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, ni el
articulo 47 fraccion XX de la ley Federal de responsabilidades de los servidores piblicos.

£ costo de los documentos serd por la cantidad de: . con cheque certficado o de
caja, de [nstituciones de Crédite establecidas o con sucursales en el Distrito Federal o en
cualquiera de los Municipios siguientes del Estado dg México que integran ef Area Metrapolitana:
Tialnepantla, Naugcalpan, Ecatepec y Nezahualcoyotl a nombre de Iz Tescreria del Dsifrito Federal,
{Este pago no serd reembolsablel.

La documentacion correspondiente se enfregara el dia de las 1200 a fas
14.30 horas, 12 fecha de visifa de obra sera el dia a fas 10.00 horas, 'a junta de
aclaraciones sera et dia a las 19:30 horas.

El concurso se flevara a cabo el dia alzs 12:00 horas, en la Direccion Técnica,

sita en Francisco del Paso y Troncoso No 489, Col Magdalena Mixhuca, dende en presencia de
los servidores pUblicos y representantes de las empresas que participan, se procedera a la
Aperiura de los sobres que contengan las proposiciones respactivas
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Mo podran participar los Contratistas que estén en los supuestos del Articulo 41 de la Ley de
Adquisiciongs y Obras Publicas.

Los protecolos de este concurso se regiran por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente.

Autorizacibn presupuestal de la Secrefaria de Finanzas de! Distrito Federal con oficic No.
BP/072/97 de fecha 15 de enero de 1998,

Asi mismo solicitamas a usted, nos envie un escrito dondde se compromete a concursar.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
ING FRANCISCO DE PABLO GALAN
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ANEXO D

MODELO DE LICITACION PUBLICA.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
LICITACION PUBLICA MULTIPLE NACIONAL
CONVOCATORIA 031

En observancia a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de
conformidad con la l.ey de Adaquisiciones y Obras Poblicas, se convoca a los interesados en
parficipar en fa(s) ficitacién(es} de caracter nacional para fa confratacion de:

Mo.licitacion- | Costo.de fas | F&c Presentacis [Acto:  de
; o pa S ¥ e s " 7de[apertura
i ; proposmlone écondmica
Clave- FSC e
(CCAOP. tal
oo G SEe iEn Fey e R R e e g O e brdqueride -
30001045- $1 non 25/08/1988 [25/08/1998 [25/08/1998 |01/09/1988 |02/09/1998 .
168-28 Costo en 18:00 horas {12:00 horas | 10:00 horas |13:00 horas | .7
compraNET: K
$800 .
30301 De carreteras (excepto careleras 21/08/1998 |26/12/1998 [$2,930,000.-]
elevadas), calles, caminos, vias férreas y ;/ i
pistas de aterrizaje. 2
REMODELACION DE LA CALZADA B he
MISTERIOS, TRAMG: AV. RIO " ® T
CONSULADO A LA GLORIETA DE e ra
PERALVILLO, DELEGACION s
CUAUHTEMOC .

tas bases de la licitacion sin los anexos relativos a los planos se encuentran disponibies en
Internet, htip://compranet.gob.mx o bien en la Direccion Técnica, sita en avenida Francisco del
Paso y Troncoso 499, coloria Magdalena Mixhuca, a partir de la fecha de publicacion de la
presente convocatoria, y previos siete dias calendario al acto de apertura de propuestas, de funes
a viernes, de las 9:00 & las 13:00 horas, en dias habiles, presentando los siguientes documentos;
en original y copia:
« Los requisitos gencrales que deberan ser cubiertos som

1. Capital Contable minimo requerido, con base en los (lmos estados financieros auditados por
contador externo en hojas membretadas del contador publice o despacho de contadores
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(presentande copia de la cédula profesional), dentro de un penodo de 6 meses a la publicacién
de esta convocatoria, asi come en su Jltma declaracién fiscal vigente

2 Testimonic del acta constitutiva y madificaciones, en su case, segin su naturaleza juridics, con
datos de inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio, o copla certificada
del acta de nacimiento, si se trata de personas fisicas, asi como los poderes que deban
presentarse.

3 Declaracién escrta y bajo protesta de decw de verdad, de no encontrarse en los supuestos del
articuio 41 de a Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, ni del articulo 47 fraccion XX de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La forma de pago es, en corwacante, se hard mediante chegue certifcado o de caja de
instituciones de rédio establecidas o con sucursaies en el Distrito Federal 0 en cuaiquiera de los
municipios siguientes del Estado de México que ntegran el area Metropolitana: Tlalnepantla,
Naucalpan y Nezahualcoyot! a nombre de la Dreccidon General de Obras Publicas en compraNET
a través del Banco Bital, 5 A., con nimerc de cuenta 4007599731, mediante los recibos que
genera of sistema (este pago no serad reembolsable).

La reunion para realizar la visita al lugar de ta(s) obra(s), asi como la junta de actaraciones, seré en
la Direcadn de Area Operatva correspondiente, ubicada en avenida Francisco del Paso vy
Troncosc 489, coloma Magdalena Mixhuca, codigo postal 15850, venustiano Carranza, Distrto
Federal, el dia v hora indicados anteriormente.

Ef acto de apertura y presentacion de sobres y proposiciones técnicas se llevara a cabo en la saia
de juntas de iz Direcaidn Técnica, ubicada en avenida Francisco def Paso v Troncose 489, colonia
Magdalena Mixhuca, cddige postal 15850, venustianc Carranza, Distritc Federal, el dia y hora
irdicados anteriormente.

Al finalizar este acto, se dard a conocer lugar, fecha y hora para lz apertura de sobres de
preposiciones econdmicas, la fecha que se indica en cada concurso, es prebable, puede haber
madificaciones dependiendo del nimers de participantes.

+ Elidioma en que deberdn presentarse las proposiciones serd. espafiol

+ La mecneda en que deberan cotizarse las proposiciones serd: pese mexicano,

« Se otorgard un anticipo det 30% del importe del contrato que se destinara al inicic de la obra y
la adquisicion de materiales v equipo de instalacion permanente.

« Los planos estaran a disposicién en la Direccion Técnica, ubicada en avenida Francisco def
Paso vy Troncoso 488, colonia Magdalena Mixhuca, codigo postal 15850, venustiano Carranza,
Distritc Federal

* Lz expenencia ténica y capacidad financiera que deheran acreditar los interesados seré en el
acte de apertura de proposiciones {téocnica) donde debera demostrar \a expenencia en obras
similares a la(s) convocadais)

* Los criterios generzles para la adjudicacion del contrato serdn la Direccion General de Obras
Publicas del Gobierno dei Distrite Federal, con base en el atticulo 52 de iz ey de
Adguisicicnes y Cbras Poblicas, efectuara el an{alisis comparatvo de las proposiciones
admitidas, formulara el dictamen y emitira el falle mediante &l cual se adjudicara el contario al
postor que, de entre los oponentes, relina las condiciones legzles, fecnicas y econdémicas
reqgueridas, garantice satisfactoriamente el cumplimiento de! coniraio, cuente con ia
experiencia Necesaria para la ejecucidn de ia obra, y haya presentado la ofena solvente mas
baja, convocande nuevamente a concurso, si las propuestas presentadas no fueren
aceptables.

l.as condiciones de pago scn: mediante estimaciones, ias que deberan realizarse por periodes
mensuales por concepto de trabajos terminados, asimismo, el plazo de page de dichas
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estimaciones sera dentro de un términe no mayor de 30 dias naturales, contedos a partir de fa
fecha en las que hubiera autonzado & residente de supervisian de ia obra.

Na se autorizard subcontrate en la ejecucidn de {a obra

Mo podran participar los contratistas que estén en os supuestos del articulo 41 de o Ley de
Adgutsictones y Obras Pablicas

Autorizacian presupuestal de Iz Secrefaria de Finanzas de! Goberno del Distrito Federal con oficie
nimerae SFDOF/PIQ21/88, de fecha 8 de enerc de 1588

La reduccidn al plazo de presentacion y apertura de propuestas de fas fictaciones fue autonzado &
dia 14 de agosto de 1898, por el Duector General de Obras Piblicas, en hase al arliculo 34 pamafo
segundo de la Ley de Adquisiciones y Gbras Publicas, gue dice " . este no podra ser menor a diez
dias naiurales contados a partir de [a fecha de publicacdn e la convocatona”

Contra la resolucion gque cantenga el fallo no proceders recurso alguno
MEXICC, D.F | A 20 DE AGOSTO DE 1998
ATENTAMENTE

SUFRAGIQ EFECTIVO NO REELECCION
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
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