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INTRODUCCION

La Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo

La Secretaria de Contratonia y Desarrolio Administrativo {Secedam) es un organismo creado por el
goblerno federal con lz finaiidad de organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamenial. e! desarralic administratvo Integral ce las dependencias y entdades as! mismo
debera expedrr Jas normas que rigen ios instrumentos de contra! e inspeccionar el ejercicio del
gasto pabhico, recibir. registrar vy verificar tas declaraciones patnmoniales gque deben presentar los
servidores publicos debera atender las quejas e Inconformidades que presenten los cludadanas
pGr convenios O contratos que celebren con dependencias y entidades. por dltime reguiard la

adquisicion, arrendamiente enarenacion o destine. ¢ afectacion de los bienes inmuebles

£n 1982. fue creada lz Secretana de la Contraioria General de Iz Fegeracidn {Secogef) misma que
2 partir de! 1° de eners de 1984, cambio su nombre por Secodam. la cual ademas de conservar las
atribuciones de 18 Secoge!. se ie adicionzn las de orgamzar y coordinar €l desarrollo administrativo
integral de las dependencias y entklades de la administracion pabiica federal (APF), normar ia
politca de adquisiciones, ejecucion de cbra pubhca y pollbca immobiilania ademas de autorizar
constantemente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico (SHCP) las estructuras organicas

conforme a las reformas a la iey organica de ia APF

La Secodam ha constituido en promatora gel desarrolic adminisirativo integral de las dependencias
y entidades de 13 APF por lo antenor asume facultades mas precisas bara modernizar la APF y
con ello contripurr a ia construccién de un gobierno que actue con la oportunidagd y eficienciz
regueridas. de ta! manera gue en lg agmiustracion publica se conduZcan con esguemas de
organizacton que tendan a ordenar y agrupar funciones de una rmisma materia. para evitar la
duplicacion de funcicnes gue diluyan la responsabilidad y puedan llegar a obstaculizar el ouehacer
quoernamenta: &8s, MISMO S trate Oe mstumentar mejores practicas adminstrativas que

conviertan al aparaio burocratico en impulser del sector productivo y de !a sociedad en su conjunte



Esto constituye una tendencia mundial 2 la que Méxice no puede sustragrse. por 10 debera realizar
todos los esfuerzos para que e! gobierne modernice sus modelos administrativos con 1a finalidad de
enfrentar ks retos que mpone la competencia internacipna. en Mexico @ modernizacion se
enmarca en los reclamos de una sociedad que es cada dia mas consciente. pamticipative y

exigente.

Entre las atnbuciones mas tmportanies gue destacan. es que lz Secodam puede designar 3 sus
delegados ante |as dependencias y brgangs desconcenirados y comisanos en drganos de gobierno,
quienes son los encargados de dar segumiento a la gestion y control gubernamental,
adicionaimente, las cependencias v enticdades federales someteran a la opimion de la Secodam el

nombramiento de los titutares de tas areas de control interno

Los recursos humanos que conduciran de manera adecuacs ios procesos de descentralizacion
desconcentracidon y modernizacion admimstrativa. son un asunio de wital importancia para la
Secodam, pues tene ademas ta responsabiiidad de apoyar el desarrolio del personal al servicio gel
estado. Por otra pare, conserva la facultad de conocer e investigar la conducta de los servidores
publicos que puedan constituir responsabiiidaces administrativas ademas de recibir y registrar tas

declaraciones patnmorniales y verificar su contenide

Otra de sus funciones pnncipaies es la de atender guejas o tnconformidades que presentar ios
particulares con motive de ios conventos Yy contratos gque celebren con las dependencias y
entidades de la APF, salvo em los casos en que otras leyes estabtezcan procedimientos de
impugnacion diferentes  Acemas de impulsar 12 participacion e la cudadania en la wigilancia y
control dei gesempeno gubemnamental mediante la contraloria sociel  Los esfuerzos enmarcados
en el programa de modernizacidn nacional de la administracion pablica debera comenzar en Iz

Secodam y extenderse al resto oe las dependencias gel sector peblico

El proceso de adrministracion y desarrolto agministrative del sector pabiico el cuat ha sigo muy lento

y desigua!l durante las tres decadas se coloca en ta actuatidad como una propiedad naciona. ¥



COmo unC ge 10s programas sectonales contemplados en & Plan Nacionai de Desarrolio 18985-
2000 Numergsas areas han quedade a lz zaga respecto a los esfuerzos realizados en ese sentido
por vangs sectores de fa micsativa pnivada y ce continuar esa tendencia. no solo se entorpeceria el
desarrollo economica del pais por la falta de servicios pablices eficientes. sino que seria cade vez
mas dificil responder a la demanda ciudadana de comiar con una APF accesible. moderna vy

eficiente

Los esfuerzos para desarollar el sector publict no son exciusivas de nuestro pais, se observan en
la mayoria ge las naciones industrializadas S embarge en México no se trata de seguir las
tendencias internacionales sino de atender {a demanda social de contar con una administracién
acorde a las necesidades que plantea la puesta en marcha del programa de modernizacion

administrativa

Durante ei desarrollo de: presente trabajo se trata de dar a conocer lz imporancia que tiene Iz
funcién de contraloria dentro del ambitc gubermamental, ya que a pesar de que &! tema no es del
todo desconocido son pocas las personas (as gue saben de manera precisa gue funcion ejerce la

Secodam dentro de las actwidades gubernamentales

Al realizar el presente trabajo nos encontramos gue es muy poca la bibliografia con que se cual
respecte. teniendo muchas veces que acudir con el persenal encargado de! manejo de las areas
que llevan a cabo funciones de control, entre ellas podemos mencionar a ta Contaduria Mayor de
Hacienda la cuai carece ge informacion acerca de las actividades que reahza. v de la manera er
que las lleva a cabo 0 que ongina que $e aesconozca i2 funcion gue dicho organismo ejerce

dentro del gobierno tedera’

En lo que se refiere a Iz Secodam el matena: bibliografico es muy breve considerando la
Imporancia de las actividades que desarrolla dicha entidad. por to cual se agudio 2 ias areas mas

representativas con l2 finahdad de ampliar ta informacion bibhografica recabada

o



En lo que se refiere a3 la Unidad de Desarrolio Administrativo fue necesano recabar informacion
directa del personal que labora en dicha area, ya que por ser de rectenta creacion ng cuenta con
matenal al respecto. y poder asi elaborar una conclusion de la importancia de dicha area asi coma

su repercusion dentro ge ias funciones a desarrollar en et gobiemo federal

Para tal in se consigerd necesana hacer un anaiisis istonco, de! porque surge como necesigad de

control

Para el afio ce 1814 se establece de manera mas soligz la funcion de! control a través de

departamentos fiscalizadores de las actvidades ejercidas en el ambito gubernamental

En 1926 se crea el departamento de contraloria. el cual es el encargado de llevar las actividades de
los departamentos mencionados en el parrafo antenor. mismas que fueron basadas en ia
realizacion de audtorias penodicas cor la finahdac de prever actos ilicitos por parte de los

funcionarios

Er e! capiulo gos. se analizara la estructura organica de Iz Secodam, asi como sus atribuciones
principales cor |2 finahdad de realzar su importancia dentrc del sector gubernamental de igual
manera se estuciara la relacton que existe entre los érganos de control de la Secodam y s demas

organos de control de las demas secretanas de estado y los objetivos que estos persiguen

En el capituic tres se analizara la relacion existente de ta Secodam con Ja Contaduria Mayor de
Hacienda y las principales diferencias entre ellas ya gue de alguna manera se cree que ampas

oependencias ejercenr funciones muy simitares
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Las auditorias legales, como pane del control serfan contradictonias de no estar regiaas por la ley y
el correcto desempeno de las actividades y atribuciones establecidas en los cuerpes normativos del

orden juridico

Por otra parte se trata de hacer notar fa importancia de tas funciones gue realiza ia Secodam dentro
del ambitc gubernamental, esto con la finahdad de profundizar a manera de andlisis los
procedimientos que utliza para controtar tas actividades de tos servidores publicos asi como Jas
herramrentas de conirgl que wiiliza. cor la finaldac de especificar as atnbuciones que en matena
de coardinacion de accicnes simplifican los procedimientos y tramites dentro de la admsnistracion
publica federal.

IL.- Epoca Prehispanica.

"La importancia de nuestro derechc y de nuesirds antecesores. por mas que parezcan ya
desligados de nuestro presente. radica iguaimente en que ta formacién del alma nacional de tode
pueolo en funcion del conocimiente de su historia, pues el oivido de esta ultma hara gue nos

sintamoes sobre puestos en nuestra misma patria ( Macedo 1924 p.x)

5! bien es cierto que nuestra leyes de ahora nada tienen en comun con las que rigieron a los
antiguos pobladeres de Mexice Tambien lo es al construir el derecho un fenomenc socrai una
resuttante de los complejos factores gue actuan en er desenvolvimiento de las comunidades’
{Mendiet y Nufiez. 1981 p.26)

Ei estudio de los origenes histonicos el que permite conocer y definr un determinado orden juridico
en su modalidad peculiar. por lo que se impone analizar los actuales mecanismos de control y
responsabilidad de 10s servidores publicos a ia luz de los antecedentes

A conbinuacion se centrard 1a alencion en ef renc ge ios azlecas por ser este e mas
representative  Postenormente se abordard el derecho del reino de texcocc. en la medida que
reglamentaba el control y responsabiiigad de sus funciones

1.~ La Hacienda Pablica en el Reino Azteca

A.) Los Tributos.

Los reinos ae México Texcoco y Tacuba formaban una Iriple alianzz ofensiva y defensiva de ia que

se erconirabar al frente el sefior del pamero aunaue conservaban una independencia absoiuta en
cuanto at regimen intenor de cada una de ellos



Eslos reincs estaban constituidos por ta fuerza de las armas y cada unz de elics se encontrabz
formado por un nuciec de peblacion de un mismoe ongen &tnico ( mexicanos, acolhuas. tecpanecas)
respectivamente y de numerosos pueblos e distnta raza que habian sojuzgado

Todas las provincias conquistadas por los aztecas eran tributanas de la corona y los tnbutos
consistian en animales aue eran cubiertos segun 2 tasa que se 1es habla prescrito contribuyendo.
ademas los mercaceres con una parte de sus productos y los artifices con cierto numero de las

abras gue trabajaban.

Contabance ambién entre los tributos vestdos y clerta cantidad de semillas y plumas que eran
comunes a cast todos los pueblos tnbutanos. En una palabra se pagaba tributo a lfa Corona de
Meéxico de todas las producciones de la naturaleza y de todas las obias de arte que podian ser
utiles en alguna manera a! rey ( Lopez, p.127)

B.) Organizacién y Control de Ia Hacienda Publica.

Fue a través de los jereoglificos como los aztecas llevabar una cuenta exacta de las entradas de la
hacienda pablica, tante por concepto de sus tributos como de los territonos conguistados. as: en la
noémina de cada una de dichos termtanos se les fijaban las cosas y cantidades de ellas gue habian
de tnbutar y cada ochentz dias se entregaban al calpixqu. que cuidaba de remitrlas 2 México en
estd némina constaban los nombres de cada pueblo & Inmediatamente junto a elios los sighos
figuratives de los objetos gue se habian de entregar, sehalando su monto con los caracteres
numencos conocidos (Chavero p852)

Calpixgque Tenian a su cargo abrir caminos. impiar tas calles v acequias cobrar el tributo eran
nombrados por el sefior supremo y formaban un cuerpo bajo el mando del mismo

C) Responsabilidad de jos demas funcionarios de la administracion.

Ur mecanismo de conirol preventivo sobre los restantes funcionarias de la agministrazion y en
especial soore 10s Jueces. o constituia fa seleccion cuidadosa de quienes debian impartir justiciz

Los aztecas siempre cuidaron gue sus representantes fuesen preparados para el desempefio de
SuUs cargos en espedcial los de gobernantes de puebios anexos

La continua permanencia de los tnbunzales desde comenzar el dia hasta la tarde era oira mecida
preveniive en orden a evitar la corrupcion de los jueces zunads a otras tales como el

establecimiento de penas capiiales. la puntuahdad oe su ejecucon Yy la vigilancia del soberano
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A} Unidad de objeto.

Representada por el rey misma que recibe el nombre de “hacienda real’. en la cual el soberano
encarnaba al estado. siende a el a guen correspondia en propiedad los bienes de un ternitorio,
asimismo el rey gozaba de un poder absoluto en tode lo que se referia at fisco, sin embarge. existia
una gran confusion. enire ios ienes reales de ongen publico {los impuesios) y los bienes privados
(granjerias de! rey). de esta manera. ambos eran adrmunisirados por los funcionanos de hacienda y
no existiendo una disinta para oiversos territonos. existia s0i0 una organizacion para todo.
(Sanchez,p 71-72 }

B) La centralizacion y autonomia de las regiones o distritos administrativos.

La centralzacién de la hacienda es de facil comprension por la forma de gobiemoc imperanie
durante esa época misma que estaba basada en la monarquia absoluta espafola. y en la cual el
rey se auxiliaba en sus secretarios y miembros de los distintos secretarios y miembros de los
distintos consejos

La autonomia de los disteitos admimistrativos consistia. en que los oficiales reales que
administraban las cajas reales no tenian entre sf inguna dependencia n siquiera con los de la
capital del virreinato o gobernacion. ya que sus relaciones eran directas con el poder central, mismo
que era representado por el rey el consejo de indias y la casa de contratacion de Sevilla y solo
debian mantener las relaciones necesanas para lograr una buena administracion manteniendgo
siempre una igualdad jerarguica

Dicha autonomia soio cperaba en la llamada “administracion por menor” ya que por encima de los
distritos fiscales se encontraba en ios virreinatos, la persona del virrey, al que fe correspondia fa
“administracion por mayor”. de los territorios bajo su mando y por tanto podia intervenir en nombre
del rey, en tedas las cejas reales, siempre dentro de las facultages que le concediz la corona en
matena fiscal. { Sanchez p 77-84)

C) Actuacidn colegiada.

Esta {ue ta mas acusaca de! sistema administrative. ya que conforme 2 unc de los principics que
ngieron tg actuacion de los oficiales reales estos debian de aciuar en forma conjunta de fodo a
inobservanciz de ésta obligacion se lieva a cabo mediante pecunianas e mcluso la perdida de!
oficto



Las junias de hacienca fueron una consecuencia logica del sistemz colegiado instituido en la
adrmunisiracion de rentas Todos tos organos coiegiados ( Casa ae Contratacion de Sevilia. Consejo
ge Indias. Audiencias y tribunales ae Cuentas) Nevaban & cabo sus tareas en reuntones colectivas,
(Sanchez ,p 77-44),

D) La homogeneidad del sistema.

Se derva de’ echo de que la intensa actvidad legislativa gque reguind €l desarrollo de ia
organizacidon financiera tuvd su onger fundamentalmente en la corona. y aunque numerosas
instrucciones que se refieren a la hacienda se debieron 2 los oOrganos de gobierno de la
administracion indiang. mismas que necesitaban ser confirmadas por ei rey. dando lugar a una
uniformidad en la organizacion admimistrativa de la hacienga. (Sénchez. p 784 )

E} Originalidad respecto a Ja organizacion castellana.

E! mistema fiscal indiano se dernvd en su mayor parte de de! castila contando con un ingreso
importante. ef tibuto mMiIsMo aue procedia en los sistemas rentisticos indigenas de los nuevos
terntorios La mayor caracteristica de esta organizacion consistio en la agminustracion directa por
funcionarios de la corona ( oficiales reales ) oe las principales rentas 4 quinto de los metales y
rescates. tnbuto indic almojansfazac  por lo menos a partr de mediados del siglc XVI (Sanchez. p
77-84)

2.- La administracion general.

La orgamzacion de la haciends indiana la cua! 5& basaba el sistema acministrativo radicaba en los
organos superiores que integraron a administracion central. et decir e' monarca y el consejo de

indias y secundariamenie la casa de la contratacion de sevilla y el conse;o de hacienda

Elrey. delego gran pane de la “acmnisiracién per mayor' . la cua’ se referia a ta direccion @ mpulso
de |z hacienda en los demas Organos superores de la aoministracion © en sus autongades
gubernativas gue lo representaban er los nuevos terrtonos Conservando asi. et derecho de firar el
sistemna de explotacior minera de sehalar cuales depian de ser |as granjenas reales y de
estabiacear los impuestos O ceder pane ae lps ngresos procedentes de 5108 51 embargo desde el
punio de wvista Oe la adminestracior de hacends fa paricipacion directa de’ rey siguic
predominandc ya aque &ste estanlecia ios salancs de os distintos funcionanos. prohibiendo por ofra
parte 2 las autondades de indias fa congesion 0e mercedes pecunianas sin previa autorizacdn al
MISIMO lempao 1es exigia autonzacion expresa para que pudiesen efectuar gastos extraordinarnos

10




Dentro de actividad personal del rey se comprendia. ei nombramiento de los oficiales reales
propretanos. 10s ge caracter permanente  asi COmMo la creacidn de nuevas IMPosiCiones en ndias la

modificackon det numero de funcionarios fiscales {Perera.p 504,
3.- El Consejo Real y Superior de las Indias.

La suprerna direccion de la haciendz indiana. tuvo a cargo de este organismo durante 0s sigios XV|
Y XVl salvo en 1557-1552 periode durante el cual lg direccion paso a manos di consejo de
hacienda. sin embargp, la administracion de la hacienda indiana volvio al conseje de las indias en
1562

Entre las actwmdades del consejo de indias en maiena de hacienda se distinguen dos funciones.

- Velar por el desarrollo y fomento de 12 hacienda real
=~ Fiscalizar la actuacion de los oficiales reaies

Tales funciones se desprenden de las ordenanzas que recibia el consejo. ias cuales sefialaban la
obligactdr de deliberar con lz mayor frecuencta posible. sobre las medidas convenienies al
aumento de la hacienoz real

La segunda de ias funciones del consejo es |e fiscalizar s actuacior de los oficiales reales de
hacienda. la cuat se realizaba por 00s vias diferentes

Mediante inspecciones directas a los distritos fiscates o

A través de la revision de los libros de cuentas. que los oficiales reales estaban obhigados a llevar
Esta revision se lleva a cabo drectamente en indias por medio de contadores de cuentas
enviados por consejos

Durante el siglo XVl se cred una especie de comision gjeculiva la cua’ fue llamada camara de
indias mesma que fue suprimida en 1608 y restablecica en 1644, en 1604 se crearon cuatro
secretarias. tas cuales se redujeron a gos en 1605 una palabra ta nueva Espafia y otra para Peru
En 1636, se dictaron nuevas ordenanzas para e! CONsejo. Se produjeron aumentos de personar y
salarigs (Perera.p 503)

i




4.- Casa de Contratacion de Sevilla, y su Organizacion,

A) Organizacion

Fue creada por ia real cedula del 20 de enero de 1503 siendo el orgamsmo rector del comercio

peninsular con las indias como una nstitucion de gobierno con atnbuciones politicas en orgen

fiscal

Los funcionarios tipicos de hacienda en indias estaba conformado por

2)

Oficiales Reales fueron los pilares sobre los que descanso toda Ia organizacion burocratica de
la hacienda real en las indias. Para Solorzano Perera “lo que toca a la cobranza guardia
administracion y distnbucion e elia por menor, esta a cargo de UNos MINIStros que en |a indias
desae Sus prmeros descubnmientios se fueron poniendo € miroduciendo con nombore y tiwlo oe
oficiates reales’. correspondiendo éstos nombramientos solamente al rey. a2 propuesta del
consejo de indias, excepto durante 1571 y 1591, pengdo er el cual. muchos nombramientos
fueror por e preswente del conseje de indias. Durante los pnmergs tempos estos
nomoramientos slo le correspondian a personas con cierto relieve social Perienecientes g las
cortes y prnncipalmente de confianza del rey. postenormente. Je correspondian a aguellos que
habman desempefade el cargo iniermamente a los hijos de los oftciales reaies ¢ a personas
oue reunieran al menos las cuahdades suficientes para dicho carge siendo {28 mas destacadas
de estas cuabdades las de caracler moral y tecnico. es decir honradez y periciz para el
desempefio del cargo de 1gual manera existian prohibiciones para ejercer dichc cargo
especiaimente & mercaderes. panentes de las autoridad gubernativa terntorial, hyos y nietos de
condenados o quemades por ta inguisicion. sin embargo una real cédula de £ ge oglubre de
1511 oraenzba gue la primera condena a guienes estaban prohindos dichos carges fuese
solo la pérdida del oficio. la sequnda consistia en una confiscacion que correspondia a la mitad
de sus bienes y por tercera y uttma la prnivacion del oficio y todos sus bienes (Capdeguip
108)

Finalmente se procedia a llevar 2 cabo la ceremonia y toma de posesion en la cuat el nuevo oficiat

se comprometia a usar fieimente su oficio. esta toma de posesion se complementaba con la

realizacion de un inventano oe los bienes existentes en el arca de tres Haves. tanto en numerang

como en escriuras de deudas de igual manera. se hacia un inventaric jurado de ios enes gue

poseia el nuevo oficial real al momento de tomar el cargo
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B)

b)

C)

D)

Contador. Este ejercia wna funcion ce control scbre o Que eniraba y salia en la caja.
certificaba de los papeles vy ordenaba ias libranzas de los sueidos y demas cosas gue se

mandasen a pagar,

Tesorero. Se encargaba de recibir los ingresos de la real hacienda. asi como de reahzar ios
pagos que en ella se librasen. asi como también ia obligacon de custodiar 105 fondos reales
depositados en ia caja de tres llaves. con a obligacion de residir en la casa en |a cual ésta fuera
depositada otre de sus funciones pnmordiales era el cobro de Ios ingresos y pago de las
libranzas, y sobre todo el control de recaudo y disposicion de los bienes reales. su funcion
prnimorciat consistia en custodiar los fondos reales cepositados en ia caja de tres liaves ( lugar
en el que se guardaban los bienes gel rey}, y con la obligacion de residir en el lugar en la cuat
esta fuese depositada

Factor. Era un gerente reat ae negocios y como 1al mantenia un continuo intercambio con ios
otros factores y con la casa de la contratacion de Sevilla, teniendo bajo su cuidado los
almacenes en los cuales se depositaban las pertenencias del pago de tributos, dei intercambio
comercial, o de mercancias decomisadas wigilaba todo lo relativo a Jas ventas de estos
Qgeneros y las armas y mumiciones en los almacenes reales . asi como de todo to relacionaas
con los ngresos en especie de la Rea! Hacienda. especificamente su funcién se refaciond con
tas cuestiones relativas a los tributos v reparimientos de la corona.

Veedor. Se le asignaba 1a misma funcion que al factor. consistente en asisiiy a las funciones y
rescates una vez que estos disminuyeron ¢ Cesaron WMIG sus actividades a velar por los
tniereses reaies en lo relatvo a funciones, una de sus funciones mas especificas era el velar
por la perfecia realizacion de ias fundiciones de oro y plata

Las funcienes del factor y del veedor se acumulargn en una sola persona en ta segunda mitad del

siglo XV, debido a la necesidad de reducir gastos. la disminucion de tareas que tuiwvieron ambos y

que en muchas cajas reales solo existieron tesorero y contador dandose como razdn de esio. la

nsuficiencia ae recursos economicos de algunas regiones pobres para el pags de salancs de los

oficiales reales La supresion de los factores y veedores se did con la finalidad de rebajar los

salarios un tercic y conceder a les oficiales reales encomiendas de mdios. asi como después de

haberse ordenado e aumento de salanos y la desapancidn de encomiendas debwdo 2 ios

numercsos abusos cometides
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Los tenientes oficiaies reales ienian las funciones e realzar tareas de los oficiales reaes

cuanao estos se encontraban mposibilitados para efectuarias por enfermedad o ausencia forzosa

El pnncipio de administracién conjunta basica en el sistema administrative de la haclenda india
obligd’a que en toda actuacion aislada de un oficial rea: como por ejemplo viajes al interior ¢ a
puertos. viajes de rescate wviesen que mtervenir os tenentes de los otros oficiates

Los oficiaies de entradas y expediciones y los comisarios farmaron otro grupo de funcionanos
de ia hacienda. caracterizade por la iniernnidac en el desempefio de su ofimo Los prmeras fueron
los que se nombrg para acompanar a los caudillos & sus expediciones de conguista con e! fin de

vigiar los intereses de la corona

Los comisarios eran enviados especiales de los oficiates reales cuya misién consistia en 13 visita
de las cajas suborthnadas para recoger los fondos recaudados desde lg anteror visita su
designacion debia hacerse en junta de oficiales y podia recaer en un teniente o vecine que reuntera
condrziones de habilidad y suficiencia.

tos “Escribanos Mayores de Rentas y los de Minas y Registros”, tambien fueron funcionartos
de hacienda en indias, gestacando los segundos ya que asumiercon un papel fiscaizador de toaa
actividad relacionadz con el tesorero real para tal fir se dispuso gue les fueran entreganas
relaciones de los Ingresos de la hactenda real. acudian 2 todas las operaciones donde se recibia o
entregaba a hacienoa real (aimonedas fundiciones evauaciones) siendo necesaria Su presencia
en ias ocasiones en que los oficiales reales introguciar fonoos en ta cajz. dando fe a las particas en
que en ellas se depositaban las ibranzas no podian pagarse a menos que fuesen sefialadas por
eltos. asi mismo estaban obligados a lievar libros ge cargo del tesoro

El “alguacil” era otro funcronano de l2 hacienda que operaba en tas cajas principales como la de
Mexico, encargandose de la ejecucion de los mandamienios gue l0s jueces daban a los oficiales
reales para et cobro de las deudas fiscales diche nombramiento solo le correspondia al virrey

Deowc @ que dos organos ge gobiernc o de admenistracior de justicia tenian ke facultac oe
intervenir en la admenistracior de 1z hacienda con los oficiales reales 1os vireyes. corregiaores y
alcaldes orainanes tuvieron una parlicipacion tmponiante y i@ cual se describe brevemente 3

continuacion
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E: Virreyes. Como suprema autornidac gubernativa le correspondia 1a * agministracion por mayor
de la Hacienda, con junsdiccion en todas las cajas del viremato sus funciones se pueden

dividir en.

- Funciones legislativas. La cua! consistia en dar ordenanzas e instrucciones para € mejor

funcionarmiento y desarrollc de la acienda

- Funciones fiscalizadoras. En ia cual debia de tomar cuentas. visitar y castigar a los oficiales
reales debido a los excesos cometdos en el use y ejercicio de sus oficios. viaiar que estos
cumphesen con ias cbligaciones imherenies a su cargo y de igual manera gue entregasen las

fianzas correspondientes.

Funciones administrativas. En |2 cua! tenian facultades para miervenir en l0s acuerdos de la
Hacienda y arrengamientos de determinadas rentas.

G) Gobernadores [e correspondieron Jas mismas funciones de “superior gobierno de iz
Hacienda’ gue poseia el virrey en aquelios casos en gue el gobernador era la maxima avtondad de
goblerno del territono con la facultad de expedr disposiciones referentes para fiscaiizar Iz
actuacion de ios oficiales reales. intervenr en las operaciones adminustratwas de los mismos,
nombrar a los oficiales reales provisionales de la Gobernacion y recibir sentencias pronunciadas por
los oficiales reales en matena de Hacienda cuando no existia una Audiencia en la Gobernacion

H) Fiscales y Oidores de las Audiencias. Las audiencias fueron. desde su creacién y durante
toco el siglo XV|. los drganos fiscalizadores de la actuacion de los oficiales reales de ia Hacienda.
los cuales actuaban en corporacion como Reales Acuerdas, los cuales controlaban en mayoria. las
altaz funciones de gobierno de los propios virreyes

La funcion principal de ta Audiencia, era e' velar por el exacto cumphimiento de las instrucciones y
ordenanzas dadas por el Monarca a los oficiales Reales siendo también una de sus prncipales
funciones la toma de cuentas a los oficiales de las cajas enclavadas en su distrito.

E' fiscal gebia acudr a las aimoneda, remates de los diezmos causas de contrabandos ¥ cOmICIOs
que veian los oficiales reales en sus tribunales. a los arendarmentos y asentos ae rentas asistia a
los acuerdos de hacienda cen la finalidad de enterarse lo que se dispusiera en esta matenia
cbiigangose a remitic ai conseje de indias copiz de lo tratado alli. velada porque el virrey nc hiciera
lipramientos Imustos oponiéndose a que pagaran libranzas de ésie s1 no habia sido aprobadas en
acuerdo
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1) Corregidores y Alcaldes ordinarios. Dentro de sus funciones pnmordiales se puede cecrr que
tenian cierta mtervencion en @i cobro de los wibutos gue hubo de ser controlada & traves del
otorgamiento de ciertas garanhas como fianzas o retencidn ge sueldos oebwdo a los abusos

cometidos { Capaequi. p 107-109 ,;

Tiempo después. con la liegada al trono espafiol de los monarcas ae Borbon se inicia un periégo
de reformas politicas y administrativas. basagas en un sentido centralizador mismos que tuvieron
repercusion en los terrtorios ge les indias fundamentalmente estas formas lo constituyd las
aplicacion de! sistema de intendencias mediante 13 expedicién de la Real Ordenanza pars el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejercito y Provincia en ! Reino de la Nueva
Espafa de 1768

Bajo este nuevo sistema, los gobemadores corregidores y alcaldes mayores fueron sustituidos por
establecmiento de una junta supencr de & real hacienda. la cuai estaba presidida por el
superntendente delegado e integraca por el regente. el fiscal de la real hacienda. a dicha junia
asistia siempre el escribano de la supenniendencta cor el fin de autonzar los acuerdos y
resoluciones que no fuesen sobre el ramo de propios arbitros © bienes de comunidacd Los
intendentes tenian ia facultad de wigilar si 10s jueces de residencia cumplian con lo prevemdo en las
leves y sus mnstrucciones, estableciendose medios de contror gurosos con iz finalikdad de regular ia
actuacion de los oficiales reales los demas funcionanas ge la admimstracion estuvieron Suetos a

diversos mecanismos de control 1os cuales se clasifican en

B) Medios de control generales. El cual de dividia oe la necesidad de asegurar la administracion
¥ gobierno por medio de un control en su actuacion con et objeto de prevenir o corfegir los abusos ¢
poder que padian cometerse debido a las grandes distancias y dificultad en las comunicacones las
medidas de control fueron

a) Las atnbucicnes concedidas a los virreves oresigentes y gobernadores fueron hmitadas por
medio de instrucciones MINUCIOsas a las cuales debian ge cefirse de manera estricla para el

desempeno de sus cargos.

b) El equitibno_ge poderes entre virreves v _Augiencta La audiencias criticaban ias disposiciones

admimstrativas emanadas por el Virrey por estar facultagas para protestas ante €l en contra de
dichas disposiciones en caso de que ' Virrey insistera er su actiug la Audiencia apelaba ante la
corana L2 Audiencia podia mantener correspondencia con la Corona sin autonizacion del Virrey o
por el presidente de la Audiencia. lo que incrementaba mas ta eficacia de este control sobre la
actividad admimistrativa Virreina!
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c) La figura junidica de la rea) confirmacion Todo acio como encomienda de indios ventas remates

renunciaciones de oficios pubiicos enajenables necesitaban de ia confirmacion del rey para obtener
blena vabdez, con & que se Iogro‘ un medic ge conirgl para la actuacien de tos funcionarios en
Indias

d) El deber de las autoridades coloniales de informar a I3 corona. Esta obhgacion era previa a todo

acto resotutivo, v solo podia emitirse una provigencia sin este requisiio cuando ia realdad politica
lo exigiese. caso en el cual debiz darse cuente a le corona. postericrmente de la decsion
adoptada

Debido a las grandes distancias y ios bastos terntorios fue necesaric que la corona contar con
mstrumentos de cantrot de sus funcionarics con el fin de evitar abusos de poder e impunidad de
acuelios que no tuvieran conciencia  de su deber por lo cual se hicieron necesarias las
realizaciones de visitas y Juicios de residencia 1os cuales constiiuyeron un importanie medio de!
control ejercicio por el monarca con el objelo de evitar o corregr las conductas indebidas del
personal de su administracion

Las wisitas eran mspecciones ordenadas por las autondages con el objeto de verificar la actuacion
de 10do un virreinato © capitania general o bien la gestion  de un funcionanc determinado las visitas
se diferenciaban de 0s juicios de residencia er gue eran despachadas en cualguier momento en
que ia 50Specna o denuncia surgiera y Con los puICIDs de residencia se exigia el término ae su
mandato,

Con fa finalidad de que el wirrey y otro trbunales no Interviniesen al visitador se le hacia entrega de
una Real Cédulz en la cual se le prohibia a la Auaiencia interveniz en Iz gestion encomendada .
Para llevar a cabo Ias visitas existian medidas cautelares al intcio de esta Ias cuales consistian en

- Guardar secretos de la decision de 1a pracuca de la visita, para evitar con este que los excesos
y abusos de los funcionarios fueran encubiertos

- Larapidez de la actuacion det visiaoor

- Medidas precauiorias en lgs finanzas que dehian otorgar los minisiros de Justicia v los
funcionanos de Ia Hacienda

Para llevar a cabo la visita era necesarno gue se niciera de viva edicto la publicacion de la visita en
la cual se debiz de enviar copia a crdades viias y pueblos vecinos este obligacidn guedaba
expresada en una real cédulz misma Que se entregaba ai wrsitagor al momento de su
nomoramiento Postenormente existia [ posimlioac de recusar al visitador en el momento de hacer

publico su nombramienta con el fin de evitar la 1enfitud en los Juicios por caso de recusacion, se
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tizo pracuca y mas tarde ey que el visagor nombrase acompafiantes quienes actuarian por €
mientras se resolvia (2 recusacion. una vez salvados lales tramites se llevaba a cabo ia notificacion
del visitagor con 1a finaldan de que este compareciera ante el juez vistador. en case de que el
visitador hubiése faliecido ta notificacion pasaba a los herederos gel difunio

La informacién gue se obtenia. derivada de denuncias interrogatone de 1estigos vy revision de
iibros debia de ser manejada con la mayor discrecion posible con el fin de eviiar represahas del
visitador en su contra, una vez obienida la informacion el visitador establecia los cargos los cuales
una vez notificados e! visitador contaba con 10 dias para responder s cargos hechos por el
visitador s de esta informacidn se derivan graves hechos contra et wisitador, ei juez ordenaba la
suspensidn en su oficio u aun mas el destierrc

Termuna la visita se redacta un resumen el cual se enviaba al Consejo ge Indias y que faciitaba ta
tarea de los consejos finalmente de daba conclusion a la visita sacanao Una copla que quedaba en
las indias y se mandaba el onginal a Espana con la mayor discrecion pesible, una vez llegado el
expedenie al Conseo de Incdias se imponian las penas o multas Suspencion  privacign
inhabiltacion temperal 0 perpetua del oficio del visitador

Como se puede observar durante esta época surgen medidas de control mas estrictas sobre (2
conducta y actuacidn ge las personas que trabajan para e gobierno obteniéndose de que las
bases fundamentaies di control modernc La neceswdad de contro! siempre ha sido una funcion
prioritaria dentro de la administracion pabhca. por ic tanto desde epocas remaotas nace |z necesidad
de tener control sobre los recursos y las personas encargadas del manejc de los mismes siendo
necesano cantar con esquemas de organizacidn perfeciamente bien oelineados de acuerdc a las
necestdades de 1a epoca; actualmente dichgs esguemas no han sufnigo grandes modificaciones
s0lo se adaptan a las necesidades actuales. ( Barragan.p79)

IV. MEXICO INDEPENDIENTE (1814 - 1917)

A} Antecedentes

Fue de poca imponancia Ias determinaciones antes de! afic de 1824 en el ramo de Contabilidad
Hacendariz L& junta provisional dispuse cor fecha 02 de Febrero ge 1822 que los intendenies
enviaran cada quince dias un estade de ingresos y egresos claro circunsianciado de las tesorenas

principales dei distrito respectivo (Arevals pag 1035)

En lz misma fecha {11 de Marzo de 1822) e! congreso consiituyente tOMG diSPOSICION g€ que |a
regencia pidiera a2 105 Intendentes de igs impuestos Generales vy Particulares gue se recaudardn en
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SuS provincias expresando ei producto de caca uno. deducids g8 un gquIncuenic el numero de
empieados pagades por ia Hacienda Pablca. con especificacion de sus destinos y dotaciones la
tropa Cuyo pago estuviera a cargo de la provincia las salidas de la tesoreria y del sabrante o
deficiente que mensualmente hubiere en cada una (coleccion ge ordenes y decretos, p.8.)

Al reunirse e congreso constituyente del 05 de Noviembre de 1823, cada renta tenia su direccion y
coniaduria especia; fungiendo como intendentes los Agentes Fiscales del Gobierno Federal en los
Estagos estos funcronanos fueron supnmidos por Ley del 21 de Septembre ce 1824, que previnc
el nombramiento er cada estado de un comisano generat para los ramos ae Hacenda, Crédno
Publico y Guerra.

a) Departamento de cuenta y razon.

Este departamento dmidide en secciones por rentes prncipales. cuyas jefes cesempenaban las
funciones de Contagores en sus respectivos iamos tenian como funciones tas que correspondian
a las Contagurias Generales Extnguidas y ademas lz formacién de los presupuesios y de la
cuenta general de Ingresos y egresos, que el secretaric de Hacienda debia presentar anualmente al
COngreso a cuyo efecto tedas las oficinas de Hacienda

b} Tesoreria General de la Federacion.

A ests oficina cebian entrar Fisica ©. Virtualmente fodos los productos de tas rentas los
contingentes de lcs estados y las cantidades de cualguier procedencia de que pudiese disponer ei
Gopierno Federai excepcion hasta de los gastos de Admenistracidn de renias y los caudales
penienecientes al Crédito Publico Los ministros de la Tesoreriz eran responsables de los pagos
que se realzarar cuando no estuvieran comprendidos Tactca ¢ Expresamente er los
Presupuestos y esiaban obhgados para salvar su responsabilidad 2 hacer ooservaciones a los
pagos indebidos oue se les mandara efectuar por el Esecutivo v a dar cuentz a la Contaduria

Mayor st se lievabar a cabo los pagos no cbstante sus observaciones
¢} Contaduria Mayor

La contaduria mayo” sujeia a la inspeccion exclusiva de la camara de diputados y dividida en dos
secciones Haciencga y Credito Publico sustituyd al tribunal ge cuentas supnmico por 13 propia ley
de 16 de Nowviembre de 1824 y temiz como funcion el Examen y Glosa ¢g 1as cuentas aue
anuaimente debiz presentar el secretaric del 0espacho de Hacienda, asi come e de las de Credito
Pablico
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dj Creacion de la direccion general de rentas.

El Drrector General de Rentas se eniendia ge manera inmecdiata con ias Administraciones de
Rentas en todo ko Directivo y Economico y tenia la obligacién. to cual constiuia un medio de control
de formular observaciones a las ordenes del Ejecuiivo que estimarz llegales ¢ perniciosas a la
Hacienda Piblica. debiendo cumplirlas unicamente cuando se insisiiere en ellas en cuyo case
pasaria a la Contaduria Mayor copia de! expediente certificada por el Contador respectivo  a fin ae
salvar su responsabilidad

La obigacidn anterior era comun a ios Contadores  quienes tamoién debian informar por escrito al
Director Generai s alguna de sus providencias eran contrania a ias  Leyes. perudiciaies a Ia
Hacienda Publica ¢ bien que no eran puramente directiva y econémica  uho de los medios de
contro! consistia en gue el dia 30 de julic e cadz ano debia practicarse. en todas las oficinas
subalternas de la Cireccion General que mangjasen caudales ¢ efectos un escrupilose repasc y
recuento de las existencras de una y otra especia y de los utensikos pertenecientes a la Hacienda
Pubiica Estas operaciones eran resididas po” el respectvoc comisana, quien autonzarias

firmandolas en union de ios responsables
e} Hacienda pablica en el régimen centralista

El centralismeo quedd establecido desde la pubiicacion de 2 Ley de 03 de Octubre de 1835 en elia
SE prevénia que

Los Gobernadares de los Estados quedaban sujetos para su permanencia y en el eercicio de sus
atnibuciones ai Supremo Gobierno de Ia Nacior cesaba tas legislauras en el gercicio de sus
funcienes legisiativas subsistian toaos los jueces y Tribunales oe los estados y la Acministracion
de Justicia. hasia que se expidiera la Ley organizadora ge este ramo (Cublan Lozanc pag 75-76)
Los gabernadores, par su parte. estaban obligacos a disponer que se formara una razon exacte vy
circunstangiada ge cada una de Ias rentas o ramos gue constituian el erario del Estado 2 su manac
como tambien e’ numero de oficinas generales y particutares de rentas existentes er sus
circunscripoion, |as atnbuciones de cada oficing el numero ae empieados y 105 sueldos que
disfruiaban debendo expresar. en cuanto a ios empleados con obiigacion de caucionar su manejc
st sus hianzas estaban otorgacas v la Igoneigac de sus fiadores

Por Olime. debe seAalarse gue continuaron &r wigor 1as ieyes reglamenios y GISposIcIones gue
antes regian en cada Estado en 1o concerniente a’ ramo de Hacienda
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f) Crganizacion y control de la hacienda publica a partir del restablecimiento del sistema
federal.

St el hempo y la repetic:on de ensayos fueron los unicos agentes de la perfeccion en las obras
humanas, habria de conciurse parafraseande a Manue! de Goroztiza, secretano de Haciendz en
1838 que despues de veintcoinco afos de independencia y de multiples disposiciongs dictadas
sobre la Hacienda Publica. ¢sta se encontraba adecuadamente para el ano 1846, en el cual se
restablecit el sistema federal, subviriende once afios atras. No existia. sin embargo |z
organizacwdn requenida y anhelada en este aspecto. de tal modo que para mtentar lograria se
contmuaren expigiendo diverses ordenamientos en este segundc penodo ael régimen federal

g) Arreglo de 1a Administracidn y contabilidad militar,

En ejercicio de las facultades otorgadas por 12 Ley del 12 de Febrero de 1851. el Ejecutivo expidic
el decreto de 24 de febrero de 1851, por el cual se establecié la Comisaria General de Guerra y
Manna como centro de la contabilidad militar sujeta en log adgmunsstrativo directamente a la
Secretania de Guerra, y ta Hacenda en el ramo de Cuenta y Razon L Tesoreria debia entregar a
la Comssaria los fondos destinados en el presupuesto a la fuerza armada y esta oficna tos
distribuiria segun las ordenes de ta Secretang de Guerra

Se establecieron. ademas. cuatro subcomisarias permanentes para hacer los pagos militares fuera
ce la capital, y se dispuse que donde no hubiera subcomisanas ejercieran sus funciones los
administradores de correas. con suecion exclusiva a la Comisanc General. Se previno igualmente
administradores de correps Con sujecion de correos exclusive a la Comisaria General Se preving
igualmente que en todas estas oficinas se llevara ta contabilidad bajo las bases del sistema de
pariida doble

Por Gltimo. se ordend que los jefes de la Cormisarias General sfianzaran su manejo & satstaccion
del Mimstenc de Haclienda

h} Creacién de la Direccion general de impuestos
El decreto de 06 de Diciemnbre de 1853, privo el caracter directivo a las secciones establecidas en
la Secretaria de Hactenda. y creo una oficina separada con la denominacion de Direccion Genera!

de Impuestos. bajo cuya inspeccion estanar las contribuciones directas e inarectas Las rentas

estancadas quedarian sujetas a otra direccion que se estapleceria posteriormente
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El 07 de Diciemore de este afio se pablico el Reglamento de la Direccior General ge impuestos.
en el cual se sefalaban come facultad de director general aprobar y liberar en su caso oporuna y
economicamente los gastos generales de admimstracion. y cudar megdiante las secciones
respectivas que los gastos de administracion particulares de las oficinas subafternas se gjecutaran
con sujecion a las disposiciones vigentes de cada ramo en la inteligencia de gue ainguna oficina
debia hacer sin aprobacion del director. otros gastos de administracion que kos sueldos de sus
empleados y menores de escrnitorio, y que para erogarse algun gasto de administragion gue
excediera de guimientos pesos se necesitaba gque el mismo director recabard Iz aprobacion del
Gobrerno

1) Nuevo Reglamento de la Secretaria de Hacienda de 1853

El establectmiento de la Direccion General de Impuestos ocasiend una reduccién en la planta de ta
Secretaria e Hacienda. 2 la cual se dio nuevo reglamento con fecha 09 ge Diciembre de 1853
disminuyendo considerablemente sus atribuciones y laborales Asi su  seccidon primana
desempefada solamente funciones de >Secretaria del Despacho; la seccion segunda se entendia
de tode lo concerniente a los ramos de Recaudacion de los impuestos y Rentas estancadas la
seccion tercera se ocupaba de tos pagos ya fueran civiles o militares  y 13 cuartz conocia de los
asuntos referentes ai crédito pablico. a cuyo efecto tomaba datos de todos los pagos aue debian
hacerse por cuenta de! erario en toda la Republica . v formaba mensualmente los presupuestos
parctales de! Distnto de Mexico asi como de i0s departamentos y terntonos. los cuales ung vez
aprobados por el Jefe Suprermno ce la Nacion v autonizados por el secretano del Despacho. pasaban
a la Tesoreria General para su page

J) . Reorganizacion de ia tesoreria general y la hacienda publica en 1861,

En Dicrernbre de 1857 tuvo lugar el desconocimiento de la constitucion de 05 de Febrero de ese
mismo aho. por parne del presidente Ignacio Comonfort A €1 siguid 12 Guerra de Reforma. y
después de unz pequena tregua la de intervencion. prolongada hasta 1857 Durante esa época
azorada nada se pudo adelantar en la organizacion de la Hacienda Pubiica. y mas bien puede
aecirse que se retrocedid, aungue resulta interesante sefialar Ios intentos realizades para conseguir

aguel fin

Al regresar el Goblerno Nacional de esta ciugad, en 1861, se expidio el Decreto de 31 de Enero ce
ese aho que reoroanizo ia Tesoreria generas de la Nacion  Se dispuso Que 13 Cuenta genera: aei
erano. tarto de productos como de gastos se formara po- la tesoreria . que esta cuenta se gjustara
al sistema de partica doble. gue ia tesoreria llevase la cuenta corriente de 1ocas las personas que

disfrutaran sueldo 0 pension del eranc v que el tesorero general presentara al Gobiernc un
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proyecto de reglamento para la Tesoreria y demas oficinas recaudadoras v distribuidoras con el
objeto de dar cumplimiento a ias prevenciones del decretc

Lz Ley de 17 de julio de 1861, con ta cual se trato de salvar de cnsis que entonces habia producido
la cuesudn hacendana determind gue las aduanas manimas y demas oficinas recaudadoras de
las rentas federales entraran todos los productos liguidos en la tesoreria General, sujetandose
exclusivamente & las ordenes del Ministerio de Haclenda, y cesado en consecuencia a todas las
facultages.

Lz propia ley establecit una Junta Supenor de Hactenda, compuesta de un presidente y cuairo
vocales. encargados de liguidar la deuda nacional cobrar los crédros activos del erane, administrar
y realizar los brenes nacionalizades percibir ciertos fondos que se le consignaron y distribuir e!
producto de estos entre los acreedores de ja nacion Asimismo. se impuso al Ejecutivo ta obligacion
de formar y pubiicar un presupuesto econanmco de los gastos publicos, bajo la base de que harian
reduccitones ai 31 de Diciembre de 1885, y se ke aulorizo para reformar y organizar todas las

oficinas con ta prevencion de hacer economias

k). Reorganizacidn de la tesoreria genera!l y creacion de ia direccion de contabilidad y glosa
en 1910,

A partr de la Ley de reglamentos comentados en el punto precedente. la administracidn de ia
Hacienda Pdblica entrd en un iarge penodo de normalidad en el cuat las reformas poco numerosas
se redujeran at sistema de contabiidad v a centralizar en ta Secretaria ge Hacienda en solo ta
preparacion y formacion del presupuesto, sino el manejo integro de la vida economica del pats

No obstante la normaldad apuntada es de observare que ! sistema contable no era o mejor que
pudiera desearser no el contro! preventivo basta para esegurar el exacto cumplimienio del
presupuesto de modo que se evitaran i0s excesos y transferencias de parudas. ni la glosa definitiva
se llevo a cabo por la Contadurias Mayor con la prontitud requenda. a fin de exigir opartunidad las
responsabibdades y evitar penuictos an eranc.

En esta situacidn se llevo a cabo 1a recrgenizacion de ta Tesoreriz General y la creacion de [a
Direccitn de Contabilidad y Glosa como dependencia de la Secretaria de Hacienda. teniengo en
cuenia el princtpic de gue las oficinas gue manejan fondos deben ser distintas de ias que lievan ia
contabilidad, esto €5 se separaron las funciones que competen al cajero en toda administracion (
recaudar custogiar y distnibuir los fordos y valores pOblcos) de aquellas que corresponden al
contador ( el registro detallado y exacto de todas las operaciones que afectan al evano v el examen
relativo a g pustificacion y comprobacion de las cuentas rendidas por totdos los manejadores de
fondos y valores de 1a Federacion)
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A4 El gepartamento ge contraloria {su greacidbn como organo de control;
1 Prnimer penogo (1917-1926)

A}. Antecedentes.

Durante esta época se vieran reflejados granges inconvenientes, ya que at surgrr el departamento
de contraloria en noviembre de 1824 se centralizd la Direccion y Acgmunistracion de la Hacienda
Publica en el Secretano del ramo mediante & establecmiento del Deparamenio de Cueniz y
Razén al cual se le encomendd la contabildad. formacion de los presupuestos y de Iz cuenta anual
de ta Tesoreria General {a cual actuaba como oficina receptora y distribuidora ¢ los fondos
publicos con |2 responsabilidad de observar l0s pagos ilegales gue le mandaran a realzar el
ejecutivo, y de la Contaduria Mayor, dependiente de la Camara de Diputados con Iz obhigacton de
examinar y glosar la cuenta publica de cada aho.

Para 1830, se in:cia {a desconcentracton en fa organzacién hacendaria ya que se le atnbuye 2 la
Tesorena una nueva funcion . la cual consistia en formar la segunda parte de la cuenia general. es
decir la distnbucion. lo cual traps como consecuencia que [as comisanas dejaran de presentar sus
cuentas &' ministerio de hacienda | y io realizard ante la tesorerta Esta desconcentracion se
refuerza con 1a supervisitn de! Departamento de Cuenta vy Razon en 1834, se crea la Direccion

General de Rentas. a la que se ie confiere ja inspecadn de todos los ramos de |2 Hacienda Federal

Er 1861, las funciones de recaudacton y dstripucior se confieren a dos oficinas generales
subordinagdas de manera mmediata al Ministeno de Hacienda |a Direccion del Tesorero Federal v la
Tesoreria General. esta organizacion sufre grandes modificaciones durante 1867. al acordarse ge
que todas las oficinas generales de hacienda dependierdn en lo £CONOMICO administrativo y
directive del rmunistenio refendc quedando sujetas 2 iz tesoreria en o concerniente 3 las
atribuciones recaudadora y distribuidora

Er 1881 se organiza nuevamente la administracior hacendaria estableciéndose bases para lz
presentacion 0e proyectos de presupuesto d€ egresos € incrementarse las faculiades de l2
tesoreria general concentrandose ademas las facultades e ftscalzacidn direccion de contabilidad,

forrnacion de la cuenta general ael erano_glosa preventiva y fingimiento de responsabilidad

Durante 191C 2 causa de una nueva reorganizacion, se limitaron a recaudar, custodiar y distribuir
los fondos pibhices asi come a ta administracién de los bienes federales creandose ia Direccion
de Contabilidac v glosa a 2 cuai se le assgnaron las atnpuciones contabies y de giosa va que las
funciones del caiero (recaudar. custodiar y distnburr de fondos y valeres) debian ser distintas a las
del contacor { fegistre de operacicnes y examenes de justificacidn y comprobacidn de 1as cuentas
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rendigas } Mientras tanto. [ tesoreria siguid desempedando las funciones de fiscalizacion y control
preventivo vy la Direccion de Contabilidad v Glosa llevaba la contabilidad de la Federacion, dingir las
de las oficinas en consecuencia de esto. se creia conveniente crea un organc dotado de awondac
e Ingependenciz Que se constitiuyera guardian del presupueste, orden y moralidad en el manejo de
los fondos publicos y adminusiracion del patnmanio nacional, creandose asi. el Departamento de
contraloria. e cual surge debice & la necesidad de contar con una oficina, que ejerciera una
inspeccidn eficaz sobre el manejo de los fondos v bienes de la nacién, mediante el control previo, y
eviiar que se consumaran aclos en penuicio gel erano. siendo sus funciones las de recibr las
cuentas de las oficinas federales y formular las observaciones conducentes, ejercer la fiscalizacion
en e mango de los fondos y con esto prevenir pagos indebidos asi como erogaciones
nnecesanas para tal fin se considerd imponante crear un nuevo ofganc administrativo, que
desamolidra e manera independiente la labor fiscalizadorz, credndose asi el Departamento de

Contraloria. el cual era esencialmente técnico y dependiente unicamente del Poder Ejecutiva

Sin embargo se constderaba imnecesanz la creacion de la misma. ya que las funciones de
inspeccidn y control eran manejadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (dependiente
directo del Pooer Ejecutivo ) y Ia Contaduria Mayor de Hacienda ( dependiente de la Camara de
Diputados)

Por otro lado Iz Secretaria de Hacienda. era la encargada de llevar la contabilidad de la Nacion.
con el deber qe practcar ia glosa y contabildad relaclonada con todas las secretarias. con ta
finalidacd de aque no fuera un solo poder el que gastara y justificdra sus gastos. la Contaduria Mayor
de Haciendz sdic se encargabz oe la revision de estos Por tal motve se ke consideraba de
Imponancia la creacion de un nuevo departamentd que sostuviera sus propias relaciones con la
Contaduria Mayor de Hacienga. cuando las Unicas relaciones existenies entre ampos, consistia en
que ta Contraloria le nndsera cuentas a la Contaduria Mayor de Hactenda a traveés del departamento
ae contabilidad y con la finaldad de gue esta ceterminara s1 dichos gastos se llevaron a cabo de
manera correcta

Para 1917 se establece formalmente la Contralorla [ como departamento) como guardidn de!
presupuesto y garantiz de orden eficiencia ¥y moralidad en e manejo de los fondos publicos y
administiraciér  del patnmomo naconal. aln cuando se nhubigra estructurado con unidades
pertenecientes & la Secretariz de Hactenda v gue estuviera facultadc para vigilar los demas
organos del erecutive sobre todo para wvisar la ordenes de gasto emitidas por cada secretaria 0
departamentc

La creacion ger cepanamento de contraloria empezd a ser controveruda. al indcar que la funcién
admunistrative gue se le habia encomendado l2 de poner el visto bueno a todoes los gastos gue se
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nacian por e! eleculivo ya existian en nuestro pais, y que nada se aventajaba al pretender duplicar
et manejc ge lg hacienda pdblica hacrendo que esta queddra bajo la direccion de los funcionanos ya
que ante e presidente oe la republica se ganara y mucho, s el que fiscalizdra el gasto de los
dinergs pupbiicos fuese una personalidad independiente del ejecuiivo

Esta creacion obeaece a! imperativo de 13 exislencia de yn organc adminisiralivo que interviniera,
con ia debiga ndependencia y autondad enre las oficinas o funcionanos que ordenaban los gastos
y aguellos gque se encargaban de eiecutarlos pare garantizar el estncto cumplimiento de las
dispasiciones det presupuesto de demas leves relativas al funcionamiento del régimen hacendario
de ta feseracion

Sin embarge se encontraba como un gran defecto. que este departamento invadia a2 esfera de
awbuciones conferinas a Iz Secretaria de Hacienda ya que a ésta le correspondia conocer todo Io
relativo a bienes nacionales y nacionalizados

La creacivon ael Depaniamento ge Contrzloria comenzo a ser controvertida. al indicar que la funcién
administrativa que le fue encomendada ia cual consistia en poner el wisto bueno a 1odos los gastos
realizados por el ejecutivo sin oretender duplicar £l manejo de las funciones de la Hactenda Publica,
¥ gue esia queddra bajo la areccion de los funcionanos para que el que fiscalizdra el gasto de los
dineres publicos fuera una personzhidad ingependiente al giecutive considerandose mnecesario et
establecimiento de Contraloria por su dependencia de! Ejecutive enfocando sus razonamientos a
tratar de cemaostrar 105 inconvenientes de esie subordinacion. siendo valicos los motvos para su
creacion € e eviiar la depengencia que tenia la Secretaria de Macienda y 2 cual sustituia en la
funcrdn de control |1a creacion de este departamento obedece al imperativo de la existencia de un
organo administrative. que intervinigra con la aebida independencia y autonidad entre las ohoinas o
funcionarnios gue oroenapan tos gastos y aquellos gue se encargaban de ejecutarlos . con el fin de
garantizar el estricto cumplimiento de las disposiclones del Presupuesto

Asi mismc no se traiaba de prvar al ejecutive de un organo aue le perritiera ejercer internamente
un contro! efectivo sobre el gasto publico y disposIcion de 105 bienes nacionales sino ge mejorar los
mecarsmes de este Ulime. eviiando gue la misma persona gue mandaba hacer ios pagos llevara
a8 cabo I2 revisidn (e sus cuentas como sucedia antenormente

La inutiigac ge este departamento ragicaba en la incapackiac para OponRerse a una orden de page

legal de jefe den Ejecutive ae quien e Contraor era subordinado s: conmraloria no era Otit para
cuidar a. presidente
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ta finahdad ae !a imptaniacion oe Contralona en su caracter de organo unificador de control,
puesto que los informes mensuales y anuales sobre ta Hacienda Pablica que debia proporcionar al
Ejecutivo de la Union asi como sus facultages sobre glosa y hquidacion de cuentas. contabikdad y
direccién. implicaban un conocimiento aportuno y perfecto. no solo de las operactones de los ramos
de Aduanas y del Timbre. sino de lodas las realizadas por la Admimstracion Publica. o gue se
traducla en la uniformidad de procedimientos de quienes manejaban fondos del erario y en una
inspeccion mas eficaz sobre los rmismas por desarrollarse estas actividades par un organismo
dedicado exclusivamente a tales menesteres el que por otra parte. tenia la ngependencia y
autondad necesanas de gue carecian las direcciones referidas, al estar subordinagas a la
Secretaria de Haclenda sin embargo esta vincutacion jerarguica no era considerada como un
impediments para el eficaz desempefio de tales organismos. no cbstante que {a dependencia de
Contraloria respecto det Ejecutivo nulificaba cualguier labor de aquella.

Respecto al origen de la Contraloria en Méxco se manifiesta que fue el deseo del gobierno
establecerla con la finalidad de perfeccionar los meétodos de admunustracion fiscal. que al pnncipic
se pensd en ei establecimiento de una Direccion de Control en la Secretaria de Hacienda, lo cual
no prospero. ya que no se observg que con dicho drgano no se oblendria una mejora lan radical
como ta que se preiendia La reorganizacion hacendaria comprendia a Ia supresién del sistema en
ei que una misma dependencia {la Secresaria de Hacienda) manejaba los fondos pubhicos v llevaba
a cabo la revision de sus propios actos Se trataba ce llevar a 12 ordctica el principio de gue el
cajero de una institucion no deora ser ai mIsMo tiempo el contralor como 1o habia sido durante
muchos afos en México puesto que en |z Tesoreria se formaba ta contabildad previa glosa e
INspeccion ge las cuentas de oficina. en consecuencia. debia de liberarse a la Tesoreria de toda
labor de contabilidad que no fuera relacichada con la de [ caja. de recepcidn conceniracion y
dsstribuctdn de fondos a las oficinas que dependian de ella. con la finaidad de que asumiera
unicamente el papel de cajerc del Gobierno Federal

Una de las principales caracteristicas del Departamento. consistia en Iz super vigitancia del
funcionamiento de los demas dependencias del Ejecutive pare alcanzar su mayor eficiencia y
menor ¢osto

B} Estructura erganica.

Durante esta época se vivia una reconstruccion en la Administracion Publica en la que el jefe del
Ejecutivo. electo por el pueblo estaba obligado ante el 2 cumpir su programa ge gobierno. y en
esie cometics. la Contraloria tenia un papel Importante el de iImprimir a la maqu:na burocratica de
drreccibn adecuada parz alcanzar las metas trazadas ia estructura organica en ese momento
estaba configuradz por
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a) El Contralor General de la Nacion,

Este funcionaric era e jefe del Departamento cuyo nompramignic y remocion correspondia
solamente al Presidente de la Republica cuys actwvidad comprendia acuverdes direcios con el
director general, oficial mayor y jefes principales de otras oficinas atencion diana ai publice,
expedicion de memorandums y despachos de caras y telegramas & traves de su Secretana

Pariicular

b) La Auditoria General

Era el centro directivo y ante ella se sometia todo asuntc gue no fuera ce simple tramite. © que no
se remibera directamente al contrator Su esfera oe accion generalimente abarcaba ia firma de los
oficios, notas y telegramas que giraba el gepanamento. @ excepcion de jos hbrarmientos y
autorizaciones de pago. cuya firma estaba encomendada a un subauditor. por diSposicion expresas
del contralor, la autonzacién de las ordenes telegraficas que la Secreiaria de Estade y demas
departamentos giraban para la movilzacion de fondos ¢ pagos que gedian realizar con urgencia
las jefaturas de Hacienda. las aduanas y las aoministraciones principales de! timbre. ta dispensa,
por deiegacion del contralor, de las fallas o defectos que por circunstanci2s especiaies existian en
la compropacton de las cuentas rencigas ¢ faltz de ciertos requisitos en I3 documentacion E!
auditor General. sustituia ai contrator en sus faltas lemporales o accidentales

Las auditorias y secciones que conformaban Ia Auditona Genera: eran

- Registro ge Correspondencia

- Registro de Personal con Manejo de Fondos

- Contaduria

- Audtona de Registro de Libramientos

- Guerra y Marina

- Glosa Militar

- Glosa Cwi! (correos. telégrafos Gotserno aei Distrito y Territorios Feaerales erc )
- Audifonas de inspeccion

- Servicios de Cuentas Especiales y Estadisticas
- Departamento Consultve y Juridico

- Caja

- Proveeduria

- Archivo

- Auditorias Regionales
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- Seccion Revisara de Pensiones
- Comisién Reorganizadora

~ Prensay

- Seccion de Rectamaciones

¢} Contaduria

La labor principal de esta umdad consistia en llevar la contabilidad general de la Nacign. formar la
cuenta de la Hacenda Publica. concentraba y revisaba las cuentas de todas las oficinas con
maneo de fondos en orden a formar los mditiples estados y demas documentos gue integran dicha
cuenta. reglamentada y dingia las coniabildades partculares de esas rmismas oficinas. con l2
finalidad de obtener la uniformidad necesaria.

£l desempeno de sus actividades se lievaba a traveés de tres secciones:

- Contabili¢ad General

- Cuenta Transitona {ingresos y egresos, Deuda Pablica Intenar}

- Inspeccitn, observacién y de resultados de glosas, depuracion estadistica comespondencia y
archivo

d) Auditoria de ordenes de Pago.

Esta gependencia era una de las mas importantes del Departamento de Contraloria. ya que las
labores que ejecutaba respond:da & uno de 10s prncipales motivos que Se tuvieron en cuenta para
el establecimiento del departiamento mencionado. constituir unz oficina gue eercierd una
mspeccion eficaz sobre las finanzas nacionales. l2 cual no consistia en una simple glosa ge
cuentas. SIN0 €n un control previo con el fin ge que se evitara e! gasto excesivo o injustificage

e) Auditoria de inspeccion.

Su funcion especifica consistia en vigilar el manejo de los fondos de la Nacikin que se recaudaban |
conceniraban o distribuian por conducto de todas las oficinas dependientes de la Federacion. Esta
funcion estaba confiada a un cuerpo de inspectores. que mensualmente practicaban visitas a las
oficinas federales. con el objeto de corregir anormalidades o deficiencias observadas, asi mismo
participaban en las entregas de oficinas de la Federacion, y tomas de Posesion de empieados con
manejo de fondos
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f} Seccion revisora de pensiones.

Estz secoon se ocupaba de estudiar los expedientes de aquellos gque soiicitaban el page de
pensiones concedidas en e! precio preconstitucional a fin de que. se deciarara si tenian ¢ no
justificados sus derechos para recibir el pago solicitados. Para ello. ia Secretaria de Hacienda debia
de hacer liegar a la de Guerra la instancia respectiva, y ésta Gltima resolvia 1 procedia o no dicha
instancia. postenormente Hacienda remitia onginal del oficic de respuesta a la Tesoreria. por
conducte de la Contraloria la cual resolvia definitivamente a instancia

g) Auditoria de glosa civil.

A esta ie correspandia la revisidn y glosa de las cuentas de las jefaturas de Hacienda, pagadurioas
civiles Tesoreria de la Federacion. Direcciones de Correos y Telégratos. consulados agencias
financieras, de compras. Loteria Nacional, etc.. con la finaldad de organizar sus servicios. y con
ello obtener una maxima efectividad con un reducido numero de empleados, con un repano
equitativo. y metddico de empleados v de trabajo considerando la imponancia de las cuentas. la
capacidad y aptitud de quienes deberian encargare de su glosa

h) Auditoria de glosa del timbre

El volumen de trabajo @ cargo de la citada auditoria era oe consideracion. ya que fas glosas de
cuentas comprendian una larga serie de operaciones que demandaban demasiado tiempo. habiz
de que las oficinas del imbre abarcaban jurisdicciones en todo el pais y sustituian la mayor parne d
las lapores encomendadas con anteriondad a las jefaturas de hacienda

i} Auditoria de gltosa de aduanas.

Lz importancia de esta auditoria radicaba en llevar 2 cabo fas glosa de las cuentas del ramo de
aduanas, que constituia fa principal fuente de mmgresecs del erario. se imponia desarrollar una fuene
actividad ante la complejidad de las operaciones de glosa gue reguieran las sumas anotadas.
llevandose a esia la auditona en cuestion

Para principios de 1826,ésta auditoria teniz especializadas sus labores de glosa. las cuales estaban

basadas en vemntisiele operaciones basicas dwvididas en tres secciones y las cuales enunciar g

continuacton en la figura N* 1
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Como consecuencia de esta organizacisn, se revisaron sus labores en matena de cargamentos de
importacién y exportacion y derechos de guarda y almacenaje, lo cual arrojo innumerabies
iregulandades por falta de verificaciones, antes de crearse la Contraloria.

j!  Auditoria de giosa militar

Esta audtoria tenia a su cargo el revisar y glosar las cuentas de las oficinas que realizaban el page
de los sueidos y gastos erogados en el sostenimiento de las corporaciones gue formaban en
Ejercito y la Armada, asi como diversas dependencias de la Secretarla de Guerra y Marina y de!
Depanamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares. para o cual contaba
coh una seccion de tramitacion, archivo y responsabilidades asl como tres secciones glosadoras,
esta Oltima era la encargada de practicar la revision y glosa de las cuentas.

k} Audioria de liquidacion de cuentas

A esta le comrespondia glosar |as cuentas remitidas por todes 0s encargados del manejo de fondos
publicos, que no habian sido concentradas oportunamente o pasade al archivo general sin ser
revisagas, depurar las responsabilidades que resultaban de la glosa practicada. levar a cabo Iz
contabildad del pericdo preconstilucional, las cuentas a los bancos y a los gobiernos de los
Estados asi como resolver asuntos de consulta provenientes de la Secretaria de Estado y demas
departamentos administrativos gue requieran €l examen de las cuentas 0 expedientes del archivo
general o la aphcacion del criteno legal de Contraloria.

1) Auditoria de servicios y cuentas especiales y estadistica.

A Esta le cormespondia principalmente la formacion. confronta, acopio de datos y aclaraciones de
tof inventarios de bienes muebles de fa Nacion, a cuyo efecio se preveia de los datos del archivo
de bienes nacionales de la Secretaria de Hacienda. esta funcidn no solo abarcaba la concentracion
@e los inventanos con los valores contemplados, sino también la medicion. deshnde, verificacion
acotacion y levantamiento de planos y avaluos de 10s precios, esto a causa oe que muchas veces
los avaluos de los inventanos de las oficinas arrojaban precios muy por debayp de los reales

m} Oficialia Mayor.

Esta tenia a su cargo, €l manejo del personal gue formaba parte de elia, asl como fa autorizacion
de ios gastos que afectaban partidas globales del presupuesto de egresos
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Su titular, debia de acordar directamente de acuerdo con i3 autorklad de glosa u otras
dependencias sefaladas por el contralor general, aguellos asuntos de cartera, los cuales eran
distintos a tos relativos al personal

De la Oficialia Mayor dependian ios siguientes.

- Seccion del Registro de Personal con manejo de fondos - El cal registraba a todos aguelios
funcionarios que tuvieron a su cargo el manejo de fondos o bienes de la nacion. con ta finalidad
de vigilar que se cumplieran iegalmente

- Archivo General - E) cual era encargado de llevar el controf sobre los expedientes gue tenian
movirniento, para la consulta de glosa y datos de depuracion.

n} Departamento consultivo y juridico

A través de este departamento |a contraloria hacia efectiva las responsabilidades, civiles y penales
en que Icurrian las personas que por diversas conceptos manejaran fondos publicos encamnada
a ia restitucion de lo que el erario debia, exigiendo el castigo de los que delinguen en perjuicio de
los interéses del estado.

fi) Comision reorganizadora.

Esta comusion se creo con la finalidad de estudiar los diversos problemas que se presentaban en ta
practica, resoiver consultas de los casos dificiies y dictaminar acerca de la conveniencia de expedir
disposiciones generales que sirvan para centrar precedentes. ya que ios auditores tenian
imposibilidad fisica debido a las miitiples funciones encomendaoas. asi mismo tenia a su cargo la
funcion de trabajos de reorganizacidn y estudio de todo genero de niciativas, con la finalidad de
establecer e implantar sistemas mecanicos de trabajo, tales como tarjetas de kardex vy
archivadores, con Ia finalidad de sustituir 2 los trabajadores tareas pesadas

De esta manera al departamento de contraloria se le atribuyeran las siguentes funciones:

- Fiscalzacion de fondos y tienes nacionales y aquellos a guarda del gobierno federal

- Glosa de las cuentas de oficina y del personal principaimente con manejo ae fondos y bienes
penenecientes a la Nacién

- Contabibdad de la Hacienda Pdblica Federal,
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- Examen y autorizacidn de todos los creditos en contra del Gobierno Federal;

- Fiscalizacion en maternia de Deuda POblica y — Registro genera) de funcionarios y empleados
de la Federacidn.

Se puede concluir, que Ias funciones que caracterizaron al departamento de contraloria durante
esta epoca, ha sufndo graves variaciones, debido a2 la época y et desarrollo que ha sufndo Ia
Nacion. sin embarge en cuanto a la s tareas primordiales no han sufndo grandes vanaciones; ya
que, las funciones encomendadas y a las cuales nos refenmos en el ditimo parrafe, son en esencia
las funciones pnmordiales de ta Secodam, solo se le asume la tarea de Hevar a cabo e desarrollo
adminsstrativo. con la finalidad de modernizar atn mas la administracion pubiica con la finalidad de
dinigirla hacia nuevos horizontes en los cuales, la funcion del sector publico sea mas eficiente y
eficaz que vaya de la mano con la modernizacion actual ™ (Lanz, 1985 Cap ).
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FIGURA Ne.1

Clasificacion de las iabores de glosa durante 1926

No. SECCION PRIMERA SECCION SEGUNDA SECCION TERCERA
01 [|Recepcion y Distribucion de ;
| Cuentas . .
02 |Registro de pedimentos, !
facturas y noticias ;
03 | Cotzaciones :
04 |Austes :
05 | Preparacion de cuentas :
06 |Tama vy contabiidad de .
cargamentos ge importacion !
07 IConfronta € guala de
pedimentos
08 |Glosz y tide ce boletas de | '
importacién postal ) :
08 IGlosz de expedientes por
| 1contrabandos.  fraudes e
. Vinfracciones a l2 ordenanza |
| | <a '
10 {Registro  de movirniento |
. maritime .
11 .Glosa de ligudaciones de
i | derechos de puerto l
12 ‘Tarja vy contabilidad
! ! cargamentos de tmporiacion
13 . 'Glosa de pélizas de
| exportacion comin |
[ 'Glosa de  péizas ’
: | exportacion de petrélec !
15 ‘Glosa de pdlizas de.
! | exportacion de metaies y f
| minerales
16 ' Glosa de péizas
| exportacién de maderas
i {Registrc  de  glosas  de,
: | Ingresos diversos ajenos al'
‘ - ramo aduanal
18 IRegistro de  repilca
) ) refutaciones de!
! | ObServaciones por omisIon en.
. gl cobro de derechos
18 ‘Registro  de  glosa de’
‘ 1imponaciones temporales de
: | toda clase !
20 ¢ IRegistro  de  glosa
- gxportaciones {emporales de
' toda clase
21 ;Reqistro  de  glosa

| | exportaciones para reimportar ,

‘por transito a  traves
terntorno extranjero




2 - [Registre de glosa de’ |
exportaciones para reimportar !
| por estancia en el extranjero | .

23 I Glosa de egresos propios;
| del ramo aduanal

{ Aplicaciones de ingresos |

24 !

25 ! | Concentracion de!
' ! operaciones |

26 Depuracion de egresos |

27 . Depuracion de ingresos |

( Boletin de informacion de la Contraloria General de fa Nacion, tomo (11,1526, p46)

2.- Segundo periodo (1926 - 1932 )

A) Antecedentes

La nueva ley organica del departamento, no sefialaba dentro de iz atribuciones de fiscalizacién y
contro} previo crear la contraloria habia side el de construir una oficing que ejercitara una
inspeccion eficaz sobre las fianzas y que con su infervencidn oportuna evitar el gasto injustificado o

excesivo y 1a defectuosa administracion de los bienes nacionales, a través del control previo

Una segunda razén consistio supnmur a la direccién de contabiiidad y glosa, sin embargo antes de
la creacion de contraloria regia oficinas dependientes de la secretaria de hacienda.

Las innovaciones mas importantes respecto a ia ley organica fueron.

Determinar la competencia general del departamento en e articulo primero,

Distribuyendo en seis fracciones las atribuciones capitaies del mismo:

- Fiscalizacion de los fondos y bienes nacionales y de aquellos que estuvieran bajo la guerra del
goblemo federal

- Glosa de las cuentas de oficinas y de personal, en general con manejo de fondos y venes
perienecientes a la nacion o administrados por el mismo goberno.

- Contabilidad de ta nacion pubiica federal

- Examen y autorizacion de todos los créditos en contra del gobierno federal.
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«  Fiscalizacion en materia de deuda publica.
- Registro federat de funcionarios y empleados de la tederacion.

Se reguid la mtervencidon de contratoria en matena de contratos celebrados por el gobierno,
extendigndola ne solo a vigilar que las obligaciones contraidas Se encontrdran en armonia con las
disposiciones del presupuesto, como lo preceptuaba la ley sino a procurar que las estipulaciones
contenidas en los contratos reanudaran en beneficio de los intereses nacionaies con la finalicad de
evitar los abusos e Irregularidades gue se presentaban en la celebracion de contralos relacionados
con adquisiciones de materiales, maguinaria. equipos, provisiones y muebles en general y a este
respecto, ta ley no restaba Iz libertad y responsabilidad que les eran propias z las oficinas federales,
sino que reconociéndoles facultades para contratar conforme a sus leyes y reglamentos autorizaba
al cepartamento para conseguir las condiciones mas favorables al gobierno. (Boletin de inf. De la
contratoria de la federacion p 34 )

Ef 14 de septembre de 192G se establecid la oficina de auditorias especiales con el siguiente
personal

Un autitor, con el caracter de jefe de oficina, dos jefes de control, un visitador especial. un
inspector de primera, un jefe de seccidn, dos inspectores de segunda, dos inspectores de tercera y
dos auxiliares de contabilidad de tercera. (Boletin de inf. 1927 p 4748 )

En 1931 hubo una reorganizacion de dicha oficina vy la auditoria de ordenes de pago por la que esta
ultima lievaria. las acuvidades relacionadas con el control y por lo cual pasaron a depender de ésta
las delegaciones fiscales en las secretanas y departamentos de estado. la mesa de cotizaciones,

de contratos y de ingenieros que habian estado subordinadas a la oficina de inspeccion

En 1926 se adiiono el art.13 comrespondiéndole al departamento de contraloria las siguientes
facultades.

- inspeccion de las oficinas recaudadoras y pagadoras dependientes del gobierno federal

- Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos ae a Administracion Publica

- Coniabilidad de la nacion

- Control previo de los egresos de! gobierno federal.

- Deuda PUblica.
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- Relacidn con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados

Estas atribuciones correspandian a vigilar el exacto cumphbmiento de ia ley de ingresos de las
disposicones del presupuesto de egresos de la federacion, estaba facultado para practicar visias
ordinarias o extracrginanas, revisar cuenias y documentos, intervenir las operaciones de los
empleados como manejo de fondo para investigar el correcto destine de los gastos peblicos, estaba
facultado para vigilar el cumphmiento de ias leyes y regiamentos sobre enajenacion, amrendamiento.
gravarnen o disposicidn, en cualquier forma que fuere de lgs bienes nacionaies.

La fiscalizacion de contraloria se extendia a intervenir los cortes de caja y la entrega de oficinas
como manejo de fondos o bienes de la federacién, verificar la existentia de valores ya fueran
estampillas, acciones, bonos o cuales guiera otras, practicar visitas a los oficinas y wigilar gue se
hicieran con oportunidad los cobros o descuentos encomendados a las mismas.

En cuanto 3 la glosa de cuentas, sus facultades para revisar, glosar, depurar y liquidar las cuentas
de todas Ias oficinas empleados con manejo de fondos federales, establecer la forma de
justificacion y comprobacion de sus egresos e ingresos, revisar y compulsar sus contabilidades, a
efecto de establecer dudas, comprobar el movimiento de cuentas y fundar © retirar observaciones,
exigir la rendicion oportuna de cuenias e informes y sancionarios en casc de incumplimiente,
expedir los fimgquitos relatives a las cuentas parciaies una vez que fuera expedide el general por la
Contaduria Mayor de Hacienaa. ( Ley OrganiSca de |z Contraioria Art. 6. )

La glosa de cuentas comprendia tres operaciones:

- Rewsion legal. la cual tenta por objeto investigar cualqwier error, omision, exceso o defecto en
la aplicacion de |a ley

- Rewision numenca. estribada en la cumpuisa de cantidades y la verificacion de las operaciones
artréticas

- Rewision contable, consiataba que tas operaciones hechas por los cuentadantes a 105 capitulos
ae la ley de ingresos y las partidas del presupuesto de egresos fueron correctas.

Los efmmores o defectos detectados al verificar |2 glosa de t@as cuenias onginaban. en primer tugar

observaciones de orden, las que fundaban en las deficiencias y errores 1écmcos en que Incurrian

los cuentadantes en la formacidn © rendicién de las cuentas o infragciones a las dsposiciones

relativas y en segundo término responsabilidades. que podian ser de tres clases
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- Responsabilidades por faita de comprobacion, tenian lugar por la omisién de documentos que
acreditaran los pagos que aparecian en las cuentas

- Responsabilidades por falta de justificacion, la realizacion de erogaciones no comprendidas en
ei presupuesto de egresos, e sobrepasar las asignaciones de las partidas mencionadas, o la
falta de las ordenes de pago o de los documentos justificatives previstos por las ieyes.

- Responsabiidades de efectivc, derivan de Jos errores u omisicnes que se tradujeran en

perdidas de numerano, valores o derechos de la hacienda piblica. (Art 103 del mismo)
La cancelacion de las responsabilidades procedia por alguno de los siguientes motivos: las de
efectivo, por el reintegro  que hicieran los cuBentadantes o en su caso los demas responsabies
subsidarios. o log deudores pnncipales. o bien por dispensas del Contralor cuando las diferencias
no excedieran de $ 100, siempre que dicha diferencia se refiriera a todo un penddo o concepto
determinado, o por muerte del deudor en estado de insclvencia, por prescripcion, por sentencia
ejecutona. por condonacion de responsabilidad civil subsidiaria en 105 terminos del ariculo 25 de la
LOCMH de 6 de jumio de 1904, o cuando se tratara ge adeudos menores de $10 y fueran
cobrables. (LOCNH, arts. 32 y 39. RLOCMH art. 111-1)

B} De la Contabilidad de hacienda piblica federal

Ei Departamento estaba obhgada llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Federal y las cuentas
que habia de concentrarse en elta, a presentar al Ejecutwo informes mensuales refacionados con
ias operaciones de la misma a formular. semestraimente. un estado sobre las cantidades a favor
dei Gobierno Federa! por conceptos de derechos impuestos 2 contribuctones vencidos © no
recaudados, y otro sobre el impone de las obligaciones a cargo del Gobterno aun no pagadas, de
los cuales debia enviar un tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la Camara de
Diputados derntro de los primeros diez dias de septembre de c¢ada afio. el depanamento estaba
facultado para acordar y reglamentar los sistemas de contabilidad que debian implantarse en las
ofteinas que manejaban fondos, bienes valores de iz Federacién, o aguellos que estaban bajc la
guarde de esta. {Arts 7° 2 12 de |a citada Ley ).

La contabilidad general se lievaba por el sistema de partida doble. v en su desarrollo se aplicaban
los métodos gue marcaba el mstructvo especial. Al plan de dicha contabilidad debian sorneterse
ias contabilidades particutares de las diversas oficinas publiicas con manejo de fondos ¢ valores y a
este respecto. el Departamento determinaba los libros y formas que habian de usarse en ambas
contabilidades. ( Arts 114,115,116 del citado reglamento }
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c)' Del examen y autorizacion de todos los créditos en contra det gobierno federal.

Las facultades anotadas constiuian i control previe conferido al Departamento, y por virtud del
cual toda orden de pago o autonizacion debia ser revisada y autonzada por el contralor, auditor
general u otro funcionario de Contratoria facultado expresamente para ello, a fin de que pudieran
ser pagados los documentos a gue dichas drdenes deban ongen de la Tesoreria de la Federacion u
oficinas y agencias pagadores dependentes de la misma. En el ejercicio de las citadas
atribuctones. el contralor de los funcionarios del Departamento autorizado debian presentar por
escrto observaciones a las érdenes de page o autorzaciones de cargo, cuando pugnaran con
alguna disposicidn del presupuesto o de leyes especiales. con las estipulaciones de los contratos
respectivos, con lo preceptuado en la ley. Las observaciones formuladas suspendian la tramitacion
de la orden de page o autonzacion de cargo, entretanto la oficina ordenadora corregia los defectos
que se hubieren sefialado.(Art 13 de |a citada Ley }.

La vista de los presupuestos mensuales, en lo que se referia a sueldos y haberes, se hacian por la
auditorias de glosa correspondientes, o por la Auditoria de Qrdenes de Pago, en 1o concerniente a
gastos (Ar. 130 del citado reglamento).

C) De ia deuda publica.

En esta matena comprendlan del contrator con su firma de todos los bonos y certificados de
adeudos que emitiera o garantizara e! Gobiemo Federal, requisito sin el cual ningin documento de
esla naturaleza tenia vahdez, la intervencion del propio contralor o de delegados, en ef sortec de
cuentas obligaciones emitiera o garantizara la Federacion, y fa concentracion de ios bonos u titulos
amortizados gue le remitiera l1a Secretaria de Hacienda, previa verificacion de su autoridad Debia
una cuenta especial de todos los créditos a favor del erario federal y a carge de gobiemos
extranjeros. Estados de la Federacion, municipios, a gobiernos del Distrito y Territonos Federales
carporaciones. sociedades y particulares, le correspondia cuidar de que su cobro se efectuara de
acuerdq con los contrates, convenios y disposiciones legales respectivas. { RLOCMH art.130)

D) De ja intervencion en los contratos.

Las atribuciones de Contraloria para intervenir en la celebracion de contratos, en que el Gobierno
Federal fuera parte mteresada, no solo se extendian a vigilar que las obligaciones contraias se
encontraran en armonia con las dispasiciones de! Presupuesto. sino también a procurar que las
estipulaciones contenidas en dichos contratos fueran favorables 2 los intereses publicos Para
lograr lo primero. las oficinas del Gobierno Federal estaban obiigadas a solictar y recibr de!
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Departamento un certificado que expresara la existencia de un saldo disponible en |3 partida
correspondiente. bastante para cubrir la obligacion proyectada. y para conseguir lo segundo,
Contraloria debia intervenir con el obieto de que se obtuvieran 10s Mejores precios y condiciones.
(LOCMH arts. 17 2 20 ).

Hacer notar a las oficinas que trataran de celebrar uno de elios, aquelios puntos que considerara
contrarios alas leyes o miereses de la Federacion, vigilar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las otras pares contratantes, intervenir en 10s contratos de compravenia de
matenales, maguinaria. equipos, provisiones. utensilios y muebles en general, cuando los mismos
se celebraran mediante subasta o remate, a fin de cudar que las condiciones fijadas por las
convocatorias respectivas Se ajustaran a la ey, y que dichas condiciones se cumplieran al
adjudicarse el contrato. y en llevar un regisiro especial de todos los contratos gue rewisara y
aprobara, asi como de os certificados expedidos. ( Mismos articulos y ley citados en nota
precedente ).

Los contratos en que el Gobierno Federal era parte interesada, se celebraban y autorizaban. desde
luego, por k2 Secretaria de Estado o departamento administrativo del ramo de que se tratara y, por
consiguiente, la intervencion del Departamento en los terminos que se han apuntade, no evitaba las
responsabilidaces que los funcronanos de esas dependencias pudieran contraer at ejercer sus
funcipnes. (LOCMH arts 20 y RLOCMH art 167 ).

E} Logros de contraloria.

La formacién de nventario respectivo de los bienes muebies e inmuebles de la Nacion, con el fin
de saber a cuanto ascendia su valor exacto, poder precisar en vista ge ellc et activo de [ misma e
integrar la contabilidad de |a hacienda publica. Asi lo expreso el Jefe del ejecutivo en su acuerdo del
1° de marzo de 1926, por el que orgeno la formacidn del inventario mencionado y faculto a
Contraloria pare que dingiera los trabajos correspondientes. En dicho acuerdo se previno el
establecimiento de una comisIon especiai denominada Comesion General de Inventanos Federales,
cuyo objetivo radicaba en unificar el criteric en la formacién de los inventarios.

V1. Dispersion del control (1933-1982 )

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, como érgano unico de control {1933 ~ 1947 )
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a) Antecedentes.

La Ley de Secretaria y Depanamentos de JEstado ae 07 de Diciembre de 1848 marco ¢l mnicio ae
la dispersion aiudida, al privar la Secretaria 0e Hacendz de certas facultades de control v
conferidas ala de Bienes Nacionales e inspeccidn Administrativa de una creacidon Cuando el
numero de las entidades paraestataies iba en aumento v se te dio una regulacion especifica 2
traves de la pnmera Ley para el Control par pane de ios Organtsmos desceniralizados y Empresas
de partcipacion £statal de 1947, las atribuciones de la mssma no se encomendaron tampoco de
manera exclusiva & ta Secretaria de Hacienda sino que de ellas participo tambien Iz de Bienes
Nacionales e inspeccidn Admimistrativas A esias dos Dependencias se agrego ia Secretaria de l2
Presidencia, creada por la Ley ge Secretanas y Departamentos Estado ge 1858 ¢onfigurandose asi
un sistema triangutar de control que opero hasta 1976, en que la nueva Secretaria de Programacion
y Presupuestc asurmid el caracter de organo central de los sistemas de planeacion y contro! 2l
otorgarsele la mayoria de las facultades que correspendian a ta extnita Secretaria de la Presidencia
y otras que eran competencia de ta de Hacienda Patnmonio Nacional e Industrial y Comercte Con
las funciones asignadas, ademas a las secretarias de Aseniamiento Humanos y Obras Publicas
Patnmomo y Fomente Industrial y Comercio, la de Hacienda fue una vez mas desplazada def
conciento de fa Administracion Publica como e! érganc centralizado de las facultades faclitadoras y
de control

a) Capacitacién de ingresos y formulacion de los proyectos de presupuesto de egresos

En virud de estz facultad tenia a su cargo el reqistro del gjercicio del Presupuesto respectivo a fin

de vigilar su gjecucion y comprobar que las erogaciones se realfizaran de acuerdo con el propio

Presupuesto

b) Bienes nacionales y nacionalizados federales

Su actuacion estaba encaminada a alguno de l0s sIgUIeNtes SuDUEstos

- Adguisicion de un inmueble parz destinarlo £ servicto publico o para uso comun’ opinaba
acerca de la adguisicidn: daba a conocer as posibiidades del Goterno Fegeral para la misma
areglaba los terminos de la compra y formalizaba los arreglos necesanos. hasta el
otorgamienio. FegQISIre y archivo de los documentos respectivos

- Adguisictdn por vias de derecho publico fijaoca e monto v el régimen de pago. asi como los

procecimientos tendienies a la ocupacion agministrativa de ias cosas. ef decreto relativo debia
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lievar el refreno de su titular, registro que tambien se exigia para el decretc expedido Con
motwo de destnar un mmueble a determinado servicio en los casos de cambio de dicho

destino

Obras nuevas y de transformacion de tos edificios dedicados a un servicio publico' requerian de
su vigilancia para que pudieran lievarse a cabo.

Posesion. conservacion y administracion de los bienes inmuebles federales era también de su
incumbencia conocer y resolver 1odos los asuntos referentes a contratos u ocupaciones de que
fueran objeto diches inmuebies,

Enajenacidn de inmuebles fuera de remate era €l conducto por el cual debia expedirse el

acuerdo de autorizacion respectivo por parte del Eyecutivo Federal:

Designacidn de ios notarnos llamados de Macienda por medio de ella el presidente de [a
Republica designada a dichos funcionanos. ante cuya fe eran pasados los actos o contratos
retacionados con los inmuebles de la Hacienda Federal. cuando para su validez requieran e la

ntervencion de su notario

Adquisicion, administracion y enajenacion de los bienes muebles de propiedad federa! e
correspondia. asimismo. la clasificacion y sistemas de inventarios. asi como la esbmacion ce la
depreciacion de tales bienes.

Regsstro de la propiedad federal en las mscnpciones de dicho registro debia expresarse 2
procedencia de los bienes su nawraleza ubicacion y linderos ei nombre del inmueble s! lo
tuviera, su valor y las servidumbres que repoernara.

Celebracion de contratos que afectaran blenes de propiedad federal examinaba s1 se daba
cumphmiento a las disposiciones legales relativas y daba a conocer a la dependencia federa!
comespondiente su conformidad o inconformidac Esiapa facultada acemas para practicar
inspecciones a fin de comprabar ef cumplimiento el cumplmientc de la estipulaciones a faver
aet Goberno y

Labor de inspeccidn. & traves de esta funcion se encargaba de verificar gue € usQ
arrendamiento. y engjenacion gravamen y toda otra forma oe administracion aprovechamiento
o disposicion de los bienes hacionates Se observan las leves de la matena Podia a este
respecto practicar visitas y reconocimientos de exisiencia { Ley de bienes 8:nmuebies Ia
nacion 1902 ~ 1941)
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c} Glosa preventiva de ingresos y egresos federaies

En virtud de esta funcidn la Secretana de Hactenda. por conducto de la Tesoreria de la Federacién
durante 1933 y 1834 y de a8 Contaduria de la Federacion en los anos subsecuentes, verificaba la
legalidad de las operaciones de Ingresos y la existencia de la autorizacion previa correspondiente
en el caso de las segundas su debida comprobacion, su exactitud aritmética y la correcta
aplicacion de ta contabilidad

d) Medidas administrativas sobre responsabilidades en contra y a favor de la federacion

Dichas medidas consistian en el fincamiento y registro de las responsabilidades que se
descubneran con malive de |2 glosa de cuentas, y provinieran de irregulandades cometidas por las
oficinas y agentes federales en el desempefo de sus funciones. Los drganos de la Secretaria de
Hacienda encargados de esta funcion de la Tesoreria de l2 Federacion (1933 - 1934) v la
Contaduria de la Federacion. a partr de 1935

e} Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

Las bases de tales relaciones radicaban en la obligacion a cargo de la Secretaria de Hacienda no
solo de formar y rendrr l2 cuenta pibhca anual sino tambien de entregar a la Contaduria Mayor los
libros de contabilidad. la documentacian justificada y comprobatoria y un tanto de ios estados que
resumigran dicha cuenta, a fin de gue revisada estd ultima. se extendiera el finiquito genera!
correspondiente por parte del mencionade organo del Poder Legistatwo El desemperdio de la
obhgacion apuntada estuve confiade en los dos primeros afios de ia etapa que se resefa a lz
Tesoreria de Iz Federacion y, posteriormente, a la Contaduria de la Federacion (Arnt. 163 —165)

f} Autorizacion de egresos

La autorizacion ge la Tesoreria de ia Federacion sobre los pagos o erogaciones de fondo con cargo
de Presupuesto de Egresos era de caracler previo y regueria para su otorgamiento 2 la
satisfaceion de ciertos reguisitos. que los pagos fueran ordenados por medio del documento y en 1a
forma establecidos por e! reglamento: que la orden respectiva fuera expedida por funcianang
competente y a favor de la persona autorizada para el manejo de fendos publico o de un acreecor
del Goberno y que e! pago ne contraviniera las disposiciones presupuestales o sobre manejo de
fonaos El incumpimiento de tales prescripctones daba lugar 8 que la Tesoreria formulara por
escrto. dentro de los seis dias siguentes ias observaciones procedentes a la autoridad ordenadora
del pago y suspendiera entre tanto Ia tramitacion de éste
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La autorizacién de egresos implicaba sin embargo. otros aspectos diversos a los ya2 anotados. tales
como las ercgaciones exceptuadas del regustro de odrdenes expresas las distmias clases de estas
ultimas, las autonizaciones ge cargos. los supuestos de érgenes urgentes ia procedencia de las
notas de cancelacion y su framite, |a realizacién de pagas correspondientes a ejercicios antenores
etc Los cuales estuvieron regulados. provisionalmente, gurante 1833, por lo previsio en los
articulos 129 a 152 del Reglamento de ta Ley Organica del Departamento de Contraloria de 20 de
Noviembre de 1926, en o que era compatible con las disposiciones de los articulos 129 8 132 oe la
citada Ley Organica de la Tesoreriz a la que se entendian conferidas las atrbuciones gue dicho
regtamento olorgaba a Contraloria. (LOT)

g) Formacién de la cuenta publica anual

La tesoreria de la Federacion tenia igualmenie a su cargo ta formacion de la cuenta piblica anual,
de que trataba el articulo 65 fraccidon 1. constitucional la que previa aprobactdn de ta de fa
Secretaria de Hacwenda |, era remitiga por esta a la Camara de Diputados. De maners simultanea 2
la rendicion de dicha cuenta, la Tesoreria debia enviar & la Contadurla Mayor de Hacienda un
duphcado de ls misma. acompafiado de los libros de contabilidad, justificantes. comprobantes y
estado. Unz vez expedido por este ¢rgano el finquito general de la cuenta mencionada.

correspondia a la propia Tesoreria extender los fimgurtos reiatvos a las cuentas parcrales

En relacion a su contenido. la cuenta pubiica comprendia cuatro estados. referentes el primere a
los recursos y obiigaciones del erano federal el segundo a los inoresos v egresos y €l tercero a las
perdidas vy el Glumo era un estado explicative di defict o superavit del ejercicic o de los otros
estados mencionados (LOT art. 153)

h} Facuitades de la direccidn general de egresos

La competencia de este drgano de la Secretaria de Haciends se conformo. a partir de 1934, con
atribuciones que habian correspondido a ia Tesoreria de la Federacion Asi se le encomendo el
registro de su ejercicio y la vigilancia en su ejecucidn del presupuesto de Egresos. ia autonzacion
de las ¢rdenes de pago o sea. de los egresos. el examen. en Su aspecto iegal y autorizacion de
contratos. ghi incluidos los pedidos de compras mayores a $200, el registro de persenal federal, y 1a
realizacion de estudios sobre organizacion admmistrativa. coordinacion de actividades y
ciasificacion de personal. formando estadisticas razonadas respecio a. desenvolvimiento de los
servicios publico. con objeto de determinar si su costo respondia a la funcion que desarroilaban
con fines de economia y eficiencia
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i} De laejecucion del presupuesto

Lz wvigilancia en la ejecucidn de. presupuesto implicaba velar por el cumplimientc oe las
disposiciones legales y regiamentarias respectivas, que comprendian aspectos taies como ia hicitud
de las erogaciones. las transferencias de partidas, los casas en que precedia la ampliacion
automatica en las mismas. el pago de ias remuneraciones en el extranjero, el registro de
nombramientos de empleados coma condicion para cubnr sus sueldos, los requisitos para autorizar
la reparacién. a una persona. de ios sueldos correspondientes a dos o mas empleados o
comssiones remunerados con cargo al Presupuesto, esto es la compatbiidad de empleos y
comisiones, las prevenciones scbre el pago de vidticos. sobresuveldos v pasajes, al abono de
gratificaciones por servicios extraordinanios. (Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion ).

2.- Las secretarias de hatienda y de bienes nacionaies ¢ inspeccion administrativa, como

organos globalizadores de control (1947 — 1958)

A) Atribuciones de la Secretaria de Hacienda

Et Desarrollo econémico y social que el pais habia alcanzado en los Ulumos afios anteriores a 1846,
dando lugar a una muliiplicidad y complejidac de las funciones asignadas a tas dependencias del
Ejecutivo Federal, rectamaba la introduccion de medificaciones en la organizacion de este tlimo
para que esluviera en aptituc de desempefiar en forma mas eficaz sus atribucones Con este
propasito y para responder @ la necesidad apuntada. el presidente Miguel Aleman envio a la
Camara de Diputados una iniciativa proponiendo una nueva Ley de Secretanas y Departamentos de
Estado. misma que fue aprobada sin discusion, tanio en la camara mencionada como en la de
senadores, los dias 05 y 06 de Dicternbre. st bien la Secretaria de Hacienda mantuvo el mayor
numero de sus atribuciones. @ su radio de accion se extendid al Distrito Federal por considerarse
convernente gque aguelta. como organo especializade se encargars (ampién de mangjar los
recursos financieros del referido distrito. dado que el elevado costo de los servicios pubticos a cargo
del mismo Imponia la necesidad, cada vez mas frecuente de recurnr al uso del Crédito Pubiico
para el pago de dichos servicios, asi como porque & use de ese crédito tenia hondos efectos
monetanocs que trascendian a la actividad economica en su totalidgad e! control de la citaga
secretaria no fue ya absolulo. al privarsele de la admimistracion Oe los bienes nacionales y de

Intervencion y vigilancia de las obras publicas y agguisiciones
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B) Formulacion y vigilancis de los presupuestos de egresos de la federacion y del distrito

federal.

For lo que toca a ta wigitancia del Presupuesto. la Secretaria de Hacienda continuo ejerciéndola por
conducte de la Direccion General de Egresos, a que tena a su cargo la revision de los documentos
por los que tratara de afectar las partidas presupuestales. asi como la autonizacion de los mismos
para su pago., cuande se encontraran justficados y comprobados En caso contrario estaba
facuitada para devolverlos a la dependencia gue los hubiere expedide, expresando la causa que
motivara si desautorizacion.

Existian erogaciones por determinados conceptos que podian realizarse sin que existiera orden de
pago y. por lo tanto. sin ta autonzacion previa de ia direccion de que Se trata Lo anenor no
implicaba, stn embargo. una falta de control, ya gue las oficinas que efectuaban pagos come los
sefialados estaban obligados a expedir a ta direccion de referencia, dentre de les cinco primeros
dias de cada mes un aviso de pago por cada una de la partidas ejercidas. en el aue habian de
anotar todas |a erogaciones gue se hubiesen verificado durante el mes inmediato antenor {LOPF
art. 116}

C} Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda

Con apoyo en su propia Ley Organica. la Contaduria de la Federacien siguid siendo el drgano
hacendano encargaco de mantener las retaciones entre el Poder Ejecutivo ¥ e! Legislativo a traves
de 1a Contaduna Mayor de Haclenda No es de extranarse esta medida s/ se conswdera la
vincutacion de ias funcrones confiadas a ambos organos. pues en tanto que e! pimero de ellos
formaba e ntervenia en los elementos de formacidn de la cuenmia pibhca anual libros de
contabildad. dogumentos justificatorios y comprobatorios y estado que lo resumian el segundo se
abocaba a la revision ge la misma

D} Facuttades de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa

La Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccton Admimistrativa aparecio en el concerto de I2
agministracion publica por witud de la Ley de Secretarias y Departamentos de estado. de 07 de
Dictembre de 1946 y su competencia se conformo con facuitades gque habian pertenecide a Iz
Secretaria de Hacenda que por vez pnmera. desos 1932 vio reducida su orbita de atribuciones er

matena de controi
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Aun cuando su creacion se justifico con base en la necesidad de establecere una mas estrecha
intervencidn y wigitancia del gobierno en tedo lo referente a ia construccion de obras y a la
admiristracion de 10s bienes nacionales, dada a8 importancia que dentro de los programas gel
propio gobierno temiz la politca de obras publicas. las atribuciones d la nueva secretaria
comprendieron un ambito mas amplo que e! delineado en Ia Exposicion d Motivas de Iz Ley que la
creo, al encomendarie esta ulhma la mtervencién en las acquisiciones de 1oda clase y la realizacién
de estudios para mejorar la organtzacion de la Administracion Pdbhca (Art.15) A las ya sefialadas
hay que agregar las consignadas en el Reglamento de la citada Ley. de 1° de Enero de 1947,
retativas a la intervencidn en inversiones de subsidios y participaciones otorgados por ta Federacion
y la Ley de Ingresos. respectivamente, y la practica de wisitas, reconocimientos de existencias en
almacen, e inspecciones, con objeto de que |a dependencia recién establecida pudiera ejercer sus
funciones de vigilancia. (Art 13)

3. Secretarias de Hacienda, Presidencia y Patrimonio Nacional. Un sistema triangular de
control {1955 - 1876}

A) Facultades de la Secretaria de la Presidencia.

Inicralmente esta secretaria se concibié como un Departamento de Planeacion e inversiones, y
después, cormna una secretaria que se encargaria basicamente ge las funciones de planeacién y de!
presupuesto, con un nombre que encerraba a las uitimas. Sin embargo, esta denominacion le fue
quitada cuando la nicrativa de la Ley de Secretarias de 1958 estabs ya por ser enviada al
Congreso, privandosele. ademas. como se dijo antenormente, de tods Intervencion en la
preparacidn del Presupuesto. De esta manera. la Secretaria de la Presigencia. que en su pnncipio
se idea como una supersecretaria de planeacion y coordinacion del gasto pubiico

B} Competencia de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 transformo a |a de Bienes Nacionales e
nspeccion Administracidn en ia Secretaria del Patnmonio Nacional, encomendandole entre otras
funciones, tas siguientes

- Poseer. wvigilar. conservar o administrar los bienes de propiedad ofiginana, 10s que constituyeran

recursos naturales y los de dommio pdbhico y de uso comin; asi como los de propiedad federal.
siempre gue no estuvieran encomendados expresamente a otra dependencia
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Con la misma imitante seftalada. proyectar. realizar y mantener al cornente el inventano de los
recursos renovables y no renovabies, y determinar las normas y procedimientos para los
mnventarios de bienes y recursos que debian elevar otras secretarias o depanamentos de
Estado

Mantener ai corriente el avatio de los bienes nacionales

Intervenir en la adgquisicion, enajenacion. destino ¢ afectacidn de los bienes inmuebles

federales

Llevar el registro de |z propiecad federal. y elaborar y manejar el inventanio general de los
enes de la nacion.

Controlar y wigiar financiera y administrativamente ia operacion de los organismos
descentralizados Instifuciones Corporaciones y empresas gue mangjaran, poseyeran o
explotaran pines y recursos naturales de la nacion. o las socredades e instituciones en que el
Gopierno Federa: poseyera acciones ¢ interés patnmoniales, v que no estuvieran expresamente
encomendados ¢ subordinados a otra secretaria o departamento de Estado.

Invertir en la acciones de toda clase.

Realzar esz misma funcion en los actos o contratos relacionados con las obras de
construccion Instatacion y reparacion gue se realizaran por cuenta de! Gobierno Federal. de los
terntorios federates y def Departarnento del Distrito Federal, asi como vigilar la ejecucion de tos
mismas. conjuniamente con ia Secretaria de la Presidencia

_ En forma también conjunta con esta ulhima dependencia intervenir en ta inversion de los subsidios

congedicos por ia federacion con objeto de comprobar que se efectuara en los tértminos
establecidos ( An 7)

4. Secretaria de Programacion y Presupuesto como organo central de los sistemas de

A)

planeacién y control (1977 — 1982)

Antecedentes

Durante la gestion de! presidente Lopez Portillo. surgio la implantacion de una reforma de fondo en

la estructusa de tz adminisiracion pubfica federal
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Una de las prncipales caracterisheas de esta transformacion lo constituyo la creacion de ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto, como organc central normativo de los sistemas de
planeacién y de control integral designada como dependencia por cuyo conducte el ejecutivo
Federal nabria de elaborar los planes nacionales de gesarrollo econdomico en gasto cornente. asi
como evaluar los resuliados de su gestion

La integracion de una misma secretaria de |as facultades de planeacidon y programacion respecto a
las actividades de la APF, fue una wWea que se concibié en 1928 la cual estuvo a punto de
cristalizarse en 1958. En 1977, surge la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). a la cual
se le asignaron las siguientes atribuciones, entre las que sobresalen

- Recabar los datos para la eiaboracion de los planes nacronales sectoriales y regionaies de
desarrolio economico y social, asi como el pian general del gasto publico de ia APF

- Proyectar y calcular ios egresos del Gobierno Federal y los ingresos y egresos de la
admimstracion publica paraestatal asi como hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos
oel propio Gobiemno Federal y gel Departamento del Distrito Federal (DDF).

- Formular el programa del gasto piblco federal y el proyecto del presupuesto de egresos de la
federacion y del DDF

- Planear autorizar. coordinar. vigilar y evaluar los orogramas de inversion publica d las
dependencias de la Admumistracion publica centralizada y la de las entidades de la
administracidn paraestatal

- Llevar a cabo el tramite y registro necesario para el control y la wvigiancia del ejercicio del gasto

publico y de 105 presupuestos de egresos de |a federacién y de! DF
Las funciones precedentes se denvaron de un largo y MiNucioso proceso de segregacion e
integracion ya que numerosas atribuciones se encontraban asgnadas 2 varias unigades
administrativas de la SHCP Patnmonio Nacional de ta Presidencla de Industniz y Comercio y de Ia
misma Presidenciz de la Republica, l2s cuales se conuntaron para formar la estructura organica e
la SPP la cua! funcionana como eje de 1z reforma administrativa. come organo central de ios
sistemas de planeacion y control
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B) Marco juridico.

Ley de presupuesto, contabilidad y gasto pubiico federal.

Esta iey forma parte de la trilogia de ordenamientos juridicos que fueron la base fundamental de la
reforma admimstratva de 1977, prormuigandose la Ley Organica de APF. y la Ley general de deuda

publca

Al ser designada la SPP como el producto por el cual el gjecutive federal abria de aplicar sus
disposiciones, confic a dicha dependencia la programacion, presupuesiacion, control y evaiuacton
del gasto publico, con bases a direcinces y planes nacionales de desarrolic economico y social;
agregando que el gasto se basaria en presupuestos formulados con apoyos en programas que
sefiatasen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion

iguatmente hubo otra innovacion que previno gue cada una de las entidades a cuyo gasto se refiere
Iz ley habrian de llevar su propia contabilgad. con inclusion de las cuentas para registrar tanto
activos, pasivos capital o patnmonio. mgresos costos y gastos. asl como las asignaciones
COMPproMmIsDs y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto

b} Ley general de deuda publica.

Simultaneamente 2 la promuigacidn del ordenamiento conforme a ia cual la Secretaria de
Programacion y Presupueste habria de asumtr las tareas consistentes en proyectar y calcular los
egresos del Gobierno Federal y de ta Administracion Publica Paraestatal. asi como formular el
programa de gasto publico federal y los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
del Departamento de! Distnto Federal, levando a cabo las tramitaciones y registros requeridos para
su vigilancia y evaluacion precisaba expedr el mstrumento juridico gue normara los aspectos
referentes a la realizacion y autonzacion de las operaciones en gque se niclera uso del crédito
publico al manejo de |a deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal. asi
como g la direccidn de |a politica monetaria y crediicia funciones estas que siguieron siendo de la
competencia y responsabilidad de lz Secretana de Hacienda y Credito Publico

En efecto. esta uitma dependencia porque 38 SU carge guedaron esos importanies aspectos del
financiamiento oe la deuda publica. debia considerarse tambpién globalizadora y eje juntamenie con
la ge Programacion y Presupuesto. en torno al cual nabria de girar toda ta Admimstracion pablica

Federa:
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Para elic. para garle ese caracter y 1a norma fequenda para Su €Jercicio, se concibio y expidit fa
Ley General de Deuga Pubhkca publicada en el Diano Oficial de la Federacion de 31 de diciemibre
de 1876 v vigente 2 partir de! 1° de enero de 1977

Este ordenamiento vino a recoger en su articulado 10das Ias disposiciones vigentes hasia esa fecha
en la matena, a fin de darle coherencia y unidad a ias bases conforme a las cuales el ejecutivo
Federal podia " concertar o autonzar empresitios y pagar la deuda piblica de la Fegeracion *

Su aplicacién, interpretacion en la esfera admimstrativa y expedicion de las disposiciones
necesanas para su cumplimiento se encormendaron a la secretaria de hacienda y Crédito Pablice, a
la que confirmo. ademas la suma de facultades que se especifican enseguida y que cubren los
diferentes perfiles del mangjo de la deuda publica ( Carrillo castre p.193)

- Emitr valores y contratar empesititos para fines de inversién productiva. pare cane ©
refinanciamiento de obligactones del erario federal 0 con propositos de regulacion monetana

- Elaborar el programa financiero del sector publico con base en el cual manejara ta deuda
pubhca. incluyendo la prevision de divisas requendas para el manejo de la deuda externa

- Autonzar las entdades para gestionar financiamientos fijande los reguisitos que deberan
observarse en cada caso

- Gudar que los recursos procedentes de financiamiente constitutvos de la deuda piblica se
destnen a i{a realizacion de proyectos, actvidades y empresas que apoyen los plangs de
desarrollo econbmice v social, gue genere ingrésos para su

- pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del endeudamenta pubiico

- Contratar y manejar la deuda punhca del Gobierno Federal y otorgar la garantia del mismo para
la reahzacion de operaciones crediticias que se celebren con organismos Internacionales de los
cuales Mexico sea miembro o con las entidades piblicas o privadas hacionales o de paises
extranjeros siempre que los créditos estén destinados a la realzacién de provectos de
inversion o actividades prodiuctivas que estén acordes con las politicas de desarrolio economico
y social aprobadas por el Ejecutivo Federat y gue generen los recursas suftcientes para ef pago
del credito y tengan las garantias adecuadas
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- Vigitar que la capacidad de pago de las entidades que contraten financiamientos sea suficiente
para cubrir puntualmente los compromisos que contraigan Parz tal efecto debera supervisar en
forma permanente el desarollo de los programas de financiamiento de las entidades
acreditadas

- Vigiar que se hagan los pagos de capital e intereses de les créditos contratados por las
entidades

- Contratar directamente los financiamientos a cargo gel Goerno Federal.

c) Ley de Obras Publicas

implantada la Reforma Administrativa y expedidas la Ley Organica de la Administracion Publica
Federa! la Ley de Presupuesto, Contabilidad, y Gasto Pablico, |a general de deuda Publca y la Ley
de adguisiciones . Arrendamiento y Aimacenes de la Administracion Publica Federal. se presento la
necesicad de profmover ia modermizacion de oros tnstrumentos Juridicos que constituia tambien el
marco legal de la funcién administrativa pubhica, 2 fin de gue el elercicio de ésta resultara acorde
con los requenmientos poliicos, econdmicos vy sociales del pais. para el logro e los objetivos,
metas propositos gel desamollo nacional

Esa necesidad se hizo presente en 1976, con lz institucionalizacion del presupuesto por programas,
y obligo a la rewision y ajuste de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Puoblicas, con la
finahdad de establecer principros de liberalizacion y corresponsabilidad des cuantioso gasie publico
destinade 2 ese renglon. autonzado ai Ejercicto Federal para examinar a las entidades de los
requisnos y modalidades previos a ia imiciacion de las obras y a la celebracion de los contraios,
reservandole sin embargo los medios de control que fueren necesanes (Carrillo Castrop 185)

d} Ley de inspeccion de Adquisiciones

La facultad de control y vigilancia de las adquisiciones de mercancias. bienes muebies y matenias
primas eran gercidas por el Ejecutivo Federal a través de ta Secretaria de Patrimomio Nacional,
con base en la Ley ge inspeccion de Adqursiciones y en uso de las atribuciones relativas al dictado
de normas tendienies a racionalizar los recursos que las dependencias v entidades asi como a la
fevision INtervencion y reqistro de los contratos y pedides formulados af respecto

Al expedirse la Ley Organica de la Admimistracran Publica Federal y resignarse funciones en nuevas
dependencias. las atribuciones antes citadas pasaron a ser de Ia competencia de la Secretana de
Programacion y Presupuesto. adicionadas simultaneamente por un decreto que autorizd al Ejercicio
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federal para aue mediante disposiciones ge caracter general. eximiera a las dependencias y v
entdades de geterminados requisios y modabdades sin prejuicio de los medios de control que el
propto £jecutivo se reservara

e) Ley Organica de ia APF.

t.s materia relatva a lz administracion de la estructura patrimonial de la Federacion constituyo la
sextz etapa de iz de Ia Reforma Admiristrativa, en cuya regulacion operaban similares
caracteristicas gue las observadas en cuanto a 1as normas que regian en los aspectos ya refendos

de las obras publicas y las Adauisiciones

También en este caso y hasta 1976, el Gobwerno Federal atendia la probiematica referente a los
bienes muebles & mmuebles de Ia Nacton por conducto de la Secretaria del patrimonio Nacional,
interviniendo en |2 adguisicion. adquisicion, enajenacion, permuta y baja de dichos bienes. fuera de
las dependencias centralizadas o de ias entidades paraestatales, en forma tai que, al expedirse la
Ley Organica de la Adrunstracion Publica Federal, resulto de inmediato y en ese aspecto.
Inoperante por |a resignacion ge atrbuciones que Con Su vigencia se implantaron.

En efecto las facultades en 12 matena fueron redistribuidas. confiandose a la recien creada
Secretaria de Asentamienios humanos y Obras Pablicas las concemientes a la posesion. vigilancia.
conservacion y administracion ce ios inmuebles de propiedad federal, en tanto que fas relativas a
avaluos de inventanos y enajenacion de ienes muebles. aun cuando onginalmente se asignaron a
la Secretana de Hacienda y Credito Pubhco, por reformar a la Ley Organica de la Agministracion
Publics Federar se transfirieron a ia secretana de Comercis, para quedar incormparadas a las
funciones que ya tenia de determinas nommas y procedimientos para € maneje de almacenes.
control de inventanes, avaluos y baja de los propios bienes

£ste nuevo esgquema funciona’ propicio la exigencia de sujetar a un sistema integral de control
administracion  aprovechameento y viguanci2 @ los bienes de propiedad nacional. muebies e
inmuebles que constituian por Si MISMES una raueza en caidad de insumos basicos requendos
por |as insttuciones ntegrantes el sectar pablico. para su desenvolvimiento y el mejor desempeno
de su contenide { LA, 1979 p2.)
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VIil. CONTROL UNITARIC Y SISTEMATICO (1983 — 1995 )

A) Antecedentes

Esta época se caracteriza por la importancia que ewerce el control de ejercicio de la funcion
administrativa para €! desarrollo y mejoramiento de los servicios a cargo del estado. la correcta
productividad de las empresas del sector publico, la eficiencia y la honestidad en el manegjo de los
recursos nacionales

Desde 1982, afo en que surge a2 secogef se maneja el termino de desarrolic agministrativo come
un programa para mejorar la efectvidad de tas empresas e instituciones pnvadas a través de la
etaboracion de planes y programas de modemizacion. La manera de logrario era a traves de la
perfeccion de los sistemas de manejo de los recurses del estado. asi comoe el fortalecimiento de los
mecanismos de control y wigilancia de estos. cuyo resultado fue resultado feu la creacion de la
secogef como secretaria de estado y con la tarea de sistematzar y rebasiecer las faculiades de
fiscalizacion. control de la adminsstracion publica

B} Clasificacién del control.

Con la finalidad de hacer mas explicito &l concepto de control, el cual es la funcion pnmordial de la

secoge! se clasifica de |a siguienie manera.

a) Legislativo: E| cual le correspende al congreso de ka union. gue a su vez se divide en

- Contro!l de legislacion El cual se ejerce a través de decretos 0 leyes que establecen una
normatividad tendiente a regular ios planes. manepas de Ios recursos economicos y la conducta
de los sefvidores publicos.

- Contro!_presupuestal E! cual abarca las dos grandes fases del! presupuesto es decir iz
aprobacion inicial y 2 de lo ejercitado como uttima fase del ejercicio financiere de los poderes

- Control Polihee Que se gjerce a través de |2 facuttad de exigr a los secretanos de estago y
titulares de organismoes y empresas paraestatales informen sobre sus ramos. canstiiuyendo
comisiones especiales con a finalidad de investgar actividades ejercicios presupuestales y e
cumpitmiento de programas de las enttaades de la APF



b} Administrativo; Ei cual corresponde al poder ejecutive federal. se clasifica en sers vanantes

- Ciases de Acto. Que se reaiicen con el objeto de tratar de controlar la agministracion publica,
deniro de los cuales $e pueden advertir actos de verificacion vigilancia, recomencacion.

decision evatuacion. coITECCION ¥ Sancion

- Conirol de Obieto’ Ei cual se clasifica en - Control de legalidad, de fiscalizacion. de oportunidad,
de gestion . de eficiencia

- Control de Tiempo. Momento en que se efectuar los aclos de control, el cual permite reconocer
at Contro! preventivo o 2 prore Que es el gque tene lugar antes de que los actos
adminsstrativos se realicen a través de medidas tendientes a cuidar o prevenir que dichos actos
se ejecuten con sujecion a leyes planes y programas. Concurren o Coinciden: El cual puede
realizarse durante todo el desarrollc de la gestion admimistraiiva y Conctusion a Posteriori:
Que puedan efectuar a modo de verificacion o redacion, verificando su forma de actuacion de
los érganos de control mismos para constatar verificar o wigitar las gestiones de los
servigores pablicos o de los actos admimistrativos efectuados. a peticion, el cual puede llevarse
a cabo a pelcion de la parte interesada ya sean particulares o personas morales del sector
publico. y obligatoria. € cual iz tenor de mandato de iey. deben efectuar los organos de

control

- Organoc que o realiza Representade por e sujeto activo y 6rgano que realiza el contro! € cual
puede ser internc Cuando lo ejecuten organas o autoridades de la propia administracion
publica a modo de autocontrol ¢ por msirucciones y designacion de los miemoros de ta misma
como es el caso de las firmas de audnores que se contratan para el efecto. Externe cuando el
control ( en caso presupuestal) se efectuan por medio de Ja cdmara de diputados a través de la
contaduria mayor de hacienda ( su organo técnico } o bien cuande se reallza por el poder
judicial o tnbunales admmistrativas autbnormos

- Efectos o Resultados Del control administrativos que pueden ser Formal: Cuande soio se

constaia gue las acciones administrativas efectuadas se sujetan a ia ley
- Constitvtivo: Cuando la intervencidn de los érganos controladores genera derechos y

obligaciones © constiluyen Ia base para la realizacion de acciones posteriores. ya fuere de
correceion o INclusive de orden sancionatorie
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¢} Judicial o Jurisdiccional: El cual le corresponde al poder de la federacion y puede clasificarse
en} control de constitucionalidad: Se trata de analizar si los actos de las autorndades se
encuentran apegados a los nteractivos y garantias de fa carta fundamental { constitucion).
control de legalidad: Resoclver controversias y situaciones de conflictos gue se suscitan con
los pariculares entre si o con el estado asi como también en planteamientos que pudieran
preseniar tas personas de derecho pubhco sin embarge existen excepciones al control
junsdiccional se efectua por medio de tribunales admmustratvos por la administracidn publica
en el tramite y resolucion ge recursds y por el poder legistativo al resolver sobre
responsabilidades potitcas de orden penal en ef caso exclusivo del presidente de 12 republica.

C) Eiementos del contro! administrativo.

Se puede decir que el control administrativo comprende la idea moderna de |a prevision en la que el
estado participa en la satisfaccion de necesidades colectivas a través de medios que el programa
social impuisa y desarrolla y que son los servicios pablicos. esto impide que dicha satisfaccion se
realice de manera defectuosa o inteligente o que se lleve a cabo en base a la explotacion o malos
manejos de los recursos del estado

De esta manera se puede concebirr el control agministrativo como las acciones preventivas y de
verificacion que garanticen la comecta administracion de los recursos humanes materiales y
financieros, de los cual se dividen resultades adecuados de gestion de la APF centralizada y
paraestatal. asi como la utilizacidn congruente de gasto publico federal transferido o coordinade con
estadus y municipias

Esta defincion de conwrol abarca de manera ilegal los sujetes y las acciones. el objeto.
procedimientos y finaiidad y ios cuales se mencionan a continuacion:

a} sujetos: Los cuates pueden ser sujetos activos: constituidos por el érgano controlador
representado por el sistema nacional de control y evaluacidon gubernamental el cual realiza la
funcion de control correspondiente a la secagef a través de su intervencion como a iravés de
organos espectales delegados de confraloria para el seclor central y por 105 comisarios
publicSos para el sector paraestatal.

Los controles sectoriales realizados por ias dependencias como cabezas de sector. es decir, que
ias entidades paraestatales gquedan agrupadas en sectores, bajo la coordinacion directa de las
Secretanias de Estado correspondientes, a quienes se les dio la facultad para vigilar y controlar a
Ias entoades ntegradas en &1 respectivo secior
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A este tambien e corresponde el controt institucional el cual ejercen 1as dependencias y entiades
traves de leyes decretos . acuerdos i otros actos relativos a su consttucion y funcionamiento con
énfasis de gue ta SECOGEF no releva a tas dependencias y entidades de sus facultades de control,
en este casc. l0s 6rganos controladores guedan integrados bajo la denominacion de © Contralorias
Internas” las cuales tienen |a funcidon de control, vigilancia y evaluacion, tas cuales gjercen conforrme
& normas y hneamientos fifados por la SECOGEF. a lz cual se le ha denominado como
"Dependencia Supenor Fiscalizadora’

Sujetos pasivos: Represeniados por todas las dependencias y entidades de las dependencias v
entidades de la administracién publica mexicana, la cuat se estructura en dos grandes vertientes:
central. La cua! se integra por 2 Secretaria de estado, Deparntamento gef Distnto Federal {DDF).
Procuraduria General de la Republica (PGR). Procuraduria General de Justiciz (PGJ), paraestatal
Conformada por compieje secter en que se agrupan los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritana vy fideicomisos pubhicos

b} Objeto: Ei cual es representado por el control de. legalidad: el cual consiste en la ntervencion
cel organc contrator con la finalidad ge verificar o constatar que los actos de la administracién
corfespondan a la normatiwdad propia , Fiscalizacion: Se refiere a los actos de vigilancia e
Inspeccion  gue puedan ser resuliado de la conformigad o desacuerdo de los actos
admimstrativos con las normas. planes y programas establecidos. La SECOGEF tiene
facultades de wnspeccionas y viglar ya sea directamente © a través de organos de control
(representados por las contralerias internas. delegados de contraloria y comisano pablicas que
las gependencias y entidades de la APF cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemnas de registro y contabilidad contratacion y pago de personal. contratacion de senicios
obra plOblicz adguisiciones, arrendamientos. conservacién. use destino.  afectacion.
engjenacion y bajs de bienes muebles e inmuebles, aimacenes y demas actwidades
relaconadas con los recursSes matenales de ta APF.

Objetivo de oponiunidag. En el control radica en Procurador con medidas administrativas. tanto
preventivas como de orden posterior que los actos de la administracion se ajusten a los uempos y
situaciones previstos a fin de cumplir con los planes y programas establecidos, ta gestion Como
objetoe de contrel se concibe cormno accion y efecto de adminestrar que los actos de ta administracion
publica guarder congruencid entre los resultados y los fines cGe planeacion asi como que
postenormente puedan medirse tates resultados 8 fines en eficacia y eficiencia
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c} Forma:

Esie elemento del control consiste en I8 forrna es decir las vias. medios sistemas de
procedimientos que deben instrumentarse para e! logro de un control eficiente Dichos sistemas
pueden varar desde la expedicidn de normas a ias que deben sujetarse las dependencias y
entidades de ia adminsstracion pabica. tos meétodos ¢ estructuras de organzacion interna de
confroi, practicas de auditonas gubernamentales, ya sean directas o mdirectas solicitud de
informes y la inspeccién de diversos actos, llegando hasta la proposicion de medidas correctivas e
IMposICion de sanciones

Este elemento ocupa un lugar pnmordial en la instrumentacion del sistema nacional de control y
evaiuacion gubernamental. para lo cua! se le confia a la SECOGEF las funciones de planear.
organizar y coordinar dichos sistema

D) Finalidad:

Este elemento de control consiste en la finalidad que se persigue con el mismo, tiene a obtener la
correcta utilzacion de los recursos materiales, financieres y humanos del estado. con ia finalidad de
lograr el cumplimiento de los objetivos respecto al bienestar de la comunidad.

Este elermento la "Evaluacdn”™ ocupa el pnmer lugar, ya gue ésia conduce a la ratificacion de
sistemas de procedimento o al! cambio de metodos. correccion de sistemas, adopcion de nuevas
medidas mmposicion de sanciones cor la finalidad de desalentar a ios servidores publicos el
incurmplirmiento en sus deberes en ta funcion poblica v ast fomentar y estimutar su cumplimiento en
funcion de legalidad, honestidad lealtac imparcialidad y eficacia.

De esta manera . s& puede decir. que € control constituye. en el campo administrative. actividades
fundamentaies det! estado con la finalidad oe regular adecuadamente el uso de los recursos de ia
naclién como ta conducta eficiente y debida de los senvidores pubhicos en et ejercicio de sus cargos

La idea del control administrativo en México. va Inctuda al cumplimiento de la ley. al ejercicio de
facultades esiablecidas al eguiltbno y armonia fundamental. el cual su base primordial esta basada
el Leyes. Reglamentos y Dhsposiciones Administrativas de dificil comprension y manejo

La conducta de los servidores pubhcos esta regulada basicamente por Iz Ley Federal ge

Responsabiigades de los servidores pubirces 13 cual es el hneamiento legal fundamental que
regula la conducta de los servidores pubiicos. para ewitar que estos cometan actos liciies ©
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arbitranas que conlleven a Irresponsabilidad moral del senndor publico y que desmoralicen ante la
sociedad al Sector Gubernamental.

Estas medidas son importantes para el adecuadc control de ta administracion pabhica, 2 fin de que
Su ejercicio se realice con estncta legalidad.

En lo que respecta at control. su marco juridico, se encuentra iincade en dispositives juridicos gue
se retacionan directamente en cuanio a su objete. sujetos, forma y finaldad. asi como en todos
aquelios preceptos y ordenamientos que de manera especifica resultan invoiucrados de manerz
indirecta con el gjercicio de control administrativo, segin la dependencia de gque se trate.

La SECOGEF nace como Secretaria de Estado a partir de! 1° de enero de 1983, su creacion forma
parte de las instrumentaciones del gobierno, respecto a la renovacidn moral de la sociedad motivo
por el cua esta Dependencia constituye el grgano central del control de 1a agministracion pablica, la

cual globaliza los sistemas de control internc del Servicio Gubermnamental.

Que con cntenies ge control. recoge las expenencias de! funcronamiento unitaric y sistematico que
se pretendsa con el Depantamenio de Contratoria de 1917 como ya se exphco

Las principales metivaciones que ncluyen para que la SECOGEF fuera creada son

- Lainstrumentacion de medios adecuados para el eficiente y honesto manejo de los recursos de
la nacion a iraves de 10s modernos sistemas de control en 18 APF

- La acopcior de bases tecnicas gue modernizaran eficazmente el control adrmmnistrativo
- Lla renovacion moral. ia cual! se vincula con las funciones de evaluacion y control, o cual se
lograria mediante una entidad dependiente el ejecutive federal gue wigilard y normara el

funcionarniento y operacion de la unidades existentes

- La necesicad de dar seguridad al funcionamiento de los sistemas de control tanto de los

existentes como de los gue instituyeran en el future

- Para carlegahoad exactiiud y oportunidad al manejo de los recursos patnmoniales del estado

- La creacion ge una funcidn de fiscalizacion interna de las Dependencias y Entidades de ta APF
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£l establecimiento de una normatividad y acciones para lograr una transparencia en el ejercicio
ge responsabildades

Tomar medidas ngurosas con la finahdad de ejercer el control jerarquico, |2 imposicién de
sanclones a servidores publicos y la denuncia de irregulandades deiictuosas ante €l Miristerio
Punlico

Asimismo. los obietvos principales que motivaron a ta creacian de la SECOGEF son:

Dota al Ejpcutvo Federal de su instrumento eficaz que vigilara los ingresas | gastos, recurses y
obiigaciones del estado, con el objeto de que sin administracion se efectuara con el estricto
pago a fa Ley dentro de los parametros de economia, eficiencia. eficacia y honradez.

Lograr que los recursos se optimizaran mediante su integracion en un solo instrumento del
Ejecutivo Federal bajo Pollticas y Normas comunes

Cornbatrr €1 proceso inflacionano que erosiona la econernia nacional

Promover la vigilancia, supervision. evaluacion y conirol como medio preventivo con la finalidad
de evitar la corrupcion.

Reforzar el Sistema Nacional de Planeacion a través de un correcto control

Abandonar sistemas airasades de vigilancia y control por sistemas mas modemos, orientados
al mejor cuidado de programas y proyectos.

Dentro de las funcicnes que le fueron asignadas a la SECOGEF, y las cuales ya mencionamos
antenormente de manera general. las podemos clasificar de la siguiente manera:

d) De normatividad:

La cual se refiere a planear organizar y coordinar el sisterna nacional de control y evaluacion

gubernamentai. expedr normas de control para i APF, apinar sobre proyectos de normas de

contabiidad y contro, en matena ae programacion presupuesto administracion de R.H matenales y

financieros
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Expedr normas de cooperacion técruca de nformes de datos entre las secretarias de estade y
departamentos adminisiranvos establecer bases generales y lineamientos para la practica de
auditonas INErNas y externas

Expedir Normas para e! funcionamiento y atencién de las ohicinas de que)as ai publico. referente a
la conducta de los servidores pubiicos e rregulandades en el manejo del ejercicio de fa funcidn

pibiica.

Expedir Normas para el cumplimiento ge ios servidores pablicOs para que presenten de manera
oporuna sus declaraciones te situacion patnmorniat

e) De Vigilancia y control:

Inspeccionar el ejercicio dei gasto piblice federal practicar auditonas financieras, legales de
operacion control de gestior fondos y valores, revisar, inspectionar e intervenir Tespecto al
cumplimiento de ias Leyes y Normas en cuanto a Obras Publicas y Adguisiciones

Designar auditores Externos en Ias entidades de la APF y regular y controlar su actuacion. designar
y proponer & los comisarios coordinar sus funciones preventivas y correctivas en el sector
Paraestatai

Aprobar la cesignacion de los ttulares en ias contralorias iiternas de ias entidades de ta APF y
vigilar su funcionamsento. asi como la educacion a ias normas de control mterno establecidas, y
verificar y contolar las manifestaciones de henes de los servidores piblicos.

f) De evaluacion:
Llevar a cabo evaluaciones en las Dependencias y Entidades de la APF. el manejo y aphcacion de
los recursos tegeraies, investgar los resultados de los programas y accrones del Gobierno Federal

Vigilar y evatluar Ia eficiencia oe los servidores pubhicos, ae conwo! oe responsabiiidades de los
servidores Publcos. ta cual se encarga de revisar y tramitar que;jas y denuncias presentadas, sobre
la actuacion de los servidores publicos.

tnstrurr procedimientos ge sanciones causadas por rrreguiandades cometidas por servidoses

publicos sancionar a los serviaores publicos turnar los expedientes g las contralorias internas de

tas depengencias respectivas bara aplcar sanciones
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Denunciar ante el ministeno publico deltos en €l manegje de los recursos de la nacion y
funcionamiento de los servidores pubiico. fncar responsabilidades admimistrativas a los servidores

publicos de orden adrministrative. sancionatoric resarcifono o indamnizatorio.

Lievar a cabo la declaraciéon que se ha cumplido con la presentacion cbligada de las declaraciones
de bienes para efectos de separacion del carge det servidor publico incumpldo. denunciar ante el
Ministerio Pubiico el delitc de ennguecimiento ilicto  en los casos de servidores pdblicos que
revelen INCONGruenclas desproporcionadas entre lo gue ganan. gastan y tengan en bienes

E) Estructura Orgamnica.

Como SECOGEF, inicia su wida institucional al momento de ser expedido su Reglamento Intenor,
publicage en Diano Oficial de 1a Federacion el 18 de Enero de 1983, y cuya estructura organica

vermnos reflejada en el siguiente organigrama:

Dentro de fa estructura organica, tos comisancs y delegados ocupan un lugar muy importante, ya
que son los encargados de la evaluacion de la gestidn publica. con la que se analiza y valora el
efecto de |a repercusion de la acciones ejecutadas por ta Administracion Pablica en la consecucion
de priondades. objetivas y de metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo. Programas y
Subprogramas sectoriaies

Su actividad no solo se limita a la vigitancia de {a legalidad y cumpirmiento de planes y programas.
SINO que Son tampieén elementos de apoyo parz evaluar y mejorar la gestidn de las empresas
piblicas correspondiéndoles desarroliar las tareas de control preventive y asi como representar al
titutar de ta Secretaria ante el mas alto nivel de las Dependencias y entidades. para tal fin, ta
funcion de tos comisanes cumplen con una funcion preventiva, la cual abarca tres facetas de
control Preventivo en la formulacidn de Jas politicas programas y acciones, Concutrente o
permanente, en forma paralela a ta ejecucion de las mismas; y de conclusidon, de manera

postenior 8 la realzacion

Sus primeras atntbuctones son

- Representar a la Dependencia al mas alto nivel ante la Dependencia o Emitr 2 la gque fueren
designados

- Vigilar el cumplimiento de la planeacion, organizacion y coordinacion del sistema de evaluacion
y contro: gubernamental
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- Vigilar el cumplimiento de disposiciones reglamentanas y de politica global y seciorial

- Vigiar Iz coordnacion. implantacién y funcionamsento de los sistemas de programacion de las
entdades paraestatales sectorizadas

Vigilar gue las secretarias de estado y departamentos Administratives erganicen a las entidades
Paraestatales bajo su coordinacion agrupandolas en subsectores de acuerde a !a naturaleza
de sus actividades

- Vigilar la creacion de Comité Mixtos de Productividad y Comités Técnicos especializados

- Eveluar el desempefo operativo, productivo, financiero y econdmico-social de las
Dependencias y entidades de la APF

Como se puede observar, durante esta época las atribuciones encomendadas a la SECOGEF,

anora SECODAM no nan tenido grandes modificaciones, su estructura organica si sufre grandes

cambios. kos cuales surgen debrdo a la necesidad y exigencia de la época modema

Ya que ia agministracion publica federal, requiere de métodos mas modernos oe control sobre las
operaciones realizadas por la admenistracion publica

Posteriormente se detallara de manera mas definida. fes cambios sufridos en dicha Dependencia.
{Lanz. 1987,p 466 a 547).
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CAPITULO DOS

Organizacion y atribuciones de ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

1.- Atribuciones

La Secodam tiene como funcion principal el orgamzar y coordinar el desarrolio agministrativo, integrai
de las dependencias y entidades de la APF, norma-r la politica de adauisiciones, ejecucion de obra
publica inmobiliana, autorizar junto con la SHCP Jas estructuras organicas

Esta nueva Dependencia. de nueva configuracion. absorbera. los asuntos que fueron responsabifidad
de la Secoge!

La Secodam asume facultades mas precisas para modernizar la APF y con ello a la construccion de un
gebierno que actue con la oportumidad y efictencia requeridas. de ta* manera que las tareas de la
admenistracion publica con esquemas de organizacion que tiendan & ordenar y agrupar funciones de
una misma matena y de esta forma evitar la duplicacion de funciones gue diluyan la responsabiidad y
llegar asi a obstaculizar el quehacer gubernamental

Establece normas politicas y iIneamientos en materia de contratacion de adquisiciones,

arrendamientos. desincorporacion de activos, servicios y obras poblicas del Gobierno Federal

En cuanto a politica inmobillana. tiene como responsabilidad la agministracion de 1os inmuebles de
propiedad federal I3 conduccion ae lz politica inmobilana de la APF. excepto cuango se trate de
playas. zonas fecerales rnaritmas o terrestres, lerrenos ganados ai mar o cualguier deposito de aguas
martimas por 10 cual aebera lievar el registro de la propiedad inmaobiliana federal y e inventano genera!
correspondientemente. entre las atribuciones de la Secodam destace que 12 Secretaria puede designar
a sus delegados ante las dependencias y 6rganos desconcentrados y comisaros €n organos de
gobiernc. quienes son los encargados de dar el seguimiente a la gestion y control gubernamental, de
tas dependencias y enhidades federales someteran a la apmidn de ta Secodam el nombramiento de los
titulares de las areas de control interno.

La Secretaria mantiene las facultades para organizar y coordinas el sistema nacional de control y
evaluacion gubernamental. inspeccionar el giercicio del gasto pdblice federal y su congruencia con los
presupuestes de egresos. expedir ias normas gue reguien Jos instrumentos y procedimientos de control
de ta APF y vigitar el cumplimiento de tas normas de control y fiscalzacion. asesorar v apoyar a los
organos ge control interno de las dependencias y entdades de 1z federacion, asi como wvigiar el
BJercicio g€ 1S recursos de la federacion que se transfieren a las enucaaes federativas por medio del

convenio de desarrolio social, conserva ia facultad de conocer & invesuga’ la conducta oe 10s servidores
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piblicos que puedan constitur responsabilidades administrativas ademas de recibr y registrar las

deciaraciones patrimaniales y verificar su contenido

La Secodam también atende las quejas € inconformigades que presentan las pariculares con motvo
de convenros y contratos que celebren con las dependencias y entidades de ta Aominsstracion Publica
Federal. {Gaceta Secodam 1. mayc 1995,p4.5).

ll. Organizacién

* El uso logico y sistematico de todos los recursos de que se puede disponer gentro de una empresa,
sabre todo cuando se busca el logro de eficiencia. requiere de un oraenamiento y una coordinacion que
solo puede ofrecer ¢! elemento aomemstrativo llamado. “organizacion” Este termino proviene del
griego “érgano” que significa instrumente”

Para (pinerra pag 105) la organizacién "Es el proceso de establecer usos l6gicos y metodicos de todos
los recursos humanos fisicos y técmicos que integran un organismo para aicanzal los proposnos

establecidos determinande funcwones. autondad y responsabilidades

* Dentro del procese de la adminustracion la accion de organizar es de suma Imporancia ya que por
este proceso se actvan los planes crez y mantene ias relaciones entre tos ¢hstintos recursos.
sefialando cuales y como se usaran

La organizacion ayuda a suministrar ios medios para el correcto desempefo de hi2s diferentes Areas.
las actvigades que se planean ejecutan y controlan. necesitan mtegrarse para gue las funciones
encarmendadas a dichas a dichas areas puedan llevarse a cabo

Para poder lograr una eficiente organizacion es necesanc crear. o proporcionar las relaciones basicas.
que son reguisito previo para la eiecucion efectiva y econdmica del pian. Organizar incluye | proveer y
proporcionar por anticipado itos factores basicos que frae como resultado una estruciura gue debe
considerarce como marco gue integra y encierra las diversas funciones determinadas por los dingentes
de cada area

Los ineamientos generales de la organizacion los suminmistra dicha estructura la cual es creada

rmantemda y adaptada por los mismos. segun las necesidades gue van surgiendo

La organizacion dentro de una dependenciz gubernamental es muy campleja. ya que el mantener I3
coordinacitn dentro de un sistema que abarca a cientos de tiabsadores y gue estos logren sus
funcirones con e! comecto aesempedio resulta una tarea dificl, mas sir embargo &s necesarno crea’ un
organigrama que defina las funciones de cada area’



Para que Secodam, desarrolle sus funciones correctamente es necesano una esiructura organizativa.
la cual se ve reflejada en ta figura N°2
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FIGURA DOS

Organigrama
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A) SECRETARIO DE ESTADO

Las funciones que desempeda este funcionano son

a)- emitira las disposiciones reglas y bases de caracter general, normas lineamentos y peliticas en el
ejercicio ge ias atnbucianes que cometen a la dependencia. asi como fijar. dingir y controtar |z politica
de la Secretaria de |a secretaria. de conforrmidad con las politicas nacionales. obyetivos y metas que
determinen el Presidente ge la Repubiica;

b) Someters a la consideracion y aprobacion del Presidente de ta Repubiica el Programa Nacional de
desarrollo de lz2 Admnistracion Pibhica Federal asi como encomendar a las ynidades administrativas
competentes de la Secretaria ia formulacion de los programas sectorniales y especiaies que de el se
deriven, con la parbcipacion que correspenda a las dependencias y entidades de la APF

¢) Expedira el Manual de Organizacion General de la secretaria y disponer su publicacion en el Diario
Oftcial de ia Federacion asi como aprobar y expedir los manuales de procedimientos y de servicios al
publico necesanos para el mejor funcionamiento de la dependencia

d) Aprobara el anteprovecto de! presupuesto de egresos de |2 secretaria u debera presentarlo a la
SHCP

e} Formular sugerencias a jias Comisiones Nacionales Bancanas y de Seguros y Fianzas a fin de que el
control y Ia fiscalizacion de las) Designar a los delegados de la Secretaria en la Administracion Pablica
centralizada y a los Comisanos en las entidades de Administracicn Publica Paraestatal

B). Direccion General de Comunicacién Social.

La uridad de comumcacion social esiard a cargo de un jefe. guien tendra en ks que corresponda. las
atripuciones de planear programar organizar. dingir. conirodar y evaluar el desarrolio de los programas
¥ acciones encomendadas a las umidades de integren la direccion general @ su cargo ejecutar y dingir
Iz politca de comunicacien social y de relaciones pubhcas que determene el secretario

Esta direccion ademas debera de ejecutar la politica relativa a2 las comunicacion socsal y relacrones
pubhcas que determine el titular de |a depenaencia asi como realizar tas ediciones y/o publicaciones
que geterrmine ef titutar

Formuiar y proponer al secreiano £on la Intervencidr que le corresponde a la Secretaria de

Gobernacion. el programa que ge cumphimientc a 1a politica de comunicacion social de |8 secretaria
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Captar y anahzar y procesar la informacion de los medios ge comumnicacion. referenies 2 los

acontecimientos de interés para responsabiiidad de la serenaria

C) Contraloria interna

Esta unwlad se encuentra adscrita directamente al secretano. y estara 8 cargo de un contralor interno
que serad designado por el Presidente de la Republica y solc sera responsable administrativamente
ante el

El contralor interno tendra algunas de las siguientes atribuciones

El gjercicio e nstrumentacion de las narmas que hubreren fijado por el secretano en rateria de control,
fiscalizacion y evaluacion

El control de la iegakdacd de las actuaciones de la secretaria. mediante el gjercicio de las siguientes
acciones

Realzar auditonas a tas a las unidades admmistrativas oe la depenaencta

Recibir denuncias respectc a los servicios pitbiicos de la dependencia practicando investigacicnes
sobre sus actos, fincandote responsabilkdades e mpeniendeles se da el ¢aso las sanciones gque
comespondan o presentando 1as denuncias o agquellas respachivas en ia eveniualidad ce detectar en sus

actos, conductas delictuosas

Instituir o resolver los recursos 6 medios impugnativos que procedan y se hagan vales por los propios
servidores pubiicos de la secretana fespecto de procedimienios & Investigaciones prachicados en su
contra

Emitr. cuando proceda. la autorizacion para ia celebracion de pedidos y contratos que pretenda
celebrar la dependencia. asi como ramitar y resotver 1as Inconformidaoes que de pbresenten. con motivo
de adjudicacion de dichos pedidos y contratos

D) Unidad de Asuntos Juridicos

Esta unidad. debera representar iegaimente al secretano en ios casos que juridicamente se requiers
ademas entre otras funciones tiene 1a oe formar y revisar [0s proyecios ae leyes reglamentos, decretos
¥ acuerdos. competencia oe |z dependencia asi mismo debera asesorar y difundir los cntenos de
interpretacion ¥y de aplicacidn de las disposictones Juridicas que normen el funcionameente qe la
dependencia.
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Por otro lado se debera revisar el aspecto juridico de los convenios y contratos aue suscriban, tanto ef
Secretario como el oficial Mayor

Se coordinara con las Procuradurias Generales de la Republica y generat de Justicia del Distnto
Federal para investigar los delitos que sean ae orden federal o comion gue se Hegaran a detectar en las
acciones operativas de la Secretania. Esta unidad, tiene las atribuciones de ejecutar y dirgir la politica
de comunicacion social y relaciones publicas de la dependencia. asi misme formular y propondra al
secretano, con la intervencion que ie corresponde a la Secretaria de gobernacion, el programa que de
cumplimente a la politica de comunicacion social de a secretaria captara, anatizarad y procesarz la
infermacién de los medios de comunicacion referente a los acontecimientos de mayor interés para la
secretaria.

E) Subsecretaria de normatividad y control de la gestién publica,

Esta subsecretaria tiene a su cargo el despacho de los siguienies asuntos:

Optimizar los mecarmismos y procedimientos de control, fiscalizacion y evaluacion, con la finalidad de
contar con un enfoque preventivo. y asegurar el manejo honesto y ransparente de los recursos publicos
y la observancia det manejo normativo gue reguta la funcion publica

Las asociaciones que aqui se realiza. conjuntamente con los érganos de contrel de las dependencias y
entidades de la APF. los comisarios piblicos del sector paraestatal. los delegados de contraloria en el
sector central. las auditores externos y contralores de los estagos para el maneo de los recursos
federales.

Se apoyara en la actualizacion de la normatividad para el control y evaluaciin gubernamental y la
promocidn de medidas preventivas para e manejo de los recurses publicos. en el fortalecimiento,
control interno, auditoria pubica. la verificacion y control det gasto federal cocrdinado con estados y
municipios, el seguimiento y evaluacion de compromisos de guas presidenciales y el tortalecimiento de
las relaciones iMlennstitucionales

unidad de seguimiento y evaluacion de ia gestion piiblica.
Disefiar, coordinar supervisar y gar seguimento a un sistema de control de la gestion gubemamental,

que permita comprobar el gjercicio del gasto publico federa! y su congruencia con los presupuestos de
egresos
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Qperar gl seguimiento ¥ evaluacion del cumplimiento integral de los planes. rogramas y proyectos de
las dependencias organos desconcentrados y entidades de ta APF, e integrar ios informes que deban
presentarse peribdicamente al Titular gel Ejecutivo Federal

Comprobar que la realizacion de revisiones y audionas se ajusien a los programas y objetivos
establecidos

De conformuidad con los iineamientos y politicas que establezcan la superioridad coordinar con 1as
demas unidades administrativas de la secretaria, 108 procecimienios que permitan proporcionar |a
mnformacion y prestar la colaboracion que deba ofrecerle a la Contaduria Mayor de hacienda de la
Camara de Diputados.

Unidad de normatividad de adquisiciones y obras pablicas servicios y patrimonio federal.

Proparciona a la superioridad normas y procedimientos de caracter general para el manejo de
almacenes: realizacion de nvenianes. avalios. desincorporacion de activos y baja de maguinana vy
equipo. instalaciones industniales y 10s demas bienes muebles y derechos de las dependencias y
entidages de la APF

Preponer a la supenondad las normas. cnienos y politicas de administracion de los bienes 8inmuebles
federales. que con fundamento en los dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales deban regir la
celebracion de convenios y contratos y el otorgamiento de destinos, CONCESIONES, PEIMISOS vy
aulonzaciones con excepcion de la zona federal maritmoterresire. las plavas mantimas y los terrenos
ganaderos al mar, o a otros depositos de aguas maritmas y demas zonas federales. de ios
monumentos arqueologIcos, hIStOncos y artisticos.

Proponer la designacion ge los notanos publicos que fungiran como notanios del Patnmon:o Inmobiliarnc
Federa!: autonzar y revisar sus protocolos oficiales y habilitar a 10s notarios piblcos

OCrdenar las demoliciones de obras e instalaciones gue procedan en los términos de la Ley General ae
Bienes Nacionales

F} Unidad de desarrolic administrativo.

Esta unidad tendra como funciones primordiales

Disenar el Programa Nacional de Desarrollo de la Adrimistracion Publica Federal. en el gue se
establezcan compromisos y objetivos esoecificos por parie de las depengencias y entdades para
mejorar la oportunidad y caliiad de servicios al pubdico, proporcionar el ahorro presupuestal y aumentar
la productividad . autorzar, conjuntamente ¢on la SHCP en ef émbito de sus respectivas competencias
las prapuestas de estructuras organicas y ocupacionales de l2s dependencias y entidades de la APF y
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sus modificaciones. asi como registrar dichas estructuras y operar el sistema ae informacion
corresponaiente

Realizar estudios vy programas para el mejoramiento de 2 gestion gubernamental. la simplificacion y
automatizacién de wamies y procesos asi como descentralizacion y desconcentracion de funciones.
prestar asesoria en materia de desarvollo adminstrativo a las dependencias y entidades de la APF

G) Subsecretaria de atencion ciudadana y contraloria social.

Esta Subsecretaria tiene el desempefio de los siguentes asuntos

Operar un mecanisma preventive cuya finalidad es proveer y alentar la partcipacion social en las tareas
de vigilancia del quehacer publico, de tal forma que mediante ia accion organizada de |a crudadania y
Sus organismos de representacion se controle la adecuada aplcacion de los recurses publicos y el
debido cumplimiento de 1as obligaciones y responsabildades de los servigores publicos y el debido
cumplimiento de tas obligaciones y responsabilidades de los servidores publicos

Esta subsecretaria se subdivide en

Direccion generai de operacién regional y contraloria social.

La cual debera de verificar y evaluar 13 aplicacion de fondos federales en programas de mnversion en
estados y municipios en coordmacion con la gireccion General de Auditoria Gubernamental: a cuyo
efecto, previo acuerdo que se suscnta con los goblernos de los estados y, en Su caso |0s MuUnIicIpios
podra auxiliar de sus 6rganos de control. asi como de los servicios técnicos que en esta matena prestan
personas fisicas o morales independentes realizando la designacion respectivas, controlandec y
evaiuance su actuacion

Verificar la atencion y cumphmiento de la acciones de obra publice con participacion de fondos
federales dervadas de las giras de trabajo que reahcen el Tituler de! Ejecutivo Federal. y formular los
informes de resultades correspondientes

Captar y procesar. en forma permanente y sistematica en coordinacion con la Direccion General de
Auditoria gubernamental. informacion sobre la aplicacion de fondos y recursos federales en las

enudades federativas y emitir tos informes correspondientes

Asi como promover la paricipacion ciudadana en la instrumentacion ge programas federales y en la
vigilancia de gjecucion. y asesorar en los térmings de la legistacion apiicable y a peticion expresa de los

gobiernos locales en la Implantacion de ta Contraloria Social en programas eslatales y municipales



Direccion general de atencion ciudadana.

Misma que realizara las funciones de

Estabiecer las bases y criterios t&CnIcos y operatives que reguien el funcionamuento de os instrumentos
y procedimientos para la recepcitn y atencion de las consultas. sugerencias quejas y denuncias
relacionadas con el desempefio de los servidores piblicos de a APF, recibrr las quejas y denuncias gue
se formulen por incumplimientc de las obligaciones de los servidores piblicos, turnandolas por su
atencién a la autoridad competente, realizando el seguimiento ge procedimiento disciphnano respectivo
hasta su resolucion, ast como las sugerencias de mejoramiento que presente la ciudaaania. coordinar
las acciones de atencion y onentacion teleforica y otro medios electronicos hacia la ciudadania para
que tas consultas, sugerencias y quejas que se acepten por este medwo relacionadas con la actuacion
de los servidores publicos y con la agilizacon oe tramites y servicios gubernamentales sean
debidamente desahogados

Direccion general de responsabilidades y situacion patrimonal

Esta direccion tendra a su cargo las siguientes responsabilidades

Tramitar y resolver las quejas y denuncias que sean competencia de la secretaria formuladas con
motivo del incumplimiento de las obligaciones de 10s servidores pabiicos

Levar el registro y el anahsis de la situacion patnmonial de los servidores publicos, recibiendo para ello
las declaraciones respectivas Practicar las investigaciones y ordenar las auditarias de ios servidores
publicos que procedan en redacidn con la siuacion patnmenial gel musme Establecer programas
preventivos en matena de responsabilidades de los serviocres pablicos. practicar de oficto o por
denuncia debrdamente fundamentadas tas investigaciones que correspendan scbre el incumplimiento
por parte de los Servidores publicos de las prowvincias a que hacen mencion lg Ley de
Responsaoiidades, para lo cual se pogra ordenar la practica de visitas de inspeccion y auditonas

Direccion general de inconformidad.
Esta direccion lendra las siguientes funciones
Recibrr ramitar y resoiver en base a ta Ley de Adguisiciones y Qbras Publicas as inconiormidanes que

se llegasen a formular con motivo de ios actos realizados por tas dependencias y entndades de ia APF

asi como las que se presenten por actos realizados durante el proceso de kcitacion en matena de



compras gubernamentales. cuando se trate de operaciones que queden bajo fa cobertura de algun

tratado comercial realizado por nuestro pais (TLC)

Informar a la umidad de normatvidad de adquisiciones, obras poblicas. servicios y patrimonio federal
sobre la manifestacion de hechos falsos por pane de ios particulares en la prestacion o desahogo de
una mconformidad, realizada investgaciones de oficic, a partr de las Inconformidades que se hubiere
conocido cuando se presuma la existencia de inconservancias, requinendo de la direccion general de
auditona gubernamental la verificacion en lo relativo a adquisiciones arrendamientos y servicios de
cuslguier naturaleza relacionados con la misma. proponer a la superiondad la instrumentacion oe
medidas preventivas y disposiciones de caracter general que deban sugerirse a las dependencias y
entdades de la APF, con la finalidad de proporcionar la adecuada aplicacion de la Ley de Adquisiciones
y Obras Puplicas en los procedimientas de adjudicacion

Dar vista a tas investigaciones que se hubieren practicado tomando los expedientes y constancias
correspandientes side la misma se detectaren presuntas responsabifidades de los servidores publicos.
a las dependencias de la APF. o al coordinader sectorial de las entidades respectivas y en su caso. a la
direccion general de responsabilidades y situacon patnimonial, cuando competa a la secretaria, para la
imposicion de las sanciones o farmulacion de las denuncias correspondientes

H) Oficialia Mayor

Al frente de la oficialia mayor habra un oficial mayor quien tendra algunas de las siguientes funciones.

Acordar con el secretarie el despache de los asuntos de las unidades adminstrativas @ su cargo y
responsabildad asi como también dictar y establecer conjuntamente con |a aprobacién de! secretanc
las nermas sistemas y procedimientos para la optima admimstracion de los recursos humanos.
materiales de acuerdo con las normas generaies aprobadas. normas y critenos 1&cnicos para el proceso
Interno de programacion. presupuestacidn evaluacion presupuestal e informatica de la secreiaria. y
vigilar su debiga aphcacién, someter a la consigeracion del secretano el anteproyecto del presupuesic
para el programa anuai de ia Secretaria con base en l0s que sean presentados por los servidores
pubiicos correspondientes.asi come autonzar las erogaciones wigilando el correcto ejercicio del
presupuesto y llevar su contabilidad; planear y conducir la paolitica de desarrollo del personal, definienco
puesios tipo y estabteciendo perfiles y requenmientos de los mismos, asi como los medios y formas de
identificacion del personai, poner en practica los s:stemas de estimulos y recompensas que determinen
ta Ley y las condiciones Generales de Trabajo

Autorizar y controiar 10s convenios y cantratos, asi como las adquisiciones. que afecten al presupuesto,
maniener jos ienes muebtes e inmuebies de 12 Secretaria. asi como los demas documentos que

impiiquen aclos de admunistracion, proparconar a tas umidades administrativas de la secretaria os
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servicios de a2poyo en matena de informatica, esiadistica comuricacion difusion y retaciones publicas
personat recursos matenales contabiidad. auditoria presupuestal, archivo de caracter social. cuftural y

medice. asi como todos aguellos que sean necesarios para ef oplimo de los asuntos de la depenoencia

Direccion genera! de admiristracion

Tiene entre 1as facuitades de mayor importancia {as siguientes:

Proponer las politicas. directrices y cnterios técnicos para el proceso interne de programacion.

presupuestacion y para la prestacion de servicios administrativos.

Proponer el establecimiento de normas. sistemas y procedimientos mternos para la administracion de
los recursos financieros de ia Secretaria, vigilando su debide cumplimiento,

Coordinar 1a ejecucion del Programa de inversiones autorizade a la secretaria,

Tramitar en consulta con la Direccion General Juridica, los convenios y contratos que efectien el
presupuesio as! como los demas documentos relacionados ceon lg admirustracion interna de Ia
administracién interna de la dependencia y someterlos a firma del oficral mayor:

QOrganizar y dnigr los programas de seleccion. capacitacion y desarmolic de personal. y coordinar los
estudios necesarios sobre analisis de puestos. salanos e incentivos,

Y por uiumoc apoyar €l establecimiento. contro! v evaluacion de! programa interno de proteccign civil
para e! personal, instalaciones hienes de informacion de ta secretaria asi como aplicar las normas que
se emitan para la operacién, desarrollo y vigitancia del programa

Tramiiar 195 nombramientos del personal ios cambios de adscripcion y las bajas ge personal cuando

proceaa ce pedidas o contratos gue pretenda realizar la dependencia

Direccion general de programacién organizacion y presupuesio.
Tiene a su cargo las funciones de :

Oifundir 2 las unidades administrativas de ia Secretaria, las politrcas directrices y critenos técnicas para
e! procesc nterno de planeacion. programacion y presupuesto asi como garantizar dicho proceso y
evaluar e' elercicio presupuestal ge 12 Secretaria



Gestionar con autorizacion cel Oficial Mayor ente 12 SHCP. ta autonizacion. asignacton y modificaciones

al presupuesto de la Secretara y de sus organos descontentrados

Opera fos sistemas y procedimientos internos para la admmistracion de los recursos financieras ce 12
Secretaria y vigilar su cumplimiento.

Operar los procedimientos dei sistema de contabilidad de la Secretaria y tener actualzace la

informacion financiera relativa

Coordinar la ejecucion del Programa de Inversiones autorizado a la Secretaria

Direccidn general de informatica.

Esta drreccion tiene las s:guientes atribuciones:

Poner a lz supenondacd. en coordinacion con las umdades administratvas de la secretaria los
hingarmientos en materia de equipamignto informatico y disefio de sistemas con sujecion a las politicas y

normas.

Técnicas que establezca la autondad compelente, a efecto de armonizar el desarrollo informatico at
ntenior de 1a misma y su comunicacion con el resto de la APF

Proponer a la superioridad. en coordinacion con las ynidades administrativas de la depéndencia
planeamientos de simplificacion. de centralizacidn y automatizacion ge proceses

Revisar penodicamente el desempefo de los sistemas en gperacion y bases de datos de la secretara,
asl como preponer recomendaciones de soluciones tecnolégicas e informaticas que optimicen los
recursos y procesos operativos propiciando el incremento permanente de la productividad y eficiencia

Qirecer ! soporte técnico e iInfformatico requendo por todas las areas de la secretaria

Promover y disefiar programas de capacitacion para el adecuado manejo de equipos paqueteria y
aplcacwones disefiadas por parte de los servidores pablicos de 1a dependencia.

Comision de avalitos de bienes nacionaies (Cabin}.

£s un 6rgano desconcentrado de Ia secretaria. al cual se le confieren las siguentes funcienes

Poseer. conservar admin:strar y vigilar lz posesion de los inmuebles de propiedad federal con
excepcion ¢e la zona federal maritimo terrestre las playas maritimas y 10s terrenos ganagos a! mar,
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cualguier deposito de aguas mantmas y demas zonas federates de ips monumentos histarncos y

artisticos aue confarman & patnmono culiural de ta nacien

Aprobar 10s proyecios de construccion, aplicacion reparacion, adaptacion o demolicion de los inmuebles
de sy competencia, autonzar los programas de requenmiento inmobilianos ce as dependencias de la
APF

integrar y mantener ai cornente el catastro y el avaluo de tos bienes inmuebles federales. asi como los
padrones de destinatanios, permICiOnaros y CONCEsSIoNanos de 10s MISmos Inventanar y conirolar los
créditos hipotecarios que graven los bienes nmuebles nacionalizacos. aqueilos en 105 que el gobierno
federal se subroguen en ios derechos de acreedor en los embargos asi como tos derechos reales

constituidos sobre brenes mmuebies a favor dej propio gobierne federal

Intervenir en las expropiaciones de los nmuebles que se requieran para las aclividades de las

dependencias entidades de la APF

£l presidente oe la Cabin tendra como facultades genéricas. planear programar organizar, dingir,
controlar y evaluar el funcionarmiento del drgano desconcentrade

Formuiar el anteproyecto del programa propueste del érgano desconcentrado. asi como ias proyectos

de manuales de orgamzacion, procedimeentos y servicios correspondientes

instrusr y resoiver en sut Caso. [0S recurses agministralivos que se Interpongan conira actos relacionados
con los asuntos de su competencia

. Relacioh con los Contralores Internos de las Secretarias de Estado y Organos
Descentralizados.

Definicidn del control interno.

" El control mternc. es el sistema por el cual se ga efecto a ia acmimsiracion de una enudad economica:
en este sentido el termine “agministracion” se emplea para designar el conunto de actividades
necesarias para lograr el objeto de la entidag economica, abarca por lo 1anto las achwvigades de
direccion. financiamentc.  promocion  produccion  distribucion vy consumo de una empresa  sus
retaciones publicas y privadas y la vigitancia general sabre su patnmonio y sobre aguellos ¢e guienes
gepenage SU conservacion y srecimienta”



Para (Ruiz 1963.p.49) - El contro! internc comprende el plan de organizacion y todos los metodos y
procedimientos que . en forma coordinada en un negocic o entidad para proteccion de sus actives. la
abtencion de informacidn financiera correcta y segura. la promocisn de eficacia ge operacion y la
adhesion a las politcas prescritas por la direccion © El control interno se extiende mas alia ge las
funciones que drreciamente corresponden a los deparamentos contabies y financieros.

En lp referente al control Interne que se ejerce dentro de la Secodarm, este esta obligado a

Aplicar las normmas fijadas por el secrelano en materia de control, fiscalizacion y evaluacion

Verificacion gue las actuaciones de ia Secretaria se apeguen a |2 Ley medianie las siguientes acciones

Llevar a cabo auditorias a las unidages administrativas y érganos desconcentrados de la Secretaria.

Recibir guejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o inobservancia de la Ley de
Responsabilidades de los servidores Piblicos, practicando mvestigaciones sobre sus actos y fincarles
las responsabilidades correspondientes

Instriie y resolver os recursos o medios Impugnativos que procedan y hagan volver a los servidores

publicos de la dependencia en los referente a las sanciones que sean iImpuestas

Correiacion con las demas dependencias y organos descentralizados.

* Con el propodsito de llevar a cabo la funcion de fiscalizacion en las entidades y dependencias de ta

APF . es necesano el contacto conunuo entre los funcionarnos contralores internos ge las mismas’

La Secodam y Jos organos de control internc de las secretearias de estado y organos descentralizagos.
se coordinaran para verificar y evaluar ios programas y obras ejecutados con recursos federates.
fortaiecer a ta unidad de control y evaluacion, en el seguimiento de los compromisos asumdos por las
dependencias federaies y para aplicar o gestionar. ante las instancias competentes. los procedimientos
disciplinaros a los serwidores publicos federales. estatales o municipales gue hayan Incurrido er
rregulandades administrativas como la viotacidén 3 13 normatividad en el manejo de recursas {Gaceta
Secodam, mayo 85, p 14)

La reatzacion entre dichos drganos es ndispensable ya gue como resultado de las auditonas
realizacas en forma conpunta por ta Secodam y las contralorias estataies se logran percibir denuncias
penales ante la Procuraduria General de justicia. lo cual gjercita la accibén penal. logrande 1a sancion
adecuada en contra de aqueltos servidores publicos que gjercen actos delictivos
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Las audrtonias practicadas se lievan a cabo sobre los recursos federales y estataies admnstrados por
los municipios, en las cuales es posible detectar diversas rregulandades

Por otro lado. la contraioria y los demas drganos nternos de control de las dependencias y entidades
que integran la APF. logrando. a través de su$ Intervenciones. recuperaciones econdémicas gue
alcanzaron la suma de $ 11 mil 675 miliones de pesos en el penodo comprendido entre 1989 a 2894 (

Gaceta Secodam, mayo 1895 p 23).

Lo gue considero el mayor beneficio de las acciones gue se ejercen mediante el contral interno, los
peneficios pecuniarios que tales acciones representan. por el gjercicie inadecuado de los gasto publice.

Se considera la necesidad de contar con dos mecanismos de control, uno interno y otro externo. de la
gestion publica, mismo gue deberan fortalecerse para ejercer sus funciones en la forma gue la sociedad

lo exige y la constitucian lo establece

Este fortalecimients, permitnd contar con un érgano de control externo mas auténomo . oportuno v
técnico, asi como un organo de control interno objetive, imparcial y basado en un verdadero sistermna de

evaluacion y control de 13 gestion publica

Lo cual garantizara a los contribuyentes y a la sociedad en general que los recursos plbhicos sean
ejercidos de manera eficaz. eficiente oportuna. honesta y transparenie para la satisfaccion de fas
necesidades publicas. con la cual el adecuado control de la gestion plbiica se constituye en una forma
de servicio a la comunidad que da cerneza al gobernante y segundad al gobernado. (Gaceta Secodam,
Mayoc,p.25)

Las auditorias de la Secodam

Las labores de control sobre el desempefio de ta APF gue desarrolla la Secodam con el apoyo de los
organos Interngs de control. comprende que el desempeno de cuatquier institucion es algo mas
complejo que saber utilizar el presupueste con el que cuenta dentro de la ley y respetar canones de
calidad y eficrencia.

A partir de 1985 el conocimiento que se tiene de las cependencias o entidades de a8 APF y
descentrahzadas debera ser mas profunda y puntual gracias a las auditorias integrales que ;unto a las
auditorias internas, externas y gubermnamentales ofreceran datos no solo para vigilanciz y normatvidad
del ejercicio presupuestal sino también para evaluar et cumphmento de los abjetivos asignados a cada

entrdad

79

ESTA TES!

5 N3 BERf

SAR BE WA BREOTEM

.
AN



ia labor de controf sobre el desempeho de la APF desarrollaca por Iz Secodam con el apoyo de los
4rgancs nernos de controt comprende gue el desempefio de cualquier instiucién es aigo mas
complejo que saber utitizar el presupuesto con el que cuerta deniro de la Ley.

Las auditorias integrales son pianeadas y ejecutadas por un grupo mulhdisiplinanc de especraiistas para
evaluar el grado y forma de cumplimienio del objetivo social de una entidad tormando en cuenta tres
parrafos:

Ei uso adecuado de los recursos.

La atencion al compromiso ce rendir sobre el alcance de las metas, objetivos y eecucién de los
programas de las entidades y dependencias. y

La estncta observanciz de las disposiciongs legales aplicables

Los responsables de ia ejecucion de este tipo de auditorias son los 6rganos internos de control de las
dependencias. los cuales con la normatividad que ha establecdo lz Secodam. también son los
encargados de promover tas actiones de modermzacion, desreguiacion, austendad y ractonalidad

Ademas, actualmente ta Secodam realiza tres tipos de auditorias

interna, la cual incluye Ias revisiones que se realizan a través de los organos internos de contro! de las
dependericias y entidanes de la APF, de conformidad con el programa anual preparados por tales areas
con ias disposiciones que emsten la Secodam

Externa, que consiste en ia rewision practicada por contadores pubhcos independientes. exclusivamenle
a entidades paraestatales por ello adicionatmente, estas auditonas tambien se enfocan hacia la revision
de proyectos y programas financiados con recursos de organismos internacionates, asi como aguelios
programas priontarios del gobierno federal

gubernamental, que es ejecutada por la plantilia propia de auditores de la secretaria sobre aspectos
retacionados con obra publica. adquisiciones, servicios personales fondos y valores, a su vez este tipo

de auditorias se divide en tres tipos

directa.- reatizada de acuerdo al programa elaborado por ia Direccron General de Auditona
Gubernamental para verificar que la APF se sujete a la normatividad vigente.
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especial.- Se realiza 2 partr d denuncias y peticiones especificas gue amenian una rewision estrategica

para establecer las presuntas irregulandades.

seguimiento.- Se lleva a cabo con la finalidad de verificar que se hayan atendido las recomendaciones
de otras auditonias. ( Gaceta Secodam junio 1995,p 4)

La Secodam ha defiide crterios sobre el funcionamiente de los organos intemos de cantrol,
estructurados en funcidn del presupuesto autorizade. numero de plazas, tipo de actividades. ambie de
operacion, numero de areas y mveles organizacionales. asi como por el analists de las funciones de
evaluacion.

£l cumplimiento de su atnbucion de auditar a las dependencias v entidades de I8 APF. la Secodam y los
organos Internos de control de las mismas lograron una recuperacion de 117 millones 218 mil 200
pesos, posteriermente el erano pablico en 1994

Estas recuperaciones obedecieron. a: cobro de fianzas. adeudos y segurcs. gastos no comprobados.
pagos de exceso e irregulandades en servicios financieros, rubros que suman 98 millones 838 mil 400

pesos y que salieron a ta luz a través de observaciones de las auditorias senaladas

Las recuperaciones de recursos publicos correspanden a ios sigulentes rubros

{Gaseta Secodam 3, julio 1995,p.3}

Fianzas adeudos y seguros.- Se refiere a 46 millones 496 mil 700 pesos recuperados a través del
cobro de fianzas consttuidas como garantia para casos de cumplimento de contratos con
paricularas. cobro de adeudos g cargo de deudores diversos y de seguros contratados en caso de
SiIniestros

Gastos no comprobados.- Corresponden a ta recuperacion de 25 miliones 58 mit pesos por concepto
de compras menores, fondos revolventes vidticos ahmentacion y a erogaciones sujetas a comprebacion
mediante recibos los cuales no fueror presentados o no cumpheron los requisitos establecides en el
codigo fiscal de la federacion

Pago en exceso.- incluye 16 millones 380 mil 200 pesos, por concepto de adguisiciones de bienes o
Servicios que resulten supericres a su valor real

Faltantes.- Se refiere 2 la recuperacior ge 7 miliones 214 mil 800 pesos denvada de argueos de caja
efectuados a fondo revoiventes asi tomo a faltantes de articulos de aimacen
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Asi como otro rubros que fueron auditades, los cuates presentaron irregulandades similares. logrando
con esto. recuperaciones economicas de gran consideracion para el goerno federal



CAPITULO TRES.

La Secretarta de Contraloria v Desarrolio Administrative » la Contaduria Mavor de Hacienda. un

estudio comparativo.

L Evolucion de la Contaduria Mavor de Hacienda.

De acuerdo con el amiculo 635 Constiwucional .er la faccién L. el congreso wendra la faculad de “revisar la
cuenta piblica del afo anterior™ en base a esio el congreso crea la Comaduria Mavor de Hacienda, como
organo admimistrativo. el cual dependera de la H. Camare de Diputados. encomendandole ia revision

definitiva de ia cuenta piblica.

Et gobiemo federal. como todo oreano administrative tiene la necesidad de llevar ia anotacion de todas las
operaciones que reafiza. recaudando impuestos, derechos y aprovechamienios \ cubriendo sus obligaciones
no solo en materia para los servidores piblicos sino en dtiles. maquinana. equipes ¢onstrucciongs. ei¢,. gue
ejecutan por si o por medio de terceros, para satisfacer las necesidades sociales o los servicios que le estan

encomendados por dispasicion de la ley o por solicitud de diversas cotectividades particutares o locales.

La adminiswracion piblica es, una actividad de la mas prande importancia que. con el nempo ha ido
apartandose de las improvisaciones 3 empirismos. para dar acogida al mavor nimero de profesionales \
técnicos, orientando toda actividad gubernativa hacia la implantacion de los mas avanzados sisiemas

tecnologicos. para dar a la labores de la administracion publica la mavor eficacia.

La contadunia Mavor de Hacienda € origina desde la época de la colonia, en ¢) afio 15342, estableciéndose en
Meéxico el Tribunal de Cuentas de la Nueva Espana. en el mismo afio llegaron a México los primeros oftciales
reales. tos cuales dictaron las primeras medidas en las metas de impuestos. integrando el Tribunal de Cuentas
que, entre sus primeros actos mive la revision de Jos gastos que Cones informd haber hechos de su pecuiio, ¢n
l2 conquista. haciendolos ascender a sesenta mil ducados. Dicho tribunal le exigit ias cuentas de la empresa

io consiguio por ocultacion de fondos.

Las ordenanzas de! Tribunal de Cuentas fueron obra de las Cones de Madrid. en el afio e 1453, mismas que
fueron reformadas por Fenando e Isabel. reves Caidlices. hacia 1474, siendo hasta Felipe V. que ef Tribunal

Mavor de Cuentas se refundia en el Consejo de Hacienda.

Para 1726, Felipe H restablecio el Tribunal de Cuentas. encargandole las funciones que con el tiempo se

perfeccionaron para dar base a las arribuciones gue ahora corvesponden a la Conladuria Mavor de Hacienda.



La Contaduria Mavor de Hacienda, es el organo tecnico de la Camara de Diputados. gque uene a si cargo la

revision de ia Cuenta Pablica del Gobierno Federa! 3 de la del Departamenro del Disizito Federal.

En el desempefio de sus funciones estarz bajo el control de la Comssion de Vigilancia nombrada por fa

Camara de Dripuiados.

Al freme de la Contaduna Mavor de Hacienda como autoridad ejecutiva estara un Comador Mayor
designade por dicha Camara. de 1ema propuesta por la Comision de Vigilancia. quien sera auxiliado en sus
funciones por un Subcontador Mayor. los Directores, Subdireciores: Jefes de Depariamento: Auditores: Jefes
de Oficina. de seccion: y Trabajadores de Confianza v de base que se requieren en el numero v con las

catcgorias que autorice anualmente el Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados.

La Comaduria Mavor de Hacienda revisaré la Cuenta Publica Federat » la del DDF, ejerciendo funciones de

Contralona . con tal motivo 1endrd las siguienies atribuciones:

~  Verificar 31 las entidades realizaron sus operaciones. en lo general v en lo particular. con apego a las
Leves de Ingresos »+ 2 los Presupuestos de Egresos de ta Federacion v del DDF v. cumplieron con las
dispostciones respectivas de las Leves Generad de Deuda Piblica. de Presupuesto Contabilidad + Gasio
Pibiico Federal. Organica de 1a APF.

- Verificar s ejercieron comecta ) estriclamente sus presupuestos conforme a Jos programas
subprogramas aprobados. si ajustaron ios programas de inversion el los 1érminos » montos aprobados

de conformidad con sus partidas.

- Verificar si fueren aplicudos los recursos proveniemies de Tinanciamiento con la prioridad » formas

establecidas.
Asi misme. despues de haber llevado a cabo dichos andhisis. esta debera elaborar » rendir a fa Comision de
Presupuesios v Cuentas de la Camara de Diputados. por conducie de la Comision de Vigilancia. el informe
previo. geniro de ios diez primeros dias del mes de Noviembre siguiente a la presentacion de la Cuenta

Publica dei Gobierno Federal 1 de la del DDF, este informe comendra. comentarios generales subre:

- Sila Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios de comabilidad aplicables a) sector

subemamemal

- Los resultades de ta gesnon financiera
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- La comprobacion de si las entidades se ajusiaron a bos criterios sefalados en las leves de ingresos » en ias
demas leves fiscales. especiales v reglamentos aplicables. asi como en Jos Presupuestos de Egresos de la

Federacion y del DDF.

- El cumplimiento de los obetrvos ¥ metas de los principates programas 1 subprogramas aprobados.

- El anélisis de ias desviaciones presupuestales.

- Remitir a ia Camara de Diputados e! informe sobra el resuliado de ia revision de la Cuenta Piblica del
Gobierno Federat v del DDF. el cual remitira por conducto de la Comision de Vigilancia en los diez
primeros dias de mes de septiembre del ado siguientie al de su recepcion. esie informe debera contener el

sefalamiento e las irregularidades que hava adventido en la realizacion de las actividades realizadas.

- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal de los Estados. DDF, a los organismos de la
Administracion Publica Paraestatal . a2 los Municiptos, Instituciones Privadas ¢ a los particulares, asi
como verificar su aplicacion al objeto auworizado. En el ¢aso de LOS Municipios. la fiscalizacion de los

subsidios se debera realizar por conducto del Gobiemo de la entidad Federal correspondienie.

- Ordenar visttas. inspecciones. practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros 1 decumentos para
comprobar si la recaudacion de los ingresos se han realizado de conformidad con las leves aplicabies. +

de manera eficiente.

- Solicitar a los auditores externos de las entidades. copia de los informes o dictamenes de las auditorias

practicadas y las aclaraciones. que se emiten pertinentes.

~  Fijar normas. procedimientos. métodos » sistemas internos para la revision de la Cueniz Publica del

Gobierno Federal » del DDF.

- La Conaduria Mavor de Hacienda. poza de faculiades para revisar toda ciase de libros. instrumentos.
documentos y objetos. practicar visitas. inspecciongs 3 auditorias. asi como recabar los etementos de
informacion para cemplir cen sus funciones. Para ello podra servirse de cualguier medio licito que
conduzca al esciarecimiento de los hechos v aphicar wenicas v procedimientos necesarios para ¢l logro de

sus obetivos. (Moisés Campos 1979 Pag.S'N).

Hasta el afio de 1976. la funcion de zuditona interna se venia dando er forma muy in¢ipiente operando en
dependencias  entidades que creaban sus unidades de auditoria interna de acuerdo a sus necesidades: no

existia uniformidad en tecnicas v procedimientos. normatividad. exc.. fue hasta 1977 que se dan los primeros



pasos para dar coherencia » uniformudad a la funcior de auditonz interna er ef Gobiemo Federal

representada por

- La Lex Organica de la APF. la cual fue expedida por el poder ejecutivo ¢l 24 de diciembre de 1976,
entrando en vigor hasta el 1 de enerc de 1977 destacando la creacion de la Secretaria de Programacion 3
Presupuesto. a la cual se le asigna la administracion del gasto piblico. coordinacion ¥ gjecucion de la

planeacion. establecimiento v supervision de la normatividad v control del gasio pubiico.

La Contaduria Mavor de Hacienda debera coordinarce con la Secedam para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permiian 2 ambos Organos el cumplimiento de sus responsabilidades. (Folleto

de ia Contaduria Mavor de Hacienda 1995.p.13-22).

IL Atribuciones de iz Contaduriz Mavor de Hacienda.

La Comaduna Masor de Hacienda (CMH). es e} drgano tecnice de ia Camara de Diputados gue tiene a su
cargo la revision de las Cuentas Pabiicas det Gobiemo Federat v del Departamento del Distrito Federal { DDF)
tsegin el estatuto de Gobierno del Distrito Federal. publicado en ei diario Oficial de la Federacion el 26 de
ulio de 1994, se establece que concluida l2 revision de ta Cuenta Piblica Federal correspondieme al gjercicio
de 1994 por CMH de la Camara de Diputados. serd la Asamblea de Representantes del Disirito Federal Ia
encargada de revisar esa Cuenta Publica. por conducto de su CMH). a cual ejercera funciones de contraloria

6y tendra lus siguientes atribuciones.

- Verificar si ias enudades 2 que se refiere el anicule 2 . De la Ley de Presupuesto. Contabilidad v Gastos

Publicos Federal. comprendidas en la Cuenta Publica.

- Reaiizaron sus operaciones. en lo general v en io particuiar. con apego en las Leves de Ingresos » a los
Presupuestos de egresos de la federacion v del DDF v cumplieron con las disposiciones respectivas de las
Leves General de Deuda Piblica, de Presupuesto. Contabilidad v Gaste Publico Federal. organica de la

APF + demas ordenamientos aplicables en la materia

- Ejercieron comrecta y estrictamente sus presupuestos coniorme a los programas % subprosramas

aprobados.
- Ajusiaron b ejecularon los programa de mversion » montos aprobadoes » de conformidad con sus panidas.
- Aplicaron fos recursos provenientes de financiarmnientos con la penodicidad v forma establecida por ta

Ley.
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Elaborar » rendir.

A Iz Comision de Presupuesto + Cuentas de la Camara de Diputados. por conducto de la comision de
vigilancia. el informe previo dentro de los diez dias del mes de noviembre siguienie a la presentacion de

ta Camara Pubhica el Gobierno Federai » de la del DDF.

A la Camara de Dipumados el informe de in revision de la Cuenia Pibiica del Gobiemo Federal v de la del
DDF. el cual remitiera por conducto de la Comision de vigilancia en los diez primeros dias del mes de

septiembre del afio siguiente al de su recepcion.

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal de los Estados. al DDF. a los organismos de
ta Administracion Piblica Paraestatal. a los Municipios. alas instituciones privadas o a las particulares.

cualesquiera que sean los fines de sv destino. asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado.

£n el caso de los Municipios, la fiscalizacion de los subsidios se hara por conducte del gobiemo de ta Entidad

Federativa correspondiente.

Ordenar visitas. inspecciones, practicar auditorias. solicitar informes. revisar libros 3 documentos para
compraobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyves aplicabies en la

maleria v, demas. eficientemente.

Ordenar wisitas. inspecciones. practicar auditorias. solicitar informes. revisar libros. documentos
inspeccionar obras para comprobar si las inversiones v gastos autorizados a las entidades se han aplicade
eficientemente a tos objetrvos v metas de los programas 1 sub-programas aprobados. en general. realizar

las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Soheitar. a los auditores externos de las entidades. copias de los informes o diciamenes de las auditorias

por etlos pracuicadas ) la aclaraciones | en su casv. que se estimen pertinentes.

Establecer coordinacion. en los térmnos de estz Ley. con la SPP (A partir del 22 de Febrero de 1992, Ia

SHCP absorbio ias funciones y atribuciones en la SSP. segun lo establece el Decreto que deroga. reordenar 1

reformar diversas disposiciones de fa Ley

Orgamicz de la APF. a fin de uniformar las normas. procedimientos, métodos v sistemas de contabilidad » lag

normas de¢ audiona pubemamental 3 de archive cortable de tos libros » documentos justificatives

comprobatorios de ingreso v def gasto pablico.

Fijar las normas . procedimientos. métodos \ sistemas internos para la revision de la Cuenta Publica del
Gobiemo Federal v de la de) DDF.
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. Promover ante las autoridades compeientes ef financiamiento de responsabilidades.

- Todas las demas que le correspondin de acuerdo con esia Lex. su Keglamento » disposiciones que dicte

la Camara de Diputados.

A) Organizacion

Ei % de agosto de 1988 se pablice er ¢l Diario Oficial de |a Federacion el actual Reglamenio Imerior de la
CMH. ordenatmiento que lieno un gran vacio juridico, pues la institucion venia operande conforme a una
estructura organica que difiera substanciaimente de 1a establecida en ef Reglamento Interior expedido el i4 de
mavo de 1980 \ era resultado de un largo proceso de transformacion. que wnicio el 29 de diciembre de 1978

con la promulgacion de la Lex Orpanica de la CMH en vigor.

En efecio. puesto que la acwal Lev Orzanica modifico l2 estructura basica de la institucion. amplio sus
arribuciones » redefinié sus funciones. 2 partir de 1978 se realizaron frecuentes + radiwcales cambios con

objete de dotarla de la organizacion mas idonea para el adecuado desempeflo de sus nuevas responsabilidades.

En 1978 | 1a C™MH solo contaba con una unidad admunisirativa que. con caracter de direccion } con fa
denominacion de “Auditoria Genera!” . desempefiaba las funciones sustantivas 1 adjetivas de la instilucion y
dependia simultaneamente det Oficial Mavor. quienes tenia el mismo nivel jerarquio y dependia. a su vez. de
la entonces Comision Inspeciora de la Camara de Dipwadoes . Esta estructurz se habia manenido por loo

menos desde 1961,

En Ja Lex Orzanica vigente se modifice la organizacion basica de la Contaduria Mayor. desaparecio el puesio
del Oficial Maxor. se creo el de Sub-contador, Mayvor. dependiente del contador Mavor, v se previo la
creacion de las unidades administrativas + de los departamentos necesarios para el ejercicio de l2 nuevas

funciones » atribuciones de la institucién.

Por consigumiemc . en encro de 1979 desaparecié la Direccion de Auditoria General » sus funciones se
asignaron a l2 Direccion General de Administracion 3 de la Direccion General de Auditoria. gue dependia del
Subcontador Mavor y se encargaban. respectivamente de realizar tas funciones adjetivas » sustantivas de la

Contaduna Maxor.

Ademas se crearon el Departamento ¢ Planeacion » Organizacion. gue dependia del Subcontador Mavor. » la

Asesona Tecnica y Juridica, dependia del Contador Mayor,
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En octubre de 1979. lz Asesoria Tecnica » Juridica » ¢ Depariamento de Planeacion s Organizacion se
convirtieron en la Direccion General Juridica 1 consubtiva v en la Direccion General de Planeacion 1
desarrolio. en ese orden. y pasaron @ depender del Subcontader Mayor. de esta manera. el numere de

direcciones generales aumento a cuatro.

En diciembre de 12979, la estruciura organica de ta Contaduria Mavor se modifico una vez mas para quedar
constituida por las Direcciones Generales de Administracion. de Auditoria. de ingenieriz. de investigacion »

Analisis. Juridica v consultiva ¥ de Planeacion v Desarrollg.

En mavo de 1980 se Publico el Reglamento interior de la Contaduria Mayor de  Hacienda, en el cual
unicamente se estabiectan las atribuciones de las Direcciones Generales de Administracion Juridica s

consultiva » de audroria

En ese mismo mes. ¢l numero de unidades administrativas de la contaduria se eleve a 10. todas ellas
dependienies del Subcontador Mayor. a saber, las Direcciones Generales de Administracion, de ingenieriz. de
Investigacion » Analisis. Juridica v consultiva de Planeacion v desarrollo. de Auditoria Legal. de Auditoria de

Egresos » de Auditoria de Ingresos. a las que se agregaban la Contraloria General » a Tesoreria General.

En 1983, se considero conveniente reorganizar nuevamente a la CMH con objeto de darle una estructura
organica mas funcional v acorde con las funciones encomendadas. la cual. con ligeros cambios. se han
mantentdo hasta ahora. As: se crearon ias cinco unidades administrativas que tienén a su cargo las actividades
sustantivas de la institucion. es decir. ias Direcciones Generales de Auditoria de Egresos al Sector Central. de
Auditoria al Secior Paraesiztal, de Audiaria de Obra Plblica { que hasta agosto de 1988 se habia denominado
Direccion General de Ingeniena 3 de evaluacton de Programas. todas ellas dependientes del Subcostador
Mayor.

Con dependencia del Contador Mayer se establecieron la Direccion de Administracion. ta Direccion General
de Analisis. Investigacion Economica e Informes. ia Direccion General Juridica ( que se llamé Direccion
General huridica » Consuiriva hasta agosto d 1988 ). 1a Unidad de Auditora Imerna ¥ la Unidad Programacion,

Narmatividad » Control de Gestion.

En 1984. la Unidad de Audiloria Interna se convinio en la Dweccion de Auditoria Internaz », con ligeros
cambios en su estruciuru. la Direccion General de Andlisis, Invesugacion Economia e Informes modifico su

denominacion por ia de Direccion General de Anabsis e Investigacion Economica.
A principios de 1987 la direccion de sistemas. que hasta emonces habia formado parte de ia Direccion

General de Administracion. paso a depender directamente det Contador Mavor. posteriormente. ep ese misme

ano se transformo en la actual Direccion de Sistemas.
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En atencion a las reformas de la Ley Federa! de Responsabilidades de ios Servidores Publicos aparecidas en ¢l
Diario Oficial de la federacion el 21 de jutio de '992. en ese mismo aio se cred la Direccion de  siluacion

Patrimonial.

La Ley de referencia. que impomia a los legistadores 1 servideres pablicos de ia Camara de Dipuiados la
obligacién de presentar sus declaraciones de situacion pamornial ante su organo dei poder Ejecutivo. fue
reformada por acuerdo de las fracciones pariamentarias de LV Legislatura para que, en adetante. sea la propia
Camara de Diputados. por conducto de ia CMH. la que reciba dichas declaraciones v lieve el registro del
patrimonie de los legisladores » funciomarios de ese organo legislativo. a partir del nivel de Jefe de

Depariamento. (D.0.f 1971984).

Lina vez que se inlegro esa unidad admimsmanva. que depende directamente del Contader Mayor de
Hacienda. se iniciaron los trabajos tendienies a establecer un sistema para efectuar el registro 1 seguimiento
de Ja siwacion patrimonial de los ciudadanos diputados ¥ de los funcionaries tanto de la Camara de Diputados
coma de la Contaduria Maver de Hacienda. » a reahzar las actividades relacionadas con la recepcion

custodia de sus declaraciones de situacion patrimonial.

Con obselo de tndicar un proceso de evaluacion gubernamental. cuva finalidad es conocer e impacio gue ha
tenido la gestion del Gobierno Federal en la sociedad. por acuerdo del Contador Mavor se creo. con Jos
mismos récursos humanos » materiaies con gue cuenta la Contaduria, la Coordinacion General Técnica. de la
cual depende directamene las Direcciones Generales de Evaluacion de Programas. de Andlisis ¢
Investigacion Econonuca, de Programacion 1 control de Gestion » de sistemas. {Manual de Orzanizacion de

la CMH_ { Manuai de Organizacion de la CMH. 1982

11, Principales diferencias entre la Secretaria de Conmraloria » Desarrollo Administrativo 3 ia

Contaduria Mavor de Hacienda.

En la figura N° 3. se describen las principales diferencias entre la Secodam ¥ ta CMH.
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Principales diferencias entre la Secodam y la Contaduria Mayor de Hacienda

Contaduria Mayor de Hacienda

Factor

Secretaria de Contraloria v Desarrolio

Administrativo !

| Puede practicar visiias, inspecciones.

1- ) auditorias, solicitar informes. revisar

*Objeto libros + cuenta pdablica. para

'comprobar  las  recaudaciones

ngreses ¥ los pastos e inversiones

'
| realizadas

de

Puede esiablecer las bases generales de auditoria en |
las dependencias y enlidades asi como realizar lasi
auditonias gue requieran tas mismas. Dicha facultad ia !
puede ejercer. no solo para comprobar Ingresos \l
i

egresos sino para verificar el cumplimiento de todas |
I

las obligaciones legales al respecto.

X

» Se faculta a la Contaduria para rendir
Facultades  (informes previe y definitive. siempre
I|sobre ia cuenta publica. a la cdmara de
idinmados. con Jas observaciopes

| comentarios correspondientes

)
Debe mformar anuatmenie al presideme de la,

i
republica sobre el resuliado de 1a evaluacion de las |

\
dependencias » entidades de 1la APF que hayan sido

-objeto de fiscalizacion 3 asi tambien en fon-na:

diferente a las obligaciones en este sentido de la

CNH, informar si fuera preciso. sobre tesultados de’

sus mencionadas intervenciones. i

R | Puede solicitar a tos auditores extermos

Auditores | de as entidades copias de los informes
* eX1ermos « o dictamenes de las auditonas por ellos
1practicadas. v las aclaraciones que en
' su CA50 se estimen pertinentes

Esta facultada inclusive para designar & los audilores |
externos de las entidades y no solo ello. sino para -
normar » controlar su actividad. pidiendo inclusive |
designar a los comisarios en ios drganos de vigilancia
en Jos consejos o juntas de gobiemo » solicliar ba;
remocion de los titlares de las areas de conirel de fas -

. . |
propias dependencias y enlidades. .

4- .Se pretende siempre a posteriori. la
Momento de ' verificacion di cumplimeno exclusivo
' practicar ide obligaciones  presupuesiales
audilonias iﬁnancicras asl como de programas de

inversion

Tener facultades para ejercer ias auditonias en todo '
tiempo. en funcion del control prevemivo que fe |
corresponde para comprobar el cumplimiento por|
parte de las dependencias v entidades de la APF de
las obligaciones derivadas de las disposiciones legales .
en maleria de pianeacion. presupuestacion. ingresas,
financiamiento. inversjon deuda. patrimonio v fondes
1 valores de |2 propiedad o el cuidado del gobiemn;

tederal.
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5.- "N esta faculiada para promos erlas Se considera promotora det desarrolio adminisirativo

" Functones con el objeto de mejorar » modernizar las funciones’
" admimistzatis . que se llevan a cabo en ia APF.

.as

6. "Para la revision de la cuenta pubhca Se habla de mecanismos de contral 3 vigilancia de la

;esmbiece que debera verificarse 51 las  APF. esio es, el control se concrera unicamenie a ta |
i entidades. realizaron sus operaciones | adminisiracion centralizada v paraesiatal, tiene!
Ide acuerdo a las teves. ejercieron | facultades la comtraloria para sugerit normas a la
comreciamente Sus  presupuestos.  S€ . comtsion nacional bancariz 3 de segures ¢n relacion
1ajustaron a los programas de tnversion . con el control » fiscalizacion de las  entidades |
!y aplicaron los  recursos  de. bancarias \ de otro tipo que formen pane de la APF,
! financiamiento  con  periodicidad s | que igualmente no son atribucienes 2 la Contaduria |

|
! legalidad. { Mavor de Hacienda

Por cuantas diferencias especificas que las caracterizan » ofra mas que resuliaria prolijo mencionar.
vincuyladas con las divergencias de orden genera: que han quedado resefladas por separado, cabe afirmar, que
ni teorica. Ni juridica. ni pragmaticamente. puede sustentarse duplicado de objetives o de funciones entre a
Comaduria Mayor de Haciznda » ia Secrerana de Contraloria 1+ Desarrollo Administrativo. 10da vez gue se
trata de organos formal » materialmente dnersos. que realizan un control gubernamemal desde distintos
angulos » MOlivaciones. unp eXIEmMo } 0iro INISMO. UNO a posteriori v Olro a priort, une posterior al efercicio
presupuestal 1 ef otro prevenuvo o permanente o obstante, son complementarios en lo que tecnicamente 3
con propiedad puede considerarse como un ciclo total de controi pubernamenial. a fin de lograr que los acies
de! esiado. que por automasia tienen encomendades. se ajusten a los alios fines de beneficio colectivo. sin

desviaciones de ninguna especie » con estricta swyecion a la Les

IV.1983 — 1996: El desarrollo administrativo como funcidn innovadora,

En esta etapa la Secodam adquiere nuevas junciones, la mas sobresaliente consiste en el desarrolio
sdministrativo. el cual consisie en la modernizac:on del sector publico. con la finalidad de que este pueda
gjecuiar tas decisiones colectivas de la nacior s resabver sus necesidades. yva que actualmente los paises mas
desarrollados experimentan las ransformaciones de sus gobiernos con te finalidad de mejorar las economias »
el ingreso de sus habitanmes. & traves de le insttumeniacion de mejores praciicas adminisirativas que
conviertan al aparate burocratico en impulsor del sector productivo v de ta sociedad en su conjunie. esia
constitine una lendencia mundial a la que MMevico no puede sustraerse, por lo cual debe realizar 10dos los
esfuerzos posibles para modernizar sus modeio~ administrainos para enfremtar los retos que impone Ia

camperencia internacional



Por este motiva. es que los esfuerzos enmarcados en el Programa de Modermzacion Nacional de la
Administracion Publica debe de comenzar en Ja Secodam, para extenderse al resto de las dependencias del

sector piblico.

El procese de modernizacion v desarrollo administrativos del sector piblico se coloco en la actualidad come
una prioridad nacional » como uno de los programas sectoriales, Plan Nacional de Desarrollo 1993 - 2000. En
¢l caso de México no se trala de seguir las tendencias inlernacionales. sino de atender la demanda social de
comtar con una adminiswacion publica acorde a fas necesidades que plantea la epoca. por elio s que se ha
planteado ta necesidad de poner en marcha dicho programa de modernizacion administrativa que parte de dos
eiementos estralégicos para impulsar los cambios hacta Ja modemnizacion:

I+ El convencimiento como elemento que propicia ei cambio 3.

2) Lanorma como elemente que lo impone la practica.

La finaiidad de este programa es orientar » mejorar los modelos administrativos gubermamentales para
resolver de manera eficaz las necesidades + requerimientos e |z sociedad. Su objetive principal es conwibuir al
opilimo aprovechamienio de recursos en las dependencias v entidades de ta APF, asi como medir la eficiencia

y eficacia de estas s través de la evaluacion de la gestion pablica v la satisfaccion de la ciudadania..

Aun cuando no se cuema todavia con ena evaluacion de la relacion entre los gastos.

Aun cuande no sc cuenta todavia con una evaluacion de la relacion entre los gasios de operacidn v los
beneficios a la poblacién en cada dependencia ¢ entidad. destacar que se propone llevar a Ja practica un

diagnostico completo en esie sentido

Se crea un area de evaluacion, la cuzl dara seguimiento 2 los indicadores de gesiion en cada dependencia. ios
cuaies daran a conocet de manera periodica a la opinidn piblica para que la sociedad juzpue a actie en

consecuencia.

Los cambios que se plantean implhican una nueva cubtura organizativa. “de servicio al ciudadane” Es decir.

dar a su trabajo - un sentido de oriemacion al cliente y no al jefe.”

Se busca incrementar la productividad de los servidores pablicosy con esto genera un afan de superacion \ de
servicio. Se promovera un codigo de ética del servicio publico basado en los principios de eficiencia.
honestidad. agilidad y oponunidad en el desarrollo de ias obligaciones. con et proposito de reforzar el aspecto
moral + profesional d! trabajo burocratico. Se determinaran tambien mecanismos {esumulos, incentivos a

recompensas} con la finaiidad de premiar el ahotro presupuestal v el cumplimenio dei objetivo.



Para alcanzar estos objetiv0os se proponen acciones encaminadas a promever la descentralizacion
administrativa: dignificar v desarroliar al senvidor publeco: mejorar ia atencion al pblico v fornalecer la
participacion ciudadana: eliminar rigideces v discrecionalidades del marce normarive: mejorar melodos 3
procesos. adecuar ias estructuras a las nuevas necesidades: medir y evaluar la gestion publica 3 desarollar la

Lecnologia de informacion.

Er lo que se refiere a los recursos que utilizara este programa. durante H995 cargaron a Jos presupuesios de

cada dependencia, sin embargo se conté con un presupuesto especial a partir de 1996,

£l desarrollo administrativo no medira su efectividad en funcion de ahorros presupuestales. sino con hase en

el yrado de sausfaccion de |a ciudadania con su gobremo.

Ante los efectos que se esperan al aplicar este programa destaca el incrementar el nivel de confianza por parte
de la poblacion hacia Ja APF v. simultaneamente. Jograr una mayor participacion ciudadana en la operacion 3
evaluacion de las acciones » programas de gobierno, con ia finalidad de admintstrar los recursos pibiicos con

12 maxima efectividad u eficiencia.

Entre los puntos prioritarios que en materia de desarrollo admintstrativo se plantean para el periode 1995 -
200 destaca la revision integral de las estructuras. con la finalidad de eliminar areas absolutas » redundantes.
asi como para fortalecer el federalismo mediante acciones de descentralizacion + acercamiento de la

adminsstracion a la cindadama.

Se propone reformar los metodos » procedimientos de la APF con el fin de promover el uso de criterios de
racionalidad ». modernizar los sistemas de comrol v evaluacion de la gesiion publica con enfasis cn |la

medicion del desempefio v del impacto real de los programas

La modemnizacion s desarrollo de la APF van de la mano con los esfuerzos que se lievan a cabo para
fartalecer el federalismo en nuestro pais. el cual no puede sustentarse en definiciones formales. sino que exige
reflejarse en ef desarrolio politico. estructuras democraticas v formas mas equilibradas de distribucion de

recursos publicos,

La administracion del gobierna. 1anto en sus estruciuras » procedsmientos como en la mentalidad misma de
los servidores publicos. requiere replaniearse para dar vigencia cotidiana al nuevo federalismo que se busca
en nuesiro pats, @' ¢ual no solo puede sustentarse en definiciones formales. sino que debe reflejarse en
desarrollo publico. estructuias democraticas nuesas. mas equiltbradas formas de distribucion de los recursos

politicos y ademas una profunda reforma de la administracion piblica.
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La administracion del gobiemo. tanto en sus estructuras 3 procedimientos, como en |a necesidad misma de los
servidores pablicos requiere replaniearse para dar vigencia coudiana en las acciones del gobiemno el nueve

federalismo

Para elio se consideran tres retos cruciales a los gue habra de dar respuesta la administracion piblica para

jortalecer ¢l federaiismo.

2] Acercar la admimistracion publica a la gente.
2) Desentralizar recursos. funciones v responsabilidades, sin desarticular funciones y servicios: ¥
3) Fortalecer ia capacidad administrativa de ios municipios

Ei primero consiste en llevar [a toma de decisiones operativas al lugar donde se locaiizan las necesidades y los
problemas alemtar en el servidor piblico v en la adminiswacion pdblica general. una amentica culra de

servicio a la ciudadania » promover la participacion de la sociedad civil.

Et segundo consiste en una exigencia social 3 un proposito del gomerno de avanzar, sin demora. en una mas
ciara » equilibrada distribucion de los recursos. de funciones » de competencia entre el gobiemo federal v los
gobiemnos estatales ) las administraciones municipales. con la finalidad de replantear la manera de hacer las

cosas ¥ arientar Ja funcion central de vigilancia.

Las actividades susiantivas que realiza ia Secodam en ¢l sector publico. asi como los servicios que ofrece a la
ciudadania. se apovan en una estructura v organizacion adminrsirativas que desde el inicio de 12 gestidn dei
Presidente Zedillo han estado inmersas en un proceso de modernizacion para hacer mas eficiente sus sistemas

» procedimientos,

Las labores administrativas de la Secodam tiene como base los siguientes fundamentos;

- Lareforma de la Ley Organica de fa Adrmmstracion Publica. que se ha impulsado ¢l fortalecimiemo de
las atribuciones de la dependencia y represemia un cambie organico. funcional presupuestal. de

procedtmientos » responsabilidades.

- Los criterios de racionaiidad. austeridad » disciphina presupuestal. que han acrecentado las observaciones

de los imperativos de ahorro. eficiencia. evaluacion y vigilancia del desempeno

- ElI Plan Nacional de Desavolio. que apuni: a unz retorma profunda de sobiemo mediante ta

madernizacion de |z adminisiracion pibiica » et forialecimienio del Estade de Derecho.



Las acciones de modermzacion v desarrollo realizadas Glumamente. con tu utilizacion de herramientas como
calidad ota). reingemiena de procese ) mejora continua, encomiendas hacia una nueva admimstracion.

1Secodam. LDA. 1996

Lo anterior expuesio muestra la forma en la cugl se viene laborando en la admimistracion publica » se ha
tralado de resaltar fa rmponiancia que un buen sisterna de administracion pablica puede tener para ser capas de
conducir a una instiucion gubernamenial hacia la consecucion de Jos objetives  deseados: sin embargo. es
necesario aclarar que loda orgamizacion gubernamental. tiende a sufrir constantes cambios por tanio, este
estudio no esta exento de suffir modificaciones por lo cual investizamos los cambios exisientes desde la época

primitiva a la €poca actual.

Aungue estamos conscienies de gue esios cambios son inminentes. consideramos. que aun asi, las bases
expuestas en este estudio. serviran para comprender €l sistema de la administracion gubemamenial en Mexico

+ las necesidades de los cambios que se originan de acuerdo a las necesidades de la época actual.

Este estudio estuvo encaminado. desde luego. 2 propercionar 1oda la axudo que de él se pueda obiener 1ano
er. fas insutuciones educaitvas como a servigores piblicos que deseen conocer los cambios que se han
originado dentro de nuesiro sistema administrative. asi como de las funciones que ejerce ia contraloria dentro

del sistema gubernamental. ya que al parecer es poca la informacion que se posee al respecto.

Ademas twho la finalidad de proporcionar informacion administrativa a los servideres piblicos de la

SECODAM. acerca de las funciones que reahzan ianto elios como sus superiores.

Para ello. v despues de haber investigado los antecedenies administrativos de b SECODAM. se concluye que
|z contralena esta tratlando de levar a cabo cambios admimstrativos que logren los objetivos de control dentro
de las demas entidades gubernamentates. tratando de evitar el enlorpecimientc administrativo en ¢f que nos

enconiramaos.

Par eso la SECODAM ha trazado vias de modernizacion a través de un area de reciente creacton denominada
uridad de desarrollo administrativo, ia cual esta ala boga de nuevas directrices de contro! » simplificacion

administratisa

Como ejemplo de este. esta ¢l nueve sisiema electronico de compras gubernamentales, funcion principal es ef
de faciliar a las empresas comercianies el poder participar en licitaciones piblicas por medic de un sistema
denominado compranel el cual conpsisie en que el participame por medio de una clase puedy tener acceso a
todas las bases de concursos gue expidan las entidades subernamentales. sin la necesidad de asisur a cada una

de las dependencias a hacer consutta de ellas.
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Para las entidades gubemamentales. representa una gran inversion. sin embargo representa un gran ahorro, va
que se desechan los pasios originados tanto de papeleria como de fa publicacion de convocalorias en el diano

ofictal de la federacion.

Por otre lado. dentro de las funciones de controi. ta SECODAM esta organizando auditorias periddicas y de
manera sorpresiva denro de las entidades gubernameniales, con la finalidad de evitar la matversacion de
dinero, asi como de evitar aceiones ilicitas de los servidores publicos encaruados del manejo de dinero. o que

los tramites que realicen pueda presiarse a ka solicitud de “Cuotas”™ por la agilizacién de tramites.

Para ello se esta aplicando con estricto rigor. los, lineamienios establecido en la ley de responsabilidades de

los servidores pablicos.

En cuanto al estudio de organizacion. se puede observar que se esta tratando de evitar el originamiento de
puestos inexistentes. esto con la finalidad de compactar el sistema organizativo. » de esta manera evitar pagos

de nominas innecesarias.

Esto lieva a proyectar una planeacion eficiente. para ¢l manejo desarrollado ¥ mejoramiento de los servicios a
cargo del estado. lograr una correcta productividad dentro de Jas eptidades gubernamentales y sobre todo
tograr una mayor eficienciz » honesiidad en el manejo » honestidad en ¢l manejo de los recursos nacionales,
para ello, consideramos necesario sistematizar las actividades v funciones. adecuandolas hacia objetivos de
mejoramiento a cada uno de los sectores economicos que conforman el Sistema de conwrol a los proposiios del

desarrollo del pais.
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CONCLE SIONES

CAPITULO UND Y DOS

De acuerdo 8 la organizacion » atribuciones de Iz Secretaria de Contralona 1+ Desarrolle Administrativo: se
concluye que sus funcien principal es la de contribuir a la construccion de un Gobiemno que actae de forma
eficiente, siguiendo las Normas Politicas s Lineamientos establecidos por el Goebierno Federal » vigilar el
cumplimienio de la Normas de Control v Fiscalizacion. asi como apovar a los érganos de control intermo de
las Dependencias x Entidades de ia Federacion. controlar el ejercicio de los recursos de la federacion que se
transfieren a las entidades por medio del Convento de Desarrollo Social, conserva la faculiad de conocer e

investigar la conducta d los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas.

La orgamzacion avuda a suministrar los procedimientos correcios para un buen desempedo de las diferentes
dreas. buscando asi incrementar la productividad de los senidores publicos » asi generar un afan se
superacion y de senvicio. con el proposito de reformar el aspecto moral 1 profesional di trabajo burocratico.

con i3 finalidad de premiar el ahorro presupuestal » el cumplimiento de los objetivos.

Para alcanzar esic objetivos se han estade instrumentando acciones encaminadas & promover ia
descentralizacion administrativa. mejorar la atencion aé publice v fortalecer el marco normativo para mejorar

los métodos » procesos. de acuerdo a las necesidades de cada organizacion

De acuerdo a cada organizacion estd conformada por un escaiafon jerarquico que para efecto del presente

trabajo se detalla:

Un Secretario de Estado. el cual debe eminir disposiciones. reglas 1 bases de cardcter general. normas.
lincamientos. politicas en el ejercicio de las arribuciones que competen a la dependencia. as) como fijar.
dirigtr 3 controlar la politica de ia Secretaria de conformidad con las peliticas nacionales, adjetivos » metas
que determine e! Presidente de fa Repiblica. ass mismo expedir el manual de Organizacion General d ta

Secretania » disponer su publicacion en et Diario Oficial de la Federacion

A su vez se constitiy ¢ por diferemes direcciones como la Direccion de Comunicacion Social que se encarga
de captar, analizar \ procesar informacion de los medios de comumicacion. referentes a los acontecimienios de

interes para responsabilidad de la Secretaria.
La Contralorta Inierna. realiza auditorias a g~ unidades administrativas de la dependencia. esta unidad se

encuentra adseriz directamente al Secretario que sera designado por el Presidente de la Repablica y solo sera

responsable administratrvo anie el.
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La Lnidad de Desarrollo Adminisiraivo. disefia el programa nacional de desarrollo de la A.P.F.. en ta que
establece compromisos objetivos especificos por pante de las Dependencias 3 Entidades. proporcionar el
ahorTo presupuestal conjuntamente con lz Secretana de Hacienda » Crédito Piblico en el ambito de sus
respectivas competencias. las propuestas de esirucluras organicas » ocupacionales de las Dependencias »
Entidades de la A P.F. v sus medificaciones. asi comeo regisirar dichas estructuras v operar €l sisiema de

informacion respectivo.

La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales (CABIN) es un érganc desconcentrade DE LA Secretaria. el
cual forma el anteprovecto del programa presupuesto del drgano mismo. asi como los provectos de Manuales

de Organizacion v procedimientos.

En lo referente al control inlemo que se ejerce en ja SECODAM esta obligado a aplicar las normas fijadas por
el Secretaric en materia de control. fiscalizacion » evaluacion. llevar a cabo auditorias a las Unidades

Administrativas » Organos Desconcentrados de |a secretaria.

Con el propésite de lograr esta funcion es necesario el contacto consinuo entre los funcionarios contralores
internos de las mismas.

Por otro lado. 12 que se considere de mavor beneficio de las acciones que se etercen mediante ¢l control
interno. es la necesidad de contar con dos mecanismos de control uno interno » otro externo de la gestion
pibiica. este deberd fonalecerse parz ejercer sus funciones en Ja forma que la sociedad le exige » la

Constitucion lo establece.

Las auduonias de SECODAM con el apoxo de los organos. comprende ¢l desarrolio de cualquier insniucion el
saber el presupuesto con el cual cuenta dentro de la Lev y respetar canones de calidad v eficiencia. en
cumplimiento de su atribucion de auditar 2 las Dependencias v Entidades de la A.P.F. se toman tres
parametros principaies.

a)  El uso adecuado de los recursos que nos permiten evitar las desviaciones.

by La estricta observancia de las disposiciones legales v aplicabies

¢) La atencion al compromise de rendir sobre el alcance de matas. objetivos » ejecugion de los programas

de las Dependencias v Entidades.
Se han definido crierios sobre ¢l financiamienie estructurando las er el ipo de actividades. presupuesto

autorizado. numerg de plazas., ambito de operacioh. niveles organizacionales. asi como por el analisis de las

funciones de evaluacion.
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E! iogro d: recuperaciones econdmicas. a iraves de las auditorias realizadas. son actos que favorecen al pais.
va que se ho logrado con esto gue los recursos financieros nacionaies sean utilizados para satisfacciones
personales de funcionanos delictivos. » su sustitucion faverece a la imagen de gobierno. ya aue poco a poce

se esta logrando que funcionarios licitos ocupen altos puesios gubernamentales.
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CAPITULO TRES

En este capitslo vimos la evolucion que ha tenido la Centralorta Mavor de Hacienda v las funciones que
eserce dentro de |2 actividad gubernamental. asi como sus arribuciones. ya que como argane teemico de la

Camara de Dipulados el cual tiene a su cargo la revision de la cuenia piblica del Gobierno Federal.

Por otro lado se estudian tas diferencias entre la Contaduria Mavor de Hacienda » la Secodam. de las cuales
se puede concluir gue la CMH ejerce una funcion inspectors sobre la cuenta piblica v la Secodam de
vigtlancia, es decir vigilar que las entidades gubemamentales manejen sus funciones baje las normas
establecidas, v de esta manera vigilar el cumplimiento de 1odas las obligaciones legales respectivas, ejerce

mecanismos de control v vigilancia de la APF.

Por otro lado se hace mencion a ta funcion del desarrollo administrative invocado por la Secodam,. ei cual
consiste en matar de modernizar el sector pibiico. con el fin de poder ejecmar las decisiones colectivas d la
nacion » resolver sus necesidades. ya que actualmente a iravés de la insirumentacion de mejores practicas
administrativas se conviniera al aparate burocratico en impulsor del sector productivo. este proceso se coioca
en ta actualidad como una prioridad nacional, va que Mexico no trasa de seguir Jas iendencias internacionales.
sino irata de tener la demandz social de comtar con una administracion pubhca acorde a la epoca en que
vivimos.. El objetive principal de esie programa es el incrementar la productividad de los servidores piblicos
ny con esio general un afan de superacion » de servicio. basado en ios principios de eficiencia. honesudad.

agilidad \ oportunidad en et desarrolio de! trabajo burocratico.
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Abreviaturas mas utilizadas

A.P.F.- Adminismacion Piblica Federal.

CABIN.- Comision de Avaliios de Bienes Nacionales

CMH.- Contaduria Mayor de Hacienda

D.D.F.- Departamento del Distrito Federal

D.0O.F.- Diario Oficial de la Federacion

L.A.- Ley de Adquisiciones

LOCMH.- Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda

LOPF .- Ley Organica del Presupuesio de Egresos de la Federacion

LOT.- Lev Organica de la Tesoreria

P.G.J.- Procuraduria General de Justicia

P.G.R.- Procuraduria Generat de ta Repiblica

R.H.- Recursos Humanos

RLOCMH.- Reglamento de la Ley Organica de la Contaduria Mavor de Hacienda

S.P.P.- Secretaria de Programacion v Presupuesto

SECODAM.- Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo

SECOGEF.- Secretaria General de la federacion

SHCP - Secrewaria de Hacienda v Crédito Publico

T.L.C. — Tratado de Libre Comercio de Norieamérica
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