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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn es en relacién al proceso contable de
una institucién de caracter sociat, enfocada a la proteccién de los derechos
humanos, por considerar que es de suma importancia su intervencion dentro de
la sociedad.

El primer capitulo se basa en los antecedentes en nuestro pais de las
instituciones que se encargan de proteger los derechos de los ciudadanos,
desde su origen en México, cual fue la finalidad de su creacién y los organismos
que al respecto han sido formados.

En el segunde capitulo, presento el organigrama de la Comisién Nacional
De Derechos Humanos, el cual ha sido conformado de acuerdo a la
investigacion realizada para el desarrollo de dicho capitulo, asi mismo se
esbozaran sus funciones en cuanto a su alcance y limitaciones.

En el tercer capitulo tratare lo referente a la estructura administrativa,
dirigiendo el estudio a las 4reas involucradas en el proceso contable, como son:
Presupuestos, Finanzas, Contabilidad y como se relacionan entre si. Otro tema
que se abordara en dicho capitulo, es el manejo de la clasificacién del gasto
publico, en cuanto a su fundamento legal cual es su objetivo, los rubros, partidas
y conceptos que lo integran; También se enunciaran los principios contables
gubernamentaies, los cuales son de gran importancia.

En el cuarto capitulo se vera el procedimiento del proceso contable, para
esto se analizara e! Catalogo de Cuentas, como se forma, su clasificacion, sus
rubros y sus principales movimientos. También se veran los tipos de pdlizas que
son mas usuales, su registro en el sistema contable en el io cual se utiliza el
paguete de Contabilidad Operativa Integral (COl); y los principales Estados
Financieros, que se formutan al respecto.

La intervencidn profesional del Licenciado en Contaduria dentro del &mbito
de una institucién de caracter social, es de gran importancia, ya que esta es una



persona moral. la cual como todo contribuyente tiene diversas obligaciones
coma son las fiscales, el registro contable de sus operaciones, formulacidn de
los informes financieros, manejar adecuadamente la disponibilidad de recursos.
etc. Asimismo de acuerdo a los conocimientos que posee el Licenciado en
Contaduria, es el profesionista mas apto para trabagjar en las areas
administrativas y contables de cualquier institucion.



| ANTECEDENTES EN MEXICO

1.1 Origen

La aparicidn del ser humano es también el origen de la actitud ética frente a la
vida, de esta forma encontramos que desde los origenes de la historia esta
presente el profundo arraigo que tiene en 1a humanidad la exigencia de justicia.
La evolucion histdrica de les Derechos Humanos s ia historia de los valores
fundamentales de! ser humana.

En ia antigledad {os valores de! ser humano son de contenido social, es decir, se
concedian derechos solamente a quienes se consideraban ciudadanos. y no eran
aplicables a ios esclavos menos aun a los barbaros o extranjeros quienes no
tenian proteccion alguna. En {a misma antigledad se refleja la necesidad de los
derechos asi por ejemplo se prohibe el homicidio lo que equivale al derecho de ia
vida. En la edad media domina {a filosofia del cristianismo sobre cualquier otra
ideologia, dando lugar al humanismo cristiano, se habla de un derecho natural
divino los derechos humanos son enfocados con sentido comunitario. Al mismo
tiempo aparecen en Espafia los ordenamientos legales lamados “Fueros”, cuya
principatl implicacidon consistia en la capacidad de cada pueblo de regirse
conforme a sus propias leyes. En la edad del renacimiento se consalidan algunas
libertades, en esta época se pone limite a la accion gubemamental, se postula la
existencia de una serie de derechos y liberlades que restringen la autoridad del
Rey, se centra su interés en la importancia de valores tales como la libertad, la
propiedad y la igualdad.

En la edad moderna surgen movimierdos revelucionarios que, aunque centrados
en Francia, se extienden por Europa hasta llegar a América con los grandes
esfuerzos independentistas y el surgimiento de las naciones americanas, por
primera vez se declaran los derechos como pertenecientes al hombre dandole a
los Derechos Humanos el caracter de universales y ser incorporados a las
Constituciones Nacionales.

En la primera mitad del sigio XX numerosas Canstituciones se han modificado y
ampliado en el ambito de los Derechos Humanos, incluyendo los econdmicos,
sociales y culturales. También se desarrolia un sistema de Derechos Humanos
en el nivel internacional, con procedimientos y 6rganos especiales encargados de
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velar por el cumplimiento de las obligaciones contraidas intemacionalmente por
los estados.

E! Estado de Virginia en USA proclamo en 1776 la Declaracion de Derechos, que
fue ta primera en contener un catalogo especifico de los derechos del hombre y
del ciudadano. Esta declaracion fue el punto de partida de toda la evolucion
posterior que en materia de derechos y libertades que tuvo el hombre, es decir. es
el inicio de las libertades individuales como son las de conciencia, de propiedad,
de reunion, de prensa, etc.

La Orgamizacién de Naciones Unidas (O.N.U.) nombro una comisién, 1a cual
redacto la declaracion universal de los Derechos Humanos en diciembre de1948,
de la cual se obtienen.

a) Los derechos relativos a la libertad y a la dignidad: que trata la prohibicidn de
la esclavitud, la tortura, los tratos crueles, inhumanos, las detenciones y
destierros arbitrarios, de las leyes penales con efectos retroactivos y de la
privacion arbitraria de la propiedad. Incluyendo ia libertad, de religion, de
expresion, etc.

b) Los derechos procesales y politicos: relativos a la proteccion tegal en todos los
tribunates, establece fa presuncién de la inocencia hasta que se demuestre lo
contrario, etc.

¢) Los derechos sociales: se refieren al derecho de la seguridad social, al trabajo,
a la remuneracion justa, al descanso, a la educacion, a la proteccién contra la
enfermedad, etc.

En México los antecedentes en materia de Derechos Humanos como en todo el
mundo nacen junto con el hombre, aunque no son expresados por leyes y no son
para lodos iguales, esto es, que siempre los derechos del hombre se han
manifestado de una u otra forma, y se lucha por que se respeten. Han existido
hombres que han dejado huellas y escritos donde se observa claramente su jucha
por los conceptos de defensa y respeto de los individuos . Dos acontecimientos
gue impulsaron grandemente el movimiento de independencia en México son 1°
La Declaracién de Independencia de los Estados Unides (1776} y 2° La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia (1789). En
nuestro pais en el afno de 1810 Migue! Hidalgo lucho por la abolicién de la
esclavitud e imprimié una dimension de reforma social y de superacion de las
diferencias raciales que entonces existian. De igual manera José Ma. Morelos
lucho por fas misma causa que Hidalgo, Morelos crea los Sentimientos de la



Nacidn, documento fundado en los mas modemnos principios de Filosofia Juridica
y Politica su contenido es social y lleno de un espiritu humanitario al consignarta
proteccidn de los derechos y iibertades fundamentales del ser humano, como son
la libertad, igualdad y seguridad de los mexicanos.

Los mexicanos tenemos la Constitucion de 1917 ta cual sigue vigente en nuestros
dias, pero antes ya se habian elaborado diversos documentos que contienen los
Derechos Humanos en el México insurgente y la etapa independiente del siglo
pasado, asi tenemos la Constitucion de Apatzingan en 1814, la Constitucion de
1824, ta Constitucion de 1857 hasta llegar a ta de 1917 |a cual fue la pnmera en
el mundo en incorporar normas de contenido social. Sus principios basicos son:

a) La declaracion de los derechos humanos

b) La soberania

¢} La division de poderes

d) E! sistema representativo

e) El régimen federal

f) La justicia constitucionat

g) La supremacia del Estado sobre la iglesia

La educacién en Derechos Humanos como ya hemos visto no es algo reciente,
sin embargo no es sino hasta la creacion de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos {CNDH) cuando realmente se le da un impuiso importanie y una
oportunidad para llegar a toda |a sociedad.

La Comision Nacional de Derechos Humanos surgié en junio de 1990 como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, en enero de 1992 se le
da el rango constitucional, y se anexa al inciso B del ariculo 102 de la
Constitucion

En el articulo 2° de la Ley de la CNDH la describe de la siguiente manera “La
Comisidn Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto esencial la



proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos
humanos previstos por el orden juridico mexicano”

La Comision Nacional de Derechos Humanoes se estructurd a manera de la figura
del OMBUDSMAN. Esto ultimo significa que es el OMBUDSMAN, donde nacié.
que caracteristicas tiene para que la CNDH fuera estructurada de tal forma.

El OMBUDSMAN surgié en Suecia bajo la Constitucion de 1809. Ja expresion
sueca OMBUDSMAN, no tiene en castellanc una traduccion exacta, pero se le ha
interpretado como representante, mediador, defensor; y como institucion en un
organo pulblico, ya que surge como parte del Estado y es autonomo El
OMBUDSMAN esta basade en principios que lo caractenzan y distinguen. Los
cuales son

a) Su independencia. de los poderes publicos y de cualquier olra instancia de la
sociedad civil

b) Su autonomia, que le permite organizarse como mejor estime conveniente

¢} La designacién de su litular hecha por el parlamento

d) La agilidad y rapidez en la solucion de la controversia

¢} La ausencia de solemnidad y el antiformalismo en el desarrollo de sus tramites
y procedimientos internos

f) La obligacién de rendir informes peridédicos a! Parlamento scbre los resultados
de sus trabajos y responsabilidades

g} Autoridad morat de su titulares

Una vez que se ha descrito que es ei OMBUDSMAN, sabremos porque la
Comisién Nacionat de Derechos Humanos, fue creada bajo su estructura.  Asi
mismo podemos decir que [a CNDH es una institucién de gran importancia para
proporcionar a la sociedad los conocimientos y elementos para poder defender
sus derechos ante cualquier tipo de violacion de que fueran objeto, por parte de
alguna autoridad o funcionario publico



1.2 Finalidad de su Creacién.

Para conocer 1a finalidad de la creacion de !a Comisidn Naciona! de Derechos
humanos debemos primero definir gue son los derechos humanos, para que de
esta manera sea mas facil [a comprensién de su importancia

El Derecho segun Diaz Muller “El Derecho es un conjunto de normas que regutan
{a conducta humana en la sociedad, y que son impuestas coaclivamente a toda
persona por el poder publico, a efecto de reconocerie sus derechos y sefalarle
sus obligaciones’

Segun Raque! Gutiérrez Aragon “El Dereche como Ciencia Social. regu'a los
actos conductas y fendmenos sociales a través de normas juridicas’.

Hay varios conceptos sobre Derecho, sin embargo considero que de una u otra
forma todos coinciden en su contenido fundamentat. En mi opinidn veo al
Derecho como el conjunte de normas sociales las cuales se deben cumplir para
llevar una relacién de respeto, y de buen trato entre los hombres, es decir el
derecho regula juridicamente 1a conducta del hombre en la sociedad

Ahora enunciaremos algunas definiciones de derechos humanos que {a licenciada
Magdalena Aguitar Cuevas, sefala:

“Son todas aqueias facultades prerrogativas y libertades fundamentales que
tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir
como ser humano’

"Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones al
Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden facullades a las
personas, provistas de sanciones para asegurar su efectividad”.

En mi opinidn si los derechos son el comunto de normas que regulan la conducta
humana para una mejor convivencia, entonces los derechos humanos deben ser
aquellos privilegios fundamentales necesarios que posee el hombre por el simple
hecho de existir los cuales corresponden a su dignidad, y deben ser para todo ser



humano iguales sin importar, raza, religion, color, etc. Ademas el Estado tiene el
deber de reconocerlos y hacerios cumplir mediante el orden juridice.

Como podremos observar el derecho social se relaciona intimamente con los
derechos humanos, los cuales son también llamados los derechos de! hombre.

Después de haber esbozado los derechos humanos, veremos la finalidad de 1a
creacidn de la CNDH.

Comisidn Nacional de Derechos Humanos fue creada para atender las violaciones
o quejas que el individuo le presente. La Comisién tiene competencia en los
asuntos referentes a.

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen
a una persona o a un grupo. y que sean cometidas por una autoridad o servidor
publico,

b) Vioiaciones administrativas . vicios en los procedimientos y delitos que fesionen
a una persona 0 a un grupo que sean cometidas por otros agentes sociales
cuya impunidad provenga de una autoridad o servidor publico.

c) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia
imputable a alguna autoridad o servidor publico

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendrd competencia en todo el
territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades vy
servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion.

Los procedimientos que se sigan ante la Comisidn deberan ser breves y sencillos,
y estardan sujetos sdlo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacidén de los expedientes respectivos. Se seguirdn ademas, de acuerdo
con los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, y se procurard, en la
medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilatacion de las comunicaciones escritas.



En la Comision Nacional de Derechos Humanos, los servicios que se atorgan al
publico son gratuitos, los interesados que deseen tramitar sus quejas o necesiten
orientacion no requieren de la asistencia de un abogado o representante
profesional que sea ajeno a ta Comision Nacional

La Comsién Nacional de Derechos Humanos, tiene grandes retos por cumplir dia
con dia, ya que para lograr una prolecctdn y observancia de los derechos
humanos debera fener: a) un procedimiento de queja y recurso de inconformidad;
b) cuando |a situacién lo permita tratara de Hevar a cabo una conciliacion entre la
perscna que presenta su queja y la autoridad. cjreahzara programas preventivos
etc. En lo que se refiere a la promocion tiene que: a) proponer reformas
legislativas y modificaciones a los procedimientos administrativos, b) elaborar
programas y realizar acciones coordinadas con autoridades nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, c¢) proponer al Ejecutive
Federal la suscripcion de Acuerdos y Convenciones internacionales en materia de
derechos humanos, etc.. Para el estudio y divulgacion de los derechos humanos
tendréa: a) programa de educacion y capacitacion: b) debera hacer la divulgacion a
traveés de los medios de comunicacion, etc.,



1.3 Instituciones Formadas

Debido a que la Comision Nacional de Derechos Humanos, no podria atender a
todo la ciudadania mexicana fue preciso que se creara en cada una de las
entidades federativas , comisiones estatales o locales de Derechos Humanos,
tales comisiones tienen el mismo objeto de dar proteccidén observancia.
promocion, estudic y divulgacion de los derechos humanos, y estan estructuradas
bajo ta figura del OMBUDSMAN

De esta manera e! sistema nacional de proteccion no jurisdiccional de los
Derechos Humanos se integra con treinta y tres instituciones, las cuales se
distribuyen de la siguiente manera:

a) 31 Corresponden a los Estados de la Federacion;

by 1 Corresponde al Distrito Federal . y

¢) La Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La CNDH por ser nacional esta facultada para atender a toda persona a la que le
hayan sido violados sus derechos, ya sea de cualquier estado de la Repuiblica

Mexicana. es decir. que no por el hecho de que haya comisiones en los estados
la CNDH se deslinde de su deber ante el individuo.

1



Il ESTRUCTURA GENERAL DE LA INSTITUCION

2.1 Organigrama

De acuerdo a ia investigacion realizada y con fundamento en la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, se tiene que esta "integrada por un
Presidente. una Secretaria Ejecutiva, un maximo de cinco Visitadores Generales
asi como el numero de visitadores adjuntos y el personal profesional, técnico y

administrativo necesarios para la realizacion de sus funciones.

La Comisidn Nacional para el mejor desempeno de sus responsabilidades contara

con un Consejo™.

Si elaborames un organigrama siguiendo la estructura antes descrita tendriamos

el siguiente

Presidente

1 [ _ I )

_Secretana Ejecutiva __Consegjo

I N

Visitador | Visitacrlgr 2 Visitador3  Visitador 4 Visitado’riS

Visitadores Adjuntos, Personal Profestonal, Técnico y Administrativo

Art 3" Les de la ONDH



Sin embargo el que fuera titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos
en el ano de 1995, elaboré el organigrama de acuerdo con la estructura que se
tenia en esa época. En dicho organigrama se hace mencioén o referencia tanto al
nombre del cargo como del funcionario que en aquel entonces lo ocupara.
Debido a que no es factible hacer mencién de funcionarios, los cuales en su
mayoria ya no laboran en la Comisién Nacional, y aunque se pudiera poner los
nombres de los nuevos funcionarios , considero conveniente solo utilizar los
nombres de los cargos publicos. Cabe sefialar que la estructura del organigrama
ha sido tomada fielmente de ia contraportada del libro el OMBUDSMAN
CRIOLLOQ, del autor Jorge Madrazo Cuéllar. Asi vemos que no se marca una
linea de dependencia, perc comc se observard se encierma en un recuadro
determinados nombres, con Io que se explica que |as areas responsables tienen
una dependencia directa con |a presidencia de la CNDH.

E! organigrama tiene la siguiente distribucién:



_ Presidente

Consejo

Visitadores Generales

Segundo Visitador Primer Visitador Terger Visitador

' Secretarias

Secretaria Ejecutiva Secretaria Técnica del Consejo

_ Direcciones Generales

De la Primera Visitaduria De la Segunda Visitaduria
De la Tercera Visitaduria De la Sriz. Ejecutiva
De la Administracion De la Contraloria Interna
De Comunicacidn Social De Orientacion y Quejas
"Coordinadores
De Asesores De Seguimientos y Recomen-
daciones

De Asuntos Indigenas
De Asuntos de la Mujer
Del Programa Permanente
para la Selva y los Altos de Programa de Presuntos
Chiapas Desaparecidos
“Direccion de Computo



Ademas contaran con todo el personal profesional, técnico y administrativo, que
sea necesario para el mejor y buen funcionamiento del desarrollo de sus
actividades

Cabe mencionar que el nombramiento del Presidente de la Comision, sera hecho
por el Presidente de la Republica y sometido a la aprobacién de la Camara de
Senadores o la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién. Pero que
ademas debe reunir ciertos requisitos para poder ser presidente de la Comisién
Nacional, como son:

a) Ser mexicano de nacimientos
b) No tener menos de 35 afios de edad

¢) Contar con buena reputacion

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sera también el
Presidente del Consejo, el cual estard formado por 10 personas de reconocido
prestigio en |la sociedad, deberan ser mexicanos. Los miembros del Consejo a
excepcion del Presidente deberan ser substituidos cada afio de acuerdo a la
antigledad, es decir, el que tenga una mayor sera substifuido. A demas se
contaréa con un Secretario Técnico, el cual lo propondrd el presidente de la
Comision.

Sigurendo con la estructura de |a CNDH, el titular de la Secretaria Ejecutiva,
también debe reunir los requisitos de ser mexicano, tener buena reputacion y no
tener menos de 30 afios edad. Los mismos requisitos son para los Visitadores
Generales, que ademas seran personas tiluladas en la Licenciatura en Derecho, y
haber ejercide como minimo durante 3 afos.

Considers conveniente resaltar que el Presidente de la CNDH, asi coma los
integrantes del Consejo, las Secretarias y los Visitadores Generales no podran
desempefiar ningin otro cargo emplea o comisién de ninguna indole en
organismos ya sean publicos o privados, exceptuando las actividades
académicas.



De igual manera podemos decir que los Directores Generales asi como
Coordinadores tambien deberan reunir ciertos requisitos come minimo para llegar
ocupar determinados puestos y ejecutar correctamente las funciones para los
cuales han sido designados



2.2 Funciones:

"Para e} desarrollo y el cumplimento de las funciones y atribuciones que
corresponden a la Comisién Nacional. €sta contard con los organos y estructura
administrativa que establece su Ley y reglamentoc’’

Considerando gue la Comision Nacional de Derechos Humanos, fue creada como
ya hemos visto para la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos, en este subcapitulo trataremos las funciones
principales gue tiene la Comision en esta materia. En lo relacionado con su
administracion y en especial con su proceso contable, sera estudiado en los
siguientes capitulos.

Una de sus funciones principales de la CNDH es recibir y atender las quejas que
le sean presentadas, de forma eficaz, inmediata, sin burocratismo y gratuitamente.
A continuacion se describe de manera general como se presenta una queja en la
CNDH:

Una queja se puede presentar personalmente en sus oficinas o enviar un escrito
por correo y si se frata de un casc urgente se puede presentar por teléfono,
telégrafo, fax, o cualquier otro medio, en estos casos posleriormente se debera
ratificar personalmente la queja.

Existe un plazo para presentar una queja, la cual sera dentro de un afio. desde
que se inicio la violacidn de los de los derechos humanos; excepto en casos
graves, en los que el plazo se puede ampliar.

Las personas recluidas en los centros de detencidn o penales pueden hacer
llegar la queja a través de familiares o amigos, asimismo con los encargados de
dichas instituciones, o los visitadores de !a Comisién.

A demas para que los tramites sean mas faciles se debe acompafiar la queja con
todas las pruebas y documentos con que se cuente para apoyarla.

- Reglamenio Interno CNDH an 37




En seguida mencionare los requisitos que debe cumplir el escrito de una queja
para su presentacion

a) Debe tener firma o huelia digital de quien la presenta

b) Nombre y apellidos

¢) Domicilio donde se le puede localizar

d) Nimero telefdnico si es posible®

e} Narrar claramente los actos violatenios de los derechos humanos, y

f) De ser posible identificar a la autoridad que violo los derechos humanos *
“Estos datos no son requisitos indispensables para la presentacién de la queja

Cabe hacer lz aclaracidn que la CNDH no recibe quejas andnimas.

La Comisién debera dar informes (nicamente al quejoso o agraviado cuando el
mismo los solicite, esto es para su seguridad y la de sus familiares. La CNDH
abrira un expediente a la queja; asi mismo se deberd asignar un abogado el cual
pertenecerd al equipo de la CNDH.

Cuando una queja este incompleta se citard por escrito al agraviado, y si este no
atendiera a un segundo llamado, la queja se archivara por falta de interés del
quejoso.

Para la recepcidn de quejas se cuenta con la Direccién General de Orientacion y
Quejas, la cual las recibe, da orientacion a! publico de manera clara para que el
quejoso comprenda la naturaleza de su problema y las posibles formas de
solucionarla, posteriormente la turnara a la Visitaduria General que correspanda
para su proceso.

Dentro de la estructura de la Comision Nacional existen tres visitadores
generales, 10s que tienen a su cargo los asuntos relacionados a:



a) Pnmera y Segunda Visitaduria General conocen de gquejas por presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza, excepto las gue le
corresponden a la Tercera Visitaduria

by Tercera Visitaduria, conocerd las quejas de asuntos penitenciarios o
cometidas dentro de centros de reciusion.

Sabiendo que la Comision Nacional, se basa en la investigacion realizada de las
quejas, todas las pruebas que se relinan deberan estar dentro del expediente.
Una vez que se cuenta con todos tos elementos necesarios la CNOH emitird su
recomendacién a la autoridad que comresponda.

Otra de las funcicnes de la Comisién Nacional es la emision de recomendaciones,
donde indicaréd a la autoridad pertinente, como fueron violados los derechos
humanos del individuo y lo que puede hacer para reparar el dafio causado. Los
textos de la recomendacicnes deberan contener:

a} Descripcién de los heches
b) Evidencias que muestran la viplacion de los derechos humanos

c) Descripcitn de situacién juridica generada por 1a violacion a derechos
humanos

d) Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad, para efecto de reparar la violacién a derechos humanos y sancionar
a los responsables.

En caso de que se presentara una gueja y que esta no fuera de la competencia de
la Comision Nacional, se explicara claramente y con fundamentos
constitucionales, legales y reglamentarios el porque no procede. Si se le diera
seguimiento a una queja, la cual después de haber hecho la investigacion se
detecla que no hay elementos necesarios para la existencia de la violacién a ios
derechos humanos, se elaborard un documento de No Responsabilidad. Ef cual
tendra los sigutentes puntos:

a} Antecedentes de los hechos



by Evtdencias que muestran [a inexistencia de la violacion
c) Analisis de la causas no violatonas a derechos humanos, y

d) Conclusiones

Se deberd notificar del documento de No Responsabilidad al guejoso vy
autoridades o servidores publicos involucrados. Estos documentos formaran
parte de la gaceta e informe de la Comisién Nacional.

Otras de la funciones de 1a Comisidn Nacional, son las siguientes : Procurar la
conciliacion entre el quejoso y la autoridad responsable, en la medida que esto
sea posible impulsar la observancia, promocion, ta ensefianza y divulgacion de
los Derechos Humanos, elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
Derechos Humanos; proponer at Ejecutivo Federal 1a suscripcién de convenios o
acuerdos en materia de Derechos Humangs. Considero aclarar que todas las
funciones y atribuciones de ia CNDH son muy importantes para el desarrollo de
sus actividades,; por supuesto las que he mencionado solo son algunas de ellas.



2.3 Alcances y Limitaciones

Para este subtema creo conveniente enunciar el articulo 102 B de nuestra

Constitucion Politica que a la letra dice “El Congreso de la Unidn y tas legislaturas

de los Estados en e ambilo de sus respectivas competencias estableceran

organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico |
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de

naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico,

con excepcion de los del Poder judicial de la Federacidn, que violen estos

derechos. Formularan recomendaciones publicas autdnoma. no vinculatonias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asunos electorales.
laborales y jurisdiccionales

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes de los estados.”

Mucho se ha hablado sobre la utilidad o funcionaiidad de 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos, en su actuacion ante la defensa de los derechos humanos,
se ha dicho por ejemplo que protege a los defincuentes, también se dice que solo
sirve para promocionales de derechos humanos, hay quien opina que realmente
no resuelve nada, etc., en fin un sin nimero de juicios se han hecho sobre esta
institucicn.

En mi opinién personal estoy convencida que la CNDH no defiende a
delincuentes porque no es su funcidén, pero si protege los derechos de todo
individuo, es decir, si una persona comete un delito debera ser juzgado conforme
a derecho, Ia autoridad o servidor publico no podra proceder por medio de golpes,
torturas, etc. pero si debe dar un veredicto lo més justo posible de acuerdo a las
pruebas que se tenga. Respecto a que solo sirve para promocionar los derechos
humanos debemos recordar que es una de sus atribuciones, que es muy
importante ya que mientras mas conciencta tomemos de nuestro derechos los
podremos hacer valer. En relacién a que no resuelve nada, considero que por
medio de sus recomendaciones ha logrado que las autoridades reparen en lo
posible el agravio hecho al individue. Con el transcurso del tiempo van surgiendo
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organismos que procuran por los derechos del hombre. apoyandose en que tales
derechos estan contenidos en nuestra Constitucién.

A través del traba)o realizado hasta ahora, consideroc que se tiene un panorama
general. del porque de la creacion e importancia de 1a CNDH, es decir. sabemos
que su objetivo principal es de acuerdo con su articulo 2° de su propia ley, el
siguente la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los
derechos humanos previstos en el orden wridico mexicano

Asi mismo se debe tener en cuenta que la CNDH es un drgano auténomo. y que
dentro de su autonomia se encuentran los elementos que a continuacion se
sefialan

a) Autonomia_Qrganica. La CNDH determina como estara integrada, como
designar funcionarios y fas atribuciones que tiene, sin la sujecién a cualquier
olro érganc del Estado.

b) Autonomia Financiera. Se refiere a que cuenta con patrimonio y presupuesto
propios.

c) Autonomia Técnica. Se refiere en cuanto a sus procedimientos,
{Recomendaciones y Documentos de No Responsabilidad).

d) Autonomija Politica. E! Presidente de la CNDH debera presentar un informe
anual sobres la su actuacién, esto es, sobre las recomendaciones emilidas.

Estimo conveniente recordar también que la CNDH tiene competencia en todo el
territorio nacional para conocer de las violaciones a los derechos humanos
cometidas por autoridades o servidores publicos de caracter federal. Unicamente
podré recibir quejas contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las
de caracler federal, cuando dichos actes u omisiones tengan caracter
administrativo.

Una vez hecho un breve recuento del porque y para que de la existencia de la
CNDH encuentro que la regulacion y proteccion de los derechos fundamentales
del hombre, a lo largo de la historia se ha venido fortaleciendo conforme a los de
la sociedad, es decir, tomando en cuenta los aspectos politicos, econémicos,
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sociales y culturaies, en una continua lucha de individuos, grupos, pueblos, y
gobiernos por desaparecer |a violacion a los derechos.

Asi se puede ver que nuestra Constitucién se ha ido medificando con el paso del
tiempo, sin perder los principios esenciales de su creacién, sino por el contrario
se ha modificado para bien del pueblo mexicano. Mas Sin embargo en virtud de
que no basta con establecer juridicamente los derechos en la ley, es necesario
dar un conducto legal mediante el cual se pueda exigir la reparacion del agravio
de que se haya sido objeto . En nuestro pais contamos con el Juicio de Amparo,
pero la creacion de la CNDH no pretende eliminarlo, sino por el contrario para
ayudar a una mejor imparticién de justicia, sin pretender actuar como 6érgano
jurisdiccional.

El aicance y limitaciones de la CNDH se basan fundamentalmente en el tipo de

quejas que son de su competencia, que se refieren al abuso que hagan

autoridades o servidores pdblicos al ciudadano, cabe sefialar que la Comision

Nacional no tiene competencia en:

a) Asuntos jurisdiccionales

b) Los conflictos entre particulares

¢) Asuntos laborales

dy Asuntos electorales

e) Asuntos de naturaleza agraria

f) En asuntos de |a competencia del Poder Judicial Federal

g) Asuntos de la competencia de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos. Sodlo podra actuar la CNDH en los casos en que por |la importancia
del asunto y el organismo estatal pueda tardar mucho en expedir la
recomendacion, podrd extraer la gueja y continuar tramitandeola para poder

emitir la recomendacién

h) En asuntos de consultas formuladas por autoridades y particulares, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
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Antes de pasar al tema de las recomendaciones que emite. es conveniente
conocer el significado de esta palabra recomendacion, por ejemplo tenemos gue.

Recomendacién. Encargo o sdplica que se hace a otro poniendo a su cuidado ¢
diligencia una causa. Recomendar, aconsejar a alguien para bien suyo®

Recomendacién. Encargo. peticidn. suplica consejo.  Serie de principios que
carecen en su gjecucién de fuerza imperativa®

Después de tener 1a definicion de recomendacion, podemos decir que una hecha
por la Comision Nacional de Derechos Humanos no tiene poder para obligar a la
autoridad que la cumpla, si no por el confrario la Comision Nacional estipula un
plazo de quince dias o menos dependiendc del caso, para que la autoridad a
quien vaya dirigida conteste si acataré la recomendacién o no. Es por esto que
cuando la Comision Nacional emite una recomendacién debe poner toda su
energia, su fuerza moral, y su prestigio en lograr que se cumpla dicha
recomendacion. Debido a que la autoridad o servidor publico que desacate
alguna, dnicamente recibe la pena de ser mencionado en el informe anual que
presenta el Presidente de la CNDH.

' Real Academia Esparola. Diccionario de la Lengua Espafola

* Gillermo CananeMas, Diccionano Enciclopé
dico de Derecho
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Il ESTRUCTURA DEL PROCESO CONTABLE

3.1 Organigrama

Fundamento Legal

El fundamenic legal para !a existencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se encuentra en la articulo 102-B de la Constitucion, en el que se
declara que se estableceran organismos de proteccidn de los derechos humanos
que otorga el orden juridico mexicano.

Asimismo mediante el decreto publicado en €! diario oficial de la federacion el dia
29 de junio de 1992, se establece que la Comision Nacional de Derechos
Humanos es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto fundamental la proteccion, observancia, pramocién,
estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano, que de acuerdo a la actividades que realiza se considera una persona
moral no contribuyente que queda encuadrada en el Titulo Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Por lo que se refiere a las obligaciones fiscales que debe cumplir, de conformidad
con lo que establece el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién, debera
solicitar su inscripcién en el registro federal de contribuyentes a través del
formulario de uso multiple, marcando la clave que corresponda a persona moral
no contribuyente del iImpuesto Sobre la Renta.

Asimismo. de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley del Impuesio
Sobre la Renta, tiene la obligacidn de retener y enterar el impuesto sobre
productos del trabajo, del personal que integra dicha Comision Nacional

También tendra la obligacion de presentar en el mes de febrero de cada afno
declaracidn en la que proporcicne la informacién de las personas a las que
hubieran efectuado retenciones de impuesto sobre la renta.
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Finaimente. deberd cumplir con la obligacidn de exigir la documentacion que
redna los requisitos fiscales que sefalan los articulos 29 y 292 del Codigo Fiscal
de la Federacion y en caso de recibir donativos, debera imprimir recibos que
reunan requisitos fiscales, en los establecimientos autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Credito Pablico.

Por lo que se refiere al patnmonio y el presupuesto de 1a Comisidon Nacional de
Derechos Humanos . en los articulos 75 y 76 de la Ley de la misma comision se
establece lo siguiente

“La Comision Nacional de Derechos Humanos contara con patrimonio propio. El
Gobierno Federal debera proporcionarie los recursos materiales y financieros
para su debido funcionamiento”.

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendra la facultad de elaborar su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitird directamente al
Secretario de Estado competente, para su tramite correspondiente”.



Areas que Integran [a Direccién General de Administracién

La estructura de la Comisidn Nagcional de Derechos Humanos ya la hemos visto y
sabemos que esta formada de acuerdo a lo dispuesto por su propia ley. Pero
ahora el objeto de nuestro estudio es la conformacion de una pieza importante
para el funcionamiento de la Comision, es decir, que después de haber visto de
manera general al organismo, nos ocuparemos de una parte esencial que hasta el
momento no ha sido tratada, y es la administracion y particularmente los
lineamientos para la contabilizacion de los movimientos que genera la Comision.

Por que es importante la administracion general, no solo para la CNDH sino para
todo ente econdmico. En el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos
es necesaria para llevar a cabo su objetivo esencial de promocion y defensa de
los derechos humanos requiere por ejemplo de anuncios en la radio, en television,
en los diarios de mayor circulacién, etc. De igual manera cuando le presentan
una queja de violacion a los derechos humanos, debera realizar una investigacién
y con frecuencia necesitara el abogado al que se le haya asignado el caso salir
fuera del lugar de trabajo, ya sea a algun estado de la republica u ofro sitio, pero
se le debera proporcionar los medios para ilegar a ese determinado lugar. En fin
la administracion es muy importante ya que en ella se maneja e! pago de némina
del personal que labora en la CNDH, el pago a terceros como es ISSSTE,
FOVISSTE, etc. también la adminislracidn maneja los recursos materiales,
humanos y financieros asignados por el gobierno federal a la Comision Nacional.
La Direccion General de administracion realiza muchas otras actividades que
posteriormente se veran.

La Administracion General de la CNDH esta formada por el director General, su
secretario particular y un asesor, asimismo cuenta con tres direcciones de area
las cuales son:

a) Direccién de Recursos Humanos y Materiales

b} Direccién de Servicios Generales

c} Direccion de Presupuesto, Contabilidad y Finanzas



|.a direccidn de recurses humanos y materiales, tiene bajo sus responsabilidad las
funciones siguientes:

» La elaboracion de Ia némina para el page del personal que labora en la CNDH
« Contratar al personal de confianza que requiere la Comision

« Llevar a cabo ia contratacion del personal que laboere por honorarios

s Tener actualizado la plantilla de todo el personal que labore en la CNDH

¢ Elaborar programas de capacitacion para el personal de la Comision

+ Informar y realizar los tramites sobre las prestaciones que otorga la Comision

* Hacer las licitaciones publicas para la contratacion de algun servicio o compra
de activos

« Lievar el contro! de mobiliario y equipo de oficina asi como de la papeleria de
la Comision

* Y demas funciones que le sean encomendadas

La direccidon de servicio generales, es la encargada de realizar las siguientes
actividades.

= Dar servicio de transporte a los funcionarios que lo requieran

» \igilar que el transporte de la CNDH se encuentre en buenas condiciones

* Adquirir y suministrar los vales para gasolina

¢ Tiene a su cargo el manejo de recepcion y envio de la mensajeria de la CNDH
» La conservacién y mantenimiento de los iInmuebles de la CNDH

* Y demas funciones que le sean asignadas por sus superiores
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La direccién de presupuesto, contabilidad y finanzas, es la responsable de las
siguientes funciones:

= Elaboracién del anteproyecto de presupugsto anual

» Elaboracion de oficios de autorizacidn de pago (O.AP.)

« Lievar el control del presupuesto en los diferentes capitulos y partidas
» Realizar pago a proveedores por los servicio prestados a la CNDH

» Elaborar cheques para vidticos, y gastos, para el personal que por causas de
trabajo requiera salir

» realizar pagos por concepto de impuesto, de aportaciones como son ISSSTE.
FOVISSTE, etc.

» Manejar y controlar los recursos financieros con que cuenta la CNDH

« Solicitar estados de cuenta bancarios a la sucursal correspondiente

¢ Realizar las transferencias de una cuenta de valores a cheques o viceversa
« Realizar compra o venta de valores

» Recepcién de documentacion comprobatoria de vidticos, y gastos a reserva de
comprobar, asi como remanente de dinero en efective

» Depositar el efectivo que haya side devuelto por algdn motivo a la CNDH

e Clasificacion y Caodificacion de documentacion para pdliza cheque, pdliza de
ingresos o pdliza diario

» Registro de pdlizas cheque

+ Registro de depoésitos, de transferencias, de compra 6 venta de valores
» Registro de péliza diario

+ Realizar conciliaciones bancarias

« Elabora conciliacién presupuestal
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Lievar un sistema contable

« Emitir auxiliares

Elaborar Estados Financieros analiticos

+ Y demas funciones que le fuesen encomendadas

Cabe senalar que para el desarrollo de sus funciones, la direccién de recursos
humanas y materiales cuenta con tres subdirecciones; la direccién de servicios
generales tiene dos subdirecciones y la direccion de presupuesto, contabilidad y
finanzas esta formada por tres subdirecciones. Las tres direcciones cuentan con
igual nimero de jefes de departamento, y con el personal operative® necesario
para su buen funcionamiento.

* Personal operauis o, €s considerado en la CNDH como aquel que tiene un nivel inferior al de jefe de
departamento
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Organigrama

E! organigrama de la Direccion General de Adrministracion de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, en forma general es el siguiente:

Direccion General de Administracion

l ]

Secretario particular Asesor

L I ]

Direccion de Recursos Direccidn de Servicios  Direccidn de presupuesto
Humanos y materiales Generales Contabilidad y Finanzas

Es obvio que las tres direcciones requieren de la aprobacion del Director Generali
por o que deberdn reportar o informar sobre el desempefio y avance de sus
funciones.

Como la administracion es la responsable de los ingresos y egresos de la
Comision Nacional, todos los movimientos que realicen las demas 4reas y que
afecte al presupuesto deberan ser justificados con la documentacion adecuada
para autorizar tales movimientos.,

En el caso especifico de la direccion de presupuesto, contabilidad y finanzas. la
cual como ya hemos visto tiene a su cargo realizar un adecuado y optime manejo
de los recursos financieros y control de egresos, es por esto que finaimente toda
la documentacion que genere un ingreso o egreso dentro de CNDH sera enviada
a dicha direccién. De ahi que considero conveniente elaborar primero el
organigrama de la direccidn de presupuesto, contabilidad y finanzas, y en seguida
hacer en forma global un fiujo de la informacidn de tal direccion.



Organigrama’

Direccidn de Presupuesto, Contabilidad y Finanzas

[

| l

Subdireéién de Subdireccion da
Presupuesto Contabilidad
Jefe de Depto. “Jefe de Depto.
Presupuesto . + Contabilidad |

Y personal operativo necesario para cada subdireccidn.

Flujo de Informacion

N inicio  _

Recepcién de documentos por

|

-_Subdireccién de
Finanzas

1

Jefe de Depto‘ ’
' Finanzas |

[

Direccion de presupuesto, oontabilidac‘
|

Subdirec. de Presup'ueé'to " Subdirec. de Finanzas

Generaimente fa docu- La subdireccion de pre-
mentacion se envia a ,  supuesto envia el OAP,
esta subdireccion para — el tramite que haya lugar—
su afectacion presupu- que por lo regular son
estal y generar el oficio pagos

de autonzacion de pago

(CAP)

1l

-glgdi_!;“c. de Eénta-

bilidad
Tanto la informacién
que generen la sub- ;
direccion de finanzas
como de presupuestd
debera ser enviada a
esla subdireccion para

su registro y control



Dentro del esquema antes descrito existen excepciones respecto a la distribucion
de ia documentacion. ya que por la naturaleza del documento es conveniente
enviario a cualquiera de las otras dos subdirecciones, pero finalmente todo debe
Hlegar a contabilidad

Este es el flujo de la documentacion que por lo regular se sigue, pera ello no
quiere decir que los tres subdirecciones no se comuniquen entre si. por el
contraric mantienen una constante comunicacién para detectar cualquier
anomalia que se presente. A su vez cada una de ellas tiene una estrecha
comunicacién con su direccidn de area y esta con la Direccién General de
Administracion

s
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3.2 Principios Gubernamentales

En el presente tema. resulta conveniente conacer la definicidn de los siguientes
conceptos.

Administracion Publica “Conjunto ordenado y sistematizado de politicas. normas,
técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cuales se generan los bienes
y servicios que demanda la sociedad en cumplimiento de las decisiones del
gobierno”.

Gasto Pidblico Federal: "Son erogacicnes que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital e inversion financiera, asi como pago a pasivo o deuda publico y
transferenicias, realizan los Poderes Legislativo y Judicial, !a Presidencia de ia
Republica, las Secretarias de estado, el Departamento del Distrito Federal, la
Procuraduria General de la Reptblica, los Organismes Descentralizados, las
Empresas de Paricipacion Estatal y los Fideicomisos, concertados por el
Gobierno Federal para llevar a cabo sus funciones”.

Una manera sencilla de definir el gasto publico federal es la siguiente: “Es la
cantidad de dinero que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones”.

Presupuesto. "Ingresos y gastos para un periodo de tiempo determinado, de una
corporacién, de un organismos pulblico, de un estado”.

Control Presupuestario- “Es la fase del proceso presupuestario que verifica la
correcta utilizacion de los recursos en relacidn al cumplimientc de metas y
objetivos ya establecidos y programados. a fin de que se determine tas medidas
correctivas a realizar’

Asignacién presupuestaria: "Importe destinado a cubrir las erogaciones de los
programas. subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias
para el logro de los objetivos y metas programadas.”



Catélogo de cuentas. "Lista ordenada de las cuentas empleadas en el sistema
contable de un entidad, identificando sus nombres y nimeros correspondientes™

Comec sabemos la contabilidad, es la técnica gque se utiliza para registrar
ctasificar y resumir las transacciones econdmicas que realiza una entidad Con el
objeto de obtener la informacién necesaria para elaborar estados financieros, que
representan informacion expresada en unidades monetarias de una manera
sistematica

También sabemos que la contabilidad tiene la cualidad de que la informacion que
genere debe adaptarse a los requerimientos del usuario y que debe ser
presentada con opertunidad veracidad, confiabilidad. etc.

Un sistema contable deber ser disefado y estructurado en base a los objetivos
que persiga una entidad econdmica. Asi tenemos de forma genérica que una
actividad mercantii persigue fines de lucro, por lo tanto se manejan e! Estado de
situacion financiera y el Estado de resultados. Mientras que la administracion
publica registra los presupuestos y las operaciones que los afectan, por lo que se
habla de superavit o déficit del ejercicio

Contabilidad Gubernamental: “Técnica destinada a captar, clasificar, registrar,
resumir comunicar e interpretar la actividad econdmica financiera, administrativa,
patrimonial y presupuestaria del Estado”.

El sistema de contabilidad gubernamental esta formado por;

Contabilidad Presupuestal. Se compone por un conjunto de cuentas que permite
incorporar el control presupuestal a un sistema, a través de una codificacion que
se denomina -partida presupuestal-, la cual se identifica con una codificacién
patrimonial denominada -cuenta contable-. La contabifidad presupuestal tiene la
duracion de un gjercicio, es decir, de un afio.

Contabilidad Patrimoniat: Es el registro acumulativo de las operaciones que se
realizan por ta administracion publica Esta contabilidad tiene ta misma duracién
de la dependencia o entidad.



La contabilidad presupuestal y la contabilidad patrimonial se identifican a través
de la partida presupuestal y |la cuenta contable, respectivamente.

En 1982 la Secretaria de Programacion y Presupuesto, publicd por primera vez
los principios bdésicos de contabilidad gubemamental Los cuales a
continuacién se presentan.

1. Ente:
Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existencia propia e
independiente que ha sido creada por Ley o Decreto”

2 Existencia Permanente;
Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo medificacidon posterior de
la Ley o Decreto que lo cred, en la que se especifique {o contrario

3. Cuantificacion en Términos Monetarios
Los derechos, obligaciones y en general las operacicnes que realice el ente
seran registrados en moneda nacional.

4 Periodo Contable:
La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efeclo de registro de las
operaciones y de informacién acerca de las mismas.

5 Costo Histdrico
Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicién o a su valor estimado, en
caso de que sean producto de una donacidn, expropiacion o adjudicacion

6. Importancia Relativa:
Los Estados Financieros Presupuestales y Patrimoniales deben revelar todas las
partidas que son de importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisiones.



7 Consistencia:

Las politicas, métodos de cuanficacién y procedimientos contables deben se los
apropiados para reflejar la situacién del ente, debiendo aplicarse con criterio
uniforme a lo largo de une u ofro periodo

8. Base de Registro:
Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en que
se devenguen y los ingresos cuanto se realicen

9. Revelacion Suficiente:

Los Estados Financieros, Presupuestales y Patrimoniales, deben incluir la
informacién suficiente para mostrar amplia y claramente la situacién financiera,
presupuestal y patrimonial del ente.

10. Integracién de la Informacién.

Cuando se integren informes financieros independientes en unc solo, deben
eliminarse las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes,
asimismo, los estados financieros no deben reflejar superavit ¢ déficit oniginados
entre ellos.

11. Control Presupuestario:

Corresponde al sislema contable el registro presupuestario de los ingresos y
egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacién con el
avance financiero de los proyectes programados.

12. Cumplimiento de Disposiciones Legales:

El ente debe observar las disposiciones legales que sean aplicables en toda
transaccidn, en su registro y, en general, en cualquier aspecto relacionado con el
sisterna contable presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible

a) Mostrar que se da cumplimiento a todas las disposiciones legales, y



b) Determinar adecuadamente 1os hechos, exponiendo plenamente su efecto en la
posicion financiera y los resuitades de las operaciones contables del ente.
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3.3 Clasificacién del Gasto

Importancia

En el actual entorno de globalizacion econdmica, la creciente necesidad de contar
con mecanismos adecuados de orientacion y control del gasto publico han
adquiride cada vez mayor importancia, por considerar al presupuesto publico
como uno de los principales instrumentos de la pianeacion y de la politica
econdmica para crear las condiciones para el crecimiento econdmico de nuestro
pais

Las medidas de modernizacién y gjuste de ios instrumentos y mecanismos de la
presupuestacion, se orientan a lograr mayor flexibilidad, eficiencia y eficacia en
las acciones de la administracién publica federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ha impuesto la tarea de
actualizar la clasificacién por objeto del gaste. a fin de responder a las
necesidades y requerimientos de la contabilidad gubernamental, de Ia
administracién, de la fiscalizacibn y de las normas juridicas en materia
presupuestal. y que al mismo tiempo sirva como instrumento para la planeacién.
programagcion, presupuestacion, ejecucion, control y evaiuacion del gaste publico
federal.

Fundamento Legal

Para la aplicacién de la Clasificacién por Objeto del Gasto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se fundamenta en el articlulo 31 fraccion XiV, XV y
XVl de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal.

Fraccion XV “Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos y en atencion a las necestdades y politicas del desarrollo nacional®

Fraccion XV “Formular el programa del gasto plblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y presentarlos. junto con el



Departamento del Distrio Federal. a consideracion del Presidente de la
Republica

Fraccion XVII Lievar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigtlancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuesto
de egresos’

En el articulo 5° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
establece {o siguiente:

“Las actividades de programacion y presupuestacion, contral y evaluacion del
gasto publico federal, estardn a cargo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la que dictara las disposiciones procedentes para el eficaz
cumplimiento de sus funciones’

Definicidon de la clasificacién por objeto del gasto

La clasificacion por objeto del gasto se define como un listade que ordena e
identifica con claridad en forma genérica, homogénea y coherente a nivel de
grupos y partidas, la demanda gubernamental de todos los recursos humanos,
materiales. tecnoldgicos y financieros; provenientes tanto del pais como del
exterior, facilita |la operacion del presupuesto y especifica la composicion de los
gastos necesanos para el cumplimiento de las actividades programadas.

La clasificacion por objeto del gasto. permite el registre claro y detaltado de ias
cuentas presupuestales a través de sus elementos principales como son: el
cédigo. el nombre y la descripcidén de los objetos de gasto requeridos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Ambito v Aplicacién de ia Clasificacién por Objeto de! Gasto

La clasificacion por objeto del gastc tiene su ambito de accion en las
dependencias del sector central® y las entidades del sector paraestatal’, su

La Presidencia de la Repiblica. ks Secretanias de Estado. ios departamentos admunistrativos y la
Procurana General de la Repiblica integran la administracién pablica centratizada.
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finalidad es identificar a través de los elementos presupuestales capitulos,
concepto y partida, la demanda total de bienes y servicios de la admmistracion
publica federal. Para la mejor interpretacion y correcta aplicacion de los
elementos presupuestales sefialados; se establecen los siguientes lineamientos:

Los capitulos y conceptos de gasto, como elementos que estructuran ia
clasificacion, son la base para consolidar, bajo criterios uniformes y homogéneos,
la infarmacion presupuestal de las dependencias del sector ceniral y de las
entidades del sector paraestatal

Esto significa que Ia utilizacion de los capitulos y conceptos de las clasificacion,
resulta necesaria e imprescindible en las cuentas presupuestales de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal.

Para las dependencias del sector central y entidades del sector paraestatal, las
partidas contenidas en todos y cada uno de los capitulos y conceptos de la
clasificacion, son indispensables para el registrc y control interno de sus
presupueslos autorizados en forma detallada, por lo tanto, son de observancia
general.

Sin embargo, considerando que el funcicnamiento de las entidades paraestatales
es diferente y diversificado, puede ser que algunas partidas de la clasificacion no
salisfagan plenamente los requerimientos de sus registros y controles
presupuestales internos. En este caso, las entidades podran auxiliarse de los
catalogos de cuentas que determine la Direccion Genera! de Contabilidad
Gubernamental, o con otras que se juzguen convenientes; esto dltimo, sin
detrimento de las lineas de accidn para la aplicacion de !a presente clasificacién.

Los orgamsmos descentralizados. las empresas de participacion estatal. 1as instituciones nacionales de
crédito. fas organizaciones auxiliares nacionates de crédito. las instituctones nacionales de seguros v de
fianzas v los fideicomisos componen la adimirustracion paraestatal
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Elementos Presupuestales

La estructura de la clasificacién por objeto del gasto se forma con los siguientes
componentes:

Capitulos. Son conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y servicio
requeridos por el gobierno federal, para la consecucién de sus objetivos y metas
Este nivel de agregacion es el mas genérico y sirve para e! analisis retrospectivo
y prostectivo de las planificacion.

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma mas
especifica, producto de la desagregacion de los bienes y servicios contemplados
en cada capitulo, permite ademas la identificacion de los recursos de todo tipo y
su adecuada relacidn con los objetivos y metas programadas.

Partidas. Son elementos afines, integrantes de cada concepto y representan
expresiones concretas y detalladas de los bienes o servicios que se adquieren,
permitiendo la cuantificacion monetaria y contable de las mismas.

Los objetivos de la clasificacion por obieto del gasto,_son los siquientes:

De la Planeacidn. Medir los grandes agregados del gasto publico, a través de los
capitulos respectivos, a efectos de facilitar 1a instrumentacion de las decisiones
de politica econdmica y en particular de 1a fiscal,

De la Programacién. identificar de manera homogénea y clara, a través de los
conceptos de gasto, los diversos insumos y recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para alcanzar los objetivos y las metas establecidas en los
programas.

De la Presupuestacidn. |dentificar con claridad, precision y detalle en las
partidas, los bienes y servicios que el gobiemo federal adquiere, asi como facilitar
la cuantificacion financiera y contable de los recursos utilizados. Y a la vez, que
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sirva de base para las etapas de control y evaluacién requeridas por las areas
involucradas

En forma mas especifica se pretende que la clasificacion contribuya a :
a) Establecer una mayor claridad y homogeneidad en el gjercicio del gasto
b} Proporcionar mayor agilidad en su aplicacion, y

c) Dotar al sistema de informacién de mejores y mayores elementos para el
analisis presupuestario financiero y econdmico.

Reguerimientos que satisface

La clasificacidn por objeto del gasto, tiende a satisfacer los siguientes
requerimientos basicos.

De Analisis Econdmico. Proporcionar algunos elementos y criterios generales que
permitan el andlisis del gasto publico de acuerdo a su naturaleza econdémica, asi
como los efectos econdmicos de las actividades del gobiermno federal la
incidencia del gasto gubernamental sobre los agregados macroeconomicos, tales
como. la renta nacional, el empleo, |a formacion bruta de capital y la distribucién
del ingreso.

De Orden Juridico. Establecer congruencia con las normas juridicas que rigen el
proceso presupuestario, permitiendo la correcta interpretacion y aplicacion de las
mismas, en funcién de la claridad de su contenido por capitulos, conceptos y
partidas especificas de gaslo

De La Administracién Presupuestaria.  Con el ordenamiento coherente de
capitulos, conceptos y panidas, facilitar la identificacion, combinacién y
cuantificacion de los insumos y recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la programacion, formulacion ejecucidén, control y evaluacién
presupuestaria en las dependencia y entidades de ta administracion publica
federal
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De la Contabilidad Gubernamental. Proporeionar la informacion clara y precisa
que requiere el analisis de la contabilidad gubernamental, para los efectos de fa
formulacién de la cuenta publica federal y de las cuentas nacionales, identificando
Ias transacciones entre las dependencias y entidades de {a administracion publica
federal y de éstas con los sectores privado y social de acuerdo con el
ordenamiento existente entre los registros contables de cada entidad

De la Fiscalizacion Presupuestaria. Mediante la flexibilidad y claridad en el
registro detallado de las operacicnes presupuestarias, coadyuvar a fa realizacion
del analisis fiscal. asi como, determinar responsabilidades en la administracion y
aplicacion de los gastos publicos.

Definicion del Gasto por su Naturaleza Econdmica.

Como se menciond, la clasificacion por objeto del gasto a través de un listado
homogéneo y coherente de los bienes y servicios contenidos en su estructura,
pretende proporcionar un conjunto ordenado de la demanda gubernamental, a
efecto de facilitar a la clasificacién econdémica su funcidn de identificarlos y
delimitarios segun su naturaleza en objetos de gasto corriente y de capital

La clasificacién por objeto del gasto, pone especial atencién para que su
estructura y contenido reflejen el destino de los bienes y servicios conforme los
siguientes conceptos:

Gasto Comiente. Se define como el conjunto de erogaciones destinadas a la
adquisicion de bienes, servicios que realizan las dependencia y entidades de la
administracion plblica federal para atender la operacidn permanente y regular de
sus unidades productoras de bienes y prestadoras de servicios.

En seguida se enuncian algunas caracteristicas de las erogaciones de gasto
corriente:

a) Se destinan a la adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya vida dtil
s menor a un anoc o sensiblemente superior,



b) Ei costo unitario de adquisicién de lo bienes son poco considerables y
generalmente no forman parte de los activos fisicos de las dependencia y
entidades

c) Los bienes y servicios se destinan a la realizacidn de actividades ordinanas
productivas o de prestacion de servicios de caracter regular y permanente.

d} Se incluyen los gastos destinados a actividades de investigacion y desarrolio,
debido a que no producen beneficios concretos y generalmente no estan
incluidos en los activos fisicos de las dependencias y entidades.

e) Los bienes y servicios generalmente son dificiles de inventariar; pero como en
todo hay sus excepciones, asi tenemos que existen bienes clasificados como
gasto corriente que para fines presupuestarios no pueden ser inventanados
como son; engrapadora, perforadoras, charolas papeleras, etcélera

Gasto de Capital. Son las erogaciones en bienes y servicios, destinados a
incrementar la capacidad instalada de aperacién administrativa o productiva de
las dependencias y entidades, las cuales se reflejan en un incremento de sus
activos fijos, patrimoniales o de capital.

Para identificar los gastos de capital, los bienes y servicios deberan contar con
las siguientes caracteristicas:

a) Se destinan a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir,
conservar, mantener, instatar o demoler bienes inmuebles.

b) Se destinan a la adquisicién de maquinaria y equipo de produccion, de
vehiculos, bienes muebles y de las refacciones, accesorios y herramientas
mayores indispensables para el funcionamiento de los mismos

c) Para mejoras de los recursos agropecuarios y los dedicados a la explotacidn y
desarrcllo de 1os recursaes naturales.

d} El gastos de capital incluye los costos directamente vinculados con la
adquisicion y 1a instalacion de dichos bienes

e) Mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de capital ya
existentes o en la reposicidn de los mismos.
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f) Incrementa en términos reales el patrimonio de las dependencia y entidades.

g) Las erogaciones por concepto de bienes y servicios adquiridos con créditos
externos destinados a programas y proyectos especificos, se definen como
gasto de capital, tomando como base el destino, como la fuente de
financiamiento

h) El gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir ia
amortizacidén definitiva de deuda derivada de! otorgamiento de créditos o
financlamientos al gobierno federal por instituciones nacionales o extranjera.

Las caracteristicas mencionadas tanto en el gasto corriente como en e! gasto de
capital no son las Unicas, pero considero que son las necesarias para poder
identificar el tipo de gasto que se presente.
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Tipos de Capitulos, Conceptos y Partidas

A continuacion se verd y definird el contenido de los diferentes capitulos.
conceptos y parlidas que forman la clasificacidn por objeto de gasto, que se utiliza
dentro de la administracion plblica, de io cual hace uso la Comision Naciona! de
Derechos Humanos para su administracion. Cabe aclarar que se hace la
descripcion de diferentes capitulos, conceptos y partidas, pero que ello no quiere
decir que la CNDH haga uso de todo, es decir, Unicamente utilizara los capitulos,
conceptos y partidas gue le son necesarias para llevar a cabo su clasificacién por
objeto del gasto.

Capitulo 1000, Servicios Personales. En este rubro se agrupan las
remuneraciones al personal al servicio de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de los pagos por concepto de seguridad
social derivados de esos servicios, que cubren dichas dependencias y entidades
a las instituciones publicas de segundad social.

Concepto
1100 Remuneraciones al personal de caracler permanente

Partidas

1101 Dietas

1102 Sueldos Base

1103 Haberes

1104 Sueldos Compactados

1105 Sueldos Compactados al personal obrero
1106 Sobresueldos

1107 Sobrehaberes

Concepto
1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio

Partidas

« 1201 Honorarios y comisiones

= 1202 Salarios compactados al persanal eventual

e 1203 Compensaciones por servicios de caracter social
e 1204 Retribuciones por servicios de caracter social

« 1205 Compensaciones a sustitutos de profesores
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Concepto

1300

Remuneraciones adicionales y especiales

Partidas

+ 1301 Prima guinguenal por afios de servicio efectivas prestados
e 1302 Acreditacion por afios de servicic en la docencia y al personal
administrativo de las instituciones de educacién superior
e 1303 Acreditacion por tititacién en la docencia
« 1304 Acreditacidn por afios de estudio en la kcenciatura
« 1305 Prima de vacaciones y dominical
e 1306 Gratificacion de fin de afic
s« 1307 Compensaciones por servicios especiales
* 1308 Compensacion por servicio eventuales
« 1309 Asignaciones de técnico
« 1310 Asignaciones de mando
¢ 1311 Asignaciones de comision
s 1312 Asignaciones de vuelo
« 1313 Asignaciones de técnico especial
+ 1314 Asignaciones especiales
+« 1315 Honorarios especiales
+ 1316 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y
custodia de valores
o 1317 Liguidaciones o indemnizaciones por sueldos y salarios caidos
« 1318 Ligquidaciones por haberes caidos
« 1319 Compensaciones de retiro
» 1320 remuneraciones por horas extraordinarias
« 1321 Compensaciones de servicios
s 1322 Prima de perseverancia por anos de servicio activo
» 1323 Compensaciones adicionales por servicios especiales
s 324 Asignacion pedagogica genérica
s 1325 Compensaciones por adquisicion de material didactico
Concepto
1400 Pago por concepto de segundad social
Partidas
s 1401 Cuotas al ISSSTE
» 1402 Cuotas al IMSS
e 1403 Cuotas al ISSFAM
o 1404 Cuotas para la vivienda



o 1405 cuotas para el seguro de vida del personal civil
s 1406 Cuotas para el seguro de vida del personal militar
« 1407 Cuotas para el sequro de retiro del personal civil
« 1408 Cuotas para el seguro capitalizable del personal civil
Concepto
1500 Pago por otras prestaciones de seguridad social

Partidas

« 1501 Cuotas para el fonda de ahorro del personal civil
o 1502 Cuotas para el fondo de ahorro de generales, atmirantes, jefes
y oficiales
« 1503 Cuotas para el fondo de trabajo del personal del ejercito y armada
« 1504 Indemnizaciones por accidentes en el trabajo
« 1505 Prestaciones de retiro
« 1506 Estimulos al personal
e 1507 Olras prestaciones
« 1508 Aportaciones para el sistema de ahorro para el retiro de los
. trabajadores la servicio del estado

Capitulo 2000. Materiales y Suministros. Aqui se agrupan las asignaciones
destinadas a la adquisicidn de todas clase de insumos requeridos por las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, para el
desempefic de sus actividades administrativas y productivas. También se
agrupan en este capitulo los productos para alimentacion, materias primas y
materiales para la produccion y la construccién, productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; y en general, todo tipo de
suministros para la realizacion de programas publicos,

Concepto
2100 Materiales y Gtiles de administracion

Partidas
« 2101 Materiales y utiles de cficina
o 2102 Materiales de iimpieza
« 2103 Material didactico
e 2104 Material estadistico y geografico
s 2105 Materiales y utiles de impresién y reproduccién
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s 2108 Materiales, accesorios y Utiies para el procesamiento de equipos
de computo electronico

Concepto
2200 Alimentos y utensilios

Partidas

« 2201 Alimentacién de personas
. 2202 Ahmentacion de animales
s 2203 Utensilios para el servicio de alimentacidn
Concepto
2300 Materias primas y materiales de produccién
Partidas
« 2301 Materias primas
o 2302 Refacciones, accesorios y herramientas menores
Concepto
2400 Materiales y articulos de construccién
Partidas
e 2401 Materiales de construccion
o 2402 Estructuras y Manufacturas
e 2403 Materiales Complementarios

2404 Material eléctrico

Concepto
2500 Productos quimicoes, farmaceuticos y de laboratoric

Partidas

o 2501 Sustancias quimicas

» 2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes

* 2503 Medicinas y productos farmacéuticos

+ 2504 Materiales, accesorios y suministro médicos

e 2505 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio
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Concepto
2600 Combustibles lubricantes y aditivos

Partidas
v 2601 Combustibies
. 2602 Lubricantes y aditivos

Concepto
2700 Vestidos, blancos. prendas de proteccién y articulos
deportivos

Partidas

« 2701 Vestuano, uniformes y blancos
s 2702 Prendas de proteccion

« 2703 Articulos deportivos

Concepto
2800 Materiales explosivos y de seguridad publica

Partidas
s 2801 Sustancias y materiales explosivos
e 2802 Materiales de seguridad publica

Concepto
2900 Mercancias diversas

Partidas

Para efectos de la clasificacion por objeto del gasto, este concepto no tiene
partidas. Las dependencias y entidades reportaran su monto en la forma que e
sea solicitado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo 3000. Servicios Generales. Agrupa las asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el funcionamiento de
las dependencias y entidades de la administracién puablica federal que se
contraten con particulares o a instituciones del propio sector publico. Tales como:
servicio postal, servicio telegrafico, energia eléctrica, agua, asesocrias,
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arrendamientos, estudios e investigaciones, mantenimiento, conservacién
instalacion, difusion e informacion, etcétera.

Concepto
3100 Servicios basicos

Partidas
e 3101 Servicio postal
« 3102 Servicio telegrafico
+ 3103 Servicio telefonico
e 3104 Servicio de energia eléctrica
= 3105 Servicio de agua potable

Concepto
3200 Servicios de arrendamiento

Partidas

« 3201 Arrendamiento de edificios y locales
o 3202 Arrendamiento de terrenos
s 3203 Arrendamiento de maquinaria y equipo
o 3204 Arrendamiento de equipo y bienes informativos
e 3205 Arrendamiento de vehiculos
s 3206 Arrendamientos especiales
Concepto
3300 Servicios de asesoria, estudios e investigacion
Partidas
« 3301 Asesoria y capacitacion
* 3302 Servicios informaticos
e« 3303 Servicios estadisticos y geograficos
» 3304 Estudios e investigaciones
Concepto
3400 Servicio comercial y bancario
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Partidas
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3401 Almacenaje, embalaje y envase
3402 Fietes y maniobras
3403 Intereses, descuentos y otros servicios bancarios
3404 Seguros
3405 Impuesto de importacidn
3406 impuestos de exportacion
3407 Otros impuesto y derechos
3408 Comisiones por ventas
3409 Patentes, regalias y otros
3410 Diferencias en cambios
3411 Servicio de vigilancia
3412 Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion
3413 Gastos inherentes a la recaudacién
Concepto
3500 Servicio de mantenimiento, conservacion e instalacion
artidas
3501 Mantenimiento y conservacién de mobiliario y equipo
3502 Mantenimiento y conservacion de equipo y bienes informaticos
3503 Mantenimiento y conservacion de maqguinaria y equipo
3504 Mantenimiento y conservacion de inmuebles
3505 Instalaciones
Concepto
3600 Servicio de difusion e informacion
artidas
3601 Gastos de propaganda
3602 Impresiones y publicaciones oficiales
3603 Espectéculos culturales
3604 Servicio de telecomunicaciones
3605 Otros gastos de difusion e informacién
Concepto
3700 Servicio de traslado e instalacion
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Partidas

« 3701 Pasajes nacicnales
o« 3702 Viaticos nacionales
« 3703 Instalacion del personal federal
+ 3704 Traslado de perscnal
e« 3705 Pasajes internacionales
« 3706 Viaticos internacionales

Concepto

3800 Servicios oficiales
Partidas
« 3801 Gastos de ceremonia y de orden social
» 3802 Gastos menores
» 3803 Congresos, convencicnes y exposiciones
* 3804 Gastos de las comisiones internacionales de limites y aguas
e 3805 Gastos de oficinas del servicio exterior
« 3806 Asignaciones para requerimientos de cargos de servidores
publicos superiores y de mandos medios

« 3807 Gastos de las oficinas de servidores publicos superiores
« 3808 Gastos de |as oficinas de servidores publicos de mandos medios
+ 3808 Gaslos de representacion en juntas
« 3B10 Gastos de representacion
« 3811 Asignaciones por radicacién en el extranjero
« 3812 Gastos contingentes para el personat radicado en el extranjero

Concepto

3900 Servicios diversos

Partidas
s 3901 Servicios asistenciales
» 3902 Otros servicios

Capitulo 4000. Transferencias. Dentro de este capitulo se encuentran las
asignaciones que [(a administracién pdblica cenfralizada destina sin
contraprestacion alguna, ya sea en forma directa o mediante fondos fideicomisos?
a los sectores privado y social, a organismos y empresas de participacion estatal,
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a estados. municipios y distrito federal En este grupo se contemplan las ayudas

a

los sectores privado y social, estimulos fiscales; subsidios para pago de

intereses. etcétera.

P

P
L]

P

Concepto
4100 Ayudas a los sectores social y privado
artidas
4101 Pensiones
4102 Funerales
4103 Pagos de defuncion
4104 Becas
41056 Ayudas culturales y sociales
4106 Ayudas a mexicanos y repatriades en el extranjero
4107 premios
4108 Ayudas a instituciones privadas sin fines de lucro
4109 Cuotas confarme a tratados
4110 Ayudas para compra o expropiacion de predios
Concepto
4200 Estimulos fiscales
artidas
4201 Estimulos fiscales a la industria
4202 Estimulos fiscales al comercio y otros servicios
4203 Estimulos fiscales a la importacion
4204 Estimulos fiscales a la exportacién
Concepto
4300 Participacion de ingresos federales
artidas

Este concepto no contiene partidas
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Concepto
4400 Subsidios corrientes. Asignaciones destinadas a subsanar
sus gastos de mantenimiento y operacidn, asi como para
mantener niveles adecuados en los precios de los articulos

basicos
artidas
4401 Subsidio a la agricultura
4402 Subsidio a los precios
4403 Subsidio a fideicomisos agricolas
4404 Subsidio a fideicomisos industnales
4405 Subsidio a fideicomisos dedicados al comercio y otros servicios
4406 Subsidio a organismos y empresas publicas
4407 Subsidio a instituciones y sociedades nacionales de crédito y de
seguros y fianzas
4408 Subsidio a estados, municipios y distrito federal
4409 Subsidios del gobierno del distrito federal
4410 Subsidio para cubrir rendimientos garantizados
4411 Subsidio para cubrir diferenciales de tasas fijas o variables
Concepto
4500 Subsidio para pago de intereses, comisiones y gastos.
Asignacicnes destinadas al pago de intereses, comisiones y
gastos derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera por las entidades y dependencias
artidas
4501 Subsidio a organismos y empresas publicas
4502 Subsidio a instituciones y sociedades nacionales de crédito y de
seguros y fianzas
Concepto
4600 Subsidio para inversion fisica. Asignaciones destinadas a la
construccion y/o conservacién de obras, asi como a la
adquisicion de bienes de capital
artidas
4601 Subsidic a la agricultura
4602 Subsidio a la industria
4603 Subsidio al comercio y otros servicios
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« 4604 subsidio a fideicomisos agricolas

= 4605 Subsidio a fideicomisos industriales
s 4606 Subsidio a fideicomisos dedicados al comercio y otros servicios
s 4807 Subsidio a instituciones y sociedades nacionales de crédito y de
seguros de fianzas
* 4608 Subsidio a estados, municipios y distrito federal
« 4609 Subsidio a arganismos y empresas publicas
* 4610 Subsidio a instituciones privadas sin fines de lucro
o« 4611 Subsidio del gobierno al dsstrito federal
Concepto
4700 Subsidioc para inversion financiera.  Asignaciones cuya
finalidad es la realizacion de operaciones financieras a
través del otorgamiento de créditos o compra de valores
fiduciarios.
Partidas

Este concepto no desagrega en partidas

Concepto
4800 Subsidio para pago de pasivo. Asignaciones destinadas
para la amortizacion de pasivos derivados de créditos
contratados en moneda nacionat o extranjera por las
entidades
Partidas
s 4801 Subsidio para amortizacién de pasivo a organismos y empresas
publicas
» 4802 Subsidio para amortizacion de pasivo a instituciones y sociedades

nacionales de crédito y de seguros y fianza

Capituio 5000. Bienes Muebles e Inmuebles.
asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e
inmuebles que las dependencias y entidades de la administracion publica federal
requieren para el desempefio de sus actividades.
equipo, toda clase de maquinaria y equipo de produccion, asi como herramientas,

refacciones y accesorios mayores. 1a adquisicidn de inmuebles.

5(‘

Aqui se conlemplan ias

Tales como: mobikiario y



Concepto

5100 Mabiliaric y equipo de administracién
Partidas
« 5101 Mcbiliario
« 5102 Equipo de administracion
« 5103 Equipo educacional y recreativo
+ 5104 Bienes artisticos y culturales
« 5105 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones
Concepto
5200 Maquinaria y equipo agropecuario, Industrial y
comunicaciones
Partidas
e 5201 Maquinaria y equipo agropeacuaric
» 5202 Maquinaria y equipo industriat
« 5203 Maquinaria y equipo de construccion
s 5204 Equipos y aparatos de comunicaciones y lelecomunicaciones
« 5205 Magquinaria y equipo electronico
e 5206 Equipa de computacidn electronica
« 5207 Magquinaria y equipo diverso
Concepto
5300 Vehiculos y equipo de transporte
Partidas
« 5304 Vehiculos y equipo terrestre
s 5302 Vehiculos y equipo ferroviario
« 5303 Vehfculos y equipo maritimo, tacustre y fluvial
e 5304 Vehiculos y equipo de transporie aéreo
= 5305 Vehiculos y equipo auxiliar de transpone
Concepto
5400 Equipo de instrumental medico y de laboratorio
Partidas
s 5401 Equipo medico y de laboratono
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e« 5402 instrumental medico y de laboratono

Concepto
5500 Herramientas y refacciones
Partidas
+« 5501 Herramientas mayores
« 5502 Refacciones y accesorios mayores
Concepto
5600 Animales de trabajo y repraduccion
Partidas
« 5601 Animales de trabajo
e 5602 Animales de reproduccién
Concepto
5700 Bienes inmuebles
Partidas

« 5701 Edificios y locales
s 5702 Terrenos

+« 5703 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de inmuebies
Concepto
5800 Magquinaria y equipo de defensa y seguridad publica
Partidas

« 5801 Magquinaria y equipo de defensa publica
« 5802 Equipo de seguridad publica

Capitulo 6000. Obras Piablicas Dentro de este rubro se contemplan ias
asignaciones destinadas a la creacidn de la infraestructura fisica necesaria para
el desarrollo. Comeo por ejemplo las siguientes. adquisiciones necesarias para la
construccidn, instalacion. ampliacién, rehabilitacion, etcétera, asi como para los
estudios de preinversidén de obras publicas.
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Concepto
6100 Obras publicas por contrato

Partidas
Este concepto no contiene partidas Los presupuestos se presentaran a nivel de
costo total de las obras publicas que se contraten.

Concepto
6200 Obras publicas por administracion

Partidas

Este concepto no se desagrega en partidas. Para identificar los objetos de gasto
de las obras publicas por administracion y ejercer los presupuestos aprobados se
utitizaran las partidas especificas contenidas en los diversos conceptos del
capitulo 1000. capitulo 2000, capitulo 3000 y capitulo 5000

Concepto
6300 Estudios de preinversion

Partidas
Este concepto no tiene partidas. Su manejo se sujetara a las normas que emita la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Capitulo 7000. Inversiones Financieras. Se refiere a la agrupacion de las
asignaciones destinadas a la realizacion de actividades financieras que el
gobiemno federal lleva a cabo con fines de fomento y regulacidén crediticia y
monetaria

Concepto
7100 Concesion de créditos

Partidas
« 7101 Créditos directos para actividades productivas
o 7102 Fideicomisos para financiamiento de obras
o 7103 Fideicomisos para financiamientos agropecuarios
v« 7104 Fideicomisos para financiamientos industriales
» 7105 Fideicomisos para financiamientos al comercios y otros servicios
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« 7108 Ercgaciones recuperables

Concepto
7200 Adquisicién de valores

Partidas
« 7201 Fideicomisos para adquisicion de titulos de crédito
s« 7202 Adguisicion de accicnes
« 7203 Adquisicion de bonos
s 7204 Adquisicion de obligaciones
« 7205 Adquisicién de otros valores

Capitulo 8000. Erogaciones Extraordinarias Se consideran las previsiones de
gasto para atender situaciones de contingencia del pais o las necesidades
especiales de la administracion publica. Por ser de caracter contingente no
pueden ser asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinados.

Concepto
8100 Erogaciones contingentes

Partidas

Para efectos de la clasificacién por objeto del gasto, este concepto no tiene
partidas. Para su utilizacién las dependencia y entidades, deberan contar con
autorizacion previa del Presidente de la Republica, y reportaran su monto en ia
forma gue se le sea requerido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Concepto
8200 Erogaciones Especiales

Partidas

= 8201 Erogaciones complementarias

s 8202 Erogaciones imprevistas

» B203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta de terceros
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Capitulo 9000. Deuda Publica Se contemplan las asignaciones deslinadas a
cubrir obligaciones del gobierno federal por concepto de deuda publica, tanto
interna como externa.

Concepto
9100 Amortizacién de la deuda publica

Partidas
e 9101 Amortizacidn de la deuda publica interna
« 9102 Amortizacion de {a deuda publica externa

Concepto
9200 Intereses de la deuda publica

Partidas
e 9201 Intereses de la deuda publica interna
s 9202 intereses de |a deuda publica externa

Concepto
9300 Comisiones y gastos de la deuda publica

Partidas
e 9301 Comisiones y gastos de la deuda publica interna
+« 9302 Comisiones y gastos de ia deuda publica externa

Concepto
9900 Adeudos de gjercicios fiscales anteriores

Partidas

» 9901 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores por servicios personales

« 9902 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores distintos de servicios
personales

+« 9903 Devolucion de ingresos percibidos indebidamente en ejercicios
fiscales anteriores
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IV REGISTRO CONTABLE

4.1 Catilogo de Cuentas

El catalogo de cuentas es una herramienta de gran valor dentro de un ente
econdmico, ya que por medic de el se hace una clasificacion de las operaciones
es decir, en forma ordenada se asigna numero y nombre a cada una de ellas
stendo un instrumento imprescindible para al registro.

De acuerdo con el C.P. Marco A Robert Galvez la definicion del catalogo de
cuentas es la siguiente “"Es el conjunto de conceptos generales y homogéneos,
cuya ordenacion permite distinguir y formar subagrupaciones de conceptos menos
generales y de orden particular”

E! catalogo de cuentas se disefia considerando los niveles de género, grupo,
clase y cuenta especifica, asi tenemos que:

Género. Es el universo de la clasificacion, por ejemplo se tiene un género de
activo, de pasivo y capital.

« Grupo. Este nivel contempla la composicion del género, por ejemplo el grupo
del activo se forma principalmente de bancos. cuentas por cobrar. fondos fijos.
deudores diversos, etcétera.

e« Clase Serefiere a las caracteristicas o distintivos que de manera mas precisa
determina la integracién del grupo.

+« Cuenta especifica. Criterio de clasificaciéon a detalle bajo cuya nomenclatura
se registra un grupo de operaciones homogéneas. Lo que permite tener una
flexibilidad para incrementar nuevas cuentas, asi como grupos y clases



Para su registro contable la Comisidon Nacional de Derechos Humanos tiene
como es obvio un catalogo de cuentas ef cual se forma de la siguiente manera

Género Nombre
1-00-00-000 Activo
2-00-00-000 Pasivo
3-00-00-000 Patrimonio
4-00-00-000 Egresos
5-00-00-000 Ingresos

La conformacién de grupo y clase de realiza de forma general debido a que el
catalogo de cuentas de 1a CNDH es bastante amplio. Es por esto que sclo se
mencionaran los rubros mas usuales dentro de dicho catalogo.

Grupo Nombre
1-10-00-00 Bancos
1-15-00-000 Inversignes en valores
1-17-00-000 Cuentas por cobrar
1-20-00-000 Fondo fijo
1-25-00-000 Deudcres diversos
1-30-00-000 Depésitos en garantia
1-40-00-000 Terrenos
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Grupo Nombre
1-45-00-000 Edificios
1-47-00-000 Adaptaciones a inmuebles
1-50-00-000 Mobiliario
1-55-00-000 Equipo de transporte
1-60-00-000 Equipo de computo
1-65-00-000 Equipo de compute periférico
1-70-00-000 Equipo telefénico
2-10-00-000 Cuentas por pagar
2-20-00-000 Nomina de sueldos
2-30-00-000 Acreedores diversos
2-50-00-000 Proveedores
2-60-00-000 Fovissste
2-70-00-000 Issste
2-80-00-000 Tescreria de Ia federacion
3-10-00-000 Presupuesto
3-30-00-000 Resultado de ejercicio
3-50-00-000 Bienes muebles e inmuebles
4-10-00-000 Servicios personales
4-11-00-000 Servicios personales
4-20-00-000 Materiales y suministros
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Grupo

Nombre

4-21-00-000 Materiales y suministros
4-30-00-000 Servicios Generales
4-31-00-000 Servicios Generales
4-40-00-000 Transferencias
4-41-00-000 Transferencias
4-50-00-000 Depreciaciones
4-60-00-000 Amortizaciones
5-10-00-000 Intereses bancarios
5-20-00-000 Servicio de fotocopiado
5-30-00-000 Publicaciones
5-40-00-000 Presupuesto
5-50-00-000 Ampliacicnes al presupuesto
Clase Nombre
1-10-01-000 Banca Serfin No. XXXX
1-10-02-000 Banca Serfin No. XXXX
1-17-01-000 Tesoreria de la Federacidn
1-20-01-000 Primera visitaduria
1-20-02-000 Secretaria Técnica
1-20-09-000 Presidencia

al




Clase Nombre
1-20-10-000 Contraloria
1-25-01-000 Reembolsos
1-25-02-000 Viaticos
1-40-01-000 Terreno periférico sur No.3469
1-45-02-000 Edificio de oklahoma No. 133
1-50-01-000 Mobiliario y equipo de cficina
2-10-01-000 Honorarios
2-20-01-000 Sueldos
2-20-02-000 Lista de raya
2-20-05-000 Bone de reconocimiento
2-30-01-000 Retenciones
2-30-03-000 Aseguradora Hidalgo
2-50-01-000 Proveedores ]
3-10-01-000 Gasto de inversidn
4-10-01-000 Remuneraciones
4-10-06-000 _Seguros
4-20-01-000 Materiales de administracion
4-20-04-000 Materiales y articulos de construccion
4-20-06-000 Combustibles, lubricantes y aditivos
4-30-01-000 Servicios basicos




Clase Nombre |

4-30-02-000 Servicio de arrendamiento
4-30-04-000 Servicios comerciales
4-30-06-000 Servicios de difusién e informacién
4-30-08-000 Servicios oficiales
4-40-01-000 Ayuda a sectores sociales y privados
5-10-01-000 interese de inversidn creciente
5-30-01-000 Publicaciones

No se hara clasificacion de las cuentas especificas ya que ta Comisién Nacional
de Derechos Humanos, integra su catalogo con aproximadamente 1600 cuentas
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4.2 Clasificacion de las cuentas

La Comision Nactonal de Derechos Humanos. para llevar a cabo su registro
contable tiene un catalogo de cuentas presupuestal y contable En seguida se
enuncian las cuentas que integran el catalogo presupuestal, para postenormente
hacer una comparacion entre los dos catalogos

1000 Servicios Personales

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente
1104 Sueldos compactados

1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
1201 Honorarios y comisiones
1202 Salarios compactados

1300 Remuneraciones adicionales y especiales
1301 Prima quinquenal por anos de servicio efectivos
1305 Prima de vacaciones y dominical
1306 Gratificacién de fin de afo

1400 Pagos por concepto de seguridad social
1401 Cuotas al ISSSTE
1404 Cuotas para la vivienda
1407 Cuotas para el seguro de retiro

1500 Pago por otras prestaciones de seguridad social
1506 Estimulos al personal
1507 Otras prestaciones
1508 Aportaciones para el sistema de ahorro para €l retiro de los
trabajadores al servicio del estado

2000 Materiales y Suministros

2100 Materiales y (tiles de administracion
2101 Material y Utiles de oficina
2102 Material de limpieza
2103 Material didactico
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2104 Material estadistico y geografico

2105 Material y dtiles de impresidn y reproduccion

2106 Materiales, accesorios y Utiles de impresién para procesa-
miento de equipos de computo etectronico

2200 Alimentos y utensilios
2201 Alimentacién de personas
2203 Utensilios para el servicio de alimentacion

2300 Materias primas y materiales de produccién
2301 Materias primas
2302 Refacciones, accesorios y herramientas menores

2400 Materiales y articulos de construccidn
2401 Materiales de construccion
2402 Estructuras y manufacturas
2403 Materiales complementarios
2404 Material eléctrico

2500 Productos guimico, farmacéulicos y de laboratorio
2501 Sustancias quimicas
2503 Medicinas y productos farmacéuticos
2505 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

2600 Combustible, lubricante y aditivos
2601 Combustibles
2602 Lubricantes y aditivos

2700 Vestuario. blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos
2701 Vestuario. uniformes y btancos
2702 Prendas de proteccién
2703 Articulos deportivos

3000 Servicios Generales

3100 Servicios basicos
3101 Servicio postal
3102 Servicio telegrafico
3103 Servicic telefonico
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3104 Servicio de energia electrica
3105 Servicio de agua potable
3200 Servicio de arrendamiento
3201 Arrendamiento de edificios y locales
3202 Arrendamiento de terrenos
3203 Arrendamiento de maquinana y equipo
3204 Arrendamiento de equipo y bienes informativos
3205 Arrendamiento de vehiculos
3206 Arrendamiento especiales
3207 Subrogaciones

3300 Servicio de asesoria, estudios e investigacion
3301 Asesoria y capacitacion
3302 Servicios informaticos
3303 Servicios estadisticos y geograficos
3304 Estudios e investigaciones

3400 Servicio comercial y bancario
3401 Almacenaje, enbalaje y envase
3402 Fletes y maniobras
3403 Intereses, descuentos y otros servicios bancarios
3404 Seguros
3407 Otros impuesto y derechos
3411 Servicio de vigilancia

3412 Servicio de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacidn

3500 Servicio de mantenimiento, conservacion e instalacion

3501 Mantenimiento y conservacién de mobiliaric y equipo
3502 Mantenimiento y conservacion de bienes informaticos
3503 Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo
3504 Mantenimiento y conservacion de inmuebies

3505 Instalaciones

3600 Servicio de difusién e informacion

3601 Gastos de propaganda
3602 Impresiones y publicaciones oficiales
3604 Servicio de telecomunicaciones

3700 Servicio de traslado e instalacion

3701 Pasajes nacionales
3702 Viaticos nacionales
3704 Traslado de perscnal



3705 Pasajes internacionales
3706 Viaticos internacionales

3800 Servicios oficiales
3801 Gastos de ceremorial y de orden social
3803 Congresos, convenciones y exposiciones
3806 Asignaciones para requerimientos de cargos de servidores
publicos superiores y mandos medios

3900 Servicios diversos
3901 Servicios asistenciales
3802 Otros servicios

4000 Transferencias

4100 Ayudas a los sectores socia! y privado
4105 Ayudas cuiturales y sociates
4108 Ayudas a instituciones privadas sin fines de lucro

5000 Bienes muebles e inmuebles

5100 Mobiliario y equipo de administracion
5101 Mobiliario
5102 equipo de administracién

5200 Maquinaria y equipo agropecuarios, industrial y de comunicacion
5204 Equipo y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones
5206 Equipo de computacion electronica
5207 Maquinaria y equipo diverso

5300 Vehiculos y equipo de transporte
5301 Vehicutos y equipo terrestre

A continuacion se elaborara una relacion de las cuentas presupuestales y las que
integran el catalogo contable. Dicha relacidn tiene como finalidad lo siguiente:
gue se familiarice la clasificacidon del gasto con la contable, llevar un control lo



mas preciso posible de las cuentas que se han creado, y formular correctamente

de acuerdo a la afectacion presupuestal la afectacion contable. ete.

Concepto Partida Partida
Presupuestal Contable

Servicios personales 1000 4-10-00-00
Remuneraciones al personal de 1100 4-10-01-000
caracter permanente

Sueldos compactados 1104 4-10-01-001
Remuneraciones al personal de 1200 4-10-02-000
caracter transitorio

Honerarios 1201 4-10-07-001
Salarios compactados 1202 4-10-02-001
Remuneraciones adicionales y 1300 4-10-03-000
especiales

Prima quinguenal por aiics de servicio 1301 4-10-03-001
Prnima vacacional y dominical 1305 4-10-03-002
Gratificacion de fin de afo 1306 4-10-03-003
| Pago por concepto de seguridad social 1400 4-10-04-000
Cuotas al ISSSTE 1401 4-10-04-002
Cuoctas para la vivienda 1403 4-10-04-003
 Seguro institucional 1404 4-10-04-004
Pagos por otras prestaciones de 1500 4-10-05-000
seguridad social

Estimujos al personal 1506 4-10-05-001
Materiales y suministros 2000 4-20-00-000
Materiales y dtiles de administracién 2100 4-20-01-000
Material y utiles de oficina 2101 4-20-01-001
Material de limpieza 2102 4-20-01-002
Material didactico 2103 4-20-01-003
Material y \JUtiles de impresién y 2105 4-20-01-004
reproduccion

Material, accesorios y Utlles de 2106 4-20-01-005
impresion para el procesamientos de

equipos de computo

Almentos y utensilios 2200 4-20-02-000
Alimentacion de personas 2201 4-20-02-001
Utensilios para servicio de alimentacién 2203 4-20-02-002
Materias primas y material de 2300 4-20-03-000

produccion




Materias primas 2309 4-20-03-001
Refacciones, accesorios y herram. Men. 2302 4-20-03-002
Materiales y articulos de construceion 2400 4-20-04-000
Materiales de construccion 2401 4-20-04-001
Estructuras y manufacturas 2402 4-20-4-002
Materiales complementarios 2403 4-20-4-003
Material eléctrico 2404 4.20-04-004
Productos quimicos. farmacéuticos y de 2500 4-20-05-000
| laboratorio
Sustancias quimicas 2501 4-20-05-001
Paguicidas 2502 4-20-05-002
Medicinas y productos farmacéuticos 2503 4-20-05-003
Materiales, accesorios y suministros 2504 4-20-05-004
médicos
Material y suministros de laboratoric 2505 4-20-05-005
Combustibles, lubricantes y aditivos 2600 4-20-06-000
Combustibles 2601 4-20-06-001
Lubricantes y aditivos 2602 4-20-06-002
Vestuario, prendas de proteccién y 2700 4-20-07000
articulos deportivos
Vestuario, uniformes y bancos 2701 4-20-07-001
Prendas de proteccion 2702 4-20-07-002
Articulos deportives 2703 4-20-07-003
Servicios generales 3000 4-30-00-000
servicios basicos 3100 4-30-01-000
servicio postal 3101 4-30-01-001
Servicio telegrafico 3102 4-30-01-002
Servicio telefonico 3103 4-30-01-003
Servicio de energia eléctrica 3104 4-30-01-004
Servicio de agua potable 3105 4-30-01-005
Servicio de arrendamiento 3200 4-30-02-000
Arrendamiento de edificios y locales 3201 4-30-02-001
Arrendamiento de terrenos 3202 4-30-02-004
Arrendamiento de maquinaria y equipo 3203 4-30-02-003
Arrendamiento de vehiculos 3205 4-30-02-005
Arrendamientos especiales 3206 4-30-02-002
Suberogaciones 3207 4-30-02-007
Servicio de asesoria, estudios e 3300 4-30-03-000
investig.
Asesoria y capacitacion | 3301 4-30-03-001
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cargo de servidores plblicos superiores
y mandos medios

Servicios informaticos 3302 4-30-03-003
Estudios e investigacion 3303 4-30-03-002
Servicios comerciales y bancarios 3400 4-30-04-000
Almacenaje, embalaje y envase 3401 4-30-04-001
Fletes y maniobras 3402 4-30-04-002
Intereses, descuentos y otros servicios 3403 4-30-04-005
bancarios

| Seguros 3404 4-30-04-007
Otros impuesto y derechos 3407 4-30-04-003
Servicio de vigilancia 3411 4-30-04-006
Servicio de lavanderia, limpieza, 3412 4-30-04-004
 higiene

Servicio de mantenimiento, 3500 4-30-05-000
conservacion e instalacion

Mantenimiento y conservacion de 3501 4-30-05-001
mobiliario y equipo

Mantenimiento y conservacion de 3502 4-30-05-002
equipo y bienes informatico

Mantenimiento y conservacion de 3503 4-30-05-003
magquinaria

Mantenimiento y conservacion de 3504 4-30-05-004
inmuebles

Instalaciones 3405 4-30-05-005
Servicios de difusion e informacion 3600 4-30-06-000
Gastos de propaganda 3601 4-30-06-001
Impresiones y publicaciones oficiales 3602 4-30-06-002
Servicios de telecomunicaciones 3604 4-30-06-004
Otros gastos de difusién e informacion 3605 4-31-06-003
Servicios de traslado e instalacién 3700 4-30-07-000
Pasajes nacionales YAk 4-30-07-001
Vidticos nacionales 3702 4-30-07-002
Traslado de personat 3704 4-30-07-003
Pasajes internacionales 3705 4-30-07-004
Viaticos intermacionales 3706 4-30-07-005
Servicios oficiales 3800 4-30-08-000
Gastos de ceremomal! y de orden social 3801 4-30-08-003
Congresos, convencionas y 3803 4-30-08-001
exposiciones

Asignaciones para requerimientos de 3806 4-30-08-002

)




Servicios diversos 3900 4-30-08-000
Servicios asistenciales 3901 4-30-09-001
Otros servicios 3902 4-30-08-002
Transferencias 4000 4-40-00-000
Ayudas a los sectores social y privado 4100 4-40-01-000
Ayuda a inst. privadas sin fines de lucro 4101 4-40-01-001
Ayudas culturales y sociales 4102 4-40-01-002
| Pagos de defuncidn 4103 4-40-01-003

Cabe senalar que ia CNDH maneja dos programas, uno es para agrupar los
gastos referentes a la administracion y en el olro se concentran los gastos que
mas se relacionan con la actividad esencial de Ia Comision Nacional. £l primero
es AA el cual esta formado por las siguientes dreas: Presidencia, Direccién
General de Administracién, Contraloria Intema, Direcciéon de Computo. El
segundo se denomina CA el cual esta formado por las areas: Direccidn de
Comunicacion Social, Secretaria Técnica, Secretaria Ejecutiva, Direccion de
Orientacion y Quejas y ias tres Visitadurias.

£l programa AA maneja las cuentas de egresos con cerg, es decir, la representan
los rubros siguientes 4-10-00-00-00, 4-20-00-000, 4-30-00-000y

4-40-00-000. Y el programa CA maneja las cuentas de egresos 4-11-00-000, 421-
00-000, 4-31-00-000 y 4-41-00-000.

Como se pusede observar en la refacidn de cuentas presupuestales y cuentas
contables anteriormente descritas, solo se hace referencia al programa AA, para
el programa CA se utilizan las mismas cuentas a las que unicamente se les
debera cambiar el cero por €l uno.

Es conveniente aclarar que dicha relacion solo contempla las cuentas contables
de egresos, por existir una conexidn directa entre ellas, es decir que el
presupuesto es un contro! de los gastos.
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4.3 Sistema Contable

El sistema contable que se utiliza en la CNDH se llama C.0.1. que significa
Contabilidad Operativa Integral, en ei cual se registran todas las operaciones que
se realizan. el COI proporciona la balanza de comprobacion, el estado de
resultados, el balance general y los auxiliares por cuenta especifica.

Entre sus principales operaciones se encuentran las siguientes.

Activo Circulante

L ]

Bancos. esta cuenta es de activo circulante y tiene movimientos cuando se
efectian pagos se realizan depdsitos. o transferencias entre las cuentas
bancarias.

Inversiones en valores, tiene movimientos cuando se compran o venden
valores

Cuentas por cobrar su movimiento se genera con remesas de dinero para el
presupuesto. A la Comisién Nacional se le asigna el presupuesto anualmente,
pero se le entrega el dinero cada mes, es decir, en esta cuenta se registra mes
por mes las remesas de dinero as cuales son entregadas por la Tesoreria de
la Federacidn.

Deudcres diverses, la CNDH hace una division de dos grupos de deudores el
primero se denomina reembolsos y el segundo viaticos. Los reembolsos son
cantidades de dinero entregadas a funcionarics para realizar actividades
indispensables para el desempefio de su trabajo. Los vidticos es dinero
entregado a personal que labora en la CNDH y que por causas de trabajo
requieren desplazarse a otro estado, ciudad, municipio, etcétera. Por lo que se
refiere a los reembolsos deben ser comprobables al 100%. Los wiaticos se
deben justificar con documentacidn que relina los requisitos fiscales un 80% y
el 40% restante solo se deberd justificar por medio de un oficio, una nota
informativa, o cualquier otro medio escrito. Tanto en los reembolsos como en
los viaticos, si existiera un sobrante de efectivo deberd ser entregado a la
direccion de administracion para que posteriormente sea depositado en el
banco y descargado de la cuenta del deudor.



+ Depasitos en garantia. esta constituida por contratos para resguardar las
cantidades de dinero entregadas a un prestador de servicios: tiene movimiento
cada vez que se aumente o disminuya el depdsito

Activo Fijo

e Terrenos, estan formados por los predios que son propiedad de la CNDH. Esta
cuenta tiene variacion cuando se compra o venda el terreno

« Edificios. son los inmuebles, en los que se llevan a cabo sus actividades Esta
cuenta tiene movimientos cuando se adquiera o venda un edificto

» Mobiliario. equipo de transporte, equipo de computo, equipo telefonico equipo
de telecomunicacicnes. Estos rubros Tiene movimientos cuando se compren o
se haga ta baja equipo

Activo Diferido

+ Adaptaciones a inmuebles, son las mejoras que se le practican a los edificins

Pasivo

» Proveedores Son las personas a las que la CNDH adeuda dinero por
conceplo de servicios o bienes adquindos, que son indispensables para el
desempefio de sus actividades.

» Acreedores diversos En este rubro se contemplan las deudas de dinerc que
se tiene con terceras personas por cualquier, motivo que no se relaciona con la
actividad esencial de CNDH, Por ejemple las retenciones de impuesto sobre
productos def trabajo (ISPT), el pago a aseguradoras, ISSSTE, FOVISSSTE,
etcétera.

e En 'a cuenta de Tesoreria de 1a Federacidn se encuentran comprendidos ios
adeudos que se tiene por concepto de intereses, fotocopiado. publicaciones.
Ya que la CNDH entrega mensualmente los ingresos que se hayan tenido a
Tesoreria.



Capital

e Para 1a Comisidn Nacional, la cuenta de Capita! se sustituye por la de
Patnmonio Para la CNDH asi come una empresa privada, sabemos que
activo menos pasivo es igual a capital. Para el sector privado el capital esta
formado por las aportaciones hechas por tos socios, mas o menos la utilidad o
perdida del ejercicio. Para la CNDH no hay aportaciones de socios, este
renglén esta representado por el presupuesto autorizado asignado. Ademas
no existe utilidad o perdida. el resultado del ejercicic determina si el
presupuesto asignado ha sido suficiente o no
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4.4 Estados Financieros

Los estados financieros son los documentos que nos muestran la situacién de una
empresa a una fecha determinada. Para la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. tenemos los siguientes documentos contables.

Balanza de Comprobacidn

La Balanza de comprobacidn, esta integrada por todas las cuentas a nivel grupo,
para demostrar que han sido afectadas por la teoria de la partida doble, esto es.
que el total de cargos es igual al total de los abonos. El sistema de contabilidad
operaciona! integral, permite obtener fa balanza de comprobacion en cuatro
niveles. El primero es a libro Mayor, el cual esta farmado por los rubros de
activo, pasivo, patrimonio, egresos e ingresos, mostrando cantidades globales. Ei
segundo es a nivel grupo siendo este el mds utilizado dentro de la institucién. El
tercer nivel esta compuesto por todas las cuentas hasta el rango de clase. El
ultimo esta integrado por cada una de las cuentas que existen en el catalogo de fa
Comisidn.

Estado de Resultados

El estado de resultados o estado de perdidas y ganancias, es el documento
contable gque nos muestra la utilidad o perdida del ejercicio.

Para la CNDH el estado de resultados es muy importante ya que por medio de
este documento se conocen los ingresos que estdn formados basicamente por
el presupuesto autorizado para la realizacion de sus actividades.

También en este estado se muestran los egresos que se han tenido y que deben
estar sujetos a la asignacién presupuestal que desde el inicio del ejercicio se les
otorgé.

NO DiB
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El resultado en el gjercicio presupuestal representa el presupuesto o el dinero
que se tiene disponible 0 en su defecto el dinero que falto para cubrir las
erogaciones.

En casc de ser mayor {os egresos gue los ingresos, se tendra que solicitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico. una ampliacion al presupuesto
justificandose de manera precisa y clara el por que de la variacién Como se sabe
la asignacidn de recursos se hace anualmente y se deben contemplar las
erogaciones que se planee tener durante el gjercicio. Es conveniente aclarar que
de acuerdo al presupuesto, ta asignacidn de recursos se otorga por el periodc de
un aho aunqgue los recursos se vayan proporcionando mensualmente de acuerdo
al calendario que estableceia SH yC P

También existen las reducciones al presupuesto, perc generaimente, estas casi
nunca se dan.

Por dltimo puede darse el caso que se solicite una reduccion a una partida y al
mismo tiempo requerir una ampliacién a otra, esto en una forma mas simple
representa una transferencia de recursos. Sin embargo en cualquiera de ios tres
supuestos siempre se debe justificar el movimiento y tener la autorizacion de la
SHYCP.

Retomando el tema a manera de ejemplo se presenta un estado de resullados el
cual contempla cantidades tedricas.
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COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y FINANZAS
SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD

ESTADO DE RESULTADOS DEL
1 DE ENERO DE 199X AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 199X

PRESUPUESTO AUTORIZADO $ 75,624.603.43
MAS ECONOMIAS PRESUPUESTALES  §$ 12,798.599.00
RECUPERACION DE GASTOS 13.104.68
TOTAL DE INGRESOS $ B8,436,307.11
EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES $ 24,604,755.14
MATERIALES Y SUMINISTROS 2.800,005.00
SERVICIOS GENERALES 18,500,298.14
TOTAL EGRESOS $ 46,005,058.28
RESULTADO DEL EJERCICIO $ 42,431,248.83

FIRMAS DEL DIRECTOR DE AREA 'Y DEL SUBDIRECTOR DE CONTABILIDAD
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Balance General

El balance general. es el documento contable que nos muestra la situacién
financiera a una fecha determinada.

En el balance general se pueden observar detalladamente los bienes y derechos
{activo) asi como las deudas y obligaciones {pasivc), de esta manera queda
determinado el patrimonio que se tenga & esa fecha

Para la Comusidn Nacional de Derechos Humanos, como para cualquier entidad o
ente econdmico, es muy fundamental conocer la situacion financiera. a efecto de
tomar las decisiones mas adecuadamente.

Por medio del estadc de situacidn se conoce el grado de rentabilidad o
disponibilidad de recursos, ya que este documento nos ensefa la factibilidad que
tiene el active para hacer frente al pasivo.

Al igual que en el estado de resultados a continuacidon se presenta un balance
general, con cantidades tedricas.



COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y FINANZAS

SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD

BALANCE GENERAL
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 199X

ACTIVO

CIRCULANTE

BANCOS

CUENTAS POR COBRAR
DEUDORES DIVERSOS
DEPOSITOS EN GARANTIA
FlJO

TERRENOS

EDIFICIOS

MOBILIARIO

EQUIPO DE TRANSPORTE
EQUIPO DE COMPUTO
DIFERIDO
ADAPTACIONES A INMUEBLES

TOTAL ACTIVO

PASIVO

CIRCULANTE

PROVEEDORES

ACREEDORES DIVERSOS

TESORERIA DE LA FEDERACION
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO
RESULTADO DEL EJERCICIO

SUMA DE PASIVO MAS PATRIMONIO

16,862,528.33
21,208,429.68
1,5620,776.86
15,500.00

5,096,984 .45
28,992,313.60
1,749,924.76
3,428,000.00
4,185,207 .30

1,231,251.92

821,723 25
174,538.68
987,251 34

39,875,534 36
42,431,248.83

39,607,234.87

43,452,440.11
1,231,251.92

84,290,926.90

1,983,513.27

1,983,513.27

82,306,783.63

84,290,296.90



V CONCLUSIONES

De acuerdo al trabajo realizado en el primer capitulo. se observa que la
regulacidn y proteccidon de los derechos fundamentales del hombre, se han 1do
fortaleciendo conforme a la evolucion de |as diferentes culturas.

Las instituciones formadas para la proteccidon y promulgacién de los derechos
humanos son como sabemos: la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, y las Comisiones en los
estados de la republica mexicana. De acuerdo esta estructura tan amplia deberia
haber menos violaciones a los derechos del hombre, sin embargo aun existe
mucho camine por recorrer para lograr una mayor justicia.

Para e! siguiente capitulo de manera esencial tenemos que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos fue creada no como un drgano jurisdiccional, sino mas
bien como una institucién para la mejor imparticidn de justicia. Es por ello que la
CNDH no tiene fuerza coercitiva para obligar a la autoridad a seguir la
recomendacion emitida, por lo cual la autoridad que no acate dicha
recomendacion solo tiene la sancidén de ser mencionada en el informe anual que
da la Comision Nacional. Considero que la CNDH deberia tener mayor poder
para que las autoridades se sientan mas presionadas para cumplir con mayor
nimero de recomendaciones.

En la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como toda institucion tiene una
organizacion administrativa, que representa la base principal para et desarrollo de
sus actividades principales, asi tenemos en el tercer capitulo el estudio de las
areas, que son fundamentales, siendo estas las: Direccidén de Recursos Humanos
y Materiales; Direccion de Servicios Generales y Direccidn de Presupuesto,
Contabilidad y Finanzas. Estas son las encargadas de coordinar a toda la CNDH.

En el cuarto capitulo tenemos los elementos basicos para la contabilizacién de los
movimientos que genera la CNDH, como es el catalogo de cuentas su
clasificacion relacionandola con las cuentas presupuestales para una mayor
facilidad de manejo. El sisterna contable utilizado es adecuado y satisface los
requerimientos de informacién para la toma de decisiones convenientes para la
optima utilizacién de los recursos presupuestales de la institucion.



En el capitulo cuatro no inclui gjemplos de cargos y abonos en las cuentas que
utiiza la CNDH, ya que estos movimientos son conocidos por el licenciado en
contaduria, por [o que solo se muestran los estados financieros.

Para el Licenciado en Contaduria dentro de una institucion, come en la Comision
Nacional de Derechos Humanos o cualquier empresa publica, tiene un amplio
campo de desarrollo profesional, ya que es el profesionista mas apto para el
desempeno de las actividades contables y administrativas. Una empresa publica
es una persona moral con diferentes obligaciones fiscales, contables
administrativas, etc., es por ello que el licenciade en contaduria se desempefara
con éxito dentro de la misma.
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