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INTRODUCCTION

Toda reforma necesariamente implica un cambio ya sea
modificande, derogande o abrogande una ley, en el caso
especifice gque me ocupa la reforma electoral se refiere a los
cambios del marce Juridico que rige las elecciones, los
electores, los Organes electorales, y los partidos politicos.

Surge come una necesidad para adecuar la ley a la época en
la que nos desarrollamos cuyo propésito es conducir a Méxice
hacia el Sptime ejexcicio de la democracia, es decir, que los
érganos electorales y los partidos politicos estén integrados
por personas gue conozZcan la ley electoral, los ciudadanos
deben estar conscientes de gque el ejercicio del voto es una
responsabilidad Yy es su deber elegir a quienes decidan para
que sean sus gebernantes y no emitir su voto sé6lo por cumplir o
votar indistintamente por cualquier partido ¢ en el paor de los
casos no votar.

El estudio de la presente reforma lo consideroc importante
por gue &5 un cambio ftrascendental en la pelitica mexicana, ya
que siendo elevada a rango constitucional creo gue fortaleceré
la préctica democratica, ain cuando no es definitiva por dejar
algunos puntos pendientes de legislar.

Tode c¢iudadano mexicane, funcionario electoral, afiljiado
politice debe comprometerse Yy conocer en la medida de su
desempefic en la vida politica nacional, la presente reforma

para actualizarse en la aplicacién de los cambios realizados.




No obstante gue hice este trabajc con fipes académicos
bajo una perspectiva juridica, cabe mepcionar la necesidad
imperante de que todc ciudadano méxicano conozca poer lo menos
lo basico de la cultura electoral, se Iinterese y actiie come lo
prescriben las leyes de la materia; por que unc de 1los grandes
problemas que México enfrenta es el desconocimiente de los
derechos y obligaciones gque tenemos como electores los
ciudadancs mexicanos.

La Presente investigacién se integra por cuatro capitulos,
que son los aiguienﬁes:

CAPITULO PRIMERC.-~ Las Elecciones en México.

CAPITULO SEGUNDO.~ Leyes Electorales de 1917 a 1990,

CAPITULO TERCERO.- has Reformas Electorales de 1996.

CAPITULO CUARTO.~ E1l Marco Normative Vigente de las
Elecciones.

En el primer capitulo hice un bhreve estudio histérice de
la materia electoral en las diferentes Constituciones gue han
regido a nuextro Pajs desde la Constitucién de Cadiz de 1812
hasta nuestra Carta Magna vigente.

Encontréndose en dicho estudio los avances ¥ la
participacién de los partidos politices que influyeron en el
mejoramiento de las sucesivas Constituciones, adecuindose a las
necesidades del Pais y las corrientes politicas e ideolégicas
gue persistieron en México en sus cdiversas épocas de
aplicacién.

En todo estudio es importante conocer los antecedentes gue
dieron origen a la presente reforma, para tener una mejor
viaién de lo que ha sido el desarrolle de la materia electoral

a través de pnuestra historia.




En el segundec capitulo abordé el tema de aguellas leyes
secundarias gque reglamentaron a la Constitucidén de 1917.

Estas Leyes protegieren al ciudadano en sus derechos
politicos encausande a los partidos politicos y # los Organos

electorales a actuar con legalidad.

En el capitulo tercero parte medular de este estudio
analizo 1la reforma <constitucional qgque motive el presente
trabajo, el origen de la reforma politico electoral de 1996
primordialmente fue la concertacién entre las principales
fuerzas politicas con representaciétn en el Congresc de la
Unidn,

A pesar de celebrarse grandes debates, el fin en coman fue
legislar esta reforma en beneficio del Pafis, abandonandg cada
partido, en la medida de le posible, sus intereses propios,
cbteniendo come resultado temas tales como la reestructuracién
en su totalidad del Institute Federal Electoral, la eleccién de
Senadores por representacidén proporciocnal, ademas de los de
mayoria relativa, la eleccién por los ciudadanos del Distrite
Federal de su propio jefe de gobierno, el financiamiente de les
partidos politicos, la inclusién del Tribunal Electoral al
Poder Judicial de 1la Federacidn, entre otzros; de 1los que

analizare en detalle en el capitulo citado.

El cuarto capituleo en el que especificamente abordaré la
ley reglamentarid a la presente reforma cehstitucional, que es
el cédigo Federal de Instituciones Y Procedimientos

Electorales, dando cumplimiento a los extremos establecidos por



la reforma en 1la Constitucién, es decir analizare 1o que

dispone la ley secundaria de la materia.

Una wvez descrita brevemente la materia gue motive el
presente estudio, en particular me interesa que el resultadeo
de la misma sea en beneficio de todo ciudadano mexicane, para
que s2e fomente la difusién conocimiento de ios derechos

electorales que tenemos todos los ciudadanos.

1
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CAPITULO PRIMERO.- LAS ELECCYONES EN MEX1CO

a)CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

La c¢reacién de la <Constitucién de Cadiz como neos
manifiesta Chéivez Oreze¢o ... “la hicieron conr un sentideo
reveluvcionario y liberal...” 1 cuyos antecedentes primordiales
se centran en la Revolucién Francesa de 1789, la 4invasion
napoleconica, la defensa espaficla y la figura de Fernando VII.

La propia HNueva Espaila comenzaba su movimiento de
Independencia en 1810 influida peoer la inestabilidad del Reino
Espafiol conjuntamente con la influencia de ideolegias ¥y
corrientes 1liberales gque llegaron al penzamiento de los
insurgentes e diniciadores del movimiento de independencia,

El llamade a la libertad proclamade en la Nueva Espafia
llegé tan lejos de nuestra Nacién gue hasta en Londres tenian
conocimiento del ilustre José Maria Morelos ¥y Pavén.:

Dos personajes dimportantes gque figuran en esta etapa
histdérica que son Francisco Javier Mina y Pedro Mier se
conjuntan para proclamar la libertad y luchar contra Fernahdo
VII en la Nueva Espada, tanto para los espafioles gque en un
principic elaboraron la Constitucidén de CA&diz, como para los

colonizados, la realidad que ofrecié dicha Constitucién no fue

1 CHAVEZ ORCZIcp, LUIS, Historias de México., Porrus, Mexice, 197B, pay- 106.

2 Ydem. pag. 110,




nada alentador. Por cuanto hace a la Nueva Espafa y la campaifia
de Mina la Constitucién de Cadiz insensiblemente atentaba
contra los grupos raciales y arrasaba con los pocos privilegios
que otorgaba la ley de Indias que vio arrollade su preclama por
el desgrrollo econémice y esclavizade mismo gue no permitia el
poetencial econdmico de las colonias protegiéndose a Espafia para
seguir siendo econémicamente podercsa, y como 1o resume Chivez
Orezeo con la promulgacidn de la Constitucidén de Cadiz... el
indio perdié todas las wventajas que le ofrecia la Ley de
Indias a cambio de llamarse y seér illamado ciudadano”.: !
Ya que la Ley de 1Indias ofrecia a las comunidades ‘
indigenas la libertad de elegir a sus gobernantes ¥y c¢omo lo
describe Chavez Oro%co en su obra Historia de Méxice ... ™ la
vida municipal de 103 indics estaba més desarrollada desde el
punte de vista democrdtico que las grandes ciudades de la Nueva
Espaiia”.
Con este pequefio resumen trato de situar las
circunstancias histérico politicas por las que pasaba la Nueva
Espafia gue como colonia Espafiola deblia acatar las dispesiciones
legales impuestas por esta.
El ordenamiento legal denominado Constitucidén de Cadiz
preveia en materia electoral un procedimiento complicado del
tipo de eleccidén de segundo grado intervenido por la influencia
de la religién catdlica gque predominaba en la corona espafiola.
El procedimiento para elegir a los representantes de la
celonia de la Nueva Espafia ante el Reino Espaficl recaia en la

figura de los diputados de la Cortes, por lo que sSe celebraban

3 CHAVEZ QROZCO, LUIS, Historia de México, Porrta, Masico, 1978, pag. 117.

4 Iidem pag. 117.




unos actos electorales denominados JUNTAS existiendo tres tipos
de ellas de PARROQUIA, PARTIDO Y PROVINCIA {Articulo 34}.

Con la predominancia e intervencién de la Iglesia
catélica la unidad bésica en esta disposicién legal se
configuraba en tornoe a la parroquia es decir todos aquellos
avecindados & una determinada parroguia, integraban la
denominada JUNTA DE PARROQUIA (Articule 35).

Debido a la distancia gque guardaban los territorios
colonizados de ultramar con relacién a la Peninsula Ibérica,
las juntas =e celebraban c¢on un términe suficiente anterjor a
la celebracién de las Cortes (articulo 36 ¥y 37): en la Junta
Parroquial el elector parroquial representaba por si solo 1la
voluntad de doscientos parrogquianos, cuyos requisitos eran ser
mayor de veinticinco afics de edad, desde luego estar avecindado
a la parroquia {Articules 38 y 45), para el casc de gue hublese
excedente en el nimeroe de parrogquianos progresivamente debian
ser electos més electores parroquiales, de igual forma aquella
parroquia que no contara con doscientos electores tendria
representatividad conjuntamente con otra parrogquia (Articulos
39 y 40). No obstante gue en asamblea se reunia la junta
parroguial ne era esta guien elegia a su elector parrogquial
sino once compromisarios representando a la pbblacién
parrogquial (Articules 41, 42 y 43).

La autoridad que llevaba a cabo el procedimiento de Junta
Parroquial se constitufan en la perscona del Jefe Politico
acompafiado de un Cura Pérrocoe quien celebraba una ceremonia
religiosa con la que se preparaba la jornada de eleccién
parroguial (Articule 47), 1los parroquianos elegian los once

compromisartos gquienesxs podian ser recusados, una vez elegidosa




_los compromisarios salian de la asamblea a deliberar sobre la
eleccién de'los electores pdrroquiales, atendiendo al nimero de
p&rroquianos ‘avecindados {Articulos 4% y 50). Electes los
representantes de La Junta Parroquial se extendia urna
censtancia de su nombramiento firmade por el Jefe Politico,
compromisarios, y la jernada era finalizada con un- Te .Deum gque
era una misa solemne que se realizaba en la parrogquia del lugar
{Articulos 53 al 58%.

Elegidos los electores Parroguiales se procedia a un
gagundo froéedimienco de eleccién por lo gue vobtarian para
seflalar electores de partido {(Articulo 59}, se verificaban en
el Reine de Espafia asi come en las provincias de ultramar
(Articulos 60 y 61), el procedimiento guarda ciertas gemejanzas
con la junta de parreoduia solo gue la proporciocnalidad entre el
nimero de electores a los elegidos debia guardar un miltiplo de
tres a una (Articule 63), cuandec el numero de partidos
excediera al de los electores, se nombraba a un elector pot
cada partido, en caso contrario cuando los electores excedieran
al ntmero de partidos c¢ada partido debia elegir el nimere
requerido {Artfculos 64 y 65).

La cantidad de ciudadanos que representarian a cada
proevincia era obtenido a través de un censo. ‘

Los electores parrogquiales acudian ante la presencia del
Jefe politico cabera de partide, en presencia de un Pérroco
celebréndose ~la. ceremonia religiosa,. acreditando 1la
peréonalidad dellos electores parroquiales ante un Secretario y
dos Escrutadores nombrados en asamblea [Articules €7, 68 y €9
concluida la celebracién réligiosa se procedia al voto para

elegir Representantes electores de Partido, el voto era ganddo




por el gue obtuviese la mayoria de cincuenta por ciento mas
UnO -«

La eleccién concluia con el acta respactiva extendiendo
la certificacidn a ios electores representantes de partidos
{Articulos 75 y 76).

Tras una serie de elecciones indirectas finalmente en
este prolongado proceso se procedia a elegir a los Diputades
provinciales que asistirian a las Cortes Espafiolas (Articule
78}, se continda el misme procedimiento de la unidad bisica
Vant':e el -Jef‘e I"blitico,' ‘La celebracién del rito religieso, ‘se’
acreditaban los elactores de partido dando lectura al
capitulado Constitucional, los ganadores electos tenian la
victoria a través de la obtencién de 1la mayoria de wvotos por
mayoria del cincuenta m&s uno, y su victoria era acreditada por
el nombramientoc para acudir a las Cortes, 1la diputacién se
renovaba cdda dog afics.

Come hemos visto el primer antecedente del gue tenemos
conecimiento ya ‘en materia legislada preveia una votacién
indirecta hasta en tercer grade, dicha Constitucidédn no tuvo
vigencia en la Nueva Espafia, sin embargo sirvio comoe precedente

para las sucesivas consfituciones proclamadas en México.

b} CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Proclamada la Independencia de Méxice, la necesidad de

establecer un marceo juridico libre acertadamente fue




satisfecha por el conocimiento de la realidad, que el General
José Maria Moreloes y Pavén tenia, expresada en su obra
Sentimientos de la Nacién, documento base de la Constitucién de
Apatzingan.

Gracias a su visidén politica Morelos pude reunir a
diversos caudillos con el propdsito de organizar al pais,
convocando al Congreso Constituyente de Chilpancingoe en 1812,
Tras wun large proceso de diversos trasladoes del Congresc
finalmente en la Ciudad de Apdtzingan se proclamo &l “Decreto
Constitucional para la iibertad de la América Mexicana”, mejor
conocido como Constitucidén de ApAtzingan de 1814,

La composicién del Decreto consté de 242 articuloes
dividide en des apartados:

A) Principios o elementos constitucionales.~ Establecié
la parte dogmdtica de la constituciénh se referia a la
religidn, autonomia y crganizacién del estado
soberania pepular, denominacién de ciudadanos,

derechos de igualdad, seguridad y propiedad.

B) Forma de gobierno era de cardcter organico y
mencionaba la division del terzitorio de la
América Mexicana, divisién de poderes en Supremo
Congreso, Supremo Gobierno Y Supremo Tribunal de

Justicia.

Esta Constitucién preveia en materia electoral derecho de

vote a los ciudadanos nacidos en territorio americano y a los




extranjeros radicadoes en 1 territoric con su carta de
naturaleza.

Establecia la existencila de un Supremo congreso
constituido por Diputadosz uno por cada provincia e 1guéle5 en
autoridad,  que debfan reunir los siguientes requisitos ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, treinta afos de edad,
patriotismo acreditade con servicios positivos y tener luces no
vulgares asi como si hubiera ocupadoc un puesto de eleccidn
popular hasta después de dos afios de haber terminado su
encomienda, habia la prohibicién de que dos o mds parientes en
segunde grado fueran diputados simultianeamente.

En la eleccién de Piputados el Supremo Congreso nombraba
por escrutinio ¥y a pluralidad absoluta de votos a Diputados
interinos en aguellas provincias ocupadas por el enemigo, en
las desocupadas tres partidos que componian nueve parroguias y
se elegian los Diputadot por medio de lasz juntas de parroguia
partide y provincja, se elegian Diputados propietarios vy

suplentes,

Las juntas se celebraban lo mas pronto posible en caso de
gue no tuvieran Diputade propietario © si lo tuvieren tres
meses antes de gue acabase el bienio del Diputado
corre#pondiente.

En caso de gque una persona hubiera sido elegida para dos
lugares el Supremo Congreso decidia por suerte cual ccupaba y
el suplente ocuparia el gque gquedaba vacio.

JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA, ~ En estas juntas
participaban todos ios ciudadanos de 1la feligresia

correspondiente, ae consideraba ciudadanoca a aquellos gque




tenian dieciocho afios, casades, con modo honesto de vivir y que
n¢ habian sido procesadoes criminalmente.

Se elegia a un elector por cada parroguia que debila tener
veinticince afies ¥ residir en 1la feligresia, se iba a la
iglesia se hacia una misa solemne y después se nombraba a un
secretario y dos escrutadores enseguida se preguntaba si
existia soborne ¢ cochecho para gue la eleccién recayera en
persona determinada y si alguien lo sabia, en caso de existir
se excluia de voz activa y pasiva a los delincuentes este
juicio he admitia recurso.

Acto seguide cada votante se acercaba a la mesa y decia
el nombre de tres individuos que juzgara idéneos para
electores, acabada la votacidén los escrutadores sumaban los
nameros que resultaban en favor de cada votado, lo haecfan a 1a
vista de todos.

El presidente elaboraba un acta de los hechos asi como
guien habia sideo elegido, se publicaba la votacidn por medio de
copia certificada del escrutinio, circulédndola por los pueblos
de la feligresia, ademds le daban al elector una copia Efirmada
por el presidente, esdrutadores Yy secretario, ninguin ciudadano
podia excusarse del encargo de elector de parroquia ni debian
presentarse con armas en la juhta.

JUNTAS ELECTQRALES PE PARTIDO.- Compuestas por electores
parroquiales en la cabecera de la subdelegacifén o en otro
pueblo a juicio del juez, se nombraban deos escrutadores ¥y un
secretarico de los mismos electores si llegaban a siete y si no
fuera de ellos perc de probidad.

Votaban a través de c¢édulas donde elegian a los tres que

consideraban mejores, despuéds de la eleccidén se trasladakan a




la iglesia para una misa de accién de gracias Te Deum y la
junta quedaba disuelta para siempre, se hacia el recuente de
los votos y el secretario entregaba el acta correspondiente al
elector nombrado y otra se remitia la presidente de la junta
provincial.

JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA.- La formaban 1los
electores de paitido para elegir al Diputado gue representaba
en el Supremo {ongreso a la provincia, se celebraba en la nisma
o en cotro pueblo segin lo disponia el intendente que ademds
establecia la fecha y la hora, se nombraban dos escrutadores y
un secretari¢, si ho habia algin impedimento al otro dia se
_Rxocedia a la votacidn del Diputado, wada elector votaba por

tres individuos que juzgaba idéneos para el puesto.

Terminada la wvotacién se contaban los votos y quedaba
come Diputade propletaric el que hubiera obtenido la mayoria de
votos y come suplente el gue le siguiere en votacidn, acte
seguide se trasladaban a la iglesia y se llevaba a ¢abo una
accién de gracias Te Deum, se¢ extendia el acta de eleccién y se
daba copia a los diputados electos y la original al Supremo

Congkeso.

¢} CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Un sin nimero de perscnajes convergen en la
creaciédn y promulgacion de la primera Constitucién Federal de
1824, al consumarse la Independencia <con la entrada del

ejército trigarante en la ciudad de Méxice (1821) dos
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documentes destacaban para la promulgacidn de la Constitucién
que eran El Plan de Iguala y Los Tratados de Cérdoba, sin
embargo los Constituyentes como lo resefia Rabasa... "
Pesdefiaron el mandate y se entregaron a la neble tarea de
erigir un nuevo & independiente estado®.s

En lo que compete a la materia electoral la Censtitucidn
de 1824 marca el federalismc preducto de una ardua labor
legislativa gque concreto corrientes politicas, juridicas tanto
de la Constitucién de Cadiz, la innovadora Constitucién de
Bstados Unideos avocandolas a la necesidad que imperaba en la
recién liberada nacidén mexicana.

La Constitucidén politica de 1824 adopte la forma de una
Repiblica Representativa, Popular y Federal (Articulo 4).

La divisidn de poderes recaia en:

Ejecutivo.- Residia en un sclo individuo elegido por el
Congreso local y general de la Repiiblica.

Judicial.- Se depositaba en una Corte Suprema de
Justicia.

En mehcidén al ser una Constitucién Federal a su interior
cada estado gque conformaba la Federacién accgia la misma
divisién de poderes con sujecidn siempre a la Carta Magna
Federél sin contravenirlia.

Legisglativo.~- Es el poder donde analizamos la forma de
eleccidn popular de Diputados y Senadores elegidos por sus
mismas legislaturas.

El Congrese General se dividia en dos Cdmaras de

Diputadoes y Senadores,

S5 RABASA O. BMILIO, Historia ds las Constituclones Mexicanas, UNAK, México, 1991, pag.l19




En su Titulo II seccién segunda ordenaba el procedimiente en

que eran elegidos los Diputados Federales.

La permanencia de los Diputados an el Congreso se
reglamento por dos afies {Articulo 3},

La base podemos mencionarlo como padrén electoral se
concentraba en el numero gue arrojaba la poblacidn, censada en
cada eleccidédn para determinar el numero de Diputados (ue tenia
cada estado, un diputado representaba a ochenta mil perscnas o
fracelién que excedia cuarenta mil garantizando la
representatividad de los ciudadanos, lo gque ahora <conocemos
comoe preporcionalidad. Por cada propletario existian tres
suplentes (Articulos 8 al 13). El tipe de eleccién fue
indirecta, c¢on el antecedente de las juntas electorales en
conjunte con el jefe de gobierno (juntas de parroquia, partideo

y provincia) aboliendo por supuesto las précticas religiosas.

be los requisitos para ocupar el c¢argo de Diputado
Federal segin el articulo 18 de esta Constitucién debia recaer
en los sujetos que tuviesen veinticinco aflos de edad cumplidos
al momente de la elecciédn, ser avecindade de]l estado por el gue
se iban a postular, en caso de no haber nacido en el estado
deberian tener por lo menos ocho aflos de vecino en el estado,
cfrecer una garantfa de bienes raices por la cantidad de ocho
mil pesos. Exfstia la posibilidad para aquellos gque aun neo
siendo mexicanos o avecindados se postulasen para ocupar una
diputacién, tal fue el caso de aquelles que combatiekron en el
mevimiento de Independencia de 1810, o pertenecieren a otra

colonia independiente, de igual forma leos militares no




12

mexicanos que lucharon en favot de la independencia, dichos
reguisites se encontraron previstos en los articulos 18, 20 y
2} de la presente <Constitucidén, por cuanto hacia a la
preferencia entre los postulantes a las diputaciones prevalecia
la vecindad al estado que el propic nacimiento en el mismo.
Todos aquellos gue reunian estos regquisites podrian ser
diputados con la salvedad de aquelles gue ocupaban cargoes
publicos tal fue el caso del Presidente de la Republica, los
Secretarios de Degpacho, Empleados de la Hacienda Puklica, los
Clériges asi como los que no gozaban de la calidad de ciudadano

mexicano. (Articulo 22).

La eleccidén de la Camara Alta del Congreso de la Unién
coxrrespondia a las legislaturas estatalee siendo esta del tipo
indirecta debiéndose elegir dos Senadores por cada periodo de
renovacidn, los regulsitos para postularse como Senador se
asimilaban a los propios para ser Diputados con la diferencia
gue el candidatoe a la Senaduria debia contar con treinta aifios
de edad cumplides al momento de la eleccidén, cuando en un mismo
candidato coincidian las postulaciones de Diputado y Senador
acogeria la candidatura en la que primero hubiera side elegido

{Articulos 28, 30 y 31).

d)} CONSTITUCION DE 1836

Promulgada la Constitucién Federal de 1824 se concebia la
esperanza gque bPbajo el régimen Federal México abandonaria el

trance por mis cadtico que sucedidé en el largo periodo
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independiente.s Sin embarge tras exhibir deficiencias la
Constituecién Federal de 1824 y a la sombra de su “Altisima
Serenidad”, un largo periodoc en la historia de México se
significo como una era de wiolencia, cacs y anarguia.z Este
singular personaje, es decir Antonio Lopez de Santa Ana un dia
podia eregirse héroe en una cruenta batalla y al dia siguiente
con tal de obtener =su libertad reconccia la independencia de
Texas firmande el Tratado de Hidalgo, es asi calificado por los
historiadores gqgue en las once veces gque asumidg la Presidencia
de ]la Republica se vivid una extrema anarqguia.

Un contempordaneoc liberal el Vicepresidente Valentin Gomez
Farjas en c¢ontrapésicién al centralismo implantado por Santa
Ana mantuve &n la medida de sus posibilidades el concepto
integre Federal de la Constitucién de 1824 haciéndose de
innumerabhles enemigos como io considerd ep su épaca el Doctor
Mora. Entre otras disposiciones Gdémez Farias prohibié 1la
intervencién de la iglesia en la politica, se  opuso
rotundamente a la amoxtizacié4n de los bkienes eclesiastices,
prohibié ademds que la inhumacién de seres humanos se llevara a
cabo en predios de la iglesia, en materia de educacién fue un
precursor de la conjuncidén de las razas que en ese entonces se
encontraban completamente separadas. Los retrogradas
conservadores, la milicla conservadora y la molesta igliesia con
su poderio al lade de los dos antes mencionados cohjuntaron

fuerzas para abolir todas estas disposiciones que afectaron sus

6 RABASA O. EMILIO, Op.cit. ppg.10. pag. 19

7 Idem pag, 32
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intereses, en un acte por demés antijuridico por el "“Plan de
Cuernavaca” Santa BAna fue llamado nuevamente a estabilizar 1la
nacién anulando el Congreso, las disposiciones de Gémez Farias
¥ atin 1o miés detestable a mi parecer la inobservancia total de

la Constitucidn federal de 1824,

La VI Legislatura predominantemente conservadora
degconocié a Gémez Farias avocandose & la redaccidn del
documento conocido comeo las Sietfe Leyes base de la primer
Constitucidn Centralista gque tuvo nuestreo pais. Como ya cité
una serie de inconstituc¢lonalidades fueron llevados acabo para

conformar la etapa c¢entralista,.

LAS SIETE LEYES

PRIMERA LEY.- En quince articulos dispuso los “derechos y

ocbligaciones de loz mexicanos y habitantes de la Repiiblica”.

SEGUNDA LEY.- Compuesta de veintitrés articulos y come lo
cataloga Rabasa se crebd un erético “Supremo Poder Conservador”
innovacién constitucional gue se facultaba con un sinnuimerec des
prerrogativas a mi parecer absurdas ya que los otros ¢tres

poderes debilan tener el visto bueno de este cuarto poder.

TERCERA LEY.- Para el objeto del presente trabajo esta
ley establecia lo inherente al Poder Legislativo, el Congreso
General conservd su composicién bicameral.

La composicibén de la cémara baja tenia como base de la
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eleccién a 1la poblacién gque por cada c¢iente cincuenta mil
habitantes elegian a unh diputade, la divisidén territorial de la
Repiblica se conformé en Departamentos, permaneciendo en todo
Departamento la representacién de por 1o menos un diputado. La
renovacién de la CéAmara se efectuaba por mitad cada das afios,
en todo departamento sé& seguia un procedimiento conforme a la
ley reglamentaria que lo regulaba, La calificacién de 1la
elecciédn qguedaba a cargo de la Cémara de Senadores. Entre los
requisitos indispensables para ser diputade se debia ser
mexicano por nacimiente © natural de la América Mexicana, tener
la edad de ¢treinta aflos, tener el respaldc econdtmico que

garantizaba su buen actuar.

La Cémara de Senadores sufrid un cambio radical por
cuanto hace a la elec¢ién, su composicidn, y el procedimiente
se llevapba a cabo de la siguiente forma:

El Gobierno en Junta de Ministros, la Camara de Diputados
y la Suprema Corte la Nacién elegfian cada uno a pluralidad
absoluta un nimero de veinticuatro individuos, con el total de
estas tres listas se turnaban a las Juntas Departamentales,
eligiendes entre los propuestes dos senadores concluyendo
finalmente con la calificacidén del Supreme Poder Conservador
gquedandoe como ganador 1los que obtuvieran la mayoria, de loa
regquisitos reunfan los mismos para ser diputade, cen la dnica
diferencia que los Senadores debian cumplir con treinta y cinco

afios de edad.

CUARTA LEY.~ Compuesta por treinta y cuatro articulos se
referia al Supremc Poder Ejecutivo depositade en un Supremo

Magistrade denominade Presidente de la Repiblica cuya eleccién

o
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indirectamente se llevaba a cabo bajo el siguiente
procedimiento en primer término el Presidente de la Repiblica
en junta en el Consejo y Ministros de la Corte elaboraban una
terna que se remitia a la Camara de Piputadeos de los que
elegian tres candidatos , turniandose a juntas departamentales,
quiernes finmediatamente verificada 1la eleccidn remitia al
Congreso General gque estatuia un consejo que calificaba la
validez de la eleccién, resultande electo el que obtuviese la
mayoria de votos, Existia la figura de reeleccién, siempre
gque el Presidente en cargeo apareciere en larterna.

QUINTA LEY.- Reglamenté e}l Poder Judicial de la Repiiblica.

SEXTA LEY.- Establecié la “divisién del territorio de 1la
Repiblica y gobierno interior de sus pueblos” Constitucién al
fin los gobernadores de los departamentos Jlos nombraba el
Goblerno General.

SEPTIMA LEY.~ “Varjaciones de las leyes constitucionales”,
Previéd 1la permanencia de ésta promulgacidn por seis afios

ininterrumpidos.
e} CONSTITUCION DE 1843
La histeoria pelitice <constitucional de México ha side

pendular; en segulmiants al establecimiento y permanencia del

centralismo fue necesaria la promulgacién del Documento
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dencminado “Bases Qrganicas de 1843”7, no obstante gue se
reiteré la independencia de México con respecto a Espaida, se
suprimié el Supremo Pader Conservador, el pais sufridé ademas de
conflictos internos, invasiones extranjeras y gran pérdida del
territorio.

Para el afio da 1840 Yucatdn trata de séparazse de 1la
Repiblica mexicana, en é&szte mismo aflo Antonio Lbpez de Santa
Ana asume la Presidencia, por lo que fue necesario modificar la
Constitucién de 1836 pero existia el inconveniente del Supremo
poder conservador gue limitaba el accionar del Gobierno, para
1841 Anastacio Bustamante en funcién de Presidente soestuve gue
el Ejecutivo no poedia avanzar con la presencia del cuarto
poder, Janta Ana, WValencia y Paredes proclaman las “Bases de
Tacubaya” que faculté el establecimiento de una Junta Nacional
conformada por ciudadanos distinguidos entre 105 que destacd
sin duda el Notable Jﬁriata Mariano Otero, que aportd a nuestro
sistema juridico el juicio de garantias.

Establecid esta Constitucién los derechos del ciudadano
que consistian en el derecho al voto y a ser votade [Articule
19},

Asi mismo lo obligaba come ciudadano mexicano a votar en
las eleccilones populares y desempefiar los cargos de eleccién

popular.s

En el Poder Jlegislative se integraba la figura del
Ejecutivo a la composicidn bicameral del congreso Gnicamente en

lo conducente a la sancién de leyes.

B RABASA ©. EMILIO, Op.Cit. pag. 10. peg. 52
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Para la eleccidén de Diputados el territorie de 1la
Repiblica se dividia en departamentos, por cada sesenta mil
habitantes nombrarian a un diputado pero siempre existia la
representatividad come minimo, todo departamento gque no
cubriera dicho nimero nombraria un diputado {Articulo 26).

Existia un diputado propietario y wun suplente cuyos
requisitos esencialmente se componian de que fueran natural del
departamento o vecinoe del gue se elegia, contar ¢oén ejercicio
de los derechos de ciudadano, tener treinta afies de edad,
contar c¢on wun respaldo patrimonial, con excepcidédn de los
funcionarios tales come Presidente de la Repiblica, Secretarios
de Despacho, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén ¥y Clero.

S5e renovaba la Camara cada dos afiecs {Articulos 28,29 vy
30).

La composicitn de la Cimara de Senadores estaba a carge
de sgesenta y ftres individuos , de los cuales dos terceras
partes se elegian por asambleas departamentales y el tercio
restante por la CéAmara de Diputades, Presidente de la Republica
¥ Suprema Corte de Justicia, en la primera ocasidén los elegian
las asambleas por un nimere de cuarenta y dos Senadores vy
después ¢l numero de acuerdo él tercio gue habia de renovarse
levantandose un acta por duplicado enviando una al Congrese o
Diputacién permanenté {Articule 31 al 34 ).

La primera vez ser& el Consejo de Representantes quienes
computaban los votos, posteriormente la Camara de Senadores
ganandoe el gue cobtuviese mds votoes, enh caso de empate la suerte

decidia {Articulo 35}.

R
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Cuando era ocasién para la cCéamara de Diputades,
Presidente de la Repiblica, el primer tercio se votaria
envidndose la votacién al Congreso General ¢ bien a 1la
Diputacién Permanente (Articule 36).

Para poder ocupar el cargoe de Senador el mexicano que asi
lo desesaba debia ser una persona distinguida ademiz de haber
prestado sus servicios en la carrera civil, militar o
eclesisstica en favor de México. Un nimero de cinco Senadores
le constitufan personas de extraccién campesina, minercs,
propietarios o comerciantes, para ocupar las asambleas
departamentales, el gran numero de Sepadores lo constitufan
aquellos que habian ocupade cargos piblicos tal fue el caso de
Expresidentes de la Repiblica, Exvicepresidentes, Exsecretarios
de Despacho, Exminjistros (Articulo 40 y 41). Ademds para ser
Senador debian reunir los siguientes requisitos: ser mexicano
por nacimiente¢ o naturalizado, contar con la edad de treinta y
cinco aficse como minimo, Seguia estableciéndose la garantia
econémica en bienes rafces o en capital ({Artficule 42). La
Cémara de Senadores s& renovaba por tercios en periodos de dos
afios {(Articule 42}.

En el capitulo I Titule VIII se legislo la creacidn de un
Poder Electoral, por lo que se dividié la poblacién en
secciones de gquinjentos habitantes censados cada seis afos
zeeligiendé estos poi-medio de boletas de elector primatio a su
vez elegian electores secundarios formando estos Gltimos un
colegio electoral quienas finalmente nominaban los Diputados al
Congreso General, asi miamo a los vocales de asambleas locales,

llevdndose este procedimiento electoral conforme a la ley
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secundaria vigente en esa época el colegic electoral se

renovaba cada geis afios {Articule 150 al 153},

f) CONSTITUCION DE 1857

Tal come lo citan diversos historladores y Jjuristas la
Constitucidén Federal de 1857 conjunto un sin nimero de
corrientes ideoldégicas, antecedentes constitucionales de México
innovacicnes juridicas propias al constituyente de 1857 una vez
vencido Antonio Lépez de Santa Ana, con la proclamacidén del
Plan de Ayutla la nacidén mexicana una vez més afrontaba al
restablecimiento politico, econémico y social, tal como lo
define Clavarria “Come el preludie de la verdadera
independencia de México que  concluyd con la presente
constitucién”, s La figura del General Alvarez transmitid el
espiritu de apostar nuevamente por la composicién federal de la
Repliblica a la sucesién del General Alvarez inteligentemente
Comonfort reunidé todas las fuerzas tanto politicas como
militares del pais convocande el constituyente de 1857
asegurande de esta forma “su lugar en la historia”. i

Comenfort al frente del constituyente remitidé a Lafragua
un documento denominadoe “Estatuto Orgéanico Provisional” gue
rigié a la nac¢idén mientras tante el constituyente legislaba la

presente Constitucidédn Federal. Arriaga asumidé la presidencia

% RABASA 0. EMILIO, Op. Cit pag. 190, pag- 52

10 Idem. pag. 60
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de la legislatura abriende las sesiones en las gque ¢omo ¥a
mensione diversas corrientes politicas e ideolégicas desde
clésicas hasta contradicciones entre los censtituyentes dieron
origen a esta Conatitucién en la que destacare brevemente los
aspettos mas relevantes:

1.~ Derechos del Hombre.
2.- Soberania Nacional,

3.~ Sistema Unicameral (Ceonstituyéndose en Cimara de

Diputados)

Por haber perdido crédito el Sepado no se adhirié al
Congresoe General.

4.~ Juicjio de Garantias.

5.~ Jduielo Politico.

En el constituyente de 1857 dos temas fueron
fundamentales el primero el restablecimiento del sistema
Federal en la Repiblica, ¥y un segunde gue atin hoy en dia
presenta divergencias idegldégicas me refiereo a la implicacion
de la iglesia con &l estado.

La composicidn propia de la Constitucién de 1857 se
esquematiza de la ziguiente forma: la integran ciento
veintiecheo articules, ocho titules y un articule transitorio.

Titulo primero.- Dividide en cuatro secciones, los
derechos del hombre, de los mexicanos, de los extranjerocs y de
los ciudadanos mexicanos.

Titule segundo.- Dividido en dos seccienes, de la
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Soberania Nacional y forma de gobierno, partes integrantes de

la federacién y territorioc nacieonal.

Titule Tercero.- Dividido en tres secclones, el
egstablecimiento de los tres poderes Ejecutivo, Legislativoe y
Judicial.

Titule Cuarto.- ©De la Responsabilidad de Funcionarios
pdblicos.

Titule Quinte.- De los Estades de la Federacidn.

Titulo Sexte.— Be las prevenciones generales.

Titulo Séptimo.- De las reformas constitucionales.

Titulo Octavo.~ Inviolabilidad de la constitucidn.

Agi definida por Rabasa ™ ElI esquema de la Constitucién
comprendia, en forﬁa sumaria, todos los elementos del
constitucionalismo liberal avanzado del siglo XIX. Era breve,

gobria y tendia a seér conciliatoria®. n1

En atencidén a la materia electoral la presente
Constitucidén en su Titule IIT Seccidén I.

Bl Poder Legislative a diferencia de su antecedente
legislative de 1824 se deposito en una Asamblea denominada
Congreso de la Unidn, configuréndose la presenela unicameral en
el Legislativo, el por que de la ausencia del Senado se debié
principalmente a la desacreditacién motive de las anteriores
Constituci;nes, e3 importante recalcar este singular medio de
legislar que resentidos por el fracaso del congreso
especificamente de la <Camara Alta comoc a la Constitucién

federal de 18537 apostd por una sola Cémara evitando asi el

11 RABASA ©. EMILIO, Op- cit. pag. 10, pag. 72




retardo del proceso legislativo.

Para el afio de 1874 el Senado fue restablecido mediante
Ja reforma al articule 51 de la Constitucién de 18357
subsistiendoe hasta la fecha ambas Cémparas en el Poder
lLegislativo.

La forma de elegilr los Diputados era: el Congresc en
general se renovaba cada dos afics, por cada cgazenta mi}
habitantes se elegia un Piputado, prevaleciendo en todo momento
la representatividad de un pDiputado en agquellos lugares del
territorfc nacional que no llegasen a teher el nanero
requerido. El tipo de eleccién fue indirecta en primer grade
por cada propietario se nombraba un suplente, entre los
requisitos para ocupar el catgo de UDiputado debia tener
velnticinco afics de edad, ser vecino al estado por el que se
postularia, no pertenecer al clero, estande en funciones
puiblicas no podia ser elegido Diputade un cludadano mexicano,
el Congreso calificaba las elecciones (Articule 51 a2l 56}. La
ley electoral vigente en ese momento regia especificamente el
procedimientso electoral al Congresc unicameral.

El Poder Ejecutjve residid en un individuc denominado
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. La forma en que
se elegfia fue del tipo indirecta en escrutinic secreto conforme
a lo dispuestc por la Ley electoral vigente en esa época, cuyos
requisitos para occupar el carge de Presidente comprendia: ser
mexicano por nacimiente, en ejercicio pleno de sus derechos,

contar con treinta Yy cincoe afics de edad al momento de la

T
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eleccidén, tener residencla en el pals, no pertenecer al Clezo.

g) CONSTITUCION DE 1917

En materia «<constitucional nuestra Carta Migna vigente
heredera de innumerables y bastos acontecimientos histéricos
que han gestado la composicidén de la nacidn mexicana.

Nuestra Constitucién vigente en su texto original es=s
considerada mundialmente como precursora del Derecho Social, va
que en su articulade Ia Ley Fundamental otorgo la proteccién,
desarrollo y estabilidad de los grupos desvalidos ansiosos de
un estado juste gue no solo proteglera sus intereses sino que
proporcicnara los medios nacesarios para su desarrolle. En
el transcurso de estas breves jintroducciones anterformente he
manifestado que a toda Constitucidén le anteceden innumerables
acontecimientos politices, econdmicos, sociales primordialmente
movimientos armados.

La nacién mexicana vividé una vez mds, como si fuese un
interminable cicleo vicioao la disgregacidn politica, eaconémica
y social, a pesar de haberse proclamado la segunda Constitucién
Federal de 1857, ia presencia de personajes nongratos
establecieron el desarrollo, paz y estabilidad de México, me
refiero especificamente a Porfirio Diaz quien participe en la
lucha de Tuxtepec bajo la bandera de noe reeleccidn, duro séle
en la presidencia tiré&nica treinta afios. El panorama se
presentaba ideal para una revelucién, perc pocas revoluciones

{las gque de verdad lo son) prevén el resultade final o 1la
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consecuencia Ultima de su accién. 1z

En el movimiento armado revelucionario seria interminable
resefiar los protagonistas que lucharen incesantemente por
brindarnos libertad, bpor 1lo gque citare brevemente los mas
sobresalientes del largo perfiode revolucionario gue culmino con

la Constitucién de 1917.

Un manifiesto redactade por los Hermanos Flores Magoén
denominado “Manifiesto del Partide Liberal” abrié la brecha del
movimientoe armado en contra del Dictador Diaz que por tres
décadas azotdé a la clase mad necesitada en beneficio de la alta
ctipyla aseudoaristocratica c¢on la que se regocijaba, ante el
deaconocimiento de Madero c¢on el Plan de San Luis la lucha
armada se abalanzé contra la reeleccién de Diaz, Zapsta en el
Sureste con su consigna "“Tierra y Libertad”, villa el Centauro
del Norte combatia ferozmente en el norte del pals contra el
Ejércite Federal, .Madero victima de la decena trigica Junto
con Pino Sudrez cedié el poder al usurpador Victoriano Huerta,
comprendiéndose la segunda etapa revolucionaria. atro
vigionaricizs Carranza 8e lanzoc a la lucha de la Revelucién
Constitucionalista, proclamande el Plan de Guadalupe en 1913 su
cauce final se tradujo en la creaclén de la Constitucién de
Querétaro de 19%17. EI Congreso constituyente alberge radicales
y moderados todos revolucionarios cuyas ideologias podian ser
tan contrarias como €1 hecho de suponer la reforma de la

constitucidn o la creacién de un nuevo marco juridico

12 RAPASA 0., EMILIO, Op. Cit., pag. B0

13 Idam. pag. 78
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comprendido en la Ley Fundamental. En su texto la
Constitucién de 1917 decermind la calidad de eciudadania que
tenian los mexicanos cuyas prerrogativas fueron: El wvofo en
elecciones populares, €}l ser votado para todo cargo de eleccidn
popular, ascciacién politica, 1la obligacidén de inscribirse en
el padrén electoral, conforme a la ley de la materia, el voto
emitido en el distrito electoral que le coerresponda, desempeiiar
los cargos de eleccidédn popular, asi como desempafiarse cone
funcionario electoral.

La Soberania Nacional residia en la nacién ejercitandola
a través de los poderes de 1a Unién, adoptande la forma de
Repiiblica Representativa, Democratica y Federal (Articules 38
al 41},

Los Poderes de la Unién eran Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

En lo que se referfa al poder Legislative El Congreso de
la Unién se dividia en des Cémaras la de Diputados y la de
Senadores.

La eleccidn de la Camara de Diputados se realizaba cada
tres aRos por psrte de 1los ciludadanos mexicanos, por cada
tiente setenta mil habitantes se elegia a un Diputade, tomando
en consideracidén el censo para el Distrito Federal, asi como an
cada Estado, garantizando siempre la representatividad de todo
el territorio y habitantes,

El tipe de eleccidén era directa acorde a lo gue dispania
la ley electoral, se nombraba a un propietario y a un suplente,
debian reunir los siguientes requisitos.- ser originario del
estado por el que se& peostulaba, tener wveinticinco afies, no

estar en servicio active en el ejército, no desempefiar cargo
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publico como Secretario de FEstade, Magistrade de la Suprema
Corte de Justicia a menos gque se separara del carge, ademés de
no ser Ministro de algin culto (Articuleos 51 al 54).

En lo referente a los Senadores el establecimiento
Bicameral pox cuants a la elaboracidn legizlativa del
constituyente se contempla en la Ley vigente tras no haberse
adoptado esta composicion del Senado en la Constitucién de
1857, pero la reforma de 1874 permanecid en la presente Catta
Magna.

La eleccidén fue directa se elegian dos Senadores por cada
Estado y dos para el pistrito Federal, electos cada seis aios
{Articulo 56}.

La legislatura de cada FEstado declaraba a aquellos gue
por mayoria de votos obtuvieran el triunfe.

Por cada proplietarioc se nombraba a un suplente, parxa ser
Senador debfan cubrirse los requisitos para ser Diputadoc con
la dnica wvariante que debia tener treinta y cinco afios en el
momento de la eleccidn, existia la figqura de la reelecciédn,

El Poder Ejecutivoe se deposito an una persona denominada
“Eresidente de los Estado Unides Mexicanos” a partir de esta
Constitucién la eleccién fue directa conforme a lo ordenado en
la Ley Electoral.

Los requisitos para ser Presidente son los siguientes
segin el articule 82.- Ser ciudadano mexicano por nacimiente de
padres mexicanos, tener treinta y cinco afics de edad cumplidos
al momanto de la eleccidn, haber residide en el pais un afio
antes al momento de la eleccién, no pertenecer a algin culte
religieso, no estar en serv;cio activo en el ejército, no ser

Secretario de Estado, Procurador General de 1la Republica,
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Gobhernader de algun Estado de la Repﬁi;lica y por Gltimo wuna
disposieién sumamente importante ta prohibicién de la
reeleccidén de aquellos que en cualguier circunstancia hubiesen
ocupado el cargo de Presidénte de la Repiblica.

La Constitucién establecid en su articule 64 los
mecanismos para el caso de que faltardéd el Preszidente electo
configuridndose el Presidente Interino ¢ Presidente Provisional
pesteriormente en Colegio Electoral se elegia al Presidente
sustitute, comprendido el Interinoc dentro de los dos primeros
afios del mandato © bien en los (ltimos cuatro dependiendo si el

Congreso estaba ¢ no en sesiones.

Al constituirse la Repiblica en Federacién los Estades
integrantes y los Municipios adoptarian la Norma Federal como
base de sus legislaciones locales, por cuante a la materia

electoral estos cargos seran a través del voto popular,
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CAPITULO SEGUNDC.~- LEYES ELECTORALES DE 1917 A 1990,

Las leyes electorales materia de estudio de este capitulo
tienen gran relévancia ya que desde 1917 a 1990 se trato de
perfeccionar 1a materia alectoral adecuandola a Ja situacién
por la que pasaba México, todos las modificaciones hechas a las
leyesn resaultaron benéficas, déndecle los derechos
corréspondientes a los ciudadancs ademés de sus oblligaciocnes y
de alguna manera supliendo las deficiencias que se encontraran

en Nuestra Carta Magna de 1517.
a) Ley electoral del seis de febrero de 1517.

Esta ley contempla la divisién del territoric para
las eleccjiones y anteriormente ya se habia celebrado un censo
electoral para asi empadronar a todos los ciudadanos con
dereche¢ a sufragar, el dia de la eleccién se instalaban
casillas con un instalador propietario y un suplente designados
con anterjoridad por la autoridad munjicipal, a estos podian
recusarlos tanto los partidos politices como los candidatos
independientes ; antes de esto se imprimian las boletas con
nimero consecutive y por separado dependiendo de gque tipo de
eleccién , e)l horaric de la eleccidén en la casilla era de nueve
horas a las quince horas o antes si ya habian votade todoa los
integrantes del padrén electoral, cada elector escribia en su
boleta el nombre del candidato por el que sufragaba, no hablia

tropa armada y militares no asistian armados, cerrada la
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casilla se procedia a hacer el compute de voteos, primero la de
piputados concluida esta se levantaba un acta de los votos, las
boletas sobrantes ademas las firmaban y mandaban en un
expediente con laz boletas y demas documentos, el misnmo
procedimiento se aplicaba a la eleccidn del Presidente y de
Senadores, el Jjueves sigulente se 1llevaba a cabo una junta
computadora donde los presentes abrian el expediente y hacian
constar el contenido, hacian el compute de votos y remitian
todos los votes asi ¢tomo las reclamaciones hechas ante las
casillas o ante la propia junta y que las mismas imparten un
delito para gue se vVventilen en un juicio de seis dias, la
resoclucidén se comunicaba a la Cédmara de Diputados s3i se tratare
de la eleccién de Diputados o Presidente de la Repfiblica o la
de Senadores s5i se tratare de Senadores.

En los territorios de Baja California y Quintana Roo no
habia eleccién de Senatlores.

Preveia ademds gue cualquier ciudadano tenia dereche a
solicitar su nulidad de la eleccién por gue el electo neo
cumpliera con los requisitos exigidos o esté comprendido dentro
<de las prohiblciones, gue Thubiera cohechoe o soborno a
autoridades para gue algah candidato ganara, viclencia en las
casiilas, error sobre el electo, fraude en el computo, entre
otrosg.

Los partides politicos pedian realizar ocperaciones
electorales pero no debian llevar denominaciones religiosas o
inclinarse por una ra2a en especial. Les partidos politicos vy

les candidatos electorales tenian derecho a la representacién

|
1
|




3

en casillas y en las juntas computadoras. Después de las
elecciones los Diputados y Senadores realizaban una junta donde
elegian a gquince Diputadoes y seis Senadores para que en
comisién legitimaban el n¢mbramiento de sus miembros y en
juntas preparatorias revisaban la legitimidad de la votacidn
respectiva de propietarios y syplentes.

Acto seguido 3¢ presentaba la protesta de los Senadores y
Diputados, ya constituide el Congreso de la Unién se abrian las

sesjiones extracordinarias.

La C&mara de Diputados se constituia en colegio electoral
y una comisidén de treinta y un miembros estudiaban y revisaban
los expedientes de la eleccién del Presidente de la Repiublica
declarando después quien era el presidente electo.

La Secretarja de Gobernacién nombraba provisionalmente a
le¢s colaboradores de las Camaras pero al final ellios nombraban
los definitivos.

Fstablecia yna pena para aquellos delitos no contemplados

en ¢l Cédigo Penal del bistritoe Federal.
b} Ley Electoral Feaderal del siete de enero de 1546,

Esta ley establecidé el procedimiento para la preparacidn
desarrollo y vigilancia ae proceso electpral.

La Comisidén federal de vigilancia electoral era el
organismo encargado de vigilar el procese electoral, para lo
que establecia comités distritales estos publicaban 1los
padrones electorales y hacian la divisidén del territorio en

secciones electorales.
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Los candidatos a Presidente de la RepUublica, Senadores y
Diputados estaban impedidos para formar parte de las conisjiones
o comités electorales.

Los partidos politicos eran asociaciones constituidas de
acuerdo a la ley y sélo son reconocidas como partidos leos
nacionales. Estes contaban con tres o6rgancs fundamentales gque
eran Asamblea Nacional, Comité Ejecutivoe Nacional y Comités
Directivos en cada entidad , estos deben registrarse ante la
Secretaria de Gobernacién y cumplir con los requisictos
establecidos por la ley.

Esta Ley daba derecho al voto a leos mexicanes varones
mayores de dieciocho aifios casados ¢ a los veintiuno solteros e
inscritos en el padrén electoral y debian votar en la seccién
gue les correspondiera, los dque no podian votar nil desempefar
ningin carge de eleccién popular eran aquellos sujetes a
procesos judiciales, préfuges de la justicia, enfermos
mentales.

Para la eleccién del poder Legislative y Ejecutivo, la
Repiblica s5e dividia en distritos electorales con base en el
censo general de poblacidén, para le gue se formaban listas
electorales.

Las candidaturas para Presidente de la Republica se
registraban ante la Comisién Nacional de Vigilancia Electoral
las de Senadores ante la Comisién Local Electoral y Diputades
ante el Comité Distrital Electoral y se hard&d un reconocimiento

piblico de los candidatos.
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El primer dominge¢ de Junio el Comité Electoral Pistrital
mandaba publicar leos avisos scbre las casillas electorales, y
4]l tarcer domingo se confirman las casillas y quince dias antes
de la eleccién se debian tener las boletas selladas y firma.

El primer dominge de julic a las nueve horas se abrian
las casjillas y se ipniciaba la votacién cuando se prasentaban
los electores el presidente les pedia su credencial de elector
y verificaba que se encontrara en la lista electoral, se le
entregaban las boletas y debia seflalar con una cruz el color
del candidato por el gque votaba, a las personas ciegas se les
permitia que votaran acompatfiadas de un sostén, después debian
depositar las boletas en las urnas correspondientes, uninguna
persona armada podia ejercer su derecho al voto, ¥y se procedia
al cierre de la casilla a las cince de la tarde o antes si vya
hubieran votado todes los de las lista electoral.

Ya cerrada la casilla se numeraban las boletas gue no
habian sido utilizadas y se inutilizaban con dos lineas, se
reunia un expediente g¢on nombramiento de presidente de Ila
casilla, un tantoe de la lista electoral y protestas formuladas
durante la votacidén, se procedia a abrir las é&nforas que
contentan los votos y se hacia el cédmpute en voz alta, después
tode se ponia en un paquete bilen cerradoc y firmade por los
integrantes de 1a casilla electoral y el presidente de la
castllia llevaba el paquete a la junta computadora,

La junta computadora fe encargaba de examinar los
expedientes y en caso de gque faltara alguno se basaban en las

coplas que debian guedarse con el Presidente de la casilla.
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Contaba los votos por orden numérico en los expedientes y
revisaba que estuvieran debidamente cerrados, gque contuvieran
la documentacién y el nUimerc de boletas correspondiera al
consignado en el acta, ya revisados el presidente declaraba en
voz alta el nimero de votes gue obtuve el candidate gue ganaba.

Cada expediente electoral se ponia en un paguete cerrado
y sellado y se remitia a la Camara de Diputados o seguin le
correspondiera.

La Junta computadora no hacia juicios sobre los vicios de
los expedientes o irregularidades s56lc hacia el conteo de los
votos, esta sélo comunicaba que la Comisién Local Electoral las
reclamaciones que se hubieran presentado ante las casillas
electorales.

La Camara de Diputades hacia la calificacidén de sus
propios miembros y 1la califipacién de Presjidente de 1la
Repiblica su resolucién era definitiva e inatacable,

Cuando a juicio de una de las Camaras se creia que hubo
algunha vioclacién en el voto podian pedir una investigacién a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Articule 97
Constitucional} o hacer la consignacién ante la Procuraduria
General de la Nacién.

Ambas Camaras hacian la calificacidn, cémputo ¥
declaracién de Diputadds y Senadores antes de inaugurar el
primer periodo de sesiones.

£l votc de un elector era nule cuandoe lo realizaba en

casilla distinta a la gue le correspondia, contra la ley
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consecuencia de suplantacién de elector, cyando habia

incapacidad del elector © era inelegible el candidate.

La votacidén de una casilla era nula cuande se habia
establecido en otroe lugar del sefialade, mediado cohecho,
soborno ¢ presidn de alguna auwtoridad, ejercido violencia sobre
los electores, por error o dole en la compUtacidén de los votos.

Una eleccién era nula por el electe no cumplir con los
requisitos establecidos, cuande por coheche, soborno, presidén o
violencia los elector hayan obtenido 1la mayoria de votos,
cuando se hayan cometido grandes irregularidades en 1la
preparacidén y desarrollo de toda eleccién y por error sobre la
persona elegida, salvo que fuese por nombre o por apellido pues
en este caso las enmendara la Camara respectiva del Congresoc de
la Ynioén.

Todo ciudadano mexjeano tiene derecho a reclamar 1la
nulidad de la eleccién de Diputados, Senadores y Presidente de
la Republica, también los partides politices tienen este
derecho, no se necesjitaba ninguna formalidad y no causaban
ningin impuesto,

Las sanciones.~ s&¢ imponia multa de diez a tresclientos
salatios o prisidén de tres dias a seis meses o ambas a Jjuicio
del Juez y suspensién de derechos politicos al gque sin causa
justificada se abstenga de ingcribirse en el padrén electoral o
se niegue a desempefiar las funciones electorales gque se le
encomienden, al gque manifieste datos falsos para el registro de
votantes, el que el dia de la eleccidén haga propaganda politica
sobre algin candidato en lugar que diste mencs de doscientos

metros de la casgilla.
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Prisién de un mes a un afia Yy suspensibdtn de derechos
peliticos de dos a seis meses a juicio del Juez a)l que impida
que otros se inscriban el padrbn electoral, al que ilicitamente
obtenga reglstro © cancelaciéon de un nombre en el ragistro
electoral, al gue vote dos veces en una o dos casillas o
suplante a otro, al que obligue a otro a votar por un c¢andidato
en especial, al que falsifique o destruya credenciales para

votar, al que venda o compre boletas electorales.

¢) Ley Electoral Federal del cuatro de diciembre de 1851.

Las elecciones ordinarias para Diputades se c¢elebraban
cada tres afies y para Presidente de la Repiblica y Senadores
cada seis aflos el primer dominge del mes de julio.

Las extracordinarias eran convocadas por el Congresec de la
Unidén o la Cémara respectiva seglin procedia y en las fechas
previamente establecidas.

Los organismes encargados del proceso electoral.-
Comisién Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales
Comités Distritales Electorales, Mesas Directivas de las
Casillas y Registro Nacionhal de Electores.

La Comisidén Fedaral Electoral estaba integrada de
miembros del Ejecutive, Legislative y Partidos Politlices, vy

residia en el Distrito Federal ¥y se rencovaba cada tres afios.
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Las autoridades federales y locales tenian la obligacién
de otorgar a la Comisién y sus dependencias los informes y las
certificaciones que les eran asolicitados <con relacidn al
procaso electoral,

En cada unha de las entidades federativas en su capital
funcienaba una Comisién Local Electoral estas intervenian en la
preparacién y desarrollo del procesc electoral.

En cada uno de los distritos electorales funcionaba un
Comité Distrital Electoral integrado por tres propietarios y
tres suplentes y sus decjisiones serian por mayoria de votos.

Los partidos poljiticos son asociaciones copstituidas
conforme a la lesy por cludadanos mexicanos en ejercicioc de sus
derechos politicos, son auxiliares de los corganismos
electorales, solo se raconocia a loa partidos politicos
nacionales registrados.

El Registro Nacional de Electores dependia de la Comisién
Federal Electoral y se encargaba de mantener los datos al dia
entregar las credenciales de elector y proporcicnar el padrédn
electoral.

Todo ciudadano mexicane tenia la obligacidn de
inscribirse en la lista nominal de electores, presentandec todes
los documentos, los de dieciocko 351 estaban casados y de
veintiuno si no lo eran.

Los electores mexicanes eran los varones gue tenian como
obligacién wvotar en las casillas de su domicilieco y desempefiar

los cargos electorales gque les fueran conferidos.
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Estaban impedidos para votar 1los que ne tuvieran
credencial para votaxr, sujetos a interdiccidn judicial,
enfermos mentales o© toxicémanos, las sujetos a proceso
electoral.

Las elecclones se preparaban el treinta de abril quedaba
abierto el registroe de candidatos ante la Comisiédn Federal
Electoral ¢ Local y el Comité Distrital Electoral dependiendo
del puesto de elaccidén popular para el cual se candidateaban.

El dia de la elesccidén a las ocho horas se instalaba la
casilla electoral y se& levantaba un acta en la que se hacia
constar el lugar, fecha <y hora asi como funcionarios e
incidentes en la apertura de dicha casilla.

Ya en la votacién se presentaba cada electer con su
credencial para votar y se cercisraban que su nombre figurara
en la lista nominal de electores, se le entregan las boletas y
el elector marcaba de manera secreta el candidato por el gue
votaba e introducia las boletas en las urnas correspondientes,
se¢ hacia la anotacién de gue ya habia votade en la 1lista
nominal.

A Jas cince de la tarde se cerraba la casilla o antes si
ya habfan votado todos los electores,’ para los incidentes
presentados durante la votacidén se hacia un acta especial
especificéndolos.

Ya cerrada la casilla se realizaba el procedimiento para
cantar 1le¢s votos se hacia un paguete que contenia el
nombramiento del presidente de la casilla, las boletas

inutilizadas, un tanto de la lista nominal de electores, uno de
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los escrutadores sacaba de las anforas los votos ¥y se contaban
pata ver si coincidian los votos con las persopas dque se
presentaron a votal en la lista nominal, de ser asi estos se
guardabanh en un paguete y se cerraba, sellaba y firmaban todos
los de la casilla, ademds de imcluir las actas de
inconformidades, los candidatos y los partidos politices tenian
derecho a gue se les expidiera copila de todo lo actuado.

Cada Comité Distrital celebraba szesién el segundo dominge
de Julio para revisar pagquetes electorales y hacer el cémputo
total de la eleccién de su jurisdiccién, analizaba los
expedientes pertenecientes a ese distrito en cuanto a votacidn
con ias protestas.

La Comisién Local Electoral realizaba la revisidn de los
expedientes de la eleccidn de Senadores el conteo de los votos
y las reclamaciones hechas, mandaba después el expediente a la
Legislatura local o al Congrese y ademas debia mandar un
informe detallade a la Comisiém Federal Electoral sobre el
profeso electoral.

Se¢ hacia acreedor de una multa de diez a trescientos o
prisién de tres dias a seis meses o ambas sanciones v
suspensién de derechos politicos el que se abstuviera de
inscribizrse ean el vpadrdédn electoral, al gue manifestara datos
faleos a) registrarse, al gue portara armas entre otros,

Prisién de un mes a un afo y suspensién de derechos
politicos de dos a seis meses al gue ilicitamente obtenga la
inscripeién o la cancelacién de un nombre en el padrdn

electoral, al que wote dos veces en una misma casilla o en dos
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al qgque tenga autoridad y pretenda u obligue a votar per

determinado candidateo,
e) Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973,

Esta ley establecid el lade active y pasive del voto ya
gue da lugar a la obligacién de votar en el distrito que le
corresponda asl como la prerrogativa de ser votado para los
puestos de elesccidn populat, ademds de la obligacién de
ingcribirse en el padrén electoral, establecié tambkién
impedimentos para sufragar a aguellos 1individuos sujetes a un
proceso criminal, enfermos mentales o que tuviesen algun vicio.

Los elegibles para cargos de Diputados, Senadores o
Presidénte de la Republica debian reunir los reguisitos
establecidos expresamente en la Constitucién Federal vigente,
teniende como Yimitante los candidatos el hecho de que
estuviesen ejerciendo algun carxgo plhblico.

Reglamentaba ademés a los partidos politicos nacionales
gque de acuerdo a esta ley eran asociaciones constituidas ¥
registradas ante da Secretaria de Gobernacién, debiende reunir
come reguisitos una miliﬁancia de por lo menos sesenta ¥ cinco
mil afiliadoes en el territorio naciqnal
celebraban una asamblea en c¢ada una de las dos terceras partes
de las entidades federativas del pais. Tenjlan come obligacidn
el integrarse a la <Comisidén Nacional Electoral mediante un
comisionado ¢on voz y voto. Ademds debian observar las
prescripeiones de la ley, mantener un minimo de afiliades
portar su emblema y colores gque hubleran tenidoe registrados.

Tenian como prerrogativas la excencidn de impuestos, de

timbre, de rifas y scrteos, contaban ademds coen el accesc a la
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radio y televisién.

Respecto a la propaganda politico electoral se prohibia
el empleo de simbolos, signos religiosos y raciales gque
atentaran contra la meralidad; de igual forma que se fijaran
este tipo de propaganda en monumentos piblicos, edificios de la
federacidén y en propiedad de un particular ain su
consantimliento,

Los crganismos electorales reconocideos en esta ley
fueron: Comisidn Federal Electoral, Comisiones Locales
Electorales, Comités Distritales Electorales y Mesasx Dlrectivas
de Casilla.

La Comisién Federal Electoral es el COrganismo auténomo de
carécter permanente, <c¢on personalidad Jjuridica propia que
vigila el desarrolic del procesc electoral, con sede en esta
Ciudad de México y se integraba con la Secretaria de
Gobernacién y dos representantes del Poder Legislativo
participando un Diputade y un Senador.

Las Comisiones Locales Electorales son los Organismos de
car&cter permanente encargados de vigilar el desarrollo del
procesc electoral de acuerdo a las leyes de la Comisién Federal
Electoral, funcionaban una en la capital de cada uno de las
Entidades Federativas integradas per tres comiaionados
designados por la Comisién Federal Electoral y uno por cada
partido nacional.

Los Comités Diatritales Electorales gon organismos
autdnomos  permanentes encargadeos del desarrolle del proceso
electoral, habrd tantos distritos electorales en que se dividan
las entidades federativas para la eleccién de Diputades al

congreso de la Unién.
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Las Mesas Directivaas de Casilla tenian a su cargo el
desarrollo del proceso electoral dentro de las secciones en gue
se dividian los distritos electorales para la recepcidn del
sufragie, integrados por <c¢ludadanos en pleno usoc de sus
derechos politicos y con un modo henesto de wvivir, auxiliande
en todas las actividades propias a la casilla para la debida
integracién de la misma.

El Registro Nacional de Electores era una Institucién
permanente que depaendia de la Comisién Nacional Electoral
integrada por un Director y funcionarios de confianza, expedira
las ¢redenciales, elaboraba listas mnominales de electores
procedimientos para la renovacién de credenciales elaboraba
ademés estadisticas de los vatos emitidos.

Las autoridades c¢iviles que expedian actas de defuncién
cuande se inhabilite a alguien para ejercer sus derechos
pelificos o cuandoe 1a Secretaria de Relacicones Exteriores
exXpidiera ¢ revocara una <arta de naturalizacidn debian avisar
al Registro Nacional de Electores.

Procedimienta en materia electoral.- fodo ciydadano que
tenga diecioche afiecs en plenoc uso de sus derechos politicos
estaba obligade a inscribirse en el Registro Nacional de
Electores y las constancias necesarias se expedian
gratuitamente.

Todos 1los ciudadanos Ainscrites tendrian una credencial
permanente para wvotar, Yue contenia el nombre, apellidos,
domicilio, entidad federakbiva, distrite, huella digital.

La demarcaclién terxritorial se dividia en distritos para
el sufragio haciéndose unas listas electorales para cada una de

las <casillas se borraban a los Ffallecidos, incapacitados e
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inhabilitados.

Todos los partidos politicos nacionales tenian derecho a
inseribir a sus candidatos a Diputados, Senadores, y Presideﬁte
de la Repiblica siempre que estos cumplieran con los requisites
por la Carta Magna.

Antes de las elecciones se ponfian avisos de los lugares
donde se instalarfian las casillas.

Las boletas electorales eran aprobadas por la Comisién
Fedearal Flectoral y se debian entregar al presidente de la
casilJla cince dias antes de la eleccién ademas toda la
documentacidn necesgaria para el sufragio.

El primer domingo de julioc a las ocho horas se instalaba
la casilla concurriendo todos los funcionarios designados y los
Representantes de Partido, los electeos votaban en el corden gque
se presentaban ¢on su credencial, a las cinco de lz tarde o =i
va hubjesen votado todos los electores registrados en la lista
nominal de la casilla se cerraba, una vez cerrada se ehumeraba
las boletas sobrantes abriéndose las urnas para el conteo de
los vyotos asegurandose gque completamente gquedaran vacias, al
terminar se elaboraba el acta de escrutinic de cada upnas de las
elecciones se cerraban los pagquetes y se firmaban las
constancias a los ciudadanos electos las ektendia el Comité
Pistritasl respectivo -a menos gque hublera itregularidades en el
proceso electoral. Lags Cémaras de DPiputados y de Senadores
calificaban la eleeccidn de sus miembros siendo sus resoluciones
definitivas e inatacables.

La vetacién se calificaba cemo nula cuando la casilla se

hubiese instaladoe en lugar diferente, se presentaba el cochecho,
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soborno o presidén de autoridad o particular ejerciendo

violencia.

En caso de reclamaciones de los ciudadanos, partidos
politicos debian acudir a las Camaras corresponhdientes de
acuerdo a la eleccidén de gque se tratara, de no existir recurso
se acudia ante el superior jerdrquico de la autori&ad por medio
de un escritoc con pruebas resclviéndose en un término de tres
dias, pero respecto de les actos de la Comisién Nacional
Electoral procedia el recursc de revocacitn y resolvian en
cinco dias.

Como sancién se 1imponia multa y prisidén a quienes
aportaban datos falsos, impedian el ejercicio del wvoto, fueran
armados a las casillas, hicieran alguna propaganda para algin

partido en especifico tres dias antes de la eleccién.

e) Ley Federal de Grganizaciones Politicas y Procesos

Electorales del 28 de diciembre de 1877.

Como ley secundaria ¢n la materxria rxeguld el procedimiento
electoral, las autoridades electorales asi como la eleccidédn de
los poderes Legislative y Ejecutivo.

El derecho al voto 1o tenian todos 1los c¢iudadanos
mexicanos y también era una obligacidén asi como la de prestar
los auxilios necesarios en preocesos electorales, otros
ciudadanos tenian impedimento para votar como por ejemplo los
sujetos a proceso penal ¢ enfermos mentales.

Los candidatos a los puestos de eleccidn popular debian

el
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reunir los requisitos consagrados en la maxima ley fundamental.

Los partidos Politicos son organizaciones formadas por
ciudadanos mexicanos que tenfian como finalidad impulsar 1la
democracia en e}l pais, todos sus miembros compartian la misma
ideologia, contando con el respectivo registro para ostentarase
como Partide Politico Nacional.

Todos los Partidos Politicos tenian un derecho a formar
cocaliciones o frentes ya sea para discutir sobre el aspecto
electoral o para unidos dos o mds partidos luchande por un
mismo fdeal.

Existian supuestos para la desaparicién de los Partidos
Politicos cuando ne cumplian con lo dispuesto en la ley, cuande
noe cubria como un minimo de votacién consistente en el 1.5 %
dela votacién en las tres udltimas elecciones, al haberse
disuelto en asamblea o al fusionarse con otro Partido.

El proceso electoral es un conjunto ce actividades
decisiocnes, acto% © tareas gque realizan los organismos
politicos electorales, los partidos y leos ciudadanos que eran
los encargados de vigilar la preparacibn y el desarxolle del
propic proceso.

Existian diversos organismos electorales como eran.- La
Comisién Ffederal Electoral, Comisiones Locales Electorales,
Comités Distritales Electorales y Mesas Directivas de casillas.

Entre sus facultades esta el de preparar y vigilar el
desarrolle del proceso electoral.

Existia ademés el Registro Naclional de Electores gue era

un organismoc encargado de llevar a cabo el padrén electoral y




actualizario, los ciudadanos mexicanos estin obligados a
inscribirse en este padrén y se les otorgaba una credencial
para acreditar su calidad de elector; este padrdn se debla
depurar para sacar a las perscnas fallecidas o aguellas gque
tengan algin impedimento. A las
ccho de la maifiana el dia de la eleccidén se abria la casilla ¢on
los funcionarjos corresapondientes, se¢ elaboraba el acta de
apertura de la casilla que firmaban todos y se anotaban los
incidentes gque se hubjieran presentado, acto seguide pasaban los
electores a sufragar con su credencial de acuerdo a comoc iban
llegando, a las seis de la tarde o antes si ya hubieran votado
todos loz de la lista nominal se cerraba la casilla se
levantaba el acta de cilerre y la firmaban todos los
funcionarios y representantes de partidos politicos.

El escrutinjic se realizaba numerande todas las boletas
sobrantes o inutilizéndolas con dos rayas, se sacaban de las
urnas 1los votos asegurindose de que guedaran vacias, el de
Diputadoes, luego el de Senadores y al final el de Presidente de
la Republica y se levantaba el acta de escrutinio.

La votacidn de una casiila podria ser nula por no haber
instalado la casilla en el lugar correspendiente, en casc de
violencia £isica, cohecho o por error grave o dolo.

Procedia el recurso de inconformidad contra actos del
Registro Nacional de Electores, Protesta contra resultados del
acta final de escrutinio de las casillas, el de Queja procedia
ante los resultados del acta sobre la elecclén de Diputados por

representacién proporcional y poer wmayoeria, el de Revocacién
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contra acuerdos de la comisién Federal Electoral y Comités
Distritales Electcorales, Reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia, elp de revisién cuando los anteriores no Sean
tramitados o sea contraria la resclucién a la ley o no resuelva
dentro de los términos legales.

Dentro de las sanciones estaba la prisién de un afio o
suspensién de derechos politicos a gquien se negare a desempefiar
funciones electorales, portara armas, votara dos veces o diera
datos falsos al Registro Nacional de Electores.,

Se impondris multa de cinco mil pesos o prisién de dos
afios E aguellos funcionarios que violaran las leyas
electorales, que n¢o¢ denunclaran las violaciones de otras
personas, que alteraran, sustrajeran u ocultaran documentos
relacionados al pad:éq Gnico de electores.

.Multa de cincoe mil peses o tres afos de priaién vy
destitucién del cargo segan &} caso a aguellos funcionarios que
abusando de su cargoe hicieran que otros votaran por algan
partido en particular, privar de la libertad a candidatos o

hicieran propaganda indebida.

f) Cédigo Federal Electoral de 1987.

Este Cédigo plasmd el dereche y la obligacién al sufragio
para aquellos ciudadanos que hayan cumplido los dieciocho aflos
y gue estuvieran inscrites en el padrén electoral, ademés
desempeiar los carges de eleccién popular y realizar las
funciones electorales para las gue se les requiera.

Las elecciones ordinarias se celebraban el primer
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miércoles de septiembre para elegir a Diputados cada tres afios
a Senadores la mitad de la Camara cada tres afios y para
Presidente cada seis afios.

Las eletciones extraordinarias se sujetaban a 1lo gue
establecia este cddigo y la convecatoria del Congrese de 1la
Unidn.

Los partidos politices san organizaciones politicas vy
constituyen entidades de interés pdiblice, que para constituirse
como tales presentarian soliditud ante la Comision Federal
Electoral, tienen como dereches los conferides en el Cédigo ¥y
en la Constitucién y como obligaciones resgpetar leos preceptos
legales, también pueden formar frentaes, coaliciones o

asociaciones si con ello pueden obtener el voto.

Existe el Registre Nacional de Electores que es el
organisme técnico dependiente de la Comisién Federal Electoral
encargade de inscribir a los ciudadanos en el padrén electoral
y mantenerlo al dia, ademds de realizar las listas nominales
electorales.

Entre otras atribuciones debia expedir las credenciales
para votar, formular proyectos de divisién del territexio.

El procesc electoral constaba de tres etapas que eran: la
preparacién de la eleccidn, la jornada electoral y la posterior
a la eleccidn.

En la preparatoria se entregaban las listas nominales a
tos organismos correspondientes para efectos de observaciones
que realizaban los partidos politicos o asociaciones peoliticas

nacionales y ciudadanos en general, rewvwisién de la demarcacién
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de los distritos electorales, registro de candidateos, registre
de representantes,

Dentro de la jorpada electoral comprendia todos los actos
que realizaban los funcionarios electorales desde las oche
horas gqgue abrian las casillas, el levantamientc de apertura, 1la
recepcién de Jos votes de acuerdo a come iban 1llegande los
electores con su credencial para wvotar, se les entregaban las
boletas y ellos después de marcar el partideo de su preferencia
depositaban las mismas en las urnas correspondientes y a las
dieciocho horas o antes si ya habian votade todos los de la
lista nominal de electotes se cerraba la casilla y se levantaba
el acta de cierre de casilla y se hacia el paguete electoral de

la votacidn.

Bn la etapa posterior los Comités Distritales recibian
los documentos electorales, la recepcién de protestas, se
realizaban los cénmputoes distritales de las elecciones de
Diputadecs, Presjidente de la Repiblica y Senadores y al final la
Comisidén Federal glectoral entregaba las constancias a las
férmulas de candidates gque hubieran obtenido la mayoria de
vetos.

Los organismos gque intervenian en el proceso electoral
era La Comisiodn federal Electoral, Comisiones Locales
Electorales, Comités Pistritales Electorales ¥ las mesas
directivas de casilla.

También prevefa recursos como medios de Impugnacién come
‘el de revocaclén, revisidén y apelaciédn en la etapa preparatoria
y el de gueja para impugnar los computes y validez de cualquier

eleccidén durante la jornada electoral.
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La interposicidn de recurses competia tdnicamente a
ciudadanos, representantes de partides v asocliacichnes
politicas.

La wvotacidén de una casilla era nula cuando se hubiera
instalade en otro lugar del establecido, se ejerciera vieoclencia
fisica o existiera c¢ohecho o presién de alguna autoridad o
particular sobre los funcionarieos de casilla, por error o delo -
eh el compute de los votos,

S5e sancionaba con multa de cincuenta dias de salario
minimo o prisién de hasta tres aifics y destitucién de su empleo
o suspensién de derechos politicos a guien ne hiclera constar
las wviolaciones de que hubiera tenido conocimiento durante el
proceso electoral, =siendo servidores publicos del PRegistro
Federal Electoral impidieran que una persona se inscribiera en
el padrén electoral, ¥y aai se imponian sancionen a quienes no
actuaran de acuerdo c¢en la ley durante el procesec electoral,

Establecia un Tribunal de lo Contenciosos Electoral que
es un organismo autdénomo de cardcter administrativae que
resolvia recursos de apelacién y dueja, se¢ integraba de siete
Magistrados Numerariocs y dos Supernumerarieos nombrados por el

Congreso de la Unidn.

g} Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales del 15 de agesto de 1980.

Estable¢ié como derecho y obligacién el votar en las

elecciones del pais, el derecho de formar partidos politicos y
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participar en las casillas electorales.

Para ser Diputado federal o Senador ademis de cumplir con
los requisitos establecidos por la Constitucién Federal debian
contar con credencial para votar, no tener un cargo pdblice nj
en organismos elegtorales o dependencias gubernamentales salve
que se separen alguncs meses antes de ese cargo.

La eleccidn para Presidente de la Reptublica era directa y
por mayoria de votos, sh el caso de lgsa Diputades habia por
mayoria y por representaciédn proporcional.

Los partidos politicoes eran organizaciones legalmente
establecidas ante el Instituto Federal Electoral con registro
definitivo o <ondiclonade, son partidos politicos nacicnales y
tienan perscnalidad juridica propia, gozan de los derechos y
prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones establecidas
en la Constituciédn y este Cédigo,

El Institute Federal Electoral era un organisme auténomo
de caricter permanente personalidad y patrimonio propios,
autoridad electoral encargado del buen desempeiio del proceso
electoral. Sus &4rganos céantrales eran: &}l Consejo General due
se¢ encargaba de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; La junta
.general sjecutlva fijaba las politicas generales, los programas
y procedimientos administrativos; La Direccién General preside
y <c¢coordina la Jjunta general, conduce la a%ﬁinistracién g
supervisa el desarrollo adecuadoc de las actividades de los
6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto. ‘

Los ©6rgancs en las delegacigcnes.- habjia una delegacidn
por cada una de las entidades federativas.

La Junta local ejecutiva supervisaba el cumplimiento de
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las acciones de las vocalias y los érganos distritales.

El wvecal ejecutiveo presidia la Junta local ejecutiva
durante el proceso electoral.

El Consejo Leocal funciona durante el procese electorzl,
vigilaba 1a observancia del (ddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Mesas Directivas de Casillas de acuerdo a2 la Constitucién
eran érganocs electoraies formados por ciudadanos que recibian
la wotacién, hacian el computo y escrutinio enm cada una de las
secciones electorales en que se dividian los trescientes
distritos electorales.

Exjistia wun Reglstro Federal de Electores donde los
ciudadanes debian inscribirse se realizaba a través de una
técnica censal total ¥y se otorgaba una credencial par votar que
era indisperisable para que los c¢iudadanos pudieran votar.

Comisiones de Vigilancia se encargahan de vigilar 1la
inscripcidén de los electores.

El procesc electoral eran los actos realizados con la
finalidad de renovar el poder Legislative y el Ejecutivo.

Este procesc constaba de la preparacién de la eleccién,
la jornada electoral, resultados y declaraciocnes de validez de
l;s elecciones ¥ calificacién de la eleccién de Presidente de
los Estados Unidog Mexicanos.

Todos los partidos politicos Nacienales tenian dereche a
realizar su campaﬁa electoral gque es el conjunto de actos
dirigidos a la obtencién del voto.

En c¢ada c¢asilla existian representantes de los partidos
politicos gue debian tener su nombramiento.

Para la emisién del voto se tenian las boletas especiales
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con  numere de circunscripcién plurinominal, municipio y
delegacién, contenfan ademés el emblema de cada partido con sus
Colores correspondientes,

Ya en ia Jornada electoral la casilla se abria a las ocho
horas se rubricaban las boletas y se llenaba el acta de
apertura dque contenia los datos generales de la c¢asilla asi
como lugar fecha y hora, actoe seguido se empezaba a recibir la
votacién de acuerde a cemo iban llegando los electores .a la
casilla y sélo =me suspendia la votacién por causas de fuerza
mayor y a las dieciocho horas se cerraba la casilla o antes si
ya habian votado todos los electores de la lista nominal
electoral vy se llenaba el apartado de cierre firmando todes lLos
funcionarios y representantes.

El Tribunal Federal Electoral era un brgdno auténeme y
médxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, resolvia
sobye los recursos presentados en las etapas del proceso
electoral en contra de las resoluciones en materia electoral.

Este Tribunal contaba con el Pleno, S$ala Central y Salas
Regionales. El Pleno se integraba por Magistrados Propietarios
de la Sala Central y Salas regiconales, La Sala Central se
encontraba en el DPistrite Federal y se lntegraba por clnco
Magistrados. Ias Salas Regionales integradas por tres
Magistrados cada upa ternia su sede en las cuatra ciudades
cabeceras distintas al Distrito Federal.

En cuante a la nulidad de la votacién en una casillas era
cuande se instalaba en lugar distinto del designado, se
entregaba el paquete electoral en distinta fecha, realizar el
compute y escrutinio fuera de la junta distrital, recibir la

votacidén en otra fecha de la designada o ejercer violencia o
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presién scbre electores.

Este Cédigo preveia mediocs de impugnacién come son el
recurseo de revisién interpuesto por los partides politicos en
contra de las resoluciones electorales, el recurse de apelacién
interpuesto per los ciudadanos por no expedirseles su
credencial de electer,

Respecto a las sanciones establecia una rmulta de
cincuenta a descientos dias de salario minimeo por
incumplimiente a las obligaciones electorales.

El Institute Federal Electoral conocia de las
infracciones impuestas a las autoridades gque no rindieran los
informes correspondientes al propic Instituto o© al Tribunal
Federal Electoral.

El Instituto ademds conocla de infracciones cometidas por
funcionarios electorales, Notarios, Ministros del culto
religiosc y extranijeros aplicindoles la sancién correspondiente
dependiendo del caso.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
eran sesenta y seis elegidos en votacidn directa y secreta por
ciudadanos del Distrite Federal y debian ser originarios del
Distrito Federal, no ocupar algin cargo come el de Procurador
General de la Republica o del Distrito Federal, Magistrado de
Circuito o Juez de Dbistxito, Magistrado del tribunal Superior a
menos que se hubiera separado de su cargo por lo menes nueve

meses antes de la elecciédn.

Podian paxticipar los partides peolitices nacionales

registrande a su candidato.
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5e¢ realizaba el mismo procedimiento electoral que para

Diputados y se aplicaban los mismos medios de impugnacién vya

comentades anteriormente.
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CAPITULO TERCERO.,- LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1996,

1.- MESA DE REFORMA DE ESTADG
a)gGobierno

La Reforma dde Estado e8 producte de 1la voluntad de
transformacién del pueblo mexicano y sSe realiza a través del
proceso legislative pretendiendo dar origen a un nuevo sistema
pelitico ¢onformade por las corrientes politicos comprometidas
con la nacidn.

El gobierno mexicano considera gue es necesarjio hacer
esta reforma en materia electoral para hacer méds democratica la
participacién de 1los c¢iudadanos en las eleccignes de sus
gobernantes.

México Se ha caracterizade como uyna nacidn preocupada por
gue impere la democracia de ahi gue el Ejecutivo convocd a esta
reforma politica catalogada como reforma de paz gue propicia el
desarrolle democrdtico del pais soporrada por el didlogo, el
consenso de las organizaciones encargadas del gquehacer politice
los partidos comprometidos con la nacidén y acorde a sus
convicciones politicas e ideolédgicas.

La presente reforma se identifica con el ideal de un
auténtice régimen democratico ya gue los procescs electorales

periddices y libres son instrumentc indispensable para e}
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6ptimo funcionamiento de dicho régimen definide por tres
elementos:
a) Igualdad politica.- Expresade por el sufragio
universal,
b) Pluralismo politico.- Ceoncurrencia de ideas politicas.
¢} Soberania naciomal .~ Producto y sustento de los

anteriores.

) PARTIPO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Analizando la participacién del Partido Revolucionario
Institucional en el curul que por décadas nos ha gobernado, en
las diversas esfergs gqubernamentaies nos refleja que el Partido
Tricolor ha optado por la apertura democrética gue necesita
nuestro pais, mads se ha pronunciado a mi parecer con reservas a
la presente reforma vanagloriindose que las instituciones scon
eminentem;nte priistas y han'procurado condescendientemente la
pluralidad idepldgica partidista, mismos que han alcanzade un
crecimiento sustancial en ia participacién politica
gubernamental, el partido de estado en voz del Diputado MORENO
COLLADG asume gue la carga de la presente Reforma Pelitica la
lleva su partido. Destacandce ademads las ventajas y desventajas
que nos ofrece dicha reforma:

- El wvoto gue pueden sufragar aquellos mexicanos gque se
encuentran no solo fuera de su distritc electorgl; es decir nos
referimos a los gque se encuentren fuera del territorie
nacional.

- La regulacién financiera de partidos; lo traducimos en




58

el tope establecide a un partido de acuerde con zu
representacién, asi como la prohibicidén de capital privado en
e)l financiamiento.

- La representacién proporcional en el Senado.

- Egquidad para acceder a espaclos en los medios masives
de comunicacién.

- La erradicacién de la participacién del Ejecutive en
nombramientos referentes al Instituto Federal Electoral.

Es evidente gue los partides politicos de opesicién estan
en contra de que el PRI porte en su emblema los colores patriog
a lo gue el Diputado MORENO COLLADO responde con una negativa
gie esto ho representa una ventaja para su partido al momento
de que los electorea emiten su voto y no esta de acuerdo en que
1o cambien ya que muchas décadas estos colores han sido los
colores que identifican al Partido Revolucionario

Institucional.

En cambio hasta un tanto despreocupade manifiesta que el
ciudadano elegird finaltiente a quien deseé, para mi opinién el
partido oficial c¢omienza a desguebrajarse internamente por
seguir con esquemas hoy obkscletos que deberdn reformarse para
hacer frente a la eorriente demecrética gue se vive en nuestro
pais, no obstante a esto comento el Diputade del PRI que

mantendridn su postura idesclégica.

¢} PARTIDO ACCION NACIONAL

En un discurso objetivoe el Diputado por Accién Nacional

nos demuestra que la transicién democratica es un procesc
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lento, que avanza con la participacién activa de los partidos
politicos, con la proposicién de nuevas practicas, con acuerdoa
y consensos gque fijan ya un cambio politico en México, 1la
presente reforma por todo y ante todo deberd prevalecer ante
intereses particulares, econémicos, partidistas o politicos de

unos cuantos.

El Blanguiazul azul ha participadc resposablemente en la
elaboracién, proposicidén, discusién y aprobacién de esta
reforma como segunda fuerza politica en nuestro pais. Con una
propussta particular de iniciativa de Ley Acciédn Nacional sentd
precedentes importantes en lo referente a la materia en

comento.

Accién Nacional manjfiesta gue si bjien es cierto gue la
reforma representa un avanhce significativo an materia
electoral, pero no desconociendo gue solc s un pegquefio paso
dentro de las reformas gue deben venir miés adelante yva gue es
la exigencia natural de cualquier pais de acuerdo a la época
histérica por la que vaya pasando y espero que pronto se traten
asuntos electorales gue estdn pendientes como el plebiscito y

el referéndum.




d} PARTIDC DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Con la conducta tenaz Yy agresiva gque caracteriza al
partido del So0l, el Diputade JESUS ORTEGA MARTINEZ en su
intervencién visualiza en un sentido un tanto espectacular la
grave situacidén por la gue atraviesa nuestro pais, exaltando la
aplicacidén urgente de una verdadera reforma del estado ya gue a
su juicio la nacién esta 3l borde del precipicio, por 1o gue es

recurrente una “Verdadera transformacisn del estado”.us

Con base en g¢onsulta, foros internos y propuestas
encisivas del partido en comento transcribié las ventajas que
aporta la presente reforma

* Queda prohibida la afiliacién forzosa de grupos a un
determinado parxtide; es decir todos tenemos el derecho y la
libkertad en 1o individpal c¢omo en lo colectivo a pertenecer al

partido politico de nuestra preferencia.

* Proteccidén Constitucional de los Derechos Politicos del

ciudadano.

* Bxclusibdn gubernamental de los brganos electorales de

organizacién y vigilancia.

* Integracién del Tribunal Electoral a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn,

* Emisidén del vote de mexicanes en el extranjero.

14 ORTEGA MARTINER, JESUS, SESIoM OBL 31 DR JULIC DE 19596 EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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* Tope a recursos destinados a campafias electorales.
* Igualdad en el acceso a medios de comunicacién,
* Representacién proporcional en el Senado.

* Eleccidén directa del jefe de Gobierno del Distrite
Faderal.

No obstanﬁe a 1o c¢itado por el biputade se encuentran
rezagoes como la prohibicién de candidaturas independientes, la
sobrereprésentacién en la Camara Baja, la negativa a una
participacidén ciudadana en las figuras del plebiscito,
referéndum e injciativa popular, la falta de autonomia plena en
la asamblea de Representantes del Distrite Federal, el veto a

los integrantes del Consejo Ciudadanop.

e} PARTIDO DEL TRABAJO

El Partide del Trabajo en veoz de diputadoe JOSE NARRO
CESPEDES en la sesién del treinta y¥ uno de julioc de 199%6
manifestd las razones por las gue su partido acudié a la firma
* Del proyecto de la Reforma Politica”, detallando ademis las
insuficiencias gue contiene la presente reforma.

Acorde con el Diputado del Trabajoe “es una Reforma que

toca substancialmente los ejes del peder a nivel nacional”.is
Censidera que tras afnos de un gobierno unipartidista esta

15 NARRO CESPEDES, J0SE, SESION DEL 3! DE JULLIO DE 19836, $ESION EN LA CAMARA DE DIFUTADQS.
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propuesta de reforma prevé la participacién activa del
ciudadano en la institucién gue rige la materia electoral
desintegrando sus nombramientes a carge del Poder Ejecutivo,
Esta apertura democratica propiciara sin_duda una aspiracién al
régimen democritico de uUn estado de derecho, misma a la dque
deberi darse una continuidad sostenida por los participantes
gque en ella interviniexén.

Todo estado de derecho con estabilidad politica, social y
econdémica se sustenta por normas Juridicas que rigen su
degsenvolvimiento, la elevacidn a rango constitucional de la
propuesta politica de reforma electoral mnos refleja una
verdadera apertura a 1la lucha ideolégica partidista contra
nuestro régimen hasta hoy antidemocritico.

La regulacidén financiera de los partidos deberia ser a
través de recursos publicos sanos.

En materia de justicia electoral es un acierto 1la
incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de 1la
Federacién nos demuestra gque tendremos por fin un Tribunal
especializado y auténome en materia electoral. 5in embargo el
Diputado JOSE HNARRO CESPEDES exhibe las deficiencias de la
pregente reforma como la representacidén no directa en la Cémara
Baja que sigue reprimiendo la participacidén minoritaria, de
igual forma la limitacidém gue g¢omo ciudadagos tenemos al no
establecerse las bases para el referéndum, la iniciativa

.

popular, revocacién del mandato y la afirmativa £icta.
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2.- ARTICULOS CONSTITUCIONALES REFORMADOS
a) Articule 35

De este articulo se eformo su fraccién tercera
incluyendo el término individual al referirse a la asociacién
del ciudadano para tomar parte en los asuntos politicos del
pals, al inclulr esto se fortalece la voluntad propia de cada
ciuvdadano pari que se asocie libremente al partido politico de
su prefrencia o a que actde de manera individual en la politica

del pais.

Este articulo determina la libre afiliacién pero no se
refiere en ningin momente a los candidatos 1ndependie§tea tema

de gran importancia gue faltoc debatir en esta reforma.
b)Y Articulo 36

Este articule se reforma en su fracclidén tercera para
darle el derecho a todo ciudadano que se encuentra fuera de su
distrito electoral y an m&s hasta aguellos gque se encuentren
fuera del pais podran vetar, considero que es acertadoe
contribuyendo al desarrollc democritice de nuestrio pais por gue
el que estén fuera del miasmo no quiere decir gue dejen de ser
ciudadanos mexicanos y por lo tanto tienen los mismos derechos
que 105 que se encuentran en territorio naclonal o sélo estdn
fuera del distrito electoral que les corresponde por razdn de
su domicilio en =21 momente de la elececidn, por otrc lado
influye muche el control que s« tenga sobre la votaclén emitida

fuera de un distrito electoral y atn mds fuera de la Repiblica.




c) Articulo 41

La fraccién primera se relaciona coh el articulo 35 ya
¢que ez libertad del ciudadano afiliarse al partidoe politico de
su preferencia, es decir gque no puede alguna persona o
asociacién obligarle a afiliarse a un partido que no sea de su
agrado, ¥ =i no guiere pertenecer a alguin partide no esta

obligade a hacerlo.

En su fraccién segunda se estéblece la equidad para todos
los partidos en el uso de los medios de comunicacién lo que
-repreSQnta un gran avance ya que en el &mbitoe politiCO se les
debe de tratar igual a todos los partidos aundque existan
diferencias entre ellos por que unos tengan més seguidores que
otres, por ser todos entidades politicas y su t:ato.debe ser

igualitario.

También se refiere al financiamiento gue reciben dichos
partidos estableciendo que debe prevalecer sl publico sobre el
privado elevandoc esto a rango constitucional ademés de los que
prevea la norma secundaria al respecto, trata de prevenir que
los partidos con ma&a simpatizantes gue gquleran financiarloes y
obtener algin beneficio ne pueden hacerle es decig nuevamente
se busca la igualdad entre los partides politices, sin gue l=a
difusién se desvie de lograr su cometide gue es el de
informacién sobre las acktividades de los partidos politicos.

S5e refiere ademds a un tope o limite en las ercgaciones
que por concepto de campalias se realicen imponiendo una sancién

a quienes contravengan esta disposicién.
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En la fraeccidén tercera indudablemente lo mds relevante es
la salida del Ejecutivo en la composicién del Instituto Federal
Electoral esto hace gque el organismo se vuelva mas
independiente y asi los ciudadanos tendran mds confianza en

dich¢ organismo.

En lo referente a los medios de impugnacidén estos con su
interposicidén no produclirid efectos suspensives sobre ¢l acto o
la resolucidén impugnada, pero son una forma de proteger les
derechos politicos de tode ciudadano relacionadoe con el

articulo 29.

d) ARTICULO 54

Se disminuye la composicién de la Ciamara de Diputados de
315 a 300 Diputados permitiende una mejor distribucidén de
quiehes ofrecen su participacidn politica en el pais, estes 300
serin por ambos principios el de mayoria Yy el de
proporg¢ionalidad. Respetto a los Diputados gue se asignaban por
representacién proporcional se reforma el porcentaje sohre la
votacidén del 1.5% al 2% para tal asignacidén lo cual que si bien
es cilerto que en un estudic realizado la participacién de los
ciudadanos se ha ido incrementando ohteniende 1lo3 partidos
minoritarios el 2.5% del porcentaje, debiéndosze bajar ya que
estos partidos de minoxrla puaden wverse afectados ya gue en ne
todas las elecciones participan el mismo numero de ciudadancs
electores y no podrian llegar al porcentaje, pecr tanto

considerc gue no debié incrementarse el mismo.




al ARTICULO 56

Se reforma este articule en lo referente a la
distribucién de los Senadores ahcora serdn para los estados y el
Distrite Federal dos por mayoria relativa, uno a primera
minoria introduciendo la figqura de la repfesentacién
proporcional los restantes 32 Senadores mediante un sistema de
listas votadas en una sola «circunscripeién plurinominal
nacional, renovandose cades seis aifios,

Con la proporcionalidad se ayudard a los partidos
minoritarios para gue tengan represeantacidén en el Senado

eontribuyendo con la pluralidad politica.
£) ARTICULO 60

Este articulo se establece gue las impugnaciones sobre la
declaracién de validez, constancias y asignagién de Diputados y
Senadores =2e podrin hacer ante las salas regionales del
TRIBUNAL ELECTCRAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, esto se
hace porque ahora serid el Tribunal el encargado en resolver
estas impugnaciones ademds de que forma parte del Poder
Judiecial.

Respectoe a estas resoluciones sd6lc las revisard la Sala
Superijer de dicho Tribumal y sus xresoluciones seran definitivas
e inatacables que deben promover los partidos politicos cuande
per los agravios se pueda medificar el resultado de la

eleccién.
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g) ARTICULO 73

Derogacién de la fraccién sexta de este articulo

trasladando su contenidoe al articulo 122 { Ver comentario ).
h) ARTICULO 74

La expedicién del Bande solemne por el que se da &
conocer a toda la Repﬁbliea la declaracién de Presidente electo
gue haya hecho el Tribunal Electoral de)l Poder Judiclal de 1ia
Federacién, es el qraﬁ campbio existente ya que la c¢calificacidn
de Presidente antes era hecha por el colegio electoral de la

Camara de Diputados y no se referfa al bando scleane.
i} ARTICULO 94

La incorporecién de) Tribunal Electoral al Poder Judicial
de la Faderacién refleja el compromisoe politico, Legislativo de
profesionalizar la actividad gque impartiri en materia
electoral, procurando una justicia electoral, estableciendo su
dmbito de competencla, las responsabilidades en que incurran
los servidores publicos electorales se regirvdn conforme a la
ley respectiva. La  remuneracién econbémica a gque se hacen
acréedo:es los Magistrados Electorales al igual gue los demés
servidores gque integran el Poder Judicial de 1la Federacién

durante el ejercicio de su encargo no podrd ser disminuido.
j} ARTICULO 99

Este precepte constitucional determina- la naturajieza
juridica, integracién y competencia del Tribunal Electoral; su

naturaleza juridica la correlaciocnamos con el proyecto antes
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citado. E) Tribunal Electoral se erige como el maximo 4&rgano
jurisdiccional especializado en materia electoral, la forma en
gue se llevarid a cabo sus funcicnes se distribuira en una Sala
Superior cuya integracién serd de siete Magistrados
alectorales, entre los cuales se elegiran al presidente de
dicho Tribunal; ademas de una serle de Salas Regionales.

bentre de su competencia resolverid las impugnaciones
sobre temas elec¢torales es decir sobre elecciones, sobre actos
de autoridades electorales, conflictos y diferencias 1laborales
entre el Tribunal Electoral y sus servidores, El Instituto
Federal Electoral y sus servidores, la determinacién e
imposicién de sanciones en la materia y demés que sefiale 1la

ley.

Serd una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal
que administrard&, wvigilard y procurard disciplina al Tribunal

Electoral.

E} nombramientoe de los magistradeos integrantes del
Tribunal Electoral serd por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién aprobada por las dos terceras partes del Senado, los
requisitos para ser Magistrado de la Sala Superior son les
mismos gque para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén y para las Salas Regionales serdn los mismos
reguisitos qgue para ser Magistrades de Tribunales Colegiados de

Circuite.
k} ARTICULO 101

Existen prohibiciéones para los Magistrades de la Sala

Superict del Tribunal Electoral no pueden aceptar funciones de
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la FPederacién, los Estados, el Distrito Federal o particulares
salve los no remunerades e imposibilidad de que sean abogados
patronos hasta pasados dos afios de su retire, sobre este tema
podemos comentar que esbd prohibicion se establece para leos de
la Sala Superior pero en ninglin momento se¢ refiere 2 las Salas
Regionales a lo gque c¢onsidero que es5 una deficiencia en la

redaccién del presente articule.
1) ARTICULC 105

Es - una facultad de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn conocer en materia electoral las acciones gque se
ejerciten por los partidos politicos con registro expedide por
el Estadorcontras leyes Federales o Locales por medio de sus
dirigentes Estatales o Nacionales , conoceri también de actos
de inconstitucionalidad sobre contradicciones entre una norma
de caréicter general y la Constitucidén, ademds es la unica via
para plantear la inconformidad contra Jleyes electorales vy
dichas leyes se deben publicar por lo menos noventa dias antes
del proces¢ electoral. E£sta parte de la Reforma incrementa el
mejor degarrolle de la justicia electoral ya que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén es un oérgano especializado y

conocedor de materia juridica.
m} ARTICULO 108

A los representantes de eleccién popular, miembros del
Pader Judicial del Distrito Federal, ademids de los integrantes
del Institute Federal Electoral esta Censtitucién los denomina

Servidores Pdblicos para efecteos de las responsabilidades en
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que puedan incurrir en el desempefio de sus funciones a lo gue

disponga el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna.
n} ARTICULO 110

Al designar a aquellos funcionarios susceptibles de
juicio politico se incluye en este articule a los Consejeros
Electorales, Secretario Ejecutivo del Instcituto Federal
Electoral, Magistrados del Tribunal Electoral quienes al omitir
¢ infringir naormas que perjudiquen los intereses publicos y del
buen despacho, con el procedimiente gque implica el Jjuicie
politico sometido a la consideracién de la Camara Baja acto
sequido a 1la Camara alta gque estimara Ia culpabilidad del

acusado, teniendo éste derecho de ser oido por ambas Cémaras.
i} ARTICULO 111l

En este se prevé la responsabilidad penal en la que puede
incurrir un funciocnhario priblice al cometer algin delito durante
el tiempo de su encargo y lo declarara la CAmara de Diputados
por mayoria absoluta de sus miembros presantes en Sesién para

proceder contra el inculpado.

Considere gue esta medida es muy acertada ya que los
funcionarios algunas veces abusande de su cargo hacen cosas

indebidas y deben ser castigades.
o) ARTICULELO 116

La esfera estatal también esta regulada por nuestra
Constitucidn las legislaturas locales se integraran pok

Diputados de mayoria relativa y representacidén preporcional,
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las constituciones de los estados deben garantizar gue las
elecciones sean libres y las autoridades electorales se rijan
por principios de legalidad, imparcialidad e independencia, en
las impugnaciones que se realicen se sujeten al principio de
legalidad, los partidos politicos reciban el financiamiento
necesario, equidad en medics de comunicacién, topes en gastos
de campafias, sanciones por incumplimiento de Jleyes electorales
¥y se tipifjguen delitos en materia electoral, lo que se guiere
hacer al establecer este articulo en la Constitucién Federal es
de alguna manera uniformar criterics en la materia electoral y

proteger ademés a los estados.
p} ARTICULO 122

En correlacién con el articuleo 44 se define la naturaleza
juridica del Distrito Federal, sus autoridades son la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobiernoc del Distrite Federal y el

Tribunal Superiocr de Justicia,

La Asambl?a Legislativa estard integrada por Diputados
electos seglin los principios de mayoria relativa ¥
representacién proporcional, se elegirén cada tres afios,
requisitos n¢ menores a los de Diputados Federales, entre sus
facultades expedicsd la ley orgénica de la misma y la enviara el
Jefe de Gobierno del Distrite Federal, aprobara el presupuesto
de ingresos Yy egresos del Distrito Federal, expedir las
disposiciones que rijan los procesos electorales en el Distrito

Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal serid electo porx

medic del sufragio por primera vez en la historia en nuestra
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ciudad pudimos hacerio en julie de mil novecientos noventa y
siete en el cual elegimos a dichoe Jefe recayendo en la persona
de Cuauhtemdec Cidrdenas Solorzano siendo este el candidate del
Partido de la Revolucidédn Democratica gque es un partido de
oposicién.

Durara seis afiocs en su encargo a partir del afie de la
eleccidn a partir del cinco de diciembre del afio de la
elecciodn.

En cuanto a la haturaleza jurfdica del Distrite Federal
sefiala que en su ambitoe las atribuciones ejecutiva, legislativa
y Judicial corresponden a los FPoderes de la Unién y que son

autoridades locales.

La competencia de los pbderes locales, de los podeéeres de

la Unién y del Distrito Federal se sujeta a los siguientes:

Bl Congreso de la Unién legisla en 1o relative al
Distrito Federal en lo que no este expresamente conferido a la
Asamblea legislativa, expide el estatute de Gobierno gue era la
fraceién sexta del articule 73 que séle la cambiaron de lugar,
en materia de deuda phblica del Distritoe Federal, disposiciones
generales que aseguren ¢]1 debldo funcionamiento de los Poderes

de la Unién.

R} Presidence Qe los Estades Unidos Mexicanos le compete

la diniciativa de 1leyes para el Distrito Federal ante el
Congreso de la unién, proponer al Senado a quien sustituye en
caso de remocidén del jefe de Goblerno del Distrite federal,
enviar propuesta de montes de endeudamiento, vigilar 1la

ohservancia de las leyes del Distrito Federal.

P P L



3

Este agrticulo hace que el Distrito Federal sufra varias
transformaciones due representan un avance significative en
materia electoral ya que podemos elegir al Jefe de Gobierno al
igual gue los demds estados y para el afic 2000 podremos elegir

hastaz a los DPelegados Politicos.

Estamos en un proceso hacia la democracia en el cual
considerc que debe haher un cambio de los colores del partido
revolucionarje institucional va gue los colores. de la bandera
pertenecen a todos 163 mexicanos independientemente de su
igeologia politica.

El Institute Electoral siendo un organisme encargade de
el buen desempefio de la Jornada electoral deberia buscar
mecanismos para poder hacer lliegar a las comunidades mas
alejadas las propuestas de los partidos, lo gue €5 un proceso
electoral, que implica votar entre otros temas electorales de
suma importancia para personas que no tienen conocimiento de

eatos temas.

México esta consolidandose como un pais en el gue se
busca por todos loz medios de encaminarse hacia la democracia
la prueba esta en gue la vida se desarrolla a golpe de voto y
no a golpe de bala es decir que los cambios se hacen a través
de votacidén de les ciudadanoes Y he mediante movimientos armados
gue son los causantes del desequilibrioc en un pais en todos los

aspectos,

Esta reforma viene a reforzar la democgracia que existia
en nuestro pals y atn gcuando po seria la lGltima ni la definitiva

ya gue eg nheceSarioc adecuar las normas electorales a la é&poca
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histérica por la que este atravesande nuestro pais, ademds de

las exigencias de los ciudadanos integrantes de nuestra nacién

de acuerdo con sus necesidades o ideoclogias politicas.
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CAPITULO CUARTO.- EL MARCO NORMATIVQ VIGENTE DE LAS
ELECCIONES

A} Constitucién politica de los Estados Unidoes Mexicanos

{ Ver Capitulo Tercero en su numeral dos})

B} Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales,

Articulo 1.~ El presente Cédigo reglamentara todas
aguellas reformas que se estableciercn en la Carta Magna, se
adicionan eleVAndose en el mismo nivel gue un partido politiceo
a las agrupaciomes politicas, cesa la reglamentacién como
crganizador de los Representantes para la asamblea del Distrito

Federal, se derogan en este articulo los medios de impugnaciédn,

Articulo 3.- Los 6rganos encargados que aplicaran las
disposiciones electorales son el Instituto Federal Electoral, ¥
el recién creado Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidn, de igual forma la Camara de Diputados cesando su

funcién come Colegio Electoral.

Articule 5.~ En su numeral wuno este articulo nos
establece la voluntad que todo mexicano tiene para pertenecer
“libremente” e individualmente ya sea del partido politico o
agrupacién politica de su preferencia, es necesario cubrir un

procedimlente para registrarse como observador electoral,

e
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siende en forma personal o por conducto de al organizacidén a la
que pertenece dirigida al Consejo Local o Distrital del
Instituto Federal FRlectoral, entre los requisitos se dehe
cumplir con un curso de capacitacidédn, preparacién e informaciédn
de impartidos por el Instituto, considero la impertancia de la
participacién de los organlsmos que deberdn acreditar la forma

en que se allegan de recursos.

Articulo 7.~ Cumplidos los requisitos que establece el
articule Constitucional para postularse como Diputado Federal,

deberd cumplirse seglin sea el casc, los siguientes supuestos :

- No ser Maglilstrade Electoral & Secretario del Tribunal

Electoral.

- No ser Secretario Ejecutivo & Director Ejecutivo del

Instituto.

-~ No ser Consejerec Presjidente ¢ (Consejerc Electoral

General , Local é Pistrital.

~ En todos estos cargos existe la prohibicidn salve que

se separen un afio antes a la fecha del procesoc electoral.
- No pertenecer al personal profesional del Instituto.

~- Ne ser Presidente Municipal & titular de algun 6rgano
administrative para el Distrito Federal, salvec gue se separen
del cargo tres meses antes de la eleccién.

Articule 8.~ No es permisible que simultineamente ‘se

registre un mismo candidatoc gue se postule para un cargo
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Federal, Estatal, Municipal 6 para el Distrito Federal,

cancelandose dicho registro.

Areiculo 1i.~ Sin duda uno de los articules de mayox
trascendencia lo ccupa el que reglamenta la eleccibn,
asignacidn ¥ composicidn de la Camara de Senadores,
integréndose estd en su totalidad por 128 Senadores de los
cuales 64 se elegiran por el principio de mayoria relatiwva, es
decir des por cada Estado de la Repiblica y dos para el
Distrite Federal, los siguientes 32 Senadores se asigharin a
los partidos que en las votaciones hayan obtenido la primera
minoeria, 1los rest%ntes 32 Senadores se asignaran por el
principio de representacién propercional dando la oportunidad
con este criterio a los partidos de minima votacién obtener con

elle representatividad en la Cémara alta.

Articule 12.- El presente articule conjuntamente con los
articules 13, 14, y 15 establecen procedimientos numéricos asi
como las bases que deberdn seguirse para la asignacién de ambas
Camaras, reglamentan ademés que no exista la

sobrerepresentacién de un solo partido.

Articulo 18.- <Con 1la creacién de Senadores por el
principio de representacién proporcional deberi cumplirse con
logs conceptos gue determina el presente articule siguiendo un

procedimiente porcentual y numérico.

Articuleo 20.- En el supuesto que se den vacantes en ambas
Camaras per el principio de representacién proporcional, estas

seré&dn cubiertas por los suplentes de las férmulas, si persiste

e e N
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la vacante se acude a la lista regional para efectc de cubrir

tales ausencias.

Articule 22.- El e=ztablecimiento de un partideo politice o
agrupacién politica como tal deberad registrarse previamente
para considerarse como existente, todo partido politico gozara
de los derechos y prerrogativas asi come de las obligaciones

que disponga la Carta Magna y la lLey reglamentaria.

Articulo 24.- Se ©presenta 1la oportunidad para las
agrupaciones politicas nacionales de copstituirse como partidos
peliticos al reducirse el nimerc de afiliados a una cantidad de
tres mil como minimo ean cada Entidad Fe&erativa, o bien,
trescientos afiliados en cada uno de los cien distrites
electorales, debiendo obtener las votaciones con relacién al
padrén electoral anterior a un nuimero mayor al .13% de los

empadronados,

Articulo 27.- La adicién del término “individual” para
afiliacién a un partido que nos garantiza que ya no serdn

sujetos de afiliaciébn inveluntaria de sujetos colectivos.

Articule 28.- BEl procedimiento de constitucidén de un
partido politice una vez cumplido el minimo de afiliades se

notificara al Instituto Federal Electoral.

Articule 31.~ La autoridad competente para resolver 1la
inscripeidén o rechazo de s0licitud recae en el €onsejo General
del Instituto contando® con un plazo de ciento veinte dias para

resolver lo conducente; la negativa de inscripcidn sera
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recurrida ante el Tribunal Electoral. Toda inscripcién seré

publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 33.- El reconocimiento asi como el
eatablecimiento de las agrupaciones politicas permiten e}
fortalecimiento en la vida demccrética del pais siendo estas
asoclaciones ciudadanas, que inclusive podrén postular

candidatos bajo &) amparo de un partido politice.

Articule 35.- Toda agrupacién politica nacional que desee
ostehtarse como tal deberd cumplimentar los slguientes

requisitos:
~ Tendrén como minimo 7000 asociados en la nacién.
~ Eatarédn dotados de un érgano directivo nacional.

- No deberad coincidir su denominacién con alguna otra

agrupacién o partido politico.

-~ El cConsejo General del Instituto Federal Electoral
resclversd scobre al jinscripcién o© no de las agrupaciones

solicitantes.

- = Tendran acceso al financiamiento publico por lo que se
constituird un fonde equivalente al 2% del monto que anualmente
reciban los partidos politicos para sus actividades ordinarias
debiendo acreditar diches gastos ante al Comisién de
Fiscalizacién, se prevé ademds las formas de terminacién:

Por mutuo propio de la mayorfa de sus miembros, por

incumplir gravemente con el COFIPE, cuando asi lo disponen sus

PR, o




lineamientos basicos, incumplir con el informe anual

financiero.

Articulo 36,- En el capitulo de derechos se incluye 1la
suscripciédn de acuerdos con aqrupaciones politicas nacionales y
el establecimiento de relaciones con organizaciones o partidos
politicos extranjeros respetando en todo momento la soberania

deal pais.

Articule 37.- Se suprime la figura del Jjuez instructor
para ostentarse come representante de un partide politico

nacional ante cualquier 4rgano electoral.

Articule 38.- Las obligaciones que tienen los partidos
politicos con la presente reforma se ven fortalecides
permitiendo una sequridad juridica electoral, tal es el caso de
que permitan la practica de auditorias poer parte de la Comisidn
de Fiscalizacidén del Instituto, aplicande correctamente el
financiamiento a gque son acresdores, debiéndose conducir con
respeto hacia sus demas compafieras en materia electoral asi
comoc ante las instituciones publicas, gqueda prohibide utilizar
simbolos religiosos, fundamentaciones ¢ alusiones de tal
cardcter, a mi consideracidn los simbolos patrios y en
especifico los colores de la bandera también deberian ser
prohibicién de uso para lo$ partidos poliiticos en especifice al
Partido Revolucionario Institucional ya gue ineludiblemente
predispene al votante al momente de la eleccién el hecho de que
coincidan los c¢olores de la bandera nacional con el emblema del
partido citade, este fue de los puntos mas debatidos en las

sesiones de ambas Cdmaras, yo considerc gque de acuerdc a ia
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razén, ldgica y equidad Juridica ninguin partido deberia
ostentar en su emblema simbolos patrios, o en este caso el
conjunto de colores que conforman la bandera nacional, quedanido
esta proposicién de mi parte para wuna futura reforma, gqueda
.también prohihida la afiliacién colectiva o grupal de los
ciudadanos, siendo estos los que libre e individualmente se

afiliaran al partido pelitico de su preferencia.

Articule 39.- Para el caso de que incumplan los partides
politices con las obligaciones contenidas en esta ley seran
sancionados de forma administrativa por el Tribunal Electoral,
independientemente de hechos que generen responsabilidad civil

o penal.

Ar&iculo 40.- Cualguier partido peolitice podrd scliecitar
ante el Consejo General del Instituto se investigue a otreo
partido politico ¢ agrupacién politica por incumplimientos
graves a la ley o sistemdticamente a las obligaciones que la

misma dispone.

Articulce 41.- Se ve modificado en materia de acceso a
medios de comunicacién disponiéndose en leos articulos 42 al 47

del presente cbédigo.

Articulo 43.- La importanclia gue tiene el hecho de que
todo partide politico goce ¢on equidad de difundiy su ideclogia
ante los medios masivos de comunicacidédn que son estahlecidos ¥
dirigides por los sigulentes oérganos: 1.- La Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, 2.- Comisién
de Radiodifusién del Instituto quienes difundirdn y tramitaran

el acceso a tales medios.
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Articule 44.- Ademés de disfrutar de los guince minutos
mensuales otorgades a cada partide politico en la norma
anterior, el presente articule prevé la participacién conjunta
de todoe los partides en un programa especilal transmitiéndose

dos veces al mes.

Articulo 46.- La difusidén gue propague =} Instituto y Yos
partidos tendran prefersancia de transmisidén haciéndose en forma
equitativa, en horaries <gue tengan mayor audiencia, cuyas

transmisiones serén de c¢obertura nacional.

Articulo 47.- La participacién de difusién politica por
parte de los partides se sujetara a2 un mecanisme especial
tratandose de campafas electorales, cuando se elija al
Ejecutivo federal en conjunto todos los partidos tendr&n acceso
a doscientas cincuenta horas en radie y doscientas horas en
televisiédn, para el casa de elegirse al Congresc de la Unién
sexi en un cincuenta por ciento de las horas en programacién ya
mencionadas, E}! Instituto adquirird y  distribulra a los
partidos politicos promocionales tanto en radio como en

Televisién.

Todo partide politico que no tenga representacién en el
Congreso gozara de un cuatro por cilento del total de las cifras
antes mencionadas.

La distribucién dal acceso a los medios de comunicacién

se realizara de un cien por ciente destinando el primer treinta
por clento en forma igualitarja y el setenta por cienteo
restante eon proporcién a la fuerza politica de cada partido.

La debida cumplimentacibtn a estas normas proveerd dque

P AR T S




83

todes leos ciudadancs tengamos una afluencia convergente de
ideologias politicas, guedando debidamente informados atento a

lo gue cada partido politico exponga.

Articulo 48.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto
contactara con la Secretaria de Comunicaciones y Tramsportes
para gque esta le ©proporcicne informacidén relativa a les
espacios de divulgaclédén, canales, horarios, asi como las
tarifas que generen dichas transmisiones proporcionindose a los
partides politicos catdlogos de la informacién citada, asi
mismo se realizaran para los medios impresos. Queda prohibido
que mediante la contratacién privada se favorezca o perjudigue

a algin partido.

Articuleo 4%.- Otro aspecto fundamental que representa la
reforma se sitGa en &l financiamiento de los partidos politicos
prevaleciendo en todo momento el financiamjento piblico sobre
el privade, con la propuesta de un tope de campafia, asi como la
distribucién efectiva y equitativa para tddos los partidos

politicos.

Articule 49 A-B.~ Con relacién al articule precedente
todo partido politicoe rendira ante el Consejo del Instituto su
contabilidad por Yo gue hace a sus ingresos y egresos derivados
del financiamiente gque obtengan les paxtidos politicos,
facultando al Consejo para hacer observaciones ante 21 Tribunal
Electoral agquellos c¢3sos en gue incurran en faltas les partidos
siendo este ultimo 6rgane quien resuelva las controversias e
imponga sanciones al partjideo responsable, Para tener un mejor

control ern el financiamiento de los partidos, la fiscalizacién
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quedara a <caxge de la Comisidén gque hard las veces de una
autoridad fiscal tal como la cohocemos por lo gue esta misma
fijara lineamientos, formas y mecanismos para enterarse de como
conducen los partides politicos su financiamiento guedando a
cargo de esta la transparencia de los estados contables de les

propios partides.
Articulos 58, 5%, 5%-aA, 60, 62, 63, 64, €6, 67, 68 y 65.

Una de las figuras que en materia electoral conocemos
como coalicidén se podria definir come la unién de des partidos
que c¢onjuntamente postulan candidatos va sea federales,
estatales o municipales para la obtencién del voto en sus
dmbitos por mayoria y por representacién proporcional.

Rigiéndose estas coaliciones como si se tratase de un
nuevo partide politico si es permisible asi mencionarlo;.
subsistiende la coalicién de ambos partidos misma gue tendra
representacién ante losz érganos electerales, en cada Ambito de
s3u postulacién.

Para econsiderdr la existencia de una coaliecién debe
comprobarse la abs¢luta voluntad de los coligados tante en su
conjuncidén como en la proposicién de candidatos. Dichas
coaliciones me permiten comentar que existe una opcidn para gue
aquelles partidos de minoria obtengan una representatividad en
las candidaturas gue postulen

Articulo 65.- En materia de fusidén de dos o mids partidos
e llevara a caba a través de un convenio an el que
determinaran que partide politice subsiste conservando su
personalidad juridica y patrimonic sometiendc dicho tramite

ante el Presidente del Consejo General del Instituto.
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Articulo 66.~ En materia de pérdida del registre para
obtener debian obtener como minimo el .5% se aumento guedandeo
en definitiva el 2% de la votacién es decir que el partide gue

noe la obtenga perderid su registra.

Articulo 67.- En el supueste de gue un partide politico o
agrupacién politica se sitie er una causal de pérdida de su
registro podran acudir ante el Tribunal Electoral gquien
resclverd la pérdida ¢ ne del registro, en tal caso la Junta
General Ejecutiva del Institute publicara la declaratorid en el
Diaric Oficial de la Federacidn.

Articulo 69.- Uno de los fines del Instituto es difundix
la cultura democritica, resaltando la plena independencia con
la que se ha dotade para llevar a cabo sus actividades sin

intromisién de dxgahoe de algunc otro érgane guberpamental.

Articulo 70.- En materia de administracién publica al
Institute Federal Electoral se caracteriza por ser un érgano
descentralizade obteniendo en su origen la independencia plena
con respecto al poder Hgjecutivo Federal, con lo gque a al
parecer dicho érgano deber&d cumplimentar el interés ciudadano y
politico que atafie a nuestra nacidén, ademds de los recursocs que
le son asignados el Instituto podra allegarse de recursos

conforme lo dispone el propio Cédige.

Articulo 72.~ U©na vez dque se ha independizado el
Institute Federal Electoral del Poder Ejecutive presentd
cambios en Su Jinterior guedando de la siguiente forma sus

érganes centrales son : Consejo General, Presidencia del
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Conseleo General, Junta General Ejecutiva g Secretaria

Ejecutiva.

Articulo 78.- De las formas en que sesiocna <} Consejo
General se adicicna la propuesta por parte de la mayoria de

consejos para sesionar extraordinariamente.

Articulo 80.- E1 Instituto Federal Electoral contara

permanentemente con laa siguientes comisiones:

Comisidén de Fiacalizacidén de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas.

-~ Comisién de Prerrogativas.

- Comisién de Partidos Politicos y Radiodifusién.

~ Comlsién de Organizaciédn Electoral.

- Comisién de Servicio Profesicnal Electoral.

- Comisién de Capacitacién electoral y Educacién Civica.

Las Comisiones rendirdn informes, resoluciones, o
dictAmenes segin sea el caso de la encomienda, asi mismo el
Consejo General creard <Comisicnes presjdidas siempre por un
consejero electoral independientemente de las ya citadas, que
an su Conjunto todas las Comisiones seré&n integradas por
consejeros electorales. Asi mismo se crearian Comités Técnicos
Esxpeclalizados en materias que no sean del dominic del

Instituto Federal Electoral.

Articulo 82.- Este articule se refiere a las atribucicnes

del Consejo General del Institute Federal Electoral que son
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entre otras vigilar vy estar informado sobre el funciopamiento
de los 6érganos del Instituto, designar al Secretario Ejecutivo,
designar a los Pirectores Ejecutivos del Instituto, designar
funcicnarios que intervendran en el proceso electoral
correspondiente, designar a 1los consejeros electorales de los
consejos locales, resclver convenios de fusién ¥y coalicidén gue
celebren los partidos politicos determinar €opes maximos de
gastos de campafia, conocer de las infracciones & imponer
sanciones en términos de la ley en este articulo se cambio la
figura de DPirector ©General del Institute por Secretario

Ejecutiveo.

Articulo 83.- patribuciones de la Presidencia y del
secretario del Consejo General nuevamente se refleja el cambio
de Director General poxr Secretario Ejecutive en lo que se
refiere al npombramiento del mismo y de los Directores
Ejecutives del Institwvte, designar integrantes de la Junta
General Ejecutiva, ordenar la realizacién e estudios sobre las
preferencias electorales y difundirlo si se autoriza, dar a
conocer las estadistica electoral, someter a aprobaciédn
probuestas para crear nuevas Direcciones y mejorar el desempefio

del Instituto,

Articule 85.- corresponde al Secretario del Consejo
General el regibir y dar tramite a los medios de impugnacién
fantes de estd reforma se configuraban la figura del Recutso)
es mejor decir medios de impugnaclién que recursos ya gque los
medios de impugnacién son el género y los recursos la especie,
informar de resoluciones gue competan al Tribunal Electoral,

integrar expedientes de actas de computo.
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Articulo 85.- lLa Junta General Ejecutiva serd presidida
per el Presidente del Consejo y se integra por el Secretario
Ejecutive y ton los Directores Ejecutivos del Registro Federal
de Electores, de prerrogativas y partidos politices, de
organizacion electoral, de servicio profesional eléctoral, de

capacitacidén electoral, educacién civica y Administracién.

Articulo B6.- Atribuciocnes de la Junta General Ejecutiva
proponer al Consejo General las politicas y los programas
generales del Instituto, supervisar el cumplimiente de normas
aplicables a los partidos, evaluar el desempeiloc del servicie
profesional electoral, resolver los medios de impugnacioén gue
le competan en contra de actos o resocluciones del Secretarie

Ejecutive y <de las Juntas Locales del Instituto,

Articulo 87.- El Secretario Ejecutive coordina la Junta
General, conduce la administracién y supervisa el desarrcollo

adecuado de los érganoes Ejecutivos y Técnicos del Instituto.

Articulo 88.- El Secrefario Ejecutivo durard en su carge

siete anos, reduciendo su estancia en un aifo.

Articulo 89%9.~ Atribuciones del Secretaric Ejecutivo;
actuar como secretario del Consejo General del Institute con

voz pero sin voto, orientar y coordinar acciones de las

Direcciones Ejecutivas, Juntas Locales vy  Distritales del
Institute, participar en convenios gque celebren las autoridades
competentes al respecto a 1informacidn y documentos para los

procesos electorales Locales.




39

Articulo 90.- Al frente de cada una de las Direcciones de
la Junta General habré un Director Ejecutivo siendo nombradao

por el Consejo General.

Articulo 91.- Requisitos para ser Ddirector Ejecutivo: Sex
mexicano per nacimiento, en pleno ejerciclo de sus derechos
politicos, no tener mas de 65 ni menos de 30 afios de edad el
dia de la designacién, gozar con buena reputacidn, tener dos
anos de residencia, no haber cometido delito algunoe salvo
imprudencial, no desempefiar algin puesto en el Gobierno Federal

petr lo menos cinco afies antes de la designaciédn.

Articulo 92. - Dentro  de este articulo que son
atribuciones de la Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de
electores sclo cambia el inciso h} en el que s& establece
acordar c¢on el Secretario Ejecutive del Institute leos asuntos

de su competencia.

Articulo 93.- Atribuciones de 1la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos: Conocer de neotificaciones
que hagan aquellos que guieren constituirse come partides o
agrupaciones politicas, recibir solicitudes de registro para
constituirse los anteriores, inscribir en el libro 1leos
convenios de fusidén, Irente coaliciones © solo registro de
partidos peoliticos, apoyar a los partides politicos para que
les cumplan sus prerrogativas fiscales.

Articulo 94,9%5,96,97 y 100.- En las atribuciones del
Director General del 6rgane electoral qgue ahora es Secretario
Bjecutive del Consejo General actita tanbién come Secretario

Técnicoe en las Comisiones del Instituto Federal Electoral gue
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en 3y moménto se mencionaron y en las Juntas Locales
Distritales, en el articulo 100 ademids de referia Consejeros
Cludadanos Electorales.

Articule 103.~ Estos Consejeros deben ser mexicanos por
nacimiento, estar en pleno use de sus dereches politicoes,
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar con fotografia, no haber sidoe condenado
por delito a mencs que haya side imprudencial y no haber sido
candidate los dltimos tres afios este tiempo de disminuye ya que

con anterioridad eran cince afios.

Articulo 104.- Las sesziones de los Consejos Locales
debian iniciar el 31 de octubre, recorrieron el calendario vy
ahora inician el 30 de noviembre ¢ sea un mes después, ademds
se toman resoluclones por mayoria de votos y en caso de smpate

el Presidente tlene &) voto de calidad,

Articule 105,~ Las facﬁltndes de los consejos locales se
designaran en diclembre antes de la eleccién de los consejeros
con base en Jlas propuestasz del consejeroc presidente y los
propios consejeros elec¢torales locales, lo que era antes la
junta ejecutiva, resclver los medios de impugnacién que le
corresponda segun la ley y registrar a lca candidatos a
Senadores por el principlo de representaciédn proporcional.

Articulo 106.- Lo3s consejeros locales tienen dentro de su
competencia recabar las actas de computo de la votacién de la
eleccidn de biputados por representacién propeorcional vy
turnarlas.

Articule 107.- Les presidentes de los consejos locales

tendr&n com¢ atribuciones recibir las candidaturas a Senador

T A Sy W
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por representacién propercional, las solicitudes de los
chbservadores de los partidos peliticos, dar cuenta al
Secretario Ejecutive del Institute de los camputos de la
eleccién y declaraciones de validez referentes a las elecciones
de Diputados por ambos principios, recibir ¥y turnar al
Secretaric del Consejo los medios de impugnacidén presentados

(antes eran recursos).

Articulo 110.- Las Juntas Distritales Ejecutivas
presentar al Consejo Distrito las propuestas de los asistentes

electorales el dia de la jornada electoral.

Articulo 113.,~ Los consejos distritales se integrarah por
consejero presidente, vocal ejecutive distrital, seis
consejeros electorales {antes consejeros ciudadanes) vy los
representantes de los partideos politicoes nacicnales, los
vocales de organizacién electoral, del registro federal de
electores .y capacitacién electoral y educacién civica de 1la

junta distrite acudirdn ¢con voz pero sin voto.

Articulo 114.- Los consejeros electorales de los Consejosz
Distritales deberidn tener una residencia de dos afios {antes era
un afio pero esto ayudara a gue conozca mas el lugar donde va a

actuar), no haber sido registrado como candidate a carge de

eleccidn popular en los ultimos tres afios (en este casco
redujeron tres arios).

Articule 115.~ El Sec¢retario del Consejo deberd estar
presente para que los consejeros distritales sesionen
validamente y ser&d el préesidente, en sus ausencias lo suplira

el consejero electoral gque el designe.
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Articule 116.- Los consedjeros distritales tendrédn come
atribucién designar en ausencia del Secretaric de este los del
servicio profesional electoral a quien fungird come tal en la
sesién, acreditar a los observadores que hayan hecho solicitud
en el procese electoral, realizar cémputos distritales de las

elecciones de Senadores por ambos principios.

Articulo 117.- Atribuciones de las presidentes de los
consejos distritales.- deben custodiar la deocumentacién de las
elecciones de Diputados .y Senadores por ambos principios,
recibir solicitudes de acreditaciém que presenten los
ciudadanos mexicanos para observadores de los partidos

politicos.

Articulo 132.- El Secretario Ejecubtive del Xnstituto debe
acordar las franquicias postales y telegrificas, los descuentos
en las tarifas de transporte otorgados a los funcionarios

electorales y los representantes de partidos politicos.

Articule 141.~ Este se relaciona <con el articulo 53
Constitucional en el que se establecen los tresclentos
distritos electorales en territorio nacgional, se incrementoc que
se pueda utilizar la técnica censal en todo el pais de acuerde

a 1035 criterios de la Comisién Nacional de Vigilancia.

Articule 146.~ Para poder actualizar el padrén electoral
o al catalogo general de electores se inicia una campafia
electoral a partir del primero de occtubre {antes noviembre) al

quinece de epero para conveocar a los ciudadanos a cumplir con

sus okligaciones electorales.
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Articule 151.- El inciso “c“ tutelaba el derecho de los
¢ciudadanos gue consideraban haber sideo incluidos o excluidos
indebidamente de la lista nominal a reclamar pero se suprimiéd
el término incluidos por que este caso es muy dificil gue se de
va que si pueden excluir a alguien pero no pueden inventar sus
datos para incluirle. Para solicitar su credencial deben
promover una instancia administrativa lo que antes era solo una
solicitud ¥ i la instancia la declaran improcedente puede

acudir ante el Tribunal Electoral ¢ impugnarla.

Articule 154.- Las credenciales para votar con fotografia
se entregaran a mas tardar el 31 de marzo se amplio este plazo

en cuarenta y c¢incgo dias,

Articule 156 y 157.- Cada afic la Direccidédn Ejecutiva del
registro Federal de Electores enviara las listas nominales a
las juntas y estas a su vez las enviaran a las oficinas

municipales y se exhibiran por veinte dias.

Articulo 158.~ Los partidos politicos también tendran a
su digposicién las listas nominales para gque las rewvisen,

pedrin impugnar ante el Tribunal Electoral en el medio se debe

especificar los actos ¢ hechos concretos por el gue se impugna

de no cumplir con los requisitos se desecha per improcedente.

Artjcule 15%.- El quince de marze la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregara a los partidos

politicos unra lista nominal de electores que hayan obtenide su
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credencial para votar ¥ en otra lista provisional aquellos gue

no la tengan.

Articule 163.- Los documentos de los ciudadanos dados de
baja se conservaran dos afies, después de esta fecha se
destruirdn con la determinacién de la CAamara Nacional de

Vigilancia.

Articulo 164.-~ La credencial para votar debe contener leos
siguientes regquisitos contendrd la firma impresa del Secretario
Ejecutive del Instituto, fotografia y datos generales del
elector asi como la clave en un cédigo de barras, ademas el
ciudadano gue haya perdide su credencial o este deteriorada
tendrid hasca e}l dia Ultimoe de febrero para solicitarla en a1

Registro Nacional de Electores.

Articulo 167.- La permanencia de los servidores publicos
en el Instituto quedara sujeta a la acreditacién de los
axémenes de los progranas de formacién y desarrollo
profesional.

Los miembros del Servicio Profesjonal Electoral estarén
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores

publicos ean el Titule Cuarto de Nueatra carta Magna.

Articulo 169.- Contratacién de Servicios Profesionales
esta solc se hard en programas especificos y la realizacidn de
actividades eventuales, el Estatuto deberd contener la duracién

de la jornada, dias de descanso, periodos vacaclonales,
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permisas, licencias, ayuda para gastos de defuncién, causas de

destitucién esto es nuevg antes no se prevela nada.

Articule 171.- El Instituto puede cambiar los horarios o
adscripciones de su persgonal cuando sea necesario come lo

establezca el Cédigo dque comento o el Estatuto del Instituto,.

Las diferencias o conflictos entre el Institute federal
Electoral y sus servidores seran resueltas por el Tribunal
Electoral conforme al procedimiento previsto en la Ley de 1a

materia,

Articule 174.~ El1 procesc ordinario empieza el mes de
octubre previo al de la eletccidn y concluye con la declaracién
de validez de la eleccién de Presidente de los Estados Unidoes
Mexicanos, después de haber resuelto los medios de impugnacién
presentados sobre el casoc, este proceso se recorrid un meg con
lo gue da mds oportunidad al Instituto para tener todo listo y

los partidos politico® tienen un mes mads para sus campafiasg.

Artfculo 175.~ Las candidaturas de los Diputades ¥
Senadores peor ambos principios (existiendo la implementacién de
los Senadores por representacién proporcional) cada feormula

debera contar con un propietario y un suplente.

En caso d& gque un partide registre a varios candidates se
le pedird gue en cuarenta y oche horas se decida por una
formula <de no hacerlo se entendera que deja al dltimo par gque

ragistro,

Articule 178.~ La solicitud de cada partido politice para

&l registro de la lista nacional de candidates a Senadores por
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el principio de representacidn proporcional deberdn acompafiarse
ademids los documentos referidos en los parrafeos anteriores 1la
constancia de 21 listas con dos férmulas de Senadores por
entidad por mayoria relativa la acreditaran con registros del

partido o de la coalicién a la qgue pertenezcan.

Articule 181.- S6lo se podradn sustituir el o leos
candidatos registrados en caso de fallecimiente o de

incapacidad total permansnte.

Articule 182 A.- Los gastes gque realicen los partidos
politicos registrados en 1la propaganda electoral y en las
actividades de campafia no podran rebasar =l tope que acuerde
el Consejo General del Institute Federal Electoral, antes
también tenian participacién de este acuerdo los Consejos
locales zhora ya no.

Articulo 186.- Los partides politicos o c¢ocaliciones
podran solicitar aclaracién cuandec los medios de comunicaclén
alteren la informacién referente a los mismos en cuante a
heches o situaciones schre sus actividades personales, este
dereche se ejercita sin perjuicio de agquellos por
responsabilidad o dado moral se le ocasione segin la Ley gque
regula la materia de imprenta, las civiles y penales

aplicables.

Articulo 192.~ En caso de gue por condiciones geograficas
sea dificil el acceso de los electores se instalaran casillas
extracrdinarias y se elaborara una lista si fuege técnicamente

posible.
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Axrtieculo 193.-~ Ahora hace el Consejo General lo que
hacian las Juntas Distritales la incautacién del diez por
ciento de los ciudadanos con credencial para votar sin que sea
menor de cincuenta c¢iuvdadanos insaculados, a los seleccionados

se les contara para gue vayan a un cursc de capacitacidn.

Articule 198.- Los representantes de los partides
politicos ante las mesas de casilla podréan portar un distintive
de hasta 2.5 centimetros con el emblema de su partido y leyenda

de representante.

Articulo 285.- Las boletas estardn adheridas a un talén
de folio gue contendré dates de la entidad federativa, eleccién

y distrito electoral.

Articule 206.- Ahora ya noe habra modificacidn en las
boletas si estas ya estan impresas en caso de cancelacidn o
sustitucidén de candidatos en todo case les votos contaran para
los partides politices, las coaliciones y los candidatos gque
estuvieren registrados.

Articule 212.~ En el caso de gque el representante del
partido politice gue le haya tocade rubricar las boletas no
guiera hacerlo lo hard el primerec gue lo solicite, la falta de

rubrica no serd motivo para anular los sufragioes.

Artieuylo 213.~ Se incrementoe la fraccién “e” de este
articule que dice que si no asistiera ningune de los
funcionarios el Consejo distrital tomara las medidas necesarxias

para deslgnar personal.
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“f” 5i por razones de dificulta de las cemunicaciones no
sea posible la intervencién del personal del Instituto a las
diez de la mafiana los representantes de los partidos politicos
ante® las mesas designaran por mavoria a los funcionarios
necesarios para 1integrar la casilla de entre los electores

presentes,

Articule 241 A.- los consejos Distritales convocaran en
el mes de mayo a un nlimero suficiente de asistentes electorales
guienes auxiliaran a las juntas electorales vy Consejos
distritales en trabajos de recepcién y distribucién de la
documentacién y materiales, verificacién de dinstalacidén ¥
clausura de casillas, informacién sobre los incidentes
ocurrides en la jornada electoral, apoyar a los fuhcionariecs de
casilla en el transporte de la votacién. Estos asistentes
deben reunir leos requisitos de ser cgiudadano mexicano en plene
uso de sus derechos politicos, c¢redencial para votar, buena
reputacidn, no haber sido condenado por delito a menos que haya
sido dimprudencial, con coneocimientos ¥y habilidades para el
cargo, ser residente del distrite en el que participe, no tener

méas de sesenta afios, ni militar en algtn partidec politico.

Articule 247.- Cuande los resultades de las actas no
coinciden o se detecten alteraciones que generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccidén o no existiera acta de
escrutinio o de "cémpute el presidente del Consejo procedera a
hacer huevamente el acta de escrutinio o cémputo levantando el

acta correspondiente,
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Articule 249.- Ahora con la c¢reacién de la figura de
Senadores por representacidn propeorcional se hacen dos
procedimientos para el cdémputo distrital de la elaccién de los

miasmos en leos dos principios.

Articulo 250.~ B3e jntegran Jos expedientes del cémputo
distrital de jas elegciones de Senadores por cada prineipio con
copla cetrtificada de las actas de las casillas y original del
acta de cémputo y copia de informe del Presidente del Consejo

sobre el desarrollo del proceso elsctoral.

Artficule 253.~ El1 Presidente del Consejo Distrital
debersd remitir loz expedientes ya integrados a la sala
competente del Tribunal Electoral gque ahora pertenece al Poder
Judicial de la Federacidn, el medio de impugnacién
correspondiente {antes 2e les denominaba recursos Y se
especificaban}.

Articule 26l.- Antes se remitia a la Sala del "Tribunal
Electoral wuna copla <certificada del acta de cédmputo de
ecircunscripeiédn vy dei acta circunstanciada de la sesidén del
mismo, ahora se remite al secretario Ejecutivo del Instituto
federal Electoral para que las presente al Consejo General del
Institute 3unto con las copias certificadas respectivas de los

¢émputos distritales,

El Titulo quinto gue se referia al tribunal federal
electoral ahora se refjere a las faltas admipistrativas y las
sanciones por lo tanto sélo se cambio el orden de los articules
pero en esenclia guedaron iguales guedando se la siguiente

maneras:;
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CONCLUSIONES

ERIMERA.- La Constitucidn de Cadiz de 1812 es impeortante por que
sirvié de medelo para las siguientes constituciones, ya que dentro de la
vasta historia de México Hispanico fue la primera en territorieo

conquistade.

SEGUNDA.~ En todas las épocas histéricas por las gque atravesd
nuestre pais los partidos politicos ¢ corrientes de pensamiento o accién
politica liberales o conservadores, federalistas o centralistas
adoptando ideologlas extranjeras o plasmando convicciones
propias, siempre han pugnade por derechos electorales buscando la

democracia electoral.

TERCERA.~ Nuestra Carta Magna vigente, reconocida mundialmente por
ser la primera en el siglo en consagrar dérechos sociales, en ella se
establecié el principio de Sufragio efectivo. Mo reeleccidn, con esto
México adopto un régimen explicitamente democritico, es decir gue cada
ciudadano puede emitir su voto libre y secretq por el partido politice
de su preferencia, garantizando asi el ejercicio de la democracia; no
dejando el poder en manos de una sola persona como en antafie lo sufrid

nuestre Pais.

CUARTA.- Las leyes electorales representan un ciclo en el que se va
perfeccionando el procedimiento electoral haciendo en cada una de ellas

pequefios cambios respecto a los horarios, casillas y requisitos para los

funcjonarios electorales.
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QUINTA.- Considerc gque la reforma politico electoral de 1996 e&n su
conjunto es muy acertada siendo esta el producto del interés comin de los
partidos politicos represeptades en el Congreso de la Unién dejarcn a un
lado las ideoclogias propias para dar lugar al fortalecimiento del proceso

democritico electéral que hoy en dia requiere nuestro Pais.

SEXTA.- El proceso electoral debe ser transparente para dar mas
confiabilidad & los ciudadanos y que estos estén seguros de gue su vote
cuenta, y el elegido debe dejar a un lado sus intereses personales para

actuar en representacién de los ciudadanos.

SEPTIMA.~ Ruestre sistema electoral se beneficia a raiz de esta
reforma, por que ahora los partidos politicos y sus afiliados gozan de
mecanismos para hacer llegar a sus candidatos a puestos de representacién
tornéndose iguales los de mayoria relativa y los de representacién

proporcicnal, ademas de cambios en el proceso electoral.

OCTAVA.~ Se crea la autonomia del Instituto Federal Electoral con
respecto al Poder Ejecutivo Federal, aunque siempre ha sido denominado
drgano autdncmo, tenia injerencia de este poder pero hoy con la reforma
sélec esta conformado por representantes de partidos politicos ¥y
ciudadanos. $in embargo hay que declir que su relacién con el Ejecutive

de la Unién puede mejorar,

NOVENA.- La implantacién de la proporcionalidad en los gastos de
campadiia a los partidos politicos es benéfico, ademis del establecimiente
de los mecanismos para su supervisién en el gasto. Este renglén puede
ser mejorado con auditorias permanentes, sobre todo los ingresos de los

partidos politicops por otros rubros: donaciones, aportaciones, etc,
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DECIMA. - Los medios de comunicacién para la difusién de las
corrientes ideolégicas de los partidos politicos también con esta
reforma son de manera equitativa para todos los partidos politicos: Sin

embargo los canales al difundir noticieros no deben ser sesgados..

DECIMA PRIMERA.- Es importante la integracidén del ‘Tribunal
Electoral al Poder judicial #Federal para fortalecer a éste Poder, puea
tiene wuna indudable funcidn politica y esta en la actualidad en

condiciones de ganar pesoc y prestigio a través de sus decisiones.

DECIMA SEGUNDA.— A pesar de ser debatida arduamente el hecho de
que el Partido Reveolucionario Institucional porte los colo:e; de la
Bandera Nacional no se llego a ningdn acuerde, sin tener yo predileccidn
por un partido en especial ni mucho menos opositora el Partido
Revelucionario Institucional, considero en el 4dmbitco de mi investigacién
que si debe prohibirse el utilizar los colores de la Bandera Nacional a
cualquier partido, ya que resylta sugestivo y mi&s en comunidades que no
saben leer o escribir, ademiAs n¢ crec que haya motivo de peso para que el
partido se oponga a cambiar sus colores. La bandera no es patrimonio de

un grupo, ondea sobre todos ios mexicanos,

DECIMA TERCERA.» Debe legislarse el hecho que existan postulaciones
de Candidatos Independientas, esto trasria como consecuencia que no fuera
necesario el afiljarse a un partide pelitico, quiténdcle a estos el

monopolic en el acceseo a puestos de representacién popular.

DECIMA CUARTA.~ Debido a gue estamos en una demotracia incipiente
no consolidada consideroc que no debié incrementarse al 2.5% de 1la

votacién nacional para que un partido politico tenga registro, estando en
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el proceso hacia la democracia el porcentaje debe reducirse al 1% como
minimo de la votacién nacional por que la democracia no es exclusiva ni

excluyente es la participacién de todos.

DECIMA QUINTA.- Considero que de los quinientos Diputados elegidos
deberian de ser trescientos de representacidédn proporcional y doscientos
de mayoria es decir que se aumente los de representacién proporcional
para que haya mis pluralidad ya que los partides de mayoria también son
los que mis diputados tienen de representacién proporcional por le tante
se equilibrara la distribucidn de Diputados entre los partides de mayoria

y lo= de minoria.

DECIMA SEXTA.- El voto de los mexicanos en el extranjero tiene una
doble vertiente por un lado es benéfico por darle el derecho a sufragar
ya que es mexjcano adn estando fuera del Paigs como lo hacen paises
suropeos de gran tradicidh democrdtica, y por el otro, considero gque
dentro del Pais exiasten vicios en la votacidén fuera de &1 es dificil
llevar un buen control por quienes se encargan del proceso electoral.
AdemaAs de que los intereses de quienes se encuentran fuera del pais son
diferentes dependiendo de la razén por la que se encuentren fuera, es

decir, si estan de viaje o estan radicando en el extranjero.

DECIMA SEPTIMA.— La eleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal es una innovacién de esta reforma electoral y se podrén elegir a
los Delegados Politicos para el afio 2000 con este se trata de hacer una
especie de municipalizacién del Distrito Federal con caracteristicas muy
peculiares lo que es acertado, el gue el Distrito Federal se convierta en
el estado treinta y dos no implicaria que se cambie la sede de los

poderes de la Unidén quedarian en el lugar que se encuentran,
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DECIMA OCTAVA.- Es imperante que en la integracion de los
funcionarios del Institubte Federal Electoral en sus Comités Distritales y
Consejos Locales, cambie por etros que no tengan la tacha de parciales y

sobre todo para renovar los cuadros.

DECIMA NOVENA.~ Debe disminuirse a cuatro afios el encarge de los
consejeros ciudadanos en el Instituto Federal Electoral por gque so bien
es cierto que debe haber cierta permanencia en el cargo, también deben
renovarse la plantilla mas seguido para evitar la parcialidad en el

desemperic de su cargo.

VIGESIMA;— Se implemente a carge del Instituto Federal Electoral
una capacitacién a través de medios televisivos, haciendo un programa a
manera de simulacro de la jornada electoral, para que la ciudadania sepa
cuales son los derechos de los votantes, Ilas obligaciénes de los
funcionarios de casilla, la funcidén de los cbservadores, el papel de los
representantes de partido, ete.; esto para favorecer a leos ciudadanos que
se encuentran en las proviacias o en lugares de dificil acceso. Y scbre
todo para que todo mexicano sepa que sSe vale y que no se vale, gue se

puede hacer y qgue no, gue es legal y que es inceorrecto.
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