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INTRODUCCION

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, siendo una de las
autoridades del Sistema Bancario Mexicano, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, es de
suma importancia, toda vez que es el érgano encargado de supervisar y
regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a
fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto, en proteccion de [os intereses del publico.

Por lo que se dedica el primer capitulo a un breve y concreto
estudio sobre el Derecho Econdmico, esto con el fin de ubicar el tema
materia de estudio dentro de esta disciplina juridica. En &} se analizan
sus antecedentes historicos, fuentes, concepto, sujetos de aplicacion,
tanto personas fisicas como personas Juridico colectivas, caracteristicas
como es el de ser un derecho auténomo, humanista, dinamico, concreto,
interdisciplinario, nacional e internacional y el ser un instrumento para el
desarrollo econdmico. Asi también se analiza, desde el punto de vista
juridico los conceptos de banca, crédito, servicio de banca y crédito y

empresa bancaria.

El segundo capitulo versa sobre el origen y evolucion de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valcres, pasando por todas aquellas

transformaciones y cambios que ha sufrido hasta nuestros dias.




Ademas se aborda su estructura organica con la que cuenta para el
cumplimiento de sus facultades: Junta de Gobierno, Presidencia;
Vicepresidencias, Contraloria Interna;, Direcciones Generales y de

manera muy especial, sus Delegaciones Estatales.

En el capitulo tercero se establece la naturaleza juridica dei
organismo, su caracter como érgano desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su ambito territorial de
competencia, el marco juridico que le es aplicable, tanto que aguellas
disposiciones que le otorgan facultades como auteridad del sistema
bancario. como aguella legislacién que le es aplicable como 6rgano
desconcentrado de la Administracion Publica Federal. Asi como

aguellas entidades que se encuentran bajo su supervision

El capitulo cuarto se reflere a las facultades que la Comisidn
Naciona! Bancaria y de Valores realiza como autoridad del sistema
bancarnc ¥ en general como autoridad del sistema financiero en su
conjunto. Analizandose de manera detallada a todas y cada una de
dichas facultades, las cuales se dividen en los siguientes conceptos: la
mnspeccion, de vigilancia, de apinién, de regulacidn, de auterizacién, de
estadistica, de imposicidon de sanciones, de ejecucion, de intervencion,
de suspension de operaciones, de caracter laboral y de proteccion de

los intereses del publico.



Por lo que la presente investigacion pretende ofrecer un pancrama
actual del importante papel que éste organismos desempefia dentro del

ststema financiero nacional
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CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

1.1. EL DERECHO ECONOMICO

Con el objeto de ubicar, el tema materia de estudio dentro de la
disciplina juridica del derecho econémico, analizaremos primeramente y
de manera breve, precisamente el estudio de esta disciplina “El Derecho

Econdmico”.
1.1.1. ANTECEDENTES

El origen del derecho econdmico, ha sido sin duda alguna tema de
controversia, ya que los autores de esta disciplina del derecho, no se

han puesto de acuerdo en el lugar de su nacimiento ni en las causas

que hicieron posible su origen.

La mayoria de los autores afirma que este derecho surgid en
Alemania al término de la Primera Guerra Mundial. Sin embargo autores
franceses aseguran que fue en Francia, el lugar de su nacimiento. Otros
autores como el caso del maestro Hugo Rangel, ‘Couto, del cual
analizaremos mas adelante su postura considera que este derecho

surgid en nuestro pais.



Asi el Dr. Jaime Santos Briz autor espafiol sefiala en su libro
Derecho Civil y Derecho Econdmico que: “Antes de la Primera Guerra
tMundial era desconocida la expresion Derecho Econdmico. El concepto
de un derecho econdmico auténomamente delimitado se destaca ya
hacia 1917”.' Concluye afirmando que fueron los fendmenos de
caracter economicos y social los que dieron lugar a que se hablara de

esta nueva materia juridica.

Otro autor espafiol José Beltran de Heredia afirma que el
Derecho econdmico nacié en Alemania, v que éste fue creado por el
aleman Arthur Nusshaum, en el afio e 1922, después de la Primera
Guerra Mundial. Jorge Witker sefiala que surgié cuando Nussbaum
publicd en 1920 su obra “El nuevo derecho econdmico aleman, en el
que examina [as transformaciones sociales y econdmicas originadas
como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, con directa

repercusion en el derecho privado”.?

Por su parte el Maestro Manuel Palacios Luna al referirse a André
de Laubaderé catedratico de la Universidad de Paris, sefiala que, este
autor “remite la aparicién de este derecho, a los periodos posteriores a

las dos grandes guerras internacionales después de 1914 y 1939

" Santos Briz, Jame Derecho Economico y Derecho Civil, Primera Edieién, Editortal Revista de Derecho

Privado Madnd, 1963, pdg 2.
" Wother V' Jorge introduccion al Derecho Econdémico, Tercera Edicion, Editorial Harla, México, 1995, pag

sl



Refiriéndolas especialmente a las diversas intervenciones del Estado en

la economia”®

Otro autor, Gérard Forjat asegura que la cuna del derecho
economico se da en Alemania al inicio de la Primera Guerra Mundial. El
considera que uno de los precursores de este derecho es el aleman

Hedemann.

Sin embargo, al contrario de las antericres afirmaciones, sobre el
surgimiento del derecho econdmico el maestro Hugo Rangel Couto que
fuera catedratico de nuestra Facultad de Derecho asegura que el
derecho econdmico: “no nace en Babilonia, ni en italia, Francia o
Alemania, sino en Querétaro en el afio de 1817, no importando que los
constituyentes no le llamaran asi, de todas formas el hecho juridico
nuevo, surgié aili entonces y con toda evidencia podriamos ahora
bautizarlo asi, aunque con un retraso de 63 aiios”.* El asume esta
postura sefialando con base el hecho de que nuestra actual Constitucion
Politica fue la primera en su género en incluir, derechos econdémicos y

sociales.

? palacios Luna, Manuel R. Ef Derecho Econdmico en México, Sexta Edicion, Editortal Porriia, México, 1996,

ag 49 )
?Rangel Couto, Hugo, El Derecho Econémico, Cuarte Edicion, Editorial Porria, México, 1996. Pag. 49.



1.1.2. FUENTES

El maestro Andrés Serra Rojas considera que “Las fuentes del
derecho econdmico son, en términos generales, las mismas que las de
las demas ramas del derecho publico, aunque aquellas presenten

ciertos rasgos particulares”.®

Ahora bien, tomando como base al maestro Eduardo Garcia
Maynez, entendemos gue el término “Fuentes del Derecho”, en términos
generales, tiene tres diferentes acepciones, de las cuales es importante
determinar cada una de ellas. Esas tres acepciones para el maesiro
Garcia Maynez son: Las fuentes formales, las fuentes reales y las

fuentes historicas”.®

El propio maestro, Garcia Méynez da las siguientes definiciones,

de cada una de las acepcicnes de fuentes del derecho.

"Por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las

nermas juridicas

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que

determinan el contenido de tales normas.

" Serra Rojas. Andres  Drerecho Econdmico, Cuarta Edicidn, Editorial Porriia, México, 1996, pag. 94
" Garcia Masnez Eduarde  Introduccidn al Estudic del Derecho, Cuadragesimacuaria
I'dicion Porria. Menico, 1992 pag 51



El término fuentes histéricas, por ultimo, aplicase a los
documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto

de una ley o conjunto de leyes”.’

Esas tres acepciones que el maestro Garcia Maynez nos da sobre
las fuentes del derecho, son aplicables a la vez a las fuentes del
derecho econdmico. Por lo tanto, se tiene también dentro del derecho

econdmico fuentes formales, fuentes reales y fuentes histéricas.

Respecto a las fuentes formales del derecho econémico el maestro
Jorge Witker sefiala que “éstas vienen siendo la Constitucion, las leyes,
reglamentos, decretos y demas expresiones juridicas que facultan al

Estado para dirigir y planificar el desarrollo econémico.®

En cuanto hace a las fuentes reales del derecho econdmico el
propio maestro Witker menciona que éstas vienen siendo todos aquellos
grupos de presion que influyen determinantemente en las decisiones
economicas realizadas por el Estado. El habla de dos fuentes reales:
las nacionales y las extranjeras. Dice que las fuentes reales nacionales
son todos aquellos grupos de presién internos como empresarios,
agricultores, sindicatos, profesionales, consumidores, usuarios, etc. Y

que las fuentes reales extranjeras estaran constituidas por los

" bid Pag 51
S watker V, Jorge Derecho Econémico, Segunda Edicion, Editorial Harla, México, 1985, pag. 18.



organismos financieros internacionales, los inversionistas y banqgueros

internacionales y los mercadoes extranjeros con interés en el pais.g

Siguiendo este orden de ideas, considero que ias fuentes
histéricas del derecho ecendmico son todos aquellos documentos, que
contienen expresadas las politicas econdmicas que fueron aplicadas en

el pasado por el Estado.

En conclusidon, podemos decir que las fuentes del derecho
economico son todas aquellas normas  juridicas, rectoras de las
politicas econémicas aplicables en un Estado, tendientes a lograr un
desarrollo econdmico, asi también, como el conjunto de todos aquellos
grupos de presion existentes, que en determinado momento influyen en

modificar las politicas econdmicas planeadas por el propio Estado.

1.1.3. CONCEPTO

A continuacién mencionaremos algunas de las definiciones mas
destacadas, que diversos autores han dado sobre el derecho

economico.

“lbwd Pag 18



Roberto Savy, "°dice que “se considera al derecho econémico
como el conjunto de las reglas que tienden a asegurar, en un momento y
en una sociedad dadas, un equilibrio entre los intereses particulares de
los agentes econdmicos privados o publicos, y el interés econdmico

general”.

Gérard Farjat,”' menciona que el derecho economico es “el
Derecho de la concentracién o de la colectivizacion de los bienes de
produccion y de la organizacién de la economia por los poderes publicos

o privados”.

Gustavo Radbruch,'? define al derecho econémico como el
“Derecho regulador de la economia mixta que tiene por finalidad
conciliar los intereses generales protegidos por el Estado por un lado, y

los intereses privados por otro”.

Jacquemin y Schrans, ™ sefialan que “el derecho econdmico no es
una nueva materia juridica, sino una nueva éptica frente a frente de las
materias tradicionales. Como en el caso del Derecho comparado, el
Derecho econdmico es una calificacion del derecho: es el derecho

considerado en sus consecuencias economicas”.

Y Serra Rojas, Andrés. Op. Cit, pag 15

H palacios Luna, Manuel R, Op. Cit,, pag, 15
HVuher V. Jorge Op Cu., pag. 12.

¥ Serra Rogas, Andrés. Op Cit. pag 100,



André de Laubaderé,™ dice que "el derecho publico econémico es
asi el derecho aplicable a las intervenciones de las personas publicas en

la economia y a los 6rganos de esas intervenciones”.

Charles Fourrer,”” establece que "El Derecho publico econoémico
es una parte del Derecho publico y como tal es un derecho de las
personas publicas, de los intereses publicos y del poder publico, de
modo que constituye el conjunto de instrumentos juridicos (normativos y

estructurales) de las politicas econémicas”.

Andrés Serra Rojas,® establece que “El Derecho Econémico es el
conjunto de estructuras, valores, principios, normas, procedimientos,
medidas técnicas y juridicas de la economia organizada, del desarrollo
econdmico y social del Estado, el cual las formula para la realizacién y
direccion de su politica econdémica, publica o privada, donde prevalece

el interés general”.

Manuel R. Palacios Luna,'’ define al derecho econémico como el
“Conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones
tecnoldgicas y estructuras de la sociedad, con la finalidad de contribuir al
establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al

equilibrio de los agentes econémicos, por medio de la reglamentacion,

" Palacios [ana, Manuel R Op Cit pig |4
"ibid Pag 16.

" Serra Rojas, Andres Op Cit, pdg 27.

" Palacios Luna Manuel R Op. Cit, pag. 22y 23,



ya sea por el Estado o por los particulares. Este Derecho, con espiritu

solidarista, da prioridad al interés general sobre los intereses privados”.

Por mi parte, considero que el derecho economico es el conjunto

de normas juridicas de caracter plblico, estabiecidas en diversos

cuerpos normativos, que facultan at Estado a organizar, dirigir y aplicar

las politicas econdmicas, tendientes a promover de manera adecuada el

desarrollo econdmico.

De acuerdo a estas definiciones, el derecho econémico se destaca

por las siguientes cuestiones:

a)

Las normas que lo rigen son de derecho publico y de caracter

nacional.

Faculta al Estado a organizar, dirigir y aplicar las politicas

economicas.
Busca alcanzar el desarrollo econdémice y social de Estado.

Procura mantener prioridad en los intereses economicos-

generales sobre los Intereses econdmicos particuiares.
Busca la proteccion de los grupos débiles de la sociedad.

Contiene una gran abundancia de leyes.



1.1.4. SUJETOS

Se entiende por sujeto, dentro de un sistema de derecho a la
persona juridica, la cual es concebida por el maestro Leonel Pereznieto
Castro como "el ente capaz de derechos y obligaciones, es decir, al
sujeto susceptible de poseer facultades y deberes, el ente capaz de ser

sujeto activo o pasive en las relaciones juridicas que el mismo

concierte”.'®

Considerando la anterior definicién, podemos decir que el término

“persona juridica” contiene tres elementos esenciales que son:
a) Todo sujeto tiene derechos y deberes.

b) Todo sujeto tiene capacidad para reclamar el beneficio de sus

derechos.

¢} Todo sujeto posee la capacidad para establecer relaciones de

indole legal.

De acuerdo al Codigo Civil para el Distrito Federal las personas

juridicas se clasifican en: personas fisicas y personas morales. Las

* pereznieto Castro. Lecnel  Introduccion a! Estudio del Derecho, Tercera Edicion 1995, pag” 114



personas fisicas también llamadas personas juridicas individuales,

vienen a ser, en si, el ser humano. Mientras que las personas morales,

también llamadas personas juridicas colectivas, son entes creados por

el derecho a los que se les reconoce capacidad para tener derechos y

obligaciones.

Respecto a las personas morales ¢ personas juridicas colectivas el

Cédigo Civil en sus articulos 25, 2€ y 27 establece:

Articulo 25. Son personas morales:

.

Vi,

La Nacion de los Estados y los Municipios;

Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas

por la ley,
Las Sociedades, civiles o mercantiles;

Los Sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a
gue se refiere la fraccion XVI del Articulo 123 de la

Constitucion Federal;
Las Sociedades Cooperativas y mutualistas;

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se

propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
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cualquiera ofro fin licito, siempre que no fueren desconocidas

por fa ley.

Vil. Las personas morales exiranjeras de naturaleza privada, en
los términos del articulo 2736,

Articulo 26 Las personas morales pueden ejercitar todos los

derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion.

Articulo 27. Las personas morales obran y se obligan por medio
de los organos que las representan, sea por disposicion de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y
de sus estatutos.

Como conclusion podemos decir, que los sujetos del derecho
econémico, son todas aquellas personas juridicas que realizan actos,
precisamente de caracter econémico, ya sea que dichos actos sean
realizados dentro, de la produccién, distribucion, circulacién o consumo
de los bienes y servicios independientemente, que se trate de personas

fisicas o de personas juridico colectivas.
1.1.5. CARACTERISTICAS

Tomando como base a diversos autores de esta disciplina,
podemos decir que el derecho econdmico tiene las caracteristicas de ser
auténomo, humanista, dinamico, concreto, interdisciplinario, nacional e

Internacional, instrumento para el desarrollo economico.



b)

d)

e)

21

Es un derecho auténomo; ya que desde sus origenes, esta
rama deil derecho surgié como un conjunto de normas que
han pretendide regular una nueva situacion juridica, diferente

a cualqguier otra ya existente.

Es una derecho humanista; al respecto el maestro Manuel
Palacios Luna establece que “asi se le considera porque el
principio en que descansa es darle prioridad al interés
colectivo sobre el interés individual”.' De esta manera
procura para todos por igual, proporcionar las mismas
oportunidades para tener bienestar social y econémico, que

es indispensable para mantener una vida estable.

Es un derecho dinamico; por ser un derecho cambiante, que
sufre transformaciones derivadas de las necesidades que ia

sociedad y el mismo Estado requieren.

Es un derecho concreto, en cuanto que, de acuerdo al
maestro Palacios Luna las normas del derecho econémico

especifican claramente a qué se refieren.*

Es un derecho interdisciplinario; esto se refiere a que las

normas del derecho econdmico requieren en la participacion

™ palacios Luna, Manuel R. Op Cit pig. 23.

< lbid Pag 27.



1.2.

el

f)

22

del conocimiento de otras ciencias no juridicas para su

formacion

Es un derecho nacional e internacional: Es nacional en
cuanto que, sus normas van encausadas a promover el
desarrollo del Estado; y es internacional en el momento en

que regula la actividad econdmica contraida con el extranjero.

Es un instrumento para el desarrollo econémico; ya que las
normas del derecho econdmico vienen a ser el instrumento a
traves del cual se procura promover el cambio econémico y
social que se requiere para el mejoramiento de la calidad de

vida.

EL DERECHO ECONOMICO Y LA ACTIVIDAD
BANCARIA

1.2.1. LA BANCA

El autor argentine José Alberto Garrone,?! define a la banca “como

organismo comercial que tiene por objeto la realizacién de

operaciones de cambio, giro y descuento, otorgamiento de créditos

mediante préstamos de valores o dinero, admision de depodsitos,

aperturas de cuentas corrientes, compra y venta de valores publicos y

 Garrone Jose. Alberio  Diceionario Juridico T 1. Editonal Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1986, pag 233,
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privados, efectuar pagos, cobros y otras operaciones de crédito por

cuenta de terceros, percibiendo por ello la comision”.

Siburu,? considera que la banca es “toda institucion organizada
por el ejercicio regular, continuo y coordinado del crédito, en su funcion
mediadora entre la oferta y la demanda de capitales, mediante

operaciones practicadas por profesion”.

De acuerdo al maestro Miguel Acosta Romero, en nuestra
legislacion no existe el concepto de banca, el cual nos permitiera
determinar, un criterio bien definido sobre su significado.  Sin embargo,
podemos decir, tomando el criterio de diversos autores, que banca, es
aquella empresa bancaria que tiene como esencia ef ser intermediadora
del crédito, es decir, que realiza en forma profesional operaciones de
crédito. Primero recibiendo del publico los capitales que se encuentran
sin ocupacion productiva a través de depdsitos y emisiones de valores
principalmente, y posteriormente redistribuyendo esos capitales a través
de otorgamiento de créditos, pagaderos a futuro, a cualquier persona

que lo solicite.

* Acosta Romero, Miguel  Nuevo Derecho Bancario, Sexta Edicién, Editorial Porriia, México, 1997, pag. 269.
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1.2.2. EL CREDITO

Etimologicamente el término crédito “viene del Latin creditum, que

significa tener confianza, tener fe en algo”.?®

Existen numerosas definiciones de la palabra crédito, sin embargo,
basicamente ha sido conceptualizada en dos sentidos; una en sentido

moral o bien en sentido del lenguaje comun y el otro en sentido juridico.

En sentido del lenguaje comun la patabra crédito es definida por el
autor italiano Pablo Greco como “la buena reputacion de que goza una
persona’.?* En este sentido la palabra crédito implica la confianza de la
que goza una persona por demostrar dentro de la sociedad en que se
desenvuelve, una conducta honrosa y recta en su vida moral, legal,

profesional y patrimonial.

En sentido juridico la palabra crédito, nos dice el maestro Rafael
de Pina Vara, “se refiere a aquel negocio juridico por virtud del cual el
acreedor (acreditante) transmite un valor econdmico al deudor

(acreditado) y éste se obliga a reintegrarlo en el término estipulado”.?®

** Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Sexta Edicién, Editortal Pormia,

Mévico, 1993, pag 772.
M A tufioz. Luis Derecho Bancario Mexicano, Primera Edicion, Editorial Cardenas Editores y Distribuidor,

Mexico 1994, pag 81
** De Pina Vara, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano, Vigesimotercera Edicién, Editorial Porria, México,

1992, pag 236
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Como podemos darnos cuenta en este sentido crédito implica aguella
relacién juridica en la que una persona llamada acreedor transmite
dinero o bien determinados bienes a otra persona Hamada deudor, al
cual se le obliga a restituirlos en un plazo estipulado entre las mismas

partes.

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice gque “en términos
generales, puede decirse que crédito es la transferencia de bienes que
se hacen un momento dado por una persona a oira, para ser devueltos

a futuro, en un plazo sefalado, y generalmente con el pago de una
n 28

cantidad por el uso de los mismos”.

Como conclusién podemos decir que los elementos del crédito

son:

a) La existencia de una relacion juridica entre dos personas.

b) La transmision de determinados bienes que el acreedor da

al deudor.
c) La presencia de un plazo pactado entre el acreedor y el

deudor.

d) La restitucién o pago de los bienes, dando fin a la relacién

juridica.

** Acosta Romero. Miguel Op Cit, pag 479



1.2.3. EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

La definicion legal del Servicio de Banca y Crédito se encuentra
establecida en el articulo 2, segundo parrafo de la Ley de Instituciones
de Crédito, el cual establece que se considera Servicio de Banca y
Crédito la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para
su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo
o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y,

en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

De acuerdo a la definicién fegal de Servicio de Banca y Crédito,
ésta se entiende como aquella actividad bancaria realizada por una
institucion de crédito, que consiste en la celebracién de operaciones
bancarias pasivas, es decir, en captar los recursos del publico o del
ahorro de la poblacién y en la celebracion de operaciones bancarias
activas, es decir, en otorgar prestaciones pecuniarias al pablico que lo

requiera y cumpia con las exigencias de garantia.

Cabe sefalar que de acuerdo al Articulo 2, primer péarrafo de la
Ley de Instituciones de Crédito, el servicio de banca y crédito sélo podra
prestarse por instituciones de crédito; que pueden ser:

I. Instituciones de banca muitiple y

If Instituciones de banca de desarrolio
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1.2.4. LA EMPRESA BANCARIA

Ascarelli,?” sefiala que "la empresa bancaria existe para recoger
capitales ociosos de quienes no los necesitan y para dar esos mismos

capitales a quienes los precisan, para su intervencion lucrativa”.

La empresa bancaria en nuestro pais, de acuerdo a la ley de
Instituciones de Crédito en sus articules 8 y 8 debera constituirse como
una sociedad anénima de capital fijo, la cual requerira, para organizarse
y operar, de autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgarlo
discreciocnalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién del Banco de México y de la “Comision Nacional
Bancaria"?® Es importante sefialar, que la empresa bancaria tiene por

objeto la prestacion del servicio de banca y crédito en forma masiva y

profesional.

* Giorgana Frutos, Victor M. Curse de Derecho Bancario y Financiero, Primera Edicidn, Editorial Porria,

México. 1984, pag 29 o ) 3
% ¢ omision Nacional Bancaria y de Valores, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de abril de

1995
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CAPITULO II

ANTEDECENTES HISTORICOS Y ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES

2.1. MARCO HISTORICO

En nuestro pais, por primera vez se regularon las instituciones de
credito, aunque con normas rudimentarias a partir del Codigo
promulgado el 20 de junio de 1884. Esta reglamentacion establecia que
la vigilancia de las instituciones de crédito debia corresponder a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante un sistema de
interventores particulares para cada banco, a su vez éstos podian
delegar las facultades de intervencion y vigilancia que les concedian las
disposiciones del Cédigo a jefes u otros empleados, respecto de bancos
establecidos en los estados, sin embargo “estas disposiciones no eran
mas que un tibio intento de vigilancia de la banca, ya que la experiencia
demostrd que se trataba de un sistema de intervencidn sin amplias

facultades, sin responsabilidad, sin objeto y sin armonia”.*®

> De la Fuente Rodriguez, fesis Comision Nacional Bancaria. Primera Edicién, Editorsal Fondo de Cultura
Economica, México, 1993, pdg, 15.




Y no fue, sino hasta "el 3 de noviembre de 1889 gue don Manuel
Dublan, que en esa época fungia como Secretario de Hacienda,
encomendo al sefior licenciado Luis L. Labastida la realizacion de un
estudio que vio la luz publica con el nombre de "Estudio Historico y
Filosofico sobre la Legislacion de Bancos", mismo al que algunas
opinicnes atribuyen el mérito de ser el antecedente mas remoto desde el
punto de vista tedrico doctrinario, de las funciones que posteriormente
asumiria la Comisién Nacional Bancaria, pues en el capitulo XLIX de
dicho estudio, proponia que en lugar del sistema de interventores sin
responsabilidad, sin armonia y sin coordinacion, que funcionaba hasta
esa fecha, se creara una seccién de interventoria en el seno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que centralizara las funciones

de intervencién y vigilancia de los bancos” *°

Posteriormente en la Ley General de Institucicnes de Crédito
publicada el 19 de marzo de 1897 en el Diario Oficial de la Federacion
establecia los dos sistemas de vigilancia a que estarian sujetas las
instituciones de crédito. E! primero de ellos era de forma directa, el cual
era ejercido por la Secretaria de Hacienda mediante interventores
nombrados para cada banco o especiales, y el segundo sistema era de
forma indirecta, el cual era ejercido por el publico en general en virtud de

la publicidad que los bancos debian hacer de los balances mensuales y

los informes anuales.

Auosta Romero, Shiguel Op Ci pag

91
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"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cred el 1° de octubre
de 1804, la Inspeccién General de Instituciones de Crédito y Compariias
de Seguros, que gjercia sus funciones a tras de un inspector general y

de varios interventores a sus 6rdenes”

El 26 de octubre de 1915, se expidid la circular que cred la
Comision Reguladora e Inspeciora de Iinstituciones de Crédito, ia cual
abandond el viejo sistema de inspeccidn y vigilancia, debido a que la
experiencia habia demostrado ineficiencias Esta Comisidon dependia de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tenia amplias facultades
encaminadas a vigilar el funcionamiento de las instituciones de credito,
esas facultades eran las gue las leyes, decretos, reglamentos, circulares
y demas disposiciones conferfan a los interventores, sin embargo no
fueron los suficientemente efectivas como para asegurar la vigilancia y

el control de los bancos por parte del Estado.

Durante los afios siguientes y posterior a 1a Revolucion Mexicana
no existié avance alguno en materia de inspeccion y vigilancia sobre |as

instituciones de crédito, debido a las condiciones que prevalecian en ef

pais.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores se cred con el
nombre de Comisién Nacional Bancaria “siendo el presidente de la
Republica, el General Plutarco Elias Calles, que expwdic el 24 de

"ibid Pag 192,
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Republica, el General Plutarco Elias Calles, que expidid el 24 de
diciembre de 1924 el decreto que prescribié el establecimiento de la
Comision Nacional Bancaria como érgano fiscalizador, encargado de la
inspeccion, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
y consultivo de la misma en materia bancaria y crediticia, pero investido

de autonomia para el ejercicio de sus facultades”.*

El primer Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria
fue expedido el 12 de diciembre de 1932 y el Reglamento de Inspeccidn,
Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito, el 4 de febrero
de 1935,

En 1941 se expidid una nueva ley que incorpord a las Instituciones
de Crédito, las Organizaciones Auxiliares (Almacenadoras y Uniones de

Crédito) dentro de las funciones de la Comisién Nacional Bancaria.

En 1968 se reformo la Ley Federal de instituciones de Fianzas, en
la que se le atribuyeron a la Comisién Nacional Bancaria la supervisién y
la vigilancia de estas Instituciones. Y en 1970 la Comisién Nacional de
Seguros se incorpord a la Comisidon Nacional Bancaria, para
denominarse a partir de entonces Comisiéon Nacional Bancaria de
Seguros, asi se amplid su esfera de competencia a la mayoria de las

instituciones gue en ese momento integraban el sistema bancario y

* Aleala Martinez Alfredo  Proyecto de Identidad Insutucional para 3a Comision Nacional Bancaria, Tests,
fscueta Nactonal de Artes Plasucas, UNAM, Mexico, 1993, pag 3
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financiero del pals.

En 1982, “La nacionalizacién de la banca en nada afecté a la
Comusién Nacional Bancaria y de Seguros ya que, sin trascender el
marco de sus atribuciones, continué su tarea de reforzar las acciones
concernientes a la vigilancia preventiva, la inspeccién correctiva y la

supervisién del sistema bancario”.*

“A partir de las modificaciones a la LRSPBC, de diciembre de 1989
{(nom. 29}, la CNB funciona como un organismo desconcentrado de la
SHCP Pero ademas, es uno de los dos resultados de la generacion
organica y legat que se hizo de las competencias, que hasta esa fecha,
desemperid una sola comision gque se denominaba Comision Nacional
Bancaria y de Seguros es decir, la CNB se erigié en una de las dos
comisiones a las cuales se reatribuyeron, respectivamente, facultades

en materia bancaria y de seguros”. >

Asi la inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito en la
prestacidn del servicio de banca y crédito quedaron conferidas a la

nuevamente llamada Comision Nacional Bancaria.

Con las reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédifo de 1989 se obtuvo avances importantes en la

" De 1a Fuente Rodniguez, Jesis Op Cit, pag. 30 _ ‘
¥ ravalos Meyia. Carlos F. Derecho Bancario y Contratos de Credita. Segunda Edicion, Editorial Harla, México,

1992, pag 162
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supervision bancaria en nuestro pais, pues se otorgd a la Comisién
Nacional Bancaria de condicicnes esenciales tales como; autonomia de
gestion, un adecuado marco regulador y autoridad suficiente para hacer

cumplir sus facultades de manera eficaz y oportuna.

Pero sin embargo “en los ultimos arios, el desarrolio del sistema
financiero mexicano se ha orientade hacia la adopcidon de un esquema
de banca universal, basado en la prestacién de servicios financieros
multiples por parte de las diferentes entidades pertenecientes a un
mismo grupo financiero. Por ello en este sentido, el 28 de abril de 1995,
el Congreso de la Unidn aprobd la Ley de fa Comision Nacional Bancaria
y de Valores, la cual establece la consolidacion de ia Comision Nacional

Bancaria y la Comision Nacional de Valores en un solo organismo”. *

El objeto principal de la nueva entidad es la supervisién vy
regulacion, en el ambito de su competencia, de las entidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento
del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del

publice.

“La nueva Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) retne
las funciones otorgadas previamente a la Comision Nacional Bancaria y
a la Comision Nacional de Valores, ampliando el alcance de sus

actividades a todas las instituciones integrantes del sistema financiero,

“ Revista Interna de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Septiembre de 1995, pag 2
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con fa excepcidon de las compafiias de seguros y fianzas, las cuales,

debido a sus caracteristicas particulares, quedan bajo la jurisdiccion de

otra agencia supervisora”. %

2.2. ESTRUCTURA ORGANICA

Conforme el Articulo 10 de la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, este organismao cuenta para la consecucion e su
objeto y el ejercicio de sus facultades con los siguientes érganos:

i Junta de Gobierno;

i, Presidencia;

. Vicepresidencias;

V. Contraloria Interna;

V. Direcciones Generales, y

Vi,  Demas unidades administrativas necesarias.

“ Ihid , pag 2
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Ademas de los 6rganos mencionados, la Comisién Nacional
Bancana y de Valores contempla el establecimiento de 26 Delegaciones
Estatales, adicionales a las 5 Delegaciones Regionales con que contaba
la anterior Comision Nacional Bancaria, con las que se pretende tener
mayor coberura y presencia en todos los Estados de la Republica
Mexicana, para recibir y atener ias quejas y presenten los usuarios de
los servicios que prestan las entidades financieras sujetas a su
supervision. Asi también como pare de la nueva estructura
organizacional de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se creé
la Direccién General de Atencién a Usuarios del Sistema Financiero, la
que Junto con fas 31 Delegaciones Estatales, dependen de Ia

Vicepresidencia Juridica.

“Es a partir de septiembre de 1995 cuando entran en funcidén las
31 Delegaciones Estatales, cuyas funciones consisten precisamente en
proporcionar orientacion al publico usuario de los servicios financieros,
asi como en atender y resolver las reclamaciones que se presenten con
motivo de las diferencias que se susciten entre dichos usuarios y las
entidades financieras supervisadas, derivadas de la realizacion de

operaciones y de la prestacion de servicios.”

La creacion de las Delegaciones Estatales favorecid de manera
importante a los usuarios de los servicios financieros. Principalmente a

los de las instituciones de crédito, ya que con esta medida se pueden

“ Revista Interna de 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, 1996, Nam 4, pag. 33.
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presentar reclamaciones en las propias entidades federativas, sin la
necesidad de trasladarse a la Ciudad de México o alguno de ios Estados
en que se ubicaban las 5 Delegaciones Regionales con que contaba la

anterior Comision Nacional Bancaria.

“La creacion de las Delegaciones Estatales, asi como las recientes
reformas efectuadas a la Ley de Instituciones de Crédito para fortalecer
las atribuciones del Organismo en materia de atencion de
reclamaciones, forman parte de las medidas adoptadas por la
Vicepresidencia Juridica para procurar el establecimiento de una
relacion mas transparente y equilibrada entre las entidades financieras y

sus usuarios”.*®

2.2.1. JUNTA DE GOBIERNO

De acuerdo al Articulo 11 de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, este 6rgano colegiado estéd integrado por diez
vocales, mas el Presidente de la Comisién, gue lo sera también de la
junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comision que aqué! designe.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designara cinco vocales, el
Banco de México tres vocales y las Comisiones Nacionales de Seguros

y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro un vocal cada una.

*thid Pag 33.
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Por cada vocal propietario se nombrara un suplente. Los vocales
deberan ocupar, cuando menos, el cargo de director general de la

Administracién Publica Federal o su equivalente.

l.a Junta de Gobierno tiene las siguientes facultades, las cuales s
encuentran sefnaladas en el Articulo 12 de la Ley de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

I Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos,
comisarios y apoderados de las sociedades controiadoras de grupos
financieros, instituciones de banca multiple y casas e bolsa, en los

terminos de las leyes respectivas;

Il Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion,
suspensién, veto o remocidon y, en su caso, inhabilitacion de los
consejeros, directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados,
funcionarios y demas personas que puedan obligar a las entidades, de

conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen;

lll.  Acordar la investigacidn administrativa o gerencial de las
entidades con objeto de suspender, normalizar o resolver las
operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez,
o aquéllas viclatorias de las leyes que las rigen o de las disposiciones de
caracter general que de ellas deriven, en los términos que establecen

las propias leyes,
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V. Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes
que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a la
supervision de la Comisién, asi como a las disposiciones que emanen
de ellas. Dicha facultad podra delegarse en el Presidente, asi como en
otros servidores publicos de la Comision, considerando la naturaleza de
la infraccion o el monto de las muitas. A propuesta del Presidente de la
Comision, las multas administrativas podran ser condonadas parcial o

totalmente por la Junta de Gobierno,

V. Auteorizar la constitucién y operacion y, en su caso, la
inscripcion en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, de

aquellas entidades que sefalan las leyes;

VI. Autorizar la inscripcion en la seccion especial del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, de valores emitidos en México o

por personas morales mexicanas, para ser objeto de oferta en el

extranjero;

VIl. Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales y
especiales que debe someter a su consideracion el Presidente de la
Comision, scbre las labores de la propia Comision, la situacion de las
entidades, sistema y mercados financieros, asi como respecto del
ejercicio de las facultades a que se refiere la fraccidn Vili del articulo 16

de esta | ey,




40

VIli. Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi

como los informes sobre el ejercicio del presupuesto;

IX. Aprobar el nombramiento y remocién de los Vicepresidentes y

Contralor Interno de la'Comisién a propuesta del Presidente;

X. Aprobar disposiciones relacionadas con la organizacién de la

Comusion y con las atribuciones de sus unidades administrativas;

Xl.  Aprobar las condiciones generales de trabajo que deban

observarse entre la Comision y su personal;
XIl. Constituir comités con fines especificos;

XIll. Nombrar y remover a su Secretario, asi como a su suplente,

quienes deberan ser servidores publicos de la Comision;

XIV. Resolver sobre otros asuntos que el Presidente somete a su

consideracion, y
XV Las demas facultades que le confieren otras leyes.

El articulo 13 de la misma ley indica que la Junta de Gobierno
celebrara sesiones siempre que sea convocada por su Presidente y por

lo menos se reunira una vez cada dos meses.
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Habra quérum con ta presencia de por lo menos siete miembros de
la Junta. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los

presentes y el Presidente tendré voto de calidad en caso de empate.
2.2.2. PRESIDENCIA

Conforme al articulo 14 de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el Presidente es la maxima autoridad
administrativa de la Comision y sera designado por el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente tiene las siguientes facultades, las cuales se
encuentran indicadas en el articulo 16 de la ey de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores.

I. Tener a su cargo la representacion legal de la Comisién y el
gjercicio de sus facultades, sin perjuicio de las asignadas por esta ley u

otras leyes a ia Junta de Gobierno;

. Declarar, con acuerdo de la Junta de Gobierno en su caso, la
intervencién administrativa o gerencial de las entidades con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones gue pongan en peligro
su solvencia, estabilidad o liquidez, o aguélias violatorias de las leyes

que las rigen o de las disposiciones de caracter general que de ellas

deriven;
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Il Designar interventor en los casos previstos en las leyes que

regulan a las entidades;

IV. Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las
facultades que le delegue la Junta de Gobierno, asi como conocer y
resolver sobre el recurso de revocacidn, en Jos términos de las leyes
aplicables y las disposiciones que emanen de ellas, asi como proponer a

la Junta de condonacion total o parcial de las multas;

V. Autorizar, suspender o cancelar la inscripcidon de valores en la

seccion de valores del Registro Nacional de Valores e intermediarios;
VI. Ejecutar los acuerdos de |la Junta de Gobierno;

Vil. Informar a la Junta de Gobierno, anualmente o cuando ésta se
lo solicite sobre las labores de las oficinas a su cargo y obtener su
aprobacién para todas las disposiciones de caracter general que crea

pertinentes;

VI Presentar a la Junta de Goblerno informes sobre la situacion

de las entidades, sistema y mercados financieros;

IX. Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

respecto de los casos concretos que ésta le solicite;
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X. Informar al Banco de México sobre la liquidez y solvencia de

las entidades;

Xt. Formular anualmente los presupuestos de ingreso y egresos
de la Comisidn, los cuales una vez aprobados por la Junta de Gobierno,
seran sometidos a la autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Xll. Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y
el correcto gjercicio del presupuesto de egresos aprobado por la Junta;

X, Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del

presupuesto de egresos;

XIV. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y remocion
de los Vicepresidente y Contralor Interno de la Comisién, asi como

nombrar y remover a los Directores Generales y Directores de la misma;

XV. Presentar a |la Junta de Gobierno proyectos de disposiciones
relacionadas con la organizacion de la Comision y con las atribuciones

de sus unidades administrativas, y

XVI. Las demaés facultades que le fijen esta ley, otras leyes y sus

reglamentos respectivos.
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El presidente ejercera sus funciones directamente o, mediante
acuerdo delegatorio, a través de los Vicepresidentes, Directores
Generales y demas servidores publicos de la Comisién. Los acuerdos
por los que se deleguen facultades se publicaran en el Diario Oficial de

la Federacion.
2.2.3. VICEPRESIDENCIAS

“En linea directa de la Presidencia dependen las seis
vicepresidencias mencionadas a continuacién més la Coordinacién
General de Normatividad, la Coordinacion General Técnica de la
Presidencia, y [la Contraloria Interna, de quienes se sefalan
sucintamente sus objetivos; cada una de dichas areas cuenta con varias

Direcciones Generales” >

Vicepresidencia de Supervision Integral. Coadyuvar a la
estabilidad, lquidez y solvencia del sistema financiero mexicano, a
través de la aplicacion de programas de supervisidn preventivos y
correctivos a los grupos financieros, en proteccion de los intereses del
publico, en lo correspondiente al sector banca miltiple y de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito pertenecientes a

grupos financieros.

" Revista Interna de 'a Comision Nacional Bancaria y de Valores, 1996, Nam 1, pag 28.
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Vicepresidencia de Supervision Especializada. Coadyuvar a la
estabilidad, liquidez y solvencia del sistema financiero mexicano a través
de ia aplicacidén de programas de supervisién preventivos y correctivos a
los grupos financieros, en proteccion de los intereses del publico, en lo
correspondiente al sector banca mudltiple y de organizaciones y

actividades auxiliares del crédito pertenecientes a grupos financieros.

Vicepresidencia de Supervision Especializada. Coadyuvar a la
estabilidad, liquidez y solvencia del sistema financiero mexicano, a
través de la aplicacién de programas de supervision preventivos y
correctivos a los grupos financieros, en proteccion e los intereses del
publico, en lo correspondiente al sector banca multiple, banca de

desarrolio y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

Vicepresidencia de Supervisién Bursatil. Procurar el sano y
equilibrado desarrollo del mercado de valores, a través de programas de
supervision y emitiendo regulacidon a los intermediarios del sector
bursatil, asi como a las sociedades de inversion y emisoras, para que
las operaciones se realicen con transparencia, buscando la proteccion

de ios inversionistas.

Vicepresidencia de Analisis Financiero y Desarrollo. Efectuar la
vigilancia por medio del analisis de la informacion economica y
financiera, a fin de medir los posibles efectos en las entidades

financieras y en el sistema en su conjunto, al evaluar los riesgos a los
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que estan sujetos y desarrollar fas metodologias que permitan efectuar

los procesos de supervisién.

Vicepresidencia Juridica. Coadyuvar al estricto cumplimiento de
las disposiciones legales que inciden en el ambito de las atribuciones
conferidas a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, procurar la
solucidn de conflictos entre los usuarios del sistema y los intermediarios
financieros a nivel nacional y ser el representante del organismo ante

terceros.

Vicepresidencia de Informatica y Administracion. Proveer a las
diferentes areas del organismo del personal y de los recursos
materiales, financieros e informaticos y propiciar el desarrollo
institucional, procurando mejorar la eficiencia de procesos y la calidad

técnica de quienes laboran en él.

Coordinacién general de Normatividad. Emitir en el ambito de su
competencia, la regulacién prudencial a gue se sujetaran las entidades
bajo la supervisién del organismo, asi como la actualizacion del marco
normativo aplicable, coadyuvando con las autoridades financieras al

sano desarrollo del sector.

Coordinacion General Técnica de la Presidencia. Definir los
objetivos estratégicos para le logro de la misién del organismo, coordinar
la Integracion de los planes y programas anuales con las diversas areas,

vigilando su cumplimiento, asi como representar a la institucion ante
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autoridades y participantes de mercados extranjeros, promoviendo el

desarrolio de! mercado nacional.
2.2.4. CONTRALORIA INTERNA

‘Es una unidad de apoyo a la funcién del Presidente y de las
autoridades de la Comision, que revisa, supervisa y evalta el grado de
economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos y la
efectividad con que se alcanzan las metas y objetivos institucionales,
propone recomendaciones tendientes a mejorar el desarrollo de las

operaciones institucionales” *

Esta area realiza sus funciones de acuerdo con las disposiciones,
normas y lineamientos que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los que emite la propia Comision.

Con el fin de lograr objetividad e imparcialidad en ios juicios que
emite, mantiene independencia sobre el desarrollo de todas aquelias
acciones que por su naturaleza sean sujetas a su vigilancia y

fiscalizacidon por lo que no realiza directamente funciones operativas.

ta Contraloria contribuye a la modernizacion de los sistemas de
control y evaluacion de fa Comision, propiciando que estos garanticen la
racionalidad de la informacién financiera, programatica y presupuestal,

asi como la observancia e los preceptos legales aplicables mediante el

" Revista Interna de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 1997, Nam, 2, pag. 23
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fortalecimiento de las acciones de supervisién, control y auditoria que
permita garantizar que las actividades que se realizan, sean
congruentes con las metas de la Comisién y correspondan a [as politicas
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de Contralorfa y Desarrollo Administracién y por el Ejecutivo Federal en

su conjunto.

La Contraloria Interna, estd estructurada por una Direccion

General y tres direcciones de area siendo las siguientes;
- Direccién de Auditoria de Areas Sustantivas.
- Direccion de Evaluacion y Auditoria a Areas de Apoyo.

- Direccion de Normatividad y :Seguimiento de Asuntos

Especiales.

Las atribuciones generales que tiene la Contraloria Interna son las

siguientes:

- Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones legales, normas y lineamientos

que regulen el funcionamiento de la Comision.

- Evaluar el avance y cumplimiento de los programas de las

areas que integran la Comision.
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Ordenar y practicar auditorias internas a las areas de la

Comisién y formuiar recomendaciones.

Recibir y atender las quejas y denuncias, respecto de la
actuacion y decisiones de los servidores publicos adscritos a la
Comision, asi como aplicar a los mismos, cuando es el caso,
las normas y sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin perjuicio de
las que en términos de la propia Ley compete aplicar a la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrative y las
demas que le confieran las disposiciones legales y

administrativas aplicables.

Las funciones especificas realizadas por la Contraloria Interna son

las siguientes:

Vigilar que la ejecucidon de los programas y el ejercicio del
presupuesto de la Comisidon se ajusten a las disposiciones,
normas y lineamientos que regulen su funcionamiento,
promoviendo evitar que se incurra en irregularidades y

dispendios.

Verificar que el manejo y aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieros se lleven a cabo en términos de

economia, eficiencia y eficacia.
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- Promover gue existan adecuados mecanismos de control
interno, en la aplicacién de los recursos, la obtenciéon de
informacién suficiente, oportuna y confiable, la promocién de la
eficiencia operacional y el apego a las leyes, normas y politicas

en vigor.

- Proponer recomendaciones para corregir las deficiencias y
desviaciones que se presenten en el desarrollo de las

operaciones y realizar el seguimiento correspondiente.

- Vigilar que en la gestién de la Comisién, se observe el estricto
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
SECODAM.

2.2.5. DIRECCIONES GENERALES

La Comisidon Nacicnal Bancaria y de Valores cuenta con 23
Direcciones Generales, las cuales cada una de ellas realiza funciones
especificas, esto para faciltar e buen desempefic de la misma

Comision.

Estas 23 Direcciones Generales se encuentran distribuidas de la

siguiente manera
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Bajo la Vicepresidencia de Supervision Integral se encuentran

cuatro Direcciones:

1)} Direccidn General de Grupos Financieros y Bancos “A”.

2} Direccién General de Grupos Financieros y Bancos “B".

3) Direccion General de Grupos Financieros y Filiales del
Exterior.

4} Direccion General de Coordinacién de Inspecciones.

Bajo la Vicepresidencia de Supervision Especializada se

encuentran tres direcciones:

1) Direccion General de Supervisién de Banca de Desarrollo.

2) Direccién General de Supervision de Organos Auxiliares no
agrupadas.

3) Direccion General de Supervision de Grupos Financieros y
Bancos.

Bajo la Vicepresidencia de Supervisién Bursatil se encuentran tres

Direcciones:

1) Direccion General de Intermediarios Bursatiles.
2) Direccién General de Sociedades de Inversion.

3) Direccion General de Emisoras.



Bajo la Vicepresidencia de Analisis Financiero y Desarrollo se

encuentran tres Direcciones:;

1)
2)
3)

Direccion General de Vigilancia y Andlisis Financiero.
Direccién General de Desarrollo y Estudios Economicos.,

Direccion General de Banca de Inversion.

Bajo la Vicepresidencia Juridica se encuentran tres Direcciones y

las treinta y un Delegaciones Estatales:

Direccion General de Delitos y Sanciones.
Direccion General Contenciosa.
Direccidon General de Atencidon a Usuarios del Sistema

Financiero.

Bajo la Coordinacion General de Normatividad se encuentran dos

Direcciones:

1)

2)

Direccibn General de Disposiciones, Autorizaciones vy

Consultas.

Direccion General Técnica.

Bajo la Coordinacién General Técnica de la Presidencia se

encuentran dos Direcciones’

1

Direccion General de Planeacion.
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2) Direccion General de Asuntos Internacionales.

Bajo la Vicepresidencia de Informatica y Administracion se

encuentran fres Direcciones:

1} Direccion General de Informética.
2) Direccién General de Administracion y Finanzas.

3) Direccion General de Organizacion y Capacitacion.

A continuacion se presenta e! Organigrama de la Estructura

Organica de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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CAPITULO 1l

NATURALEZA Y MARCO JURIDICO DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

3.1. NATURALEZA JURIDICA

En su nacimiento la Comision Nacional Bancaria y de Valores no
fue definida su Naturaleza Juridica ni por la Ley ni por la doctrina,
inclusive durante algun tiempo fue motive de polémica, esto desde la
exposicién de motivos del Decreto del 24 de diciembre de 1924 que cred
fa Comision Nacional Bancaria y de Valorés, pasando por las sucesivas
Leyes Bancarias promuigadas en 1924, 1926, 1932 y 1941. Y no fue
sino hasta la promulgacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito de 1985 cuando por primera vez se definié en su
articulo 99 el caracter de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y asi ha conservado este caracter en las Leyes sucesivas a

esta, como fue la de 1993 y la actual de 1895.

Por lo que respecta a la doctrina, el maestro Miguel Acosta
Romero, fue el primero en sefialar inclusive mucho antes que la Ley gue
la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores es un Organo

Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico.
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Sobre este punto en cuestién, la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores en su Articulo primero sefala textualmente que se
crea la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, con

autonomia técnica y facultades ejecutivas.

3.1.1. LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
COMO ORGANO DESCONCENTRADO

Hablando en términos generales, la desconcentracion “consiste en
una forma de organizacién administrativa en la cual se otorgan al érgano
desconcentrado, por medio de un acto materiaimente legislativo {ley o
reglamento), determinadas facultades de decisién y ejecucidn limitadas,
que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como
el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el

nexo de jerarguia, con el érgano s:uperior".“1

Considerando la anterior definicidn de desconcentracion, se puede
afirmar que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un 6rgano
desconcentrado toda vez que satisface cabalmente con cada uno de los

términos del concepto antes sefalado.

Y Acosta Romero Miguel, Teorra General del Derecho Admunistrativo, Duodécima Edicion, Editorial Poria.
Meviwo, 1995 pag 327
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Las caracteristicas que le dan a la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores el caracter de ser un drgano desconcentrado son las

siguientes,

a)

b)

e)

f)

9)

Se trata de una unidad administrativa de una dependencia
central, que especificamente es la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

No se trata de un organo superior, sino por le contrario

siempre depende de ofro.

Se encuentra subordinada jerarquicamente a su

dependencia central.

Mantiene, cierta autonomia organica, sin desaparecer la

subordinacion jerarquica de su érgano del cual depende.

Su competencia deriva de las facultades y deberes de su

administracion central.

Sus decisiones importantes, requieren de la aprobacién de

su organo del cual depende.

Sus facultades y deberes estan fijados en una ley, ésta es

la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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No cuenta con personaifidad juridica ni patrimonio propio.

Tiene facultades especificas, las cuales consisten en

supervisar y regular Jas entidades financieras.

Cuenta con facultades de decisién y ejecucion en el

gjercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia.

Cuenta con un presupuesto, para los gastos que deba

realizar en el gjercicio de sus facultades

Tiene el caracter de autoridad frente a los particulares.

3.1.2. LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

COMO ORGANO PUBLICO

Se puede afirmar, que la Comision Nacional Bancaria y de Valores

es un 6rgano publico porque de acuerdo con el Glosario de Términos

Administrativos los 6rganos puablicos son: “Las dependencias,

entidades, comisiones, juntas patronales y demas instituciones creadas

por la Federacién que tenga o administren un patrimonio o presupuesto

formado por fondos federales”.

n 42

 presidencia de la Repubhea Coordinacion General de Estedios Administrauvos. Méxice, 1982, pag. 116
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Ademas de tomar como base la anterior definicién, también se
considera a la Comision Nacional Bancaria y de Valores un 6rgano
publico porque cumple con las caracteristicas siguientes que diferencian

a estos organos:

a} Se trata de un organo creado por la Federacion.

b} Realiza actos de naturaleza juridica.

¢} Cuenta con su propia estructura orgénica.

d) Cuenta con su propia Junta de Gobierno.

e) Cuenta con su propia Ley.

fy Cuenta con su propio presupuesto formado por fondos
federales.

g) Cuenta con su propio personal.

h) Cuenta con cierta autonomia tecnica y administrativa.
3.1.3. AMBITO TERRITORIAL DE COMPETENCIA

Dado el caracter de la Comision Nacional Bancaria y de Valores de
ser un o6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, su ambito territorial e competencia es
Federal, es decir cubre todo el territorio nacional a través de sus
Delegaciones Estatales, a fin de que pueda disponer de suficientes
oficinas en toda la Republica para atender los problemas que se

suscitan entre los usuarios del crédito con las entidades financieras.



61

3.2. MARCO JURIDICO

El marco juridico que integra a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores esta compuesto por una gran cantidad de leyes y reglamentos,

los cuales se encuentran divididos en dos grandes grupos.

El primer grupo se encuentra integrado por el conjunto de
disposiciones de donde se derivan funciones para la Comisién en su

caracter de autoridad en materia financiera.

En cuanto al segundo grupo, éste abarca a toda legislacion gue le
es aplicable de acuerdo a su naturaleza de Organo desconcentrado de

fa Administracion Publica Centralizada.

3.2.1. LEYES QUE OTORGAN A LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES FACULTADES COMO
AUTORIDAD BANCARIA

Existe una gran cantidad de disposiciones legales y reglamentos
de donde se derivan facultades para la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, como autoridad bancaria, dentro de las cuales se encuentran

las siguientes:

a) Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Esta Ley

establece las condiciones de organizacién y funcionamiento de la
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Comision Nacional Bancaria y de Valores. Ademas contempla entre
otros aspectos su naturaleza juridica, su objeto, las facultades y deberes
tanto del drgano como de su presidente y la integraciéon de su Junta de

Gobiernoc.

b} Reglamento de la Comision Nacional Bancaria en Materia de
Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad. Este Reglamento faculta a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para realizar funciones de
inspeccidn, vigilancia y contabilidad con respecto a las entidades que en
el mismo se sefialan. Ademas contempla la forma en que se practican
tas visitas y la forma en que se llevan a cabo las intervenciones en caso

de haber irregularidades en alguna de las entidades sujetas a ella.

c) Ley de Instituciones de Crédito. Esta Ley en su titulo Séptimo,
Capitulo 1l establece a fa Comisién Nacional Bancario y de Valores los
lineamientos generales a que estan sujetas sus funciones de inspeccién

y vigitancia respecto de las Instituciones de Crédito.

d} Ley General de QOrganizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito. Esta Ley confiere a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
en su articulo 56 todas las facultades que en materia de inspeccién y
vigilancia tiene de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito con
respecto a aimacenes generales de depodsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de

factoraje financiero y casas de cambio.
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e) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Esta ley
otorga a la Comision Nacional Bancaria y de Valores diversas facultades

entre las que se encuentran las siguientes:

- Articulo 6° Dar opinién a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para efectos de que autorice la constitucion vy

funcionamiento de grupos financieros.

- Articulo 12, primer parrafo. Dar opinidon a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para efectos de que revoque la

autorizacion a grupos financieros.

- Articulo 27-N.  Establecer los términos en que deberan
realizarse las visitas de inspeccion a sociedades controladoras

fitiales, por parte de las autoridades supervisoras extranjeras.

- Articulo 30, tercer parrafo. Establecer la forma y términos en
que las sociedades controladoras de grupos financieros

deberan presentar a la Comisién sus informes,

- Ariculo 32 Solicitar  informacién  a  las sociedades

controladoras de grupos financieros.

f) Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de

Grupos Financieros. Estas Reglas en su vigésima disposicion imponen
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a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la facultad de establecer
bases de coordinacion para ejercer sus facultades de inspecciéon y
vigilancia sobre las operaciones que realicen las entidades financieras
en oficinas de otras entidades, asi como para la aplicaciéon de sanciones

por infringir lo dispuesto en la tey y en las mencionadas Reglas.

g) Ley del Mercado de Valores. Esta ley proporciona a la

Comision Nacional Bancaria y de Valores |as siguientes facultades:

- Articulo 20, fraccion Xlll, inciso d). Solicitar la suspensién de
pagos y la declaracidon de quiebra de casas de bolsa vy
especialistas bursétiles, en los términos de la ley de Quiebras y

Suspension de Pagos.

- Articulo 25, segundo parrafo. Solicitar a las casas de bolsa en
el ejercicio de sus funciones de inspeccién y vigilancia toda
clase de informacién y documentos en relacién con las

operaciones que celebren.

- Articulo 28 Bis en relacion con ef articulo 25, segundo parrafo.
Solicitar a los especialistas bursatiles en el ejercicic de sus
funciones de inspeccién y vigilancia toda clase de informacion y

documentos en relacidén con las operaciones gue celebre.
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Articulo 28 Bis-14. Establecer los términos en que deberan
realizarse las visitas de inspeccidn a las casas de bolsa y
especialistas bursatiles filiales, por parte de las autoridades

supervisoras extranjeras.

Articulo 30, primer parrafo. Dar opinién a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para efectos de que oforgue

concesidn para operar bolsas de valores.
Articulo 38, segundo parrafo. Dar opinion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para efectos de que cancele la

concesion a las bolsas de valores.

Ley de Sociedades de Inversién. Esta Ley faculta a la

Comisidon Nacional Bancaria y de Valores a realizar las siguientes

funciones:

Articulo 9°, fraccion Xll, inciso ¢). Solicitar ta suspensién de
pagos en las condiciones de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos y la declaratoria de quiebra de las sociedades de

Inversion.

Articulo 9°, fraccion XUI. Aprobar la escritura constitutiva y
estatutos de las sociedades de inversion, asi como sus

reformas.
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- Articulo 34 Bis-13. Establecer los términos en que deberan
realizarse las visitas de inspeccion las sociedades de inversién
y sociedades operadoras de sociedades de inversion y
sociedades operadoras de sociedades de inversion filiales, por

parte de las autoridades supervisoras extranjeras.

- Articulo 39, primer parrafo. Requerir informacion y documentos
en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia a las
sociedades de nversion, sociedades operadoras de éstas y
personas morales valuadoras de acciones de sociedades de

inversion.

- Articulo 39, fraccion IV. Revisar los estados mensuales de
contabilidad y los estados financieros anuales de las

sociedades de inversion.

- Articulo 41, primer parrafo. Revocar la autorizacién a las

sociedades de inversién.

) Ley del Banco de México. Esta ley en su Articulo 49 da

representacién al Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores de integrar el comité que determina la remuneracién  del

Gobernador y de los Subgobernadores del Banco.

)} Leyes Orgdnicas de los Bancos de Desarrollo. Estas leyes

otorgan a la Comision Nacional Bancaria y de Valores la facuitad de
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emitir su opinién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para

firar el capital neto de cada uno de estos bancos.

k) Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional. Esta Ley
confiere a ia Comisidn Nacional Bancaria v de Valores las siguientes
facultades:

h

Seguros

Articulo 37. Realizar la inspeccién, la vigilancia y el control de
la contabilidad del Patronato, a fin de preservar su buen

funcionamiento.

Articulo 38. Resolver las diferencias que se suscitan entre el
Patronato y sus clientes, derivadas de la realizacion de
operaciones y de la prestacion de servicios, en aguellos casos

en gue las reclamaciones se presentan ante ella.
Articulo 10. Intervenir en los sorteos que celebre el Patronato.

Articulo 13. Participar en la impresién y en la destruccion de

bonos y estampilias.

Articulo 23. Dar autorizacién a los comisionistas que auxilian al

Patronato en la realizacion de sus operaciones y servicios.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Esta Ley en su articulo 108-B, pérrafo primero, da
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representacion en su Junta de Gobierno a un vocal designado por la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

m) Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Esta Ley en su
Titulo Séptimo, Capituio |, otorga diversas facultades a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en los procedimientos de quiebra y
suspension de pagos de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares det Crédito. Algunas de estas facultades se encuentran

establecidas en los articulos siguientes de la misma Ley:

- Articulo 430. Las Instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares del Crédito, podran ser declaradas en quiebra a

peticidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

- Articulo 431. La sentencia de declaracién de quiebra se
comunicara a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que

previamente sera citada y oida.

- Articulo 434. La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

tiene derechos a proponer, con causa, la remocion del sindico.

- Articulo 439. La sentencia de declaracién en suspension de
pagos se comunicard a la Comision Nacional Bancaria y de

Valores
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n) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Esta Ley en
su articulo 228-0, facultad a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
para aprobar los términos y las condiciones de los certificados de
participacion, asi como los textos de las actas de emisiéon y de los
certificados y cualquier modificacion de ellos. Ademas sefiala que en el
otorgamiento de un acta de emisidén o de modificacion debera concurrir

un representante de la Comisidn.

i) Ley Reglamentaria de la Fraccion X!l bis, Apartado “B", del
articulo 123 de la Constitucidn Publica de los Estados Unidos
Mexicanos Esta Ley confiere a la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores la supervisién en materia laboral de las instituciones que prestan
el servicio publico de banca y crédito, del Banco de México y del

Patronato del Ahorro Nacional.

o) Ley Federal de Derechos. Esta Ley en su articulo 29 oforga a
la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores la facultad de proponer a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico los derechos que deberan
pagar las entidades financieras sujetas a su inspeccion y vigilancia en
relacion con la importancia de capital, reservas, activos y utilidades de
cada una de ellas, segln las cifras que muestren su balance general y

su estado de resuitados del Ultimo ejercicio.

p) Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ios
trabajadores. Esta Ley en su articulo 66 faculta a la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores para llevar a cabo la inspeccion y vigilancia en lo
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relativo al fondo de la vivienda de los trabajadores que se constituye en
dicho instituto; tales atribuciones consisten en aprobar los sistemas de
organizacion de la contabilidad, y de auditoria interna del Fondo, tener
acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asientos vy
operaciones contables y ia vigilancia de que dicho Fondo, se ajuste a las
disposiciones legales y alas sanas practicas, informando al Instituto y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e las irregularidades que

pudiera encontrar, para que se corrijan.

q) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. Esta Ley en su articulo 120 faculta a ia Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para ejercer la inspeccion y la vigilancia el Fondo

de la Vivienda de ese instituto.

r} Ley General de Crédito Rural. Esta Ley en su articulo 124
faculta a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para emitir su
opinion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con respecto a
las reglas que dicte esta dependencia sobre deudores agricolas que por
causa fortuita o fuerza mayor no puedan cubrir el importe e sus

obligaciones para con las instituciones de Crédito privadas.
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3.2.2. LEYES APLICABLES A LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES COMO ORGANO
DESCONCENTRADO

"Dado el caracter de la Comision de organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le es aplicable la normatividad

lega de la Administracién Publica Federal Centralizada” *

Asi, de la misma manera gque le son aplicables a todos las
dependencias del sector de la Administracién Plblica Federal como son
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica; a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, le son aplicables en este orden de ideas las siguientes

teyas:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Organica de la Administracién Plblica Federal.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Plblicos.

- Ley Federal de Derechos.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

¥ Revisle Interna de Ja Connsion Nacional Bancarsa y de Valores, 1996, Nom. 1, pig 26
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- Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

- Ley sobre el Servicio de Vigilancia y Valores de la Federacion.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de
Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles.

- Ley de Planeacion.

- Ley de Obras Publicas.

3.2.3. ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES

“La supervisién gue corresponde ejercer a la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, abarca a las siguientes entidades”.**

Con base en la Ley de Instituciones de Crédito’

- Instituciones de banca multiple.

- Instituciones de banca de desarrollo.

- Sociedades financieras de objeto limitado.

- Oficinas de representacién de entidades financieras del
exterior.

- Sucursales de bancos extranjeros.

- Filiales de instituciones financieras del exterior.

- Patronato del Ahorro Nacional.

# Revista Interna de 1a Comusion Nacional Bancaria y de Valores, 1996, Num. 1, pags. 28, 29 ¥ 30.
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- Fondos y fideicomisos de fomento constituidos por el Gobierno
Federal.

- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT). Fondo de ia Vivienda para los
Militares en Activo, (FOVIMI).

Con base en la Ley del Mercado de Valores y en la Ley de

sociedades de Inversion:

- Casa de bolsa.

- Especialistas bursatiles.

- Bolsas de valores.

- Filiales de instituciones financieras del exterior.

- Emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, sblo respecto de las obligaciones que
les impone la Ley del Mercado de Valores.

- Sociedades de inversién.

- Sociedades operadoras de sociedad de inversion.

- Instituciones para el Depésito de Valores.

- Empresas calificadoras de riesgo.
Con base en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras:
- Sociedades controladoras de grupos financieros, excepto

cuando la supervision de la entidad preponderante del grupo

corresponda a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
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Sociedades controladoras de grupos financieros, filiales de
instituciones financieras del exterior.

Sociedades de informacién crediticia.

Con base en la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito:

Almacenes generales de depdésito.

Empresas de factoraje financiero.

Arrendadoras financieras.

Uniones de crédito.

Sociedades de ahorro y préstamo.

Casas de cambio {las que se dedican a operaciones de
mayoreo).

Filiales de entidades financieras de!l exterior.

Otras entidades:

Sociedades inmobiliarias, tanto bancarias como bursétiles vy,
ademas, empresas de servicios complementarios o conexos.

Sociedades inmobiliarias y empresas de  servicios
complementarios o conexos a filiales de entidades financieras

del exterior.
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CAPITULO IV

FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

41. LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES COMO AUTORIDAD BANCARIA

La Comisién Nacional Bancaria y de valores junto con Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México son las
autoridades del sistema bhancario y en general del sistema financiero en
su conjunto; sus actividades se realizan en estrecha coordinacidn

gracias a los mecanismos previstos en la Ley.

Con fundamento en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de
Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de la Comision tiene
por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a todas
las entidades financieras, con excepcion de aquélias correspondientes al
sector asegurador y afianzador, que por sus particularidades vy
especializacion se encuentran bajo [a vigilancia de la Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas.*®

" Dgerelo del 24 de abril de 1995, Publicado por el Diario Oficial de la Federacion del 28 de abril de 1995.
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4.2. PRINCIPALES FACULTADES DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Las facultades sustantivas fundamentales que tiene a su cargo la
Comision Nacional Bancaria y de Valores son las de inspeccion y
vigilancia que consisten en supervisar a las entidades, personas fisicas
y demas personas juridico colectivas cuando realizan actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el
sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema financiero, en proteccion

de los intereses del publico.

Ademas de dichas facultades sustantivas de inspeccion vy
vigilancia la Comisién cuenta con multiples facultades conferidas por
diversas leyes y reglamentos, las cuales en términos generales se
pueden dividir en los siguientes rubros: de opinidn, de regulacion, de
ejecucion, de intervencién, de suspensién de operaciones, de caracter

laboral y de proteccién de los intereses del publico.
4.2.1. FACULTAD DE INSPECCION

Conforme al articulo 5°, parrafo tercero de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores esta facultad la efecttia la Comision a

través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de registros y
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sistemas, en las instalaciones o equipos autorizados de las entidades

financieras, para comprobar el estado en que se encuentran.

Sobre dicha facultad de inspeccion el Reglamento de la Comisién
Nacicnal Bancaria en Materia de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad
establece que es la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la
encargada de practicarla, a través de las lHamadas “visitas de
inspeccién”, las cuales se clasifican en tres tipos: ordinarias, especiales

y de investigacion.

Las visitas ordinarias “constituyen el punto basico de las funciones
de inspeccién y se practican en aquellas instituciones que se encuentran
operando en forma normal”.*°

Aquellas instituciones y entidades que se visitaran y los aspectos o
areas que seran objeto de revisidn se determinaran en funcién de
antecedentes y comportamientos y teniendo en cuenta los elementos

derivados de las funciones de vigilancia.

Las visitas especiales se practicardn para examinar y, en su caso,
corregir situaciones especiales operativas, estas visitas "surgen de

circunstancias o hecho no previsibles tales como:

* Acosta Romero Miguel, Op Cit., pag. 201.
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- Situaciones presuntamente anémalas, detectadas de improviso
a través de las funciones de vigilancia o de las que se tuvo

conocimiento por cualquier otro medio.

- Peticiones de la SHCP, del Banxico o de ofras autoridades.

- Quejas o denuncias de terceros”.*’

Las visitas de investigacién se practican para revisar, aclarar o
evaluar operaciones y por lo tanto son las de menor duracion, estas

visitas surgen de igual circunstancia que las visitas especiales.

La inspeccién que practica ia Comisién tiene por objeto revisar,
verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio de
las personas sujetas a la misma, asi como las operaciones,
funcionamiento, sistema de control y, en general todo lo que pudiendo
afectar la posicién financiera y legal, que conste o deba constar en los
registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones

que las rigen y a las sanas practicas en la materia.

Las visitas de inspeccidon se practicardn por orden expresa del
servicio plblico de la Comisién, la gue, en todo caso, se dara en oficio,
sefialando el caracter de la visita, dirigido a la persona fisica o juridico

colectiva sujeta a su inspeccion, misma que se notificara a la persona

* De la Fuente Rodriguez, Jesis Op. Cit, pag 166 ml m “ m
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fisica de que se trate, a su representante o, en su ausencia a cualquiera
de sus empleados, y en el caso de una persona juridico colectiva, al
funcionario a quien corresponda las funciones de direccién general,

direccién regional, gerencia general o representacion de la misma.

“Los visitadores e inspectores de la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores asignados a la practica de visitas, tienen distintas categorias
jerarquicas en funcidén de su capacidad técnica, experiencia y desarrolio
profesional dentro del organismo. Cada visita en la que participa mas de
una persona tiene un responsable, que el visitador o inspector de mayor
categoria; ademas, las visitas estan sujetas a supervisién por parte de

un superior jerarquico”.*®

Segun la naturaleza y la importancia de los hechos o situaciones
determinadas, el jefe de la visita puede formular informes parciales
durante el curso de ta misma. A su término, el responsable elabora un
informe general que presenta a su director de area junto con los papeles
de trabajo y la documentacion de apoyo necesaria, los cuales se
sujetaran a un proceso de revision y evaluacion de laboratorio.
Finalmente se redacta un memorandum en el que se da cuenta de la
visita, asi como el oficio de observaciones a ia entidad visitada con el
correspondiente  emplazamiento en caso de haberse determinado

infracciones gue deban ser sancionadas.

*Ibd Pag. 166
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4.2.2. FACULTAD DE VIGILANCIA

Conforme al Reglamento de la Comision Nacional Bancaria en
Materia de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores ejerce la vigilancia mediante la comprobacion y
evaluacion sistematica del funcionamiento, servicios y operaciones de
las instituciones financieras supervisadas, tanto en lo individual como de
los sectores en su conjunto (banca multiple, banca de desarrollo,
arrendamiento financiero, factoraje, etc.), para cuidar el cumplimiento de
las disposiciones legales que le son aplicables y prevenir, identificar y,
en su €aso, corregir oportunamente las situaciones que puedan afectar

su estabilidad, sclvencia, eficiencia y productividad.

Los resultados de fa vigilancia se comunican al presidente de la
Comision y al area de inspeccion, a través de un informe que contendra
los objetivos realizados, los aspectos relevantes observados, la
evaluacion practicada a la operacién, funcionamiento y desarrollo de la
institucion o persona vigilada, proponiendo las medidas preventivas que

procedan y la practica de visitas de inspeccion.

Finaimente la Comisién comunicara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o al Banco de México, segun proceda, las
irregularidades vy violaciones a las disposiciones legales vy
admunistrativas en que incurran las instituciones y personas sujetas a su

vigilancia, proponiendo la aplicacion de las sanciones procedentes.
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4.2.3. FACULTAD DE OPINION

‘La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, antes de ejercer
varias de sus facultades en materia financiera, solicita la opinion tanto
del Banco de México como de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores™.*® Por ejemplo:

- Para que autorice el establecimiento en territorio nacional de
oficinas de representacién de entidades financieras del exterior
y sucursales de bancos extranjercs de primer orden (art. 7° de
la Ley de Instituciones de Crédito).

- Para que autorice la organizacion y operacion de instituciones
de banca multiple {(art. 8° de la Ley de Instituciones de Crédito).

- Para que autorice la fusion de dos o mas instituciones de banca
multiple, o de cualquier scciedad con una institucién de banca
multiple (art. 27 de la Ley de Instituciones de Crédito).

- Para que una institucion de banca multiple continle con la
autorizacion cuando el procedimiento de disofucion, liquidacién
o quiebra termine por rehabilitacion (art. 28, Fraccion Vi de la
Ley de Instituciones de Credito).

- Para determinar las clasificaciones de los activos y de las
operaciones causantes de pasivos contingentes (art. 40 de la

Ley de Instituciones de Creédito).

T Revista Interna de 12 Comisidn Macional Bancacia v de Valores, 1996, Num 1, pag, 27.
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- Respecto de los hechos que puedan constituir delitos bancarios
(art. 115 de la Ley de instituciones de Crédito).

- Para efectos de que autorice la constitucién y funcionamiento
de grupos financieros {art. 6° de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras).

- Para efectos de que autorice la incorporacién de una nueva
sociedad a un grupo ya constituido y la fusion de dos o mas
grupos (art. 10 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras),

- Para efectos de que revoque la autorizacidn a grupos
financieros (art. 12 de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras).

- Para efectos de que autorice la constitucién y operacion de
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo y empresas de factoraje
financiero (art. 5° de la Ley General de Organizaciches y
Actividades Auxiliares del Crédito).

- Para efectos de que otorgue concesion para operar bolsas de
valores (art. 30 de la Ley del Mercado de Valores).

- Para efectos de que concele [a concesion de las bolsas de

valores {art. 38 de la Ley del Mercado de Valores).

4.2.4. FACULTAD DE REGULACION

Entre las facultades de regulacion que la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores realiza se encuentran las siguientes:
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Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial
a que se sujetaran las entidades (art. 4°, Fraccion Il de la Ley
de la CNVB).

Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las
entidades (art. 4°, Fraccidn lil de la Ley de la CNBVY).

Fijar reglas para la estimacion de los activos y, en su caso, de
fas obligaciones y responsabilidades de las entidades, en los
términos que senalan las leyes (art. 4°, Fraccién iV de la Ley de
la CNBV).

Expedir normas respecto a la informacién que deberan
proporcionarle periddicamente las entidades (art. 4°, Fraccién V
de la Ley de la CNBV).

Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las
caracteristicas y requisitos que deberan cumplir fos auditores
de las entidades, asi como sus dictamenes (art. 4°, Fraccion VI
de la Ley de la CNBV).

Dictar las disposiciones de caracter general relativas a la forma,
y términos en que las sociedades emisoras que dispongan de
informacién privilegiada tendran la obligacion de hacerla dei
conocimiento del publico (art. 4°, Fraccion XXXI de la Ley de la
CNBV).

Emitir reglas a que deberan sujetarse las casas de bolsa al
realizar operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos
y empleados (art. 4°, Fraccién XXXl de la Ley de la CNBV).
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4.2.5. FACULTAD DE AUTORIZACION

Estas facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

son las siguientes:

- Autorizar la constitucidn y operacion, asi como determinar el
capital minimo, de aquellas entidades gue sefialan las leyes
(art 4° Fraccion X! de la Ley de la CNBV).

- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros,
directivos, comisarios y apoderados de las entidades, en los
terminos de las leyes respectivas (art. 4° Fraccién Xll de la Ley
de ia CNBV).

- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de valores vy
especialistas bursatiles en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, asi como suspender la citada inscripcién por lo
que hace a las casas de bolsa (art. 4° Fraccién XXIX de la Ley
de la CNBV)

- Autorizar y vigilar sistemas de compensacién, de informacion
centraliza, calificacién de wvalores y otros mecanismos
tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el
mercado de valores (art. 4°, Fraccion XXXIV de la Ley de [a
CNBV).
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4.2.6. FACULTAD DE ESTADISTICA

Conforme al Articulo 4°, Fraccion XXII| de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores la Comision debe elaborar y publicar
estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros, con el fin
de que el publico, los andlisis y las autoridades tengan adecuada vy
oportuna informacién sobre la estructura, el funcionamiento, fa operacién

y los resultados de los sectores supervisados.
4.2.7. FACULTAD DE IMPOSICION DE SANCIONES

De acuerdo al articulo 4°, Fraccion XIX de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, cuando las entidades o sujetos de
aplicacion de la Ley no respetan las normas a que la misma los obliga,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores interviene para hacer
respetar la norma violada, mediante [a aplicacidn de sanciones
pecuniarias o administrativas, como son la imposicion de multas, o la

remocion, suspensién o inhabilitacion de sus funcionarios.

"En el gjercicio de dichas facultades la Comision se apega en todo
momento, para la imposicion de las sanciones, a los principios juridicos
de motivacion y fundamentacion que deben satisfacer los oficios de

mula, asi como a las resoluciones en materia de responsabilidades de

los servicios publicos”.*

* De la Fuente Rodriguez, Jesus Op. Cit, pag 176
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4.2.8. FACULTAD DE EJECUCION

"Las facultades de ejecucidén comprenden aquellas atribuciones
que le concede la Ley o le delega la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para autorizar, aprobar o revocar la realizacién de determinadas

operaciones”.”’

Como ejemplo de este concepto se encuentran las facultades

siguientes:

La atribucion de otorgar autorizacidn para operar a las Uniones
de Crédito (art. 5° de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito).

- La aprobacién de la documentacion que utilicen las
Organizaciones Auxiliares del Crédito relacionada con la
solicitud y ta contratacién de sus operaciones (art. 76 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito).

- La atribucion para efectos de revocar la autorizacién a las
Unicnes de Crédito {art.78, parrafo tercerc de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares y del Crédito.

- la suspensién de la publicidad de las Instituciones de Crédito

cuando, a su juicio, ésta implique inexactitud, oscuridad o

** Wevista Interna de la Comision Nacional Bancania y de Valores, 1996, Nim 1, pag 27.
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competencia desleal (art. 94 de la Ley de Instituciones de
Crédito).

4.2.9, FACULTAD DE INTERVENCION

Conforme al articulo 4°, Fraccidon XV de la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores de la Comision tiene la facultad de
intervenir administrativamente o gerencialmente a las entidades, con
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones gque pongan
en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez o aquéllas violatorias de
las leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter general que

de ellas deriven, en los términos que establecen las propias leyes.

De acuerdo al Reglamento de la Comision Nacional Bancaria en
Materia de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad, dicha intervencién se

efectua conforme a los términos siguientes:

Toda intervencidén, ya sea administrativa o con caracter de

gerencia se iniciara con la orden correspondiente en oficio.

Si la intervencién es administrativa el interventor designado para
practicarla se entenderd con la persona fisica de que se trate o su
representante o en su ausencia, a cualquiera de sus empleados; y en el
caso de una persona juridico colectiva, con el funcionario a quien
corresponda las funciones de direccién genera, direccion regional,

gerencia general o el representante de la misma y, respecto de
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instituciones de crédito, con ei director general o con el presidente del
consejo directivo a quien notificaré y hara entrega del oficio respectivo
levantando al efecto acta circunstanciada ante dos testigos propuestos
por las personas antes sefialadas y, en caso de no hacerlo, por las que
designe el propio interventor, pudiendo éste poner bajo custodia la

documentacién e informacion que estime necesarias.

Cuando la intervencién es con caracter de gerencia, el interventor
gerente la realizara ante dos testigos, con la persona fisica de que se
trate. o su representante o, en su ausencia, a cualquiera de sus
empleados: y en el caso de una persona Juridico colectiva, al funcionario
a quien corresponda las funciones de direccion general, direccion
regional, gerencia general o representacion de la misma v,
especificamente respecto de instituciones de crédito, con el director
general o con el representante del consejo directiva; a quien notificara y
hara entrega del oficio respectivo el cual se hara constar en acta que
para el efecto se levantara, Los testigos seran designados por las
personas sujetas a la intervenciéon y ante su negativa, por las que

designe el propio interventor gerente.

El oficio que contenga el nombramiento de interventor gerente

debera inscrbirse en el Registro Publico de Comercio.

En aguellos casos en que los objetivos de la intervencion se
hubleran satisfechoc y las operaciones irregulares u ofras

contravenciones a la ley se hubieran corregido, ta Comision levantara la
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intervencion, la que comunicaréa por oficio al director general, al director
gerente de la institucion o persona intervenida y al encargado del
Registro Pablico de Comercio que haya hecho la anotacion del
nombramiento del interventor gerente, para los efectos de que se

cancele la inspeccion respectiva.

Al levantarse la intervencién con caracter de gerencia, se debera
hacer constar en el acta de entrega circunstanciada en la que
compareceran el interventor gerente, el presidente del consejo de
administracion, el director gerente, el director o el gerente, segin el
caso, y dos testigos que podra designar el interventor gerente, en caso

de que no fa hagan las demas perscnas sefialadas.
4.2.10. FACULTAD DE SUSPENSION DE OPERACIONES

De conformidad con el articulo 7° de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores la Comisién tiene la facultad de
suspender todas o algunas de las operaciones de las entidades
financieras cuando infrinjan de manera grave o reiterada la legislacion

que les resulta aplicable, asi como las disposiciones que deriven de ella.
4.2.11. FACULTAD DE CARACTER LABORAL
Estas facultades de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

son las de supervisar que las instituciones de banca mdltiple en las que

el Gobierno Federal llegara a tener el control por su participacion
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accionaria conforme al Articulo 20 de la Ley de Instituciones de Crédito,
asi como las instituciones de banca de desarrollo, el Banco de México y
el Patronato del Ahorro Nacional, cumplan con las obligaciones de la
Fraccion XlilI-Bis del Apartado B, del articulo 123 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, asi como proponer las medidas necesarias para su debida y
cabal aplicacion; formular y ejecutar el programa anual de visitas de
inspeccion, y practicar las visitas especiales que en esta materia se

requieren.

4.212. FACULTAD DE PROTECCION DE LOS INTERESES
DEL PUBLICO

Esta facultad consiste en que "La Comision Nacional Bancaria y de
Valores actia como conciliador y, en su caso, como arbitro en estricto
derecho y amigable composicion, en las reclamaciones que presenten
los usuarios de los servicios financieros. (Con excepcion de las

compafiias de seguros) "

Al respecto la Ley de Instituciones de Crédito en su Titulo Sexto
denominado "De la Proteccién de los Intereses del Publico”, establece
un procedimiento para que los usuarios el servicio publico de banca y
crédito, a su eleccion, presenten sus reclamaciones ante fa Comision

“ Revista hnterna de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores, 1996, Num. 1, pag. 27
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Nacional Bancaria y de Valores, o hacer valer sus derechos ante los

tribunales competentes de la Federacion o del orden comin.

En aquellos casos en gue las reclamaciones se presentan ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores ésta conciliara y, en su caso,
resolvera las diferencias gque se susciten entre las instituciones de
crédito y los usuarios del servicio de banca y crédito, derivadas de la

realizacion de operaciones y de la prestacion de servicios bancarios.

Por otra parte, en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito se contempla, en su Titulo Séptimo “De la
Proteccion de los Intereses del Publico”, dicho procedimiento para
sustanciar las reclamaciones que contra una organizacion auxifiar del
crédito o una casa de cambio presente el puUblico, con motivo de las
operaciones y los servicios que presten; o bien los socios en el caso de

las sociedades de ahorro, y préstamo y las uniones de crédito.

Toda reclamacién que se presente ante la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores se efectlia conforme a los términos siguientes:

Como etapa inicial las reclamaciones deben presentarse por
escrito ante la propia Comisién, o en su Delegacién Estatal
correspondiente; en las mismas se corre traslado a la institucidén de que
se trate, requiriéndole un informe detallado; misma que debera presentar
por conducto de un representante en la fecha que fa Comisién sefale,

de manera perentoria, para la realizacién de una junta de avenencia,
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para la cual se citara a las partes y sélo se podra diferir por una vez. Al
interponer su reclamacion, la prescripcién de cualquier accién que
pueda intentarse contra le banco se interrumpira hasta dictar resolucién

la Comisién, cualquiera gue sea el sentido en gue esta se declare.

En la junta de conciliacion la Comision actia en forma neutral,

buscando conciliar los intereses del usuario y del banco.

De llegar las partes a un acuerdo, que ponga a fin a un conflicto de
intereses, ahi concluye la reclamacion y mediante acta que se levanta

para tal efecto se deja constancia de ia resolucion adoptada.

Si en la junta no se logra la conciliacidn, la Fraccion 1l del articulo
120 de la citada Ley de Instituciones de Crédito plantea la posibilidad de
que la Comision invite a las partes a que, de comun acuerdo, la
designen arbitro, sea en amigable composicién o en juicio arbitral de
estricto derecho, a elecciobn de aquéfias. El compromiso
correspondiente se hara constar en el acta que al efecto se levante con

el acuerdo de voluntades para nombrar arbitro a la Comisién.

Si las partes eligen que el juicio arbitral sea en amigable
composicion, primeramente se fijaran las cuestiones que deberan ser
objeto del arbitraje y la Comision tendréd libertad de resolver en
conciencia y a buena fe guardada, sin sujecion a las reglas legales, pero

cbservando las formalidades esenciaies de procedimiento. En este
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juicio arbitral no habra términos ni incidentes y la resolucién

correspondiente sélo admitira aclaracion de la misma.

En aquellos casos en que el juicio arbitral sea en estricto derecho
las partes formularan compromiso, en el que fijaran igualmente las
reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan,
aplicandose supletoriamente el Cédigo de Comercio, con excepcién de
los articulos 1217, 1235 y 1296,

Las resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho, dictadas
en el curso del procedimiento, admitiran como unico recurso el de
revocacion y el laude dictado sélo podra ser impugnado en juicio de

amparo.

Notificado el laudo y si las partes no le dieran cumplimiento
voluntario, con apoyo en la Fraccién X del articulo 120 de la mencionada

Ley Bancaria, se pasaran los autos al juez ordinario para su ejecucion.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho Econémico es el conjunto de normas juridicas de
caracter publico establecidas en diversos cuerpos normativos, que
facultan al Estado para organizar, dirigir y aplicar las politicas

economicas, tendientes a promover el desarrolic econémico.

2. El Derecho Econdémico se caracteriza por su auténomo,
humanista, dinamico, concreto, interdisciplinario, nacional e internacional

y ser un instrumento para el desarrollo econémico.

3, La banca es toda aquella institucién que tiene por objeto

realizar en forma profesional operaciones de credito

4. El crédito es aguel negocio juridico por virtud del cual el
acreedor transmite determinados bienes al deudor, el cual se obliga a

restituirlos en un plazo determinado.

5 &e COnsidéra servicio de banca y crédito a aquella actividad
bancaria realizada por una institucion de crédito, que consiste en la
captacion de los recursos del publico o del ahorro, para otorgar
prestaciones pecuniarias al publico que lo requiera y cumpla con las
exigencias de garantia, obligandose a restituirlos en un plazo estipulado

entre las mismas partes.
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& La comisidon Nacional Bancaria se cred por Decreto del
Ejecutivo Federal del 24 de diciembre de 1924, siendo el Presidente de
la Republica el General Plutarco Elias Calles, sin embargo por Decreto
del Ejecutivo Federal del 24 de abril de 1995 cambio su nombre por e

de Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

7 La Comision Nacional Bancaria y de Valores cuenta para la
consecucion de su objetivo y el ejercicio de sus facultades con su Junta
de Gobierno, Presidencia, Vicepresidencias, Contraloria Interna,

Direcciones Generales y demas unidades administrativas necesarias.

8. La Junta de Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores se integra por diez vocales, mas el Presidente de la Comision,
que lo serd también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia

Comision que aquél designe.

9. El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores es
la maxima autoridad administrativa de la misma y es designado por el

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

10. El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
gjerce sus funciones directamente o, mediante acuerdo delegatorio, a
través de los Vicepresidentes, Directores Generales y demas servidores

publicos de la Comisién.
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11. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores cuenta con seis
Vicepresidentes, tas cuales dependen en linea directa de la Presidencia,
mas la Coordinacion General de Normatividad, la Coordinacién General

Técnica de la Presidencia y la Contraloria Interna.

12. La Contraloria Interna de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores es una unidad de apoyo a la funcion del Presidente y de las
autoridades de la Comision, que revisa, supervisa y evalua el grado de
economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos y la
efectividad con que se alcanzan las metas y objetivos de la propia

Comision.

13. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores depende del
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
siendo un Organismo desconcentrado conforme al articulo 1° de la ley

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

14. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un Organismo
desconcentrado toda vez que cumple cabalmente con las caracteristicas

de estos Organismos.

15. El ambito territorial de competencia de la Comision Nacional
Bancana y de Valores es Federal, ya que cubre todo el territorio nacional

a través de sus Delegaciones Estatales.
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16. El Marco Juridico que integra a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores estd compuesto per una gran cantidad de leyes y
reglamentos, los cuales se dividen en dos grupos, aquéllos gue ie dan el
caracter de autoridad en materia financiera v aquélios que e son

aplicables de acuerdo a su naturaleza de Organo desconcentrado.

17 Las entidades que se encuentran sujetas a la supervision de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores son todas aquéllas que
integran el sistema financiero, con excepcidn hecha de las

correspondientes al sector asegurador y afianzador.

18 La Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene por objeto
supervisar y regular a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el
sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en

proteccion de los intereses del ptiblico.

19. Las principales facultades de la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores son las de inspeccion, vigilancia, regulacién, opinion,
autorizacion, estadistica, imposicion de sanciones, ejecucion,
suspension de operaciones, intervencion y proteccion de los intereses

del publico.

20 La Comision Nacional Bancaria y de Valores junto con la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México son las
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autoridades del sistema bancario y en general del sistema financiero en

su conjurdo.

21. La inspeccion gue practica la Comision Nacional Bancaria y de
Valores la efectia a través de visitas que tienen por objeto revisar,
verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio de

las personas sujetas a su supervision,

22. La vigilancia gue efectla la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores la realiza por medio del analisis de la informacién econdmica y
financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y

en el sistema financiero en su conjunto.

23. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores funge como

organo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

24. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe elaborar y
publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros,
con el fin de que el pablico, los analistas y las autoridades tengan

oportuna informacién sobre el funcionamiento de las entidades

supervisadas.

25. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe emitir las
disposiciones necesarias orientadas a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras, de conformidad con lo que

establecen las leyes relativas al sistema financiero.
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26. La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra imponer
sanciones pecuniarias 0 administrativas a las entidades y personas

sujetas a su supervision cuando infrinjan las leyes que las rigen.

27 Las facultades de ejecucion gue la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores realiza, comprenden aquellas atribuciones que le
concede la ley o le delega la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para autorizar, aprobar © revocar la realizacién de determinadas

operaciones de las entidades sujetas a su supervision.

28. La Comision Nacional Bancaria y de Valores actia como
conciliador, y en su caso, como arbitro en estricto derecho y amigable
composicion, en las relaciones que presenten los usuarios de los

servicios financieros en contra de las entidades financieras.
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