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INTRODUCCION

El Derecho del Trabgjo y la Seguridad Social, son ramas del

Derecho Social que se han preocupado por proteger a la clase frabajadora,

Dentro del Derecho del Trabajo existe una figura juridica que nos
ha llamado la atencidn; Riesge de Trabajo, siendo éste "aguel dafo al cual se
encuentra expuesto el irabajador en el desempefio de su actividad laboral, y se

traduce en un accidente o enfermedad”.

Por ofro lado existe una enfermedad gue nos ha interesado por el
gran impacto que ha causado en el mundo, ya que ha afectado a millones de
personas: el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), entendiéndose
como una enfermedad infecciosa, cranica y morial, resultado de una infeccion
viral (Virus de Inmunodeficiencia Humana), que dafa al sistema inmunclogico;
una vez dafiade no puede defenderse conira ciertas infecciones o cénceres,

algunos de los cuales pasan a ser después causas direcias de defuncion.

En el presenie t{rabzjo estudiaremos que es factible que un

trabajador; (profesicnales sanitarics; cirujanos, médicos, enfermeras que



atienden z pacientes infectados, personal de laboratorio, investigadores o
cualquier otro tipo de trabgjador, que trabajen con muestras infectadas con el

VIH/SIDA), adquiera el VIH/SIDA en ejercicio o con motivo de su trabajo.

En tal virtud, preiendemos hacer un estudic del SIDA como

consecuencia de un riesgo de trabajo.

Integréndose éste estudio en cuatro capitulos;
En el primer capitulo estudiaremos conceptas generales;
Seguridad Social, ya que ésta regula a [os riesgos de trabgjo, Virus de

Inmunodeficiencia Humana (VIH).

En el segundo capitulo, analizaremos la evolucidn de la Seguridad

Social en diversos paises Europeos y México. Asi como la Historia def SIDA.

En el tercer capitulo estudiaremos el fundamento juridico de los
riesgos de trabajo, empezando con la Constitucion Mexicana, Ley Federal del
Trabajo v lLey del Segurc Social. Asi como la regulacidn del SIDA en la

legislacion Mexicana,

1



Y por dltimo en el cuaro capitulo analizaremos la posibilidad de
que un trabajador adquiera el SIDA en ejercicio © con motivo de su trabajo, v si
esto sucede; sus consecuencias juridicas y de hecho, responsabilidad patronal,

e indemnizacion.

I



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

1.1. SEGURIDAD SOCIAL.

Antes de entrar al tema en cuestion es importante mencionar que,
la Seguridad Social es una de las ramas del Derecho Social, "estando integrado
éste por las normas juridicas especiales de orden publico, destinadas a ia
proteccion del hombre colectivo, comuin o general, en la satisfaccion de ciertas
necesidades l|aborales, familiares, habitacionales, econdmicas, educativas,
procesales, agrarias y de salud, asi como en las demas en que requiere de
salvaguardia, por encontrarse sujeto a vinculos sociales frente a individues,
grupos, entidades o clases con posicion de poder, para lograr 1a nivelacidn o
equilibrio de sus desigualdades a fin de gue alcance su plena realizacidn v se

logre e! bien comun”.!

Seguridad significa "Exencién de peligro o dafic"? de esta manera

'SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano_de la Seguridad Socigl. Editorial Cérdenas.
México. 1987. p. 3.

“CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usyal, 4. |Il. Edicicnes Aragd, Buenas Aires,
Argentina. 1954, p. 499,




se entiende que el término seguridad es muy amplio, ya que todo ser humano

debe estar seguro no tan solo frente a la adversidad sine en todos sus actos.

Genzalo Fernandez define a Seguridad como: "Fianza u obligacién
de indemnizar en favor de una persona, especialmente en materia de intereses.

It Convencimiento o creencia firme que se tiene sobre algo.”

La Seguridad son los "Medios de los que se vale el Poder Publico
para readzptar a la sociedad a aquellas personas, que sin ser culpables han
cometido un delito, o las que, sin haberlo cometido, presentan una peligrosidad
que hace temer de ellas una actuacion delictiva".* Considero que en los tiempos
en que estamos viviendo de inseguridad total, en nuestra persona, bienes, el

Poder Publico debe, cumplir las medidas de seguridad ya establecidas y tomar

otras para lograr una seguridad en los seres humanos.

Cuando mencionamos "social", nos referimos a la sociedad, es

decir todos los habitantes del pais.

*FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo, Diccionario Juridico. 1. 1V. lercera edicidn. Ediciones
Contabilidad Moderna, Buenoes Aires, Argentina. 1972. p.404.

“Diccionario Encicicpédicg Universal Credsa. t. VIII. Espaiia. 1672. p. 3897.



La Seguridad Socizl es muy antigua, ya que desde la creacidn del
hombre - sociedad, se tuvo la necesidad de gue tedo individuo se sintiera

seguro, para poder desarrollarse adecuadamente en todos los dambitos.

Dentro de este orden de ideas, a continuacidn expondremos

algunas definiciones sobre fa Sequridad Social.

La Seguridad Social, "es un conjunto de mecanismos para la
cobertura de contingencias sociales de todos los habitantes del pais vy,

especificamente, del trabajador v su familia."®

Para Alberto Briceﬁo Ruiz, fa Seguridad Social es "el conjunto de
instituciones, principios y normas y disposiciones que prolege a iodos los
elementos de la sociedad contra cuslquier contingencia que pudiera sufrir y
permite ia elevacién humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmico,

social y cultural*.®

Gonzalo Fernandez, afirma que la Seguridad Social es la

SCAPGN FILAS, Rodolfo y Eduarde Giorandini. Diccipnario de Derecho Social. Editerial
Rubinzal. Argentina. 1987. p. 455.

.BRICENO RU!Z, Alberic. Derecho Mexicano de 1os Seguros Sociales. Harla. México. 1887. p.
15.



"Organizacion que funciona bajo el control del estado para remediar los riesgos
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muere, etc., elc. A tal efecio,
distribuye a los damnificados o beneficiados indemnizaciones, pensicnes,
rentas, jubilaciones, etc., a gue sean acreedores en virtud de sus apories o de
las cotizaciones reglamentarias exigidas a los empleadores, o por contribucion

de ambas partes.”

Para Miguel Garcia Cruz, la Seguridad Social "liene por objeto
tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubyrir las
necesidades cuya satisfaccidn vital para el individuo es al mismo tiempo

esencial a la estructura de la colectividad”,®

De las anteriores definiciones, se desprende que al definir la
Seguridad Social, un autor se inclina a proteger a la sociedad y a la clase
trabajadora, otro sdlo a la sociedad y el dltimo a la clase trabajadora. Para
nosotros la definicién correcta es la que establece Briceno Ruiz, ya que es muy
amplia, porque abarca la proleccién para toda Ia sociedad, claro estéd que al

referirse a la sociedad, esta incluida la clase trabajadora.

*FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Diccionario Juridica. ob, cit. p. 404 y 405.

'.GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequridad Social. Porria. México. 1851, p. 30.



De la definicion de seguridad social, que sostiene Bricefio Ruiz, se
desprenden cuatro elemenios muy importantes que debe terer la seguridad
social;

a). Que existan legislaciones e instituciones, que regulen la

seguridad social.

b). Se refiere a los sujetos protegidos por la seguridad social, que

son todos los individuos.

¢). Que la seguridad social debe proteger cualquier contingencia

que pudiera sufrir el individuo.

d). Debe haber seguridad para todes los individuos, que permita la

elevacion humana en todos los aspectos.

Para entender el {ema que nos ocupa en esta tesis, hay que llegar
al fondo del asunto, que es la seguridad de la clase trabajadora, por eso cabe
hacer mencion que la seguridad social tiende a proteger a todos los individuos,
y para proteger y regular a la clase trabzjadora se creo ¢l Instituto Mexicano del
Seguro Social, y la Ley del Seguro Social, que regula los riesgos de trabajo, que

puede sufrir un trabajador en ejercicio o con molivo de su trabajo.



Mario de la Cueva establece: "El Seguro Social es la parte de la
previsidn social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia del Estado,
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion
de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos

maleriales y sociales a que estan expuestos™’

Como conclusion de este temaz, se afirma que la Seguridad Social,
es de aplicacidn general, es decir, en el presente y en el futuro que su proposito
es la salisfaccion de las necesidades que existan, con independencia de su
causa y origen; y que esta disciplina debe extenderse a toda la poblacién en el
menor tiempe posible ya que los pueblos no pueden esperar, se debe de
anteponer a la economia para garantizar a los hombres una digna y sana
existencia desde la concepcidn hasta la muerte, foda vez que la Seguridad

Social busca el bienestar de la comunidad.

Algunas de las metas de la Seguridad Social, es estudiar los
riesgos que pueden sufrir los frabsjadores dentro de su actividad laboral,
protegiendo al ser humano, por lo que a continuacién estudiaremos de manera

separada |z figura legal, riesgo de trabajo.

’DE LA CUEVA, Mario. E| nuevo Derecho Mexicano del Trabaio 1. il. séplima edicién. Poma.
México. 1993, p. 36.




1.2. RIESGO DE TRABAJO

La salud e integridad corporal de los trabajadores es uno de los
{esoros mas valiosos de una sociedad, Su cuidado y la proteccion por parte del

Estado es una obligacidn elemental,

Dentro de los riesgos protegidos por el Seguro Social, se
establece una marcada diferencia enire los riesgos de trabajo y los otros riesgos
relacionados con las enfermedades llamadas generales, 1a invalidez y la muerte
por una causa distinta al riesgo de trabajo, a pesar de lo cual tienen en comdn
la proteccion de la integridad corperal de los medios de subsistencia tanto del

trabajador como de sus beneficiarios.

Para poder definir la figura juridica que nos ocupa, es necesario
manifestar que la palabra "riesgo" significa; "Contingencia, probabilidad,

proximidad de un dafio."'® Trabajo significa, "Cosa producida por un agente.""

La Ley Federal del Trabajo, &n su articulo 8°, segundo parrafo

establece: " 8e entiende por irabajo toda actividad humanz, inteleciual o

CABANELLAS, Guitlermo. Diccionario de Derecho Usual. ob. cit. p. 462.

"Diccionarioe Marin de la Lenoua Espafiota. t, 2, Marin Espafia. 1882. p. 1563.




material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por

cada profesién u oficio™.

Riesgos del trabajo son; “Acontecimientos © contingencias que
pueden aproximar un dafio o peligro a los frabajadores. E! infortunio es la

concrecion del riesgo, o sea, cuando se produce el hecho."'

Existen diversas leorias sobre riesgos de trabajo;

Las teorias civilistag; En la medida en gque el contrato era regulado
por el Derecho Civil, la materia de la responsabilidad derivada de 1os riesgos de
trabajo estaba légicamente sujeta a las teorias civilistas, en la que Ia
responsabilidad 1a asumia el trabajador, salvo culpa del patrdn, claro esta que
estas teorias no protegian al trabajador, sino al patron.

A). La teoria de la culpa. Tiene la idea civilista, de que el autor de
un dafio debe de responder de él cubriendo a indemnizacion consiguiente, De
acuerdo con esta teoria ios trabajadores que sufrian un dafio con motivo del
trabajo no podian reclamar indemnizacion del pairdn salvo que pudieran

acreditar que el accidente habiz sobrevenido por culpa del patron.

“RUBINSTEINT, Santiage J. Diccionario de Derecho del Trabajo, v de la Seguridad Social.
ediciones Depalma, Buenos Alres, Argentina. 1983. p. 175.



B). Teoria de la responsabilidad contractual. Esta tesis desplaza la
carga de 1a prueba hacia el patrén, ya que la responsabilidad patronal no deriva
de su culpa, sino del contrato de trabajo en razon de implicar éste la obligacion

de devolver al trabajador, sano y salvo.

C). Teoria del caso fortuito. El fundamento de esta tesis estriba en
la idea de que quien obtiene una utilidad de una persona o de una cosa, justo
es que asuma los riesgos originados por el empleo o uso de esa persona o de

o

€53 cosa.

D). Teoria del riesgo profesional. Esta teoria se encuentra
conszgrada en primer término, en la Ley francesa de 9 de abril de 1898, y
consiste en que los empresarios asumian la responsabilidad que se derivaba de
los riesgos sufridos por sus trabajadores en el desempefio de su trabajo. Esta
teoria sostiene que los empresarios deben asumir la responsabilidad de jos
riesgos de trabajo que la industria produce, pues si del trabajo realizado por los
trabajadores obtienen una utilidad, deben también reparar las consecuencias

que los riesgos de trabajo ocasionan a los trabajadores

E). Teoria del riessgo sacial. Parte de! supuesto de que los riesgos

de trabajo derivan de un mundo laboral concebido integramente, de {al manera



que los accidentes no pueden imputarse a una empresa determinada, sino a

toda la sociedad.

Dentro de los segures que comprende la Ley del Seguro Social
estan 10s riesgos de trabajo, no incluye a todos los asegurados, sino s6lo a los
trabajadares, sujetos de la fraccion | del articulo 12, que son "Las personas que
se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente ¢ eventual, por una
relacion de trabajo cualquiera que sez el acto que le dé origen y cualquiera que
sea la personalidad juridica o 1a naturaleza econdmica del patron y aun cuando
éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de impuestos o

derechos".

Existen varias definiciones de 1o que es el riesgo de trabajo, pero
fa mayoriz coinciden con lo que establecen los articulos 473 de la Ley Federal
del Trabajo y el articulo 41 de la Ley del Seguro Social que definen a los riesgos
de trebajo y sefialan "Son los accidentes y enfermedades a que estén expuesics

los trabajadcres en ejercicio o con motivo del trabajo”,
De 1a definicion legal antes expuesta podemos darnos cuenta que

los rigsgos de trabzjo son el genero, mientras que ics accidentes y

enfermedades son 12 especie; por 1o tanto el riesgo de trabajo se presenta como

10



aquel dario al cual se encuentra expuesto el trabgjador en el desemperioc de su

actividad labeoral, y que se traduce en un accidente 0 enfermedad,

Los ariculos 478 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo,

enumeran Ias posibles consecuencias de la realizacion de un riesgo de trabsjo:

Incapacidad temporal; Es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desemperiar su trabajo por

algun tiempo.

Incapacidad permanente parcial; Es la disminucion de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

incapacidad permaznente total; Es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempeniar cualquier trabajo

para el resto de su vida.

Muerte; Es la cesacion de los signos vitales del individuo. La Ley
General de Salud, en su articulo 317 establece: "Para la certificacion de la
pérdida de la vida, debera comprobarse previamente la existencia de los signos

de muerie;

11



I. La ausencia completa y permanente de conciencia;

Il. La ausencia permanente de respiracion espontanea;

ill. La falta de percepcion y respuesta a los estimulos exiernos;

IV. La ausencia de los reflejos de los pares craneales y de los
reflejos medulares;

V, La atonia de todos los mdsculos;

VL. El término de la regulacion fisiologica de la temperatura
corporal;

VIl. El para cardiacc; irreversible, y

VIlI. Las demés que establezca el reglamento correspondiente.”

LLas consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se

tomaran en consideracion para determinar el grado de incapacidad.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabgjo, percibirdn
prestaciones en especie y en dinero;

|. Asistencia médica, quirlrgica y farmacéutica;

II. Servicio de hospitalizacion cuando el caso lo reguiera;

11l. Aparatos de prétesis y ortopedia necesarios;

V. Medicamentcs y material de curacidn;

V, La indemnizacién fijada, y



V1. Rehabilitacion,

En la actualidad sabemes que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tiene muchas carencias economicas, y por lo tanto ne cuenta con todos
los medicamentos necesarios, aparatos de protesis y ortopedia, y hay muchos
casos en que el trabajador tiene que comprar por su parte los medicamentos o

aparatos que requiera,

Asi los patrones deberén pagar la indemnizacion correspondiente,
segun la consecuencia, como puede ser la muerte o simplemente incapacidad

temporal o permanente para trabajar.

Las indemnizaciones por riesgo de trabsjo que produzcan
incapacidades, se¢ pagarén directamente al trabajador, con excepcién de
incapacidad mental o la muerte, en estos casos se pagara a las personas que

tengan el derecho.
Para llegar al bienestar individual y colectivo, debemos estudiar

agquellos accidentes y enfermedades que pueden sufrir los trabajadores en

ejercicio o con motivo de su trabajo.

13



1.2.1 ACCIDENTE DE TRABAJQ

Etimoloégicamente la palabra accidente deriva del [atin "accidens”
que significa "Suceso eventual que altera el orden regular de las cosas o del

que resulta dafho para aiguien o para algo™.”

El Diccionario Terminoldgico de Ciencias Medicas, define al
accidente; "Dicese de cualquier fendmeno o hecho traumatico o morboso
esponténec que sobreviene en el individuo sano © en el curso de una

enfermedad.™

José Davalos, manifiesta "el accidenie es un acontecimiento
eventual o accion del que involuntariamente resulta un dafio a las personas o a
las cosas; sus consecuencias pueden ser una iesion organica, una perturbacion

funcional o la muerte".”

El articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo y ariiculo 42 de la

Ley del Seguro Social, estabiecen que “Accidente de trabajo es toda iesion

“piccionario Marin de la Lenqua Espafiola, t. 1. Marin. Barcelona, Espafia, 1982. p.i7.

“Dicgionario Terminolégico de Cisncies Médicas. Dundécima edicién, Salvat. 1987. p. 7

SDAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. tercera edicion. Pomria. México. 1990, p. 403.

14



organica o perturbacion funcional, inmediala o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, © con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el

lugar y el tiempo en que se presie.

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador direclamente de su domicilio al lugar del

trabajo y de éste a aquél.”

Como observamos el concepto de accidente de trabajo se amplia,
incluyendo los percances en transito, o sea aquello ccurridos al trasladarse de

la casa al centro de trabajo y viceversa,

La definicion expuesta por la Ley Laboral confunde el accidente
con sus consecuencias, ya que el accidente no es, ni una lesion organica, ni
una perturbacion funcional, ni la muerte, estos acontecimientos son la
consecuencia del accidente, y el accidente es como ya se menciono,
simplemente un suceso eventual o accion de que involuntariamente resulia

dafio para las personas o cosas.

Roberto Mufoz define al accidente de trabajo come: "Accidente de

trabajo son ios infortunios -hechos o ataecimientos desgraciados- que, con

15



molivo © en ejercicio del trabajo, en cualquier tiempeo o lugar, producen una

lesi6n organica, una perturbacion funcional o la muerte repentina."'®

Para Algjandro Usain, es “lodo hecho que, producido como

consecuencia del trabajo, causa un darfio al empleado™."’

Capon Firal, define al accidente de trabajo como “aquel
acontecimiento proveniente de una accidn repentina y violenta de una causa
exterior, que ocurre durante la relacidn de trabajo y que atacando la integridad
psicofisica del trabajador produce una lesion, la que puede ser catalogada como

parcial 0 absoluta 0 como transitoria o permanente."'™

El diccionario Terminoldgico de Ciencias Médicas, define
accidente de trabajo; "Suceso imprevisto sobrevenido en el acto o con motivo
del trabajo, que se produce una lesion o perturbacidén funtional transitoria o

permanente”.’®

*MURNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabzjo. t. . Porria. México. 1883, p. 387,

"GOMES, Onande y Elson Gottschalk. Curso del Derecho del Trabaio. Trad. Migue! Bermudez
Cisneros. Cardenas. México, 1879. p. 382,

"®CAPON FILAR, Rodoifo y Eduardo Giorlandini. Diccionario de Derecho Sogial. ob. cit. p.14.

**Diccionario TerminglSgico de Ciencias Médicas. ob. cit. p. 7.
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De los conceptios anteriores, encontramos que las caracteristicas
de repentina y violenta de la accién exterior distinguen al accidente de la

enfermedad ya que ésta se desarrolla en forma lenta y continua.

Por ofro lado se necesita que el hecho violento, provogue al
trabajador un dafo en su integridad fisica o en 1a salud y que dicho dafio
produzca una incapacidad para trabajar o la muerte; porgue de lo contrario no
estamos frente a un riesgo de trabajo, sino a un accidente material gue no
produce lesiones invalidantes. Aclarando que dicha lesion puede aparecer

tiempo después del accidente.

E! hecho de que se produzea un dafio a la integridad psicofisica
del trabajador, le debe significar una disminucién en su capacidad de ganancia,

ya que [a Ley lo que busca es resarcir e deterioro econdmico.

Al quedar ya definido lo que es accidente de trabajo, procede
analizar lo que es enfermedad, ya que esta puede ser adquirida en el centro de

trabajo.
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1.2.2 ENFERMEDAD DE TRABAJO

La palabra enfermedad deriva del lalin “infirmitas otis" que
significa "alteracién de la salud més o menos graves del cuerpo animal o en la
fisiologia del cuerpo vegetal".®

Enfermedad significa; "Pérdida de la salud./ Alteracion o
desviacion del estado Fisiolégico en una o varias parles del cuerpo, de eticlogia
en general, conocida, que manifiesta por sintomas y signos caracteristicos y

cuya evolucion es mas o menos previsible,"**

La definicién de enfermedad de trabzajo que nos aporta el articulo
475 de la Ley Federal del Trabajo, que fue elaborada por la Comision
Redacladora con la ayuda del cuerpo médico de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y los especialistas del Instituio Mexicano del Seguro Social, es
la siguiente; "Enfermedad de trabajo es todo estado Patoldgico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su crigen o motivo en el irabajo o en

el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".

®Diccionario Marin de la Lengua Esvafiola. ob. cit. p. 650.

“'Diccionario Terminoiéaico de Ciencias Médicas. ob. cit. p. 362.
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Por consecuencia, para efectos de seguridad social de
conformidad con el articuio 478, de la Ley antes citada, serdn consideradas en
todo caso enfermedades de trabajo, las consignadas en el articulo 513 de la

indicada Ley laboral.

Roberte Munoz establece; "Tres elementos integran la definicidn
de enfermedad de trabagjo; a) es un estado patoldgico: una alteracién del
funcionamiento normal del cuerpe humang; b) el estado patoldgico proviene de
una causa continuada -lenta y paulatina- que se distingue de la del accidente
del trabajo -subita y violenta-; y ¢} la causa tiene su origen 0 motivo en el frabajo

o en el medio en que ¢l frabajador se ve obligado a prestar sus servicios."?

De ios tres elementos anteriores, estamos de acuerdo con el
primero y el tercero, pero en et segundo no, porque el estado patologico puede
provenir de una causa continuada -lenta y paulatina-, y también hay
enfermedades, que pueden contagiarse repentinamente y no obedecer a la
accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo,

como €5 ef caso del SIDA.

ZMURNOZ RAMON, Roberto, Derecho del Trebaio. ob. cit. p. 388.
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E! caracter interno de las enfermedades, su desarrollo lento y la
lardia revelacidn de sus sintomas, hacen muy aleatoria la atribucion de su

causa a las condiciones en que el profesicnal debe trabajar.

Nos parece interesante que [a Ley no cierre el campo para la
calificacidon de enfermedad en materia de trabajo, ya que podemos agregar otras
mas y en nuestro caso creemos necesario que el SIDA sea comprendido en esa

clasificacion.

Para nosotros la enfermedad de trabajo es aquella que adquigre el

trabajadoer en gjercicio o con motivo det trabajo.

Para la comprension de este topico consideramos suficientes lo ya
establecido; sin embargo, para complementarlo, es necesario, estudiar otros
conceptos que a continuacion exponemaos.

1.3 VIRUS DE LA iINMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH)

Virus, "es el organismo de estuctura mas pequefia que se

conoce™.® Tiene forma de vida muy elemental e incapaz de obtener energia y

®Diccionario de la Lengua Espafigla. Real Academia Espafiola, Vigésima primera edicién.
Espara. 1882, p. 1486,

20



de cualquier actividad metabdlica por si mismo. Solo se reproduce a través de

otras células. Son parasitos absolutos de las células.

El (VIH), virus de inmunodeficiencia humana, &s el causante del
desarrolio del SIDA, hay dos tipos de ViH, tipo 1 ¥ 2 La causa mas comin de
SIDA es la infeccién por el virus de la inmunodeficiencia humana tipo 1 (Vik-1),
aunque se ha reconocido el VHI-2 como causante de la enfermedad en
pacientes del Africa Ecuatorial y en sujetos que migran a Estados Unidos. El
VIH-2 tiene 40% de similitud con la secuencia del ViH-1 y casi 100% con el

virus de la inmunodeficiencia simiana.

EL VIH es un microorganismo que cuando penetra en el ser
humano, puede permanecer "dormido” sin producir sintomas por fargo tiempo;
pero una vez que "despierta” o se manifiesta, dafia los mecanismos de defensa
del cuerpo humano que combaten las enfermedades, esta alteracion facilita la
aparicidn de las enfermedades que caracterizan el SIDA, las cuales son, en
buena parte, infecciones llamadas oporunistas -precisamenie porque si la

inmunidad funciona bien no se desarrcllan- y también algunos cénceres.

Por otra perte, si el virus afecta a las células del sistema nervioso

aparecen enfermedades neurolbgicas que pueden evolucionar produciendo una
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alteracién grave de la conciencia hasta llegar a la demencia.

El VIH ataca las células T, una variedad de glébulos blancos que
actdan como coordinadores del sistema inmunolégicoe y como "mecanismos de

alarma” que provocan una respuesta de defensa inmunoldgica.

Cuando las células T activan la alarma, las celulas B acuden a
identificar la sustancia extrafia al organismo, en este caso el VIH, y la
contraztacan produciendo anticuerpes. Los anticuerpos normaimente trabajan
para controlar al invasor (antigeno). En el caso del VIH, las células B preducen
un anticuerpo defectuose el cual, aungue sirve como indicador de la infeccion

del VIH, no la elimina.

El virus aisiado en los enfermos con S1DA perienece a una famiiia
de virus llamada retrovirus (es un virus distinto que lleva dentro no un fragmento
de ADN (Acido desoxirribonucleico), sino del &cido nucleico en € ARN (Acido
ribonucleico) v que por tanto para crecer necesita una especie de facilitador de
ADN. También para crecer tiene que contar con una célula que le sirva de
“fabrica” para su produccién), que poseen caracteristicas dnices. El VIH ataca
principaimente a las células T4 auxiliares, (subpoblacion de linfocitos que son

indispensables para que el organismo pueda defenderse contra las
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enfermedades) las infecta y las mata, desorganizande asi la comunicacién del
sistema inmunitario celular y debilitando graduzlmente las defensas del

arganismo contra las enfermedades.

Ahora bien, la infeccion por VIH puede manifestarse de diferentes

etapas:

ASINTOMATICA:

Eil estar infectado c[')n el VIH no significa que la persona tenga el
SIDA. La mayoria de las personas infectadas con el VIH son asintomaticas, es
decir, no presentan ningdn sintoma de la enfermedad. Cuando una persona
contrae la infeccidn del VIH, puede verse v sentirse saludable durante un largo
periodo. Los investigadores han indicado que el periodo medio de incubacién
del VIH (el tiempo que transcurre entre el contagio inicial con el virus y la
aparicién de los primeros sintomas relacionados con éste) es de cinco a diez

afios.

Las personas asintométicas pueden transmitifle el VIH a otras

personas.
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SINTOMATICA:

Cuando una perscna que ha contraido la infeccion del VIH y
comienza a desarrollar sintomas se le denomina sintomatica. En esa efapa, la
persona puede presentar una variedad de sintomas tales como inflamacion de
ganglios, fatiga, fiebre, escalofrios nocturnos, diarrea cronica y pérdida de peso.
Estos sintomas pueden hacer que la persona tenga que dejar de trabajar o que
no pueda funcionar normalmenie en su diario vivir, aunque adn no redna los
criterios para un diagndstico del SIDA.

SIDA:

Se emite un diagndstico del SIDA sélo cuando una persona estad
infectada con el VIH y ha desarrollado una variedad especifica de infecciones
oportunistas u otras enfermedades potencialmente mortales. Algunos sintomas
del SIDA son semejanies a los de muchas ofras enfermedades, incluyendo !

resfrio simple. Solo los médicos estén en la capacidad de diagnosticar el SIDA.

Las personas con el SIDA también pueden transmitirle el VIH a

otras.
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1.4 SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

En el presente siglo ninguna enfermedad ha impactado tanto en el
mundo como el SIDA y en muy breve tiempo, esta enfermedad ha afectado a

millones de personas.

La palabra SIDA significa Sindrome de Inmunodeficiencia
Adaquirida, Por ello necesitamos™ definir todas y cada una de las siglas que

componen el nombre con el que se conoce a esta enfermedad.

SINDROME; "Enfermedad o condicidn caracterizada por un grupo
de signos y sintomas que se presentan simulténeamente”?* Cuadro o conjunto
sintomético; serie de sintomas y signos gque existen a un tiempo y definen

clinicamente un estado morboso determinado.®

INMUNIDAD; La palabra inmuno se deriva de inmunidad, se
refiere al sistema inmunolégico, es decir, al sistema del organismo que combate

las enfermedades.

HIONH G., Bartietl. A través det espejo. folleto guia de Consejeria. San Francisco, Estados
Unidos, 1991. p. 5

Epiccionario Terminoldaice de Ciencias Médicas, op. cit. p. 1042
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DEFICIENCIA; Indica falta o carencia de algo; en este cas0 se
refiere a la debilidad del sistema inmunolodgico. La inmunodeficiencia, se refiere
al debilitamiento de las células blancas o linfocitos, cuya funcién a su cargo es

{a defensa del organismo.

ADQUIRIDO; Significa que no es una condicion genética o
hereditaria, sino que se adquiere después de la concepcidn a consecuencia de
acciones especificas, aungue si se puede transmitir al feto.

El SIDA tiene varias definiciones dadas por diferentes grupos,

entre ellas tenemos las siguientes:

"El SIDA es el resultado de una infeccidn viral que dafia el sistema
inmunolégico, siendo ya dafiado no puede defenderse contra ciertas infecciones

o canceres, algunos de los cuales pasan a ser después causas directas de

defunciones".

"El SIDA es una enfermedad que afecta la capacidad gque tiene el

organismo para combatir infecciones”.*

®popylation Reports. Temas sobre salud Mundial, No, 6. abril 1987, Estados Unidos. p.2

YSECRETARIA DE LA SALUD. Direccién General de_Epidemiologia_lnformacion sobre SIDA
para el piblico en general. México. 1985. p.1
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“El SIDA es una enfermedad gue ataca al sistema inmunolégico,
debilitando las defensas nalurales del organismo confra microbios e
infecciones. Esta deja a la persona vulnerable a una variedad de infecciones y
enfermedades polencialmente mortales que no la dafaria si tuviera un sistema

inmunolégico sano".®

"SIDA es la enfermedad infecciosa, cronica y mortal que destruye
las defensas del organisme exponiéndolo a multiples infecciones que pueden

ser desde leves hasta muy graves."

De lo anteriormente mencionado se puede concluir que el SIDA se
produce por un virus llamado (VIH), virus de inmunodeficiencia humana, gque
infecta las células del sistema inmuncldgica, es decir, que destruye las defensas
del organismo, los gldbulos biancos, y al ser destruidos, el organismo queda a
merced de muchas enfermedades opeoriunistas muy graves, como seria el caso

de neumonia, infecciones cerebrales, diarreas, cancer sobre todo en la piel.

El VIH, se trasmite, por relaciones sexuales, de madre infectada al

hebe o por [z sangre, que en nuestro caso io que nos interesa es que el VIH-

*JONH, G.. Bartiett. A través del espejo. ob. cit. . 5

2CONASIDA. La Famitia y ef SIDA. internet. http://sida-aids.org. p. 1.
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SIDA, se puede transmitir a través del contacto de sangre, es decir, que el
personal de la salud o personas que atienden a pacientes infectados con VIH-

SIDA, corren el resgo de contagiarse.

Para el desarrollo de nuestro tema que es el SIDA COMO RIESGO
DE TRABAJO, cubrimos va los conceptos generales'respecto de los términos
riesgo, accidente, enfermedad de trabsjo y por supuesto VIH-SIDA, por lo que
pasaremos al siguiente capitulo denominado aspecto histdrico de la seguridad
social, con la finalidad de combrender mejor la evolucidn de estas figuras

Jjuridicas.
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CAPITULO I

ASPECTO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El hombre tiene que vencer los estados de inseguridad, por lo que
ha creado figuras juridicas que tienden a superarias. El autor Hugo ltalo Morales
menciona, "la Seguridad Social es {an antigua como la necesidad del hombre de
combatir esa inseguridad".®

Alo largo de la historia de la humanidad se han dado muestras de
la preocupacion del hombre por protegerse de las contingencias a las que estan
expuestos, cronolégicamente las primeras leyes sobre Seguridad Social fueron
expedidas en Alemaniz, por el canciller aleman Otio Von Bismark, una del 13 de
julio de 1883 que contenia "los seguros obligatorios” en caso de enfermedad vy

la segunda el 6 de junio de 1889, que versaba sobre invalidez y vejez.

Los anteriores ordenamientos legales sirvieron de base para otras

legislaciones europezs, gue incorporaron a la figura de [a Seguridad Social.

®TENA SUCK, Rafzel y Hugo ltalo Morales Saldafia. Derecho de 1a Sequridad Social. segunda
edicién. Pac. México. 1990, p. 3
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21 ENEUROCPA

La incertidumbre por el futuro y los factores econdmicos
dificultaban la condicion, lo que dio nacimiento a la Previsidn Social, y que

surgidé como proyecto para proporcionar una vida decorosa 2 los trabajadores.

La idea nacid a mediados de este siglo, a raiz de las acciones del
presidente Roosevelt y de un ensayo del economista ingiés William Beveridge.
Quiza como Seguridad Social asi sea; sin embargo, hay otros antecedentes y

precursores en la asistencia a los necesitados,

En el mundo medieval surgio el regimen corporativo que se erigino
por la lucha entre los maestros y los aprendices aspirantes a maestros que

luchaban por mejorar sus condiciones de trabsjo.

Las asociaciones de zprendices fueron prohibidas y perseguidas;

sin embargo, lograron instaurar sistemas de ayuda mutua.

A principics del siglo XIll los trabajadores lograron las conquistas
laborales mas importantes; el derecho a la sindicalizacion, la huelga y los

contratos colectivos.
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En Alemania en 1883, se cred el seguro obligatoric para los
trabajadores del Estado, posteriormente ofros paises adoptaron tal posicion al
implantarse el Segurc Social para la clase trabzajadora que se fue reorganizando
mejor, provocd que se pudiera exigir un bienestar colective mediante ia
implantacion de un sistema de Seguridad Social que se fue extendiendo a un

mayor numero de paises.

Con el auge del sistema capitalista se agravaron las diferencias de
clase, con el devenir de Ia macro industria y el maguinismo, la salud y la

integridad del trabajador se vieron expuestas a multiples imprevistos y riesgos.

En la incipiente época moderna, la clase trabajadora no tuvo la
proteccion necesaria y con el fendmeno del maquinismo y la Revolucion
industrial, tuvo la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una

mayor seguridad industrial y social integral.

El movimiento obrero nace cuando se produce el fendmeno
técnico de la Revolucion Indusirial, que trae consigo el nacimiento del

proletariado.
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Desde el nacimiento de la Reveolucion Industrial el sector obrero se
enfrenta con las leyes de la burguesia, leyes que van en contra de la clase
trabajadora, lo que de acuerdo con la dialéctica Marxista, producira la

destruccion de su creador.

Marx puso de relieve que uno de los primeros efectos de la
Revolucion Industrial fue el transito del taller a la fabrica, de la produccitn
realizada con una unidad econdmica pequena formada por el maestro
propietario de los (tiles de trabajo y un ndmero limitado de compafieros u
oficiales y de aprendices, a la produccion en la fabrica, en donde se

amontonaban decenas o centenares de obreros.

En esas grandes aglomeraciones de hombres, se gesto [a rebeldia
contra la injusticia, fueron esas nuevas circunstancias las que trajeron a la
memoria la idea de la unidn de los hombres para luchar por condiciones mas

humanas para la prestacidn de servicios.



2.1.1 ALEMANIA

En 1878, después de dos atentados frustrados contra la vida del
Kéiser Guillermo ! unificador de Alemania, Bismark concibe un plan para
ahogar el poderoso movimiento socialista, mediante una legislacion de
emergencia; la ley contra la tendencia "social-democrata”, considerada

peligrosa para la comunidad.

Bismark, asistido y aconsejado por los economistas Adolfo Wagner
y Schafle, comprende la trascendencia de los Seguros Sociales como
instrumentos politicos para alraer a los econdmicamente débiles, unirlas en
torno al Estado y, en definitiva, robustecer la autoridad de éste para
contrarrestar, mediante la -impiantaciﬁn de los Seguros Sociales, la accidn de
los riesgos a que con mayor frecuencia estaban expuestos los trabajadores y su

familia.

Para 1911 se promulgé el Codigo Federal de Seguros Sociales y
la Ley de Seguros de Empleados Particulares; en 1919 la Constitucion Alemana
reconoce [a obligacion del Estado de crear un sistema de seguros con ia
participacion de los interesados atendiendo a la salud, la maternidad, la vejez v

demas vicisitudes de la vida.
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La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes eran producidos
por maquinas movidas por fuerza fisica; la de vapor primero y mas tarde la de
eleclricidad y de motores de combustion inlerna, las cuales constituyen un
factor permanente de siniestros, que en el mejor de los casos causan
imposibilidad transitoria del trabajador y en ofros, incapacidad permanente para

laborar € incluso la muerte, en g peor de 105 supuesios.

El movimiento socialista fue adguiriendo gran fuerza en la vida
europed, las estructuras liberalistas se tambaleaban ante la imposibilidad de

satisfacer las necesidades minimas de [a creciente poblacion obrera.

Las méquina; desplazaban a los trabzjadores, quienes debian
someterse a la exigencia de los patrones. La acumulacién de grandes capitales
volvié miopes a sus detentadores; si producian mas, requerian mercado y
compradores, por lo gue maniener € incrementar la posibilided adquisitiva de

sus propios trabajadores ampliaria el mercado y garantizaria el consumo.

Los factores econdmicos negativos fueron conjuntandose en los

paises industrializados.

34



Por todo lo anterior el gobierno aleman busco que los Seguros
Sociales estuvieran bien estructurados, y los integro de acuerdo a las siguientes

ramas;

1) Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profesionales,
2) Enfermedad y Maternidad.
3) Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte.

4} Segure contra el paro involuntario.

La idea de Seguridad Social se presentd con la meta de asegurar
y hacer real una vida decorosa para los hombres. Por otro lado, cabe recordar
que la Constitucién de Weimar fue la primera en Europa que contemplo a la
Seguridad Social y segun la doctrina de Carlos Schmitt, aparecié en esta una
nueva decision politica y juridica fundamental; el derecho individual del irabajo
recogid todas las instituciones basicas, lo que permitid al derecho aleman de
aquelics tiempos constituir la legislacién mas progresista de su época, por su
parte |la Seguridad Social partid de la proteccidn de la maternidad y de la
educacion y de 1z preparacion del nifio, para llegar a la preservacion de la salud
y de la vida y a {a ayuda del hombre y a su familia cuando los riesgos de la

actividad y de la vida provocan la imposibilidad de trabajar.
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2.1.2 FRANCIA

En 1973 aparece, quizd por primera vez en la historia, el concepto

de derechos sociales, junto a los derechos individuales y politicos.

Se promulgo el derecho al trabajo, a favor de todos los hombres, el
compromiso de la sociedad a garantizar los medios de subsistencia a quienes
no disponen de la capacidad de trabajo y e! deber social de hacer accesible la

educacidn a todos los ciudadangs.

En la convencion de 1793, subsistia la idea de propiedad privada
como un derecho natural, se introdujeron los articulos 21 y 22, creadores de los
primeros derechos sociales de los hombres concebidos como deberes de la

sociedad entre ellos aun sin utilizar la palabra de Seguridad Social.

El articulo 21 ponia fin 2 la idea de la caridad de la asistencia y de
la beneficencia y planieaba ¢l razonamiento de que la sociedad tiene la
obligacidn de asegurar a los hombres un trabajo que le proporcione un ingreso
para una vida decorosa. Creo en favor de todos los hombres el derecho al
trebajo cuyc otro término.en la relacién juridica es la sociedad, el mismo

precepto propuso el principio de que la sociedad estabea obligada a asegurar los
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medios de existencia a quienes no disponian de la capacidad de trabajo.

En resumen, la Declaracion de 1793 creo tres deberes sociales a
saber;

1} proporcionar trabajo a todos los hombres;

2) subsislencia para todos los que no estuvieran en aptitud de
trabajar y

3) hacer efectiva la instruccion, tres deberes sociales constilutivos
de otros tantos derechos de cada persona, 1o cual perienece ala esencia de los
derechos sociales y en particular a la idea de Seguridad Social nunca antes

usado.

En Francia la materia de riesgo profesional estaba integrada en el
Derecho Civil, como se observa claramente, en Ia Ley de Accidentes de Trabajo
de! 7 de agosto de 18¢8 integrada por seis elementos:

1). la idea de riesgo profesional, fundamentada en la
responsabilidad del empresario.

2). La limitacién del campo de aplicacién de ia Ley de Accidentes
de Trabajo.

3). La distincion entre caso fortuito y fuerza mayor,

4). La expulsién de la responszbilidad del empresario cuando el
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accidente es debido al dolo del trabajador.
5). La idea de principio de la indemnizacion Forfaitaire.
B). La idea de que el obrero tiene que acreditar la relacién entre el

accidente y el trabajo Gnicamente.

El primero de eslos elementos se fundaba en la idea de riesgo
objetivo, sefalaba en el articulo 1348 del Cédigo de Napoledn, fundada en la
peligrosidad de las instalaciones febriles, por el empleo de la maquina y de la
técnica, para generar la responsabilidad. La Ley a la que nos referimos explica
el segundo elemento en el sentido de gque sélo se aplicaba al campo de
accidentes de trabzjo y no incluia lo relative a las enfermedades por su

desconocimiento y sus diferencias con los accidentes.

El tercer slemento distinguia entre el caso fortuito vy la fuerza
mayaor, &l cuarto excluia al patrén de la responsabilidad cuando el accidente se
debia al dolo o falta intencional del trabajador. El quinto de estos elemenios, se
refiere a la indemnizacion "forfaitare”, que constituye la base para fijacion de la
indemnizacién no debe ser total sino parcial. El sexto y Ultimo se fundabz en [a
ley de accidentes de trebajo antes apuntada y sefialaba que se debia probar la
retacion entre el accidente y el trabajo, pues esta normatividad legal estzblecia

en su articulo primero que los accidentes debian ocurrir por el heche o en
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ocasion de trabajo, concepio que da lugar a una serie de interpretacicnes
obscuras, entre otras la de la Corte de Casacidn francesa, que decia que
bastaba que los accidentes ocurrieran en el lugar y durante [as horas de trabajo

para ser considerados como de trabajo.

La Revolucion Francesa tuve fundamentalmente el caracter de un
movimiento burgués perc en la medida en qué se apoyo en las masas produjo
también en estas una reaccion que iba mas alld de las intenciones de la

burguesia.

El documento mas importante de este evento social lo fue el
"Manifiesto de los Iguales en 1787", y constituye un encendido reclamo en favor
de que la igualdad es forma preconizada por la declaracidn de los derechos del

hombre y del ciudadanoe.

La victoria obtenida sobre los cbreros de Paris en 1871 eleva a
Thiers a la presidencia de la Reptblica y una de sus primeras medidas fue
dictar la Ley de 14 de marzo de 1872, que prohibia el funcionamiento de |a

Asociacion Internacional del Trabajo.
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En 1882, en Saint-Etionne, se constituye la Federacion de Trabajo

Saocial que agrupa soélo a una parte del movimiento obrere francés.

Una nueva evolucion en el sistema de proteccion ocurre en
Francia, cuando se promulga la Ley de 9 de abril de 1898 cuerpo legal que
anticipa en muchos anos la proteccion del accidente respecto de los demas

riesgos.

La Ley de Chapelier, el Cddign Penal y el Codigo Civil,
representan en Francia los principios fundamentales del nuevo régimen; y si
bien no se presentaron con los mismos caracteres en todos los puebios de
Europa, si contienen los lineamentos generales del nuevo orden politico y
Juridico europeo, y fusron ademés determinantes en la construccidn del

Derecho de la América Latina.

En la ley de Chapelier se declara en la exposicion de motivos que
“no existe mas interés en una nacién que el particular de cada individuo y en
general de la colectividad".

En el articuio 1781 del Cédigo Civil de Francia aprobado por el
Consejo de Estado, "el patronato serd creide bajo palabra ya que merece mas

confianza”.
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En 1913 en la Conferencia de Berna se irato el problema de los
riesgos y propuso medidas destinadas a la proteccion de ios trabajadores en

relacion con los accidentes y las enfermedades de trabajo

En 1919 se dictd ja Ley de Enfermedades Profesionales, tema que
no habia sido tratado hasta entonces, aunque el legislador francés estaba
convencido de que la idea de riesgo profesional reclamaba 1a inclusion en |a

Ley.

Esta ley contenia una tabla donde se sefialaban las enfermedades
consideradas como profesionales y para probar su existencia se necesitaba el

dictamen médico de un perito.

En 1938 se dictd una nueva ley, ya no comprendida dentro del
Derecho Civil, sino del derecho Laboral, ésta distinguid entre contrato y relacién
de trabajo, abarcd a todos los trabajadores, a diferencia de 1a Ley de 1898 que
enumeraba a los sujetos que quedaban a su amparo y suprimié el término

"industria creadora de un riesgo especifico”.

Desde la gran Revolucion Francesa, la historia de Europa pone de

manifiesto en distintos paises con particular evidencia la verdadera causa de los
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acontecimientos, la lucha de clases era la clave para la comprension de la

historia francesa.,

2.1.3 INGLATERRA

Durante el siglo XVIII, la mayoria de los habitantes de Inglaterra
ganaban sus insumos trabajando la tierra; las condiciones de vida y la labor

variaban de acuerdo al clima y suelo.

La industria textil era fruto principal de la economia campesina,
comprendia un |argo proceso, primero se escogia la lana, se limpiaba y en
ocasiones se tefiia; después se peinaba a fin de separar, se hilaba, se tejia, se

lavaba, es estiraba, se blanqueaba, se aderezaba y cortaba.
Las diversas etapas de fabricacién requerian grados distintos de

habilidad y fuerza, las mujeres y los nifios podian realizar el escogido, limpiar,

hilar; pero el peinado y demas operaciones eran propios de los hombres.
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Algunos se llevaban a cabo en casas particulares y con ayuda de
aparztos sencillos; pero el abatanado donde la tana se trataba con oxido y se
golpeaba con mazos para ser desgrefada se realizaba en molinos movidos por

caballos o por la fuerza hidraulica.

La asistencia a los pobres se daba mediante asilos y hospitales
privados. Thomas Chalmers a quien se consideraba, el primer tedrico de la
Sequridad Social escribid "utopia”, obra donde sefalo gque los hombres sin
trabajo son victimas de una gravé injusticia social por la recurrente depresion en
la demanda de fuerza de trabajo y por la inadaptacidn gque los convierte en
improductivos, propuso que el Estado se hiciera carge de mutilados

“inservibles”, ancianos y enfermos.

El inicic de la Revolucion Industrial se ubica en el afo de 17680 y
sus consecuencias fueron que dic una enorme dificultad respecto de los
peguefos talleres artesanales del sistema gremial; la necesidad de mano de
obra era tremenda y la jornada de trabajo se prolongd exageradamenie. En
1792 se empezd a utilizar gas de carbdn para poder trabajar después de la

puesta del sol.
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Las condiciones en gue se prestaba el trabajo eran tolalmente

contrarias a la salud o |a integridad fisica del trabajador.

En el afio de 1802 se promuigd la Ley sobre la salud v la moral de
los aprendices que limitaban [as horas de trabajo y fijaba niveles minimos para
la higiene y edad de los lrabajadores; sin embargo, por desgracia, este

ordenamiento no tuvo la eficacia que el parlamento estimaba.

En 1812 se dicté en Inglaterra una Ley que reglamentaba el
trabajo de los aprendices y sefalaba cierlas obligaciones de los patrones en
materia de higiene y seguridad gque consistian en prever a las fabricas de
ventilacidn, también se aprobd una ley para limitar el nimero de nifios que
podian emplear en las fabricas y se reglamento la duracion de su jornada y

prohibiéndose su empleo en trabajo nocturno.

En 1867 en Alsacia, se formd una asociacidn que se dedicaba al
estudio y a la colocacién de aparatos y dispositivos que disminuyeran la
beligrosidad de [as maquinas y a la eleboracion de reglamentos tendientes a

prevenir 10s accidentes de trabajo.
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Las disposiciones legislativas sobre prevencion de accidentes,
higiene y seguridad eran relativamente nuevas y fueron consecuencia de la
presion que sobre los patrones ejercieron los trabajadores mediante diverses

movimientos.

En 1870, el sacerdote de la iglesia anglicana, William lLewery
Blackley, propuso un sistema de seguros contra la vejez v las enfermedades.
Estas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un plan de seguro
voluntario para la vejez contra aportaciones del Estado, lo que suscito diversas
sugerencias, como l;a de Charles Booth, en su programa relativo al pago de una
pension de cinco fondos procedentes de contribuciones, sin tomar en cuenta la

condicion de necesidad y la contribucion previa.

En 1883 se nombré una comision encargada de estudiar el
problema de la ancianidad desvalida. En su informe destacaba que el ashorro
persenal, las sociedades de socorro mutuo y de beneficencia bastaban para

resolver gl problema.
En la "Ley de Accidentes" de 1837 la primera que marca una

evolucion frente al viejo sistema de proleccion representado por las leyes de

pobre.
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En 1888 ja Camara de los Comunes, designd una nueva comision
para el estudio del problema de los ancianos pobres, que se pronuncio a favor

de un sistema de pensiones.

Asi se expidieren normas legales de prevision y Seguridad Social

destinadas a proteger el Derecho al trabajo y la tutela de los trabajaderes.

Las ideas de David Lloyd y de Winston Spencer Churchill iniciaron
gl camino. Lloyd habia sefialado en 1806; "No quiero decir que la riqueza de
este pais, hubiera de distribuirse por igual entre todos sus habitantes; lo que
afirmeo es que la ley, al proteger a zlgunos hombres en gl disfrute de sus
inmensas propiedades, debe procurar gue quienes producen la riqueza, sean
protegidos con sus familiar, en lo precario de su situacion. Actualmente no
puede adquirir los articulos de primera necesidad para la vida, a causa de
circunstancias ajenas a su alcance. Pero esta tampoco significa que las
personas con pocos recursos, hubieran de acogerse a la lameniasble y
humillante condicion de pobres, oficialmente considerados; simplemente que la
riqueza esparcida por este pais, deberia, como condicidn previa para el disfrute
de sus poseedores, coniribuir a la subsistencia honorable de quien este en

posibilidad para mantenerse por si mismos".>'

*'BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. ob cit. pp. 70y 74
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Churchill expresaba, el 11 de octubre del mismo afo: "ningan
proyecio de sociedad puede considerarse completo si no comprende entre sus
finalidades la organizacion colectiva y el incentivo individual. Toda la tendencia
de la civilizacion se dirige, empero, a la multiplicacion de las funciones
colectivas de la sociedad. Las siempre crecientes complicaciones de la
civilizacion crean para nosotros nuevos servicios que han de ser emprendidos

para el Estado y significan la expansidn de los servicics existentes".*

En el afo de 1907 se expide la Ley de Reparacion de Accidentes
dé Trabajo y el sistema de asistencia para ancianos.

En el mismo ano, se promulgd la Ley sobre educacion, inspeccidn
médica, cuidado de la salud y condiciones fisicas de ios menores, en escuelas

publicas eiementales.

En 1908 se expidid la ley de pensiones para la vejez y la

reguladora de trabzjo en las minas de carbdn, con una jornada de 8 horas,

En 1909 se pone en vigencia la Ley de bolsas de trabajo, con el
sistema confra el paro forzoso; asi como la Ley de Proyectos Ciudades, para

proporcionar casas baratas a los obreros y la Ley de Juntas de Trabajadores.

FIbidem p.73
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En el afo de 1911, se promulgo la Primera Ley de Seguros
Sociales, con intervencion de Lloyd y Churchill; Lloyd estaba interesado en el
seguro de enfermedad, habiéndose inspirado en Alemania. Churchill, ministro
de comercio, conjuntamente con el secretario permanente del ministro, Hubert
Lievellyng Smith y William Beveridge, proyectaron la Ley de 1911. Esta
disposicion se limitaba a cubrir las enfermedades de invalidez, ya que el seguro

de vejez, viudez y orfandad no aparecen sino hasta 1925,

En 1911 se promulga la Ley denominada "National Insurce Bill" la
cual obtuvo la solidaridad nacional, por que abarco en forma completa y
perfeccionada los riesgo de enfermedad, invalidez y el paro involuntario,

colocandose como lider mundiat en materia de Seguros Sociales.

En 1814 Gran Bretafa, mediante la Camara de los Comunes,
rehusa los sistemas existentes del Seguro Social, vy sus servicios conexas, la
comision revisora la presidié Sir William Beveridge, quien en el afio de 1842 lo
presenté dencminado, “informe sobre el Seguro Social y servicios conexos™ o
"Plan Beveridge” que implicaba una recopilacién de todas las experiencias
obtenidas medianie una politica social permanente de garantia y solvencia en
contra de la miseria, la enfermedad, la desocupacion v la ignorancia de la

sociedad a través del Estado y con la contribucion de los sujetos interesados.
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Sir William Beveridge formuld esle plan para el fuluro de la
comunidad de naciones y para una vida justa en cada pueblo, cuyo lema se
expresaba en dos palabras: Seguridad Social; ahi se mencionan tres principios
esenciales para la paz universal y para las relaciones justas entre los hombres;
"Justicia en lugar de fuerza como arbitro enire las naciones; oportunidad
razonable para desarrollar un trabazjo productivo, seguridad de ingresos
suficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando por cualguier
circunstancia no se pueda trabajar”. Tres principios que se pueden reunir para
decir que la seguridad a cada nacidn para que pueda, en un ambiente de paz
universal conducir una vida independiente, y seguridad a cada hombre de que
encontrara en su pueblo una oportunidad para desarrollar su actividad y de gue
recibira por ella los elementos que le permitan, en su presente y en su futuro,

conducir una existencia decorosa en union con su familia,

Con el perfeccionamiento del Plan Beveridge en junio de 1948, se
promulgo la Ley del Seguro Nacional con el cual Inglaterra establece su
Seguridad Social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de
trabajo, la sanidad, atencion a la nifiez y asistencia a los desvalidos, entre otros,

asi como el Seguro Social.
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2.2 EN MEXICO

México es un pais que en su constante lucha por abandonar el
subdesarrollo se ha industrializado notablemente, para elic requerimos de
obreros sanos y responsables, que aporien no solo recurso material sino
también cuotas ¢ aportaciones gue permitan que las instituciones de Seguridad
Social destinen los ingresos que ahora utilizan para diversos tipos de
pensiones, ha llevar sus servicios a los rincones mas apartados del pais para
evitar enlo posible‘la profunda marginacion que existe en nuestro pais,

La Seguridad Socia! se ha fortalecido a través del tiempo, desde la
época precoriesiana, se puede identificar con las denominadas cajas de
comunidades para cubrir infortunios de la muerte y aun festividades a sus

dioses.

La idea de adoptar un sistema de Seguridad Social en nuestro
pais, conforme avanza el tiempo, se fue cimentando cada vez mas, buscando la
promulgacion del marco lega!l que contemplara la proteccion del trabajador y
derechohabientes y fue asi como en varios Estados de la Republica se adhieren

al sistema de Seguridad Social.

Ahora analizamos las etapas de México,
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2.2.1 EPOCA PREHISPANICA

En esta época es dificil hablar del régimen de Seguridad Social,
sin embargo algo singular se materializé al establecerse las cajas de

comunidades indigenas con apartaciones para cubrir contingencias.

Se frataba de nomadas ocupados en la recoleccién y en la
caceria; no conocian ni la propiedad privada ni las clases sociales, se
encontraban en ¢l comunismo -primitivo, pues el escaso desarrollo de sus

fuerzas productivas no permitia fa aparicion de un excedente econdmico.

Eran sociedades producto de un largo procesc de evolucion
durante el cual habian aprendido a cultivar maiz, frijol, algodon, chile, calabaza,

utilizando tierras de riego, criaban animales domésticos como el guajolote.

El régimen social de los aztecas habia que tomar en cuenta “en
primer término a la existencia de gentes y fratrias, segundo a la existencia y
funciones del cargo de comandante militar general desempefiado por

Moctézuma.

51



Loa aztecas habian arribado a la forma esiatal de organizacién
como prociucao de su propia evolucion y del desarrollo de las sociedades
indigenas gue habitaron el centro de México. La evolucidn de los aztecas se da
en tres etapas; La organizacién gentilicia, la democracia militar y la transicion

hacia el Estado.

Entre nuestros primitivos, el hombre era estimado por la tribu en

relacion directa al valor que para la misma representa su fuerza de trabajo.

Los trabajadores aziecas, debian ser fuertes e inteligentes para
que asi los tomaran como verdaderos caudilios y al contrario si no eran fuertes
ni inteligentes, pasaban a ser uno mas del clan y una particula de la fuerza de

trabajo.

En el pueblo azteca la fibertad de trabzjo fue el ambiente dentro
del cual se movieron los hombres gue vivian de su esfuerzo, a los cuales nunca

se les nego su calidzd de ser humano.
Como sucedié en todos los pueblos de la antigledad, entre los

aztecas, su sociedad se dividio en varias caslas, mismas que en conjunto

aportaban la fuerza necesaria para el trabajo para alcanzar los objetivos que se
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iban trazando. Estas clases sociales que en un principio fueron mualtiples y
heterogénéas, pues comprendian a su caudillo y a su estirpe, a los miembros
del consejo, a los guerreros, a los sacerdotes, y a la gran masa del pueblo o
macehuales; los nobles eran los que disponian de la direccidn del trabasjo, y los

macehuales quienes lo ejecutaban.

La tierra era posesion del Estado a cambio del iributo en especie y
en trabajo. Al hacer esto se establecia una relacion de explotacion econdmica y
de sometimiento social de todos los trebajadores que pagaban tributo y eran

controladas por el Estado.

Se trataba de una mano de obra que se tiene la posibilidad de
utilizar en la misma medida en que es disponible y gratuitamente, por lo menos
de costo intimo, en el sentido de gue solo es mantenida durante el tiempo que

se utiliza, No es necesaric comprar al trabajador como en la esclavitud,

El Estado mexica desempeiiaba un papel econdmico esencial que
comprendia varios aspectos, estaban las obra piblicas, como son la hidraulicas,
la de construccion de edificios y caminos. Es bien conecide la importancia que
tuve la edificacion del acueducto que lievaba agua de chapultepéc a

Tenochtitlan, el bordo de Nezzhualcéyoll de 15 kildmetros de expansién que
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permitié controlar el agua de lages y proteger la agricultura chinampera.

Los arlesanos se agruparon en barrios propios, los amonlécas,
eran los trabzjadores de plumas y el oficio era heredado a los hijjos; se llego al
extremo en el que Nezahualcdyotl mandé traer artesanos de diferentes lados
para que trabajaran alli, y de esta manera tenian mercado seguro; este tipo de
trabajadores eren independientes en espera de ser contratados y asi tenian a
sus propios Irabajadores; a propdsito de los salarios y de los precios se sabe
muy pocc ya que no existia moneda y el valer de lo calculado con base en

granos de cocoa y otros productos que fungian como medio de pago.

Tenian los arlesanos derecho a una Justicia especial. Pero por
otro lado estaban los tlame;mes y los esclavos, que eran verdaderas bestias de
carga y substituian la falta de animales domesticados, su trabajo era de los mas
rudos, correspondian a una necesidad social de caracter permanente. La
esclavitud entre los azlecas, es una modzlidad especial impuesia a la condicion

social 0 mejor dicho a la capacidad juridica del que incurria en elio.

Como vemos en esta época no hay indicios de proteccion a los
trabajadores, ni del trabajo mismo, es hasta la época de la colonia donde se

empieza a reglamentar sobre el irabajo y la previsién de éste.
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2.2.2 LA COLONIA

En esta etapa de la historia de México, se considera a las Leyes
de Indias como un paradigma de la legislacion y jurisprudencia o respecto del

trabajo que desempenaban en esta etapa en la Nueva Espana.

La Asistencia Plblica se basé en la Cédula imperial de 9 de
octubre de 1541, expedidas por Carlos V, que dispuso la creacion de hospitales
donde los pueblos espafoles e indios pobres y enfermos se curaban, y de este

modo se ejercitaba la caridad cristiana.

En la Ciudad de Mexico atin existe el hospital de Jesus, que fue
Hernan Corles; en 1583 I-os muasicos y cantores de la catedral realizan las
primeras huelgas de que se tiene noticia, para protestar por bajos salarios y
malos tratos; en 1766 los mineros de Pachuca y Real del Monte se revelaron a

causa de la reduccion de salarios.

Las Leyes de las Indias iniciaron su vigencia en el afo de 1680,
durante el reinade de Carlos |l y "por primera vez en los ordenamientos
positivos, se aseguro un régimen preventivo, de asislencia y reparacién pera los

accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

35



En estas Leyes se contienen diversas disposiciones relativas al
trabajo, en-tre ellas la prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo, se
regularon derechos de asistencia a los indios enfermos y accidenlados,
sefialando que los indios que se accidentaban deberian percibir la mitad de su
salario o retribucién hasta su total restabiecimiento; en caso de enfermedad, a
los que trabajaban en obrajes, se les concedia la percepcion integra de su
salario, hasta el imparte de un mes de sueldo, los indios podian hacerse
atender en hospitales que estuvieran sostenidos con subvenciones oficiales y

cotizaciones hechas por los patrones.

También se prohibia que los indios que pertenecian a climas frios
fueran lievados a trabajar a zonas calidas; se obligaba a patrones de la coca y
el afiil a tener médicos cin.-rjanos bajo sueldo para atender a los accidentados y
enfermos; en sintesis previeron la asistencia y prevencidn de los indios.

Con lo anterior podemos sefialar que el acontecimiento social de

las Leyes de Indias se anticipd a los paises europeos, aungue hay que decirlo

que en la realidad no se aplicaron estas leyes,
En los primeros afios de la Colonia se entablo una pugna

ideoldgica entre [a ambicién del oro de los conquistadores y las virtudes

cristiznas de los misioneros.
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De acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas,
se reconecio a los Indios su categoria de seres humanos, pero en la vida social,

econdmica y politica, no eran los iguales de los vencedores.

En el sistema de los gremios de la colonia, las corporaciones
disfrutaron de una gran autonomia y peara regular las relaciones de trabzjo de

los comparieros y aprendices valia por voluntad de ella.

Para el Dr. Rubén Delgado Moya “las Leyes de Indias, si
protegieron al Indio, pero no lo ensefaron a trabajar, nt siquiera a que se
supiera valer por si mismo. Las leyes de Indias arrancaron al indio su religion,
su territorio, su hogar, sus hijos, su libertad, sus bienes de tradicién, su historia,

su inteligencia, su voluntad y todo lo que era propio".®

En esta etapa el trabajo se reguld mediante dos regimenes, uno en

la ciudad y otro respecto de los indigenas.

El trabajo de la ciudad se ejecutd por regla general bejo sistemas
corporatives, mieniras que a los indigenas, se les dio libertad para ejercer la

profesion o trabajo que quisieran sin someterse al rigorismo de la corporacidn, a

BDELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Social del Presente. Porria. México. 1877. p. 34
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excepcidn de la ensefianza. A lo que Castorena dice; "los Unicos que podian
establecer escuelas para ensenar, eran los espafioles; se prohibid la practica de

este oficio a los indigenas™.®

Para Mario de la Cueva, en esta época no existié el derecho del
trabzjo, por [a implantacion de dos sistemas que fueron el trabajo forzoso de los
esclavos y de los siervos, los cuales fueron considerados como cosas
susceptibles de posesidn y dominio de los que se podia disponer libremente por
el duefio. "Con la desaparicidn de los gremios y por virtud de la expedicion de
algunas ordenanzas, que en el siglo XVIlIl ya se empezaba a hablar de la
libertad de trabajo, con io que se pretendid impulsar a la fuerza laboral que no
pudo nacer como un derecho del trabajo, ni en la Colonia ni en el Meéxico

Independiente."®

Los espafioles no estaban interesados en la tierra pues habia
mucha carencia de valor, 10 que les interesaba de los indios era su fuerza de

trabajo.

HCASTORENA. José de Jests. Manual de Derechg Obrero. sexta edicién. lalieres fuente
impresores . 1984 pp. 39 y 40,

®DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaje. Pormia. Méxice. 1970. p. 39.
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Se comprendid que sin a produccién de la tierra de los indios y sin
el trabajo de éstos, la empresa de colonizacion estaba condenada al fracaso, se

reconccit la posesion de indios.

En México perecieron entre 1519 y 1532, unos ocho millones de
indios y en 15688 de los veinticinco millones criginarios no restaban mas de tres
millones, esta mortandad terrible se refleja en el desarrollo posterior de la
colonia al escasear a mano de obra, provocando medidas ineficientes de la

corona espanola para proteger |z poblacién.

Los conquistadores no habian presentado atencion a los
trabajadores agricolas y ganaderos, ni a la posesion de la tierra. Después de

1550 mas y mas tierras cambiaron de propietario.
Para 1620 se expande la economia con la extraccion de plata en
Zacatecas y San Luis Potosi, en Puebla y Tlaxcala enira en auge la produccion

textil gracias al elevado numero de obrajes establecidos.

Se aspiraba a un trabajo libre con paga y tarea moderada; pero

por medio de las justicias reales, se entregaban los trabajadores a los colones.
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La ventaja que cfrecia esta nueva forma de trabajo era gue
percibia un jornal y la autoridad plblica moderaba el tiempo y la clase de

servicios.

La evolucidn del régimen de trabajo indigena se lleva desde la
esclavitud, el servicio gratuito por tribute, repartimiento forzose y adscripcién

por deudas hasta metas de trabajo libre y asalariado.

Es hasta finales de! siglo XVIIl cuando aparecen diversas ieyes
que reglamentaban el trabajo de los irabzjadores agricolas, fijan sus derechos,
como también los deberes de los empleados. Los castigos a los peones son
prohibidos y con mayor razdn Jas prisiones privadas, las cuentas entre
trabajadores y propietarios-eran revisados cada cuatro meses y anotados en un
registro. Asi las leyes de 1760 y la de 1784 se esfuerzan per desaparecer la

servidumbre por deudas.

Los gremios fueron fa forma preferente de organizacién industrial
que adoptaron lgs colonos de la Nueva Espafia y representaba [a pauta de

organizacion de actividades industriales en los paises europeos.
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La mujer trabajaba en el gremio al lade del hombre pero habia
gremios exclusivos de mujeres como eéran las indias curtidoras, zurradoras y

confiteras,

lLas ordenanzas gremiales nada dicen que represente una
proteccién a la mujer, pero la recopilacion de las leyes de los reinos de indias;
protegian a la mujer indigena en la esfera del régimen de trabajo, disponian que
no se les obligase a trabajar, que si lo hacian voluntariamente se les pagase un
salario igual que a los hombres, se les autorizd para vender libremente sus
frutos, pero al iguzl que los hombres las rﬁujeres fueron victimas de muchos

asbusos,

Los cortes de Cédiz decretaron en 1814 Iz libertad de nacionzles y
extranjeros para establecer fabricas sin necesidad de licencia y ejercer

cualquier industria u oficio.

La mano de obra en la produccion manufacturerd colonial, tenia
que ser proporcionada por la masa indigena, ya que el colono espafiol que
acudia a América llegaba dotado con suficientes recursos, de toda indole, para

convertirse en explotador de los ghorigenes.
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L.a historia demuestra que el regimen colonial era un sistema por
demas injﬁsto que habia creado inmensas diferencias sociales, aumentaba el
namero de desocupados y se estancaban los salarios de los peones del campo;
se incrementaba los precios de los productos agricolas, aprovechando las crisis

del campo y crecio el repudio contra el sistema de castas.

Para concluir este tema mencionaremos el lema tan famoso de las
Leyes de Indias "obsérvese pero no se cumpla", el cual sobrevivié hasta la
época contemporanea, en la que el constituyente Querétaro lo lapidd con el

articulo 123.

2.2.3. MEXICO INDEPENDIENTE

El Derecho Social de México independiente se resume en la obra
de los Sentimientos de la Nacién del 14 de septiembre de 1813, sobre todo en
el parrafo 12 que dice "que como la buena ley es superior 2 todo hombre las
que dicte nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y fa indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje 1a ignorancia, 1a rapifia vy el

hurte... Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcidn de cuerpos
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privilegiados, ¥ que eslos solo lo sean cuando al uso de su ministro... Que la
esclavitud se prescriba para siempre, vy lo mismo la distincion de castas,
quedando todos iguales, y sclo distinguira a un americano de otro el vicio y la

virtud" *

Sin embargo fue hasta el Congreso Conslituyente de 1856-57
cuando aparecen los primeros precursores del Derecho Social: Ponciano
Arriaga, Isidoro Olvera, Melchor Ocampo, Castillo Velazco e Ignacio Ramirez,

Olvera, fue el primer socializante al presentar un voto particular
relativo a la propiedad; Ocampo fue llamado con toda razdn el agrarista de ese
Congreso, y por su parte Castillo Velazco, propuso una reforma a la propiedad

rural.

Ponciano Arriaga planteo el problema de Io que deben ser las
constituciones y sefialo urgencia de ir al fundamento mismo de ias estructuras

sociales.

Sin embargo por encima de todos ellos sobresale Ignacio Ramirez

gue ataco el proyecto de Constitucion a fondo, mencionando que el jornalero es

*¥COLMENARES, Ismasel. De Cuauhtémoc a Judrez y de Cortes a Maximiliano. Quinto Sol.
México. 1986. p. 308
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un hombre que a fuerza de continuos y penosos trabajos arranca de la tierra, ya
la espiga due alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblos: En su
mano creadora el rudo instrumento se convierte en magquina y la infame piedra
en magnificos palacios; la intervencion prodigiosa de la industria se debe a un

reducido numero de sabios y a millones de jornaleros.

Al ser derrocado Antonio Lopez de Santa Ana, ¥y con la
convocatoria al Congreso Constituyente segin lo dispuesto por el Plan de
Ayutla el 1 de marzo de 1854, el 5 de febrero de 1857 se promulga la
Constitucidn, donde se expresaba principalmente todo un conjunto de principios
liberales, agregando los principios reformistas en materia del trabajo, y el
postulado donde se referia a la libertad de prestar o no los trabajadores sus

servicios y el derecho a una retribucion.

Ef 10 de abril de 1864 Maximiliano de Habsburgo acepta la corona
del Imperio Mexicano y viene a México desembarcando en el puerto de
Veracruz el 28 de mayo de 1864, instalandose en el Castille de Chapultepéc
provocando &) desconiento de los conservadores pof su espinitu liberal. En
materia Social expide el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano en donde prohibe el trabajo forzoso y gratuito, en el caso de trabajo

de los menores se podra dar cen autorizacion de los padres o tutores.
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El 1 de noviembre de ese mismo afio, expide 1a Ley del Trabajo del
Imperio en la que dispone la libertad del campesine para no seguir laborando en
el lugar donde presta sus servicios,l jornadas de trabajo de sol a sol y descanso
de dos horas en el intermedio y descanso semanal, page en efectivo de) salario,
reglamentacion de las deudas de los campesinos, el acceso de los
comerciantes al lugar de trabajo, prohibicidn de cérceles privadas y de malos
tratos corporales, escuelas en haciendas de mas de veinte familias, inspeccidn

del trabajo sancidn a los que violen las normas.

Al merir Maximiliano en el Cerro de las campanas el 19 da junio de
1867 ¥y con la caida de este segundo imperio, desaparece la legislacion que

habia realizado.

En 1884 se promulga el segundo Cddigo Civil, por el Presidente
Manuel Gonzalez el 1 de junio, siguiendo los lineamentos generales de su
antacesor. En materia iabaral no hubo una reglamentacidon y menos aun de la

Seguridad Social.

Los industriales Textiles y sus trabajadores someten el conflicto de
paro patronal al arbitraje de! Presidents de la Republica: pensando los obreros

que el dictador en un rasgo de humanidad, les hiciera justicia.



El 5 de enero de 1907, los comisionades obreros fueron obligados
a carmunicar a los trabajadores que el fallo del general Porfiric Diaz habia sido
favorable a los intereses de los trabajadores. El Gran Circule de Obrercs Libres,
corwoca a sus agremiados para el dia siguiente, domingo & de enero, con

objeto de informarles sobre el arbitraje.

Al reunirse los trabajadores vy darles a conocer el laudo
presidencial, advirtieron que se trataba de una burla, que el arbitro no era mas
que un instrumento de 05 industriales, provocandose una reaccion violenta
contra el dictador, convacando a una huelga y con esio contrarizban el articulo
10. del laudo arbitral, y con lo que el pueblo decia abajo Porfirio Diaz y viva la
Revolucion Obrera, provecando una masacre obrera y tres afios mas tarde la

Revolucion habia triunfado ya que Porfirio Diaz abandonaba el Pais.

Los hermanos Flores Magén, que desde finales del siglo anterior
habian sufrido persecucidn par causa de sus ideas liberales en unidn de Camilo
Arriaga y de otros precursores de Ia Revolucién de 1910 - 1917 y del Derecho
Social Mexicano, inician la reivindicacién proletaria del pais. Se concibe un Plan
Politico - Social que contiene cincuenta y dos puntos de los cuales destacan los

siguientes.
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El numero veinlicinco, que obligaba a los duefios de minas,
talleres a manterer las mejores condiciones de higiene en sus propiedades vy a
guardar los lugares de peligro en un estade que' preste seguridad a la vida de
los operarics. El punto veintiséls, que obliga a los propietarios a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la naturaleza del {rabajo de
estos exija que reciban albergue de dichos patronos o propietarios. El veintisiete
que establece la obligacién patronal de pagar indemnizacién por accidentes de

trabajo.
Con esta lucha inténsa y en las controversias ideologicas y en el

propio Congreso Constituyante de Queretaro, cuyo resultado fue la Constitucion

de 1917.

Y es aqui en la Constitucion de 1817 cuande encontrames una

reglamentacidn de los Derechas Sociales Maxicanos.
2.2.4 EL SIGLO XX MEXICANO
Fue necesaric que transcurriera un siglo de vida politica

independiente para que en Msaxico, apareciera el Derecho del Trabajo,

antecedente inmediate dsl Derecho Social y también fue indispensable que

67



pasaran casi dos mil afies de cristianismo, para que la vigja idea de la
esclavitud del trabajo se le cambiara por otra mas moderna de libertad o

liberacion.

En el Congreso Constituyente de Querstaro en la sesion de 28 de
diciembre de 1916 se "robustece la teoria social alentando la penetracion del
Derecho Socia!l en la Constitucion; consideramos que las bases de nuestra
Constitucion son juridico - sociales, constitutivas de un nuevo Derecho Social
independiente del Poder Publico y del Derecho Privado, ademas se determina
la proteccidn de los trabajadores y la reivindicacion de los derechos del

proletariado.”™’

Es asi como nace la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 y el mundo juridico del Derecho Social en normas
fundamentales de alta jerarquia; por lo tanto fue la primera y Gnica en cinco
continentes que recogio los anhelos de la clase cbrera. Enla lucha por la norma
que elevara la vida economica del obrero y del campesine se logra que se
crearan los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917; preceptos que
integran el Derecho Agrario v el Derecho del Trabajo y sus disciplinas

procesales, en los que se resumen los fines de estas ramas nuevas del Derecho .

¥Diario de Igs debates del Congreso Constituyente. t. 1. p. 263
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Social y en la intervencion del Estade moderno en (o palitico y social en favor de
las débiles, con el articulo 123 constitucional nace el Derecho Social no como
equivalente del Derecho del Trabaje, sino como una nueva rama ;iel derecho,
de la ciencia juridico - social, identificada en el articulo 123, con el Derecho del
Trabajo y la Previsidn Social, con la finalidad de lograr 1a seguridad y bienestar

de la clase obrera y de los débiles en general.

La Declaracion de Derechos Sociales fue vertida en la
Constitucion de 1917 como un grito de rebeldia del hombre que sufria injusticia

en el campo, en las minas, en las fabricas y en el taller.

Broto de la tragedia y del dolor de un pueblo y fue creacién
natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que venia de ofrendar su

vida en el combate de la revolucion.

La Legislatura Federal de 1918 creyd que era preferible dictar
leyes para cada figura laboral; per un lado la Legislacion Laboral y por ofro ia
Seguridad Social. De ahi los dos proyectos de accidentes de trabajo, el

segundo de los cuales, sobre una teoria de riesgo profesicnal.
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En el afio de 1925 se expidio la L.ey reglamentaria de la libertad de
trabajo; en un afo después se publicd el reglamento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje v en 1927, se dictd un decreto sobre la jornada de

trabajo en los establecimientos comerciales.

En el mismo afic el Gobierno Federal llevé a cabo los primeros
intentos a fin de establecer un sistema de seguros para los trabajadores y
empleados a sus servicio y expide la Ley de Pensiones Civiles de Retiro,
conforme a la cual los funcionarios y empleados de la Federacion del
Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos de Territorios Federales,
tenian derecho a recibir una pensién al llegar a los 55 anos de edad con treinta

de servicio o cuando quedaran inhabilitados para el trabajo.

Por otra parte se promulgd la Ley Federal del Trabajo en 1931,
misma gue fue el resultado de un intenso proceso de elaboracién y estuvo

procadida por algunos proyectos.

En el 2Ao de 1942 fue promulgada la primera Ley del Seguro

Social por el entonces presidente de la Republica General Manuel Avila

Camacho y publicada el 19 de anero de 1943.
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En 1855 cuando se promulga la Ley del Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de |0s trabajadores del Estado (ISSSTE).

En 1963 se promulga la Ley de los Trabajadores al servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, abroga

el estatuto de 1938.

En 1970 se promulga la Nueva Ley Federal del Trabajo. En 1672
ia reforma constitucicnal transfiere el problema habitacional ai Derecho Social y
sustituye a los patrones por una institucién; se establece la ebiigacion patronal
de contribuir al fondo de la vivienda INFONAVIT. Un afio mas tarde se promulga

una nueva Ley del Seguro Social.

Durante el mandato presidencial del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, se promovié la expedicidn de una nueva Ley del Seguro Social,
mejorando la anterior extendiendo la Seguridad Social hasta el campo; dicha
Ley fue publicada el 12 de marzo de 1973 en el Diario Oficial de la Federacién y
s¢ compone de 284 articules y 18 transitorios, posteriormente en el actual
mandato del presidente Ernesto Zedilio, se expidid una nueva ley, publicada el
16 de enero de 1996 en e} Diario Oficial de la Federacién y se compone de 302

articulos y 28 transitorios.
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Concluimos este tema con el comentario de que el articulo 123
constitucicnal es el mas importante para el desarrollo de nuestro tema ya que
dicho articulo rompe con los moldes de un constitucionalismo abierto
dnicamente a los tradicionales derechos del individue y a la composicion de la
estructura politica es quiza, la pa'rte mas dindmica y profundamente humana del

capitulo social de nuestra constitucion.

La clase tutelada, la obrera, producto y victima de la explotacion,
encuentra en este articulo los minimos econdmicos y de Seguridad Social que
deben observarse y ser protegidos cuande una persona presta un servicio
personal tecnicamente suberdinado, puesto que quien lo recibe es, en general

duefio del capital.

En ninguna de |as legislaciones antes analizadas se ha concebido

al SIDA come consecuencia de un riesgo de trabajo.
2.3 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL SIDA EN MEXICO

La pandemia del VIH/SIDA comenzd a propagarse no sélo en
determinadas zonas geograficas como pudiera pensarse, sino en diferentes

continentes como América, Europa y Africa.
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La aparicion del SIDA oficialmente data de junio de 1981, cuando
se notificaron en los Angeles California, ciice casos de Neumonia par
Pneumocystis C'arinii en hombres jovenes homosexuales. Este microbio
usualmente solo afecta a personas con deficiencia a respuesta inmunclégica.
Un mes después, se reportaron 25 casos de Sarcoma de Kaposi asociado a una
neumonia por P. Carinii en hombres homosexuales de N.Y. y California. La
aparicidon de infecciones oportunistas y canceres en estos pacientes que ya
presentaban deficiencia de la respuesta inmunoldgica hizo pensar en un nueva

factor de inmuncdeficiencia de etiolegia desconocida.

Para mediados de 1982, se tenia la fuerte sospecha de que la
causa de la inmunodeficiencia adquirida era un virus lransmitido mediante

relaciones homosexuales.

En septiembre de ese misme afio, los Centros para el Control de
Enfermedades de los Estados Unidos formularen la primera dsfinicion
operacional de casos de Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, para fines
de notificacién epidemiologica. Entre 1582 y 1983, se sospechd que este virus
también se trasmitia por via sanguinea en hemofilicos, drogadictos intravenosos
y receplores de transfusion. Los cascs de infeccion de recién nacidos

confirmaren la transmision de tipo perinatal.
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En el Instituto Luis Pasteur de Paris, Francia, en mayo de 1983, el
grupo de Luc Montagnier logrd aislar el agente del SIDA, identificandolo como
virus asociado a la Iinfacienoterapia38 (LAV, siglas en inglés). A finales de 1283,

se habian reportado 3000 casos a nivel mundial.

En mayo de 1984, en el Instituto de Cancer de los Estados Unidos,
el Dr. Roberto Gallo y colaboradores aislaron de pacientes con SIDA un virus al
qua denominaron HTLV-HI (virus linfontropice T humano tipo lll). Previamente,
este grupo habia aislado otros dos retrovirus humanos (HTLV-1'Y HTLVII). Para
esta etapa, ya se sospechaba la transmisidon del virus en relaciones

heterosexuales.

En 1985 se inician las pruebas seroldgicas para deteccidén de
anticuerpos contra VIH en los bancos de sangre de Estados Unidos. Cuando

termind ese afio, ya sumaban mas de 24000 los casos.

En 19886, un comité de toxicomanos de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) propuso utilizar una sola denominacién para el causante del

virus del SIDA: virus de inmunodeficiencia humano, cuyas siglas en espaficl son

® Linfadenoterapia proviene de Linfadencpatia. Término médico para les ganglios linfaticos
hinchados en algunos personas por el VIH aparece una situacién que se conoce como
linfadenopatia persistente generalizada que da lugar a hinchazén generalizada de los ganglios
linfaticos. Enciclopedia Médica Familiar, México. 1993. p.1650
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VIiH. Este nombre sustituyd a los anteriores (LAV, HTLV-II y otros). A diciembre

de 1987, se habian notificado 73747 casos de SIDA en 129 paises de| mundo,

l.a historia del SIDA en México, se puede resumir de la siguiente

manera:

Los primerces casos fueron diagnosticados en 1983, en extranjeros
residentes en este pais. En 1985, se inicia en los bancos de sangre, la
utilizacidn de pruebas seroldgicas en donadores, lo que permitié determinar la
magnitud de la infeccion, En mayo de 1986, se publicéd la norma técnica que
establece la obligacién de practicar pruebas en todos los donadores de sangre.

Ese mes cerrd en 134 casos detectados de SIDA.

Para diciembre, ya eran 226 los casos detectados. E! Consejo de
Salubridad General establecié entonces que el SIDA es una enfermedad objeto
de vigilancia epidemiolégica, y que debia ser notificada en forma inmediata v
obligatoria. En mayo de 1987, los casos sumaban 487. Entonces se hicieron
notificaciones a la Ley General de Salud. Fundamentaimente se ratificd la
obligacidn de notificar de inmediato los casos de SIDA y seropositivos, y se

prohibid fa comercializacién de la sangre.



Las personas Qque padecian la enfermedad cortinuarcn
incrementandose durante los afos de 1989-1983. Por otra parte, la ciencia
médica sigue investigando el moda de detenerla, de prevenirla o de curarla si
esto pudiera ser posible, no importando el tiempo pero si el remedio a esta
desenfrenada enfermedad que' de seguir aumentando devastara al mundo

entero.
De lo expuesto se demuestra que para el SIDA no existen
fronteras, en la actualidad afecta a todos los grupos sociales, sin distincion de

edad, sexo, raza, clase social o religion.

Por lo que a continuacion estudiaremos el aspecto juridico de los

Rigsges de Trabajo.
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CAPITULO 1

ASPECTO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Para poder entrar al tema en cuestion es necesario establecer que

todo individuo tiene derecho a la salud.

El articulo 1° de la Constitucidn Mexicana establece: "En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaréd de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que elta misma establece.”

Como se desprende del anterior articulo, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga garantias individuales que todo

individuo gozara.

Una de las tantas garantias individuales que nos ofrece la Carta
Magna, es la que establece en su articulo 4°, parrafo tercero, que a la letra dice:
"Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La ley definira las bases

y modalidades para el acceso a los searvicios de salud y esizblecerd la
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concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta

Constitucion”

El articulo antes mencionado establece el derecho a la salud,

otorgado como una garantia individual,

Por muchos afos, la salud se definid negativamente como la
ausencia de la enfermedad. La definicion moderna mas aceptada de la salud es
la que figura en el parametro de la Constitucion de la Crganizacién Mundial de
la Salud (OMS): "La salud es un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, ¥y no solo la ausencia de afecciones o enfermedades”. Este concepto
abarca el bienestar fisico y mental, pues no se puede aceptar que salud se
refiera solamente al buen funcionamiento de todo ser organico, ya que existen
aspectos psiquicos y sociafes muy importantes para mantener un equilibrio

completo.

Consideramos que el derecho de la proteccion a la salud, se
otarga a través de las prestaciones realizadas por el Estado en beneficio del
individuo y de la sociedad en general, todas ellas tendientes a proteger y

restaurar 1a salud de la persona y de la colectividad, a fin de alcanzar un estado
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de salud fisicamente sano de la poblacion del pais de manera individual y

concurrente.

La salud humana es uno de los bienes juridicos tutelado de mayor
importancia, de tal suerte que se reconoce la necesidad de protegerlo

legalmente.

Como ya mencionamas, la seguridad social protege a todos los
individuos, pero para proteger y regular a la clase trabajadora se creo el
Instituto Mexicano del Seguro Sogizl y la Ley del Seguro Social, que regulan los

riesgos de trabajo.

lLa reglamentacién de los riesgos de ftrabajo se encuentra
consagrada dentro de nuestra Carta Magna en su articulo 123, en la Ley
Faderal del Trabajo, asi como en la 1.ey del Seguro Social, razén por la que a

continuacién analizaremos estos tres cuerpos legales.
3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articula 73, fraccion XVi, Constitucional de facultad al Cangraso

de la Union para: "dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
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extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacidn, emigracion e inmigraciony

salubridad general de la Repdblica:.."

Del anterior articulo se desprende que el Congreso de |a Unién es

el facultado para legislar en materia de salubridad general de la RepuUblica.

El articulo 123 de la Carta Magna, regula las relaciones de irabajo
y de la prevision social, abarcando todas |la personas sujetas a una relacién de

trabajo,, dividiendose en apartado "A" y apartado "B".

E! apartado "A" regula la relacion laboral; "Entre los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera general, todo
contrato de trabajo”. y el apartade "B", "Enire los Poderes de la Unidn, el

Gobierne del Distrite Federal y sus trabajadores”.

Como se desprende de la divisidn antes mencionada, el articulo
123 ne deja desamparado ningin tipo de trabajador, protege tanto a los
trabajadores Burdcratas como a los trabajadores en general.

Los riesgos de trabajo, por su ailto contenido social son

contemplados por nuestra Constitucién Politica, en la fraccion XIV del articulo
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123, apartado "A”, gque en lo conducente establece:

"Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesicnales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segln gue haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temperal o permanente
para trabajar, de acuerdo con las leyes. Esta responsabilidad subsistira aun en

el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.”

De la transcripcion anterior se deriva el Titulo Noveno de nuestra
Ley Federal del Trabajo, que se ocupa de reglamentar esta fraccién, la cual

analizaremos posteriormente.

La Carta Magna tampoco deja de contemplar la prevencion de los
riesgos de trabgjo, y establece en la fraccion XV del citade precepto

Constitucional, lo siguiente:
"El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la

naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad

en las instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas
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para pravenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de tra.bajo, asl como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayoer
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcion y cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran,

al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.”

De todo 10 anteriormente mencionado, se dasprende que el Estado
se preocupa por asegurar a sus miembros contra los riesgos naturales y
sociales y muy especialmente contra los riesgos preducidos por el desarrollo de

una actividad laboral.

Haciendo responsable al patrén de indemnizar ai trabajador, en
caso de que este sufra un riesgo de trabagjo, de la misma manera tiene la
obligacion de tomar todas las medidas necesarias para prevenir los riesgos de

trabajo.

L.a Constitucién Palitica, por su contenido social siempre ha tenido
como base proteger el interés de la colectividad, lo que se demuestra
fehacieniemente al observar lo establecido en ia fraccidn XXIX del articulo 123,
apartado A; esta fraccidn estatuye que la Ley del Sequro Scocial es de utilidad

Publica, y como sefialamos con antelacion dicha Ley comprende los seguros de
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invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y de accidentes, de servicio de guarderia. Segun esta fraccion
constitucional se puede establecer cualquier otro seguro sea para proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos y ctros sectores, y aun hasta llegar a

los familiares de estos.

El apartado "B" del articulo 123, también contiene cierias
cuestiones de naturaleza de Seguridad Social, asi su fraccion X! sefala; "La

Seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez

y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho

al trabajo por el tiempo que determine ia ley.”
La fraccion X! de este mismo apartado establece:

"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de Seguridad Publica, asi

como el personal de servicic exterior, se regirdn por sus propias leyes".
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Como se ha observado, la figura de Seguridad Social conocgida
como riesgos de trabajo tiene un fundamento en los preceptos constitucionales

antes transcritos.

Por lo anterior dedicaremos especial atencién al estudio y andlisis
de la ley Federal del Trabajo y de la Ley del Segurc Social, como
reglamentarias del apartado "A" del articulo 123 de la Censlitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dejando a un lado la legislacion burocratica por

no ser motivo central de este trabajo.
3.2 LALEY FEDERAL DEL TRABAJO

Los riesgos de trabajo, se encuentran regulados por ia Ley Federal

del Trabajo en su Titulo Noveno.

El articulo 473 del ordenamiento legal antes mencionado define
riesgo de trabajo como; "accidentes y enfermedades a que estén expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motive del trabajo”, consideramos que esta
definicién es errénea , ya que el riesgo de trabajo es el dafic al cual se
encuentra expuesto el trabajader en el desempeno de su actividad laboral, y 1a

consecuencia del riesgo de trabajo, es el accidente o 1a enfermedad.
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Dentro de los articulos; 477, 483, 484 y 487 del Titulo Noveno de
la Ley Federal del Trabajo, se establece; Que los riesgos de trabgjo pueden
producir, incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad

permanente total o la muerte.

La indamnizacidn por riesgo de trabajo que produzcan
incapacidades se pagara personalmente al trabajador, o a los beneficiarios en

caso de muerte.

Para determinar la indemnizacion se tomard como base el salario
diario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo de trabajo, la cantidad que se

tome como base no podra ser menor al salario minime.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrédn derecho
a; Asistencia médica y quirlrgica, rehabilitacidn, hospitalizacion, medicamentos
y materiales de curacién, los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios y la

indemnizacion.

De la definicidn legal de riesgo de trabajo que nos da la Ley

Federal de Trabajo, se desprenden dos conceptos diferentes, a saber, los



accidentes y las enfermedades, por 10 que analizaremos de manera separada.

A) ACCIDENTE DE TRABAJO

El ordenamiento Ieéal en comento, en su articulo 474, define al
accidente de trabajo como; "Toda lesidn organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en gjercicio, o con
motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.
Quedan incluidos en 12 definicion anterior los accidentes que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de

éste a aquél.”

La definicidbn antes expuesta, confunde el accidente con sus
consecuencias, ya que el accidente es simplemente un suceso eventual o
accion de que involuntariamente resulta dafo para las personas o cosas, ¥ las
consecuencias del accidente, son la lesidn ¢rganica, una perturbacion funcional

o la muerte.

También se considera accidente de trabajo, aquel que se produzca

al trasladarse de la casa al centro de trabzjo y viceversa,
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B) ENFERMEDAD DE TRABAJO

E! articulo 475 de la Ley Laboral define a la enfermedad de trabajo
como todo estado patoldgico derivado de la accidn continua de una causa gue
tenga su origen o motivo en el trabajo 0 en el medio en que ¢l trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios, es decir, que las enfermedades de trabajo
pueden derivar de dos circunstancias; del trabajo mismo ¢ del medio en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Ahora bien la Ley Laboral declara que, en todo caso, seran
consideradas enfermedades de trabajo las consignadas en |a tabla que aparece
en el articulo 513 de la Ley Labora! vigente, y que ascienden a ciento sesenta y
uno; podemos agregar que dicha tabla es enunciativa y no limitativa por lo cual

padriamos anexar algunas mas ya que nos parece insuficiente.

Cabe hacer mencidn que dentro del articulo 513 de la Ley Federal

del Trabajo, el SIDA no se encuentra contemplada como enfermedad de trabajo.

Por otro lade 1a propia ley establece que la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social realizara las investigaciones y estudios necesarios a fin de
que el Presidente de la Republica pueda iniciar ante el Poder Legislativo fa -

adecuacién periddica de las tablas de enfermedades, asi como la evaluacion de
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incapacidades permanentes producidas por accidentes y enfermedades del

trabajo, al progreso de la medicina del trabajo.

Para nosotros la enfermedad de trabajo es aquella que adquiere el

trabajador en ejercicio o con motivo del trabajo.

3.3 LALEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Segure Sacial vigente, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de enero de 1996, entrando en vigor el 1° de julio de

1997, su compromisec es procurar el bienestar para los mas desprotegidos.

En la exposicién de motivos de la ley del Seguro Social, se
manifiesta; Que 1a legislacion vigente establece que la seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. Para cumplir con tales propdsitos, el
Instituto  Mexicano del Seguro Social cuenta con cuatro ramos de
aseguramiento: Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte; Riesgos -

de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; asi como Guarderias.
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Se pretende modificar el Sequro de Rigsgo de Trabajo, de tal
forma que al tiempo que se proteja al trabajader de los riesges que conlleva
realizar su actividad laboral, estimule 'a modernizacion de las empresas ;al
reconocer su esfuerzo en cuanto a prevencion de accidentes y enfermedades

de trabgjo.

En esta Ley se considera a los seguros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesional, asi como aquellos derivados de enfermedades
generales y maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada;
ademas prevé una serie de eventualidades y las combate concediendo

pensiones vitalicias que no se agotan.

El Capitule Ili de la Ley del Segure Social, regula el seguro de
Riesgos de Trabajo, definiendo a los riesgos de trabajo en sus articulos 41, 42y

43, exactamente en los mismos términos de la Ley Federal del Trabajo.

La mencionada Ley cubre un campo muy amplio dentro de lo que
es la seguridad social ya que no cubre solo aquellos accidentes vy
enfermedades, sino todo acontecimiento que pueda constituir un riesge de
trabajo, porque no solo se preocupa por los trabajadores propiamente dichos,

sino {ambién por su familia, concediendo pensiones también a éstos.
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3.4 EL SIDA COMO RIESGO DE TRABAJO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Reformas a la Ley General de Salud;
a). Anexion del VIH/SIDA a la Ley General de Salud como

enfermedad transmisible.

Desde la Promulgacion de la Ley General de Salud en 1584 se
incluyd al SIDA como enfermedad transmisible, quedando de esta manera
asentada en el articulo 134 fraccion Xlll, del propio ordenamiento. A su vez,

diversos articulos tales como 136, 137 y 138 entre otros, fueron reformados.

b). Prohibicién de la Comercializacion de la Sangre.

Desde los primeros casos de la aparicion det VIH/SIDA en nuestro
pais, se tomaron las medidas necesarias respectc de las donaciones y
recepciones de sangre y sus hemoderivados; fue entonces que en mayo de
1986 por Decreto Oficial y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se
prohibe la comercializacion de la sangre y siendo ésta recibida Gnicamente por
donadores aitruistas. En la actualidad por un estricto control de calidad
denominado "sangre segura” sélo se administra sangre oOptima a quien lo -

necesite.



c}. Diferentes Normas Técnicas con referencia al Sindrome de

Inmuneodaficiencia Adquirida,

Antes del surgimiento de la Norma Oficial Mexicana para la
Prevencion y el Control de la infeccion por Virus de Inmuncdeficiencia Humana
(Norma vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero
de 1985), existieron aotras Normas Técnicas creadas per la Ley General sobre
Metrologia y Normalizacion la cual entrd en vigor el 1° de julio de 1892 y que
sefala , entre otras, las bases para la elaboracidon de las Normas Oficiales
Mexicanas que sustituyen a partir del 16 de octubre de 1993 a las Nermas
Técnicas que hasta entonces indicaban las caracteristicas que debieran reunir

los servicios y productos que se elaboran y se consumen en el pais.

Esta Ley tiene por objeto;

a). Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y

observancia de normas oficiales mexicanas y de otras normas mexicanas;
b). Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracidn de

normas oficiales mexicanas por las dependencias de la administracién pablica

federal;
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c). Promover la concurrencia de sectores publicos, privados,
cientificos y de consumidores en la elaboracién y observancia de normas

oficiales mexicanas y normas mexicanas.

Asimismo, para los efectos de esta ley segun lo dispuesto por el

articulo 3° se entendera por;

Xl. Normas oficiales mexicanas: son las que expidan las
dependencias competentes, de cardcter obligatorio sujetandose a los dispuesto

en esta Ley cuyas finalidades se establecen en el articulo 40.

La finalidad de las normas oficiales mexicanas, esta prevista en el
articulo 40 de la propia Ley, de tal suerte que en su fraceion | y subsecuentes la

define como sigue:

I. Las caracteristicas o especificaciones que deben reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para ia
seguridad de las personas o dafar 12 salud humana, animal, vegetal, el medio

ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;
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IV. Los métodos de prueba y/o procedimientos para comprobar las
especificaciones a quien se refiere el articulo y el equipo y materiales
adecuados para efectuar las pruebas correspondientes, asi como sus

procedimientos de muestreo;

VIl. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan

observarse en los centros de trabgjo y en los centros pablicos de reunidn;

XIV. Los requisitos y procedimientos que deban cbservarse en la
elaboracion de normas mexicanas y procedimientos que deban observarse en la
elaboracion de normas mexicanas y en la certificacidn del cumplimiento de las

mismas.

Asi surgid la Norma Tecnica No. 23 publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 7 de julic de 1986 cuyo fin fue la vigilancia epidemiclogica
de las enfermedades transmisibles; de tal forma que los articulos que a

continuacion transcribiremos son a nuestro parecer los mas importantes:
Articulo 3° La vigilancia epidemiolégica de las enfermedades

transmisibles se lleva a cabo aplicando criterios técnicos especificos por causa,

las enfermedades de importancia epidemiolégica son las siguientes: -Gonorrea,
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Sifilis, Herpes Genital y Sindrome de Inmuncdeficiencia Adquirida (SIDA), (de

transmision sexual).

Articulo 6° La vigilancia epidemiologica de las enfermedades
transmisibles comprende los estudios siguientes: -De personas en riesgo; De

caso; Defuncidn; -Especiales.

Articulo 7°. Persona en riesgo es aquélla que procede o radica en
zona infectada o potencialmente infectada, que en el momento del estudio se

encuentra en el periodo estimado de incubacidn de la enfermedad.

Articulo 8°. Caso de enfermedad transmisible, es la persona
sintomdtica o asintomatica que alberga un agente infeccioso y de la cual este
puede ser adquirido, transmitido o difundido a la comunidad y se clasifica de la
manera siguiente: -Sospechoso, el que se notifica o informa a la autoridad de
salud por persona no médica. -Probable, el que presenta manifestaciones
clinicas compatibles con la enfermedad, cuyo diagndstico se informa por

estudios de laboratorio, gabinete o por evidencia epidemiclégica.

Articulo 9°. Defuncién por enfermedad transmisible, es aquella que

se registra en el certificado de defuncién como causa basica, secundaria o
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asociada de la muerte.

Como observamos esta norma técnica acarreo multiples
problemas, dado que su notificacién a cualquier persona por |a simple sospecha
pudo causar arbitrariedades; por elle fue sustituida por fa Norma Técnica No. 25
que referia principalmente la informacién epidemiolégica asi como la

notificacion de casos transmisibles de enfermedades como el VIH.

Asi el articule 7°. Son motivos de notificacion inmediata los casos
sospechosos ¢ comprobados de las enfermedades transmisibles siguientes: -

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Articulo 17. Son motivo de notificacién inmediata las defunciones
ocurridas por las enfermedades transmisibles siguientes: -Sindrome de

Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).
Esta Norma también tiene algunos aspectos inconvenientes ya que
la notificacién continda siendo arbitraria; ademads que no faculta a ningln

organo es especial para llevarla a cabo tal funcién.

La Norma Técnica No. 31 sustituye a la anterior; ésta se publicd en



el Diario Oficial de la Federacion del 7 de julio de 19888, la cual contempla la
prevencion y el control de enfermedades de transmisién sexual, en ta atencién

primaria de la salud.

Articulo 1° Esta Norma Técnica tiene por objeto informar la actitud
y los criterics de operacion del personal del Sistema Nacional de Salud, en
relacion con fa prevencion y el control de las enfermedades de transmisién

sexual, en la atencién primaria a 1a salud.

Articulo 3° Las enfermedades de transmisidn sexual se codifican
de acuerdo a la clasificacién internacional de enfermedades de la OMS en su IX
revisidn, y son las siguientes: -Sindrome de [nmunodeficiencia Adquirida

(SIDA), entre otros,

Articulo 21. La identificacidn del paciente con sospecha de SIDA
se lleva a cabo de la manera siguiente: Perteneciente a grupos de alto riesgo
{Homosexuales, farmacodependientes, bisexuales, receptores de sangre y
otras); Fiebre y astenia; Diarrea; Pérdida de peso; Linfadenopatia; Infecciones
opariunistas {Virus, bacterias, hongos y protozoarios);, Sarcoma de Kaposi y
linfoma del cerebro; Anemia, leucopenia y trompocitopenia; Verificacion de |a

infeccién por virus linfotrépico de ¢élulas T humanas tipo llvirus asociade a
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linfadenopatia, con la técnica de ELISA (Ensayo Inmunoenzimatico).

Articulo 22. El manejo del paciente con sospecha de SIDA se lleva
a cabo de la manera siguiente: Se refiere al paciente y sus contactos a una

unidad de salud de mayor complejidad.

Esta norma técnica también hace referencia a la sospecha del
padecimiento de la enfermedad, basandose en sintomas que pueden no ser la
consecuencia de una enfermedad de fransmision sexual come 1o es el SIDA;
ademas de que ya se maneja la obligatoriedad mas formalmente del

cumplimiento de |a Norma Técnica.

Posteriormente surge la Norma Técnica No. 38, cuyo fin también
es |a vigilancia epidemiolégica pero de la salud en el trabajo. Someramente

diremos que:

Articulo 1° Esta Norma Técnica establece criterios homogéneos
para la vigilancia epidemicldgica de los factores de riesgo, las enfermedades y
los accidentes de trabajo que por su magnitud, trascendencia y vulnerabilidad o
por estar comprendidos en la Ley Federal de Trabajo, son objetos de programas

especificos.
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Articulo 7°. La vigilancia epidemilogica de los factores de riesgo,
de las enfermedades y los accidentes de trabajo, comprende los estudios

siguientes: -Persaona en riesgo; -De caso; -De defuncion; y -De campo.

Articule 8° Caso de enfermedad o de accidente de trabajo es la
persona que presenta o no manifestaciones clinicas consecuencia de su
actividad laboral y se clasifica de la manera siguiente: -Sospechoso el que se
informa a la autoridad de salud por persona no meédica; -Probable, el que
presenta manifestaciones clinicas compatibles con la enfermedad o el accidente
de trabajo; -Comprobado, el que presenta manifestaciones clinicas compatibles
con la enfermedad o el accidente de trabajo y se confirma por estudios de

laboratorio, de gabinete o de campo.

Esta Norma Técnica, es considerada como de mayer importancia,
pues la enfermedad por causa de trabajo es motive de indemnizacién, luego
entonces, la regulacion de ello en términos de la presente norma de mayor
seguridad al enferme con VIH/SIDA, en el entendido de que esta sea respetada

y cumplida por las autoridades.

La Norma Técnica No. 277. se refiere a la disposicién de la sangre -

humana y de sus componentes con fines terapéuticos, cuestién importante para
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efectos de la transmisidn del VIH/SIDA, pues no debemos olvidar que la sangre

es uno de los medios de transmision de la enfermedad.

Articulo 4° la sangre humana se obtiene de disponentes que la

proporcione gratuitamente.

Articulo 6° En ningln caso se podran ser disponentes de sangre:

1. Homosexuales; lI. Bisexuales; Ill. Prostitutas; o IV. Farmacodependientes.

Articulo 15, La sangre humana con resultado positive a las
pruebas de hepatitis, VIH sera, desechada previa esterilizacién asegurandose

de tomar las medidas necesarias para que no se cause rigsgo a la saiud.

Articulo 16, Cuando el resultado positivo refiera la presencia de
anticuerpos Anti VIH, la notificacion al disponente se hara conforme lo dispenga
la Norma Técnica correspondiente.

El manejo de la sangre a través de la donacion, es esta Norma
Técnica estd claramente protegido; sin embargo, creemos que no
necesariamente, por ejemplo, el ser una persona bisexual no pueda donar
sangre por poseer dicha caracteristica, pero como medida de prevencidon es

adecuada.
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La dltima Norma Técnica es |la No. 324, misma que se refiere a la
prevencidn y contral de la infeccidn por virus de Inmunodeficiencia humana y

que a la letra dice;

Articulo 1°. Las disposiciones de esta norma técnica son de orden
plblico e interss general y tiene por ¢bjeto informar los principios y criterios de
operacion de los componentes del sistema nacional de salud respecto de las
actividades relacionadas con la prevencidn y control de la infeccién por el virus
de la Inmuncdeficiencia humana en virtud de que constituyen por su magnitud y

trascendencia un grave problema de salud publica.

Esta ultima Norma Técnica describe varics puntos de interés para
las personas con VIH-SIDA; ademas de que la mencién expresa de la vigilancia
epidemioldgica y bajo los auspicios de la Secretaria de Salud, ofrecen un marco

juridico mas eficaz con respecto a los sectores publicos, sociales y privados.

La actual Norma Oficial Mexicana para la Prevencion y Control de
la Infeccidn por Virus de Inmunodeficiencia Humana (Diario Oficial de la
Federacion del 17 de enero de 1995), tiene su origen en la Ley Federal de
Metrolagia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°

de Julio de 1992,
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De igual forma, las disposiciones de estd Norma Cficial Mexicana
{(17-enero-1995) son de orden publico y de interés social y tienen por objeto
uniformar los principios y criterios de operacion de los componentes del Sistema
Nacional de Sal;.:d, respecto de las actividades relacicnadas con la prevencién y
control de la infeccion por Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) en virtud
de que constituye, par magnitud y trasCendencia, un grave problema de salud

plblica;

Esta Norma basicamente enumera las definiciones y especificacion
de los términos, asi como las medidas de prevencidn y control que deben
tenerse con personas con VIH/SIDA. En general su contenido es: Los medios de
transmisién, riesgos de adquisicidn de la enfermedad, las variantes de las
enfermedades infecciosas y parasitarias resultantes de la enfermedad por
VIH/SIDA, las precauciones universales en caso de puncién ¢ picadura con
aguja infectada, tipos de prueba, algunas medidas no discriminatorias para el
caso de empleo, vivienda, confidencialidad de la prueba, la notificacidn
obligatoria, el seguimiento de personas infectadas, €l tipe de tratamiento para
personas con VIH/SIDA y demds consideraciones que creemos més médicas

que legales.
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Esta Norma es de observancia obligatoria en lodos los
establecimientos para la atencion médica de los sectores publico, social y
p;'ivado del pais; y, por dltimo la vigilancia de esta norma corresponde a la
Secretaria de Salud y, a los gobiernos de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias; segun lo dispuesto en los puntos 1.1, 1.2y 1.3 de la

propia Norma Oficial.

Ahora bien, para el caso de incumplimiento de las disposiciones de
la Ley General de Salud, asi como de aquellas que emanan de la misma {caso
concreto las Normas Oficiales que devienen de la Secretaria de Safud); seran
sancionadas administrativamente por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de

las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos, segun lo

previsto por el articule 416 de la Ley General de Salud.

Las sanciones administrativas podran ser: Econémicas o ¢on pena
corporal de arresto hasta por 36 horas segin el dafio ocasionado por tal

incumplimiento.
Por otra parte, la Ley General de Salud también prevé la

obligatoriedad de notificacion de enfermedades transmisibles como Io es el -

SIDA, de tal forma que en su articulo 136 incremento un litimo parrafo por
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Decreto del 28 de abril de 1887, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 27 de mayo del mismo afio, haciendo referencia a la obligatoriedad de dar
aviso de manera inmediata a la autoridad sanitaria mas cercana, de los casos
en que se decrete [a presencia del virus de la Inmuncdeficiencia humana {VIH)

o de anticuerpos a dicho virus, en alguna persona.

En el punto 4.2.4 de la mencionada Norma Oficial Mexicana se
establece:

Quienes se encuentran expuestos a condiciones de bajo riesgo:

a) personal de salud o personas que atienden a pacientes y que
presentan cortaduras, punciones accidentales con agujas contaminadas, o

salpicadura de sangre o secrecianes.

Si bien el riesgo de contagio por accidente es bajo debe de
considerarse la infeccion VIH/SIDA como un riesgo profesional para los
trabajadores de la salud; por tal motivo, ios trabajadores de la salud tienen el
derecho de solicitar y contar con el equipo necesario pera lievar a cabo las
normas de seguridad e higiene establecidas para la prevencion de accidentes y
riesgos profesionales no obstante esto, consideramos que el SIDA, es una
enfermedad que se debe incluir en la tabla de enfermedades que establece el

articulo 513 de la Ley Federal d=l Trabajo.
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Como se desprende de los parrafos anteriores en la Legislacion
Mexicana, y en especifico en el marco juridice de la salud, el VIH/SIDA es una
preoccupacion constante por el riesgo que representa para la salud nacional en
general. Sin embargo, el marco juridico de VIH/SIDA es aun insuficiente y es
necesario reforzar la eficacia ae las normas oficiales mexicanas y de la
legislacién sanitaria a fin de sino erradicar, mantener en alte grade controlada la

expansion de la pandemia.

Para nosotres el SIDA puede ser producto de una enfermedad de

trabajo: por lo que pasamos a nuestro tema central.
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CAPITULO IV

EL SIDA COMO RIESGO DE TRABAJO EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Dentro de este capitulo analizaremos al SIDA como enfermedad

que puede adquirir el trabzjador en ejercicio 0 con motivo de su trabajo.

4.1 ADQUISICION Y TRANSMISION DEL VIH

Como ya se habia mencionado el VIH significa, Virus de

Inmunodeficiencia Humana. Es el causante del desarrollo del SIDA. Es el virus

del SIDA.

Todos semos susceptibles de infeccién si nos exponemos al

contacto con el VIH, afectando a hombres, mujeres y nifios.

Una persona infectada con el virus del SIDA (VIH) io llava en los

liquidos de su grganismo y dentro de determinadas células sanguineas.

Los liquidos infectantes son; Semen, liquidos vaginales, sangre y

lache materna.



La persona infectada con el VIH puede contagiarlo sin importar la

etapa en que se encuentre, asintomatica, sintomatica y SIDA.

El Virus de Inmunodeficiencia Hurmana (VIH), se transmite por;

1. Contacio sexual con persona infectada con el VIH, (homosexual
y heterosexual},

2. Transmision por via Perinatal y

3. Contaminacion paor sangre y/o productos sanguineos

{Transfusion Sanguinea).

LA TRANSMISION SEXUAL;

Contacto sexual con una perscna infectada con VIH, tanto

homosexuales como heterosexuales.

Aungue en un principio se pensd que solo las practicas
homosexuales entre los hombres pedian transmitir la infeccidn, hoy en dia ya se
sabe que también s& puede transmitir en reiaciones heterosexuales y relacicnes

homosexuales entre mujeres.
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Es mas facil infectarse si durante el contacio sexual se presentan

erosiones o si hay lesiones en las mucosas genitales y anales.

Asi las relaciones anales son las que fienen un mayor riesgo, dado
que son las mas traumatizantes ya que la mucosa rectal es particularmente
fragil, siendo relativamente facil la presencia de pequefas fisuras o de

inflamaciones que facilitarian la transmisidn de la infeccion,

Luego entonces, todo contacto sexual que intercambie liquidos
corporales {sangre, semen, fluidos vaginales, liquido preeyaculatorio, sangre

menstrual), resulta un riesgo de transmisidn,

Aclarando que, tanto el coito vaginal, como via no iddnea,

presentan riesqo para el efecto de contagio, lo importante es que &l virus tenga

una entrada por el torrente sanguineo.

El contacto sexual es el principal modo de transmision del VIH, en

todo el mundo.
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LA TRANSMISION PERINATAL

El VIH puede transmitirse desde una madre infectada a su feto,

durante el embarazo, en el parto o durante la lactancia.

La mujer embarazada portadora del VIH, lo puede transmitir al feto
antes de nacer o a través de la placenta ¢ bien durante el parto, ya que éste se
ve expuesto a una cantidad considerable de sangre y secreciones maternas,
existiendo asi un contacto directo con el virus, También puede transmitirlo
después de su nacimiento en el momente de amamantarlo, pues |a leche
materna &s considerada como liquido corporal que contiene anticuerpes y que

son transmitidos directamente durante la lactancia.

TRANSMISION POR DERIVADOS DE SANGRE Y/O

PRODUCTOS SANGUINEOS

Dentro de este tipo de transmisidn del VIH, se encuentran;
a) Por transplante de érganos y tejidos;
b) Por transfusién de sangre que tenga ViH y

¢) Por compartir objetos punzocortantes que no han sido
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esterilizados y que tienen restos de sangre fresca contaminada con el virus.

Por transplante de drganos y tejidos;
Dado que los transplantes de érganos son  cirugias,
necesariamente se ve involucrado en este medio la sangre. La donacidon de

drganos en el caso de los transplantes esta en Iz actualidad controlada,

Por Transfusidn de sangre que tenga VIH,

Es el caso de recibir una transfusidn o bien otros productos
sanguineos contaminados, el riesgo de contagio es muy elevade.
Afortunadamente este tipo de contagio ha disminuide desde que tedas las

donaciones sanguineas son objeto de confrol sanitario.

Por compartir objetos punzocoriantes que no han sido esterllizados
y que tienen restos de sangre fresca contaminada con el virus;

El riesgo de contagio es también muy elevado cuando se
intercambian agujas y jeringas contaminadas. En este caso la cantidad de
sangre que se queda en una aguja o en una jeringa puede ser suficiente para
transmitir el virus, [a cual es todavia mas facil cuando se comparten varias

veces, {esto es frecuente con los drogadictos intravenosos).
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Los pinchazos con agujas y los cortes accidentales resultan

también un riesgo para el personal sanitario.

4.2 EL SIDA PRODUCIDO POR ENFERMEDAD DE TRABAJO

La Ley Laboral establece en su articulo 475 que enfermedad de
trabajo es: "Tode estado patolégice derivado de la accidn continuada de una
causa gue tenga su arigen o motivo en el trabajo o en el medio en que &l

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios".

Como ya lo mencionamos, no estamos de acuerdo en el todo con
la definicion de enfermedad de trabajo gue nos da la Ley Laboral, ya que &l
VIH/SIDA (enfermedad), se puede contagiar repentinamente y no cbedecer a la

accidn continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo.

Asi la enfermedad de trabajo es aquella que adquiere el trabajador

€n gjercicio o con motivo del trabajo.
La Loy laboral declara que en todo caso seran consideradas

enfermedades de trabajo, las consignadas en la tabla que aparece en su

articulo 513.
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La tabla que sefala las enfermedades de trabajo na es limitativa,
lo Unico que hace es reconocer 0 establecer determinadas enfermedades que
entrafan a favor del trabajador una presuncion juridica de que se trata de un'a
enfermedad de trabajo, dichas enfermedades admiten prueba en contrario y
esta correra a carge del patrén quien tendrda que demostrar que dicha
enfermedad no fue contraida como consecuencia del servicio que le prestaba el
trabajador; en tanto que si la enfermedad no se encuentra especificada en la
tabla respectiva, el inconveniente es que le incumbe al trabajador o a sus
familiares probar que la adquirtd en el trabajo o con motivo del mismo, para que

se considere como profesional,

Siendo el SIDA una enfermedad que no se encuentra especificada
como enfarmedad de trabajo, dentro de las sefialadas come tal.

Consideramos gue existe un riesgo laboral definide de transmisidn
del VIH entre los profesionales sanitarios, personal de laboratorio y
potencialmente entre otros que trabajan con musestras infectadas con VIH, sobre

todo cuando se utilizan objetos afiladoes.
La Vigente Norma Oficial Mexicana para ia Prevencién y Control

de la Infeccidn por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, es su punto 4.2.4

sefaly;
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quienas se encuentran expuesto a condiciones de bajo riesgo;
a) personal de salud o personas que atienden a pacientes y que
presentan cortaduras, puncicnes accidentales con agujas contaminadas, o

salpicadura de sangre ¢ secreciones.

El VIH, el virus del SIDA, se puede adquirir en ejercicio o con

motivo del trabajo.

Como ya se menciono &l VIH/SIDA es una enfermedad contagiosa,
y una manera de contagiarse es a través de la sangre.

Asi los profesionales sanitarios {cirujanos, médicos, enfermeras y
cualquier persona), que atienden a pacientes infectados, personal de
labaratorio, investigadores o cualquier ofro tipo de trabajador, que trabajen con
mugstras infectadas, y presentan alguna cortadura v por accidente se salpican

de sangre contaminada, en ese momento pueden ser infectados.

O bien cuando un médico realice una cirugia o curacidn a un

paciente infectado con VIH, y se pinche o se corte, ¥ tenga contacto con sangre

infectada.
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No obstante todas las medidas de seguridad que tome el perscnal
sanitario que tienen contacta con pacientes infectados con VIH, aun estan en
riesgo de poder ser contagiados, en virtud de que los utensilios o instrumentos
gue se utiiizan para la revisidn, cirugias, curacion, de los pacientes, no son del

todo seguros, coma por gjemplo los guantes son muy facil de romperse,

Encontramos que es dificil para un trabajador demostirar que el
VIH/SIDA, lo adquirid en gjercicio o con motivo de su trabajo. Ya que el caracter
interno de la enfermedad, su desarrollo lento y la tardia revelacion de sus

sintomas, hace muy aleatoria la atribucion de su causa.

Como va se demostrd el VIH/SIDA, si lo puede adquirir un
trabajader en ejercicio o con motive de su trabajo, en consecuencia debe
incluirse, como una mas de |las enfermedades de trabajo que safiala el articulo

513 de 1a Ley Laboral.

Consideramos que debe ser incluida dentro del apartadc de
"Infecciones, parasitdsis, micosis y virdsis", mismas que son definidas como
enfermedades generalizadas ¢ localizadas por accidn de bacterias, parasitos,
hongos y virus”. Toda vez que el SIDA es una enfermedad causada por un

virus, que se le denomina Virus de Inmunodeficiencia Humana {VIH). Sefalando
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como trabgjadores en riesgo de adquirir esta enfermedad a; Médicos,

enfermeras, Dentistas, Personal de laboratorio.

4.3 CONSECUENC!AS DEL SIDA COMO RIESGO DE TRABAJO

En principio los trabajadores de la salud tienen diversas
obligaciones especificas de caracter laboral, relativas a la atencion de personas

con VIH/SIDA.

Las profesiongs relacionadas con la salud implican que las mismas
no puedan excusarse del deber de asistencia que fienen, por condiciones
ideolagicas o por razones de que la enfermedad de que se trate sea contagiosa,

toda vez que el riesgo de contagio es inherente a toda profesion.

Par lo tanto, los trabajadores de salud que se nieguen a atender a
las personas con VIH/SIDA, incurren en résponsabilidad laboral
(independientemente d& cualquier ofra responsabilidad civil o penal), razén por
la cual pueden ser sancionados e incluso despedidos. Asi pues es necesario
recalcar que los trabajadores de la salud no solo estan obligados éticamente a

prestar sus servicios, sino que dicho deber también es juridico.
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Asf todos los profesionales sanitarios, personal de laboratorio y
potencialmente entre otros que trabajan con muestras infectadas con VIH,

tienen el riesgo de ser contagiados por &l mismo.

4.3.1 CONSECUENCIAS DE HECHO

Toda persona que es infectada con el VIH/SIDA, empieza a tener
alteraciones en su salud; (entendiendo que salud es un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de afecciones o

enfermedades), produciendo ciertas consecuencias de hecho;

1. Ausencia de bienestar fisico;

Una vez infectado el trabajador con el VIH/SIDA, el virus del SIDA
as reconacido por las células del Sistema lnmunitario como un micregrganismo
extrafio, pero esto no le impide que pueda penetrar en su interior. Otras células

del cuerpo también pueden ser invadidas por este virus.

En el interior de las células el virus puede quedar dormido durante
largo periodo de tiempo, pero a veces se multiplica y puede llegar a destruirlas.

De esta manera altera la respuesta del Sistema inmunitario que pierde su



capacidad para defenderse de las infecciones ocasionadas por otros gérmenas
y también pierde su capacidad para destruir las celulas anormales que de

cuando en cuando se producen en el organismo mismo.

Esta alteracion facilita la aparicidon de las enfermedades que
caracterizan al SIDA, las cuales son en buena parte, infecciones lamadas
oportunistas -precisamente por que si la inmunidad funciona bien no se

desarrellan- y también algunos cénceres

Por otra parte, si el virus afecta a las células del sistema nervioso
aparecen enfermedades neuroidgicas que pueden evolucionar produciendo una

alteracion grave de la conciencia hasta llegar a la demencia.

La gente no muere por el SIDA en si, sino por las enfermedades
que las defensas no pueden ya rechazar (s les llama oporiunistas), como

neumon(a, infecciones cerebrales, super diarreas, cancer sobre todo en la piel.

El trabajador desde el momento en que se da cuenta dé que es
una persona portadora del VIH; fisicamente empieza a tener cambios, leves y
después graves {enfermedades opartunistas), confarme esta avanzando el virus
hasta llegar a la muerte. Por lo tanto la capacidad para trabajar va
disminuyendo, a través de las apariciones de las enfermedades oportunistas,

hasta convertirse en una persona incapacitada para trabajar.
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2. Ausencia de bienestar mental;

Desde e! momento que un individuo se entera que fue infectado
con VIM/SIDA, sufre un trastorno psicoldgico, toda vez que es una enfermedad
infecciosa que hasta la fecha no existe cura ¢ vacuna contra este mal.

Tal es el caso que las personas infectadas deben tener atencion
psicoldgica, porque es un golpe muy fuerte, el saber que s una enfermedad

que te va acabar lentamente.

3. Ausencia de bienestar social;

Socialmente se sufre un gran cambio, ya que la sociedad aun no
esta preparada para aceptar a una persona infectada, este se debe a que no se
tienen un conocimiento total del SIDA, y mucha gente cree gue el SIDA se
contagia, por compartir alimentos, darse la mano, intercambiar la ropa 6 por
picaduras de mosquitos. Por ignorancia que se tiene sobre el VIH/SIDA, la
sociedad rechaza a la persona que esta infectada, 0 a2 veces con mucho

conocimiento sobre ¢l $1DA también se rechaza a la persona.

La perscna que esta infectada con VIH/SIDA, ya no puede tener
una vida sexual normal, ya que si tiene relaciones sexuales sin condén, puade
contagiar a su pareja. Existiendo la posibilidad que aun usando condon

defectuoso, se contagie.
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Aunque nadie esta obligado a hacerse la prueba del VIH/SIDA,
coma requisito para entrar a un trabajo o para permanecer en su empleo,
tampoco para ingrésar a centros educatives, deportives, en la realidad la
persona infectada, tiene muchos rechazos para trabajar o acudir a un deportivo,

aungue par obligacidn moral y para prevenir contagios debe hacerse,

En la actualidad la sociedad en general tiene un rechazo hacia ias

personas infectadas con VIH/SIDA, por el peligro de contagio que esto implica.

4.3.2 CONSECUENCIAS JURIDICAS
Cuando ocurre un riesgo de trabajo puede producir:
1. Incapacidad temporal,
li. Incapacidad permanente parcial;
lil. Incapacidad permanente total; y

V. La muerte.

El articulo 478 de la ley Laborai vigente, establece que la
incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita

parcial o totalmente a una persona para desempenar su trabajo por algln

tiempo.
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En el 479 de la Ley citada expresa, incapacidad permanente
parcial es la disminucién de las facultades o aptitudes de una persona para

trabajar.

El 480 de la Ley citada, incapacidad permanente total es la perdida
de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempenar

cualquier trabajo para el resto de su vida.

Muerte; La Ley General de Salud, en su articulo 317 establece:
“Para la certificacion de la pérdida de la vida, deberd comprobarse previamente
la existencia de los signos de muerte;

I. La ausencia completa y permanente de conciencia;

Il. La ausencia permanente de respiracion espontanea;

NI, La falta de percepcion y respuesta a los estimulos externos;

V. La ausencia de los reflejos de los pares craneales y de les
reflejos medulares;

V. La atonia de todos los musculos;

VI, El térming de la regulacidn fisiologica de la temperatura
corporal;

Vi, El paro cardiaco irreversible, v

Wiil. Las demas que establezea el reglamento correspondiente
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La existencia de estados antericres tales come idiosincrasias,
taras, discrasias, intoxicaciones, o enfermedades crénicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad ni las prestaciones que corresponda al

trabajador.

Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se

tomaran en consideracion para determinar el grado de la incapacidad.

Cuando el riesgo traiga consigo sdlo una incapacidad; de acuerdo

al articulo 487, los trabajadores tendran derecho a:

I. Asistencia médica y quinirgica;

Il. Rehabilitacién;

i, Hospitalizacion, cuando el case lo requiera;

V. Medicamentos y material de curacidn;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

V1. La indemnizacién fijada en el presente Titulo.

En caso de muerte la responsabilidad econémica se fraduce en

dos prestaciones;
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I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y
. Una indemnizacidn equivalente a setecientos treinta dias de
salario, sin deducir 1a indemnizacidon que percibié el trabajador durante el tiempo

en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal,

Otra consecuencia que genera el trabajador que ha sufride un
riesgo de trabajo es que tiene derecho a las prestaciones que a continuacion se
senalan ya que canstituyen un derecho de los beneficiarios y por ende, pueden

ser reclamadas por los mismos

Estas prestaciones son:
&) Prestaciones en especie
b} Prestaciones en servicios

c) Prestaciones en dinero

Las prestaciones en especie se constituyen con los materiales de

curacion, farmacéuticos y aparatos de prétesis y ortopedia necesarios,

Las prestaciones en servicios se constituyen con la asistencia

medica quirargica y hospitalaria que sea requerida.
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las prestaciones en dinero se constituyen con las pensiones que

para el caso otorga la Ley, seguin la incapacidad que el riesgo provoque.

Las dos prestaciones son iguales para todos los beneficiarios,
mientras que la tercera se dirige a devolver al trabajador su capacidad de

trabajo y de ingreso,

E! SIDA es una enfermedad contagiosa, que va avanzando poco a
poco, se da el caso de que un trabajador se cantagie del el VIH/SIDA y pase un
buen tiempo sin que se manifieste {etapa asintomatica), pero al momento en
que empieza a manifestarse (etapa sintomatica), aparecen varias enfermedades
oportunistas, que le pueden ocasionar al trabajador incapacidad temporal, y
luego reponerse y acudir nuevamente a trabajar, pero posteriormente sufrir una
recaida con motivo de la misma enfermedad, luego entonces produce
nuevamente, incapacidad temporal, vy luego incapacidad permanente parcial,
incapacidad permanente total, hasta llegar a la muerte. Producidas todas estas

incapacidades y la muerte por consecuencia del VIH/SIDA,
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4.4. RESPONSABILIDAD PATRONAL

Al establecer el concepte de responsabilidad presume que se ha
producido la violacidon de una norma principal. En materia de riesgos es
evidente que la norma principal violada, sera aquella gue establece la
obligacidn patronal de instalar las empresas, de acuerdo a los principics de

higiene de seguridad.

Asi el articulo 490 de la Ley Laboral establece;

En los casos de falta inexcusable del patrén, la indemnizacion
podrd aumentarse hasta un veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrén:

I. 8i no cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la
prevencion de los riesgos de trabajo;

H. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las
medidas adecuadas para evitar su repeticion;

. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las
comisiones creadas por los trabajadores y los patrones, o por las autoridades
de Trabajo;

IV. Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro que correny '

éste no adopta las medidas adecuadas para evitario; y
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V. Si concurren circunstancias analogas, de la misma gravedad a

las mencionadas en las fracciones anteriores.

En este supuesto aunque el trabajader se encuentre asegurado et
patron tendra que cubrir el aumento que fije la Junta por la inexcusable falta en

que se incurrio.

No libera al patron de responsabilidad:

l. Que el trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los
riesgos de trabajo;

. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia del
trabajador; y

5. Que el accidente sea causado por imprudencia o negligencia

de algin compadiero de trabajo ¢ de una tercera persona.

El patrdn no tiene responsabilidad si el accidente se da en los
casos siguientes;

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de

embriaguez;
. 8i el accidente ocurre encontrdndose el trabajader bajo la

accion de algin narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion
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médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en conecimiento del patron
y ie hubiese presentada la prescripcign suscrita por el medico,

It1. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si
solo ¢ de acuerdo con otra persona; y

V. Si la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio.

4.5 INDEMNIZACION

Para concluir este tema nos corresponde mencionar [a
responsabilidad econdmica o mejor dicho de la indemnizacidn que debe cubrir
el patrén por las diferentes incapacidades que se generan por los riesgos gue

han sufrido los trabajadores.

Las indemnizaciones por riesgos de trabsjo que produzean

incapacidades, se pagaran directamente al trabajador.

Para determinar las indemnizaciones por riesgos se fomara como
base el salario diaric que perciba el trabajador al ocurrir e riesgo y los

aumentos posteriores gue correspondan al empleo que desempefiaba, hasta



que se determing el grado de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca

la muerte o el que percibia al momento de su separacion de la empresa.

La cantidad que se tome como base para el page de las

indemnizaciones no podra ser inferior al salario minimo.

Si la " Incapacidad es Temporal ", el trabajador tendra derecho a
una indemnizacién consistente al pago integro del salario que deje de percibir
mientras subsista la imposibilidad, cuyo pago se hara a partir del primer dia de
Ia incapacidad. Tanto el trabajader como el patron podrdn padir cada tres meses
una revisién meédica, si es que el trabajador no esta en condiciones de regresar
al trabajo, con &l objeto de que se resuelva si debe sequir sometido al mismo
tratamiento médico y gozar de igual indemnizacidn ¢ procede a declarar la

incapacidad permanente con la indemnizacion a que tenga deracho.

Si el riesgo produce al trabajador una " Incapacidad permanente
parcial ", la indemnizacion consistird en el pago del tanto por ciento que fija la
tabla de valuacion de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia
pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total. Se tomara el tanto por
ciento que corrgsponda entre el maximo y el minimo establecidos, tomando en

consideracion la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad v la

126



mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su
profesién u oficio. Se tomard asimismo, en consideracion si el patron se ha

preocupado por la reeducacién profesional del trabajador.

Si la Incapacidad p;arcial consiste en la perdida absoiuta de las
facultades o aptitudes del trabajador para desempenar su profesion, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje podra aumentar la indemnizacién hasta el monto de la
que corresponderia  por incapacidad permanente total, tomando en
consideracidn la importancia de la profesién y la posibilidad de desempefar una

de categoria similar, susceptible de producir ingresos semejantes.

El patrén no estara obiigado a pagar una cantidad mayer de la que
corresponda a la incapacidad permanente total aungue se rednan mas de dos

incapacidades.

La " Incapacidad total permanents " impone al patrdn la
responsabilidad de cubrir al trabajador una cantidad equivalente al importe de
mil noventa y cinco dias de salario, Sin embargo respecto a esta, y puesto que
el trabajador se encuentra asegurade, el Instituto se subroga esta prestacion y
otorga conforme a la Ley del Seguro Social una pensidn de acuerdo a la -

Incapacidad permanente.
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Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en los casos
de incapacidad permanente parcial o total, le seran pagadas integras, sin que
se haga deduccién de los salarios gque percibid durante el periodo de

incapacidad temporal.

Dentro de los dos anos siguientes a |la fecha en que se hubiese
fijado el grado de incapacidad, podra el trabajador o el patrén solicitar |a

revisién del grado, si se comprueba una agravacion o una atenuacion posterior,

Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizaciéon comprendera:

1. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

Il. Una indemnizacion equivalente a setecientos treinta dias de
salario, sin deducir la indemnizacién que percibid el trabajador durante el tiempo

en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Se estima que Ias indemnizaciones por muerte son muy pequefas,

pero en la practica las smpresas conceden seguros de vida a sus trabajadores.
En el caso concreto de que un trabajador adquiera el VIH/SIDA, en -

gjercicio o con motivo de su trabagjo, se le debe indemnizar como cualquier

riesgo de trabajo, por lo tanto la indemnizacion se le debe dar al momento de
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que lo requiera, es decir cuando se incapacite, ya que seria ildgico & ilegal dar
una indemnizacién a una persona par el simple hecho de estar contagiade con
el VIH/SIDA, porgue aun teniéndolo no se puede declarar como persona
incapacitada. Toda vez que la persona infectada con VIH/SIDA, antes de que
emplece a aparecer enfermedades o los sintomas, es como cualguier persona

capaz de prestar sus servicios al 100 %.
El trabajador que adquiri¢ &l SIDA como riesgo de trabzjo, puede
sufrir las cuatro consecuencias del riesgo de trabajo; incapacidad temporal,

incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total y la muerte,

Con lo anterior concluimos el presente capitulo y pasamos a las

conclusiones a las que hemos llegado después del estudio realizado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Entendemos como Riesgo de Trabajo, aquel dano al cual se
encuentra expuesto el trabajador en el desempefio de su actividad laboral, y

que se fraduce en un accidente o enfermedad.

SEGUNDA. Enfermedad de trabajo, es aquella que adquiere el trabajador en

gjercicio o con motivo del trabajo.

TERCERA. Ei SIDA (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida), entendiéndose
como una enfermedad infeccicsa, crdnica y mortal, resultado de una infeccién
viral (Virus de inmunodeficiencia humana) que dafia al sistema inmunaloégico;
por lo que en las fases avanzadas se favorece la aparicidén de infecciones o

canceres, algurios de los cuales son causas directas de defuncion.

CUARTA. El VIH/SIDA se puede adquirir en ejercicio o con motivo del trabajo,

es decir puede ser consecuencia de un riesgo de trabajo.

QUINTA. El VIH/SIDA, debe incluirse como una mas de las enfermedades de

trabajo que sefiala el articulo 513 de la Ley Laboral, dentro del apartado de

“infecciones, parasitdsis, micosis y virdsis",
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SEXTA. Se propone ampliar el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
anexando al VIH/SIDA como una mas de las enfermedades de trabajo, para
quedar como sigue'a:

"Articulo 513. Para los efectos de este Titule la ey adopta la
siguiente Tabla de Enfermedades de Trabajo.

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO...
Infecciones, parasitdsis, mocosis y virdsis

Enfermedades generalizadas o localizadas provocadas por accion
de bacterias, parasitos, hongos y virus....

121 VIH/SIDA.

Médicos, enfermeras, dentistas, personal de laboratorio...."
SEPTIMA. El trabajador que adquiera el VIH/SIDA, en ejercicio o con motivo de

su trabajo, se le debe indemnizar al momento de que empiece a incapacitarse y

conforme 10 establece la Ley Federal de Trabajo y la Ley del Seguro Social.
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