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ADMINISTRACION ESCOLAR DE
LA u. N. A M.
Presente.

Estimado Sefor Director:

La C. MIRYAM QUADROS MAGCARNA, elabord su Tesis Profesional para optar

por el grado de Licenciada en Derecho intitulada "EL PROCEDIMIENTO - -

ADMINISTRATIVO EN LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIQ INTERNA
CIONAL", dirigida por el Doctor Carios Areflano Garcio, quien ya dio la

aprobacibn de lo tesis en cuestién, con fecha 16 de noviembre del aofic en -
curso.

La Srita. Quadros Magoda, ha conclufdo el trabajo referido, el cual llena -
los requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que estando a car-
go de este Seminocrio, me permito otorgar la APROBACION, para todos los -
efectos académicos correspondientes.

"El interesado deberd iniciar el tréamite porg su titulacion dentro de los seis
mesis siguientes (contodos de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurride dicho lapso sin haber-
lo hecho, caducard la autorizacién que achorg se le concede para someter su
tesis a examen profesional, mismag gutorizacion que no podré otorgarse nue-
vamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actuali--
dad y siempre que la oportuna iniciacion del trémite para la celebracion del
examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual cdlificard -
la Secretaria General de la Facultad®.

Me es grato hacer presente mi consideracion.

Atentamente. 3
“POR MI RAZA HMABLARA EL ESPIRIT
Cd. Universitaria, D.F., noviembre 30,

VCGM/igi*
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INTRODUCCION.

El neoliberalismoc econdémico genera una economia por bloques. Es de
vital importancia garantizar mediante una politica juridico-econdmica actual la
libre competencia de los miembros, a través del procedimiento administrativo

en las practicas desleales de comercio infernacional.

El Capituio | titulado antecedentes, investigamos la situacion

constitucional, legislativa y reglamentaria anterior.

Ei Capitulo Il tiene por objeto proporcionar el marco conceptual general
del tema a estudio del presente trabajo.

El Capitulo lll tiene como propésito facilitar el marco conceptual de las
aportaciones doctrinales en comercio internacional y practicas desleales por
materias las cuales son: econdmicas, mercantilistas, administrativas e

internacionales.

E! Capitulo IV proporciona el panorama juridico del régimen normativo
interno de! procedimiento administrativo contra practicas desleales de comercio
internacional. El objetivo fundamental de la legislacidn en materia de practicas
desleales de comercio internacional es regular el comercio exterior la
economia del pais, la astabilidad de la produccibn nacional o de llevar a cabo

cualquier otro propdsitc en beneficio del pais.

El Capitulo V facilita al lector el marco tedrico-practico de referencia del

derecho internacional en materia de practicas desleales.

Ei Capituio VI contempla las etapas del procedimiento administrativo
ordinario dividido para el estudio del presente trabajo en inicio del

procedimientc administrativo, de la resoclucién de inicio a la resolucion



preliminar y de la resolucién preliminar a la resolucién final. Se agrego a este

capitulo terminologia aplicable en el procedimiento enunciado.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

La Constitucion lleva en si misma su defensa al consagrar en el articulo
133 la supremacia de sus normas y sefialar a todos los jueces de la Republica el
deber y la facultad de que, frente a leyes secundarias que, examinadas
responsable y cuidadosamente, se ofrecen apartadas de los lineamientos
constitucionales, y acomoda su actuacion directamente a estas dltimas. Por lo

tanto ningun acto legislativo contrario a la Constitucion puede ser vélido.

ta actividad estatal autoritaria como la llama el Doctor Ignacio Burgoa
“...debe cumplir con ciertos formalismos que se sefialan por ejemplo, como se
debe exteriorizar la voluntad para que sea vélido el acto juridico tanto para la
autoridad competente como para el gobernado ya que de otra forma afectaria
dicho acto seria invalidada al no ser cumplimentadas las formalidades
correspondientes”. | Asi por citar un ejemplo el procedimiento adminisirativo
contra practicas desleales de comercio internacional, si no se notifica, se deja en

estade de indefensidn a la parte contraria.
A} REFORMA AL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL EN 1950.

La reforma al articulo 131 Constitucional se promulgd la adicién de un
parrafo segundo a! articulo antes citado, el 30 de diciembre de 1950 y el 28 de
marzo de 1951 se publico, en el cual se permitio al Congreso de la Unidn facultar
al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
importaciéon o exportacion expedidas por el congreso y para crear otras, asi como

para restringir ¢ prohibir las importaciones, las exportaciones y e! transito de

! Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 25° edicién, Porrda S.A., México D.F., 1987, p.504.



N

mercancias, cuando lo estimase urgente, con el objeto de regular al comercio
exterior, la economia del pais, fa estabilidad de la produccién nacional o de llevar

a cabo cualguier otro propdsito en beneficio del pais.
2, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

A) LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
MONQOPOLIOS DE 1931.

La Ley Organica del articulo 28 constitucional en materia de monopolios de
1931 publicada el 31 de agosto de 1931, tuvo como finalidad dirigir e implementar
mediante normas adecuadas que el libre juego de los intereses particulares no
lesione los intereses de sociedad, considerd como proteccidn a la industria y a los
intereses de la sociedad en general, busco tomar medidas para impedir las
importaciones con caracter de dumping, evitd asi trastornos econdmicos cuido el

interés juridico de la economia tuteld la competencia v libre concurrencia.

El articulo 5 fraccién Il de estda Ley sefald que el monopolio a las
importaciones de las mercancias que por ias condiciones puedan venderse en

condiciones cuya base sea la concurrencia desleal.?

La vision juridica de los legisladores conforme a Ja politica proteccionista
det gobierno en la cual se vieron involucrados factores tales come la inestabilidad
econdmica provocada por la falta de equilibrio entre la oferta y la demanda,
equilibrioc manipulado por parte de pocos para poder obtener beneficios para ellos,

que a su vez dafien a la sociedad tanto productora, distribuidora y consumidora.

% Cf. Articulo 5 de la Ley Orgéanica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monapolios de 1931
publicada el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1931.
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B) LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA.

La Lley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica fue
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion e! 30 de diciembre de 1950,
derogada el 30 de diciembre de 1982,

La aplicacion de esta Ley facultd al Ejecutivo Federal a actuar con quiénes
efectuaron actividades industriales o comerciales, relacionadas con Ia produccion

o distribucién de mercancias y los servicios.

£l articulo 2 autorizo al Ejecutivo Federal para que impusiera precios
méaximos al mayorec o menudeo y fijara las tarifas de los servicios, sobre la base

de reconocimiento de una utilidad razonabie.

El articulo 3 facultd al Ejecutivo Federal para que autorizara o no el alza de

los precios de las mercancias.

El articulo 4 facultd al Ejecutivo Federal para que impusiera la obligacion, a
las personas que tuvieran existencias de las mercancias para ponerlas a la venta

a los precios que no excedieran de los maximos autorizados.

E! articulo 5 oforgé al Ejecutivo Federal el derecho subjetivo para
determinar la forma en que debid realizarse la distribucidén de los articulos que se
producieron en el pais ¢ que se importaran, asi como establecer prioridades, para
que atendieran {as demandas preferentes por razones de interés general. Cuando
el volumen de las mercancias a que esta ley se refirid sea insuficiente en relacion

con la demanda.



debi¢ darle a las mercancias como articulos alimenticios de consumo general,

materias primas esenciales y productos para la actividad industrial.

El articulo 9 delegd al Ejecutive Federal la facultad para otorgar los
permisos de importacion y de exportacion, solo directamente a los interesados con

exclusion de intermediarios.

El articulo 10 dispusc a los productores a realizar exportaciones de
materias primas o articulos manufactureros siempre y cuando satisfagan la

demanda del consumo nacional previamente a la exportacicfm.3

C) LEY QUE CREA LA COMISION PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO DE 1956,

La Ley que Crea la Comisidn para la Proteccidn del Comercio Exteriro de
Mexico de 1956 fue pubticada el 31 de diciembre de 1956,

El articulo 2 establece las funciones de la comisidn para la proteccién del

comercio exterior las cuales son:

a} Formular observaciones contra practicas contrarias a ia ética comercial;

b) la aplicacion de las leyes;

c¢) el uso para realizar las operaciones del intercambio comercial; y

d) proponer medidas para evitar, modificar, contrarrestar o sancionar las practicas

comerciales de empresas o personas puiblicas o privadas que entrafien una

competencia desleal, que se traduzcan en restricciones injustificadas de la

* Cf. Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica.



competencia desleal, que se traduzcan en restricciones injustificadas de la
actividad comercial, que lesionen 0 amenacen lesionar o estanquen el desarrollo

de empresas mexicanas en operacion © en proceso de construccion entre otras.*

D) LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Ley Reglamentaria de! parrafo segundo del Articulo 131 de la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 5 de enero de
1861 entra en vigor el dia de su publicacion, tuvo como finalidad mantener los
niveles razonables de importacion de articulos extranjeros, facultd en el articulo 1°

al Ejecutivo Federafl para:

a) Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las Tarifas Generales de

Importacidn y Exportacion y crear otras;

b) fijar el monto maximo de los recursos financieros aplicables a determinadas
importaciones donde la Secretaria de Industria y Comercio determinarad las

restricciones por grupos de mercancias; y

El articulo 3 facultd para establecer las restricciones a la importacién que

sean necesarias.
El articulo 5 faculté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la de
Industria y Comercio con apoyo del Bance de México vy del Bance Nacional de

Comercio Exterior realizaron investigaciones de:

a) la produccién;

* Cf. Ley que Crea la Comisién para la proteccion del Comercio Exterior de México pubticada el 31
de diciembre de 1956,




b} los precios;

¢) las necesidades de articulos de importacion,;

d) la circulacidn monetaria;

e) el crédito institucional;

f) condiciones de financiamiento del comercio extericr,

g) la capacidad internacional de pago del pais y;

h) la balanza de pagos

Con esto se busco vigilar los aspectos econdomicos esenciales en el pais,

en ofros paises y en la produccion, distribucién y consumo.’

E) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUGIONAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en Materia de
Comercio Exterior, promulgada el 19 de diciembre de 1985, publicada en e! Diario
Offcial de la Federacion el 13 de enero de 1986, cuya finalidad es de orden
puablico y de interés general. Su objeto es regular y promover el comercio exterior,
la economia del pats, la estabilidad nacional o realizar cualquier proposito similar
en beneficio del comercio exterior, facultando al Ejecutivo Federal, en términos del

Articulo 131 constitucional en materia arancelaria aumente, disminuya o suprimida

s Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion Pelitica de tos Estados
Unidos Mexicanecs publicada el 5 de enero de 1961 en el Diario Oficial de la Federacion.



las cuotas arancelarias de las tarifas de exportacién e importacion y para crear

otras cuctas cuando los compromisos internacionales asi lo justifiquen.

El articulo 1°, fraccion Il, inciso c, establece medidas de regulacion o
restricciones de la exportacion o importacion de mercancias como: Cuotas
compensatorias, provisionales y definitivas, a la importacibn de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio interacional, las que seran
aplicables independientemente del arancel que corresponda a la mercancia de

que se trate.

La importancia de las cuotas compensatorias requiere de formalidad y de
publicidad ya que debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién como o

sefiala el articulo 2 en su fraccion Ii.

£! articulo 5 del instrumento citado tiene por objeto determinar los casos en
que se aplicardn medidas de regulacion o restriccidn a la importacidn de
mercancias con la finalidad de corregir desequilibrios en la balanza comercial de
pagos, para la economia nacionat, dar cumplimiento a tratados o convenios
intemacionales, como contramedida a las restricciones a exportaciones
mexicanas aplicadas unilateralmente por terceros paises; impedir la concurrencia
al mercado interno de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, cuando el volumen de importaciones cause dafio y en el

caso en que deban cumplirse con disposiciones de salud plblica.

Esta ley reglamentaria se refiere a;

1) Practicas desleales de comercio internacional;

2} dumping;



3) precios dumping;

4) precio de dumping por exportacidn a tercer pais;

5) precio dumping por valor reconstruido;

6) operaciones comerciales normales;

7) subsidio o subvencion;

8) sujetos obligados a pagar cuota compensatoria;

8) equivalencia de la cuota compensatoria;

10) determinacién de cuota provisional de oficio;

11) denuncia de hechos;

12} contenido de la denuncia de hechos;

13) prérroga dz plazos para aportar mayor ndmero de pruebas,

14) admision de denuncias y resolucién provisional;

15) garantia de interés fiscal;

16) aplicacion y cobro de la cuota compensatoria por parte de la autoridad

aduanera;

17) plazo para confirmar,



18) madificar o revocar la resolucion provisional;

19) efectos de la revocacién o modificacion de la cuata provisional;

20) plazo de 6 meses para dictar la resolucidn definitiva;

21) elementos para determinar la existencia de dafic o de amenaza de dafio;

22) volumen de importacion;

23) exaneracion del pago;

24) modificacion de la cuota compensatoria definitiva;

25) vigencia de la cuota compensatoria,;

26) conclusién por extincion de causas;

27) inspeccion;

28) vigilancia;

29} sanciones;

30} recursos administrativos;

31} recursos; y

32) juicio de nulidad entre otros.



Para efectos de la tey, dumping es la importacion al mercade nacional de
mercancias extranjeras a un precio inferior al valor normal que tengan las mismas
en el pais de origen o de procedencia. El criterio de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales para realizar una comparacion objetiva de los precios
gue determinan la existencia del dumping, debe considerar, precio de exportacién
y valer normal éstas se deben hacer sobre bases comparables en cuanto a las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas del producto, condiciones y
términos de venta, cargos impositivos y otros elementos que afecten los precios

que determinan la existencia del dumping.

Subvencién es el beneficio que otorga un gobiero extranjero, sus
organismos o entidades, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias fortaleciendo inequitativamente su  posicién
competitiva internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente
aceptadas, Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas,

subsidios o ayudas de cualquier clase. ®

3. ANTECEDENTES REGLAMENTARIOS.

A) REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.

El Plan de Fomento industrial de Comercio Exterior 1984-1988, asigno al
comercio exterior un desarrollo prioritario y estratégico para el desarrollo
economico del pais. El Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
internacional se emitié el 13 de enerc de 1986, se publicd en el DOF el 25 de
noviembre de 1886 y entrd en vigor el mismo dia. Las reformas a este reglamento

se publicaron el 19 de mayo de 1988.

¢ Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior.



Consta de una estructura de 32 articulos divididos en 8 capitulos,

denominadeos cada uno segun las materias que aborde y de un articuto transitorio.

Este reglamento en su articulo 1 fraccion IV dio la definicién de dumping
como: “la importacion al mercade nacional de mercancias extranjeras a un precio
inferior a su valor normal".” En si, entrafia el sentido de la practica desleal de
dumping, en su fraccidn V definié a las operaciones comerciales normales como:
“aquéllas que se realizan habitualmente o durante un tiempo razonable
inmediatamente anterior a la fecha de exportacidn hacia México, se hayan
realizado en el mercado del pais de origen o procedencia respecto de mercancias
idénticas o similares entre compradores y vendedores independientes uno de
otro”. en la fraccion V definid la subvencion como: *...el otorgamiento, directo o
indirecto, por un gobierno extranjero o por sus organismos publicos o mixtos, de
estimulos, incentivos, primas subsidios o ayudas de cualquier clase, a los
productores, transformadores, comercializadores, o exportadores de mercancias
exportadas a México, para fortalecer, inequitativamente, su posicién competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas.
También se considera como subvencion, la venta en el mercado internacional por
parie de gobiernos extranjeros o sus agencias, de existencia o reservas de
productos agricolas o mineros, en condiciones tales que tengan por efecto que los
precios de dichos productos sean censiderablemente inferiores a los de los otros
proveedores del mismo mercado, o la absorcidon de mas de una parte equitativa
del comercio mundial de exportacion del producto considerado”. 8n la fraccion VI
definid a la mercancia idéntica y simitar "Por mercancia idéntica se entendera la
que coincida en todas sus caracteristicas con la que se compara, tomando en
consideracién elementos tales como su naturaleza, origen, procedencia, uso,
funcién , calidad marca y prestigic comercial. De no coincidir en todas sus

caracteristicas con la mercancia con la que se compara bastara que esta ultima

' Cf. Articulo | del Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional.
® Cf. Articulo | del Reglamento contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional.
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caracteristicas con {a mercancia con la que se compara bastara que esta Ultima
presente algunas idénticas sobre todo en naturaleza, uso, funcion y calidad para
ser considerada similar”. *en su VIl y ultima fraccién en articulo t definié al dafio a
la produccidn nacional como: “... fa pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion
de cualquier ganancia licita y normal que sufran o puedan sufrir uno o varios
productores nacionales como consecuencia inmediata y directa de cualquiera de
las practicas desleales de comercio internacional... Se incluye en este concepto el
obstaculizar el establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las
existentes como resultado directo de practicas desleales de comercio
internacional”."®

En el articulo 2 establecid los criterios de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para determinar el valer normal asi lo dispuso en la fraccién | el precio
comparable en el curso de cperaciones comerciales normales, de una mercancia
idéntica o similar destinada al consumo en el pais de origen, en su fraccién |l
inciso a indico el precio comparable mas alto para la exportacién de mercancia
idéntica o similar a un tercer pais, el precio que se obtenga mediante |a adicion al
costo de produccion de ia mercancia en el pais de origen los elementos para

determinar el margen de dumping, valor normal,

En los articulas 7 y 8 se encarga de la determinacion de ia subvencion y el

monto de ésta.

El articulo 9 se refiere a la cuota compensatoria provisional [a cual no podra

ser mayor, pero si menor, al margen de dumping o al monto de la subvencion.

gon. Articulo 1 del Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional.
1 .
Ibidem.



El articulo 10 se refiere a la cuota compensatoria sez en cantidad
especifica o ad valorem, la cual sera calculada en términos de {a moneda
convertible en que venga facturada en délares de Estados Unidos de América,

tiquidando su equivalente en moneda nacional.

En el articulo 12 el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de
otros paises la practica de la prueba de dadc o de la amenaza de dafio si como

resultado de la investigacion de la practica desleal,

En el articulo 13 la denuncia sera recibida por ia Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial dentro de un plazo de cinco dias habiles, notificandolo al
denunciante e iniciando, a partir de ese momento, la investigacion

correspondiente.

El articulo 14 facultd a la Secretaria para prevenir, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles después de recibida la denuncia, al denunciante para que
dentro del plazo de treinta dias habiles aclare su denuncia o aporte. los datos o
documentos perinentes, el plazo podra prorrogarse a juicio de la Secretaria, en

una sola ocasian.

El articulo 16 dispusc tos elementos esenciales de la resolucién de inicio y

el 18 los de la resolucién preliminar.

El articulo 19 indicé como periodo de investigacion realizado hasta con

seis meses e anlerioridad al inicio de la investigacion.

El articulo 20 determind el plazo de 30 dias para que el denunciante aporte
los datos solicitados revision de la resolucién provisional, modificacidn,

cancelacion, devolucién o pago de garantias,
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El articulo 21 encomendd a la Secretaria a verificacidon de informacién
remitida mediante cuestionarios presentados durante la investigacion, para ello
podra practicar visitas de verificacién, debiéndose limitar la inspeccion al cotejo de
los documentos gque obren en el expediente o a la revision de aquellos cuya

inspeccién se hubiere ordenado,

El articulo 24 determind a la Secretaria utilice la informacion configencial
para el fin que fue solicitada. La informacion confidencial no podra divulgarse sin

autorizacion expresa de ta parte remitente.

El articulo 25 sefialo que es informacidn confidenciak "Cuando su
divulgacién pueda tener consecuencias sensibles desfavorables para quien la
haya facilitado”, la divulgacion de ta informacién por parte de la Secretaria tendra
en cuenta el interés de las partes interesadas en que no se revelen sus secretos

comerdciales.

El articulo 30 posibilitd a las partes interesadas para solicitar a la
Secretaria la celebracién de una audiencia conciliatoria en la que podran
propenerse formulas de solucidn, incorporandolas a la resolucion, dando por

concluida la investigacion.



CAPITULO it
MARCO CONCEPTUAL

Para introducir el marco conceptual que lleva por titulo el capitulo a
desarrollar, puntualiza el Doctor Carlos Arellano Garcia, !a distincidn de nocién,

concepto y definicion y para ello nos indica esta distincion de la siguiente manera:

“En la ‘nocion’ hay una idea o conocimiento elementales de una cosa. En el
‘concepto’ existe un desarrollc mayor pues con palabras se expresa el
conocimiento de una cosa mediante palabras, después de examinar sus
circunstancias y caracteristicas. |.a ‘definicion’ es de superior rango pues en ella
se emite una proposicion gue expone con claridad y exactitud los caracteres

genéricos y diferenciales de una cosa material o inmaterial”,"

A nuestro parecer la nocidn nos da elementos necesarios para poder
desarroltar un concepto por lo que la nocién es un instrumento que obtiene los
aspectos caracteristicos del objeto a estudiar. El concepte es la descripcion
mediante palabras de los elementos analizados de la nocién a estudiar. La
definicidn concatena los elementos de la nocidn, el andlisis de éstos y la

propuesta que diferencia al objeto de estudio con los demas.
1. Concepto de Comercio.
A) Significacién Gramatical.

Del latin commercium de cum que significa con y menx-cis mercancia.'?

" ARELLANO GARCIA, Carlos, _Primer Curso de Derecho Internacional Pgblico, 2* edicion, Porrda
8. A., México 1993, p. 101.

121',)_5cg_is:;_n_a,[19_,,I_g,g|'_g:iic;Q,]}{lﬂxjs;a,[m, Porriia S.A. de C.V. Serie E. Varios, No. 36 UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1987, p. 498.



Constituye una actividad lucrativa que consiste en la participacién directa o

indirecta entre productores y consumidores de bienes y servicios.

Mercancia en el derecho romano merx-cis significa la cosa objeto del
contrato de compraventa por lo tanto, se identifica desde entonces al comercio
con la compraventa. '

B) Conceptos Doctrinales.

La exteriorizacién tipica del comercio se limita al acto de comprar para

revender con lucro.

La identificacién de comercio se encuentra desde Ulpiano Comercium est

emendi vendendique invicem ius.
El maestro Joaquin Garrigues distingue a la compraventa como e! acto de
comercio por excelencia, la cual realiza el cambio de bienes sin alteracion de la
i4
forma.

C) Concepto Legislativo.

£l derecho mercantil es el ordenamiento juridico en el cual existen para el

comercio normas diversas del derecho civil.

¥ idem. p. 498.
" Idem. p. 499.



D} Concepto que se Propone.

Comercio es el acto econdmico de comprar y vender con lucro. Constituye una
actividad lucrativa que consiste en la intermediacién directa o indirecta entre
productores y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y promover ta
circulacion de la riqueza.

Comercio es el conjunto de actividades que efecthan la circulacion de los

bienes y servicios entre productores y consumidores,

E) Elementos del Concepto Propuesto.

a) Acto econdmico Actividad mercantil cuya finalidad es la circulacion de la

riqueza.

b) Compra Adquisicién de un bien o servicio.

c) Venta Intercambiar un bien o servicio por una cantidad cierta en dinero o en su

equivatente.

d) Lucro Negocio mercantil en el cual hay un beneficio para el intermediario entre
el comprador final y el vendedor inicial o entre el costo del producto y el precio

de venta.

e} Intermediacion Persona que no es fabricante ni consumidor del bien o

servicio que ofrece.

f) Productor Persona encargada de fabricar el bien o servicio para el usoc, goce

y disfrute del o los consumidores.



g) Consumidor Sujeto que utiliza el bien o servicio para satisfacer sus

necesidades.

h} Bien Objeto satisfactor de necesidades.

i) Servicio Prestacion adquirida para satisfacer necesidades la cual no se agota

con el consumo.

j) Circulacion de la riqueza Intercambio de la riqueza entre los sujetos

economicos participantes.

1) Concepto de comerciante.

Comerciante es el intermediaric entre productores y consumidores. De
acuerdo con el articulo 3 del Cédigo de Comercio, “se reputan comerciantes las
personas que, teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su
ocupacion ordinaria; las sociedades constituidas conforme a las leyes mercantiles;
y las sociedades extranjeras o las agencias o sucursales de estas que ejerzan
actos de comercio dentro del territorio nacional”.'?

Se refieren a la actividad comercial (conceptos econémicos y juridices), directa
o indirectamente, entre otros, el articulo 75, fraccién |, det Codigo de Comercio,
que califica de comerciantes a quienes hacen del comercio su ocupacion
ordinaria. El articulo 75 en sus fracciones V a Xl, que califican como actos de
comercio a las empresas. Con base en la fraccion XXIV, la doctrina califica de

mercantil toda la actividad empresarial.

Ante la imposibilidad, por parte de los estudiosos, de obtener un concepto

unitario del acto juridico de camercio, con validez universal para todos los tiempos

% Cf. Articulo 3 del Codigo de Comercio.



y lugares que sirva para proporcionar un criterio seguro y definitivo de lo que para

el derecho son la actividad comercial y la materia de comercio.

2) Clasificacion de los Estados econémicos.

Et maestro Arellano Garcia aporta la siguiente clasificacion econdmica, "Desde un
enfoque econdmico los paises suelen clasificarse, en cuanto a su diverso grado
de desarroflo en paises desarrollados, adelantados o ricos, por una parte, 0 en

paises desarrollados en proceso de desarrollo o atrasados por otra parte”.”®

Relacionando los criterios de Adolfo Dorfman, Francisco Zamora, Caros

Arellano y el nuestro, las principales caracteristicas del subdesarrollo son:

a) Acelerada inflacién.

b} Balanza de pagos deficitaria.

c) Bajo ingreso percapita

d) Bajos niveles de productividad e ingreso absoluto por habitante.
e} Baja productividad global.

f} Corrupcion

g) Deficiencia en |la capacitacion y adiestramiento de [a mano de obra.
h} Devaluacién monetaria.

i} Elevado costo cel financiamiente bancario,

j} Educacién precaria.

k) Endeudamiento externo.

1) Entrada cuantiosa de capitales extranjeros.

m)Escasa diversificacién de las principales actividades productoras.
n) Exceso de gasto publico.

i) Falta de estimulo a los inversionistas

o) Fuga de capitales,

'® Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlgs. p. 322.



p) Fuga de cerebros.

q) Importacion predominante de articulos manufacturados.

r) Inadecuada pelitica tributaria.

s) inseguridad pablica.

t) Poca tecnificacion y mecanizacion.

u} Precariedad en el ahorro.

v} Profunda desigualdad entre las capas de maximos y minimos ingresos.
w) Recursos naturales sin explotacidn adecuada, depredacién.

x) Sobrepoblacion.!”

Normalmente 10s paises desarrollados o adelantados no tienen ninguna de

las caracteristicas de subdesarrollo.

Los paises desarrollados son una minoria entre ellos podemos citar a
Estados Unidos, Rusia, Japén, Alemania, Francia, Inglaterra, Canada, Suecia,

Noruega, Holanda, Dinamarca, Italia, Australia, Nueva Zelanda, Bélgica.

En cambio el subdesarrollo se ha centrado en Asia, Africa y América Latina,

Por su parte los paises subdesarrollados tienen una clara dependencia,

econémica, politica y tecnolgica para sobrellevar su problematica existente.

Actualmente se vive una economia por bloques determinada especialmente
por la ubicacién de zonas geograficas con propdsitos comerciales y geopoliticos
mas tarde se busca la finalidad juridica para justificar el sistema neoliberal creado,

provocando con esto conflictos internacionales e internos.

" Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlos. pp. 322 y 323,
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2. Clasificacion del Comercio.

Es preciso distinguir en nuestra clasificacion de comercio las definiciones

siguientes para asi poder diferenciarlas y clasificarlas.

A)Concepto de Comercio Exterior.

El Comercio Exterior constituye aquella parte del sector exterior de una
economia que regula los intercambios de mercancias y productos entre
proveedores y consumidores residentes en 2 0 mas mercados nacionales y/o

paises distintos.

“Se trata de transacciones fisicas entre residentes de 2 o mas teritorios
aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza comercial de los
paises implicados. Es decir para los proveedores, exportadores la transaccion de
comercio exterior se registra en la columna ‘exportacién’ mientras gue para los
consumidores e importadores de la misma transaccion se registra en su balanza

comercial en la columna ‘importaciéon’ “ 18

Por lo que consideramos que la base del comercio exterior es la entrada y

salida de mercancias en el territorio de un pais.

El comercio exterior permite aprovechar las ventajas de la division del
trabajo y la especializacién en el orden internacional y que al igual que los
individuos, las naciones se especializan en areas en las que tienen una ventaja

comparativa, utilizando las ganancias obtenidas para comprar bienes y servicios

*® Digcionarig Juridico Mexicang, Porria $.A. de C.V., Serie E. Varios, No. 36, UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1987, p. 515.
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de otras naciones: asi como que entre las naciones no hay movilidad perfecta de

mane de obra y capitales.

B) Comercio Interior.

El comercio interior es el intercambio de bienes y servicios con el objeto de
satisfacer de la mejor manera las necesidades dentro de las fronteras de un

pais.

La comercializacidn supone, cuando no es la venta directa entre preductor
y consumidor, la existencia de intermediarios, que pueden ser los
transportadores, los almacenistas, tos comerciantes de diversos tipos entre
otros. Cuando existen muchos intermediarios se dice que el aparato de
comercializacién es muy pesado y la consecuencia de esto es que el precio
original del producto se encarece por la intermediacion excesiva y se eleva
mucho el precio inicial.

Aungue se debe equilibrar la intermediacion, se busca una comercializacién
sana al haber el menor nimero de intermediarios posibles para elevar lo

indispensabie el precio inicial y beneficiar a la cadena comercial.
C)Comercio Internacional.
El comercio interior es el intercambio de bienes y servicios no solamente
se realiza dentro de las fronteras de un pais, sino entre personas de diferentes

paises y su estudio econémico corresponde al comercio internacional.

El ilustre Astudillo Ursia aporta la definicion de comercio interior “En

economia una nacién es objeto de estudio como si fuera un punto econémico,



mientras que el comercio internacional seria la relacion entre puntos

econdmicos™."®

El comercio internacional tiene sus ventajas las cuales son evidentes entre
paises de climas diversos; resulta mas facil comprar alimentos producidos en los
paises de clima diverso al suyo, que producirios en su propio territorio. Asimismo
pueden pagar las importaciones de los bienes que no producen con exportaciones

de bienes gque si producen.

Las ganancias del comercio internacional se explican por las diferencias de
las ventajas comparativas que se concretan en diferentes costos que comparados
entre si y las diferencias en los precios monetarios que se determinan con arreglo
en los precios monetarios que se determinan con arreglo al tipo de cambio que

rige entre ambas nacicnes.
3. Concepto de Comercio Internacional.

El comercio entre diversas naciones ha tenido, y sigue teniendo, gran

importancia econdémica y cultural; hazafas, como el descubrimiento de América.

“Un grupo de normas juridicas pretende resolver los problemas respectivos,
constituyen una rama, o, al menos parte de una rama, del derecho, llamada en los
paises del common faw, normas del conflicto de leyes, y que en otros paises

constituyen un capitulo, importante def derecho internacional” *®

* ASTUDIELO URSUA, Pedro. Elementos de Teoria Econdmica, 12 edicion, Porria S.A., México,
1988, p. 174.

% MANTILLA MOLINA, L. Raberto. Rerecho Mercanill, +° reimpresion, Porria S.A. de C.V., México,
1996, pp. 40 y 41.
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A) Teorias de Comercio Internacional.

Las teorias del comercio internacional han sido objeto de estudio por los

economistas a continuacién mencionaremos algunas:

a) Teoria de los precios internacionales y de la autorregularizacién de los

metales preciosos.

Los mercantilistas temian que se terminaran los metales preciosos,
buscaban adquirir metales para acumularlos o para aumentar su circulacion e
impulsar ta economia, pugnaron por un Estado poderoso con libertad comercial
interna y restricciones externas, tenian una insistente actitud hacia la idea de
producir para vender, al lado de un temor en cuanto a no poder vender las

mercancias.

“David Hume encontré la solucion que no pudiercn encontrar los mercantilistas
al exponer en 1741, en forma clara y concatenada, los principios de la teoria de
los precios internacionales y de la autorregulacion de los metales preciosos con
solo combinar todos los elementos conocidos. Aplico la teoria cuantitativa en
forma universal al mecanismo del comercio internacional y no exclusivamente
al caso de cada pais como se habia hecho hasta entonces, es decir, extendid
ef principio cuantitativo del dinero a las relaciones econdmicas internacionales y
solo asi pudo deducir el principio que regulaba la distribucidn de los metalés

preciosos en forma automatica”.?'

2 TORRES GAYTAN, Ricardo. Teoria del comercio internacional, Siglo XXI editores S.A. de C.V.,
19° edicidn, México, 1994, p. 59.
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La fluctuaciones de los precios constituyeron la principal expiicacion de por
qué los paises perdian el exceso de metalico o adquirian los faltantes en la

cantidad necesaria para nivelar sus precios con los del exterior.

De este modo quedé establecido que el mismo desequilibrio de exportacion
e importacién tendia a restablecer el equilibrio por sus efectos sobre ef
maovimiento de los metales preciosos y su correspondiente efecto en el nivel de

los precios.

Hume aplico |a teoria cuantitativa de! dinero al ambito internacional dando
un golpe mortal a los principios y objetivos del mercantilismo, especialmente al

intervencionismo del Estado, cuando sefald:

1) Que los metales fluyen y de un pais a otro en funcion de las diferencias

de precios y no de medidas artificiales;

2) La preferencia por los metales, en medida que se les consideraba como
una riqueza en si y no como un instrumento de circulacion y medida de los

valores en el intercambio;

3) Al explicar las causas de los movimientos de los metales, derribd la
teorta de la balanza comercial, que fuera el baluarte principal de la politica
mercantilista, en tanto aspiracion de que la misma podia ser permanentemente

favorable;

4) Acabd con el falso concepic de que las mercancias son sclamente
medios para adquirir metales preciosos, para pasar a considerarlas como uno
de los objetivos esenciales de la economia y del intercambio, hecho que origind

después que se ubicara a las mercancias en el centro def analisis econémico.?

2 1dem. p. 60.
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Hume considerd que a largo plazo, la acumulacion de dinero era perjudicial
porque provocaba el aumento de precios y de salarios. Solo era benéfico
temporalmente, en tanto que no surtiera efectos sobre los precios y los salarios,
ni cesara de estimular la produccion. Habia, pues, un intervalo entre el ingreso
de metal y su efecto sobre los precios y, por lo tanto sobre el mismo comercio
internacional, Sin embargo, los precios dependian de las mercancias y del

dinero que efectivamente circularan.

b) Teoria de los valores internacionales.

“Smith contribuyd con la teoria de la division internacional del trabajo al
demostrar las ventajas de fa especializacion y la conveniencia del intercambio
entre paises. El librecambic amplia la demanda para los productos, a la vez que la
magritud del mercado amplia los limites de la produccion. Para expandir ésta

habia que abrir mercados que la impu!sarz—m".23

La teoria de los costos comparativos de David Ricardo establecia los
limites dentro de los cuales dos nacicnes practican el comercio, su teoria
planteaba la movilidad de los factores en la que apoyaba la existencia de dos
principios diferentes que regian, por un lado, el intercambio nacional y, por otro, el

internacional.

John Stuart Mill se empefio en definir los factores o fuerzas que determinan
ta relacion real de intercambio entre los paises. El punto de partida de este autor
fue considerar cuantos dias trabajo se necesitan para producir determinada
cantidad de cada producto. En vez de estimar dada la produccion de una

mercancia en dos paises con diferentes cantidades de trabajo, supuso una

2 |dem. p. 61.



‘cantidad determinada de frabajo para fijar su atencion en la cantidad de
produccién obtenida de cada mercancia dentro de cada pais, a fin de comparar
las productividades respectivas. La relacion real de intercambio la podemos
expresar como la cantidad de importaciones que se obtiene a cambio de cierto
volumen de exportaciones, ya sea gue se obtengan en trueque o medidas en

dinero a poder adquisitivo constante.

Stuart Mill considera que “...puede darse por sentado que cuando dos
paises comercian entre si en dos mercancias, el valor de cambio de éstas entre si
se ajustara a los gastos y circunstancias de los consumidores de ambas partes,
de tal manera que las cantidades que requiera cada pais de los articulos que

importe de su vecino bastaran exactamente para pagarse mutuamente”.**

Esto seria lo ideal el ajuste del valor de las mercancias intercambiadas

equilibrada conforme a la inflacién entre los paises que comercian,

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, generalizaron la teoria
abordando las causas del infercambio internacional y sus ventajas estimaron
justificar cientificamente el librecambio entre todos los paises, sin distinguir los
diferentes grados de desarrallo o de atraso.

“Con el mecanismo de los precios que gobierna la autorregulacion de los
metales preciosos (Hume) y la teoria de la divisidn del trabajo (Smith), aplicadas
ambas a nivel internacional, y con la teoria de los costos comparativos {Ricardo) y
el principio de la demanda reciproca (Mill) quedaron explicadas las fuerzas que
determinan el intercambio entre los paises y la distribucidn de las ganancias, que
podemos concretar de esta manera: la especializacion (Smith) permite una

produccidn mayor; la diferencia de costos determina la cuantia de la ganancia

* Op. cit., ASTUDILLO URSUA, Pedro. p. 175.
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global (Ricardo), vy la demanda reciproca gobierna la distribucién de la ganancia
{Mill} entre los paises que intercambian. Tanto Ricardo como Mill aceptaron la Ley

de Say y el Principio de la reproduccion de la especie humana de Malthus™

¢) Teorias modernas del comercio internacional.
Dentro de estas teorias existen 2 tendencias y son:

Los primeros economistas no toman en cuenta el equilibrio general y asi fo
menciona el maestro Pedro Astudillo Urstia en su libro Elementos de Teoria

Econdmica y to expresa de la siguiente forma:

“Los economistas que elaboran una doctrina del comercio internacional,
desligandola de la teoria del equilibrio general. Estos pensadores siguen la teoria
de David Ricardo y sus representantes principales son: Bastable y Marshalt en
Inglaterra, Taussing, Angelf y Biner en los Estados Unidos de America. Las

aportaciones de estos autores son las teorias de Ricardo y de Mill" ®

Los segundos economistas destacan la teoria del equilibric y los iniciadores
de esta corriente fueron Pareto y Edgeworth, quienes fundaron el cambio de

mercancias en la teoria subjetiva del valor-utilidad.

Se incluyen en este grupo la teoria del comercio interregional de Ohlin, ve

el comercio internacional como un casc del comercio interregional y de igual

% Op. ¢it, TORRES GAYTAN, Ricardo. p. 101. El principic malthusiano no fue aceptado en las
dimensiones que este autor ie asignd, pero [os clasicos aceptaron el crecimiento continue de la
poblacién. Ricardo discrepaba de Malthus respecto al papel que la demanda desempena; pero en
materia de poblacién acepid que el incremento continuo de la poblacién fuente a los rendimientos
decrecientes del suelo conducian al estado estacionario a largo plazo. Como se ve Ricardo aplica
los costos variables

2 Op. cit., ASTUDILLO URSUA, Pedro. p. 177,
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manera que dentro de una nacidn existen distintos mercados, cada unc de los
cuales tiene un precio propio sin considerar el intercambio entre los mercados.
l.os paises intercambian cada unc con el precio propio del pais del bloque, De ahi
se desprende que en el comercio internacional se establece un equilibrio,
derivado de la oferta v la demanda y que el comercio internacicnat esta regido por
bloques y el problema fundamental es el de ubicacién de estos. La razon principal
de la localizacién se debe a que los factores de la produccion estan distribuidos
en proporciones desiguales: tierra, clima y otros recursos naturales: mano de
obra, capital, técnica y organizacidn. Pero la distribucion de recursos, sobre todo

los naturales, tiende a ser mas estable de la localizacion industrial.

Casel afirma que no existe diferencia entre la formacion internacional de los
precios y la formacion nacional de los mismos ya que fa formacién del precio se
produce al mismo tiempo en todos los mercados, sin intervencién del factor
‘situacion geografica' la ley de la oferta y la demanda regula los precios a nivel

nacional e internacional.

“Haberler, en su teoria de los costos de oportunidad considerd encontrar un
recurso que sirviera de enlace entre |a teoria del comercio internacional y la del
equilibrio general, enlace que reintegraba aqueélla al cuerpo general de la teoria
econdomica. El punto de conexion lo constituye el principio de sustitucién cuya
esencia consiste en descubrir fa combinacién menos costosa de factores
productivos, cuando exista la posibilidad de elegir en cada actividad productiva
entre combinaciones alternas. De acuerdo con el principio de sustitucion, los
productores se decidiran en cada caso por aqueila combinacion que consideren
de rendimiento 'éptimo para su objetivo, 0 sea cuya eficacia dada por la relacidn
entre precios y rendimientos de las facturas represente el método y un equipo
productivos es porque sustituye a otros que resultan mas costosos y esta eleccion

es valida tanto para el intercambio interno como para el externo”.?

FOp. ¢it, TORRES GAYTAN, Ricardo, p. 80.



Haberler afirma que si los factores que aplico una nacién a la produccion
que vende, los empleara en obtener el producto que compra y ia cantidad que por
ella produce es menor de la que obtiene con el comercio internacional, la nacién

de que se trate comerciara con el, de esta manera obtendra un beneficio.
4. Concepto de Practica Desleal.

Se consideran practicas desleales de comercio internacional, la importacion
de mercancias idénticas o simitares de la produccion nacional, en condiciones de
discriminacién de precios y objeto de subvenciones en su pais de origen o
procedencia, y que causen ¢ amenacen causar dafio a fa produccion nacional. Asi

lo establece e! articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior.

Son las operaciones de comercio exterior por medio de las cuales se
introducen al territorio mexicano, mercancias idénticas o similares a las de
produccion nacional a un precio menor: al comparable de mercancias idénticas o
similares destinadas al consumo en el pais de procedencia; al brecio mas alto de
exportacion o al costo de produccion, que causen dafio o amenacen causar dafio

a la produccion nacional,

Las practicas no se contemplan si el exportador, situado en el extranjero, vy
el importador, ubicado en territorio nacional, las realicen de manera aislada,
freiterada o continuada. Por lo tanto la palabra practica indica una accidn

comercial.

Habra practica desleal hasta demostrar ante la autoridad investigadora que
existe un nexo causal entre la discriminacién de precios ¢ subvencion, y el dafio o

la amenaza de daiio a la produccion nacional,
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5. Diversos Tipos o Clases de Practica Desleal.

Los diversos tipos de practicas desleales son discriminacion de precios vy

las subvenciones.

Asi tenemos que la discriminacion de precios, consiste en la introduccion
de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal y las
subvenciones en el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos
pablicos o mixtos, 0 sus entidades, directa ¢ indirectamente a los productores,
transformadores, comercializados, o exportadores de mercancias para fortalecer
inequitativamente su posicién competitiva internacional; beneficio que podra

consistir en estimulos, incentivos, primas, subsidios, o ayudas de cualquier clase.

Sé considera a las salvaguardas dentro de la legislacion contra practicas

desleales de comercio internacional con la salvedad de no ser practica desleal.

6. Concepto de Procedimiento.

A) Significacion Gramatical.

“Etimologia derivado del verbo proceder, y este del latin juridico procedo,
ere praceder a una accion judicial, literalmente avanzar o progresar (compuesto
de pro hacia, adelante y cedo, ere ir, marchar), refiriéndose aqui a la sucesion o
progreso de |as distintas etapas o instancias de un proceso judicial”, 2
Sustantivo plural cuya raiz latina es procedo, processi, proceder,

adelantarse, avanzar. En general procedimiento es la manera de hacer una cosa

2 COUTURE, J. Eduardo. Vocabutario Juridico, 5% reimpresion, Depalima, Buenos Aires, 1993, p.
479.



o de realizar un acto. Procedimiento coresponde a procédure en francés, a

procedure en inglés, procedura en italiano y verfahren en aieman.

En el sentido general, dicese de la manera o forma de realizar una cosa 0

de cumplirse un acto.

Actuacian, tramitacion, secuencia de actos ante los drganos de un poder

publico método o estilo propios para la actuacién ante los tribunales.

B8) Conceptos Doctrinales.

El procesalista Miguel Acosta Romero, dice que procedimiento “es el

conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”.

E! maestro Niceto Alcala Zamora y Castillo distingue “el procedimiento se
compone de la serie de actuaciones o diligencias sustanciadas o tramitadas
segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el legislador y relacionadas
0 ligadas entre si, por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un

proceso o el de una fase o fragmento suyo”.*°

Para el ilustre Cipriano Gémez Lara el precedimiento “ es la ordenacion de
los actos de fos sujetos que en el proceso intervienen, es por tanto, el cause

formal de los actos del proceso”.”’

Los autores citados, utilizan en sus definiciones elementos comunes por lo

que dichas definiciones de alguna u ofra manera son semejantes. De igual

¥ ACOSTA ROMERD, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative, Primer Curso, Porraa
S.A. de C.V., 10° edicion, México, 1991, p. 687.

* Al CALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Terminologia Procesal, UNAM Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1972, p. 137.

* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Harla S.A. de C.V., México, 1990, p. 221.
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manera, podemos encontrar en las mismas dos maneras, la primera aquéllas que
Unicamente estan enfocadas a definir al procedimiento procesal, es decir, a dicha
figura como parte del procese; y la segunda que define cualquier tipo del
procedimiento de cualquier rama del derecho, esto, sin formar parte del proceso,

sino como una figura juridica independiente.
C) Concepto que se Propone,

Conjunto de actos de los sujetos ordenados, relacionados o ligados entre si
por el efecto juridico que se pretende alcanzar, de acuerde a la forma prescrita
por el legislador, pudiendo formar parte del cauce formal de los actos del proceso
a de manera independiente.

D) Elementos del Concepto Propuesto.

a) Conjunto de actos.

Es necesario que entre los actos realizados exista union para asi conseguir el

efecto juridico o fin perseguido.

b) Actos de los sujetos ordenados.

La concatenacion de los actos de los sujetos procesales debe realizarse de una
manera clara precisa y ordenada. Debe existir una sincronizacion logica ya que
la aparicion de un acto de determinada forma puede condicionar a los actos

subsecuentes.
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c¢) Relacionados entre si.

Vinculacion causal de los actos de tal manera que la razon de ser de un acto

dependera de aguél que le dio arigen.

d) Forma prescrita por el legislador.

Por dltimo es importante tomar en cuenta gue este conjunto de actos
ordenados y relacionados entre si, se realiza de conformidad con la legislacion

aplicable al caso concreto.

7. Diferentes Clases de Procedimientos Administrativos.

En el derecho administrativo existen una gran cantidad de procedimientos
derivados de distintas leyes administrativas; por esta razon y con el proposito
de tener una panorama general del tipo de procedimientos que en el Derecho
Administrativo se presentan, es necesario buscar una agrupacion de los
mismos en contencionsos y no contencionsos y adicionaremos un tercer grupo,

denominado por nosotros procedimientos sui genéris.

A) Procedimientos no contenciosos.

Los procedimientos no contenciosos son aquéllos que llevan a cabo la
administracidn pdblica, los particulares ¢ ambos, con el propdsito de que se
emita un acto administrativo. Dentro de esto procedimientos, se encuentran 10s
que practica la autoridad administrativa por iniciativa propia, con motivo de su
funcion adminisirativa, asi como, los procedimientos activados por el

administrado, quien participa conjuntamente con la autoridad, para obtener una
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resolucion particular. En esta clasificacion podemos distinguir a los tramites en

general, las sanciones y l0s de investigacion.

a) Tramites en general.

Se realizan con la finalidad de emitir un acto administrativo, destinado a
crear, aumentar ¢ ampliar las facultades, posibilidades o poderes de los
particulares. Con la tramitacion de este tipo de procedimientos se buscan los

siguientes actos administrativos: concesiones, licencias, permisos entre otros.

1) Autorizacién,

La autorizacion es un acto a traves del cual la autoridad administrativa
faculta a un particular a ejercer determinada actividad, para la que esta
previamente legitimado; en este tipo de procedimientos no se crea un derecho
sino Gnicamente se remueve el obstacuio juridico con lo que se posibilita al
particular a ejercer un derecho o un poder que le pertenece. Un ejemplo de

autorizacion es, para vender medicamentos.
2} Concesion.

La concesion es un acto juridico, por medio del cual la autoridad
administrativa confiere a un particular la facuitad de utilizar o explotar a su
nombre, bienas del Estado o servicios puablicos, dentro de los limites y
condiciones que sefiala la ley.

3) Condonacién.

La condonacion o dispensa es el acto por medio del cual, la autoridad

administrativa exime a una persona del cumplimiento de una obligacién a la
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cual esta obligado por prescripcion de {a ley, basandose en consideraciones de
orden personal o familiar. Por mencionar tenemos la de no prestar el servicio

militar, contraer matrimonio sin contar con la edad requerida.
4) Licencia.

La licencia es el medio por el cual la autoridad administrativa controla el
ejercicio de determinadas actividades realizadas por los gobernados. Por

ejemplo ias licencias de manejo.
5) Permiso.

El permiso es el acto por medio del cual la autoridad administrativa autoriza
al particular a llevar a cabo determinada actividad o accion que esta restringida;
&s decir, obteniendo la aprobacion de la autoridad se ;5odré llevar a cabo dicha
actividad o realizar determinada acciéon. Por ejemplo los permisos de

importacion y exportacion.
6) Procedimientos de investigacién.

En tos procedimiento de investigacion la autoridad administrativa hace un
analisis o una indagatoria de un caso concreto con el propésito de conocer la
forma y términos en que se esta llevando determinada actividad o comprobar si
existe una infraccion administrativa por parte del particular, Entre este tipo de
procedimientos podemos mencionar, el procedimiento en materia aduanera,
para comprobar si la mercancia que se ha importado no esta prohibida o bien,

para comprobar si se pagaron todos los impuestos al comercio exterior.
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7} Sanciones.

Las sanciones limitan o reducen los derechos de los particulares porque
tienen como finalidad castigar las infracciones de las disposiciones u ordenes
administrativas, de acuerdo con fa ley aplicable al caso concreto. Con estos
procedimientos lo que se pretende, es emitir un acto para imponer una pena
por las violaciones que las personas obligadas al cumplimiento de las normas
legales realizan, con conductas consistentes en dejar de hacer lo que la
disposicién iegal ordena, hacer lo que le prohibe o no tolerar lo que preceptua.
Las sanciones mas comunes que en las disposiciones administrativas se

sefialan son: muitas, clausuras y arrestos.

La multa es el acto a través del cual la autoridad administrativa impone al
particular una sancién de tipo pecuniaric por cometer una infraccion de caracter
administrativa. Por ejempio, que un comerciante no cierre su establecimiento en
las horas sefialadas o0 que un automovilista utitice su coche en un dia en que no

le estd permitido, de acuerdo con el programa de hoy no circula.

La clausura es el acto que emite 1a autoridad administrativa con el propdsito
de prohibir el funcionamiento de determinada cosa, en virtud de que sus
propietarios han cometido alguna infraccion; por ejemplo cerrar un comercio
porgque no cuenta con la autorizacion correspondiente para su funcionamiento o

suspender una construccién por no contar con la licencia correspondiente.

El arresto es el acto que emite la autoridad administrativa y que tiene como
finalidad privar de la libertad a un particular, por un término no mayor a 36
horas, por haber cometido una infraccién administrativa. Este tipo de sancion

también es conccida como arresto administrativo.
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B) Procedimientos Contenciosos.

Los procedimientos contencionsos son aquéllos que forman parte de los
procesos administrativos, los cudles surgen con el proposito de impugnar la
emision de un acto administrativo. Estos procedimientos se tramitan ante drganos
jurisdiccionales independientes del Poder Judicial y de la administracion publica,
con facultades para solucionar o dirimir los litigios o controversias gque existen
entre particulares y autoridades administrativas. A estos drganos se les han
denominado tribunales administratives, como por ejemplo los Tribunales de o
Contencioso Administrativo, el Tribunal Fiscal de la Federacion, el Tribunal
Federal Electoral, ¢ al Tribunal Agrario; depende del contenido del procedimiento
sera el tribunal ante quien se tramite. Como el proposito de este capitulo no es
estudiar todos los procedimientos administrativos, sino dar un panorama general
de los mismos, a continuacidn explicaremos a grandes rasgos el tipo de

procedimientos que se tramitan ante los tribunales mencionados.

a) Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Existen diversos Tribunales Contenciosos Administrativos en la Republica
Mexicana, el que tiene competencia para conocer las controversias de caracter
administrativo que se susciten entre el Departamento del Distrito Federal como
autoridad local y los particuiares, es el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo en el Distrito Federal.

b) Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los procedimientos que se pueden framitar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidon son principalmente de tipo tributaric, pese a que su campo de
aplicacion se ha extendido a otros asuntos de naturaleza estrictamente

administrativa. Los procedimientos contencionsos tramitados ante este tribunal,
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consisten en la revision jurisdiccional de los actos que se producen en el
ejercicio de las atribuciones fiscales u otras de tipo administrativo y se le
denominan juicios de nulidad. Como ejemplo de los procedimientos que se
tramitan ante este tribunal podemos citar aquél que se sigue cuando un
particular es deudor del fisco; cuando un particular no esta de acuerdo con
algun acto dictado por la administracion publica; controversias suscitadas por
créditos a favor del Seguro Social; controversias en materia de pensiones y
prestaciones sociales de los miembros del ejército, fuerza aérea y armada,

etcétera.

¢} Tribunal Federal Electoral.

El Tribunal Federal Electoral es el drgano encargado de conocer de los
recursos de apelacion e inconformidad, derivados de las controversias
existentes con motivo de las elecciones que se lleven a cabo erMuestro pais
para elegir a los gobernantes o representantes. Estos recursos pueden
presentarse por los ciudadanos o por los partidos politicos. Por ejemplo el
procedimiento que solicita la nulidad de ias votaciones en determinado distrito
porque se incluyeron nombres de personas fallecidas con antelacién a la

votacién.

d) Tribunal Agrario.

Los procedimientos que se tramitan ante el Tribunal Superior Agrario ¢ los
Tribunales Unitarios Agrarios, son como su nombre lo indica los que surgen por
conflictos de tipo agrario. Entre otros ejemplos mencionaremos: los juicios de
nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias; las
controversias entre ejidatarios, comuneros, posesionarios, o avecindados entre

si.
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C) Procedimientos sui géneris.

Consideramos que los procedimientos sui géneris tienen caracteristicas de
los procedimientos contencioses, caracteristicas de los procedimientos no

contenciosos y caracteristicas propias que los hacen dnicos.

Como un ejemplo de procedimientos sui géneris podemos mencionar a el
procedimiento administrativo de investigacion en mateda de cuotas
compensatorias, que se tramita ante la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. En los
capitulos siguientes explicaremos ampliamente cual es el objeto de este tipo de
procedimientos, la forma en como se tramitan y los resuitados que se pueden
obtener.

El objeto de este procedimiento administrativo de investigaciéon en materia
de cuotas compensatorias es proteger a la produccién nacional y eliminar la
distorsiones en el mercado nacional por lo que se investigan las importaciones
realizadas y si éstas han causado dafic o amenazan causar dafo a la produccién

nacional.

Este procedimiento se tramita ante una autoridad administrativa y no ante
una autoridad jurisdiccional, su finalidad es emitir un acto administrativo, es un

procedimiento de investigacion.

£s contencioso en la manera como se framita no en cuanio a su objeto. Se
tramita semejante a los procesos administrativos. Se inicia de oficic o por solicitud
de parte interesada'; existen regularmente tres etapas, se otorga un plazo para
que las partes interesadas comparezcan a manifestar lo que a su derecho

convenga, por lo tanto hay un periodo probatorio; se practica una audiencia
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publica en la que las partes acreditadas participan exponiendo sus argumentos o
interrogando a las demas partes; se realizan visitas de verificacidn al domicilio
fiscal de las empresas productoras nacionales, importadoras o exportadoras, con
el propdsito de verificar la autenticidad de la informacién aportada por las mismas
durante el procedimiento. De igual manera, durante el desarrollo de dicho
procedimiento se llegan a presentar una serie de controversias entre las partes
que participan del mismo, las cuales tendrdn que ser resueltas por la autoridad
tramitadora; finalmente, se concluye con la emisidn de una resolucidn, en la cual

la autoridad administrativa expone sus conclusiones del mismo.

Una caracteristica muy peculiar de este procedimiento es la legistacion
aplicable, como haremos referencia en el capitulo sexto del presente trabajo de
investigacion, este procedimiento estd regulado en tratados internacionales, los
cuales han sido suscritos por nuestro pais e incorporados a la legislacién nacicnal.
Ofra caracteristica es en relacidn a las partes que intervienen a lo largo del
procedimiento, que a diferencia de otros procedimientos administrativos en éstos
son plurilaterales ya que pueden comparecer productores nacionales, empresas
importadoras, empresas exportadoras y el gobierno del pais exportador. Las
funciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de la

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales son:

1) Conducir o dirigir e! procedimiento administrativo entre las partes que

participen, ya sea notificando las resoluciones que se dicten;

2) Convocar a las partes, otorgando prérrogas o participande como

mediadora en caso e controversias entre las partes;

3) Efectuar indagaciones por su cuenta que la conduzcan a la verdad; al

requerir informacidn a las partes, al analizar y valorar la informacién y medios de
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pruebas aportados o bien, al verificar dicha informacion en el domicilio fiscal de ia

empresa.

Por lo que toca a ia relacién gque existe entre las partes que intervienen en
el procedimiento y la autoridad administrativa, mientras que en los procedimientos
no contenciosos es de tipo lineal, en éste procedimiento es triangular; sin
embargo se diferencia de los procedimientos no contenciosos porque la funcion y
el tipo de partes que intervienen; asi encontramos en la sima de esta piramide
triangular cumple dos funciones como tramitadora y como investigadora, en los
otros extremos estaran ubicados, por un fado el productor nacional y en el otro los
importadores, exportadores y en su caso, el gobiemno del pais exportador. Se
determinan resoluciones preliminares o definitivas, las cuales son conclusiones a
{as que llegé ia autoridad como resultado del procedimientc administrativo de
investigacién. La naturaleza de estas resoluciones es administrativa en principio
pero su naturaleza es legislativa, ya que tienen la eficacia de una ley, como es €l
caso de la resolucién preliminar y final. La resolucion preliminar es cuando se
imponen cuotas compensatorias provisionales y la resolucion final modifican o
eliminan las cuotas provisionales, o en su caso, imponen cuotas compensatorias
definitivas. Al analizar dichas resoluciones podemos observar que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas; por tal motivo consideramos que
dichos actos son formalmente administrativos perc materialmente legislativos.

Presentan caracteristicas de ley al ser generales, abstractas e impersonales.

Consideramos que estas resoluciones son generales en tanto que estan
dirigidas a cualquier importador que se ajuste a la situacion juridica ahi
determinada, es decir, estas rescluciones sélo deberén observarse por aquellas
personas fisicas o morales que realicen importaciones en condiciones desleales
de comercio internacional, de la mercancia descrita en la misma resolucion, y
sean originarias o provenientes del pais o paises que se mencionan en la propia

resolucion. En este sentido, un importador estara obligado a pagar la cuota



compensatoria establecida en dichas resoluciones, siempre y cuando retna todos

y cada uno de los elementos especificados en las resoluciones de mérito.

Las resoluciones son impersonales en virtud de que no van dirigidas a un
importador en particuiar, es decir, en este tipo de rescluciones no se sefala el
nombre de la persona fisica o moral que debe de pagar la cuota compensatoria
que se establecid; por lo tanto, esta resolucion se personalizara en el momento en
que algin importador se ajuste a las situaciones sefialadas en al resolucion de
que se trate.

8. Concepto de Procedimiento Administrativo.

Es el medio o via legal de realizacion de actos que en forma directa o
indirecta concurren en la produccion definitiva de los actos de administracion,
Quedan incluidos en este concepto, los de produccién, ejecucién, autocontrol, e
impugnacion de los actos administrativos y todos aquellos cuya intervencién se

traduce en dar definitividad a la conducta administrativa.

El maestro Gabino Fraga dice que "el procedimienta administrativo es el
conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto

administrativo™.>?

“El ilustre Serra Rojas en su libro Derecho Administrativo dice que el
procedimiento administrativo es el conjunto de tramites y formalidades ordenados
y memorizados en las leyes administrativas que determinan los requisitos previos

que preceden el acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los

32 FRAGA, Gabino. Derecho Administrative, Porriz S.A. de C.V., 24® edicitn, México, 1985, p. 154.
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cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condicionan su validez, al

mismo tiempo que para la realizacién de un fin" >

La diferencia entre procedimiento administrativo y proceso administrativo es
clara, en el primero e! cauce lega! que sigue la administracidn para fa realizacién
de su actividad o funcién administrativa, en cambioc el segundo es la via
legatmente prevista para canalizar las acciones de quienes demandan justicia
ante los tribunales a fin de resolver una controversia administrativa, es decir, un
conflicto originado por un acto o una resolucién administrativa que se reputa

ilegal.

La clasificacién del procedimiento administrativo se divide en dos
procedimientos, el de la elaboracién o produccion dei acto administrativo y el de
impugnacién det mismo. Ambos scn en el fondo procedimientos que concluyen en
la elaboracidn de un acto o resolucién administrativa. El mismo procedimiento que
se prevé para tramitar un recurso administrativo @ impugnar un acto de la misma

especie.
9. Concepto de Acta.
A) Significacion Gramatical.
“Etimologia voz culta tomada del latin acta, orum las cosas hechas, neutro

plural de actus, a, um hecho, obrado, participio pretérito pasivo de ago, ere obrar

hacer.™

¥ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admipistrativo, 10® edicion, Tomos ! yl PorrtaS.A.deCV,,
México, 1992, p. 278.
* \bidem, p. 479.
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Instrumento © pieza escrita, en la cual el redactor de la misma refiere
circunstanciadamente un hecho o acto juridico, relatando la forma de un
acontecimiento, el estado de las cosas o las manifestaciones de voluntad de las

personas que participaron en él.

B) Conceptos Doctrinales.

Documento escrito en le que se hace una relacion mas o menos extensa de
las deliberaciones y acuerdos tomados en una reunién, asamblea, junta, consejo

0 corporacién.

El acta tiene valor legal y fuerza obligatoria una vez que haya sido
aprobada, o autorizada por el secretaric o actuario, y visada, en su caso, por el

presidente o autoridad que presenciare el acto.

Se llama también acta el documento en el que conste el acto conciliatorio o
el juicio verbal, ya sea de caracter judicial o administrativo, por ejemplo el acta
judicial es un instrumento piblico levantado en los respectivos expedientes con
intervenciébn del actuario, y cuyo contenido lo constituyen los hechos, las
declaraciones o los acuerdos que se relacionan con las partes, de los efectos de

la prueba.

El reflejo del acta judicial estd en las constancias del propio instrumento
publico y no en la opinidn del juez.

*Es posible que el acta circunstanciada contenga determinaciones o
posiciones deductivas o inductivas de la autoridad investigadora; ain cuando por

la naturaleza de la verificacion no sea comin que en el acta se recojan
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determinaciones o juicios de valor que implican un proceso por parte de la

autoridad investigadora.” ®

C) Concepto Legislativo.

Constituye un instrumento de eficacia probatoria plena a! contenher en
detalle el procedimiento verificatorio al gque fue sometido una empresa,
manifestando hechos u omisiones, determinando sus consecuencias legales ante
las partes interesadas. Conforme al articulo 83 de la Ley de Comercio Exterior.
D)Concepto que se Propone.

Constituye un instrumento de eficacia probatoria plena al contener en detalle el
procedimiento verificatoric al que fue sometida una empresa, manifestando
hechos u omisiones, determinando sus consecuencias legales ante las partes
interesadas.

E) Elementos del Concepto Propuesto.

a) Instrumento

Medio utilizado por la autoridad investigadora para plasmar sus averiguaciones

con los formalismos requeridos por la ley,
b) Eficacia probatoria
La autoridad investigadora busca allegarse de informacidon para probar

fehacientemente, los fundamentos sustentados o para modificar su criterio hasta

la resolucion preliminar por lo general.

¥ |dem, p. 70y 71.
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¢) Procedimiento Verificatorio

Concatenacion de actos de los que se vale la autoridad investigadora para

indagar sobre hechos ciertos.

d) Empresa

En el terreno econémico la empresa es un conjunto de bienes destinada a la
produccién. Es una unidad econdmica en la cual se desenvuelve el proceso
productivo. En el proceso productivo se combinan los factores de la produccidn
para adquirir un producto que represente el maximo beneficio para quienes

realizan el proceso en comento.

La empresa privada estad dirigida por particulares aunque esté vigilada y
regulada por el Estado.

La empresa publica es un medio para regular a la empresa privada, buscando

el desarrollo nacional en &reas estratégicas del Estado.

La empresa mixta es una combinacién de! Estado con los particulares

haciendo a un lado la politica proteccionista del Estado.

Cuando la empresa publica, privada o mixta, son estructuradas como personas
morales sujetas al derecho intemo de algin Estado determinado, realizan
actividades mas alla de sus fronteras, pueden estar sometidas al derecho interno
de otros Estados, tanto como Estados sean aquellos en los que desborden su
actividad, pero también pueden ser reguladas por normas juridicas de Derecho

internacional Publico.
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La empresa extranjera incide en un territorio que no es el suyo, contando con la
capacidad juridica para hacerlo, siempre y cuando respete |as leyes de ese Estado siendo
reconocido como persona moral con los derechos y obligaciones que esto impiica y de no
ser asi se sancionara conforme a la norma juridica de derecho interno del pais donde no

cumplit con {a obligacion estipulada para la empresa.
10. Concepto de Verificacion.
A) Significacion Gramatical.

“Etimologia verificacion, del bajo latin verificatio, nis de igual significado, nomen
actionis del verbo verifico, are verificar, literalmente hacer verdadero compuesto de verus

a, um verdadero y facio, ere hacer”. %
B) Conceptos Doctrinales.

La Secretaria podra verificar la informacion que le sea presentada por cualquiera de
las partes durante la investigacion, mediante visitas de inspeccion, incluyendo las que se
realicen en el pais de origen con la anuencia del productor o det gobiemo respectivo.
Asimismo, podra contratar los servicios de empresas asesoras especializadas para que la

apoyen en esta verificacién.

"La verificacion es el acto administrativo por virtud del cual, la autoridad, dentro del
procedimiento de investigacion, constala la veracidad de algunas declaraciones y la
prueba, y de la informacion rendidas por las paries interesadas, para lo cual tiene, la
potestad de cerciorarse que dichas pruebas e informacién corresponden a sus registros
contables, cotejar los documentos que obren en el expediente administrativo, que también
hayan sido aportades por las partes inleresadas, o, en su caso, efectuar las compulsas

que fueren necesarias". >’

* |dem, p. 581.

¥ VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel. Ley De Comercio Exterior (Analisis y Comentarios),
1° Edicién, Editorial Themis, México, 1996, p. 83.
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C) Concepto Legislativo.

La visita de verificacion se efectia, casi siempre, en el domicilio fiscal,
establecimiento o lugar donde se encuentre la informacion requerida por la

autoridad asi lo establece el articulo 83 de la Ley de Comercio Exterior.

La autoridad busca indagar la verdad, si fas partes no cooperan, ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tendra por ciertas las afirmaciones
del solicitante por lo que conviene a la empresa que se le va a practicar la visita

presentar los elementos solicitados por la Secretaria.

D)Concepto que se Propone.

Acto administrativo de la autoridad en el procedimiento de investigacion,
que tiene por finalidad constatar la veracidad de algunas declaraciones y pruebas,
y de la informacion rendidas por las partes interesadas, para lo cual esta facultada
la autoridad administrativa para de algunas declaraciones y pruebas, y de la
informacién rendidas por las partes interesadas corroborar que dichas pruebas e
informacién corresponden a la informacion contenida en el expediente

administrativo.
E} Elementos del Concepto Propuesto.
a) Acto administrativo.
Acto que lleva a cabo la autoridad administrativa que expresa la voluntad

de ésta, creando situaciones juridicas individuates, a través de las cuales se trata

de satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad.
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b) Procedimiento de investigacion.

Procedimiento administrativo contra practicas desieales de comercio
internacional el cual es un procedimiento de investigacion en materia de cuotas
compensatorias donde se determina si se causa dafio 0 amenaza de dafio a la

produccién nacional a través de una discriminacion de precios o de un subsidio.
c) Constatar la veracidad.

Corroborar la informacion disponible de algunas declaraciones y pruebas, y
de la informacion rendidas por las partes interesadas contenidas en el

expediente.
d) Expediente administrativo.

El expediente administrativo contiene informacién en documentos, o medios
magnéticos, electromagnéticos © electronicos que las partes interesadas ©
coadyuvantes presentan durante el procedimientos o los obtenidos por la
autoridad investigadora; resoluciones y acuerdos que haya emitido la Secretaria;
transcripciones o actas de las reuniones, visitas de verificacién o audiencias
publicas ¢ conciliatorias ante la Secretaria; Acuerdos de todas las promociones o

escritos presentados por las pares interesadas o sus coadyuvantes.

El articulo 49 La Ley de Comercio Exterior y el articulo 138 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior describen lo que contiene el Expediente

Administrativo para el caso de practicas desteales de comercio internacional,
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CAPITULO HH
APORTACIONES DOCTRINALES EN COMERCIO
INTERNACIONAL Y EN PRACTICA DESLEAL.

1. Economistas.

A) Ad valorem.

Ad valorem es un término latino que significa “al valor" o "sobre el vaior”. Se
utitiza principalmente en los gravamenes al comercio exterior. Establecen

derechos segun el valor del producto importado.

B)Balanza Comercial,

El maestro Valentin Domingo Budic define a la balanza comercial como:

“Conjunto de transacciones comerciales realizadas por un pais con el exterior,
en un periodo determinado, consisten en las importaciones y exportaciones de
mercancias consideradas en su conjunto, exteriorizandose el resultado de tres
maneras distintas, conforme a los resultados de Ilos valores totales
intercambiados, a saber: balanza comercial nivelada (cuando las importaciones y
exportaciones se equilibran), deficitaria o desfavorable {exceso de importaciones
scbre exportaciones) y, por Ultimo, favorable o con superavit (exceso de

exportaciones sobre importaciones)".38

Heller define a la balanza de pagos “como el documento contable que

suministra la lista de todas las transacciones qué han sido realizadas durante un

3 BUDIC, Domingo Valentin, Diccionario del Comercio Exterior, 3* edicion, Bugnos Aires, ediciones
Depalma, 1991, p. 17.



periodo dado”.

A nuestro parecer la balanza comercial es el conjunto de operaciones
comerciales (exportaciones e importaciones) entre un pais y su entorno, con la

finalidad de equilibrar las importaciones y las exportaciones.

La denominacion de balanza de pagos ha sido criticada diciendo que lo que
se registra son las transacciones u operaciones y no ios pagos, y se ha sugerido
sustituir dicha expresidn por la de cuenta de transacciones internacionales,
aunque no se ha generalizado y se sigue utilizande ta denominacion de balanza

de pagos.

La balanza de pagos se divide en dos balanzas y éstas son:

La primera es la balanza de operaciones corrientes o de pagos corrientes ia
cual contisne la balanza comercial (que registra las importaciones y las
exportaciones de mercancias de un pais); fa balanza de servicios (sus partidas
mas importantes son el turismo, los transportes, los seguros u los servicios
diversos como los derechos de auter, y de propiedad industrial); y la balanza de
renta de inversiones (registra en su activo las rentas procedentes de capital
nacional invertidas en el exterior y en el pasivo las rentas pagadas en el extranjero

por las inversiones realizadas en el pais.

La segunda es la balanza de cuenta de capital es el conjunio de
movimientos de capital y cro monetario que aseguran la liguidacién de saldo de la

balanza de cuenta corriente.

* ASTUDILLO URSUA, Pedro, Elementos de Teoria Econémica, 1% edicién, Porria S.A. de C.V.,
México, 1988, p. 179.
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C) Balanza de Pagos.

El maestro Valentin Domingo Budic define a la balanza de pagos en base a un

pais determinado y a la letra dice:

“Se entiende por tal, con respectc a un pais y para un periodo econdmico
transcurrido (por regla general un afio}, la contabilidad sistematica de todas las
transacciones econdmicas que han tenido lugar durante el periodo entre sujetos
economicos del pais (brevemente, nacionales) y sujetos econémicos del
extranjero (brevemente, extranjeros). Nacionales son, en el sentido de la balanza

de pagos, aquellos sujetos que tienen su residencia fija en el pais considerado™.*

Consideramos a la balanza de pagos como el conjunto de operaciones

economicas en un periodo determinado entre los sujetos econdmicos de un pais.

D) biscriminacion de Precios.

a) Significacion Gramatical.

La discriminacién de precios proviene del anglicismo dumping el cual fue

estudiado por los Doctores Patifio Manffer y Witker de la siguiente manera:

“To dump significa arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe y

gramaticalmente, como sedala Martin Afonso, significa inundacidén del mercado

con articulos de precios rebajados especialmente para suprimir la competencia”.*'

“ |dem. p. 17.

T WITKER V., Jorge y PATING MANFFER, Ruperto, La defensa juridica contra Practica Desleal
de Comercio Internacional, 10® edicion, Porria S.A.. de C.V., México, pp. 19y 20.
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b} Concepto Doctrinal.

“Se le ha definido como la venta para exportacion, de uno o més productos,
a precios inferiores a los que se cobra a los compradores nacionales. Muchas

veces constituye una forma de guerra econdmica a fin de eliminar la competencia.

El precio nacional y el de exportacién, que se comparan, han de ser una
mercancia idénticas en todos los aspectos. Esto significaria que ambos precios
deben ser tomados en un punto comin de embarque, en un Mismo momento y en
iguales condiciones de tiempo de pago, descuentos por cantidad comprada,
embalaje, efc.; si no se dan estos requisifos puede significar una identificacion

ilicita de la practica del dumping, o que no se identifique cuando existe”.*?

¢) Concepto Legislativo.

Consiste en la introduccion de las mercancias al territorio nacional a un

precio inferior a su valor normal.*?

d) Concepto Propuesto.

Desde nuestro particular punto de vista la discriminacion de precios es una
practica desleal de comercio internacional, por medic de la cual se introducen al
territorio nacional, mercancias idénticas o similares a las de produccién nacional a

un precio inferior a su valor normal,

Los elementos del concepto propuesto se trataran en el presente capitulo vy

se reafirmaran en capitulos posteriores.

“2 Op. cit.. BUDIC DOMINGO. Valentin, p. 32.
** Cf. Articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior.
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e) Tipos de discriminacion de precios,

“El dumping puede dividirse en dos clases principales: el esporadico, que se
produce cuando de tiempo en tiempo y durante periodos cortos, ef productor
vende fuera de su pais a un precio inferior al que cobra a los clientes nacionales.
La otra clase es la del dumping sisteméatico (o de largo plazo) que significa el
mantenimiento, afio tras ano, de una diferencia entre el precio cobrado en el

mercado nacional y en el extranjero”.**

“Viner distingue 3 tipos de dumping y son:

El primero es el dumping esporadico pone en ventas externas a precios bajos
como una forma de liquidar inventario en productos perecibles y que no tienen

la intencién de destruir a los competidores;

El segundo es el dumping intermitente busca retener una parte de los mercados

externos en circunstancias criticas para dichos mercados; y

El tercero es el dumping depredatorio que surge con la idea de retener una parte
de los mercados pero se hace permanente, destruye competidores y busca
estructurar posiciones monopdlicas generando dafos materiales objetivos de la

competencia en el pais de importacion.™®
1) Calfculo del Margen de Dumping.
Es la diferencia que resulta de comparar el valor normal de la mercancia

exiranjera con el precic a que dicha mercancia se importa al mercado

mexicano,

** Op. cit., BUDIC DOMINGO, Valentin, p. 99.
* Op. cit. WITKER, V. Jorge y PATING MANFFER, Ruperto, p. 20.
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2} Vaior Normal.

“Es uno de los dos precios que es objeto de comparacion para determinar el
margen de dumping. La Secretaria considera como valor normal en orden
sucesivo y por exclusion: el precio comparable de la mercancia idéntica o similar
destinada al consumo en el pais de origen, el precio comparable més aito de
exportacion y el precio que se obtiene mediante la adicion al costo de produccion
en el pais de origen de los gastos de venta, de transporte y un margen de utilidad

razonable” *¢

3) Valor Reconstruido.

El valor normal se determina por medioc de 3 supuestos excluyentes,

establecidos en ¢! articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y son:

1. El precio interno en el pais de origen de la mercancia;

2. El precio de exportacion del pais de origen a un tercer mercado, distinto del

mexicano; y

3. El valor reconstruido.

Para los efectos de la determinacion del valor normal en las investigaciones
sobre dumping, cuando el precio de la mercancia en el pais de origen, o el precio
de exportacidbn mas alto de la misma no es representativo, la Secretaria lo
determina con el valor reconstruido del producto. Es el que se obtiene mediante la

adicidn al costo de produccion de la mercancia en el pais de origen de los gastos

“ Diccionarig Juridicg Mexicang, Instiiuto de Investigaciones Juridico Mexicano, 2° edicidn, Méxica,
Porria S.A. de C.V., 1988, p. 542
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de venta, de transporte y un margen de utilidad razonable.

4) Precio mas alto de Exportacion.

Empezaremos por definir el precio como la estimacion que hacemos de una
mercancia en términos de otra. Es decir, la parte del excedente de un bien
cualquiera que se estd dispuesto a traspasar para adquirir el excedente que
experimenta un sujeto respecto de otro bien que posee. Asimismo, €l precio mas
alto de exportacion se lleva a cabo en aquéllos casos donde el precio comparable
de mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de origen
no es representativo, la Secretaria utiliza en las investigaciones de dumping para

determinar el valor normal el precio més alto de exportacion.

E) Subvencidn.

Es la practica desleal que consiste en el otorgamiento, directo ¢ indirecto,
por un gobierno extranjero o por sus organismos publicos o mixtos, de estimulos,
incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias exportadas en
el caso que nos ocupa a México, para fortalecer inequitativamente su posicidn
competitiva internacional, salvo que esté aceptada internacionalmente. En la
investigacion sobre subvencion se considerard que tienen tal caracter, las que en
forma indicativa forman parte del Cddigo sobre Subvenciones y Derechos

Compensatorios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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F) Dafio

El articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior proporciona el concepto de dafo

que a la letra dice:

“..dafio es ia pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier
ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional de las
mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas

industrias."’

Para nosotros el dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufran o puedan sufrir uno o varios
productores nacionales, como consecuencia inmediata y directa de cualguiera de
las practicas desleales. Se incluye en este concepto el obstaculizar el
establecimiento de nuevas industrias o el desarroilo de las existentes, como

resultado directo de practicas desleales.

G) Amenaza de Dafio.

La amenaza es el peligro inminente previsto por el dafio a la produccion
nacional cuya determinacién debe estar basada en hechos conforme al criterio
legislativo, por lo tanto, la autoridad investigadora debera considerar los siguientes

elementos:

a) Tasa significativa de incremento de las importaciones con discriminacion de

precios o subvencién en el mercado interno.

b} Suficiente capacidad disponible del exportador o un aumento de su capacidad

que aumente la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones

*7 . Articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior.
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subvencionadas al mercado del miembro importador.

El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran pracios
internos teniendo el efecto de hacerlos bajar o detener su incremento de

manera significativa.

La existencia del producto objeto de la investigacion en el mercado nacional
£n su caso, |la rentabilidad esperada de las inversiones factibles. Los proyectos
de inversidon deberan referiste a la linea de produccion del producto
investigado,

Cualquier tendencia econémica demostrable que permita inferir que las
importaciones en condiciones de practicas desleales causard amenaza de

dafio.*®

Todos estos elementos llevaran a la conclusion de amenaza de dafio a la

produccién nacional.

H)Nexo Causal.

La autoridad investigadeora considera para determinar la prueba del nexo

causal entre el dafo y el dumping y/o subvencidn los elementos a considerar y

son:

a)

L os precios de las mercancias comparables han bajado de manera anormal o

bien se han contenido pudiéndose haber incrementado.

h) Que haya habido una disminucidn apreciada y potencial en el volumen de

8 Cf. Articulo 68 del Reglamenio de la Ley de Comercio Exterior.
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produccion, ventas, la participacion en el mercado, las utilidades, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacidn de la capacidad

instalada.

c) El flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, la capacidad de reunir
capital, la inversidn o el crecimiento de la produccion se hayan visto afectados

negativamente.

d) Cualquier otro elemento que la autoridad investigadora le permita apreciar que
la produccion nacional que sea afectada por dafio 0 amenaza de dafio o

obstaculice el establecimiento de nuevas industrias.*®

I} Mercancia idéntica o similar.

Para un entendimiento preciso a continuacion distinguiremos entre

mercancia idéntica y similar.

Mercancia idéntica es la que coincide en todas sus caracteristicas con la
que se compara, tomando en consideracién elementos tales como su naturaleza,

origen, procedencia, uso, funcidn, calidad, marca y prestigio comercial.

Mercancia similar es aquella que aunque no coincide en todas sus
caracteristicas con la mercancia con la que se compara presenta algunas
idénticas sobre todo en naturaleza, uso, funcidn y calidad para ser considerada

como tal.

J} Produccién Nacional.

“ Cf. Articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior.
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El solicitante debe ser productor nacional o titular de derechos como productor
nacionai y acreditar que representa, conjunta o separadamente por lo menos el
25% de la produccién nacional de las mercancia idéntica o similar a la importada

en condiciones desleales.

La produccién nacional debe tener legitimidad del solicitante en cuanto
abarque cuando menos, el 25% de la produccion nacional de las mercancias
sujetas a investigacion, El solicitante debe ser productor nacional o titular de

derechos como productor nacional de la mercancia investigada.

K} Cuota Compensatoria.

La cuota compensatoria es una medida de regulacidn o restriccién que se
impone a aquellos productores que se Importan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, y es aplicable independientemente del
arancel que corresponda a |la mercancia de que se tfrate. La cuota compensatoria
tendra el caracter de provisional o definitiva y podra determinarse en cantidad
especifica o en puntos porcentuales y en su caso, calcularse en térmings de la
moneda convertible en que wvenga facturada la mercancia o en doblares

estadounidenses.

L) Salvaguarda.

En caso de salvaguarda el Ejecutivo Federal estad facultado en caso de
urgencia mediante decretos para regular, restringir o prohibir la exportacidn,
importacion, circulaciéon o transitc de mercancias idénticas o similares ©
directamente competitivas a la de produccion nacional cuyo objeto es prevenir o
remediar el dano y promover el ajuste de los productores nacionales para

remediar el dafio causado.



M} informacion Confidencial,

“La Secretaria considerard que una informacién aportada para efectos de la
investigacion es confidencial cuando su divulgacién pueda tener consecuencias
sensiblemente desfavorables para quien la haya facilitado. Este tipo de
informacion Gnicamente podra ser utilizada por la Secretaria para el fin para el
que fue solicitada. Dicha informacion no podra divulgarse sin autorizacion expresa

de la parte remitente”.>

2. Mercantilistas.

A) Mercaderia en Transito.

La mercaderia en transito:

‘Es la forma de identificar el estado o situacion de! transporte, de las
mercancias, sobre el transporte, de las mercancias, sobre el territorio de un
pals y fuera del cual estan situados los puntos de partida y de destino de ellas.
Dichas mercancias pueden ser objeto de uno o méas transbordos durante su

pasaje a través del territorio del pais de transito”. '

® Es confidencial cuando la informacian sea clasificada como tal, conforme a lo sefialado por el
articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior y por los articulos 149,152,153 y 158 del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior,

5" Qp. cit., BUDIC DOMINGO, Valentin, p. 142.
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B) Mercado.

Para Budic ef mercado es el:

“Lugar que puede ser una plaza o un edificio a propdsito donde se vende y
se compra determinados bienes, y contratandose también sobre muestras y
con intervencidn o no de intermediarios; por tanto, el mercado es un elemento
necesario de una organizacion econdmica fundada en la division del trabajo y

sobre el cambio™. %

Ambitc que comprende a los empresarios que normalmente tienen

influencia en la determinacion del precio de una mercancia determinada.
C) Mercado Nacional.

“Es aquel que se circunscribe al area o territorio politico economico de un
Estado constituido. Tal delimitacidn en el espacio ha de indicar una tendencia
hacia la identidad de determinados grupos de precios y la presencia de grupos de
condiciones econdmicas comunes, constituidas por la influencia de los elementos
étnicos y lingiiisticos, juridicos y politicos, que unen a los individuos que viven en

un mismo Estado” >
D} Pais de Origen.

Se considera pais de origen el lugar donde son producidos los bienes,

Valentin Budic presenta la siguiente aportacion doctrinal:

2 Op. cit., BUDIC DOMINGO, Valentin, p. 143.
5 Op. cit., BUDIC DOMINGO, Valentin, pp. 147 y 148.
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“Si se trata de productos naturales, alli donde son producidos y si de
manufacturas, el lugar donde se ha efectuado la transformacion para darles la
condicién con que son introducidas en el pais importador. Es decir, que el
“origen” es el pais en que un producto ha sido cosechado, extraido o
fabricado, segin se trate de un producto natural o un  articulo

manufacturado™.%*

E} Reglas de Origen.

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos
{TLCAN) implica la creacion de una zona comercial extensa, ya que cuenta con
mas de 360 millones de habitantes y constituye un polo de atraccion para el

resta de los paises.

Este Tratado de Libre Comercio busca el beneficio de las tres naciones, sin dejar
de promover la competitividad de la regidbn y permitir cierto contenido

extrarregional en los procesos productivos.

A través de las reglas de origen se determinan los productos que gozan de trato

preferenciat sobre los provenientes de paises ajenos a la regién.

Los métodos utilizados para la determinacion del ‘origen’ de un producto tienen
como finalidad garantizar que se incluyan, dentro del trato preferencial, los
productos elaborados totalmente en la regién y aquellos que han sido
transformados de manera sustancial en ésta. Estos méfodos deben ser
transparentes, faciles y econdmicos de administrar, tanto por el Gobierno como

por las empresas.

En la practica comercial existen 4 criterios para determinar la procedencia de los

* Op. cit., BUDIC DOMINGO, Valentin, p. 166.
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productos:

a) Porcentaje de contenido regiona!l (valor de los insumos regionales mas el costo
directo de procesamiento en la region, del producto es superior a un porcentaje

predeterminado del valor, el bien es considerado originario de la regidn);

b} Cambio en clasificacién arancelaria {conocido por salto arancelario, obliga a
que la exportacion de un bien, con preferencia, se realice bajo una fraccion
arancelaria distinta a las fracciones por fas cuales ingresaron los insumos a la

region},

¢) Transformacién sustancial (cuando un articulo adquiere, dentro de un proceso
productivo, un nombre, caracteristicas y uso diferentes a aquellos materiales

utilizados para su elaboracién); y

d) Determinacion de proceso productivos especificos (Consiste en definir los
procesos de fabricacidn que determinan el origen de los bienes y que deben
dar lugar a una modificacion significativa de los materiales importados de fuera

de la region).

Las reglas deben actualizarse continuamente, conforme ocurren nuevos
desarrollos tecnologices, Estos métodos para determinar las reglas de origen
estan expuestos a elementos subjetivos e inconsistencias, que generan

incertidumbre,
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3. Administrativas.
A) Acto de autoridad.

Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por
medio de facultades decorosas y et uso de la fuerza pablica y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.
B) Acto Administrativo.

Acto que lleva a cabo la autoridad administrativa que expresa la voluntad
de esta autoridgd, creando situaciones juridicas individuales, a través de las
cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad. A
veces, las autoridades legislativas o las judiciales realizan también el acto

administrativo, cumpliendo funciones de autoridad administrativa.

“En sentido formal el acto administrativo es todo acto del Poder Ejecutivo, en
sentide material, es el acto del Estado, intrinsecamente administrativo, sin
importar que el drgano estatal que lo realice sea el legislativo, el judicial o el
administrativo. La doctrina procura el concepto material que lleva necesariamente
a tener como acto administrativo, el reglamento, el decreto o cualquiera otra
disposicién general proveniente del Ejecutivo. Maria Diez expresa: acto
administrativo puro es una declaracion concreté y unilateral de voluntad de un

érgano de la administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa” >

5 Op. cit., Diggionario Juridico Mexicang, p. 76
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C) Administracion Pablica.

“Por administracion plblica se entiende, generalmente, aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo estad la responsabilidad de desarmollar [a funcion

administrativa™. %

De esta manera, la administracién pablica puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno organico, referente al 6rgano o conjunto de 6rganos estatales
que desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o
material entendido como la actividad que desempeiian este drgano o conjunto de
érganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcidn administrativa, como la
actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las

necesidades de la colectividad.
D) Autoridad Administrativa.

Las autoridades administrativas que intervienen en todo lo referente al
procedimiento, determinacion y aplicacion de las cuotas compensatorias es la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, encargada de realizar la
investigacion administrativa, cuya misién es comprobar la veracidad de los hechos
que las partes aporten durante el procedimiento, del dafio o amenaza de dafio a la
produccidén nacional sin que contradiga a lo anterior la propia Secretaria podra
realizar investigaciones a solicitud de el 25 por ciento de la produccion nacionai o
de oficio, la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior sancionar ta
resolucién definitiva y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccién General de Aduanas, aplicar la cuota compensatoria que se hubiere

determinado.

% Op. cit., Digcionarie Juridico Mexicano, p. 107.
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E) Acto Discrecional.

“Eliacto discrecional se presenta en el derecho administrativo derivado del
ejercicio de una afribucién expresa. Es el acto administrativo que tiene su
fundamento en una ley o reglamento que deja al drgano ejecutor un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar o de abstenerse, cudndo, como debe de

. : f . w 57
obrar y ciial va a ser el contenido de su actuacién 3

F} Procedimiento Administrativo.

Se ha utilizado la palabra proceso y procedimiento como sindnimos, el
procedimiento es una parte del proceso es fa manera como se va desenvolviendo
el proceso, el procedimiento es un cenjunto de formas o maneras de actuar, es la
parte concreta mientras el proceso es la parte abstracta, E! procedimiento se

refiere a la forma de actuar y el proceso es un conjunto de procedimientos.

E! Doctor Carlos Arellanc Garcia “propone por proceso jurisdiccional el camulo
de actos, regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante un
érgano del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las

normas juridicas a la solucion de la controversia o controversias planteadas”.®

G)Proceso.

Francesco Carnelutti por su parte, dice que es “el conjunto de actos dirigidos a
la formacion o aplicacion de los mandatos juridicos, cuyo caracter consiste en la
colaberacidén a tal fin de las personas interesadas con una o mas personas

desinteresadas”. Carneluttti, sefala que la voz proceso sirve para indicar un

3T Op. cit., Diccionario Juridico Mexicano, p. 82.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Progese. 4* edicion, México, Porria S.A. de

C.V., 1992, p. 12
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método para la formacién o para la aplicacidn del derecho que tiende a garantizar
la bondad del resultado, es decir, una regulacién del conflicto de intereses que

consiga realmente la paz y por tanto, sea justa y cierta.”

El notable jurista Rafael de Pina propone una definicién de proceso y a ia letra
expresa al proceso:

“Como el conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de
alcanzar la aplicacidn judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente
del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una decision del

juez competente”.®

De igual manera, el Doctor, Carlos Arellano Garcia dice que es “ el camulo de
actos, regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante un érgano
del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se apliquen las normas

juridicas a la solucion de la controversia o controversias planteadas”.®’

E! notable maestro Cipriano Gémez Lara propone diversas definiciones de
proceso, de tal manera el proceso viene a ser “un instrumento para solucionar
ciertos tipos de conflictiva social, que permita el mantenimiento de ese equilibrio
de las relaciones juridicas contrapuestas que por su choque, entre ellas,

amenazan la paz social".%

58 CARNELLUTTI, Francesco, Institucion | Pr ivil, Volurmen |, 5* edicion, Ediciones
Juridicas Europa América. Argentina 1959. pp. 21y 22.

% GCHIOVENDA, Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Volumen 1, Editorial Revista de
Derecho Privado, Espana, 1954, p. 41.

51 ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Procesg. Editorial Porria S.A. de C.V.,, 5*
edicidén. México 1995. p. 12

®2 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Harla S.A. de C.V., México, 1990, p. 13.
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a) Elementos del proceso.

De acuerdo con Cipriano Gomez Lara se entiende por proceso el conjunto
completo de actos del estado como soberano, de las partes interesadas y de
terceros ajenos a la relacion substancial, actos todos que tienden a la aplicacion
de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionario o dirimirlo.
Desde nuestro punto de vista, se pueden obtener los elementos principales que
se requieren para fa existencia de un proceso, en estos términos los elementos
podrian ser entre otros, los siguientes: existencia de un litigio o conflicto, partes
que intervienen, conjunto de actos, aplicacidn de la ley, y por Gltimo, la solucién de

la controversia o litigio.

Para el procesalista Francesco Carnelutti €l litigio se define como el conflicto
de intereses calificade por la pretension de uno de los interesados y por la
resistencia a un proceso, por fo que solamente seran tomados en cuenta aquellos
conflictos que traigan como consecuencia la infraccion o violacion de las

disposiciones juridicas.

De acuerdo con el Doctor Cipriano Gomez Lara, todo proceso presupone la
existencia de un litigio, aungue no todo litigioc desemboque forzosamente en un
proceso; esto se puede entender como que el antecedente y contenido de todo
proceso siempre va a ser el litigio, no obstante, la forma de resolver un litigio no
necesariamente va a ser a través de un proceso. Pese a ello, para otros autores
existen procesos que no contienen litis y que son embargo, se revisten con las
formas de aquél aunque no haya decisidn de controversias, tal es el caso de los

actos de jurisdiccion voluntaria.
b) Tipos.

Completa es fa clasificacion de los procesos que sugiere el procesalista
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espafiol Pedro Aragoneses Alonso, quien enuncia los siguientes criterios
ordenatorios:

1) Ordinarios y especiales.

El proceso ordinario se aplica a todos los casos controvertidos con una

tramitacidn que no sea especial.

2) Contenciosos y voluntarios.

Las partes para preservar sus derechos ha de seguir el proceso.

3) Procesos jurisdiccionales y dispositivos

Segun facultades del juez y proceso seguido o segin equidad.

4) Oral o escrito.

Segan el mayor contacto entre el juez y las partes y segln la exigencia de

mayores 0 menores formalidades escritas.
5) Sumario u ordinario.

El sumario, adiciona las etapas procesales para lograr una mayor
expedicion en la realizacidn de trAmites hasta llegar a la resolucidn, el ordinario
tendra un desenvolvimiento cronoldgico normal.

6) Singular o colectivo.

Cuando sdlo una persona sea actor o demandado si son varias es

colectivo.



7) Por materia

Segun la materia juridica a |a que pertenezcan. por ejemplo civil, penal,

social, administrativa, agrario, fiscal, etcétera.

8) Por fuero.

Este puede ser eclesiastico, militar, de comercio, de hacienda entre otros.

9) Por el fin declarativo, ejecutive,

Por el tipo resclucion que se dicte puede ser condenateria, declaratoria y

ejecutiva.

10) Por extension particular, universal.

Los procesos aglutinados sean pendientes ¢ en tramite y para atraer a los

gue posteriormente se planteen se conocen como universales.

H) Partes del Proceso

Desde el punto de vista etimologico, la voz, parte, proviene del sustantivo

latino pars, partis, que corresponde a porcién o fraccion en nuestro idioma.

En términos generales pademos decir que por lo menos son tres las partes

que intervienen en el proceso; estas partes podran ser:

a) E! estado soberano y las dos partes con interés juridico;
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b} Partes que no tienen interes juridico; y

¢} Los llamados terceristas.

Légicamente, parte es porcidon componente de un todo con el que guarda

relacion. El todo, a su vez, no puede dividirse en menos de dos partes.

En los negocios juridicos en general se habla de partes para referirse a las
personas que intervienen en eflos y que, en virtud, adquieren derechos y reportan
obligaciones. En el ambito procesal el concepto de parte no fue suficientemente
esclarecido, la definicion que ha alcanzado mayor auge es la del profesor
Giuseppe Chiovenda, segin la cual son partes en el proceso "aquel que pide en
propio nombre (0 en cuyc nombre se pida) la actuacion de una voluntad de ley y

aquel frente al cual esa declaracién es pedida”.

Basta, pues, para ser parte en un proceso, la simple afirmacion de ser
titular de un derecho y la situacion de ser atraido al mismo con base en aquella
afirmacién del demandante, con independencia de cualquier previsién sobre el

posible contenido del fallo que se espera.

Agrega Chiovenda que la idea de parte surge de la fitis, por la relacién procesal
que la demanda origina y que, por tanto no hay que buscar esa calidad ni fuera

de la fitis ni en la relacién sustancial que puede ser objeto de la controversia.
a) Partes sin interés juridico.
Seran todos y cada uneo de 1os individuos que participen en forma directa o

indirecta a lo largo del proceso, sin embargo no tienen ningln interés en el

resultade del mismo; por ejemplo los testigos o los peritos.
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b) Otras partes con interés juridico.

Llamados comunmente terceristas, seran aquéllos sujetos que
originalmente no figuraron como parte del proceso, pero que comparecen
expontaneamente en éste o son llamados al mismo a defender sus propios

intereses o coadyuvar con los intereses de alguna de las partes originales.

c¢) Conjunto de actos.

A lo largo del proceso se ventilan una serie de actos efectuados por el drgano
jurisdiccional, por los sujetos con interés juridico en el litigio y por los que sin
tener interés juridico en el litigio y por los que sin tener interés juridico,
interviene en el mismo. La forma de llevarse a cabo dichos actos estara
determinada por el procedimiento ¢ procedimientos utilizados. Sin embargo,
para que se presente el proceso no es suficiente que dichos actos se
desarrollen a lo largo del mismo, es -esencial 'que éstos se encuentren
relacionados o vinculados entre si, por el fin que se pretende alcanzar con los

mismos.

1) Efectos del procedimiento administrativo.

La autoridad en primer término puede, admitir o aceptar la solicitud en
virtud de que considere que relne todos los requisitos exigidos, declarando al
propio tiempo el inicio de la investigacion, a través de una resolucién, misma que
se pubticara en el Diario Oficial de la Federacion en un plazo de 30 dias

siguientes a la denuncia.

En segundo término la autoridad también puede prevenir o requerir
al solicitante para que dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la

percepcion de la prevencion, aporte mayores elementos de prueba o proporcione
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mas datos. El plaze podra ser prorrogado, a juicio de la Secretaria, solo una vez.
Desahogada la prevencién, esto es, en el caso de que el solicitante se ajuste a lo
requerido, {a autoridad en un plazo de 20 dias, debera aceptar la solicitud. Para el
caso de que no se proporcionen los elementos de prueba o datos requeridos en la

forma y plazo fijados, se tendra por abandonada la solicitud, lo cual se le notificara

personalmente al solicitante.
a) Abandono de la solicitud.

Si la informacién requerida por la autoridad no se presenta en el tiempo

previsto, se tendra por abandonada la solicitud.
b) Aceptacion e inicio.

Si la solicitante aportd en forma satisfactoria la informacion, solicitada por la
Secretaria mediante el cuestionario oficial, la auteridad investigadora procedera

a iniciar el procedimiento administrativo.
c) Desechamiento de ta denuncia.

En caso de que, a juicio de ia Secretaria, sea improcedente iniciar la
investigacion, cuando considere que no redne los requisitos legales, lo
comunicara al denunciante dentro de! plazo de 20 dias habiles contados a partir
de la fecha en que reciba la denuncia, debe fundar y motivér la resolucion y

ordenar el archive del expediente respectivo.
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d) Desistimiento.

La solicitante podra desistirse de la solicitud presentada para el inicio, si es
antes de ser publicada la resolucién de inicio, la Secretaria declarara la
improcedencia del inicio de dicho procedimiento, por desistimiento de la

solicitante y lo publicara en el Diarig Oficial de la Federacidn.

e) Prevencion.

Si la solicitud es oscura o irregular o no cuenta con los elementos
suficientes que justifiquen el inicio del procedimiento, la Secretaria podra prevenir
a la solicitante para que aclare, corrija o presente mayores elementos ¢ pruebas
adicionales que permitan supcner la existencia de la practica desleal alegada,
dentro de los 20 dias hébiles contados a padir de la percepcién de 1la

pre\.rencichn.63
4. Internacionalistas.
A) El Tratado.
a) Concepto de Tratado.
El maestro Arellanc Garcia en su libro intitulado Primer Curso de Derecho
Internacional Pablico sefala las apreciaciones del maestro Hans Kelsen respecto

al concepto de un tratado.

‘Un tratado es un acuerdo concertado normalmente por dos o mas Estados

3 Cf. Articulos 52 fraccion Il y 76 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. La prevencién se
hara por una sola vez.
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conforme al Derecho Internacional General" %

Si bien el tratado es un acuerdo de voluntades implica un objeto licito,
capacidad legal otorgada por el Estado de cada una de las partes y la

manifestacion de voluntad en {a forma que la ley establece.

En la Convencién de Viena sobre el Derecho de tos Tratados en el articulo 2,

paragrafo 1, inciso, define al tratado como:

"Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados vy regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular®® .

Para nosotros es acertada en cuanto sea por escrito y que esté regido por
el derecho internacional, dando seguridad juridica a los Estados signantes en el
tratado.

El Dr. Arellano Garcia propone el siguiente concepto:

"El tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de la
comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de crear,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc. derechos

y olz}ligac:iones".GB

Extraordinario sin lugar a dudas el concepto del Maestro Arellano, al tocar

los puntos medulares del Tratado, como lo es el acto juridico, el acuerdo de

8 ARELLANO GARGIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pablico, 22 edicién,
México, Pornia S.A. de C.V., 1993, p. 628.

® Op. cit., ARELLANO GARCIA Carlos, Primer Curso de Derecho Internacionat Pyblico. p. 631,
¥ 1dem. p. 632.
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voluntades, los sujetos de la comunidad internacional, siendo los mas
sobresaliente dentro de su concepto la descripcion de la intencion licita y los

derechos y obligaciones dejando claro que se crea, transmite, modifica o extingue.

b) Concepto Propuesto.

De manera propositiva exponemos el siguiente concepto:

El tratado internacionat es el acto juridico regulado por el Derecha Internacional
con el consentimiento expresc entre dos 0 mas sujetos de la comunidad
internacional con e! cbjeto, motivo o fin licito y posible con el formalismo que la
comunidad internacional sefiale para el ordenamiento interestatal el cual crea,

transmite, modifica, extingue, derechos y obligaciones.

c) Elementos del concepto propuesto

1) El tratado internacional es un acto juridico ya al ser un acontecimiento
generado por la manifestacion de voluntad entre 2 0 mas sujetos de Ia
comunidad internacicnal, motivando al supuesto juridico (hipbtesis normativa
de cuya exaltacion depende que se produzcan consecuencias de derecho) el

cual crea, transmite, modifica o extingue derechos y obligaciones entre otros.

2) Es reqgulada por el Derecho Internacional y realizada por sujetos de la
comunidad juridica internacional, implicando Gnicamente a los acuerdos que
infieren en el ambito internacional y que estan regidos por el Derecho
Internacional evitando asi conflictos entre Derecho Interno y Derecho

Internacional.

3) El consentimiento expreso es la uniéon acorde de voluntades manifestando su

voluntad de manera escrita, sin que esite viciado el conseptimiento por
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manipulacion de alguno de los Estados signantes; La voluntad es la intencion

0 dnimo de hacer algo que en este caso motiva al supuesto juridico;

Es elaborado por sujetos de la comunidad internacional teniendo derechos y
obligaciones derivados del Derecho Internacional Plblico siendo un ente
juridico el cual conglomera voluntades individuales: Para celebrar tratados
internacionales es necesaric estar capacitado por las normas juridicas
internacionales ias cuales facultan a los Estados, a los organismos

internacionales y a los 6rganos de los arganismos internacionales.

El objeto, motivo o fin deben ser licitos y posibles, queriendo decir con esto
que la conducta manifestada es la prestacion o abstencidon y los motivos y
fines del tratado deben de ser licitos, es decir que no contradigan a la norma
juridica internacional celebrantes de! tratado; Los fines son intenciones Gltimas

que {a otra parte presta.
Formalismos para significar que el tratado internacional necesita de éstos,
conjunto de normas establecidas por el Derecho Internacional como elemento

de validez senalando como se debe de exteriorizar la voluntad del tratado.

Consideramaos importante sefialar la forma la cual es el conjunto de signos que

hacen constar o se exterioriza la voluntad, la forma es elemento de existencia del

tratado intermacional.
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B)Denominacién de Tratado.

Actualmente, suele utilizarse el término "tratados” para los tratados bilaterales

y el vocablo "convenciones” para los tratados multilaterales.
C) Definicién de Tratado.

“Valiosa sin duda la aportacion de! Doctor Septlveda pero limita sdlo a los

Estados a celebrar tratados dejando fuera a los organismos internacionales”.®’
a) Clasificacién.

Son diversos los criterios para clasificar los tratados internacionales, haremos

referencia solo a algunos:

1) Clasificacion desde el punto de vista del nimero de altas partes contratantes.
Son bilaterales, cuando son dos las Altas Partes contratantes, son tratados
multilaterales o plurilaterales aquellos en que intervienen mas de dos Altas

Partes contratantes.

2) Clasificacion desde el punto de vista de la materia regulada por los tratados
internacionales.

Son administrativos, comerciales, econtmicos, juridices, militares, politicos, antre

otros.

3) Clasificacion desde el punto de vista del caracter normativo de los tratados.

Pueden ser tratados-contrato los que establecen normas juridicas para los

8 SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, 9* edicion, México, Porria 5.A. de C.V., 1978, p.
120.
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Estados, frente a los que establecen normas juridicas generales para los
Estados y que se denominan tratados-leyes su finalidad es fijar normas de

Derecho Internacional y pueden ser comparados a leyes.

Max Sorensen respecto a la diferencia entre el tratados-contratos y el tratados-

leyes expresa lo siguiente:

* LLos primeros rigen Unicamente las relaciones mutuas entre |as partes y los otros
tienen por objeto, en cambio, fijar reglas generales como lo hace una ley
general dentro del Estado. Esta diferencia cubre en gran parte el mismo ambito

que la ya indicada entre los tratados colectivos y los otros™.®

4} Clasificacion de los tratados desde el punto de vista de la préxima adhesién de

otros Estados a lo estipulado en ellos.

“Son tratados abiertos los que permiten expresa o tacitamente la adhesion futura
de otros Estados a lo estipulado en el tratado internacional. Son tratados
cerrados los que se celebran entre dos o mas Estados y no permiten la
adhesion futura de otros Estados a lo dispuesto en el tratado o por lo menos,

lo reguladc en ellos solo interesa a lag Altas Partes contratantes” %

1) Ciasificacion de los tratados desde el punto de vista de su duracién. Pueden
ser transitorios ¢ permanentes. Transitorios cuya duracion es [imitada y
momentaneamente tienden a resolver una situacion de manera provisional. En
cambio, son tratados permanentes aquellos que rigen indefinidamente entre

Estados pero, presuntamente destinados a una duracidn prolongada.

2) Clasificacion de los tratados desde el punto de vista de la permision o rechazo

5 Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlos p. 639.
% |gem, p. 639.
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de reservas. Pueden ser estrictos 1os que no admiten reservas y flexibles los

que las aceptan.

3) Clasificacién de los tratados conforme a la ratificacion. Los tratados que se

someten a la ratificacion y los acuerdos-ejecutivos que no se sometan a la

ratificacion.

4) Clasificacién de los tratados desde el punto de vista de alcance subjetivo. De

alcance limitado cuando Gnicamente establecen derechos y obligaciones para
los Estados celebrantes o de alcance amplio cuando establecen derechos y
obligaciones para los gobernados de los Estados suscriptores, o derechos y
obligaciones para las entidades federativas miembros de los Estados
suscriptores, o cuandco impliguen derechos y obligaciones para terceros

Estados.

b) Régimen de los tratados.

1) Convencion sobre Tratados, de la Habana, del 20 de Febrero de 1928,

México firméd pero no ratificd [a Convencion de La Habana sobre Tratados, que

México.

Ltama nuestra atencion el articulo 2° de la Convencidn sobre los Tratados en

comento que a la letra dice:

“Es condicion esencial en los Tratados la forma escrita. La confirmacion,

prorroga, rencvacion o reconduccion, seran igualmente hechas por escrito,

salvo si otra cosa se hubiera estipulado”.”

0

Idem. p. 705.
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Si en el Tratado se expresa a falta de obligatoriedad escrita en algunos ¢asos,

se considera como tal.

Et articulo 19 de dicha Convencidn manifiesta que un Estado que no haya
tomado parte en la concertacion del Tratado, podra adherirse siempre y cuando
no se oponga alguna de las partes contratantes, a todas las cuales debe
comunicar. la adhesién para considerarse a menos que sea hecha con reserva

expresa de ratificacion.

2) Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La Convencion de Viena sobre el Dereche de los Tratados, fue adoptada el 22 de
mayo de 1989 y fue abierta para su firma el dia siguiente. La firmaron 32
Estados y entro en vigeor el 20 de enero de 1980. El 21 de marzo de 1986, el
Plenipotenciario mexicano, debidamente autorizado para tal efectos, firmd ad

referéndum ta Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

La Convencion de Viena reconoce la importancia cada vez mayor de los tratados
como fuente del derecho internacional y como medio de desarrollo para la
cooperacion pacifica entre tos Estados, contiene 85 articulos de los cuales
enunciaremos sélo algunos que desde nuestro punto de vista son de mayor

relevancia para el presente trabajo.

El articulo 2° destaca los términos de tratado de la siguiente manera:

a) Se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
anico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular;
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b} Se entiende por ‘ratificacion’, ‘aceptacion’ y ‘adhesion’, segun el caso, al acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito

internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c) Se entiende por ‘plencs poderes’ un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas
para representar at Estado en la negociacion, la adopcién o la autenticacion
del texto de un tratado para expresar el consentimiento del Estado en
obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un

tratado.

d} Se entiende por ‘reserva’ una declaracién unilateral, cualquiera que sea su
enunciado 0 denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese
Estado;

e) Se entiende por ‘Estado negociador un Estado gue ha participado en la

elaboracion y adopcion del texto de! tratado;

f) Se entiende por ‘Estado contratante’ un Estado que ha consentido en obligarse

por e} tratado, haya o no entrado en vigor el tratado;

g) Se entiende por ‘parte’ un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado

y con respecto al cual el tratado esta en vigor;

h) Se entiende por ‘tercer Estado’ un tratado que no es parte del tratado;

i) Se entiende por ‘organizacién internacional' una  organizacion
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intergubernamentat.”*

En el articulo en comento, encontramos que los términos utilizados en la
Convencidn de Viena para proporcionar mayor claridad a los conceptos y

evitar confusiones .

El articulo 4° se refiere a la irretroactividad de la Convencidn aplicada a los
tratados celebrados por Estados después de la entrada en vigor de la

Convencion.

El articulo 6° otorga la capacidad de todos los Estados para celebrar tratados.

El articulo 9° sefala que la adopcion del texto de un tratado se realizara por
consentimiento de todos los Estados participantes excepto en una conferencia
internacional que se hara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes

y votantes, a menos que decidan aplicar otra regla.

El articulo 11 indica las formas de rmanifestar el consentimiento con el objeto de
obligarse por un tratado son: la firma, el canje de instrumentos que constituyan
un tratado, la ratificacién, la aceptacion, la aprobacion o la adhesién, o en

cualguier forma convenida.

Los articulos 12, 13, 14, 15 y 17 sefialan el consentimiento en sus diferentes
vertientes y son:

Consentimiento en obligarse por un tratado mediante la firma; Consentimiento en
obligarse por un tratado mediante el canje de instrumentos que constituyen un
tratado;

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestando mediante la ratificacion,

" tdem. p. 709.
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la aceptacion o la aprobacién;

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la adhesion; y
Consentimiento en obligarse respecto de parte de un tratado y opcién entre

disposiciones diferentes siempre y cuando se indique claramente a qué
disposiciones se refiere el consentimiento.

El articulo 19 oterga la posibilidad de formular una reserva en el momento de

firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo.

El articulo 24 indica la entrada en vigor del tratade sera: De la manera y en la
fecha que €l se disponga o que acuerden los Estado negociadoeres; A falta de

ésta cuando haya constancia del consentimientc de todos fos Estado
negociadores en obligarse por el tratado

El articulo 25 en relacion a la aplicacién provisional establece que se hara si el

tratado as! lo dispone si los Estados negociadores han convenido en elio de
otro medo.

Sefiala la definicién del principio pacta sunt servanda en el articulo 26 que a la
letra dice:

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe.”?

El articulo 27 establece en relacién al derecho internc y la observancia de los
tratados lo siguientes:

“Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin

" |dem. p. 643,
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perjuicio de lo dispuesto en el art. 46",

El articulo 33 indica los medios de interpretacion de tratados autenticados en dos
o mds idiomas, el texto hara fe en cada idioma, a menos que e! tratado
disponga o las partes convengan que en caso de discrepancia prevalecera uno

de los textos.

E

articulo 42 dispone que [a validez de un tratado o del consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado no podra ser impugnada sino mediante la
aplicacion de la Convencion. La terminacién de un tratado, su denuncia o el
retiro de una parte no podrian tener lugar sinc como resultado de la aplicacion
de las disposiciones del tratado o de la presente Convencion. La misma norma

se aplicara a la suspension de la aplicacion de un tratado.

El articulo 46 se refiere a las disposiciones de derecho interno concerientes a la

competencia para celebrar tratados y a la letra dice:

*1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifestado en violacion de una disposicion de su derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacidn sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho

interno.

2. Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualguier

Estado que proceda en la materia conforme a la practica usua! y de buena

fe" 74

™ |dem. p. 716.
™ \dem. p. 722.
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Es evidente que el derecho interno cumple un papel importante en el dmbito
internacional y hasta puede llegar a hacer nula una manifestacion de voluntad

entre los Estados celebrada por escrito (tratado).

E! articulo 53 dispone que son nulos todos los tratados que estén en oposicidn
con una norma imperativa de derecho internacional general (jus cogens), que
es una nofma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en conjuntc como norma que no admite acuerdo en contrario y que
sdlo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional

general que tenga el mismo caracter.

El articulo 64 prescribe que una nueva norma imperativa de derecho internacional
general, todo tratado que esté en oposicion con esta norma se convertira en

nulo y terminara’

Ei articulo 78 dispone que el tratado o la Convencién dispanga ofra cosa, una
notificacién o comunicacién debera ser transmitida, si no hay depositario,
directamente a los Estados a que este destinada o, si hay depositario a este;
Se entendera hecha por el Estado cuando se reciba por el Estado al que fue
enviada o por el depositario; Si ha sido transmitida a un depositario, y el
Estado la ha recibido y esta informacién es a las partes en el tratado y a los
Estados facuftados para llegar a serlo de los actos, notificaciones vy

comunicaciones relativo al tratado.
El articulo 80 indica que los tratados para ser registrados se enviaran a la
Secretaria de las Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripcion,

segun el caso, y para su publicacion.

El articulo 81 en cuanto a la firma ia Convencidn estara abierta a la firma de todos

S Idem. p. 727.
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los Estados Miembro de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo

especializado.

El articulo 83 informa que la Convencidén quedara abierta a la adhesion de todo
Estado perteneciente a una de las categorias de firma. Se depositaran los

instrumentos de adhesion en el Secretario General de las Naciones Unidas.

c) Principios o clausulas de los tratados.

L a Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece, en el
articulo 6, la capacidad de los tratados:

“Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados™.”®

La capacidad que tienen los Estados es de goce ya gue no pueden ejercer
la capacidad directamente, requieren ejercitar esa capacidad a través de sus

representantes quienes tienen capacidad representativa.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, 1a ratificacién, ta aceptacién, la aprcbacién o la adhesion, o en cualquier

otra forma que se hubiere convenido.

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el

objeto y fin de un tratado.

Un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha que en él se
disponga o que acuerden ios Estados negociadores. A falta de tal disposicidn o

acuerdo, tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los

™ Idem. p. 648.



90

Estados negociadores en obligarse por el tratado.

Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacién del incumplimiento de un tratado.

Las disposiciones de un tratado no obligardn a una parte respecto de
ningln acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del tratado para esa pare ni de ninguna situacidén que en esa fecha haya
dejado de existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del tratado o

conste de otro modo.

Cuando la interpretacién resulte ambigua u obscura, se podra acudir a
medios de interpretacién complementarios, en paricular a los f{rabajos

preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracién.

Un tratado podra ser enmendado por acuerdo entre las partes,

La validez de un tratado ¢ del consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado no podra ser impugnada sino mediante la aplicacién de la
Convencion de Viena sobre la celebracion de tratados.

Los tratados se rigen por tres principios:

La norma Pacta sunt servanda, contenida en el articulo 26 dice: “Todo

tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe".

Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de esto y teniendo

en cuenta su objeto y fin.
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El segundo principio es que un tratado produce efectos dnicamente entre las
partes: Asi lo dispone el articulo 34 de la Convencién de Viena de 1369,
prescribe: "un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin

su consentimiento”,

E! tercer principic establece que el consentimiento es la base de las
obligaciones convencionales. Este principic rige no (nicamente para la
celebracidn original del tratado, sino para las diversas figuras sobre derecho de

los tratados: la adhesidn, la terminacion, la modificacion, entre otros.

Las clausulas son especificaciones contenidas en los tratados, por lo que
cada tratado hace sus propias clausulas. A continuacién mencionaremos algunas

clausulas:

La clausula de la nacidn mas favorecida es usada en la mayoria de los
tratados de libre comercio por las partes signantes; simplificando la repeticidn en
cada uno de los tratados que sean firmados en un futuro o que se hayan firmado

con anterioridad.

“Clausula insertada en los acuerdos o tratados de comercio, en la cual se
estipula que todos los beneficios, ventajas o franquicias de cualquier género {en
materia de aranceles, transportes, tasas, etc.) que conceda en el futuro a
cualquier tercer pals uno de los contratantes, se hardn automaticamente

extensivos a los otros contratantes”.”’

El maestro César Sepllveda respecto de la clausula rebus sic stantibus considera

su aplicacion:

“...en caso de cambio radicat de las causas por las que se dic el pacto, acuerdo o

™ Op. cit., SEPULVEDA, César, Derecho Intemacional, p. 136.
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tratado se considera disuelto en la practica no se ha aplicado aunque si se ha

intentado hacer valer.

Es importante delimitar el cambio de circunstancias por la autoridad competente
porque de lo contrario se puede intentar hacer valer tan solo por conveniencia de

extinguir el tratado.

Para los estudiosos del derecho internacional piensan que no es un derecho para
desobligarse sino para pedir que sea revisado por €l tribunal o por el organismo

internacional"™® .

d) Jerarquia de los tratados

Buscamos establecer una regulacién uniforme a la de los paises desarrollados
y casi siempre empezamos por tratados, acuerdgs y convenciones internacionales
y posteriormente regulamos internamente y esto en ocasiones implica reformas
constitucionales, legislacion federal y loca!l por lo tanto, la supremacia

constitucional esta en duda.

“Jerarquicamente estan en un grado superior los tratados internacionales

frente a las constituciones y leyes de los Estados”. ”°

" tdem. p. 141.
" Op. cit.,, ARELLANO GARCIA, Carlos, p. 698.
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e) Fuentes de Derecho Internacional.

El articulo 38 dei Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia nos indica

las fuentes del derecho internacional y son:

1) La Corte, cuya funcién es decidir conforme a Derecho Internacional las

controversias que le sean sometidas aplicara:

e Las convenciones Internacionales sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconacidas por los Estados litigantes.

» La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

+ Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para Ia
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio a2 lo dispuesto en el
articulo 59 (la decision de la corte no es obligatoria sino para las partes en

flitigio y respecto del caso que ha sido decidida).

1) La presente disposicion no restringe la facultad de la corle para decidir un litigio

ex aequi et bono, si las partes asi lo convienen.

Consideramos importante integrar los conceptos de las fuentes del derecho

internacional.

Tratado es una especie del génerc acto juridico. Es una doble o mdltiple
manifestacién de voluntades de sujetos de la comunidad internacional, con la
intencion licita de crear, modificar, extinguir, transmitir, conservar, aclarar,

respetar, constatar, certificar, detallar entre otros

Costumbre es una practica concordaste realizada por un nimero regular de
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Estados con referencia a una relacion de dominic del Derecho Internacional,
Continuacion o repeticidon de una practca por un considerable tiempo; la
concepcion de la practica estd requerida o es consistente con el Derecho
Internacional prevaleciente; Por lo que es esencial una practica por otros Estados

documentada plenamente esta condicion.

Principios Generales de Derecho son aquellas directrices o postulados,
producto de la reflexidn logica juridica, que orientan a la realizacién de los valores

juridicos, principalmente: justicia, seguridad, bien comin y orden.

Decisiones Judiciales fuente secundaria no crea derechos sodlo lo
descubren; Son un medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho
Gtiles para descubrir las normas derivadas de la costumbre y las desprendidas de

los principios generales de derecho.

Doctrina fuente auxiliar secundaria o subordinada que coadyuva al
descubrimiento de las normas juridicas internacionales sobre todo en fuentes
como costumbre y principios generales y apoya las decisiones judiciales y da

contenido idéntico a los tratados internacionales.

Equidad concede a la Corte Internacional de Justicia resolver con base en

la equidad, es decir con base en ia justicia del caso concreto.

Determinacion o Resoluciones de los Qrganismos Internacionales creados
por determinaciones de voluntad de los Estados que convergen a estructurar su

existencia, son entes capaces de derechos y obligaciones.

“Es verdad que el tratado es fuente de derecho internacional y tiene mayor

valor probatorio ya que es escrito y firmado por las partes codificando asi sus
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ideas respecto al objetivo coman planteado”.®

f) Procedimiento de elaboracién de los tratados internacionales.

Se basa en 3 fasas que constan de negociacion, firma y ratificacion:

La primera fase es la negociacidn estd constituida por manifestaciones de
voluntad de los Estados participantes en la celebracién de un tratado
internacional, en la negociacion se obtiene el consenso de voluntades entre los

Estados participantes.

Al redactarse las negociaciones deben ser firmadas. El maestro Arellano Garcia
anade la ribrica como practica contemporanea la cual es la firma abreviada de
los plenipotenciarios que ponen sus iniciales en el tratado. Por lo que toca a la

firma no es mas que la conclusién formal de las negociaciones.?

La sequnda fase es fa firma ya antes mencionada; La firma ad referendum de un
tratado quiere decir que éste, sera sometido a la atencidn del gobierno de quien

lo firmd para que se considere el acuerdo internacionat como definitivo.

La tercera y dltima fase es la ratificacidén significa confirmar y hacer es decir
confirmar actos juridicos, actira como un acto posterior a ja redaccion y a la

firma del tratado.

“Es una oportunidad mas al Estado contrayente para estimar las obligaciones

contraidas”.®

8 |gem. p. 93.
' Idem. p. 656.
% |dem. p. 669.
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Es una oportunidad mas para darse cuenta si esta o no viciada de consentimiento
por parte de algun Estado contrayente, sino esta en contra de disposiciones
constitucionales, si es justo para las partes entre otros, es una manera de

revisar lo acordado.
D)Ley Interna.
a) Articulo 76 de la Constitucidn Politica de las Estado Unidos Mexicanos.

El articulo 76 otorga facultades exclusivas al Senado para aprobar los tratados

internacionales.

La voluntad de los Estados esta integrada con la unidn de voluntades enire el
Presidente de la Republica y el Senado de la Republica ya que los Estados

tiene representantes en el Senado.
b) Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Al ser la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley suprema
de la Unién, e incorporar a los tratados al sistema juridico mexicano y con ello

todos los mexicanos adquirimos derechos y obligaciones también por parte de
los tratados.
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¢} Articulos 3 y 4 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El articulo 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone lo siguiente:

‘Las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera ofras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su

publicacién en el periddico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el periddico oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por

cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.™*

El articulo 4 del Cédigo Civil para el Distrito Federaf sefiala lo siguiente:

“Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general fija el dia
en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su

publicacién haya sido anterior”.®

Es claro que se incluye en este articulo citado a los tratados internacionales en
cuanto a su publicacion en lo referente a disposiciones de observancia general,
deben ser publicadas en el Diario Oficial de fa Federacién, en el caso en
comento, se publica el Decreto de promulgacién de un tratado internacional. Es
en el Decreto de promulgacion en el que se reproduce el texto completo del

tratado correspondiente”.

%3 Op. eil., ARELLANO GARCIA, Carlos, p. 698.
* Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlos, p. 698.
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d} Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario Qficial de la Federacion.

£l objeto se indica en el articulo 1° de esta ley que a [a letra dice:

“La presente ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el ambito interacional, Los tratados sélo podran ser
celebrados entre el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional Piblico. Los acuerdos interinstitucionales sélo
podran ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados
de la Administracién Pdblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios

organos gubernamentales extranjeros u crganizaciones internacionales”.®

La Ley sobre la Celebracién de Tratados marca como objeto ademés de la
celebracién de tratados, los acuerdos entre instituciones con caracter
internacional. Enuncia entre quienes se pueden realizar los tratados con

caracter de internacional
El articulo 2 define al tratado como:

“I El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y unc o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacidn requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos” %

% Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlos, p.700.
® Op. cit., ARELLANO GARCIA, Carlos, p. 701.



99

Desde nuestro particular punto de vista consideramos mencionar at tratado como
el convenio regido por el dereche internacional coma lo sefiala la Convencion

de Viena en el articulo 2, paragrafo 1, inciso a.

Este articulo sefala otras definiciones pero consideramos para nuestro presente

trabajo la definicion de tratado como relevante para el desarrolio del mismo.

El articulo 4 expresa como condicion para la obligatoriedad de un tratado que éste

previamente sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién

E! articulo 6 de la ley en comento faculta a fa Secretaria de Relaciones Exiericres
para coordinar las acciones para la celebracion de cualquier tratado y formulara
una opinidn acerca de la procedencia de suscribido y. cuando haya sido

suscrito, lo inscribira en el registro correspondiente.

El articulo 8 en relacién a la solucién de controversias entre un mexicano y un

extranjero u organizaciones internacionales sea persona fisica o moral debera:

| Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el

mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional,

Il Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus

defensas, y

Il Garantizar que la composicion de los 6rgancs de decisidbn aseguren su

imparcialidad.

Ei articulo 10 faculta al Presidente de la Republica para nombrar, en los casos en
que la Federacién sea parte en los mecanismos internacionales para la

solucion de controversias legales a los que se refiere el articulo 8 a quienes
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participen como arbitros, comisionados o expertos en los érganos de decision

de dichos mecanismos.

El articulo 11 sefiala en caso de sentencias, laudos arbitrales y demas
resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicacidn de los mecanismos
internacionales para la solucidn de controversias, tendran eficacia y serviran de
prueba en casc de nacionales que se encuentren en la misma situacién
juridica, de conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los

tratados aplicables.

E) Conflictos entre el Derecho Internacional y el Interno,

a) Teoria dualista.

La teoria dualista (pluralista) estima que el derecho internacional y el
derecho nacional son 2 sistemas juridicos distintos y separados, entre los
cuales no existe relacidn sistematica y normativa. Fue defendida

principalmente por los juristas Triepet y Anzilotti.

“Para Triepel el derecho internacional y el derecho nacional son 2 ordenes
auténomos que coexisten sin relaciones de dependencia. Para que una norma
internacional tenga vigencia en el ambito interno de un Estado, es menester

una previa transformacion de dicha norma.

Las fuentes de ambos ordenes son diferentes: la ley es la fuente principal
dei derecho nacional, en tanto que los tratados y costumbres son las fuentes
del derecho internacional regula conductas entre individuos. Ademas, el
derecho nacional es de subordinacién (los sujetos sometidos de la ley,

mientras que el derecho internacional es de coordinacion ( los Estados en pie



101

de igualdad juridica)”.¥

La ley es fuente del derecho interno es producto de la voluntad del
legislador, en cambio para el dereche internacional su fuente son ios tratados

internacionales.

Los sujetos en el derecho interno son el gobemante y el gobernado,

mientras en e! derecho internacional son sujetos los Estados.

La coaccidn en ei derecho internc es por medio de los Tribunales ya que
s0n los que obligan a todos y sancionan a los que incumplen, en el derecho
internacional la coaccién es por parte de la Corte Internacional de Justicia

dirime controversias entre los Estados.

En el derecho intermo se rigen par el ambito territorial en que se aplica,
limita al Estado por los Tribunales y érganos ejecutivos, sin embargo en el
derecho internacional se rige en la comunidad internacional sin limitarse a un

sélo Estado.

Cada norma rige en su correspondiente ambito, la interna en el ambito

interno y la internacional en el 4mbito internacional.
b) Teoria Monista
La teoria monista o de derecho nacional tiene 2 tendencias: una que

considera el derecho internacional como parte del derecho nacional y da primacia

al primero y viceversa.

* CAMARGO, Pedro Pablo, Los Tratados Internacionales, 1* edicién, Bogota Colombia, editorial
Themis S.C.A., 1983, pp. 140 y 141,
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“Jellinek sostuvo que no hay mas derecho que el del Estado, Por tanto, el
derecho internacional es un aspecto del derecho estatal y, en caso de conflicto,

prevalece el dltimo.

Se da mayor valor en el interior de| Estado, que a las normas de derecho
internacional. No hay mas derecho que el derecho del Estado, el derecho
internacional es la voluntad comin de los Estados mientras que el derecho interno

es la iegislacién interna.

Scelle puntualizo que no es posible un derecho nacional opuesto al

derecho internacicnal y seria nulo ab initio.

Teoria monista internacional o de la supremacia del derecho internacicnal
la cual se basa en la formula germana de que asi como el derecho federal
prevaltece sobre el estatal, asi también el derecho internacional prima sobre el
estatal” ®

Seg(n esta teoria los sujetos de ambos sistemas no son diferentes, pues
regulan en definitiva ta conducta de las personas y ias normas obligan a los

sujetos, independientemente de su voluntad.

Kelsen sostuvo en una primera etapa que objetivamente se podia probar la
primacia del derecho internacional sobre el nacional. manifestd que el orden
juridico internacional solo tiene significado como parte de un orden juridico
universal que comprenda a los ordenes juridicos nacionales. Ei conflicto de una
norma de derecho internacional y una de derecho interno, es un conflicto enire
una norma superior y otra inferior. Pero a partir de 1945, llegd a la conclusion de
que la seleccidn entre la primacia entre ambos sistemas solc podia obtenerse por

raciocinio subjetivo.

® \dem. pp. 140y 141,
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Segun la teoria del monista moderado, sustentada por Walz, Guggenheim,
Kunz, Lacterpachty y Verdross, sostiene gue derecho nacional opuesto al derecho
internacional no es nulo y obliga & los estados, pero engendra responsabilidad
internacional.

“Afirma Verdross que “los estados tienen la obligacion juridica internacional
de madificar o derogar las normas por ellos promulgadas en oposicion al derecho
internacional a peticion del Estado perjudicado. Mediante este procedimiento el
conflicto originario entre el derecho internacional y el derecho internc se resuelve

en favor del derecho internacional”.®®

% |dem. pp. 141.
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CAPITULO iV

REGIMEN NORMATIVO INTERNO

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A) ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 14 y el 16 de nuestra carta magna, son fundamentos
constitucionales de seguridad juridica, a grandes rasgos describiremos [as
principales caracteristicas de ellos para referirlos al procedimiento administrativo

expuesto en el presente trabajo.

El articulo 14 Constitucional tiene una gama de garantias individuales
contempladas para asegurar la rectitud, legalidad y validez a efecto de lograr la

equidad al caso concreto en el menor tiempo posible.

La retroactividad supone un conflicto de leyes en el tiempo, leyes que
pueden ser derogadas o abrogadas y otra ley con vigencia, ia pregunta es: ; cual

de las das impera al hecho, acto o situacion juridica?

La norma juridica es retroactiva cuando se aplica a un hecho consumado
con anterioridad a la vigencia de esta norma, en todo caso se aplica la ley nueva
por presuncion de mejorar respectc a la antigua ley. Analizado
independientemente de su causa juridica para cada caso concreto en busca de la
equidad estimamos que un problema tan complejo se debe resolver con cautela y
equidad analizando si el acto, hecho o supuesto juridico tiene continuacién o
finalizd.
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La jurisprudencia de la Corte toma el criterio de que si se lesionan derechos

adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, la ley podra ser retroactiva.

La retroactividad legal es considerada, cuando pueda ocasionar perjuicio
en el individuo, queda prohibide ejercer la retroactividad a la autoridad si es en
pefjuicio de la persona al hablar de autoridad no s6lo se limita al legistador si no a

quien aplica la ley al caso determinado.

En cuanto a la garantla de audiencia es el medio de defensa del que

dispone el gobernado, comprende 4 garantias:

La primera si se trata de privar a la persona de la vida, libertad, posesiones

propiedades o derechos sera seguida por un juicio,

El procedimiento administrative en contra de las practicas desleales de
comercio internacional tiene por objetivo tutelar el bien juridico de la produccion
nacional y seguido el procedimiento si se encuentra el nexc causal entre la
practica desleal y el dafio, se determinard como sancién una cuota

compensatoria. Por tanto ¢l procedimiento cumple con esta garantia.
La segunda ante los tribunales previamente establecidos,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para el despacho de los
asuntos que le competen contara con servidores poblicos y unidades
administrativas dentro de estas Ultimas se encuentra la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales conforme al articulo 2 de! Reglamente interior de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de Octubre de 1995,



106

El articulo 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial fraccién | atribuye a la Unidad de Préacticas Comerciales
Internacionales para conocer, tramitar y resolver los procedimientos

administrativos en contra de practicas desleales internacionales.

El articuto 1 del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el
24 de jutio de 1996 faculta por virtud de este acuerdo a las diversas unidades
administrativas de la Secretaria, delegadas a los servidores pablicos titulares de

las Unidades Administrativas a su cargo.

El articulo 19 del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial faculta a los servidores pablicos de 1a Unidad de

Practicas Comerciales Internacionales en los términos siguientes:

|. Expedir oficios, notificaciones y comunicaciones relacionados en el tramite y
resolucién de los procedimientos administrativos de investigacion en materia de

practicas y medidas de salvaguarda;

{l. Expedir las convocatorias de audiencias conciliatorias que se inicien de oficic o
a peticion de parte asi como las notificaciones en las que se aprueben las

propuestas de solucién que en las audiencias se formulen;

lll.Emitir las notificaciones y las 6rdenes de visitas de verificacién, inspeccidon y

reconocimiento, en materia de su competencia;

IV.Emitir los dictdmenes evaluatorios sobre compromisos de precios o cualquier
otroc gue tenga por objeto eliminar practicas, asi como las notificaciones

correspondientes;
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V. Expedir ias comunicaciones que tengan por objeto revisar el cumplimiento de

los compromisos de los exportadores o gobiernos extranjeros;

Vi.Elaborar los proyectos de resoluciones administrativas que deban dictarse en

los procedimientos de su competencia;

VIl.Elaborar los proyectos de resoluciones administrativas que deban dictarse en
los procedimientos de investigacion de su competencia, incluyendo los que

recaigan a los recursos de revocacion;

VlI.Requerir los informes y documentos a los importadores, sus mandatarios o
consignatorios, exportaderes; productores; y cualquier persona cuyas
actividades tengan relacién directa o industrial con los procedimientos de su

competencia;

IX.Expedir las certificaciones de las constancias que obren en los archivos de la

Unidad, durante el curso de los procedimientos de su competencia;

X.Expedir {as resoluciones que tengan por objeto integrar los criterios y
precedentes de tas rescluciones que tengan por objeto integrar los criterios y

precedentes de las resoluciones administrativas de su competencia;

XLEmitir las comunicaciones o documentos por los que se proporcione la
informacion que requiera la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta

Secretaria conforme a su competencia.

Xil.Emitir las comunicaciones dirigidas a las autoridades aduaneras y unidades
administrativas competentes, en las que se indiquen los resultades de los

procedimientos de investigacion y los criterios que aplique cuota compensatoria
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Xl Analizar y formular los criterios relativos a reglas de origen relacionados con

cuotas compensatorias.

XiV.Elaborar y proponer los proyectos de iniciativas de reformas y adiciones a las
leyes, tratados y convenciones internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y disposiciones de cardcter general, en Jas materias de su

competencia, en apego al Reglamento Interior,

XV.Expedir oficios, acuerdos, y comunicaciones para la asistencia técnica a
exportadores mexicanos, unidades administrativas de la Secretaria y demés

autoridades mexicanas, en materia de competencia de la Unidad;

XVI.Coordinar Ia participacion de las unidades administrativas de la Secretaria,
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, gobiernos

estatales y municipales sobre subvenciones.

XVII.Expedir los oficios por los que se hagan del conocimiente de la Comisidn
Federal de Competencia los actos o actividades que puedan constituir practicas

monopolicas en los términos de la Ley Federal de Competencia.

XVl Participar en los procedimientos derivados de las instancias de solucidn de
controversias en materia de practicas, mediante la expedicién de oficios,
presentacion de promociones y alegatos , comparecencias en las audiencias
publicas, y cualquier otra forma que se establezca en leyes, tratados vy

convenios internacionales;

XIX.Expedir la autorizacion a los representantes legales acreditados de las partes

interesadas para el acceso a la informacién confidencial contenida en los
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expedientes de los procedimienios de su competencia y supervisar el mismo;

XX.Expedir la autorizacién a los servidores puablicos de la Secretaria, a los
miembros de fos grupos arbitrales y sus asistentes, y a los integrantes de los
Secretariados o equivalentes de otros paises y participantes que intervengan
en las instancias de solucion de controversias para el acceso a la informacion
confidencial contenida en los expedientes de los procedimientos de su
competencia, conforme a los tratados o convenios internacicnes suscritos por el

gobierno mexicano y demas disposiciones aplicables;

XXl .Someter a la Comision de Comercio Exterior para st opinidn, los proyectos de

resofucion final de los procedimientos de su competencia,

XXIl.Expedir los oficios y comunicaciones con el objeto de formular, promover y
aplicar fos programas de actividades relativas al funcionamiento y difusién del
sistema de defensa contra practicas, asi como para comprobar el cumplimiento

de las cuotas compensatorias y medida de salvaguarda;

XXI11.Emitir tas comunicaciones por las que se den a conocer a la autoridad fiscal
competente las irregularidades e ilicitos de que tenga conocimiento en las

materias de su competencia;

XXIV.Tramitar los procedimientos y, en su caso, sancionar administrativamente

{as infracciones a la Ley de Comercio Exterior, en la esfera de su competencia;

XXV . Dar respuesta a las consultas formuladas a la unidad en el ambito de su

competencia.®

% Cf. Articulo 19 del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 1996
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La tercera que se cumplan las formalidades del procedimiento y,

La Ley de Comercio Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y de
modo supletorio el Codigo Fiscal de la Federacién y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles se refieren al régimen normativo interno, los tratados de
libre comercic suscritos por México y la Organizacion Mundial del Comercio se
refieren al régimen internacionat todos estos, regutan las formalidades que debe
cumplir el procedimiento administrativo en contra de practicas desleales de

comercio internacional.

Por ultimo la sentencia se dicte conforme a las leyes existentes con anterioridad al
hecho, que hubiere dado motivo al juicio.

La Ley de Comercio Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y de
modo supletorio el Cédigo Fiscal de la Federacidon y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se refieren al régimen normative interno, los tratados de
libre comercio suscritos por México y la Organizacion Mundial del Comercio se
refieren al régimen internacional todos estos, regulan las formatidades que debe
cumplir para ia resolucion final en contra de practicas desleales de comercio

internacional,

Es claro que el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional contiene una
proteccién a los bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva de derecho

cuyo estado juridico es susceptible de ser objeto de actos de autoridad.

&l concepto de juicio en el articulo 14 Constitucional no se refiere
Unicamente a éste si no al procedimiento desarrollado por actos concatenados
entre si que tienen como finalidad la decisidn o resolucion del conflicto o

controversias juridicas.
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La autoridad administrativa en el procedimiento administrative contra
practicas desleales de comercio internacional ejerce funciones jurisdiccionales al
darle seguimiento los servidores publicos de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial en 1a Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

La garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional
consagra como garantia de seguridad juridica, que se lleve a cabo un
procedimiento para ejecutar actos en contra de una persona juridica en dicho
procedimiento deben de haber etapas en la que el gobernado puede hacer valer
su defensa y ser escuchado y vencido en juicio externando sus pretensiones
opositorias para defenderse de io contrario seria anticonstitucional, por lo tante la
Ley de Comercic Exterior establece un Procedimiento Administrativo contra

Practicas Desleales de Comercio, et cual o describimos capitulos subsecuentes.

Dentro de las formalidades procesales escenciales, destacando la
notificacion, al presunto demandado se le hace saber de que se le acusa, quien y

cuando debe presentarse a declarar.

Cabe destacar que este procedimiento, tiene 2 oportunidades, la de

defensa y la probatoria.

Otra de las formas procesales es el emplazamiento el término para

contestar y para oponerse a las pretensiones de la parie actora.

La autoridad administrativa no puede revocar sus actos en perjuicio del
gobernado sin ser escuchado previamente dandole asi la oportunidad de
defenderse con antelacion a la revocacion, en caso de revocar a favor del

particular aunque no estén fundados en las leyes que lo rijan.

B) ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDCS MEXICANOS.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene preceptos de gran valor en relacién a la garantia de seguridad juridica.

Asi tenemos que:

Ningun gobemado puede ser afectado, molestado, mortificado, hostigado
en cualquiera de sus bienes juridicos como persona, familia, papeles, posesiones
y domicilio. En relacién con el Ultimo el lugar donde se habita se convive con sus
familiares, en casc de personas morales es el lugar donde se encuentre ubicada

su administracion.

C)ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 28 Constitucional a la letra dice:

“Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten substancialmente las finanzas de la

nacién”.

El Estado en relacion a su politica econémica proteccionista, busca
impulsar, controlar e incrementar las actividades prioritarias siempre y cuando no

tesionen el equilibrio de la balanza comercial y de pagos en el pais.
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D) ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
manifiesta que:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos por la Constitucion Federal y ta

de los Estados, sin contravenir el Pacto Federal.

En efecto e! pueblo faculta a los Poderes de la Unidn residiendo en el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto Federal como ja de los Estados de la

Federacidn en cuyo se deposita la soberania de la nacion.

E) ARTICULO 73 FRACCION X DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS.

El articulo 73 Constitucional, faculta al Congreso de {a Unidn para legislar

en toda la Repiblica sobre comercio exterior.

A partir de entonces han legislado sobre comercio exterior procurando

adecuarlo a la globalizacion a la que México pertenece.
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F) ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 131 de ta Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

faculta al ejecutivo de la siguiente manera:

“Es facultad privativa...
El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
prohibir las importaciones las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabiiidad de {a produccion, o de realizar cualquiera otro

proposito en beneficio del pais...”

Tradicionalmente el Congreso de la Unién ha delegado en el Ejecutivo
Federal la facultad de modificar las cuotas ad valorem {conocidas como
aranceles) creadas por el propio Congreso al expedir las leyes de los impuestos
generales de importacion y ‘exportacion. Esta delegacion originalmente se
realizaba a través de Decretos ejecutivos y posteriormente se incluyd en las
diferentes versiones de la Ley Reglamentaria det articule 131 constitucional. Con
base en esta delegacion, el Ejecutivo Federal ha ejercido ta facultad de modificar
las tasas (cuotas) de los impuestos de importacion e inclusive ha creado nuevas
tasas, acto legislativo que el Ejecutivo Federal ejecuta mediante la expedicion de

Decretos.

Algunas opiniones que sostienen que mediante una adecuada
interpretacion del contenido del segundo parrafo del articulo 131 Constitucional,
se puede concluir que el Ejecutivo Federal estaria facultado para establecer 1as

cuotas compensatorias en los casos de importaciones realizadas en condiciones
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de competencia desleal. Para soportar esta opinidn, sus autores se basan en el
texto del propio sequndo parrafo del articulo 131 en ta parte que dice “y para crear
otras”.

Esta opinién, no resuelve el problema que se presenta en cuanto a la
identidad de la autoridad que en todo caso estaria facultada por la Constitucién
para decidir el establecimiento de cuotas compensaterias, al tratarse de la
modificacién o establecimiento de aranceles no existente duda ni opinioén en
contrario, respecto de que la Gnica autoridad administrativa que esta facultada
constitucionalmente para ello es el titular del Ejecutivo Federal, mediante la
expedicidn de Decretos, tal como ha sucedido en todos los casos desde 1951 en
que fue reformado el articulo 131 constitucional. Por su parte, el sistema de
cuotas compensatorias requiere que su establecimiento se encomiende al
Secretario de Comercio y Fomento Industrial o a la autoridad administrativa de la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, siendo el Jefe de dicha Unidad
y no al titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que de ser este el caso, se perderia
la agilidad y oportunidad que son indispensables en el sistema de defensa contra

practicas desleales.

En el sistema de defensa contra practicas desleales de comercio
internacional, el establecimiento de cuotas compensatorias es un acto
materialmente legislativo, ya que dichas cuotas, una vez establecidas por la
autoridad administrativa, deberan cubriflas generalmente a todos los importadores
que realicen importaciones de las mercancias afectadas, en consecuencia, en
nuestra opinidon punto de vista, para cumplir estrictamente con los preceptos
constitucionales y evitar que eventualmente el Poder Judicial de la Federacion
pudiera declarar la inconstitucicnalidad de las mismas, es necesario reformar 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para facultar
expresamente a la autoridad administrativa con el objeto de conducir las

investigaciones en materia de practicas y, en su caso, para establecer las cuotas
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compensatorias.

Adicionalmente se deberia implementar un tercer parrafo al articulo 131

constitucional con el siguiente texto:

Corresponde a la autoridad administrativa de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial conducir las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional y salvaguardas y, en su caso, determinar e imponer las
cuotas compensatorias y regulaciones administrativas que sean necesarias para
evitar se dafie a la produccidn nacional, en ios términos que establezcan las

leyes.

2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracidon Publica Federal fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ef 25 de diciembre de 1976, entrd en vigor a partir
del 1 de enero de 1977. Consta de 56 articulos, tomando mayor relevancia para

nosotros los siguientes:

El articulo 1° sefiala la organizacién de la administracién plblica federal,
centralizada y paraestatal siendo de nuestro especial interés la centralizada
integrada por la Presidencia de la Repuablica, las Secretarias de Estado vy los

Departamentos Administrativos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En el articulo 2° de la presente ley en comento enuncia las dependencias
de la administracion puablica centralizada siendo éstas, las Secretarias de Estado,

los Departamentos Administrativos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federat.

El articulo 9 de la presente ley, menciona que las dependencias y

entidades de la administracion ptblica centralizada y paraestatal conduciran sus
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actividades en base a la politica para legrar los objetivos y prioridades de la

planeacion nacional del desarralio.

En su articulo 10 tas Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos tienen igua! rango.

Los titulares de las Secretarias y Departamentos ejerceran las funciones
encomendadas por acuerdo de! Presidente de la Republica asi lo sefiala el

articulo 11 de la presente ley.

Cada Secretaria formulara los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Replblica conforme al articulo 12 de la
ley en comento.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la
Republica deberan ser firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del
Departamente Administrativo, cuando se trate de asuntos de la competencia de
dos ¢ mas refrendados por los fitulares. Asi los dispone el articulo 13 de fa

presente ley en comento.

El articulo 14 dispone la Organizacion de las Secretarias de Estado, Los
recursos administrativos seran resueltos dentro det ambito de su Secretaria por el

ordenamiento legal aplicable.

Consideramos conveniente resaltar el articulo 16 respecto a ta delegacion
de facuitades por parte de los Secretarios de Estado y Departamentos
Administratives. Los acuerdos por los que se deleguen facultades o adscriban

unidades administrativas se publicaran en el Diario Cficial de la Federacién.

El articulo 18 manifiesta la suplencia de las ausencias det titular de la
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Secretaria y Departamento Administrativo, en el reglamento interior de cada una

de ellas.

Se expediran manuales de organizacion de la dependencia y las funciones
de sus unidades administrativas y los principales procedimientos administrativos.

Asi lo expresa el articulo 19 de la ley.

Las Comisiones intersecretariales constituidas por el Presidente de la
Repiblica deberan intervenir varias secretarias administrativas. Como lo sefala el

articulo 21 del presente ordenamiento.

Dentro de las Secretarias de Estado para los asuntos de orden
administrativo la Ley Orgéanica de ia Administracidn Publica Federal otorga
competencia a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial entre ofras

Secretarias. Asi lo establece el articulo 26 de la presente ley en comento.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracidén Plblica Federal y sin afectar la competencia de
éstas, busca conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en los tratados,
acuerdos y convenciones internacionales de los gque México sea parte.

Ciertamente lo sefiala el articulo 28 fraccion | de la ley aludida.

Por tanto existe una relacion estrecha de colaboracion y interaccion entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial sobre aspectos juridicas, econdmicos y paliticos, de comercio exterior.

Ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coopera con la
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial en cuanto al cobre de

aprovechamientos conforme al articulo 29 fraccion X! de |a tan citada ley, aparte
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de esto, la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico vigila y asegura el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conforme al
articulo 34 de la ley antes mencionada a fomentar, en cooperacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais asi lo dispone la
fraccion 1V, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estudia y determina las restricciones para los articulos de importacion vy
exportacion asi lo establece en su fraccion V, son de nuestro especial interés
estas restricciones al encontrarse dentro de ellas las cuotas compensatonas,
estudia y determina en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico para estudiar y determinar a través de reglas generales los subsidios
sobre impuestos de importacién y administrar su aplicacion asi como vigitar y

evaluar sus resultados, asi lo establece su fraccion VI.

Nosotros proponemas integrar al articulo 34 en la fraccion XXX la
integracién del Procedimiento Administrativo contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional en defensa de la produccién nacional asi como su
fomento realizando de forma tacita el asunto de la Secretaria sin remitirlo a las
demas leyes y reglamentos debido a la importancia de éste para el fomento y
proteccion industrial tanto nacional como internacional en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.



3. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

En relacién a la Ley de Comercio Exterior, la legisfacion actual puntualiza
conceptos basicos y describe las etapas del procedimiento administrativo, de la
metodologia para ef cdlculo del margen de discriminacidn de precios vy

subvenciones y la prueba de dafio dentro de los mas destacados.

Publicada el 27 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion,
reformada el 22 de diciembre de 1993; abrogando la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Comercio Exterior publicada el 13 de enero de 1986.

Consta de 9 titulos en 98 articulos, en el articulo 1 sefala el objeto de la
ley, el cual es regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la

internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién.

El capitulo V se refiere a las practicas desleales de comercio internacional.
Dentro de las practicas desleales la ley estudia las subvenciones y la
discriminacién de precios en el presente trabajo nos remitiremos a estudiar la

discriminacion.

En el tercer capitulo del presente trabajo explicaré mas a detalle la
implicaciones de la Ley de Comercio Exterior y la necesidad de adecuarla a la
legisiacion internacional en especifico al Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio mejor conocido como GATT,
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4. REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Publicado el 30 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion,
este Reglamento abrogé el decreto que establece la organizacion y funciones de
la Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio Exterfor del 8 de junio de 1989,
el Reglamento sobre Permisos de importacion o Exportacidon de Mercancias

Sujetas a Restricciones del 14 de septiembre de 1977 entre otros.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior tiene X| titulos y comprende
215 articulos y 6 transitorios, en su titulo IV capitulo | expresa definiciones de
mercancias idénticas y mercancias similares, En el capitulo Il el tema primordial
son las importaciones en condiciones de discriminacién de precios define el
margen de discriminacion, se refiere al valor normal, precio de exportacion, costos
de produccion, ajustes entre otros. En el capitulo IV expresa definiciones y
conceptos tales como el llamado dafio y amenaza de dafio a la produccién
nacional, [os diferencia de la fegislacion civil, se refiere a vinculacién,
determinacion de dafic y amenaza de éste. En el titulo V! denominado
Procedimiento Administrativo en Materia de Practicas Desleales de Comercio
Internacional, menciona la parte interesada, requisitos para los formularios,
resolucion de inicio y preliminar, el capitulo 1V referente a la resolucién final con
sus plazos, el capitulo V relativo a la reuniones técnicas de informacion, el
capitulo V! a las audiencias conciliatorias, el capitule VIl sobre las cuotas
compensatorias el capitulo VIII referente a la revision de las cuotas
compensatorias definitivas. Asimismo el titulo VIl establece las condiciones
comunes a los procedimientos de practicas desleales y salvaguardas en cuanto a
la investigacién de oficio, organizaciones legalmente constituidas, desistimiento,
expediente administrativo, remisidn de copias a los interesados, en su capitulo |,
en el capitulo il notificaciones en el capitulo Il de la clasificacion de la
informacion, en el capitulo IV de la solicitud de confidencialidad de la informacion,

en el capitulo V de las pruebas, audiencia piblica y alegatos y en el capitulo VI de
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la visita de verificacion.

5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Ei articulo 5 sefiala la necesidad del representante comin, siempre que
una parte este integrada de diversas personas. Por lo que se Evitan confusiones y
agilizando el procedimiento, El representante comun tendra todas las facultades y

cbligaciones de un mandatario judicial.

El articulo 93 reconoce como medios de prueba a la confesion, a los
documentos publicos y privados, fos dictdmenes periciales, el reconocimiento o
inspeccion judicial, la prueba testimonial, la fotografia, escritos y notas
taquigraficas y todos los elementos aportados por los descubrimientos de fa

ciencia. Asi mismo las presunciones tanto legal como humana.

El articulo 94 aplica las presunciones a toda clase de negocios salvo

disposicion en contrario.

Del articule, 95 al 128 comprenden la prueba confesional, la cual puede ser
expresa o tacita, si la confesién es la tnica prueba contra el absolvente. debe

tomarse integramente, tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.

Las posiciones deben articularse en términos claros y precisos, procurando
no contenga mas de un hecho, si contene dos o mas hechos, el tribunal
examinara la posicién determinando si debe resolverse en dos o mas preguntas.
Desde que se habré el juicio a prueba, hasta antes de la audiencia final, todo
litigante esta obligado a absolver posiciones personalmente, cuando lo exija quien
las haga. Las contestaciones a las posiciones seran categéricas, sea afirmativa o
negativamente, si no hablara espariol el absolvente tendra derecho a un interprete

nombrado por el tribunal. Si el absolvente se niega a contestar, el tribunal lo
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apercibira si insiste se tendra por confeso, Contra la confesidn expresa de hechos

propios no se admitird prueba en contraria.

La prueba documental piblica es la encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario pablico revestido de la fe pablica y los
funcionarios que estén en el gjercicio de sus funciones, asi lo manifiesta el articulo

129 del Codigo en comento.

Los documentos publicos de la Federacion, de los Estades, del Distrito
Federal y de los Municinios, se demuestran en e! sello, firma y rubrica entre otros

asi lo sefiala el articulo 130 del presente Céodigo.

El articulo 133 expresa de modo excluyente a los documentos privados por

tanto son aquellos que no son pablicos.

El articulo 137 manifiesta que se tomard 1a copia festimonia! en el escritorio
del establecimiento, si el documento se encuentra en fibros o papeles de casa de
comercio ¢ de algin establecimiento industrial, el que pida el documento ¢ la

constancia debera fijar con precision.

En el caso de ser falso un documento, se observaran las disposiciones
penales, si el documento es substancial en el procedimiento, no se efectuara la
audiencia final de este, sino hasta decidir sobre la falsedad, por parte de las

autoridades penaies conforme al articulo 141 del presente Codigo.
El articulo 143 indica en el casco de la prueba pericial tendré lugar en las
cuestiones de un negocio referentes a alguna ciencia o arte, y en los casos en

que la ley lo disponga.

El articulo 144 obliga a los peritos a tener titulo en !a ciencia o arte a que
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pertenezca la cuestion en pugna, si la profesion o el arte estuviere legalmente

reglamentado.

La parte que desee rendir prueba pericial, tendra que promover dentro de
los 10 dias del término ordinario o del extraordinario, a través de un escrito en
que formulen las pregunias o precisar los puntos sobre que debe versar y
propondra un tercero para el caso de desacuerdo. Las demas partes tendran 5
dias para nombrar el perito y adicionen el cuestionario con lo que les interese

preguntar, asi lo expresa el articulo 146.

Los peritos aceptaran el cargo y protestaran el desempeiio de su encargo
con arreglo a la ley, en caso de no aceptar el tribunal hard de oficio los
nombramientos que no aceptaron, siendo nofificados los primeros para la

aceptacion y protesta de su cargo conforme al articulo 147.

El tribunal sefalara lugar, dia y hora para que la diligencia se practique, si
el debe o no presidirla, en cualquier otro caso sefialara a los peritos un término
prudencial para que presenten su dictamen en donde el tribunal debera presidir la
diligencia cuando asi lo juzgue pertinente, asi o dispone el articulo 148 del

presente Codigo.

El articulo 154 indica que los peritos se sujetaran, en su dictamen a las

bases que fije la ley.

El articulo 159 dispone que los honorarios deben ser pagados por la parte

que nombré a los peritos.

El capitulo V el cual abarca del articulo 161 al 164, establece disposiciones
para la inspeccidn judicial la cual puede ser practicada a peticion de parte o por

disposicion del tribunal mediante previa citacion, las partes, representantes y
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convenientes, de las diligencias se levantara un acta circunstanciada.

Et articulo obliga a todas las personas que tengan conocimiento de los
hechos que las partes deben probar, a declarar como testigos conforme al

articulo 165 del ordenamiento en comento.

Cada parte puede presentar hasta 5 testigos por hecho, salvo disposicion

en contrario, asi lo dispone el articulo 166 del presente ordenamiento.

Para los funcionarios pablicas o quienes lo hayan sido, no estan obligados
a declarar, a solicitud de las partes respecto al asuntd de que conozcan o hayan
conocido por sus funciones. Soélo cuando el tribunal lo juzgue indispensable para

allegarse a la verdad, asi lo dispone el articulo 169 del Cédigo en comento.

El articule 173 manifiesta para el caso de el examen de los testigos, los
interrogatorios no presentardn por escrito, se realizaran de manera verbal y

directamente, por las partes o sus abogados, al testigo.

El articulo 175 indica que las preguntas y repreguntas deben realizarse de

manera clara y precisa, puede preguntarse de modo afirmativo o inquisitivo.

Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos

puedan presenciar las declaraciones de los otros como lo sefiala el articulo 177.
En caso de contradicciones o cuando no se conteste algtn punto, pueden
las partes llamar ia atencién del tribunal para en su caso aclarar las respuestas,

conforme a lo dispuesto por el articulo 178 del ordenamiento en comento.

Ef articufo 180 busca solucionar el problema del idioma para extranjeros,
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rindiendo su declaracion por medio de interprete, nombrado por el tribunal.

El testigo firma al pie de su declaracidn y al margen de las hojas que
contenga después de habérsele leido por el secretario o de que la lea por si

mismo y la ratifique asi lo establece el articulo 183 de este Cddigo.

El articulo 186 dispone para [a prueba de ias circunstancias alegadas ,se
conceden 3 dias a la parte contraria para atacar el dicho, del testigo que realizd

SuU examen.

Las fotografias, escritos o notas taquigraficas y en general , toda clase de
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia son dutiles para
acreditar hechos o circunstancias en relacion con el asunto a tratar, asi lo sefala

el articulo 188 de el presente Codigo.

En ef Procedimiento Administrativo contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional se utiliza como medio de prueba a las muestras las cuales son
custodiadas por 5 afios en el archivo de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, si la parte que presentd esa muestra no la solicita sera enviada al
Archivo de Concentracion para ser guardada como antecedente historico y en

caso de pedirse se remitira a la empresa que la presento,

El articulo 191 manifiesta las presunciones legales y humanas como

instrumento probatorio.

La parte que impugne una presuncion debe probar contra su contenido, asi

fo dispone el articulo 194.

La valoracion de las pruebas corre a cargo del tribunal para hacer el

andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas
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enfrente de las otras, asi lo dispone el articulo 197. En el caso de el
Procedimiento Administrativo en comento, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial es la autoridad evaluadora de las pruebas siendo, la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales la encargada de analizar y determinar su

valor.

La confesion expresa hard prueba plena si es hecha por persona
capacitada para obligarse, si es hecha con plena conocimiento, y sin coaccion ni
violencia y que sea hecho propic o del representante o cedente, y concerniente al

negocio.

La confesion ficta produce el efecto de una presuncién, cuando ne haya

pruebas que la contradigan, sefala el articulo 201 del Cédigo.

Las copias hacen fe del original, en caso de ponerse en duda su exactitud,
debera ordenarse su cotejo con los originales de que tomaron, de esta manera lo
dispone el articuto 203 del Codigo. En la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
generalmente se cotefan los testimonios y copias certificadas notariales, de esta
manera se devuelven los originales y los cotejados quedan en el expediente

matriz, Asi lo dispone el articulo 207.

El articulo 211 faculta al tribunal la apreciacién de la prueba pericial,
siendo la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales la encargada en el

Procedimiento estudiado en el presente trabajo.

El articulo 271 en relacién a los documentos presentados por las partes, en

idioma distinto al espaiiol.**

¥ Articulo 271 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las actuaciones judiciates y
promociones deben escribirse en lengua espaiiola. Lo que se presente escrito en idioma extranjero
se acompaiara de la correspondiente raduccién al castellano.
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ser de especial interés para nuestro presente trabajo.

6. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal entrd en vigor el 1° de octubre de
1932, segun Decrefo publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 1° de
septiembre de 1832,

El articulo 1° indica que este Cédigo se aplica en el Distrito Federal en

asuntos del orden comin, y en toda la Repiblica en asuntos federales.

Los articulos 3 y 4 en relacion a la publicidad que debe darse, a

continuacion citaremos estos preceptos:

Articulo 3° "Las leyes, reglamentos, circulares ¢ cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias

después de su publicacion en el periodico oficial.

En los lugares distintos en que se publique el periddico oficial, para que las
leyes, reglamentos, etcétera, se reputen publicados y sean obligatorios, se
necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra u n dia mas

por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.

Articulo 4° Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia

general fija el dia en que debe comenzar a regir, cbliga desde ese dia con tal de

gque su publicacién haya sido anterior”. %2

* Articulos 3 y 4 del Codigo Cvil para el Distrito Federal. Especial interés tiene para Rosotros en cuanto a
las resoluciones y demas normatividad para la Secretaria de Comercio [ndustrial.
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La publicacion obliga a los ciudadanos a cumplir con ella, para las practicas
desleales de comercio internacional las resoluciones sean de inicio, provisional,
definitivas, revisiones o recursos deben ser publicadas en el Diaric Oficial de la

Federacion.

Et libro cuarto de las obligaciones, primera parte, titulo 1? fuente de las

obligaciones, capitulo V, de las obligaciones que nacen de actos ilicitos.

En el articulo 1910 proporciona la conducta de un persona para producir
dafio y dice:

“El que cbrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafo se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima",®

El concepto de dafio civil y el concepto de dafio contra practicas desleales
de comercio internacional no tienen que ver ya que el concepto de dafio a la
produccién nacional es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualguier ganancia licita y norma! que sufran o puedan sufrir uno o varios

productores nacionales como lo sefialamos én el capitulo anterior.

7 Aticulo 1910 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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7. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981.

Consideramos importante transcribir el articulo 3 que define el

aprovechamiento.

‘Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los gue obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal".**

Considero de nuestro especial interés ubicar de alguna manera a las cuotas

compensatorias en la figura del aprovechamiento.

El articulo 12 determina la regulacion en cuanto a los plazos, dentro de las
situaciones especificas destaca en su quinto parrafo, que si et ultimo dia del plazo
o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil, también se prorrogara
el plazo hasta el siguiente dia habil, cuando sea viernes el altimo dia del plazo en
que se deba presentar la declaracién respectiva, ante las instituciones de crédito

autorizadas.

A nuestro parecer consideramos importante transcribir el articulo 19 de el
presente ordenamiento por considerarlo importante para acreditar la personalidad

en los tramites administrativos,

#  Articulo 3 del Cédigo Fiscal de Ja Federacian.
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“En ningdn trédmite administrativo se admitird la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se
hara mediante escritura piblica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas det otorgante y testigos ante las auteridades fiscales, notario
o fedatario publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la constancia
de inscripcion en el registro de representantes legales que lleve |a autoridad fiscal,

en los términos previstos en el Reglamento de este Codigo™.*

Es conveniente presentar el testimonio o copia certificada para acreditar la
personalidad pudiendo presentar una copia simple para que sea cotejada por la
autoridad administrativa y devolver el testimonio o copia certificada, de esta

manera se cerciorara el que esté completo.

“Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada
podran ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones relacionadas con estos

propasitos™.®

Las autorizaciones de los representantes legales o particulares facultados
para pleitos y cobranzas acreditados previamente mediante poder notarial pablico,

asintira por escrito a personas que a su nombre reciban notificaciones,

* Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion

le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se presenta la promocién".m

El articulo 117 dispone los actos administrativos contra los que se dicta en

materia fiscal federal el recurso de revocacion.

% Articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacian.

% |bidem.
 Ibidem.
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El articulo 120 indica al interesado el derecho subjetivo para interponer el

recurso de revocacion antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Ef articuto 121 de especial interés nuestra y que a la letra dice:

“El escrito de interposicién del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razon det domicilio de! contribuyente ¢ ante la que emitid o ejecutd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que
haya surtido efectos su notificacién excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175
de este Codigo, en que el escrito del recurso debera presentarse dentro de! plazo

que en los mismos se sefiala.”*

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial solo cuenta con la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, la cual es autoridad competente en caso
de Practicas Desleales de Comercio Internacional por lo tanto ejecuta el acto
impugnado y lo valora pudiendo revocarlo, ubicando a la autoridad de la Unidad

de Practicas Comerciales internacionales como juez y parte.

Desde nuestro particular punto de vista consideramos infructuoso el recurso
de revocacion y con mayor razén cuando es la misma autoridad que ejecuta el

acto la que decide o no revocarlo.

La prueba pericial en el juicio de nulidad se sujetara a los lineamientos del

articulo 231 del presente Cadigo.

Es obligacion de las autoridades y de los funcionarios expedir las copias
certificadas de los documentos que soliciten las partes los que serviran de prueba

documental publica, previo pago de los derechos correspondientes conforme o

* |dem. Articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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dispuesto en el articulo 233 del ordenamiento en comento.

La valoracion de la prueba cumplird con las dispasiciones del articulo 234
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

B! Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion en es supletorio, es en el
articulo 102 el que mas se aplica, no obstante en todos los casos que sea

necesario al ser supletorias sus disposiciones.

8. LEY ADUANERA.

La Ley Aduanera con fecha 75 de diciembre de 1995, se publico en el
Diario Oficial de fa Federacidn, la cual entra en vigor el 1° de enero del misme

ano.

tos objetivos primordiales de esta ley son:

a} Proporcionar seguridad juridica evitando |a dispersion de la normatividad

aduanera en diversos ordenamientos.

b) Promover la inversion y las exportaciones a través de consolidar a las
aduanas comoe instrumento que facilite tanto importacién de insumos y bienes de

capital como exportacion,

¢} Cumplir con los compromisos internacionales adquiridos como la
Organizacidn Mundial del Comercio, y los diversos tratados de libre comercio

adquirides en el caso de México.

Se prevé que las copias o reproducciones de documentos que deriven de

microfilime, disco 6ptico o de cualquier otro medio que autorice la Secretaria de
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Hacienda y Crédito PGblico tendran el mismo valor probatorio que los originales,
siempre que para su microfiimacion o grabacion se cumpla con requisitos que

establezca el reglamento.

El articulo 1° manifiesta de manera explicita, 1a aplicacion supletoria del
Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas sefiala la obligacion de cumplir con las
disposiciones de esta ley a quienes introducen mercancias al territorio nacional o
las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera persona que tengan
intervencién en la introduccidn, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y
tenencia de las mercancias o en los hechos ¢ actos de entrada y salida del
territorio nacional de las mercancias y de los medios en que se fransportan o

conducen, el despacho aduanero.

El articulo 3° en su tercer parrafo indica las funciones administrativas, que a
la letra dice “Las autoridades aduaneras colaboraran con las auteridad extranjeras
en los casos y érminos que sefialen las leyes v los tratados internacionales de

que México sea parte".99

En su articulo 6 la presente ley expresa que las copias o reproduccién de
documentos que deriven de microfilme disco Optico o de cualquier otro medio que
autorice la Secretaria tendran el mismo valor probatorio que los originales. Este
manifiesto es de especial interés para el Procedimiento Administrativo que

analizaremos en capitulos subsecuentes.

La autoridad aduanera autoriza la toma de muestras con el objeto de
determinar el pago de contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan,
asi lo indica el articulo 25 de Ia ley en comento, ciertamente es de importancia

para el Procedimiento Administrativo en cuanto a pruebas se refiere.

¥ Articulo 3° de la Ley Aduanera.
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El articulo 26 en su fraccién VIl dispone que las personas autorizadas para
almacenar mercancias en depdsito ante la aduana estan obligados a entregar las
mercancias en cuanto presenten el pedimento con el pago de las contribuciones y

en su caso las cuotas compensatorias.

La facultad de comprobacién, inclusive en el casc del reconocimiento
aduanero o del segundo reconocimiento, encuentren inexactitudes o falsedades
en lo declarado, las autoridades aduaneras determinaran las contribuciones
omitidas y las cuotas compensatorias e impondran las sancion conforme a la ley.

Asi lo establece el articulo 49 del presente ordenamiento.

{mpone la obligacién del pago de impuestos al comercio exterior a las
personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraiga del mismc sean o no la Federacion, Distrito Federal, estados, municipios
entidades administrativas paraestatales, instituciones de beneficencia privada y

sociedades cooperativas. En efecto lo indica el articulo 52 de la ley en comento.

Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior
los mandatarios, agentes aduanales, propietarios y empresarios de medios de
transporte, pilotos y capitanes, los remitentes de mercancias de la franja o region
fronteriza al resto del pals, los gue enajenen las mercancias materia de
importacion o exportacion, los almacenes generales de depdsito o el titular del
local destinado a exposiciones internacional. De este modo lo expresa el articulo

53 del presente ordenamiento.

En el articulo 54 responsabiliza al agente aduanerc al pago de tlas
diferentes contribuciones y cuotas compensatorias y al pago de cuotas
compensatorias omitidas al tratarse de mercancias idénticas o similares a las que

se encuentren sujetas a cuota compensatoria dentro de las mas destacadas para
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nuestro presente trabajo.

En relacién al articulo 59 indica fa obligaciongs que deben cumplir quienes
importen mercancias dentro de las cuales destaca la fraccion |l en cuanto a la
obtencién de la informacion documental y otros medios de prueba para ia

aplicacion de las cuotas compensatorias conforme a la Ley de Comercio Exterior.

El articulo 63 precisa que las mercancias importadas al amparo de alguna
franquicia o estimulo fiscal, no podran ser enajenadas ni destinadas a proposito
diverso del que motivo al beneficio otorgado. De tal manera las autoridades
aduaneras procederan al cobro del impuesto general de importacién y de las
cuotas compensatorias causados desde la fecha de introduccion de las
mercancias al territorio nacional, actualizandose el impuesto conforme al articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion cuando sean enajenadas o destinadas a

diverso fin.

El articulo 66, fraccion (I, inciso ¢, manifiesta que no comprende el valor de
transaccion de las mercancias importadas a las contribuciones y las cuotas
compensatorias aplicables en temritoric nacional como consecuencia de la

importacion o enajenacion de tas mercancias.

Se restaran las cuotas compensatorias para el precic unitario de venta, asi

lo indica el articulo 75, fraccion [il.

El articule 81 obliga a los agentes o apoderados aduanales a determinar en
cantidad liquida por cuenta de los importadores y exportadores las contribuciones
y en todo caso las cuotas compensatorias, manifestandolo de forma oficial

mediante el pedimento de importacion o exportacion segun sea el caso.

En su articulo 85 otorga a los importadores a pagar las cuotas
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compensatorias y contribuciones con excepcion de los derechos, mediante
depésito que efectien en las cuentas aduaneras de las instituciones de crédito o

casas de bolsa autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Optarén los importadores por pagar cuctas compensatorias por bienes
exporiados dentro de los 3 afios siguientes a la importacién, en las cuentas
aduaneras de las instituciones de credito o casas de bolsa autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estipulado por el articulo 86 de la

citada ley.

Lo articulo 81 obliga a los agentes y apoderados aduanales a sefalar en el

pedimento el régimen aduanero que solicite.

El articulo 94 establece que en caso de destruirse las mercancias bajo el
régimen temporal no se exigird el pago de las importacidn ni cuotas

compensatorias.

Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los impuestos al
comercio exterior y en su caso, de cuotas compensatorias, asi fo dispone el
articulo 95 de la ley en comento. En el caso de cuotas compensatorias se
determinaran por el procedimiento de investigacion de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, publicando la Resolucidn Definitiva en el Diario

Oficial de la Federacion.

E! articulo 99 sefiala la obligacién de los importadores que realicen
operaciones al amparo del procedimiento de revision de crigen calculando durante
el mes de enero las contribuciones y cuotas que deban pagar por las
importaciones efectuadas durante el ejercicio inmediato anterior. &l importador
verificara y asumira la responsabilidad de los datos sobre las mercancias que le

proporcione su proveedor.
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En su articulo 101 faculta a ias personas de las mercancias importadas a
regularizar su tegal estancia en el pais al importaras definitivamente con el pago
previo de las contribuciones y cuotas compensatorias. Con este supuesto se
cubre la laguna legal y se da la oportunidad a las personas fisicas y morales de

estar al corriente en sus obligaciones en materia aduanal.

El articuic 104 sefiala que ias importaciones temporales no pagaran
impuestos ni cuotas compensatorias. Consideramos relevante manifestar algun
control de fiscalizacién en relacion a estas importaciones ya que pueden destinar
parte de la materia prima a la exportacién y otra parte a la importacion definitiva

lesionando la produccidén naciona!.

Ei articulo 109 indica que no son importaciones definitivas las mermas o
desperdicios. Aunque que tanto control puede haber sobre ellos y su posible
ocupacion en la elaboracidon de mercancias iguales o similares que dafen a la

produccidn nacional.

L.os almacenes generales de depdsito recibiran las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causen por la importacidn y exportacion definitiva de las
mercancias que tengan en deposito fiscal y estaran obligados a entregarlas en las
oficinas autorizadas, el dia siguiente a aquel en que las reciban. Conforme a lo

dispuesto por el articulo 120 de esta ley.

En el caso de licitacidn publica las mercancias exiranjeras y nacionales, no
se sujetaran al pago de impuestos al comercio exterior y de cuotas

compensatorias, asi lo establece el articulo 121 de 1a presente ley.

El articulo 128 dispone el transito interno a la importacién no arriban a la

aduana de despacho en el plazo maxima sefialado por la Secretaria de Hacienda
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contribuciones y cuotas compensatorias se considera como definitiva.

El articulo 129 indica ser responsable solidario ante el Fisco Federal del
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y
de las infracciones que se lleven a cabo durante el traslado. Son solidarios los

agentes o apoderados aduanales y |la empresa transportista.

En el caso de! transito internacional por territorio nacional no arriban a 1a
aduana de salida en el plazo sefialado, 1a fijacién provisional de contribuciones y

de cuotas compensatorias seran definitivas. Asi lo manifiesta el articulo 132 de la

presente ley.

El articulo 133 sefiala que la persona fisica 0 moral que efectie ¢! transito
internacional de mercancias, es responsabie solidario ante el Fisco Federal del
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y
de las infracciones que se lleven a cabo durante el traslado. Son solidarios los

agentes ¢ apoderados aduanales y la empresa transportista.

El articulo 144 en la fraccion XV dispone entre las facultades consignadas a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico destaca la determinacion en cantidad
liquida de los impuestos al comercio exterior, ias cuotas compensatorias y los
derechos omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios, en la fraccidn
XVIl, exige el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al

comercio exterior y los derechos causados.

Sera motivo de cancelacion de ia patente del agente aduanal entre otros la
omisién del pago de la cuota cuando exceda de $ 45,000.00 y dicha omision

represente mas del 10% del total de lo que debieron pagar. Asi lo establece el
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articulo 165 de la ley en comento.

El articuto 176 indica que cometen infraccidn en relacién con importaciones
0 exportaciones omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al Comercio

Exterior y en su caso de las cuotas compensatorias.

El articulo 177 manifiesta que se cometen infracciones del articulo anterior
si se introducen en el lugar no autorizado para trafico internacional o que indique

que no paguen impuestos o cuotas.

El articulo 184 comete las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar documentacion y declaraciones quienes omitan presentar documentos ¢
los presente extemporaneamente, o con datos inexactes, las infracciones las

contempla el articulo 185 de esta ley.
9. CODIGO PENAL.

El articulo 214 sefala que comete el delito de ejercicio indebido de servicio

publico, el servidor publico que:

En su fraccién IV, por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya,
oculte o utilice ilicitamente informacion o documentacién que se encuentre bajo su
custodia © a la cual tenga acceso o ia que tenga conocimiento en virtud de su

cargo, emple¢ o comisioén.
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10. LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIONES.

La Ley del Impuesto General de Importaciones fue reformada actualmente
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 1995 y
vigente a partir del 1° de enero de 1996,

El articulo 1° de esta ley determina la clasificacién arancelaria de los
productos c¢bjeto de investigacién, asi como las reglas generales vy
complementarias a que se hacen referencia en el articulo segundo de ia ley en

comento.

14. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

El articulo. 47 dispone que todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan sin perjuicio de sus derechos faborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas y en su

fraccion IV a la letra dice:

“ sefiala la custodia y cuidado de la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién destruccidn, ocultamiento o

inutilizacion indebidas de aquélias”."®

™ Articuto 47 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos.
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12. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

La Ley Federal de Competencia Econdmica fue publicada en 24 de
diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion.

“Esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia , . Lre
concurrencia y amplia los espacios para ia actualizacion de los particulares en el
admbito econdmico, mediante la prevencion y eliminacion de estancos, monopolios,
practicas monopolicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios (produccién, procesamiento, distribucion vy
comercializacion). Permite la accion correctiva del Estado para evitar el abuso
monopdlico; el surgimientos de barreras artificiales de la entrada de nuevos
competidores, y fusiones de empresas que desemboguen en practicas

monopt’)li(:a\s."101

Adecua a las necesidades actuales la legislacion reglamentaria del articulo
28 constitucional en materia de monopolios, siendo ley reglamentaria de! articulo
constitucional referido, es de observancia general en toda la Repdblica y aplicable
a todas las areas de la actividad econdmica conforme al articulo 1° de la ley en
comento. Cuyo objeto es promover la eficiencia econdmica; profege el procesc
competitivo y la libre concurrencia de los particulares en las actividades
econdmicas, reiterando la ilegalidad de las practicas monopdlicas vy

sancionandolas.

El articulo 3® menciona quienes estén obligados a cumplir con esta ley y
son todos l0os agentes econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o
morales, dependencias o entidades de la administracién pablica federal, estatal o

municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas, fideicomiscs o cualguier

"™ witker V. Jorge, [ntroduccion al Derecho Econdmico. 1* edicion, México, editorial Harla S.A. de
C.V., 1995, p. 116.
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otra forma de participacién en la actividad econdmica.

El articulo 5 indica que no constituyen monopdlios las asociaciones de
trabajadores cuya finalidad sea proteger sus intereses y esté constituida conforme
a la legislacion del trabajo.

El articulo 7, en su fraccion I, faculta a la Secretaria de Comercio y
Fomenio industrial, sin perjuicio de las atribuciones que comrespondan a otras
dependencias, determinar, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado
los precios maximos que correspondan a los bienes y servicios determinados
conforme a la fraccion |, |a cual faculta al Ejecutivo Federal a determinar mediante
decreto cuales bienes y servicios podran sujetarse a precios maximos, con base a

los criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podra concertar y coordinar con los productores o
distribuidores las acciones que sean necesarias en esta materia, sin que ello se
entlenda violatorio de lo dispuesto por esta ley , procurando minimizar los efectos

sobre la competencia y la libre concurrencia.

Por su parte el articulo 8 prohibe los monopolios, estancos y practicas
monopolicas que, disminuyan, dafien o impidan la competencia y la tibre
concurrencia en 1a produccidn procesamiento, distribucion y comercializacion de
bienes o servicios.

£l articulo 10 define a {as practicas monopolicas relativas a los actos,
contratos, convenios 0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustanciamente
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en
los casos que este articulo plantea, en su fraccién |, sefala que, entre los agentes

econdmicos que no sean competidores entre si, la fijacion, imposicion, o
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establecimiento de la distribucion exclusiva de bienes ¢ servicios, por razén de
sujeto, situacion geografica o por pericdo de tiempo determinados, incluidas la
division, distribucién o asignacién de clientes o proveedores; asi como la
impaosicion de la obligacién de no fabricar o distribuir bienes o prestar servicios por
un tiempo determinado ¢ determinable; En su fraccion H, la imposicién del precio o
demas condiciones que un distribuidor o proveedor debe observar al expender o
distribuir bienes o prestar servicios; En la fraccidon {ll, la venta o transaccién
condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar los bienes o servicios
producidos, procesados distribuidos 0 comercializados por un tercero; La fraccidn
V, dispone 1a accidn unilateral consistente en rehusarse a vender o proporcionar a
personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a
terceros; La fraccion Vi, en relacidn a la concertacidn entre varios agentes
econdmicos © la invitacion a éstos, para ejercer presion contra alglin cliente o
proveedor, con el proposito de disuadino de una determinada conducta, aplicar
represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado; o conforme a la
fraccion VI, expresa que en general, todo acto que indebidamente dadfie o impida
el proceso de competencia vy libre concurrencia en la produccion, procesamiento,

distribucién y comercializacién de bienes o servicios.

“Se ¢rea la Comision Federal de Competencia que goza de autonomia para
dictar resoluciones encaminadas a combatir los monopolios, las practicas
monopolicas y las concentraciones. Promueve la eficiencia econémica y protege

el proceso competitivo de los partin:;ulares“.":'2

El articulo 23 dispone que la Comisién Federal de Competencia es un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, contard con autonomia técnica y operativa y tendra a su cargo la
prevencion, investigacion y combate de los monopolios, practicas monopolicas y

concentraciones, en los términos de esta ley y dictara resocluciones de manera

92 \dem. p. 116.
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“El articulo 24 sefiala que la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

Fraccién 1, Investigar la existencia de monopolios, estancos, practicas o
concentraciones prohibidas por esta ley, para lo cual requeriran de los

documentos u otra informacion a las partes intervinientes;

Fraccién I, Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate y

prevencion de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas;

Fraccion 1ll, Resolver los casos de su competencia y sancionar

administrativamente;

Fraccion IV, Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracion plblica federal;

Fraccion V, Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal sobre las
adecuaciones a los proyectos de leyes y reglamentos, por lo que conciernen a los

aspectos de competencia y libre concurrencia;

Fraccidn VI, Emitir opinion en materia de competencia ¥ libre concurrencia,
respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos, sin
que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la Comisidn pueda ser obligada a

emitir opinion;

Fraccion VI, Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la

comision, los manuales de organizacién y de procedimientos;

Fraccion VIill, Paricipar con las dependiencias compelentes en la
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celebracion de tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de

regulacion o politicas de competencia y libre concurrencia, de los que México sea

o pretenda ser parte; y

Fraccidon 1X Las demas que le confieran, esta y otras leyes y

reglamentos”.'®

“Esta ley debe anatizarse en funcion del capitulo XV del Tratado de Libre

Comercic de América del Norte pues se trata de disciplinar la competencia, no

solamente a nivel interno, sino a nivel zonal". 104

%3 Articulo 24 de la Ley Federal de Competencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de diciembre de 1992.
1 Op. cit., Witker V. Jorge, Introduccién at Derecho Econdmico, p. 116.
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CAPITULO YV
LA COMPETENCIA DESLEAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Hay voluntad de los Estados de eleccidn, al decidir crear, pertenecer a un
organismo internacional para lo cual hay derechos y obligaciones para ambas
partes es como un contrato; siendo imprescindible la capacidad tanto de goce
como de ejercicio de cada Estado entendido como persona juridica, concierne a
los Estados dar facultades, estructura, objetivos y finalidades al érgano
internacional limitande o no el nimero de miembros pertenecientes, inclusive se
puede requerir la admision como informar las reglas por las que se rigen los

miembros previniendo el incumplimiento por algin Estado miembro.

1. EL Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercic de 1994

A)Antecedentes.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio no es una pieza
aislada, sino que es un elemento de un conjunto de instituciones representativas
de todo un modelo de desarrollo de alcance mundial que surge y se ha implantado
graduaimente a partir de la Segunda Guerra Mundial, con organismeos tales como

et Banco Mundial y el Fondc Monetario Internacional.
a) Conferencia Internacional de Comercio y Empleo.
En 1945 Estados Unidos de América propone !a celebracién de una Conferencia

Internacional de Comercio y Empleo y prevé la constitucion de una Organizacion

Internacional de Comercio que propone el liberalismo comercial.
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b) Comision Preparatoria de la Conferencia de Comercio y Empleo de 1946.

En 1946 se reine en Londres una Comision Preparatoria de la Conferencia de

Comercio y Empleo que celebraria la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU),

c¢) Comisién Preparatoria de la Conferencia de Comercio y Empleo de 1947,

En 1947, en Lake Success, Nueva York, se relne una comision preparatoria de la
mencionada Conferencia de Comercio y Empleo, modificando el proyecto de
Londres en 1945. De marzc a agosto de 1947 se celebra en Ginebra, Suiza, una

sesion de fa comisidn preparatoria y se propone:

Et Acuerdo General de Tarifa Aduaneras y Comercio General | y un proyecto de la
Carta de Comercio Internacional que crearia la Organizacion Internacional de
Comercio (Organizacion Internacional de Comercio), que se discutiria en La

Habana, Cuba.

d) Carta de la Habana.

El Plan Clayton sobre multilateralizacion del comercio, formutado por el
gobierno norteamericano, fue discutido en ia Conferencia de las Naciones Unidas
sobre comercio y empleo, inaugurada el 21 de noviembre de 1947 en la ciudad de
La Habana. Esta Conferencia, en concordancia con los postulados del plan
estadounidense, aprobd el 24 de marzo de 1948 una Carta destinada a regular el

intercambio comercial internacional.

La finalidad que perseguian los paises industrializados principalmente
Estados Unidos, en ia Conferencia de La Habana, era crear una Organizacion

Internacional de Comercio. Alli, los representantes de 53 paises (17 de los cuales
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pertenecian a América Latina) aprobaron la Carta de La Habana, con el objeto de

establecer la Organizacion Internacionai de Comercio.

El texto de! Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio se
elaboré copiandolo casi literalmente del capitulo destinado a la” "Politica

Comercial’, que formaba parte de la ‘Carta de La Habana'.

El proposito fundamental de ia Carta de 1a Habana fue !a liberalizacion del

comercio y el establecimiento de una ley internacional que regulara ese comercio.

Aunque ta Carta de La Habana aspiraba esencialmente a liberalizar el
comercio mundial, admiti® restricciones en la comercializacion de productos
basicos en calidad de una excepcién de pleno derecho. Esta circunstancia

perjudicé, en especial a los paises en desarrolio.

El texto de la Carta de La Habana no fue ratificado por los gobiernos

participantes y tampoco se cred una organizacion internacional de comercio.

“‘Mientras la Carta multicitada estaba siendo negociada, algunos de los
Estados acordaron la creacion de un Tratado Multilateral de Comercio,
incorporando anticipadamente las clausulas de politica comercial de la Carta. Este
tratado, denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
inicialmente concebido como un proyecto temporal, surgid como el Unico
instrumento regulador del comercio mundial, en vista del fracaso en ia creacion de

la Organizacién Internacional del Comercio.” "’

" ALVAREZ DE LA TORRE, Victor, Et Derecho Internacional v la Regulacion del Comercio de
Productos Basicos. Revista Foro Internacional, Volumen XVIII, No. 2, octubre-diciembre, 1877,
México, p. 248,
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“La Conferencia de La Habana, es firmada por 23 paises, pero significa ante todo

un acuerdo de intereses entre Estados Unidos y la Gran Bretaia”.'*

Ratificado por 7 paises que lo firmaron: Bélgica, Canada, Estados Unidos

de Norteamérica, Francia, Holanda, Luxemburgo y gran Bretafia.

Este Acuerdo, fue concebido como un mecanismo provisional mientras
entraba en vigor la Carta de La Habana que crearia la Organizacién Internacional

del Comercio.

Fue el Congreso de los Estados Unidos de América, pais que habia
propuesto la liberalizacion del comercio, el que posteriormente se opuso a la Carta
de La Habana, por considerar que algunas de sus disposiciones contrariaban la
letra 0 al menos el espiritu de la clausula de la nacién mas favorecida que, a juicio
det propio Congreso, deberia ser el principio rector del comercio intemnacional,
hasta que finalmente el presidente Truman retird el proyecto sin someterlo a la
ratificacién. Por lo tanto al no haberse adoptado la Carta de La Habana por los
Estados Unidos de América ningln ofro pais la ratifico. Algunos paises decidieran,
sin embargo, que las concesiones que se habian otorgado mutuamente deberian
resguardarse por un instrumento juridico internacional, que resultd ser el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {tomado del Capitulo de Politica

Comercial de la Carta de La Habana) que eniré en vigencia a partir de 1948,
B} Objetivos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es un tratado

multilateral firmado por cerca de 100 gobiernos.
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CABRERA PARRA, José, El GATT. ;Quiénes lo manejan?, Periddico Excélsior, 14 de mayo de
1979, México, p. 18-A.
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Su finalidad es liberalizar el comercic mundial v darle una base estable,
contribuyendo asi al crecimiento, desarrolic econdmice y al bienestar de todos

los pueblos,

La Carta de la Habana tiene como objetivo:

1) El logro de niveles de vida mas altos.

2) La consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, de

ingreso real y de la demanda efectiva.
3} La utilizacién completa de los recursos mundiales, y
4) El acrecentamiento de {a produccién y de los intercambios de productos.

“Estos objetivos se podran lograr mediante la celebracién de acuerdos
encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la
reduccion substancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras
comerciales, asi como [a eliminacion del trato discriminatorio en materia de

comercio internacional”.'*®

" México y el GATT, editado por Banca Confia, p. 3.
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C)Mecanismos Institucionales que integraciéon del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio.
a) Partes Contratantes,

El dérgano supremo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio no es un mecanismo institucional permanente, sino el Plenario de las
Partes Contratantes, en su periodo de sesiones que se celebra una vez por
afo. Las decisiones se toman generalmente por consenso y no por votacién

peor cuando ésta se lleva a cabo, cada parte Contratante tiene un voto.
b} Consejo de Representacion

El Consejo de Representacion esta facultado para atender tanto los asuntos de
tramite como los urgentes que lleguen a surgir entre los periodos de sesiones

de las Partes Coniratantes y se reline unas nueve veces al afio.

Bl Consejo de Representacién esta integrado por los Comités permanentes y por

los Grupos.

Hay 2 tipos de Comités permanentes que estan sometidos al Consejo de
Representacion. El Comité sobre Restricciones de Balanza de Pago y ei Comité
sobre Presupuesto, Finanzas y Administracién. El segundo tipo de bomités
permanentes esta formado por el de Practicas Antidumping, textiles entre otros,
y éstos han sido creados por acuerdos especificos, pero en ellos participan
paises que pueden ¢ no ser miembros del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

Etl Consejo de Representacion también esta integrado por grupos de consulta y de

trabajo.
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Un ejemplo de grupo de consuita es el desarrolio de comercio internacional, el
internacional consultivo de ta Carne y el grupo consultivo Mixto del Centro de

Comercio Internacional.
¢) Comité de Comercio y Desarrollo.

El Comité de Comercio y Desarrollo se ¢red como consecuencia de la adicisn
de la Parte IV del Acuerdo General referente a Comercio y Desarrollo, con el
objetivo de seguir todas las actividades del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, con preferencia a los problemas de interés para los

paises en desarrollo.

Este Comité es permanente y sus informes se analizan en cada Periodo de

Sesiones de las Partes Contratantes.

d) Comité de Negociaciones Comerciales.

La funcién del Comité de Negociaciones Comerciales, es la realizacién de amplias
negociaciones multilaterales y en él participan paises miembros y no miembros
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Se cred en 1973,

Los paneles terminoclogia no castellana, “se convocan para resolver las
controversias que se plantean entre los Estado miembros del Acuerdo, sin

necesidad de acudir a juicios de caracter estrictamente legal”.**

Los Paneles son tema de comentario, sin embargo no es el tema central de

5 ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Boletin Mexicang de Derecho Comparado, El ingreso de México

al GATT: La problematica de nuestra adhesién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie
g, Afio Xil, No. 36, Septiembre-Diciembre de 1979.
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nuestra tesis por lo que no o examinamos en el presente trabajo, solo nos
queda mencionar que es un mecanismo de defensa internacional y que se
encuentra ubiwwado en los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior y en

el Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

D) Compromisos de los Miembros del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

Los Miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tienen

los siguienties compromisos:

a) Desgravacion de preductos.

Para un pais como México, es necesaric la desgravacién de un grupo de
productos, to cual le daria el derecho de beneficiarse de las concesiones que
todos los demas paises han otorgado. Esto se denomina “la cuota de entrada”.

Las concesiones en cada caso pueden ser:

1) Desgravacion total o parcial de impuestos a la importacion.

2) Supresidn de permisos de importacion y ofras restricciones no arancelarias.

3) Compromiso de no elevar impuestos, a establecer permisos u otras

restricciones no arancelarias.

La desgravacion de impuesto a la supresién de permises puede ser inmediata o
bien realizarse en un plazo que sera acordado entre el pais que se asocia y 10s

demas miembros.
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4) A través de negociaciones periddicas, denominadas ‘rondas”, los paises
negocian la reduccion de impuestos a una serie de productos para 10s que

existe acuerdo de los paises miembros.

Las rondas de negociaciones son complejas, dado que involucran a todos los
paises miembros, por o que requieren varios anos para que finalmente entren

en vigor.
b) Restricciones que pueden mantenerse.

! principio general del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio
es que la proteccidén que otorgue un pais a sus productos, solo podra ser a
través del arancel de aduanas, por lo que no podrd mantener permisos de
importacién u ofras restricciones no arancelarias. Sin embargo, el propio
Acuerdo sefiala varios casos en los que es posible mantener algunas
restricciones, tal es el caso del Articulo X1X, que permite mantener restricciones
como medida de urgencia sobre productos particulares; el Articuto XXIH, que
permite tomar medidas de represalia; el Articulo XX que establece excepciones
sobre diferentes aspectos, entre ellos los de seguridad; el Articulo XXV, que
permite mantener restricciones temporalmente (waivers); el Articulo X!, que
permite mantener restricciones para prcteger el equilibrio de la balanza de
pagos vy el Articulo XVIli, que permite que un pais tenga restricciones cuando el

Estado otorga ayudas para favorecer el desarrollo econdmico.

E) Concesiones.

El propio Articulo XXVI| sefiala las fechas en que el Acuerdo entra en vigor para

cada parte contratante.
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Se sefiala un plazo de 30 dias para que el Acuerdo entre en vigor una vez que

sea aceptado por las partes contratantes.

Respecto de las concesiones negociadas, éstas entran en vigor a jos 30 dias
en el caso de las gue le otorgan los paises miembros y las que el nuevo
miembro otorga, entran en vigor en los plazos sefialados en la propia
negociacion, que puede ser:

a) de inmediato;

b) en un plazo maximo de varios afios, {de acuerdo a lo negociado).

Las concesiones otorgadas pueden consistir en:

Desgravacion total o parcial para un grupo de productos;

Supresion inmediata o en un plazo maximo, de restricciones no arancelarias,

como permiso de importacion, cuotas, etcétera;

Compromiso de no elevar los impuestos a un grupo de productos, por encima

de determinado nivel o de ng establecerles permiso:
Consolidacign al nivel existente.
F) Compatibilidad con las leyes de cada miembro.
Las disposiciones de la Parte |l def Acuerdo General, en especifico los Articulos

il al XX, estdn condicionados por e! Protocolo de Aplicacion Provisional que

sefiala que las disposiciones de estos Articulos solo seran aplicables a cada
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miembro “ en la medida en que sean compatibles con ia legislacion vigente” de

las partes contratantes.

No obstante, en la medida en que no se ajuste, un pais miembro puede seguir
aplicando sus propias disposiciones, pero su obligacién como miembro del
Acuerdo referido es que no vayan en contra del principio fundamental del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de no discriminacion.
G)Naturaleza Juridica.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es un acuerdo
comercial. Al ser un contrato, tiene por consiguiente ventajas y desventajas, vy
en él se estipulan los derechos y obligaciones contractuales de los miembros, lo
que trae por consecuencia una constante vigilancia en su aplicacion. A pesar
de a rigidez de sus normas, &l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio ha conseguido a lo largo de los afios que los obstaculos al comercio
mundial se hayan ido reduciendo, y, en realidad, mucho depende de cada pais,
que las condiciones de su contratacion en ef Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio sean o no favorables, y en ciefa medida no tan

desventajosas.

Es un ftratado general, abierto a la participacién de cuaiquier Estado. Su

objetivo principal es suprimir las barrreras al comercio entre las naciones.

Tiene una naturaleza dual, al constituir un cédigo de conducta para las partes
contratantes y al mismo tiempo un foro de negociacion para las desgravaciones

arancelarias.
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H) Estructura Normativa.

Ef texto del acuerdo se divide en 4 partes fundamentales y son:

1)} Contiene 2 articulos el primero establece como pringipio fundamental del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el tratamiento
general de la nacién mas favorecida, y el segundo, se refiere a la extension del
funcionamiento multilateral de la clausula y las disposiciones sobre concesiones
tarifarias.

2) Contiene normas que pretenden desterrar las practicas comerciales restrictivas.

En este apartado se ubican en el articulo V, en derecho antidumping vy

derechos compensatorios.

3) Se refiere a la reglamentacion de los procedimientos relativos al funcionamiento

de! acuerdo.

4) Se adictond al Tratado en 1965, contiene los articulos relacicnados al comercio

y desamrollo de los paises en vias de desanollo.

I} Principios que lo rigen.

Como Acuerdo Multitateral de Cooperacion Comercial, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio constituye un codigo de principios que deben
ser ohservados por sus miembros. Sus fundamentos son: ta clausula de la nacién

mas favorecida, la reciprocidad, la no-discriminacion, ia igualdad formal de todos
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los Estados vy, finalmente, las tarifas o aranceles come Onicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus miembros, Ios principios fundamentales de

este acuerdo se agrupan en 3 vertientes y son:

a) desarrolio del comercio internacional mediante negociaciones comerciales
generales, reduccion y estabilidad de barreras arancelarias, prohibicion del uso de

restricciones cuantitativas, subvenciones, entre otras;

b) adopcidn del principio de! “tratamiento nacional” para los productos extranjeros;

c}) aplicacion incondicional del principio de la nacion mas favorecida; y

d) aplicacion incondicional del principic de la nacidn mas favorecida.

J) Ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio.

El programa de liberalizacién unilateral fue ratificado con el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en 1986,
Desde entonces, el proceso de apertura de México ha continuado en forma
decidida tanto unilateralmente como mediante la participacion activa en todas las

areas de negociacion de la Ronda Uruguay y en otros foros.
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K)Problematica del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy

Comercio.

“Se busca la cooperacion econdémica internacional a base de acuerdos
multilaterales de los paises miembros con politicas economicas neoliberales
buscando mercados para las exportaciones a cambio de importaciones requeridas

a bajos precios y alta calidad a través de la regulacion de los aranceles”.''

El problema del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
fue el ser creado por paises desarrollados con pocas cportunidades para ios
paises subdesarrollados al carecer de la tecnologia y normas de calidad

solicitadas por este acuerdo.

Las normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio
eran deficientes, en el sector de la agricultura, en el que los fallos del sistema
multilateral se habian aprovechado abundantemente y los esfuerzos por liberalizar
el comercio de productos agropecuarios habian tenido pocos resultados, y en &l
sector de los textiles y el vestido, en el que se negocid una excepcion a las
disciplinas normales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
plasmada en el Acuerdo Multifibras. Inciuso la estructura instituciona!l del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y su sistema de solucion de
diferencias daban motivos de preocupacion. Por lo que se hacen nuevos

esfuerzos en la Ronda Uruguay, para reforzar y ampliar el sistema multilateral.

' Op. cit., SEPULVEDA, César, p. 423.
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L) El origen de! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneres y Comercio

como obstaculo para nuestro ingreso.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio favorecié los
intereses de los paises desarrollados, que ya cuentan con una estructura
industrial que les permite exportar. Es obvio que los puntos de vista de los
Estados Unidos y sus principales aliados, que fueron los creadores del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se imbuyeron en una estructura

normativa y en los principios que lo inspiran.

M)Las negociaciones en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comaercio,

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ha celebrado 7

rondas de negociaciones y son;

1947- Ginebra, Suiza

1949- Annecy. Francia

1951- Torquay, inglaterra

1956- Ginebra, Suiza

1960-1961- Ginebra, Suiza (Ronda Dillon})
1964-1867- Ginebra, Suiza (Ronda Kennedy}
1973-1979- Tokyo, Japon (Ronda Tokyo)
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M)Principales aspectos surgidos en las Rondas de negociaciones.

Los Cédigos de Conducta de Tokyo.

En adicién a las negociaciones de productos que se han fenido en las 7 rondas,
se han aprobado importantes aspectos que norman al comercio internacional,

tales como el Sistema de Valoracion Aduanera y el Codigo de Subsidios.

Durante la Ronda Tokyo, celebrada en 1973-1979 se aprobaron cinco Coédigos de
Conducta, referentes a importantes aspectos de! comercio internacional, y que
estan abiertos a la adhesidn de los paises, sean o no miembros del Acuerdo

Genera! sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Estos Cédigos de Conducta son:

| Codigos sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios (Codigo Antidumping).
Il Cédigo de Valoracién Aduanera.

lIt Cédigo sobre licencia de Importacion.

IV Cédigo scbre obstaculos técnicos al Comercio, (Cédigo de Normalizacion)

V Cédigo sobre compras del Sector Pubfico.

Los Codigos de conducta se negociaban de forma bilateral, y una vez celebrados
los acuerdos entre todos los paises, las negociaciones se hacian del conocimiento
de todas las partes contratantes. A partir de la Ronda de Tokyo, se celebran
negociaciones multilaterales, por ramas o sectores industriales en donde exista

interés de todas las paries confratantes.
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2. ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
DE 1994 (CODIGO ANTIDUMPING)

Codigo de conducta negociado bajo los auspicios del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio durante la Ronda Tokio (1979). Establece
normas sustantivas y adjetivas contra la importacién de mercancias en
condiciones de dumping. Suscrito por México en julio de 1987 vy ratificado en
dicilembre del mismo afio por la Camara de Senadores, pasando de esta manera a

ser parte de los acuerdos de los que México suscribe.

En nuestro pais fue suscrito el 24 de julio de 1987, conocide como Cédigo
Antidumping, ratificado por el Senado de la Republica el 4 de diciembre del mismo
afio, entrando en vigor el 21 de abril de 1988 el Codigo Antidumping de la Ronda
Tokio, de 1979.

El Codigo Antidumping tiene como finatidad evitar, que las practicas
antidumping constituyan un obstaculo injustificable para el comercio internacional
y que sélo se apliguen los derechos antidumping en caso de dafar o amenazar

dadar la produccién nacional.

Las legislaciones nacionales de la materia que son paises signatarios,
deberan ser congruentes con las disposiciones del mismo, con independencia en

materias que no afecten o no estén establecidas en el Acuerdo.
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3. ACUERDO RELATIVC A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
DE 1994 (ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS).

Codigo de conducta negociado bajo los auspicios del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneras y Comercio durante ta Ronda Tokio {1979). Establece
normas sustantivas y adjetivas contra mercancias que ha recibido beneficios de

subsidios para su exportacién.

Acuerdo publicado el 30 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacién, consta de 27 articulos dentro de los cuales mencionaremos los mas

relevantes.

En su primer articulo define la subvencion como:

“cuando haya una contribucion financiera de un gobiermno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Miembro (denominado en el presente

acuerdo “gobierno”), es decir:... " ¥,

Es la contribucion financiera o sostenimiento de ingresos o de precios de un
gobierno o de cualquier organismo pablico, que tiene por efecto de mejorar la
posicién competitiva internacicnal de las empresas que las reciben, ya que les
permiten exportar a un precio mas bajo del que ofrecerian si su gobiemno no las

hubiera otorgado.

El articulo 3 sefiala las subvenciones prohibidas son las subvenciones

supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados,

132 Cf. Articulo 1 del Acuerdo sabre Subvenciones y Medidas Compensatorias.




como condicidn Gnica o entre ofras varias condiciones y las subvenciones
supeditadas de jure 0 de facto a los resultados de exportacién, como condicidn

unica © entre otras condiciones.

Se consideran subvenciones no recurribles conforme al articulo 8, las
subvenciones que no sean especificas, las que sean especificas gue cumplan con
las condiciones establecidas en los parrafos 2 a), 2b) o 2c¢) referentes a la

especificidad.

Queda establecido en el articulo 11 el inicio del procedimiento de

investigacion.

El articulo 12 seflala la importancia de las pruebas, busca proteger la
informacion  confidencial, sefala como partes interesadas dentro del
procedimiento a los exportadores, productores ¢ importadores extranjeros, a las
asociaciones, gremios en tas que la mayoria de los miembros sean productores,

exportadores o importadores del producto investigado.

4. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO 30 DE DICIEMBRE 1994

Debido a la desigualdad en la distribucion de los recursos naturales en el
mundo, ningun pais puede abastecerse a si mismo de todo tipo de productos, por
lo tanto, los paises tratan de solucionar tales carencias internas, a través de la
introduccién a sus territorios de productos o materias primas procedentes de otros

paises.

De esta manera, los paises tienen que hacer uso de todo tipo de relaciones
comerciales, normales contenidas en un grupo de normas juridicas y que cuyo fin

es evitar conflictos y facilitar tal actividad comercial, se han tratado de unificar y
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armonizar a nivel internacional como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. Conacido actualmente como Organizacion Mundial de

Comercio.

En septiembre de 1986 en Punta del Este Uruguay para acordar la
iniciacidn de la Ronda Uruguay. En esta reunién pudieron aceptar un programa de
negociacion que abarcaba todas las cuestiones de politica comercial pendientes

como el comercio de propiedad industrial y de servicios.

En 1988 en Montreal Canada se dio lugar a la elaboracién del mandato de
negociacion para la segunda etapa de la Ronda, conviniendo como resultados
algunas concesiones en materia de accesos a los mercados con respecto a los

productos tropicales buscando ayudar a los paises subdesarrollados,

En 1990 en Bruselas Bélgica se llevo a cabo la Reunidn Ministerial,
desacordando los compromisos de productos agropecuarios donde dio lugar de

prorrogar fa Ronda.

En diciembre de 1991 se presentd en Ginebra Suiza un amplio proyecto de
texto det Acta Final, donde respondian a cada uno de los mandatos de Punta del

Este, con excepcion al acceso de los mercados

Finalmente el 15 de diciembre de 1993 se concluian las negociaciones

sobre el acceso a los mercados de bienes y servicios.

El 15 de abril de 1994 los Ministros de la mayoria de los 125 gobiernos
participantes firmaron e! acuerdo en una reunidn celebrada en Marrakech,

Marruecos.
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La Organizacion Mundial de Comercio nombre con el que se substituys al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic a partir del 1° de enero
de 1995; es una organizacidn de caracter internacional cuyo objetivo fundamental
es reducir los obstaculos al comercio, combatir las barreras aduaneras, contribuir
al aprovechamiento controlado de los recursos mundiales, fomentar el intercambio
de mercancias e impulsar ia produccién y el desarrolio econémico de sus

miembros.

Para llevar a cabo sus principios fundamentales, la Organizacion Mundial
del Comercio organiza las grandes negociaciones tarifarias internacionales; esto
con el fin de lograr su reduccidn generalizada, poder impulsar y favorecer al

desarrolio del comercio internacional.

A)Negociaciones.

Negociaciones que se realizan en una serie de reuniones que pueden
desarrollarse durante largos periodos que se identifican o que se han denominado
comunmente como “rondas”. Cabe destacar que no existe un calendario para la
celebracion de las rondas porque se realizan conforme a la peticién de los paises
miembros y es asi, que a partir de la creacion del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, hoy QOrganizacién Mundial de Comercio se han

celebrado rondas y son:

a) La primera fue en 1947 en al ciudad de Ginebra, Suiza;

b) La Ronda Annecy, Francia {1950-1951);

¢) La Ronda Torquay, Inglaterra (1956);

d) La Ronda Ginebra, Suiza (1960-1861);
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€) “Dillon Round”, Ginebra (1961-1962);

f) “Kennedy Round”, Tokyo, Ginebra {1963-1967);

g) “Tokyo Round”, Tokyo, Japén (1873-1979);

h} La Ronda Uruguay, Uruguay, (1986-1994),

El Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial
del Comercio establece las obligaciones para los integrantes de la Organizacion

Mundial de Comercio conforme a los Acuerdos anexos relativos a la practica
comercial internacional de dumping come:;

El Anexo 1 A Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias.

1. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Acuerdo relativo a ta aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

El 8 de diciembre de 1994, en el Centro Internacional de Conferencias de
Ginebra, en Suiza; se fomaron varias decisiones para poner en funcionamiento la
Organizacion Mundial de Comercio, entre las que destacan el fijar un plazo de un
ano para la coexistencia del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio de 1947 y la Organizacién Mundial del Comercio; el fijar un periédo de

coexistencia de un afio entre los acuerdos de la Ronda Tokio sobre practicas
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antidumping, sobre subvenciones, medidas compensatorias y los acuerdos de la
Organizacién Mundial de Comercio sobre los mismos temas. Se decidio tambien
que los instrumentos juridicos por medio de los cuates las partes contratantes
aplican el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947
dejando de surtir efectos un afio después de la fecha de entrada en vigor del

acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio.

B) ¢ Que es la Organizacion Mundial del Comercio?
Es la base juridica e institucional de! sisterna multilateral de comercio. De ella
emanan las principales obligaciones contractuales que determinan la manera
en que los gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales
nacionales. Y es también la plataforma en la que se desarrollan las relaciones
comerciales entre los distintos paises mediante un ejercicio colectivo de debate,
negociacidn y enjuiciamiento.

C)Funciones.

a) Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales que

en conjunto configuran la Organizacion Mundial de Comercio;

b} Servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciates multilaterales;

c) Tratar de resolver las diferencias comerciales;

d) Supervisar las polilicas comerciales nacionales; y

e) Cooperar con las demas instituciones nacionales que participan en Ia accion de

politicas econdmicas a nivel mundial.
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D) Principios del Sistema de Comercio.

Contiene el Acuerdo sobre la Organizacidn Mundial de Comercio 29 textos
juridicos individuales que abarcan todo: desde ia agricultura a los textiles y €l
vestido, desde los servicios a la contratacion piblica, las normas de origen y la

propiedad intelectual.

A esos textos se afaden 25 entendimientos, decisiones y declaraciones
ministeriales en los que se especifican obligaciones y compromisos adicionales
de los Miembros de la Organizacién Mundial de Comercio.

¢ Clausula de la nacion mas favorecida.

El articule 1°, la famosa clausula de la nacién mas favorecida, ios miembros

estan obligados a otorgar a los productos de los demas miembros un trato no
menos favorable que el dispensado a los productos de cualquier otro pais. Asi
pues, ningin pais dara ventajas comerciales especiales a otro ni discriminara
contra él: todos estan en pie de igualdad y todos comparten las ventajas de las

medidas que puedan adoptarse para reducir los obstaculos al comercio.

Hay excepciones al articulo 1°, especialmente las que amparan las uniones

aduaneras y las zonas de libre comercio.

Sin embargo, el trato de la nacién mas favorecida garantiza en general que los
paises en desarrollo y otros paises con poca influencia econ6émica puedan
beneficiarse libremente de las mejores condiciones comerciales en cualquier

lugar y en el tiempo que quiera que se negocien.




« Trato nacional.

Una vez que hayan entrado las mercancias en un mercado, deben recibir un
trato no menos favorable que el dispensado a las mercancias de produccién
nacional equivalentes. Es el articulo H! del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

* Promocion de una competencia leal.

La Organizacion Mundial de Comercio es ur sistema de normas consagrado al

logro de una competencia fibre, leal y sin distorsiones.

l.as normas sobre no discriminacién tienen por objeto lograr condiciones
equitativas de comercio; es también el objelo de las relativas al dumping y las
subvenciones tema que abordaremos mas adelante. Las normas del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio existentes, que establecian la
base scbre la cual los gobiernos podian imponer derechos compensatorios con

respecto a esas dos formas de competencia “desleal”.

D)Fomento del desarrollo y de la reforma econémica.

Mas de las tres cuartas partes de los Miembros de la Organizacién Mundial de
Comercio son paises en desarrollo y paises en proceso de reforma econdmica

que anteriormente no tenian sistemas de mercado.

Durante los 7 afios que durd ta Ronda Uruguay entre 1986 y 1993 mas de 60
de esos paises aplicaron programas de liberalizacién del comercio. Algunos lo
hicieron como parte de sus negociaciones de adhesién al Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneres y Comercio en tanto que otros actuaron de manera
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auténoma. Los paises en desarrollo y las economias en transicion
desempedaron una funcién mas activa e influyente en ias negociaciones de la

Ronda Uruguay que en ninguna ronda anterior.

E) Estructura de la Organizacion Mundial del Comercic.

a) Secretaria.

La Secretaria se localiza en Ginebra Suiza, tiene una plantilla de unos 450
funcionarios, a cuyo frente se hallan su Director General, y cuatro Directores
Generales Adjuntos. Entre sus funciones figura la prestacion de servicios a los
organos delegados de la Organizacidn Mundial del Comercio con respecto a las
negociaciones y la aplicacion de los acuerdos. Tiene, en particular, la

obligacién de prestar apoyo técnico a los paises mencs adelantados. Los

economistas y estadisticos de la Organizacion realizan andlisis de los
resultados del comercio y las politicas comerciales, en tanto que sus servicios
juridicos ayudan a resolver las diferencias comerciales que implican la

interpretacion de normas y precedentes de la Organizacion.

La Secretaria esta también relacionada con las negociaciones de adhesion de
nuevos miembros y la prestacidn de asesoramiento a los gobiernos que

consideran la posibilidad de adherirse.

b) Conferencia Ministerial.

Es la maxima autoridad, estd compuesta por representantes de todos los
Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, que debe reunirse por lo
menos cada dos afos y que puede adoptar decisiones sobre todas las
cuestiones que surjan en €l marco de cualquiera de los Acuerdos comerciales

multilaterales.
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¢) Consejo General.

Compuesto por todos los Miembros de fa Organizacién Mundial del Comercio, que

debe rendir informe a la Conferencia Ministerial.

1) Organo de solucidn de controversias.

Cuya funcion es supervisar el procedimiento de solucion de diferencias

2) Organo de examen de politicas comerciales.

El 6rgano de examen de politicas comerciales de los distintos Miembros de la

Qrganizacion Mundial det Comercio.

3) Consejo del Comercio de Mercancias.

Supervisa la aplicacién y funcionamientc de todos tos Acuerdos (anexo 1A de
la Organizacién Mundial del Comercio) que amparan el comercio de las
mercancias, aunque muchos de escs Acuerdos tienen propios organos de

supervision especificos.
4} Consejo del Comercio de Servicios.
Tiene la responsabilidad de su Acuerdo (anexo 1B del Acuerdo sobre la

Organizacion Mundial del Comercio) y puede establecer los érgancs

subsidiarios que sean necesarios.
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5) Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual.

Tiene la responsabilidad de sus Acuerdo (anexo 1C del Acuerdo sobre la
Organizacion Mundial del Comercio) y puede establecer los organos

subsidiarios que sean necesarios.

6) Comité de Comercio y Desarrollo.

Se ocupa de cuestiones relacionadas con los paises en desarrollo, en particular

los paises “menos adelantados”.

7} Comité de Restricciones por Balanza de Pagos.

Se encarga de las consultas entre los Miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio y los paises que adopten medidas de restriccion del comercio, en el
marco de los articulos Xil y XVill del Acuerdo General, para hacer frente a

dificultades de balanza de pagos.

8) Comité de Asuntos Presupuestarios.

Se ocupa de las cuestiones relativas a las finanzas y el presupuesto de la

Organizacion Mundial det Comercio.

d) Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

Contiene 4 acuerdos plurilaterales de la Organizacién Mundial del Comercio, los
relativos al Comercio de aeronaves Civiles, la Contratacion Pdblica, los
Productos Lacteos y la Carne de Bovino. Establecen sus propios érganos de

gestion, que deben rendir informe al Consejo General.



D} Diferencia de la Organizacion Mundial del Comercio y el Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La Organizaciéon Mundial del Comercio es un ampliacion del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, entre sus principales diferencias encontramos las

siguientes:

» El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio era un conjunto de normas y
acuerdos multilaterales sin base institucional. La Organizacion Mundial del

Comercio es una instituciéon permanente con su propia Secretaria.

s El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio se aplicaba con caracter
provisional. Los compromisos contraidos en la Organizacion Mundial del

Comercio son permanentes.

« Las normas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio se aplicaban a
comercio de mercancias. La Organizacion Mundial del Comercio abarca el
comercio de servicios y de aspectos de la propiedad intelectual relacionados

con el comercio.

* Aunque el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, era un instrumento
muttilateral, para el decenic de 1980 se habian afiadido nuevos Acuerdos de
caracter plurilateral y por tanto, selectivo. Los Acuerdos que constituyen la
Organizacion Mundial del Comercio son en su practica multilaterales y, por

consiguiente entrafian compromisos para todos sus miembros.

» El sistema de solucion de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio
es mas rapido, mas automatico, y por tanto mucho menos susceptible de
blogueos, que el antiguo sistema de! Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio. Sera mas facil lograr la aplicacion de las conclusiones a que se
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llegue en las diferencias que surjan en la Organizacion Mundial del Comercio.

5. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Sus 22 capitulos describen dos grandes sectores:

a) Comercio de bienes y

b) Comercio de servicios

Ambos sectores convergen a escenarios de resolucion de controversias,
que buscan en general sustraer la aplicacion de las legislaciones nacionales
garantizando rapidez, objetividad y neutralidad a los operadores econdmicos

zZonales.

Los finalidad buscada en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte son:

a) Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre sus naciones;

b) Contribuir al desarrollo armdnico, a fa expansion del comercio mundial y

a ampliar 1a cooperacién internacional;

¢) Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y servicios

producidos en sus territorios;

d) Reducir las distorsiones en el comercio;

e) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio

comercial;
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fy Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las

actividades productivas y de ia inversion;

g) Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de ofros

instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional;

h) Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados

mundiales;

i} Alentar la innovacién y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y

servicios que estén protegidos por derecho a la propiedad intelectual;

i} Crear empleos

k) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral , regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratade.

I) Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

Este Tratado busca crear procedimientos eficaces para la aplicacion del
mismo, administracién conjunta y la solucién de controversias, promover

condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

En la parte séptima manifiesta tas disposiciones administrativas e
institucionales: ésta integrada por los capitulos XVIIl a XX que presentan la
publicacidon, notificacion y administracién de leyes ( capitulo XVIil); revisién y
solucidon de controversias en materia de antidumping y cuoctas compensatorias

{capitulo XIX}; y disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
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controversias (capitulo XX).

El objeto de las consultas es agilizar el procedimiento administrativo éstas
se llevan a cabo anualmente tanto entre las partes, para examinar la problematica
y buscar posibles soluciones consultandose entre si para acordar conforme al
articulo 1907, como entre las autoridades investigadoras se consultaran y cuando

sea el caso se presenta informe a la comision.

El Tratado confirma explicitamente el derecho de cada pais miembro para
conservar la aplicacion de su legislacion en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. Cada pais modificara su legislacién para permitir la ejecucion de
las obligaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Con
posterioridad a la entrada en vigor del Tratado, cada pais podra reformar su
legislacion en la materia. Cualquiera de estas enmiendas, en la medida en que se
aplique a las importaciones procedentes de otro pais signatorio, podra ser
revisada por una instancia arbitral, detectar conflictos con los objetivos vy
propasitos del Tratado, asi como los del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio y sus Caddigos de conducta relevantes. Si el tribunal
arbitral determina que existe un conflicto y , una vez agotado el mecanismo de
consultas, no hay acuerdo en una solucion, el pais que solicite tal revisiéon podra
adoptar medidas legislativas o administrativas equivalentes o bien denunciar el
Tratado.
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6. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Republica de Costa Rica.

El Tratado se firmd en los Estados Unidos Mexicanos en el Distrito Federal,
el 5 de abril de 1994, indicando que entraria en vigor el 1 de enero de 1995; sin

embargo, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995.

El capitulo Vil titulado Disposiciones en materia de cuotas compensatorias
en el articulo 8-04 principios para la aplicacidn de la legislacion nacional

textualmente en el numeral 1 manifiesta:

*Cada Parte aplicara de manera uniforme, imparcial y razonable su legislacién en
materia de practicas desleales de comercio internacional de forma congruente con
fo dispuesto en este capitulo, con los principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, del Acuerde Relativo a la Aplicacion del articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y Comercio y del Acuerdo
sobre subvenciones y medidas Compensatorias del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio”. '

7. Tratado de Libre Comercio Entre Colombia Venezuela y los Estados

Unidos Mexicanos.

Este tratado se firmé el 13 de junio de 1994 en Colombia, entrando én vigor
segun el parrafo 1 del articulo 23-04 establece su entrada en vigor el 1 de enero
de 1995, pero fue publicado el 3 de enero de 1995 en el Diario Oficial de la

Federacitn.

' Cf. Articulo 8-04 del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos yla
Republica de Costa Rica.
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En el capitulo iX llamado practicas desleales de comercio internacional
igual que el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Costa Rica se remite al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 en cuanto al establecimiento y aplicacidén de
cuotas compensatorias conforme a lo dispuesto por el articulo 9-03 en su primer

parrafo.

En el articulo 9-04 respecto a los margenes minimos para ser considerados
como tales, manifiesta que el margen de dumping sea inferior al 2% del valor
normal del bien investigado, poniendo fin a la investigacion y a la cuota
compensatoria. También se pondra fin cuando el volumen de las importaciones
objeto de dumping represente menos del 1% (tomado como insignificante para
otros ordenamienios} del mercado interno del bien similar en la parte importadora,
excepto gue el de los exportadores sea inferior, por separado, pero acumulado a
las importaciones a precio de dumping de otros paises, represente mas del 2.5%
de ese mercado, en el Tratado de Libre Comercic entre los Estados Unidos
Mexicanos y ta Replblica de Costa Rica se considera para acumulacion un valor
3 % del mercado.

La vigencia de las cuotas conforme al articulo 9-11 termina a los 5 afos
contados a partir de la vigencia de la cuota, donde ninguna de las partes haya

solicitado su revision ni la autoridad competente la haya iniciade de oficio.

En cuanto a la substanciacion de! procedimiento, el articulo 9-21 dispone la
competencia a las dependencias, organismos o entidades pablicas nacionales

Unicamente.
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8. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Republica de Bolivia.

Este tratado bilateral se firmoé en Rio de Janeiro, Brasil, el 10 de septiembre
de 1994. El articulo 21-04 expresa su entrada en vigor el 1 de enero de 1995, su

publicacion se efectud hasta el 11 de enero de 1985.

El capitulo Vli se refiere a las practicas desleales de comercio internacional,
articulo 8-01 al 8-20 y el capitulo XIX a la solucidn de controversias. Basicamente
es semejante al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos v

la Republica de Costa Rica .

El articulo 8-04, indica los principios para la aplicacion de la legislacion
nacional, es casi igual al articulo 8-04 del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica, excepto por la falta de
mencidn de congruencia entre la legisiacion interna y los principios del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y

Nicaragua.

El Tratado se firmé en Managua, Nicaragua el 18 de diciembre de 1997, aprobado
por la Camara de Senadores del Congreso de ta Unién el 30 de abril de 1998,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de

1998 vy, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1998.

El Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica de Nicaragua consta de 10 partes, 22 capitulos y

son:



Primera Parte:
Capitulo |
Capitulo It
Segunda Parte:
Capitulo it

Capitulo IV
Capitulo V

Capitulo VI
Capitulo VII
Capitulo Vil
Capitulo 1X
Tercera Parte:
Capitulo X
Capituio Xi

Capitulo Xl

Capitulo Xlil
Cuarta Parte:

Capitulo XIV

Quinta Parte:

Capitulo XV

Aspectos Generales
Disposicicnes iniciales
Definiciones Generales
Comercio de Bienes

Trato Nacional y Acceso
de Bienes al Mercado
Sector Agropecuario
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

Regtas de Origen
Procedimiento Aduanerc
Salvaguardias

Practicas Desleales de
Comercio Internacional
Comercio de Servicios
Principios Generales
sobre el Comercio de
Servicios
Telecomunicaciones
Entrada Temporal de
Personas de Negocios
Servicios Financieros
Barreras  Técnicas al
Comercio

Medidas Relativas a la
Normalizacidon

Compras del  Sector
Puablico

Compras del Sector

Publico

182
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Sexta Parte: Inversion

Capitulo XVI Inversion

Séptima Parte: Propiedad Intelectual

Capitulo XVil Propiedad Intelectual

Octava Parte: Disposiciones
Administrativas

Capitulo XVII| Transparencia

Capitulo XIX Administracién de!
Tratado

Novena Parte: Solucion de Controversias

Capitulo XX Solucidn de Coniroversias

Décima Parte; Otras Disposiciones

Capitulo XXI Excepciones

Capitulo XXl Disposiciones Finales

El articulo 1-02 sefala los objetivos dei Tratade y son:

Estimutar 1a expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

« Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios

entre las Partes:

« Promaover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes;

* Aumentar substancialmente las oportunidades de inversién en ios territorios de

las Partes;

» Proleger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en le territorio de cada Parte;
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» Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como
en el dmbito regional y muitilateral encaminados a ampliar y mejorar los

beneficios de este Tratado; y

+ Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este

Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de controversias.

Las Partes interpretaran y aplicarén las disposiciones de este Tratado a la luz de
los objetivos establecidos anteriormente y de conformidad con las normas

aplicables del derecho internacional.'™

El articulo 2-01 destaca conforme a nuestro tema la definicion siguiente:

Cuota compensatoria comprende el derecho antidumping y cuota o derecho

compensatorios segin la legislacion de cada Parte

Para Nicaragua el derecho compensatorio y para los Estados Unidos Mexicanos

el derecho antidumping respectivamente.

El capitulo 1X denominado Practicas Desleales de Comercic Internacional.

El articulo 9-01 indica que los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio
son el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio.

'3 Tratado de Libre Comercio entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de julic de 1998,
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El articulo 9-05 considera establecer cuctas compensatorias cuando previo

examen objetivo de pruebas positivas se determina 3 indicadores y son:

+ La existencia de importaciones con dumping o subsidio;

» Comprobar el dafic 0 amenaza de dario; y

« Comprobar que e! dafio o perjuicio sea consecuencia de las importaciones en

condiciones de dumping y/o subsidio.

En su articulo 9-06 sefiala como obligacién de las partes enviar a las partes
interesadas copias de la version publica de lo presentado a la autoridad

investigadora.

Desde nuestro punto de vista se debe de establecer un plazo para realizarlo y una
sancion en caso de incumplimienta por el retraso de informacién a las partes

interesadas.

A diferencia de los otros Tratados de Libre Comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos y otros paises, en el contenido de la resolucion se precisa debe
identificarse la autoridad investigadora, asi como el lugar y fecha en que se emite
la resolucion, y el especificar el nombre o razén social y domicilio del solicitante
asi como de los demas bienes productores nacionales de los bienes idénticos o

similares, conforme al articulo 9-08.

Consideramos muy favorable y oportuno buscar la transparencia en el
procedimiento administrativo desde el inicio y empezar por la autoridad

investigadora.
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El articulo 9-09 en relacién a las notificaciones y plazos dispone lo siguiente:

¢ Cada parte nofificara las rescluciones en la materia y en forma directa a los
importadores y exportadores de la otra parte de que se tenga conocimiento, a

la autoridad competente.

+ En el momento que la importadora se cerciore que existen pruebas suficientes
para justificar el inicio le notificard a la Pare exportadora, antes de emitir 1a

resolucién de inicio.

« La notificacidon de la resclucidn de inicio tendrd como plazo 5 dias habiles
siguientes a la publicacién. Creemos muy buen comienzo el establecer estos
plazos para evitar el retraso del procedimiento administrativo desde e! inicto.

» La notificacién de la resclucion de inicio contendra:

Los plazos y lugar para la presentacion de alegatos, pruebas y otros,

El nombre, domicilio y nimerc telefonico de la oficina donde se encuentra la

informacién.

« Con las notificaciones se enviara a los exportadores copia de:

La publicacion de la resolucién de inicio;
El escrito de |la denuncia y la versién publica de sus anexos; y

Los cuestionarios.

s+ La Pare importadora concedera a quien tenga interés juridico y tenga
conocimiento, un plazo no menor de 30 dias para manifestar lo que a su

derecho convenga y la prorroga maxima sera de 30 dias.
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Conforme con el articulo 8-10 La cuota compensatoria provisional se impondra
contados 60 dias habiles a partir de la fecha de publicacién de la resclucion de

inicio.

El articulo 9-11 indica que la resolucién preliminar sera emitida 130 dias habiles
contados a partir de la publicacion de la resolucidn de inicio. Las cuotas
compensatorias provisionales se consideraran como garantia y el monto sera

igual al monto de la cucta compensataria provisional.

El articulo 9-16 se tiene la obligacidon de dar por concluida la investigacion

cuando:
1. La Parte importadora pondra fin a una investigacion;

a) respecto de una parte interesada, cuando su autoridad competente determine
que:

* el margen de dumping o la cuantia dei subsidio es de minimis; o

= no existen pruebas suficientes del dumping, subsidio, dafio, perjuicio grave | de

la relacién causal; o

a) Cuando su autoridad competente determine que el volumen de las

importaciones objetb de dumping o subsidio, o el dafio, son insignificantes.
2. Para efectos del parrafo 1 se considerara que:

a) el margen de dumping es de minimis cuando éste sea menor del 2% expresado

como porcentaje del precio de exportacion;
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b) La cuantia del subsidio es de minimis cuando ésta sea menor del 1% ad

valorem, y

¢) el volumen de las importaciones objeto de dumping o subsidios, o el dafio, son
insignificantes si representa menos del 3% de las imponaciones totales de los

bienes idénticos o similares de la Parte impor‘tadora.155

El articuto 9-17 en relacién a la vigencia de las cuotas compensatorias definitiva,
quedara eliminada transcurridos 5 afios contados a partir de la publicacién de ia
resolucion definitiva, ninguna de las partes interesadas haya solicitado su revision,
ni la autoridad competente la haya iniciado de oficio. Cuando una parte inicie de

oficio una revision, debera informarle a la otra parte.

El articulo 9-18 sefiala el reembolso o reintegro del excedente de la cuota
compensatoria dentre de un periodo méximo de 60 dias habiles contados a partir

de la publicacién de la resolucidon definitiva.

El articulo 9-20 en caso de revision de la resolucion definitiva se podran llevar a
cabo anualmente, previa peticidn por escrito de cualquiera de las partes, y de
oficio por la autoridad competente ante un cambio de circunstancia. Dependiendo
del resultado de la revision la resolucidn podra ser ratificada, madificada o

eliminada.

El articulo 9-24 con relacion a las reformas a la legislacion nacional, se
comunicara a la otra parte por escrito, inmediatamente después de su publicacidn,
deberan ser compatibles con los ordenamientos internacionales {este Tratado y

los acuerdos de la Organizacion Mundial dei Comercio y la parte que considere

"% Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estado Unidos Mexicanos y el Gobierno de
fa Replblica de Nicaragua articulo 9-16, Publicado el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de
1998.
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que son violatorias estas reformas, podra acudir al mecanismo de solucion de

controversias dei capitulo XX.
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CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

1. Inicio del Procedimiento.

A) Oficio.

El Procedimiento Administrativo de practicas desleales de comercio
internacional se sigue de oficio en contra de mercancias idénticas o
similares a las de produccién nacional, ya que dichas importaciones se han
efectuado o se van a realizar a un precio muy por debajo de su valor normal
y en cantidades tales, que van a desplazar al mercado nacional, ¢ cuando
dichas mercancias se han beneficiado directa o indirectamente por algin

tipo de subvencion.

B) A solicitud de parte.

Otra forma de iniciar dicho procedimiento es a solicitud de parte, es decir, a
peticidbn expresa de los productores nacionales afectados por las
importaciones de las mercancias idénticas ¢ similares a las que ellos

producen, en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.
a) Solicitud.

La solicitud podrad ser presentada por las personas fisicas o morales,

productoras de mercancias idénticas o similares a aquéllas que se esten

importando ¢ pretendan importarse en condiciones desleales.

La o las empresas solicitantes deberan representar por lo menos el 25 por
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ciento de la produccion nacional de la mercancia de que se trate. Asimismo
podran ser solicitantes las organizaciones legalmente constituidas es decir,

asociaciones, camaras, entre otras.

La solicitud deberd presentarse por escrito ante la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento
Iindustrial. Se acompania a la solicitud del formulario oficial para empresas
productoras solicitantes del inicio de la investigacion emitido por esta
Unidad.

b) Formulario oficial.

Los formularics oficiales es 1a forma en que la autoridad investigadora podra
allegarse de informacién minima que debe presentar cualquier productor
nacional que pretenda solicitar e! inicio de investigacién.

El articulo 75 de! Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior, determina que
datos debe contener el formulario entre los cuales mencionaremos los
siguientes:

1) Autoridad administrativa competente anle !a cual se promueve;

2) Nombre y razén social y domicilio del promovente y, en su caso, de su

representante, acompanando los documentos que lo acrediten,

3) Actividad principal a 1a que se dedica el promovente;

4) Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar al

de importacion;

5) Descripcidn de |la participacién del promovenie, en volumen y valor, en 1a

produccion nacional;
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6) Los miembros de la organizacion a la que pertenezca, indicande el nurmero
de ellos y acompanando los elementos que demuestren la participacion
porcentual que tengan las mercancias que producen en relacion con la

produccién nacional;

7} Los fundamentos legales en que se sustenta;

8) Descripcidn de la mercancia de cuya importacion se trate, acompafando las
especificaciones y elementos que demuestren su calidad comparativa con la

nacional y el valor y volumen que se importd;

9) Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la importacién o de
quienes pretenden realizarla, aclarando si se importd en una o varias

operaciones;

10}Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia,
segun se trate, y, el nombre o razdn social de la persona o personas que
hayan realizado o pretendan realizar la exportacidn en condiciones

desleales a México;

11)}Hechos y datos acompafiados de pruebas razonablemente disponibles;

12)Indicacion de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion
comparables o, en su caso , de la incidencia de la subvencion en el precio

de exportacion;

13)En subvencidn, ademas, la informacién y los hechos relacionados con esta
practica desleal, la autoridad ¢ organo gubernamental extranjero
involucrado, ia forma de pago o transferencias y el monto de la subvencion

para el productor o exportador extranjero de la mercancia;
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14)Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccidon al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se

causa 0 amenaza causar dano a la produccién nacional;

15)En su caso, descripcion de peticiones de otras medidas de regulacion o

restriccién comercial relacionadas con la mercancia objeto de la solicitud, vy

16)Los demas que se considere necesarios.

La practica, repeticion o ampliacion de cualquier prueba o diligencia probatoria,
siempre que lo estime necesario y sea conducente para el mejor conocimiento
de [a verdad sobre los hechos que se investigan asi lo sefiala el articulo 171

del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

La autoridad cuenta con 8 formularios diferentes segin sea la investigacion, la
parte y/o coadyuvante o sclicitante, a continuacién mencionaremos los tipos de

formularios:

Discriminacion.- solicitantes, importadores y exportadores

Subvenciones.- importadores, exportadores, gobiernos

Salvaguardas.- solicitantes e importadores.

El Doctor. Veldzquez menciona "En el caso de discriminacién de precios y
subvenciones puede haber formularics especificos cuando versa en
procedimientos de cobertura de productos, extension de beneficios, de
aclaracion, antielusion (circummuvention) revision y de nuevos exportadores y €l

caso de salvaguardas, formularios de salvaguardas por circunstancias criticas”
156

' VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Migue! Angel, Ley de Comercio Exterior, Editorial Themis,
México, 1996, 1* edicidn, p. 54.
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C) Requisitos de la solicitud.

Para que una solicitud a peticién de parte proceda debe cumplir con los
requisitos de los articulos 40, 50 de la Ley de Comercio Exterior, 75 (118 en el
casos de las salvaguardas) del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 11
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y 5.1 y 5.4 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo V! del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1394 y son los siguientes:

1 Que el producto importado sea idéntico, simitar o directamente competitivo al

que se fabrica en el pais.

2 Qus estas mercancias sean importadas en condiciones y volimenes tales
que dafen seriamente o amenacen dafar seriamente a los productores

nacionales.

3 Los solicitantes deberan ser representativos por lo menos del 25 % de la
produccién nacional de la mercancia de la que se trate o cuando unos
productores estén vinculados a los exportadores o importadores o sean
importadores del producto investigado en la etapa anterior de la misma linea

continua de produccion.

4 El solicitante debe ser persona fisica o moral con la capacidad de goce y de
gjercicio; Solo el titular o quien lo represente (empresario o representante

legal).

5 Presentar mediante escrito los argumentos que motiven y fundamenten su

solicitud.

6 Acreditar nombre, razén social, denominacion y domicilic del solicitante, si es

persona fisica un documento oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, si es persona moral estatutos constitutivos de la sociedad en copia

centificada o testimonio para su cotejo.

7 La representacion de las personas fisicas y morales ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial se hard mediante escritura publica (testimonio o
copia certificada) o mediante carta a poder firmada por 2 testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y de los testigos ante la autoridad investigadora de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industriai o por el notario.

8 Los estatutos constitutivos de la sociedad ademas de acreditar, nombre,
razén social y domicilio, contienen la actividad de la empresa vy et objeto social

de la entidad del promovente.

8 La informacion exhibida debe adjuntarse a las fuentes y metodologia

empleadas para obtenerlas.

10 Volumen y valor de la produccion nacional def producto idéntico o similar al
importado debiendo ser probado por el promovente previamente adjuntando

metodologia y fuentes de las que se alleguen.

11 En caso de ser organizacion el solicitante, debera demostrar la participacion

porcentual en relacion con la produccidn nacional.

12 Los fundamentos legales en que se base asi como los hechos probados
sobre la existencia de pracficas desieales de comercio internacional y sobre la

aplicacion de las medidas de salvaguarda.
13 Descripcion de la mercancia calidad de la mercancia, proceso productivo,
componentes o insumos, volumen y valor (indicadores de las importaciones) la

fraccién arancelaria.

14 Nombre o razdn social y domicilio de los importadores y exportadores de
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quienes efectuaron la importacion o de quienes pretenden realizarla, y el
namerco de operaciones efectuadas; si el importador o exportador incide serd
mas facil para la autoridad investigadora notificarle del procedimiento y se le
correra traslado de los documentos base de la accidn para que comparezca a

manifestar lo que a su derecho convenga.

15 En el caso de subvenciones, ta autoridad u 6rgano gubernamental
extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y el monto de la

subvencidn para el productor o exportador extranjero de ta mercancia.

16 Datos, hechos y pruebas razonablemente disponibles, de manera clara y

precisa.

17 Descripcién de peticiones de otras medidas de regulacién o restriccién
comercial relacionada con la mercancia objeto de la solicitud, con el motivo de
saber si es problema de produccidon, de material, de calidad, de practica

desleal o salvaguarda.

18 Indicar por parte de! solicitante la diferencia entre valor normal y el precio de
exportacion determinando asi el margen de dumping o de la subvencién en el

precio de exportacién.

19 Para el caso de subvencidn el solicitante debe allegar a la autoridad
investigadora de toda ia informacion pertinente, asi como hechos de identificar
a los dérganos piblicos que intervengan, caracter, mecanica de operaciones,

forma de pago o trasferencia, monto y tipo de la subvencion.
20 Demostrar la causalidad entre la introduccion del mercado nacional de la
mercancia de que se trate y el dafio 0 amenaza de dafo, es necesario aporiar

elementos objetivos que prueben los hechos y los fundamente.

21 Faculta el articulo 75 fraccion. XIV del Reglamento de la Ley de Comercio
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Exterior citar informacion o pruebas que considere pertinentes la autoridad
investigadora generalmente Ja ejerce al pedir la contestacion de los

cuestionarios oficiales de la investigacion,

22 Firma autdgrafa del interesado o del representante.

El pendltimo parrafo sefiala que la solicitud y documentos anexos deberan ser
presentados en original y tantas copias como importadores, exportadores y
gobiernos extranjeros nombren en su solicitud. En la practica, la Ley de
Comercio Exterior debe indicar que se debe presentar el original y 3 copias
(una para dumping, una para dafio y una para juridico siendo de éstas ultimas
una para la integracion del expediente matriz) con el fin de que cada una de las
areas de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, también deben
clasificar su informacién en versién pablica, confidencial o comercial reservada
segln sea el caso. La infermacién publica magnética debe de contener una
etiqueta con el nombre de la empresa, del producto, nombre del archivo,
resumen del contenido y numerar los disquetes asi se agiliza el envio de las
partes y de los coadyuvantes pero carece de total seguridad juridica por lo gue
es recomendable que sea documentalmente para evitar que se alegue que no

se entregd la informacion completa o que el disquete esta dafado.

D)Efectos de la revisién de la solicitud.

La Secretaria tiene un plazo de 30 dias habiles para dar respuesta en relacion

al principio de temporalidad .

La autoridad competente tiene 3 opciones:

1 Aceptar la solicitud

2 Desechamiento de la solicitud.
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3 Prevencion de la solicitud.

a) Aceptacion de la solicitud.

Aceptar la solicitud y declarar el inicio por medio de la resolucién de inicio

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

b} Desechamiento.

Desechar la solicitud por no cumplir los requisitos del articulo 75 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se debe notificar al solicitante
personalmente y la autoridad también debe publicar su respuesta en el Diario
Oficial de la Federacién, generando como consecuencia la negativa definitiva a

ser investigado ese asunto.

c) Prevencion.

Prevenir la solicitud en caso de ser oscura ¢ irregular la autoridad investigadora
tiene la obligacion de pedirle que amplie, corrija © precise los puntos de la
soliciiud que sefiale la autoridad para que la solicitud sea clara y precisa
conforme al articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. El
solicitante tiene un plazo de 20 dias habiles a partir de que reciba el escrito de
prevencion si responde y cumple con lo prevenido la autoridad acepta la

solicitud y se da inicio, si no abandona la solicitud.
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1) Aceptacion e inicio.

Si la solicitud aporté de manera satisfactoria la informacion, la Secretaria
procedera a iniciar el procedimiento administrativo contra practicas desleales,
dictando la resolucidn respectiva dentro de fos 20 dias siguientes, y

publicandola en el Diario Oficial de la Federacién.

1} Abandono de la solicitud.

Si lo solicitado en el oficio de requerimiento no &s proporcionado dentro de los
20 dias siguientes , se tendra por abandonada la solicitud. En este caso, se
dictard la resolucion gque declare abandonada la solicitud de inicio del
procedimiento administrativo de investigacion, misma que se publicara en el

Diario Oficial de la Federacidn y se notificard personalmente al solicitante.

3) Desechamiento.

Si lo solicitado en el oficio de requerimiento no es proporcionado de manera
satisfactoria 0 es presentado parcialmente dentro de los 20 dias siguientes, se
deberé dictar la resclucion por la que se declare el desechamiento de la

solicitud, la que también se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

4) Desistimiento.

La solicitante podra desistirse de la solicitud, antes de ser publicada la
resolucion de inicio, la Secretaria declarard la improcedencia del inicio del
procedimiento por parte de la solicitante y lo publicard en el Diario Oficial de la

Federacién.
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2. De la Resolucion de Inicio a la Resolucion Preliminar.

A) Requisitos de la Resolucién de Inicio.

Los articulos 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,

determinan los requisitos que deben contener ias resoluciones de inicio y son:

1. La autoridad que emite el acto;

2. La fundamentacion y motivacién que sustenten la resolucion;

3. El o los nombres o razén social y domicilios del productor o productores

nacionales de mercancias idénticas o similares;

4. El o los nombres razdn social vy domicilics del importador o de los
importadores, exportadares extranjercs 0, en su caso, de los érganos o

autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento;
5. El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se trate;
6. La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su
caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacion de precios o que hubiera recibido una subvencion, indicando
la fraccion arancelaria que le corresponda de la Tarifa del Impuestc General

de Importacion;

7. La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia

que se haya importado o se esté importando;

8. El pericdo objeto de investigacion;

9. Los demas que considere la Secretaria;
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10.Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiermnos
extranjeros, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho

convenga,

11.El periodo probatorio, y

12.El dia, la hora y lugar en que tendra verificativo 1a audiencia plbfica y la
presentacion de los alegatos a que se refieren los articulos 81 y 82 de la

Ley.

B) Notificacion y derecho de defensa.

"Por notificacién se entiende la comunicacién que un sujeto del Derecho
Internacional hace a otro de un hecho al que van unidas determinadas
consecuencias juridicas, por ejemplo, la notificacion de la ocupacion, la

notificacién del estado de guerra, a terceros™'>

Es requisito indispensable que sea por escrito y con sello y firma de la
dependencia de gobierno que fo emite, confirmando que fue recibido en tiempo

y forma por el gobierno receptor.

Un dia después de publicada la resolucidn de inicio en el Diario Cficial de la
Federacién, la Secretaria debera notificar a las partes interesadas de las gue
tenga conocimiento la autoridad investigadora en la sclicitud de inicio, todo

esto con el objeto de que las partes manifiesten lo que a su derecho convenga.

Las partes interesadas contardn con un plazo de 30 dias a partir de la
publicacién de la Resolucién de inicio para formular su defensa y presentar la
informacién requerida entre los formularios oficiales que la Secretaria hara

llegar junto con la notificacion asi como el formato para que entre las partes se

'S Op. cit., ARELLANO GARCIA, pp. 203 y 204
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notifiquen (se hara una explicacion mas amplia en el articulo 56 de la Ley de
Comercio Exterior). También la autoridad deberd proporcionar el nombre y
domicilio de las partes a quienes se dirigira copia de cada uno de los
documentos y medios de prueba excepte la informacién confidencial la cual

sera solicitada conforme lo establece la Ley de Comercio Exterior.

La autoridad enviara copia de traslado a los importaderes, exportadores y
gobiernos exfranjeros de la solicitud de inicio con sus anexos, incluyendo
respuestas del formulario de la solicitante siendo la documentacién base de la

accion para iniciar a investigacion.

Sin lugar a duda las partes tienen derecho a ser notificadas por parte de la
autoridad investigadora, de no cumplir con el referido las partes estarian en
estado de indefension. Es garantia procedimental el saber cual es e! motivo,
fundamentacion iegal y el nombre del solicitante en caso de ser a peticion de

parte si es de oficio la competencia de la autoridad.

El Doctor Velazquez expresa: "Ademas, en la practica procedimental, mediante
la notificacion la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial requiere a las
personas de cuyo interés tenga conocimiento informacién comptementaria

sobre la personalidad y su posicion econdmica y comercial®.'>®

Bl articulo 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior menciona las
notificaciones que la Secretaria deberd por escritc enviar a las partes
interesadas por las resoluciones dictadas sin especificar los tipos de
notificaciones, diferencias de unas y ofras ni los documentos gue acompafan a

tas notificaciones cuando lo ameritan.

B! articulo 141 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior permite correr
copias de traslado por medios electromagnéticos puntualizando, el valor

probatorio principal en nuestro Derecho Procedimiental es el documental por lo

'* Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 53.
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que habra mayor seguridad juridica si es por escrito, evitando asi se alegue

que el disquete este danado o falte informacion.

El articulo 6, 6.1, 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio dispone dar a todas
las paries interesadas en una investigacion antidumping, aviso de la

informacidn que requiera la autoridad.

a) Oficio de Notificacion.

La notificacion consiste en un oficio, a través del cual se les comunica el inicio
del procedimiento de investigacion a las empresas importadoras y
exportadoras, y en su caso al gobierno del pais exportador, también, se les
indica qué tipo de informacidn deben presentar y ta forma de presentarla, asi

como el plazo otorgado.

En éste caso, las partes interesadas tienen un plazo de 30 dias habiles para
presentar la informacion requerida; de la lectura de! articulo 53 de la Ley de
Comercic Exterior se entiende que ¢! plazo se computa a partir del dia que se
publicod la resolucion; no obstante, en la practica y en virtud de que la
resolucion surte sus efectos a partir del lia siguiente de su pubilicacion, los 30

dias se cuentan de esa forma.

En el caso de la solicitante, se le notifica la aceptacion de su soficitud vy el inicio
de la investigacién comrespondiente. Asimismo, se le indica el plazo otorgado a
las demés partes para que presenten sus pruebas y argumentos asi como el
plazo con que cuenta ella para exponer sus contrargumentaciones o réplicas a
dicha informacién. De conformidad con el arficulo 164, segundo parrafo, del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la solicitante podra presentar sus
replicas dentro de los ocho dias siguientes a! plazo otorgado a las demas

partes.
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b} Derecho de Defensa

De conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, antes de que se inicie una investigacion se te debe notificar al
gobierno del pais exportador, la intencidn de la Secretaria de llevar a cabo

dicha investigacién.

Asimismo una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacidn la resolucién
de inicio de investigacion, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,
deberd notificarla a las personas fisicas o morales, importadoras o
exportadores de que se tenga conocimiento, es decir, las menciocnadas por el
productor nacicnal en su solicitud, v en su caso, al gobierno que esta
cometiendo la practica desleal. Se les informara que con dicha pubiicacion se
inicia el procedimiento administrativo de investigacion y que fueron sefaladas
por la solicitante, por lo que deberan comparecer a manifestar lo que a su

derecho convenga.

c) Notificacion entre partes interesadas.

Los articulos 56 de la Ley de Comercio Exterior y 140 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior disponen la obligacién de las partes interesadas de
notificarles a las otras partes la informacion, documentos y medios de prueba

presentados a la autoridad.

La parte interesada debe enviar a las otras partes copias de cada uno de los

informes, documentos y pruebas que presenten excepto confidencial.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial proporciona una lista de los
nombres y domicilios de las otras partes; es importante que éstos listados se
actualicen conforme avanza el procedimiento ya que no soélo las partes sino
también los solicitantes, los exportadores y los importadores sino también los

coadyuvantes y a quienes se van adhiriendo por lo que seria conveniente
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obligar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a proporcionar
nombre, direccién, teléfono, fax y codigo postal de todas y cada una de las

empresas conforme se incorporen al procedimiento.

La autoridad investigadora debe notificar y proveer a las partes la informacion,
documentos y medios de prueba que obren en el expediente. Asi mismo las
partes estén obligadas a presentar una constancia de envio a la autoridad
investigadora con acuse de recibido en que conste el nombre del remitente y la

fecha de recepcidn,

Es necesario reformar la ley para que sea eficaz la notificacién de las partes
interesadas ya que al no haber sancion las partes dificiimente cumplen con e
articulo 56 de la Ley de Comercic Exterior ganando asi tiempo para que la
parte interesada solicite ver el expediente, en su caso solicitar por escrito
copias o esperar a que la autoridad notifique y provea a la parte que generd la

informacién no recibe contestacion, alegates, etcétera de su contraparte.

Creemos que la sancion de las partes que no envien los informes, documentos
y medios de prueba presentados de !a autoridad debe ser enérgica evitando
asi la fuga de informacion por parte de algin servidor pablico o la falta de
prontitud procesa provocando mayor tiempo del procedimiento, desgastando a
tos interesados y a la autoridad y generande mayor dafic o amenaza de dafio
en caso de encontrarse a las partes. Se deberia sancionar ta informacion
considerada como confidencial y que sea pablica para evitar la obstaculizacion

de la informacidn a tiempo.
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C) Partes en el Procedimiento.

a) Concepto de Parte.

! (Del latin pars, partis, porcion de un todo) Se denomina parte a las personas
que adquieren los derechos y obligaciones que nacen de una determinada
relacién juridica que elios crean. Cuando asume la posicién activa se le

denomina acreedor, y es deudor cuando asume la posicién pasiva.

I A los conceptos de autor y parte se opone el concepto, de tercero. Por
tercero se entiende toda persona ajena a los efectos del acto juridico, es un
extrafio a la relacién misma, aungue concurra a su celebracion e inclusive, sea
otorgante.

Son terceros concurrentes los testigos y notarios, ya que asisten al
otorgamiento sin que establezcan por si mismos una relacion de derecho; son
terceros otorgantes aquellos que sin interés directo establecen una relacion de

derecho, como los representantes.

I En la relacion procesal, el concepto de parte presupone la existencia de una
contienda, de un litigio, en la que las partes que intervienen alegan cada cual
su derecho,™

En el proceso se denominan: actor y demandado; el primero es el sujeto de la
pretension deducida en fa demanda y el segundo es aquel a quien se le exige

el cumplimiento de la obligacién que se aduce en la demanda.

La importancia de la identificacion de las partes en derecho procesal estd dada
por que la competencia de los jueces magistrados o secretarios y esta limitada,
entre otras cosas, por el interés directo o indirecto que pudieren tener en el

juicio.

'S Diccionario Juridico Mexicano, p. 225.
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b) Concepto Juridico de Parte.

En el articulo 51 la Ley de Comercio Exterior indica quien es parte interesada
teniendo asi personalidad juridica para ejercer derechos y obligaciones dentro
del procedimiento contra Practicas Desleales de Comercio internacional siendo

la parte interesada:

1 Productores solicitantes contar con una produccion mayor del 25% de la

produccién nacicnal.

2 Importadores quienes adquieren mercancia del exterior y las introducen al

mercado interno de un territorio

3 Exportadores quienes introducen mercancias

4 Personas morales que tengan un interés directo en la investigacion de que
se frate, en ocasiones el exportador y productor extranjero no son la misma

persona

5 Las personas que tengan el caracter en los tratados o convenios comerciales

internacionales de los que México sea parte.

Ef articulo 6.11 del Acuerdo relativo a 1a Aplicacian del Articulo VI del Acuerdo
General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio enlista a las partes

interesadas siendo las siguientes:
1 Exportadores, productores extranjeros o importadores de un producto objeto
de investigacion, o a las asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales

en las que la mayoria sea productor, exportador o importador de ese producto;

2 El Gobierno del pais exportador,
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3 Los Productores del producto similar en el pais importador o las asociaciones
mercantiles, cremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros

sean fabricanies del producto similar en el territorio del pais importador.

El articulo 12.9 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias a

la letra:

“12.9 A los efectos del presente Acuerdo, se consideraran partes interesadas:

i} los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un
producto objeto de investigacion, o las ascciaciones mercantiles, gremiales o
empresariales en las que la mayoria de los miembros sean productores,

exportadores o importadores de ese produclo; y

ii} los productores del producto similar en el Miembro importador o las
asgciaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de
los miembros sean productores del producto similar en el territorio de! Miembro

importador”.'®

c) Solicitantes.

Los solicitantes demostraran ser productores nacionales, contar con una
produccion mayor del 25% de la produccién nacional y dafar o amenazar de
dafo a esta produccion.

d) Exportadores.

Los exportadores y exiranjeros deben acreditar haber vendido en el periodo

investigado ia mercancia investigada.

' Articulo 12.9 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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e) Importadores.

Los importadores tienen como objetivo:

"Adquirir mercancias idénticas o similares o directamente competitivas a las
que fabrica el productor nacional en el pericdo que es objeto de

investigacion."®"'

f} Gobiernos.

Los Gobiernos Extranjeros con su comparecencia personalidad vy
representacién acreditan su capacidad juridica para ser pare en el
procedimiento administrativo.

En los procedimientos antisubvencion, el gobierno subsidiante no se considera
parte interesada, pero la Ley de Comercio Exterior si le da tal caracter. "En el
ambito de! Derecho Procesal, parte interesada es aquella persona fisica o
moral que puede alegar un interés legitimamente protegido, sin éstos atributos
no se puede ejercer accion, defensa o excepcion alguna en el procedimiento, y

la que se intentare estaria predestinada a invalidarse”."®

g) Coadyuvantes.

"Es la persona que interviene en el procedimiento en posicion subordinada de
las partes principales. El coadyuvante interviene en un procedimiento ya
iniciado entre las partes principales, adhiriéndose a las pretensiones del
productor nacional o a las oposiciones del importader, exportador y/o gobierno

extranjero”.'®®

En el Procedimiento Administrativo se tutela el bien juridico de los

' Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 51.
"2 particulo 6.11 del Articulo Vi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
2 Op. cit.. VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 51.
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coadyuvantes de ser afectados por las resoluciones que dicta la autoridad
administrativa con o sin cuota compensatoria; aportando el coadyuvante
pruebas que pueden servir a la auteridad investigadora para allegarse a la

verdad.

Los coadyuvantes pueden ser proveedores,  distribuidores,

consumidores entre otros.

h) Comparecencia de extranjeros.

El articulo 51 de la Ley de Comercioc Exterior con relacién a las partes
interesadas consideramos que debe sefialar dentro de éste articulo en su
segundo parrafo:

Todo extranjerc que comparezca en el procedimiento administrativo debera
acreditar su legal estancia conforme a la Legislacién Mexicana {Secretaria de
Relaciones Exteriores es la encargada de dar las formas de migracion) Asi
como sefalar su domicitio para ser notificados por la auteridad investigadora
como lo senala el articulo 53 de esta ley y se notificard entre partes

interesadas como lo establece el articulo 56 de la Ley de Comercio Exterior:

Si no esta legalizada la estancia no se puede considerar a un individuc con
personalidad juridica at no tener capacidad de goce y ejercicio de derechos y
obligaciones por lo que no se tomaran en cuenta sus manifestaciones en tanto
no se legalice conforme a las leyes mexicanas pudiendo asi intervenir en el

procedimiento administrativo.
D) Derecho de revisar expedientes.
Las partes tienen la facultad de revisar los expedientes administrativos publicos

para estar al tanto de las promociones y acuerdos presentados por las otras

partes y por la autoridad investigadora, ésta opcién es viable en caso de no
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haber recibido por correc 0 mensajeria las promociones de sus contrapartes y

si las ha recibido confirmando con el expediente lo recibido.

Quien revise el expediente plblico debe presentar un escrito a la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales solicitando la revision del expediente y

estar autorizado para este fin en el expediente.

E) Periodo Probatorio.

Las pruebas estan reguladas por los articulos 82 de la Ley de Comercio
Exterior, 162 y 163 del Reglamento de la Ley de Comercio Extericr en relacion

a los medios de prueba y al periodo probatorio respectivamente.

El periodo probatorio comprendera, desde el dia siguiente de !a publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion del inicio de la investigacién administrativa y
de la aceptacién de la solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida la

audiencia publica a que se refiere el articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior.

Los medios de prueba que puede aceptar la autoridad, los regula el articulo
162 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y son: documentos
publicos y privades, los dictdmenes periciales, el reconocimiento o verificacion
administrativa, las testimoniales, las presunciones y cualquier medio de prueba

aportados por la ciencia entre otros.

El acuerdo de la autoridad investigadora por el que se admite alguna prueba

no sera recurrible en ef curse del procedimiento administrativo.
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a) Pruebas.

Prueba no es la narracidn de hechos, circunstancias que proveen a la
autoridad, solo informacién. Se considera prueba cuando la autoridad
investigadora de oportunidad de presentar pruebas a una sola parte interesada
en perjuicio de otras o de la ventaja por inactividad procesal de una de las

partes.

Es importante considerar las pruebas del valor normal, tratdndose de paises
intermediarios, con economia centralmente planificada, ajustes, precios de

exportacién, dafo, amenaza de dafio.

“Las partes interesadas podran ofrecer toda clase de pruebas excepto la de
confesion de las autoridades, o aquéllas que se consideren contrarias al orden

publico, a la moral o a las buenas costumbres”.'®

1) Confesional.

El articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior contempla toda clase de pruebas

excepto la de confesidon de autoridades.

Declaracion de las partes interesadas en la que reconocen parcial o totalmente
un hecho con consecuencias juridicas en su perjuicio y a favor de su

contraparte.

Generalmente se practica a través del interrogatorio entre las partes y el que

se realiza por parte de la autoridad durante la audiencia publica.

La confesional se realiza por hechos propios y relacionados al objeto de
investigacién por parte de un sujeto capaz de abligarse, cumpliendo con las

formalidades de ley sin vicios del consentimiento y conforme a las formalidades

'8 ¢f. Articulo 82 de |a Ley de Comercio Exterior.
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de laley.
2) Documental Publica y Privada.

El articulo 6 de la Ley Aduanera considera los elementos tecnologicos como
fuentes de pruebas documentales como por ejemplo las copias o©
reproducciones de documentos que deriven de microfime, disco optico o
cualquier otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tendra el valor probatorio igual que el original previa constatacién de su

veracidad a través de una firma autdgrafa.
3} Periciales.

El dictamen pericial es una prueba compleja y de asesoria especializada
anterior a 1a formulacién. La prueba pericial requiere de la participacidn de la
contraparte, de |la autoridad y de la parte que la presenta buscando caer en
contradicciones para llegar a ia verdad. La valoracién no debe exceder las
preguntas formuladas no apoyarse en respuestas dogmaticas sin apoyarse en
documentos pablicos.

Entre otras materias que realizan dictamenes periciales se destacan la
economia, financiera, contable, ingenieria, fisica, quimica, veterinaria entre

otras.

4) Testimonial.

Testimonial prueba percibida por una ¢ varias personas a través de los
sentidos. Hecho o una serie de hechos que tienen que ver con ciertas practicas
comerciales que guardan conexion economica directa o indirecta con los

hechos que se investigan.

La prueba testimonial es percibida por una o varias personas a través de
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los sentidos. Hecho © una serie de hechos que tienen que ver con ciertas
practicas comerciales que guardan conexioén econdmica directa o indirecta con

los hechos que se investigan.

Es importante que las partes realicen sus preguntas con hechos concretos y
sin ser insidiosas en los que se pueden fundamentar su postura en el

procedimiento.

5) Presuncional.

Las presunciones son las consecuencias que la ley ¢ !a autoridad
investigadora deduce de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido.

La prueba presuncional puede ser legal o humana.

Hay presuncional legal cuando la ley lo establece expresamente y cuando sus

consecuencias nacen inmediata o directa de la ley.

Hay presuncional humana, cuando de un hecho probade se deduce otro que

es consecuencia de .':lquel.155

6) Hechos que deben ser probados.

Prueba no es la narracion de hechos, circunstancias que proveen a la
autoridad, sélo informaciéon. Se considera prueba cuando la autoridad
investigadora de oportunidad de presentar pruebas a una sola parte interesada
en perjuicio de otras o de la ventaja por inactividad procesal de una de las

partes.

Es imporante considerar las pruebas de! valor normal, tratdndose de paises

18 Cf. Articulos 379 y 380 dei Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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intermediarios, con economia centralmente planificada, ajustes, precios de

exportacion, dafio, amenaza de dafio.
F) Clasificacion de la Informacién.

Los articulos 148 del Reglamento de la Ley de Comercio- Exterior contiene
informacion publica, 149 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
contiene informaciéon confidencial, 150 del mismo ordenamiento contiene
informacién comercial reservada y 154 del mismo reglamento contiene

informacidn gubernamental confidencial.

La informacion puablica debe contener por las partes interesadas, la informacidn
confidencial y comercial reservada y anexar resimenes en versién plblica
correspendiendo al derecho de informacidn a ser consultado por las partes
interesadas; El resumen debe tener una comprensidn razonable e integral del
asunto, con la finalidad de solicitarse el acceso a la informacion confidencial
conforme al articulo 153 del Reglamento de ia Ley de Comercio Exterior. Las
actas levantadas en las visitas de verificacion contienen' informacion

confidencial, comercial reservada o gubernamental confidencial.

La constatacion o cotejo de documentos que consignan informacion puablica
puede dar lugar a una verificacion contable que implique la revelacidn de datos
confidenciales. La autoridad investigadora puede elaborar resumenes publicos

que den certeza y seguridad juridica dei contenido del acta.

Informacion Confidencial "La Secretaria considerard que una informacion
aportada para efectos de la investigacidn es confidencial cuande su
divulgacion puede tener consecuencias sensiblemente desfavorables para
quien la haya facilitado. Este tipo de informacion uGnicamente podrad ser
utilizada por la Secretaria para el fin para el que fue solicitada. Dicha

informacion no podra divulgarse sin autorizacion expresa de la parte
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remitente™; '

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior menciona algunos casos de informacién confidencial siendo:
1 Los procesos de produccion de la mercancia de que se trate.

2 Los costos de praoduccion y la identidad de los componentes.

3 Los costos de distribucion.

4 Los términos y condiciones de venta,

5 Los precios de venta por transaccion y por producto.

6 La descripcion del tipo de clientes particulares, distribuidores o proveedores.
7 La cantidad exacta del margen de dumping en ventas individuales.

8 Los montos de los ajustes por concepto de términas y condiciones de venta,

volumen o cantidades, costos variables y cargas impositiva.

9 Cualquier otra informacion de la empresa de que se trate cuya revelacién o
difusién al publico puede causar dafio a su posicidn competitiva.

El articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior indica que la informacién
confidencial solo esta disponible para los representantes legales acréditados y

para los representantantes autorizados.

'% Guademos SECOF! §i i f ntra Practi leal 1ci
Internacional, Serie Comercio Exterior, 1990, p.80.
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G) Acceso a la informacion confidencial.

Cualquier parte interesada en una investigacion, podra solicitar por escrito el
acceso a la informacion publica que obre en el expediente administrativo del

caso, con la finalidad de poder presentar sus argumentos.1r57
a) Requisitos.

El acceso de la informacion confidencial solo estard disponible a los
representantes legales acreditados de las partes interesadas en la

investigacion, conforme con los articulos 159 y 160 sefalan los requisitos:
1 Solicitud por escrito.

2 Documentos oficiales que acrediten al solicitante como abogado con titulo
para ejercer en el territorio nacional o sea una persona fisica asistida por un

abogado.

3 Original y copia del documento que acredite su representacion.

4 Exhibir el testimonio o copiz certificada de la escritura publica que acredite

nombre y facultades que otorga la representacion.
5 Ser residente en México.

6 Asumir y presentar el compromiso de confidencialidad que disponga la
Secretaria conforme a la ley y al reglamentoc. Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial expedird el formato oficial para la acreditacién del
representante legal, solicitante de acceso a informacién confidencial. nimero

102. Debe manifestar que informacion solicito revisar.

"7 Cf. Articulos 80 de la Ley de Comercio Exterior y 147 del Reglamento de la Ley de Comercio

Exterior.



218

7 Manifestar por escrito conocer las responsabilidades y sanciones de los
articulos 93 fraccion VI de la Ley de Comercio Exterior;, 147, 149, 159, 160 y
161 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; 210 y 211 del Cddigo

Penal y 61 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional.

8 Manifestar por escrito las razones por las que la informacion confidencial que

solicita revisar es relevante para la defensa de su caso.

9 Exhibir cualquier forma de garantia por el monte que fije la Secretaria
conforme al Cddigo Fiscal de la Federacién. al incurrir en ilicito conforme al

articulo 93 fraccion VI de la Ley de Comercio Exterior.

10 No haber sido socio, no haber ocupado cargo directivo en una empresa o

tener nexo con ella.

11 No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional o

infraccion administrativa.

12 Gozar de buena reputacién personal y profesional.

13 Comprometerse a utilizar la informacidn confidencial para la defensa de la
parte interesada que representa; mantenerla en un lugar resguardado,
devolver versiones originales de los resimenes formulados en la revisién de la

informacion confidencial, dentro de los 10 dias habiles siguientes.

Para solicitar acceso a la informacion confidencial se necesita ser licenciado en
derecho, sin embargo, cualquier otra persona podra solicitar el acceso a dicha

informacidn siempre y cuando sea asistido por un licenciado en derecho.
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b) implicaciones.

La Secretaria debe implementar un articulo que sancione & quien utilice la
informacion confidencial para otros fines que no sean la defensa del
procedimiento como en el caso de resumir [a informacion confidencial en hojas
que pueden ser fotocopiadas y utilizadas para otros fines aun cuando se

regrese el original.

Atinadamente el Doctor Velazquez comenta que en la elaboracidn del proyecto
de la Ley de Comercio Exterior se habia incorporado la regulacidn de un defito
especial con el fin de incrementar la seguridad juridica de las partes y de la

autoridad investigadora.

c) Acceso de los Representantes Legales

El segundo parrafo del ariculo 80 permite el acceso a la informacion
confidencial al representante legal que cumpla con los requisitos ya
mencionados anteriormente por los articutos 1599 y 160 autorizando asi la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el acceso a la informacion

confidencial,

H) Requerimientos de Informacion.

El articulo 55 de la Ley de Comercio Exterior sefiala los requerimientos de la
Secretaria a los productores, distribuidores o comerciantes de la mercancia de
que se trate, asi como a los agentes aduanales, o cualquier otra persona que

tenga informaci6n, dalos que sean disponibles y Utiles a la investigacién.

La autoridad investigadora podra requerir a terceros accionando un mecanismo
para allegarse de informacion, pruebas y argumentos respecto a los hechos en
que se basa el inicio de la investigacién asi como la contestacion de los

importadores y exportadores generando nuevos datos para acercarce a la
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verdad sobre los hechos. Se sanciona en el articulo 93 de la Ley de Comercio

Exterior fraccion IV con multa de 180 veces el satario minimo.

El Doctor Velazquez con su experiencia procedimental en practicas desleales
de comercio internacional, comenta "pueden aplicarse a los casos de
compulsas o de requerimientos de informacion que hace la autoridad a
terceros que hayan tenido relacién de negocios con ia parte interesada que se
visita en los procedimientos de verificacion, como los proveedores, clientes y
mandatarios de la persona del! visitado, conforme lo disponen los articulos 83
de la Ley de Comercio Exterior y 174 del Regtamento de la Ley de Comercio
Exterior".'®®

El articulo al que nos referimos es descriptivo en cuanto a quienes son terceros
pero no limitativo, al expresar cualquier otra persona que estime conveniente,
queriendo decir que por el gjercicio de su oficio o profesion disponen de

diversa informacién Util para la causa procesal.

3. De la Resolucion Preliminar a la Resolucién Final.

A) Reunién Técnica de Informacién.

Dentro de los 5 dias siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de {a resolucion preliminar, las partes con interés juridico podran
realizar reuniones técnicas de informacioén con el area juridica, de investigacion
de dumping y subvenciones y con el area de dafio y salvaguardas. Asi lo

sefiala el articulo 84 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

En las reuniones técnicas participaran los encargados de los casos de las
areas técnicas, con las cuales se solicitd dicha reunién. En ese sentido, el
encargado del 4rea de dumping explicara detalladamente la metodologia

utilizada para calcular los margenes de discriminacion de precios o el monto de

'8 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 55.
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las subvenciones. Asimismo, el encargado del area de dafio explicara la
metodologia empleada para estudiar cada uno de los calculos economicos que
se fomaron en cuenta en su analisis de dafio, asi como los argumentos de
causalidad. Por su parte, el area juridica participa en resolver las preguntas,
que en relacion con las cuestiones juridicas le sean formuladas. En este lipo
de reuniones las partes interesadas pueden solicitar las hojas de calculo y los
programas de computo que las dreas técnicas hubieran utilizado para su

analisis.

Conforme con el articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior, el encargado del
area juridica elabora un reporte de informacién en el que se consignen 10s
pormenores de la reunion. En el reporie se debera plasmar ia firma autografa
de los asistentes. Las partes interesadas podran formular las preguntas que
estimen pertinentes siempre que se relacionen con la informacién que se
revela y se observen las reglas de confidencialidad previstas en la Ley y en
este Reglamento. El reporte deberd integrarse al expediente administrativo del

CaSOH.169

B) Requisitos de la Resolucion Preliminar.

El articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior determina un plazo de 130 dias
de la publicacidn de la resolucian de inicic en el Diario Oficial de |a Federacién

dictara la resolucidn preliminar de manera excluyente, la cual consistira en:

1 Determinar cuota compensatoria cuando menos los 45 dias de la publicacion

de la resolucion de inicio.

2 No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacidn.

3 Dar por concluida la investigacion administrativa por falta de pruebas

contundentes de la practica desleal de comercio internacional con caracter

1% Articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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definitivo.

“Las formalidades del procedimiento son el conjunto de prescripciones o
normas observadas por la autoridad instructora en una instancia administrativa
que estan relacionadas con el derecho subjetive piblico de audiencia y de
oportunidad para rendir pruebas en defensa de las causas de las partes
interesadas”’®. Asi como hace mencion para cuotas compensatorias

preliminares.

En esta etapa la autoridad podra determinar si la pretension del producto
nacional se prob¢ o no, o intermedio cuando sigue el procedimiento pero no se

impone cuota compensatoria preliminar.

El articulo 80 y 81 fraccién Il del Reglamenio de la Ley de Comercic Exterior
establecen los datos que debe contener la resolucién preliminar, asi mismo el
articulo 82 sefiala otros datos que debe contener la resolucidn como los

requisitos formales.
C) Visitas de Verificacion.

La Secretaria de Comercio y Fomento industrial, a través de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, podra verificar la informacion y pruebas
presentadas por las partes involucradas en las investigaciones contra practicas
desleales de comercio internacional, en el domicilio fiscal, establecimiento o
lugar donde ésta se encuentre, con el objeto de constatar que corresponda a
los registros contables de la empresa visitada, asi como cotejar los
documentos que obren en el expediente administrativo o efectuar las

compulsas necesarias.

En la practica las visitas de verificacion se desarrollan después de la resolucidn

preliminar que se lleva a cabo 130 dias posteriores de la publicacién de la

'™ Op. cit.,, VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 57.
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resolucién de inicio, con el objeto de recabar y confrontar el mayor nimero de

pruebas para allegarse a la verdad.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional, para su validéz, las actas que
al efecto se levanten, deben cumplir con el requisito de circunstanciacion, es
decir, se deben hacer constar con toda claridad los hechos u omisiones
ohservados durante la revision, en virtud de que con base en dichas actas la

autoridad emitird las resoluciones que procedan.

a) Naturaleza Juridica de la visita de verificacion.

Acto administrativo de autoridad discrecional con el objeto de confrontar y

comprobar las pruebas.

b} Requisitos constitucionales.

La circunstanciacién debe de expresar con claridad, precision y exactitud los
hechos u omisiones presentados en el formulario posteriormente observados
durante la visita se presentaran por escrito mediante acta circunstanciada de la
visita de verificacion la cual serd firmada por los participantes de la visita y

testigos que cumplird con las formalidades de ley.

c) Requisitos Legales

1) Lugar de la Vista.

La visita de verificacién se efectla, casi siempre, en el domicilio fiscal,
establecimiento o lugar donde se encuentre la informacidn requerida por la

autoridad. Conforme al articulo 83 de la Ley de Comercio Exterior.

La visita de verificacion puede realizarse en el domicilio de la autoridad

investigadora, conforme al articulo 175 del Reglamento de la Ley de Comercio
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Exterior el cual contempla esta posibitidad ya que la autoridad investigadora no
siempre tendra los recursos disponibles para verificar en el territorio nacional o
extranjero. Para lo cual 1a auteridad valora la posibilidad de verificar en el sitio

donde se produce y genera la informacion.

De realizarse ia visita de verificacion en el domicilio de la autoridad se requerira
a las partes interesadas el traslado fisico de los elementos basicos que le
permitan llevar a cabo ia visita y evitar posibles retrasos o carencias de
informacidn obstacutos en la fluidez de la investigacién tratando de requerir la

mayor informacién disponible.

ta autoridad busca indagar la verdad, si las partes no cooperan, la Secretaria
tendra por ciertas lIas afirmaciones del solicitante por Io gue conviene a la parte
que se le va a practicar la visita presentar los elementos solicitados por la

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

d) Autoridad {nterviniente.

Estas visitas las programaran conjuntamente las areas de dafio, dumping,
juridico y contabilidad. Es facultad discrecional de la autoridad decidir 1a fecha
en la que se llevaran a cabo, en la practica se realizan antes de la celebracion
de la audiencia publica.

’

e) Intervencion de Parte Interesada.

Las partes interesadas son conforme al articulo 6.11 del Acuerdo relativo a la
Aplicacidn de! Ariculo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio son: los exportadores, los productores extranjeros o los importadores
de un producto objeto de investigacién, o las asociaciones mercantiles,
gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean
productores, exportadores o impertadores del producto investigado; el gobierno

del Miembro exportador; y exportadores; y productores del producto similar en
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el Miembro importador o las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresarniales en las que la mayoria de los miembros sean productores del

producto similar en el territorio del Miembro importador.

f) Finalidad de las Visitas después de los cuestionarios.

El Acuerdo relative a la aplicacion de! Articulo V1 del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio en el articulo 7 sefiala como finalidad de la
verificacién, a la informacion recibida u obtener mas detalles. manifestando
como dato sobresaliente el practicar la visita de verificacion después de ser
resueltos los formularios ya que al presentar con antelacién mayor informacidn
y mas especifica por las partes interesadas se le podra sacar mayor provecho
a la visita de verificacién.

g) Formalidades.

1) Identificacion de los Visitadores.

En la notificacion se dice quienes son las personas que realizaran la visita.

En la empresa el responsable se identifica con la credencial de la Secretaria y

al extranjero se le da un carnet de identificacion expedido por la Secretaria.

Esto es un formalismo que evita la sustitucién de perscnas en el Gitimo

momento.

2) Notificacién.

El articulc 84 de la Ley de Comercio Exterior establece que las notificaciones

se haran a parte interesada o a su representante en su domicilio.

El articulo 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior indica: La



Secretaria deberd notificar por escrito, de las partes interesadas las
resoluciones dictadas con motivo de los procedimientos de practicas desleales

de comercic internacional.

El articulo 144 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior expresa, que se
debera acusar recibo del envig, integrado en el expediente las constancias del

envio.

En el articulo 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior exterioriza la

obligacién por parte de la Secretaria de notificar por escrito.

E! articulo 144 en cambio obliga tanto a la Secretaria como a las partes de

presentar el acuse de recibo para integrar en el expediente.

3) Notificacion Extraordinaria.

1 Tratdndose de persona fisica, estatuye el articulo 143 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, es ef lugar en que se encuentra el principat asiento

de sus negocios o el de su representante.

2 Tratandose de personas morales el articulo 143 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior en su fraccion |l indica, es el lugar en que se encuentra el

principal asiento de sus negocios o ¢! de su representante.
En el caso de personas morales residentes en el extranjero, el lugar donde se
encuentre la admision principal del negocio en su pais o del que la autoridad

tenga conocimiente o, en su defecto, el gue designe el interesado.

3 Tratandose de desconocidos se puede notificar de forma extracrdinaria

conforme al articulo 145 se dividen en:

a) Residente nacional o extranjero cuyo domicilio es desconocido, ia gque
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reatiza la autoridad a través del Diario Oficial de la Federacién y, una sola vez,
en uno de los diarios de mayor circulacion en México, esta Ultima contendra un

resumen de la solicitud de que se trate y del procedimiento que s¢& instruye.

b) Residente extranjero, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial enviara
los comunicados mencionados para los residentes nacionales de las
representaciones diplomaticas de ios gobiernos extranjeros con el cbjeto de
difundir el contenido de ta resolucién.

Se considera come fecha de notificacion la de publicacion en el Diario para
quienes sean desconocidos sean nacionales o extranjeros. Para las personas
fisicas y morales se toma en cuenta el dia siguiente de la notificacion.”

4) Formalidades de la Notificacion.

La notificacion para visitas de verificacion, debe cumplir con ciertos requisitos
formales que generan seguridad juridica de las partes, estos requisitos
conforme a lo dispuesto por el articulo 146 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior debera contener:

1} La autoridad competente que 1a emite.

2} Nombre o razdn social de las personas a quienes vaya dirigida.

3) Lugar o lugares donde se practique la visita, con la posibilidad de

aumentaros previa notificacién.
4) Fundamento y motivacién de la visita asi como su objeto o propdsito.

5) Firma del funcionario competente.

"' Cf. Articulos 144 y 145 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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6) El o los nombres de las personas que realizaran la visita, las cuales podran
ser sustituidas o aumentadas, incluyendo en su caso asesores externos por

parte de 1a Secretaria, previa notificacion al visitado.

7) La notificacion se hara liegar al visitado o a su representante con 10 dias de

antelacion a ia visita.

La Secretaria debera notificar a los visitados sean extranjeros o nacionales

COmo se expone a continuacion

5} Legalidad.

En caso de ser ilegal una visita de verificacion puede ser considerada nula y
hasta llegar a reponer el procedimiento administrativo a partir de la viclacion de

la visita de verificacion.

El articulo 173 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior fraccidn VI
manifiesta que las partes interesadas o sus representanies podran presentar
ante la Secretaria sus cbjeciones, opiniones e informacidn complementaria que
la propia autoridad les hubiera requerido durante la verificacion, dentro de los 5
dias siguientes contados a partir del cierre del acta respectiva. Si en este plazo
no hubiesen cpinicnes u objeciones sobre el contenido del acta, se tendran por
aceptados los hechos u omisicnes en elia consignados. Este articulo
complementa lo expresado por el ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley de

Comercio Exterior

Sugerimos levantada el acta de verificacion las partes cuenta con 5 dias para
manifestar sus inconformidades dentro del procedimiento administrativo,
posteriormente impugnar la resolucidn definitiva mediante recurso de
revocacion, juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn y Juicio
de Amparo, agotadas las instancias el juez puede resolver se reponga el

procedimiento a partir de la visita de verificacién.
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h) Requisitos para las Empresas Nacionales.

1 La Secretaria ordena por escrito la realizacion de las visitas en el domicilio
fiscal, establecimiento o lugar en donde se encuentre la informacion
correspondiente, por lo menos con diez dias de anticipacién a la visita, en cuyo
lapso el visitado debera emitir su consentimiento ante la Secretaria. El escrito

de notificacion debera contener:

a) La autoridad competente que la emite;

b} El 0 los nombres o razén social de las personas a quienes va dirigido;

¢} El lugar o lugares donde se efectuara la visita, los cuales podran
aumentarse, previa notificacion al visitado e indicando la fecha de su
realizacion;

d) £l fundamento y motivacion de la visita, asi como su objeto y proposito;

e) La firma del funcionario competente, vy

f} El o los nombres de las personas que realizaran la visita y, en su caso de los
auditores externos que se incluyan, las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la Secretaria.
En caso de sustitucion 0 aumento de visitadores, la Secretaria debera

notificarlo por escrito al visitado.

En lo relativo a vistas de verificacién, a falta de disposicion expresa, no se

aplicara supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion.

i) Requisitos para las Empresas Extranjeras.
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Podra realizar visitas de verificacién en territorio extranjero si cumplen los

siguientes requisitos:

1. Se notifica a las autoridades del pais de que se trate y a las empresas
interesadas la intencidn de realizar |a visita in situ, para éstas Gltimas el aviso
debera ser con suficiente antelacion, con el fin de obtener su consentimiento

expreso.

2. El escrito de nofificacién que para efectos de la verificacion se envie a la
empresa visitada, debera cumplir con los requisitos previstos para empresas

nacionales.

En dicho escrito de notificacion se deberéd apercibir a la empresa a la que se
pretende visitar que en caso de no otorgar su consentimiento, se tendran por
ciertas las afirmaciones del solicitante, salvo que existan elementos de

conviccién en contrario.

Se considerara practica normal indicar a la empresa interesada sobre la
naturaleza general de la informacion que se pretenda verificar y qué otra
informacion es preciso suministrar, Lo anterior no es impedimento para que

durante ia visita y a la luz de la informacion obtenida, se soliciten mas detalles.

3. La autcridad puede incorporar a su equipo, asescres externos los cuales
deben estar informados de las sanciones que incurrian en caso de hacer mai
uso de la informacion confidencial. El articulo 176 del Reglamento de 1a Ley de
Comercio Exterior a la letra: "La Secretaria podra contratar los servicios de
empresas asesoras especializadas que le apoyen. en la informacion y datos

que requiera para estar en posibilidad de emitir sus resoluciones™.'’

En caso de incluir en el equipo visitador asesores no gubernamentales, se

deberd informar a la empresa visitada y autoridad del pais de que se trate.

72 f, Artici'o 176 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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Dichos asesores deberan hacerse acreedores de sanciones eficaces si

incumplen las reglas de confidencialidad de la informacion.

4, El articulo 6.7 del Acuerdo relativo de Aplicacion del Articulo VI det Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, tiene como requisito notificar
al gobierno del pais exportador y que éste manifieste su consentimiento para
no infringir sus leyes y territorio, el articulo 12.6 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias sefiala de igual manera la necesidad

de notificar al gobierno extranjero y que éste manifieste su conformidad.

Desde nuestro puntc de vista la Ley de Comercio Exterior debe sefialar como
requisito para practicar una visita en el extranjero el consentimiento de!
gobierno extranjero, al suscitarse conflictos con los paises con los que México
no tiene acuerdos o tratados comerciales como en el caso de Rusia, Ucrania y

demas paises al no poderse practicar visitas de verificacién en éstos.

5 Las empresas deben ser notificadas con la suficiente antelacién por lo menos

con 10 dias de anticipacion.

6 Unicamente deberan llevarse a cabo visitas para explicar el cuestionario

cuando lo solicite una empresa exportadora.

7 De ofra manera la visita se practicard después de responder el cuestionario o

cuando la empresa esté de acuerdo en io contrario.




i} Testigos de Asistencia.

El articulo 83 de 1a Ley de Comercio Exterior establece la presencia de 2
testigos propuestos por el visitado o, en su ausencia o negaliva, por la

autoridad que practique la diligencia al levantar el acta circunstanciada.

k) Auditores que encuentren anomalias,

En caso de encontrar anomalias los auditores conforme al Reglamento Interior
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial daran visita a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Plblico en caso de evasién de impuestos.

I} Levantamiento del Acta.

1) Acta Circunstanciada.

Constituye un instrumento de eficacia probatoria plena al contener en detalle el
procedimiento verificatorio al que fue sometido una empresa, manifestando
hechos u omisiones, determinando sus consecuencias legales anle las partes

interesadas.

Es posible que el acta circunstanciada contenga determinaciones o posiciones
deductivas o inductivas de la autoridad investigadora; aun cuando por la
naturaleza de la verificacion no sea comin que en el acta se recojan
determinaciones ¢ juicios de valor que implican un procesc por parte de la

autoridad investigadora.

Cabe senalar que no se podran tevantar actas complementarias sin gue exista

una nueva notificacion,

El articulo 173 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior fraccion Vil




manifiesta que las partes interesadas o sus representantes podran presentar
ante la Secretaria sus cbjeciones, opiniones e informacion complementaria que
la propia auteridad les hubiera requerido durante la verificacion, dentro de fos 5
dias siguientes contados a partir del cierre de! acta respectiva. Si en este plazo
no hubieser'\' opiniones u objeciones sobre el contenido de! acta, se tendran por
aceptados los hechos u omisiones en ella consignados. Este articulo
complementa lo expresado por el Gitimo parrafo de! articuio 83 de la Ley de

Comercio Exterior

m) Objeciones.

Una vez concluida la visita y levantada el acta respective los visitadores podran
presentar ante la Secretaria sus objeciones, opiniones e informacion
complementaria que la propia autoridad les hubiera requerido durante la
verificacidn dentro de los cinco dias siguientes contados a partir del cierre del
acta respectiva.

n) Supletoriedad.

El articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior y 135 del Reglamento de ia Ley
de Comercio Exterior. no aplica supletoriamente el Coédigo Fiscal de Ia
Federacion para las visitas de verificacion y las notificaciones.

o) Procedimiento interno de la Visita de Verificacion.

1} La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial decide efectuar la visita de

verificacion.

2) La Secretaria se comunica con el representante legal de la empresa que se

planea visitar siguiendo los siguientes pasos:

a) Se le informa de Ia intencion de realizarla.
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b} Se le pide identificar el lugar donde esta la informacion.

¢) Se le informa de la fecha tentativa.

3) Se acuerda quienes van a realizar la visita, asi mismo la fecha y la hora en

quesevaa efectuar.

4) Se emite el oficio que notifica la visita y se solicita se acepte por escrito
conforme a los dispuesto por los ariculos 6.5 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Generat sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio y 83 de la Ley de Comercio Exterior. Se habilitan horas en caso de

requerirse en este oficio,

a) Se da aviso al gobierno del pais donde se va a efectuar la visita conforme al
articulo 6.5 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

b) Se recibe la aceptacidn de la visita por escrito conforme al articulo 6.5 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio

5) Se practica la visita con un plazo de 10 dias habiles de emitir el oficio de

notificacion.

6) Las partes tienen para presentar sus comentarios respecto del acta y a la

visita de verificacion 5 dias habiles.




p) Propuesta de reforma la Ley de Comercio Exterior respecto a las

visitas de verificacion.

1) Consentimiento del pais visitado en la Ley de Comercio Exterior.

El articulo 6.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo Vi dei Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio textualmente manifiesta lo

siguiente:

"Con el fin de verificar la informacion recibida, o de obtener mas detalles, las
autoridades podran realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros
segln sea necesario, siempre que obtengan la conformidad de las empresas
interesadas y que lo notifiquen a los representantes del gobierno del Miembro
de que se frate, y a condicion de que este Miembro no se oponga a la
investigacién. En las investigacicnes realizadas en el territorio de otros
Miembros se seguirad el procedimiento descrito en el Anexo |. A reserva de lo
prescrito en cuanto a la proteccion de {a informacion confidencial, las
autoridades pondran los resultados de esas investigaciones a disposicion de
las empresas a las que se refieran, o les facilitaran informacion sobre ellos de
conformidad con el parrafo G, y podran ponerlos a disposicién de los

solicitantes".'”

2) Visita antes o después del cuestionario.

Considero por demas importante reformar la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 83 agregandole o contemplado por el articulo 7 del anexo | in situ del
Acuerdo relativo del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio indicando la realizacidn de la visita después de que la

empresa investigadora conteste el cuestionario, a menos que la empresa esté

'™ Articuto 6.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacion det Articulo V1 del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio.
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de acuerdo en lo contrario y la autoridad investigadora informe de la visita

prevista al gobierno del Miembro exportador y éste de su consentimiento.

Normalmente las visitas se practican después de {a resolucidn preliminar ya
que en este momentc se han allegado de! mayor nimero de pruebas para

confrontar.

3) Confidencialidad del Acta de Verificacion.

Es confidencial cuando tenga informacién clasificada como tal conforme a lo
sefialado por los ariculos 149,152,153 y 158 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior.

La autoridad investigadora debe mantener una versién piblica de sus actas
administrativas de tal modo que provea de elementos razonables a las

contrapartes de su contenido, para no encontrarse en estado de indefension.

El visitado debe revisar la informacion con sello de confidencial y que conste

en el acta circunstanciada.

4) Diferencia de 1a Visita de Inspeccion y de la Visita de Verificacion.

La inspeccidon es una supervision de legalidad en cambio la visita de
verificacidn es cotejar fa informacion correspondiente de la contabilidad de las
empresas.

q) Compulsas.

Los contadores comparan las facturas de los terceros con el material

presentado a la Secretaria integrado en el expediente matriz el cual solo puede

ser consultado por la autoridad investigadora.
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Conforme lo dispuesto por el articulo 174 de! Reglamenio de la Ley de
Comercio Exterior, la Secretaria esta facultada para requerir a terceros que
hayan tenido o tengan relacién de negocios con fa empresa visitada, Esltos

terceros pueden ser clientes y proveedores,

El objeto de la compulsa es corroborar la verdad de la informacion presentada

ante la Secretaria o descubrir la falsedad por parte de la empresa investigada.
r} Competencia.

La imputacion es la atribucion sobre el deber ser juridico es una relacion de
conductas y la relacion entre la norma y la conducta; resuelve quien es el
responsable del ilicito y si ocurre esta condicién tiene como consecuencia una
sancion la cual genera el caracter obligatorio de una norma ya que coacciona a

la persona juridica a tener o no tener determinada conducta.

El Estado resulta responsable y sea directa o indirectamente; es directa
cuando el Estado atribuye facultades; al funcionario pablico para que
represente al Estado. Es responsable indirectamente cuando una persona
fisica 0 moral sea o no funcionario fuera de su competencia, realice una

conducta o no la realice.

"Expresa Max Sorensen que muchos autores clésicos sostuvieron que no era
posible imputar al Estado un acto cometido por un funcionario cuando se
excede de la competencia que le atribuye el derecho interno o va en contra de
las instrucciones que ha recibido. tal criterio se fundamenta en el argumento de
que cuando un organo actia ultra vires, es decir, mas alla del limite de sus

funciones, sus actos no pueden atribuirse al Estado"."™*

174

Op. cit., ARELLANC GARCIA, Carlos, p. 216.
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El Maestro Arellano opina;

"a) Si el funcionaric es representativo de un drgano del Estado y realiza
funciones que le corresponden a ese drgano del Estado, la conducta infractora
de ia norma juridica internacional es imputable directamente al Estade, aunque
no se le haya autorizado ni haya recibido instrucciones para violar una norma

juridica internacional.

b) Si el funcionaric es representante de un drgano del estado y actta ultra
vires, es decir, con extralimitacién de las funciones que le corresponden al
organo del Estado gue representa el Estado no tiene responsabilidad directa y
solo tendrd responsabilidad indirecta por falta de prevencion o de

represion™.'”

De acuerdo con la postura de Max Sorensen el Estado solo responde por las
imputaciones en cuanto a la competencia del funcionario no exceda los limites
o facultades marcadas por el Estado; posiura que se fundamenta en el
principio ultra vires. Siendo este incorrecto pero impreciso guedando fuera de
la responsabilidad estatal, las imputaciones realizadas por persona juridica

perteneciente al Estado.

Consideramos completa e innovadora |a tecria del Maestro Arellano al tomar
en cuenta al Estado como responsable, sea directa o indirectamente, sin la
cual se dejaria al sujeto, dafado sea fisica o moralmente sin la reparacion o
indemnizacion del dafio ocasionado, ya que la persona juridica pertenece a
otro Estado en donde la jurisdiccidon del Estado lesionado no interfiere pero si
es afectado por lo que el dnico que puede coaccionar al sujeto gue viola la
norma juridica internacional es el Estado al cual pertenece directamente
cuando ei Estado la faculta a ejecutar la conducta ilicita; indirectamente el
Estado responde politicamente el sujeto juridico lesionado, actuando o dejando

de hacerlo pasando por alto la competencia para la que fue facultado.

5 bidem.
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Dentro de los 6rganos administrativos del Poder Ejecutivo que realizan
funciones internacionales se encuentra la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial facultada a estudiar, proyectar y proponer medificaciones
arancelarias, tramitar y resolver las investigaciones en cuanto a practicas
desleales, coordinara las negociaciones comerciales internacionales, expedir
disposiciones administrativas entre otfras. Generando asi, un pilar de estrategia
vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo siendo de corte neoliberal
opuesto al proteccionismo ampliando y mejorando el acceso de nuestras
exportaciones y adquiriendo importaciones con la prioridad de avanzar
vertiginosamente en lo referente a tecnologia para coadyuvar el desarrolio

industrial y el empleo.

No perdamos de vista las facultades conferidas a los 6rganos administrativos
para asi, poder delimitar su responsabilidad y ambito de competencia

observada en la practica administrativa.

La Ley de Comercio Exterior en e! articulo 83 faculta a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para verificar la informacion y pruebas
presentadas en la investigacion administrativa. el Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior en el articulo 173 y 174 facultan a la Secretaria para realizar
la visita y requerir a terceros que haya tenido relaciéon de negocios con {a parte
interesada que se visita, el Acuerde Delegatorio de Facultades de |a Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en el articulo 12 fraccidn lil faculta a la
autoridad investigadora a emitir las notificaciones y las drdenes de visita de
verificacién, inspeccion y reconocimiento, en las materias de su competencia. y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el
articulo 38 fraccion i atribuye a !a Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales para ordenar y practicar la visita de verificacién, inspeccion y

reconocimiento en ios domicilios de las empresas involucradas.
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D} Audiencia Pdblica.

Conciuido el periodo probaterio, y antes de la publicacion de la resolucion final,
se llevard acabo una audiencia plblica con el objeto de que las partes
interesadas repliquen, refuten e interroguen oral a sus contrapartes respecto a
la informacién, argumentos y pruebas presentados. Asimismo, los
representantes de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podran

interrogar a quienes participen en la audiencia.

a} Significacion Gramatical de Audiencia.

Del latin audienctia consiste en el acto, por parte de los soberanos o
autoridades, de oir a las personas que exponen, reclaman ¢ sclicitan alguna

cosa.

La autoridad investigadora debe sefialar dia hora y lugar después de la
publicacion de la resolucion preliminar {130 dias antes de la publicacidén de
inicic} y antes de la resolucion final. Conforme a los articulos 81 de la Ley de

Comercio Exterior y 125 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

En ésta etapa posterior de la resolucidn preliminar se ordenaran en su caso la
realizacion de visitas de verificacion, audiencias publicas y reuniones técnicas
de informacion (a solicitud de pare interesada) temas a los que nos

referiremos posteriormente.

b) Finalidad.

La finalidad de la audiencia piblica es: que las partes interesadas vy
coadyuvantes en su caso interroguen o refuten a sus contrapartes respecto a
la informacidn, datos y pruebas presentadas, argumentos orales en defensa de
sus intereses y para interrogar oralmente a sus contrapartes. Las partes y

coadyuvantes podran presentar las pruebas que no hayan presentado.
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c) Reglas de la Audiencia Publica.

En la practica tas visitas de verificacidn y el periodo de recepcion de pruebas
son previos a la audiencia publica. Las partes buscan ser escuchadas por la
autoridad para que a través de sus razonamientos formen la conviccion de
determinados hechos respecto a si hay o no practicas desleales de comercio
internacional. Conforme con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de

Comercio Exterior.

Las reglas para que se desarrolle la audiencia publica las contempla el articulo

166 del Reglamento de |a Ley de Comercio Exterior.

1 Abierta la audiencia, el representante de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial pondra a discusidn, l0s puntos que estime necesarios, las

pruebas presentadas por Ia parte solicitante.

2 Concedera el uso de la palabra a los importadores, exportadores extranjeros
y productores nacionales en ese orden, alternativamente por 2 veces respecto

de las pruebas presentadas por |a otra parte.

3 La Secretaria, previo acuerdo con las partes interesadas, fijarg el tiempo
maximo a que se sujetara cada intervencion sin perjuicioc de ampliar la

participacién de las partes por el tiempo que estime necesario.
d) Reglas internas de la audiencia pablica,
La Secretaria de Comercio y Fomento industrial debe proponer las reglas que

se aplican en ia practica sean integradas en el articulo 166 del Reglamento de

la Ley de Comercio Exterior para evitar confusiones.
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El Doctor Velazquez explica las reglas aplicadas en la practica y son:

1 Las partes, coadyuvantes y representantes pueden estar aconsejados por un
asesor el cual serd una persona fisica que ocupe un cargo técnico en la
empresa que contribuya al esclarecimiento de los hechos cuyas pruebas se

debaten.

2 El Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales fungird como
presidente pudiendo delegar a cualquier Director General Adjuntc de la
Unidad.

3 El presidente podra hacer nociones de orden para lograr que las
exposiciones orales se hagan con estricto apego a la Ley de Comercio Exterior

y al Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

4 E| presidente podra solicitar la ampliacidén o repeticion de sus exposiciones,

durante el tiempo que considere pertinente.

5 Se observaran las reglas de confidencialidad de la ey de Comercio Exterior

y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

6 Si en la exposicion de representantes o coadyuvantes fuese indispensable
revelar informacion confidencial o comercial reservada el presidente proveera
que sdlo los representantes legales autorizados conforme al articulo 80 de la

Ley de Comercio Exterior a participar.

7. La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales hara una version por
escrito, estenografica o video grabada de la audiencia piblica utilizada para la
elaboracion del acta de audiencia conforme al articulo 170 del Reglamento de

la Ley de Comercio Exterior.

8 La audiencia publica se limitara al andlisis y discusién de las pruebas y de las
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argumenfaciones que las partes y coadyuvantes hubiesen presentado en el
periodo probatorio. Las partes y coadyuvantes no podran presentar nuevas

pruebas o informacién adicional en el curso de la audiencia.

9 La audiencia se divide en 6 fases: apertura; puntos de discusion; replicas o
refutaciones; interrogatorios entre las partes; interrogatorio de la autoridad vy
cierre de la audiencia. En cada fase el presidente declarara el cierre y el inicio.
En la dltima fase declarara el presidente el cierre definitivo y exhortara a las

partes o coadyuvantes a que presenten los alegatos de ley.

1a. fase apertura de la audiencia

10 Apertura de la audiencia por el presidente.

2a. fase puntos de discusion

11 La Secretaria dé a conocer por lo menos 15 dias antes los puntos que 1a

autoridad desea discutir,

Abierta la audiencia se leen los articulos que sirven de fundamente del 165 al
170 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 81 de la Ley de Comercio
Exterior; hara una exposicion oral, y sintetizada de las pruebas y argumentos
presentados. El presidente podra denegar la discusion de hechos irrelevantes,

notorios, confesados o imposibles.

3a. Fase replicas y refutaciones

12 Ei presidente de la audiencia concede Ia palabra a los representantes de los
importadores, gobiernos extranjeros, exportadores extranjeros y productores
nacionales y, en su caso, coadyuvantes en ese orden para refutar o replicar
pruebas y argumentos. Tendrdn derecho los productores exiranjeros y

personas morales a exponer sus argumentaciones.
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13 Cada parte interesada o coadyuvante hard usc de la palabra
alternativamente, por 2 veces, respecto de las pruebas o argumentaciones

aportadas por las otfras partes.

14 La participacién de cada representants no deberd exceder del tiempo
acordado por el presidente con los representantes previamente salvo que el

presidente juzgue conveniente la repeticién o aclaracion de las exposiciones.

15 El presidente podra autorizar la intervencién de personas distintas de los
representantes de las partes interesadas o, en su caso, de los coadyuvantes,
siempre que asi lo solicite el representante, 2 efecto de contestar o
complementar aspectos técnicos de las pruebas o argumentaciones de que se

trate.

4a. Interrogatorios entre las partes

16 El presidente concedera la palabra a los representantes acreditados de las
partes interesadas, conforme al orden referido en el punto 12, con el objeto de

que interroguen de manera puntual las pruebas y argumentos expuestos.

17 A cada interrogatorio le correspondera una respuesta, puntual, a carge del

representante de la parte interesada, o de su coadyuvante, a que se le formule.

18 En los interrogatorios entre |as partes, el presidente calificara la pertinencia

de las preguntas formuladas.
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5a. Fase interrogatorios de la autoridad investigadora.

19 Ei presidente de ia audiencia o quien él designe inferrogard de forma
puntual y precisa, a las partes interesadas o sus coadyuvantes, en el orden del
punto 12, respecto de las pruebas o argumentos expuestos en el curso de la

audiencia.

20 A cada interrogatorio le correspondera una respuesta, de igual forma
precisa, a cargo del representante de la parte interesada, o coadyuvante a

quien se inferrogue.

6a. Fase cierre de la audiencia.

21 El presidente comunicard el cierre de la audiencia sefatando el dia y hora
en que deberan presentar sus alegatos en el término del tercer parrafo del
articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior y 172 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior.'®

e} Ausencia.

La ausencia de alguna de las partes interesadas, peritos y demas personas
que por la naturaleza de la prueba deban comparecer, no impedira la
celebracion de la audiencia piblica conforme al articulo 169 de!l Reglamento de

la Ley de Comercio Exterior.'’’

De la audiencia se levantara un acta la cual consigna de manera
pormenorizada los hechos acaecidos en la misma, 1a cual debera ser firmada

por las partes interesadas y el representante de la Secretaria remitiendose al

'™ Op. Cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 81.

""" Cf. MALPICA DE LA MADRID, El Sistema Mexicana contra Practicas Desleales de
Comercig Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México, Distito
Federal, 1896, p. 62.
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expediente.

E)} Valoracion de la Informacion y Pruebas.

Una vez desahogadas las pruebas, la Secretaria procedera a determinar la
valoracién de las mismas, y la relacién que tienen con los hechos que se

pretenden probar.

En las resoluciones que se dicten en estos procedimientos, en el rubro de
considerandos deberan haber un apartado de valoracion de pruebas en donde
se plasmara el valor de cada prueba en lo individual y posteriormente en valor
de cada prueba en su conjunto, para asi determinar la incidencia de éstas en la

resolucion correspondiente.

En la resolucién de inicio, preliminar y final, se tomaran en cuenta las pruebas
presentadas por las partes, en dichas resoluciones se enumeraran las pruebas
exhibidas y se elaborara un resumen de desahogo y de la valoracidén que se

haya hecho de las mismas.

F} Alegatos.

El articulo 173 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que al
concluir €l periodo probatorio , la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
abrird un periodo de alegatos en el que presentaran las partes por escrito sus
conclusiones sobre el fondo o los incidentes acaecidos en el curso del

procedimiento.

Las partes cuentan con 8 dias habiles después de la visita de verificacién para

que las partes presenten alegatos de lo contrario se vence ef plazo.
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G)Opinién de la Comisiéon de Comercié Exterior.

“Terminada la investigacién sobre practicas desleales de comercio
internacional, la Secretaria debera someter a la opinion de la Comisién el

proyecto de resolucion final.”'™

La autoridad investigadora debe someter a la opinion de la Comision de
Comercio Exterior el proyecto de resolucién final para fundamentar de la mejor

manera.

El articulo 9 fraccidn Xlli establece dentro de las funciones de la Comision de
los proyectos de resolucion final en la investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional y de determinacidn de las cuotas
compensatorias. La fraccién XIV indica la competencia de la Comision de
Comercio Extertor en los proyectos de resolucion en el lapso que 1a Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial acepte e! compromiso de exportadores ©
gobiemos extranjercs, suspenda o termine una investigacidn en materia de

practicas desleales de comercio internacional.

La investigacién ordinaria termina cuando la autoridad examina las pruebas, la
informacion aportada por las partes interesadas, coadyuvantes y por su

cuenta.

La investigacion extraordinaria termina cuande por una razon legal se adelanta
ta conclusion como por ejemplo las audiencias conciliatorias, compromisos de

precios y otros.

El articulo 18 de la Ley de Comercio Exterior encuadra la opinidon de la
Comisidn de Comercio Exterior en un anéalisis econémico elaborado por la
dependencia correspondiente de los costos y beneficios de modo que

Comision de Comercio Exterior pormenorice su opinidon por medio de

'™ Articulo 58 de la Ley de Comercio Exterior,
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razonamientos técnicos fundamentando y motivando el acto de autoridad.

H} Requisitos de la Resolucién Final.

La Secretaria tiene un plazo de 260 dias para publicar en el Diario Oficial de la
Federacion contados a partir de la publicacién de la resolucion de inicio, con
los requisitos que senalan los articulos 80 y 83 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior.

La Secretaria determinard si se impone cuota compensatoria definitiva. Es
importante sefialar si se impuso cuota compensatoria provisional no debera
exceder de cuatro a seis meses como lo establece el articulo 7.4 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerde General sobre Aranceles
Aduanero y Comercio y cuatro meses como lo sefala el articulo 17.4 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensaterias. Si las cantidades de
la cuocta provisional en comparacién con la cuota compensatoria definitiva es
mayor, la Secretard de Hacienda y Crédito Publico debera reembolsar las
. cantidades pagadas con los intereses devengados conforme al Cédigo Fiscal

de la Federacion y al articulo 65 de la Ley de Comercioc Exterior.

Si se revoca la cuota compensatoria provisional en este caso también se
devolveran las cantidades pagadas con los intereses devengados, dejando sin
efecto las cuotas compensatorias que la autoridad emitidé en la resolucion

preliminar.

La Secretaria puede declarar concluida la investigacidn sin imponer cuota
compensatoria comprobando la inexistencia de practica desleal fundamentada,
motivada y con la opinion de la Comisidn de Comercio Exterior en el sentido de

la resolucion final.
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I} Regimen de Suplencia.

El articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior y 135 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior. no aplica supletoriamente el Codigo Fiscal de la

Federacién para las visitas de verificacion y 1as notificaciones.

J) Recurso de Revocacion.

El recurso de revocacion se hara a solicitud de alguno de los participantes para
que la autoridad investigadora de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial revoque la resolucién o cuando se deseche la solicitud por citar

algunas. Conforme con el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

El Doctor Velazquez define al recurso de revocacion como: “la instancia
oficiosa del procedimiento por virdud de la cual las personas que han sufrido
agravios o lesion en su esfera juridica por un acto de autoridad de comercio,
someten a la consideracion de la propia autoridad su caso, a efecto de que

ésta la revise, revoque a favor de sus intereses™."”

a) Objeto del recurso de revocacion,

El objetc de este recurso es. revocar, modificar o0 confirmar la resolucion
impugnada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto reclamado,

los fundamentos legales en que se apoyen y los puntos de resolucién,

Tanto la revocacion como la modificacion del acto de autoridad debe beneficiar
al particuiar afectado con la revocacion, el interesado obtendra una resolucion
que dejara sin efecto a la que lo agravio; en la modificacién la autoridad en

caso de cambiar su resolucién sera a favor del particular.

Desde nuestro punto de vista, el recurso de revocacion debe presentarse ante

17e

Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 94.
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la autoridad administrativa diversa de la que emitié la resolucién ya que la
misma autoridad no debe ser juez y parte, ademas es dificil que se admita

equivocarse al dictar la resolucidn o acepte que viold algan precepto.

El recurso de revocacién previsto en la Ley de Comercio Exterior es de
agotamiento previo al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal y obligatorio para
poder acudir a éi, a parte, se rompe con el principic jurisdiccional de que los

jueces no pueden modificar sus propias resoluciones.

La propuesta al respecto es que éste recurso desaparezca, debido a que

unicamente entorpece y retarda la imparticion de justicia.

Seria conveniente el crear una procuraduria especializada en actos de
autoridad, siendo un medio aiternativo de solucidn de controversias como
medio arbitral, con similitud a los paneles de caracter interno, evitando con esto
futuros paneles internacionales generando con esto los beneficios de:

objetividad, claridad, precision, rapidez y eficacia.

b} Consecuencias Juridicas de la Revocacion y Modificacion.

Las consecuencias juridicas de la revocacion y modificacion conforme con el
articulo 95 de ia Ley de Comercio Exterior, para la resolucion que se dicte en

tal sentido:

1 Puede ser impugnada por el interesado a través del juicio de amparo cuando
sus garantias individuales se vean lesionadas por la resolucién del recurso o

por los actos de aplicacién que implica.

2 Si la resolucidn ha causado estado o se considera firme, puede promover el
procedimiento de extensién de beneficios previsto en el articulo 97 de la Ley

de Comercio Exterior.'®

'8 igem,, p.95.
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¢) Consecuencia Juridica de la Confirmacién.
La resolucion que se dicte en tal sentido:

Podra ser impugnade a través del juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion y éste podra ser impugnado solo por el
amparo. Si la resolucién de la sala ha causado estado puede motivar el
procedimiento de extensidon de beneficios previsto en el articulo 97 de 1a Ley

de Comercio Exterior y este sera impugnado solo a través del amparo.

El segundo pdrrafo del articulo 95 de la Ley de Comercip Exterior obliga a
quien lleve a cabo este recurso se haga conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion; asi mismo manifiesta la necesidad de agotar el recurso de
revocacion ante la autoridad que emitid el acto antes de Hlevar acabo el juicio

ante la Sala.'®’
d) Reglas del Recurso de Revocacidn contra las Rescluciones Finales.

Las resoluciones finales que determinen cuotas compensatorias definitivas
conforme a lo dispueste por el articulo 94 fraccion V de la Ley de Comercio

Exterior.
El articulo 96 de la Ley de Comercio Exterior sefiala las siguientes reglas:

Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucion, o, contra la
que lo ejecute. salvo que en el mismo recurso se impugnen 2 actos de
autoridad la que ordeno el acto y la que 1o ejecutd, resclviéndose primero el
que lo ordend cambiando el acto de quien lo gjecuté. Dichos cambios son: 1a
modificacion y la revocacidn de la cuota compensatoria definitiva. Si se

interponen recursos sucesivos contra la resolucidon se suspendera la

181

Idem., p.96.
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tramitacion de estos decretandose a peticion de parte o de oficio, con el e
objeto de que el particular interesado tenga la oportunidad de presentar en su
demanda en el juicio de nulidad sus pretensiones de los 2 actos de autoridad
de quien ordend y de quien ejecuto.'®

K}Procedimiento de Solucion de Controversias.

El articulo 97 es referente a los procedimientos de solucion de controversias.
Se conoce como opcign excluyente, el mecanismo de solucién de controversia
de que al tomar la decisién de acudir a la instancia del recurso de revocacion
el interesado pierde el derecho de acudir.
:

El articulo 1904.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte dispone
lo siguiente: "cada una de las partes reemplazara la revision judicial interna de
tas resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias con la

revisién que lleve a cabo un panel binacional.”'®

Fuera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los interesados
tendran derecho a acudir de manera simultanea o sucesiva a tales
mecanismos y a las instancias internas, administrativas o contenciosas de

impugnacion.

La opcion excluyente solo opera en los casos y en las materias a que se
refieren las fracciones IV, V, VI y Vil del articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

%2 |bidem.
83 Cf, Articulo 1904.1 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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4. Terminologia aplicable.

A) Efectos del Dumping.

Los principales efectos del sector productivo son:

1 Limita o extingue el desarrollo de ia industria nacional. Lo que en ia Ley de
Comercio Exterior se conoce por amenaza de dafic o dafio a la produccidn
nacional.

2 Produce competencia anormal a precios desleales dejando menor margen de
ganancia o generando pérdidas considerables. Lesionando considerablemente

a la cadena productiva del pais.

3 Produce la transformacion o readaptacion de la industria en su caso dejar de

fabricar ese producto.

Los principales efectos del sector consumidor son:

En un principio se beneficia al adquirir el productos a menor precio pero al ser

monopoetio se incrementa el precio sin consideracion y sin tener competidor

que lo controle.

Los principales efectos del pais productor son:

1 Liquida los sobrantes en poco tiempo.

2 Habitua al pais importador a precios bajos que debe conservar.

El efecto principal para un pais consumidor es:

Paga un mayor precio interno para que pueda venderse a otro inferior a un
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pais extranjero.'®

8)Vaior Normal.

Los articulos 31 de la Ley de Comercio Exterior, 37, 40, 42, 45, 46, 47 y 51 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y el 2.6 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion de! Articulo V! del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio establecen la normatividad del valor normal,

El articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior establece los métodos
excluyentes que la Ley de Comercio Exterior sigue para determinar el valor
normal de las mercancias exportadas a México para conocer si existe

discriminacion de precios o no.

Conforme a el articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior los métodos para

llegar al valor normal son:

a) Precio Interno en el pais de origen de la mercancia.

El precio interno en el pais de origen de la mercancia en el curso de
operaciones comerciales normales, en caso de no considerarse ésta
comparacion como valida por no presentarse ventas y no haber precio de

mercado;

b} Precio de Exportacion del pais de origen a un tercer mercado, distinto

del mexicano.

El precio de exportacion del pais de origen a un tercer mercado, distinto del
mexicano cuando las ventas del mercado del pais de origen no son

representativas o tengan precios que no estén determinados en el curso de

'™ WITKER V., Jorge y PATINO MANFFER, Ruperto La Defensa Juridica conira Practicas
Desleales de Comercio Internacional, Porraa S.A. de C.V., México 1987, p. 23.



operaciones comerciales normales, no podran compararse validamente con el

precio de exportacion; y

c) Valor Reconstruido.

El valor reconstruido el cual se obtendra de la suma del costo de produccidn,
gastos generales y una utilidad razonable como tercera opcion en caso de no

poderse realizar las 2 anteriores.

C)COperaciones Comerciales Normales,

El articulo 32 de la Ley de Comercio Exterior define las operaciones
comerciales normales como las que refigjen condiciones de mercado en el pais
de origen y que se hayan realizado habitualmente, o dentro de un periodo

representantivo, entre compradores y vendedores independientes.

€l Doctor Veldzquez enuncia los elementos de las operaciones comerciales
normales estan formadas por el conjuntc de practicas habituales vy
permanentes relativas al intercambio de mercancias que se realiza entre
compradores y vendedores independientes unos de otros, y que reflejan las

condiciones en que se desarrolla el mercado en el pais de origen. '®®

En el segundo parrafo se refiere a las exclusiones que deben hacerse para
obtener el valor normal con base en los precios internos y de exportacion a un
tercer mercado. Las perdidas sostenidas consisten en los precios que no

permitan cubrir los costos variables y fijos sin ganancia.

8 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 32.
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a) Periodo Razonable.

El periodo razonabie es el que se fija teniendo en cuenta la naturaleza, estado
o siluacion especial del mercado del pais de origen generalmente es de 6

meses.
D) Economia Centraimente Planificada.

Los articulos 33 de la Ley de Comercio Exterior y 48 del Reglamento de la Ley

de Comercio Exterior fundamentan la economia centralmente planificada.

Para que una economia se considere centralmente planificada para el calculo
del valor normal "Se requiere que el pais que exporta la mercancia al territorio
nacional sea el de origen de la mercancia y que su economia sea centralmente

planificada”.'®®

El articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos define por
economia centralmente planificada, "Aquellas empresas que en su mayoria
total o parcialmente, propiedad del estado con control directo del gobierno™'® .
En la presente definicion es claro el intervencionismo del Estado hacia el

fomento industrial.

Asi mismo el articulo 48 del Reglamento define como pais sustituto al tercer
pais con economia de mercado similar al pais exportador con economia

centralmente planificada.

La mercancia que determine el valor normal debera ser originaria del pais

sustituto.

"5 1dem., p. 33.
7 Cf. Articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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E) Valor Normal del pais de procedencia.

El articulo 34 indica el valor normal de procedencia cuando un pais
intermediario exporta a México el valor normal sera el precio comparable de
mercancias idénticas o similares en el pals de procedencia. De no calcularse el
valor normal conforme a éste criterio se harad por el precio en el mercado del

pais de origen con sus tres sistemnas como excluyeres uno del otro."®
F) Precio de Exportacion.

Cuando no se obtenga precio de exportacion o éste no sea comparable con el
valor normal se calculard sobre fa base del precio al que los productos
importados se revendan por primera vez a un comprador independiente en el
territorio conforme a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Comercio

Exterior.

Desde nuestro punto de vista proponemos un supuesto mas para el precio de
exportacion, el no confiable expuesto dentro de este mismo articulo gue a la

letra diria:

Cuando el precio de exportacién observado no sea confiable y no resulte
comparable con el valor normal, por presumirse, entre otros motivos, que
existen arreglos compensatorios entre el exportador y el importador, la
produccion nacional solicitante podra pedir que el precio de exportacion se
calcule sobre la base del precio al que los productos importados se revendan

per primera vez a un compradar independiente en el territorio nacional.

'3 Cf. Articulo 34 de la Ley de Comercio Exterior.
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G)Margen de Discriminacion.

El objetivo primordial del articulo 36 de la Ley de Comercio Exterior es
comparar en el mismo nivel comercial y sobre ventas realizadas en las mismas
fechas lo mas proximas posible al precio de exportacion y el precic domeéstico
determinade en el pais de origen o, en su caso, el de exportacion a un tercer
pais ¢ el correspondiente al valor reconstruido. Esta comparacion debe ser

equitativa entre el valor normal y el precic de exportacion.

“.la diferencia entre el valor normal ajustado y el precio de exportacion
ajustado es igual al margen de dumping absolutc ¢ margen positive de

discriminacion de precios”.'®

Para calcular el margen de dumping absoluto, se resta el precio de
exportacion det valor normal y el resultado en valor monetario como pesos,

délares y otra moneda por unidad de medida.

El margen de dumping relativo, se resta el precio de exportacion al valor
normal entre el precio de exportacién y el resultado en porcentaje es el margen

refativo.

Un valor normal después de ajustes se transforma en un valor normal

ajustado.

"Los ajustes admisibles por la Ley son los términos y condiciones de
venta, diferencias en cantidades, diferencias fisicas, y diferencias en cargas

impositivas.

" Qp. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angsl.. p. 36.




H) Subvencion.

El articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior enuncia que ta subvencion es el
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos o entidades, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias fortaleciendo inequitativamente su  posicion  competitiva

internacional.

Puede haber subvencién como contribucién financiera que aporte en dinerc o
especie, donaciones, directa o indirectamente, activa o pasiva que produzca un
efecto favorable en las finanzas publicas de la empresa. También el gobierno
extranjero puede condonar o no recaudar ingresos publicos a las empresas

esto quiere decir la exoneracion tota! o parcial de las contribuciones.

Para tomar acciones en contra de una subvencion, es necesario que sea
especifica, al respecto, el dltimo parrafo del articulo 2 del Acuerde sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias otorga el caracter a las

subvenciones prohibidas.

Conforme al articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, ningin Miembro debe mantener o conceder las subvenciones

que tengan las siguientes caracteristicas:

“a) las subvenciones supeditadas de iure o de facto a los resultados de
exportacién como condicion Unica o entre otras varias condiciones, con

inclusion de las citadas a titulo de ejemplo en el Anexo 1.

b} las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con

preferencia a los importados, como condicién unica o entre otras varias

condiciones".'®®

%9 Articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
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Asl mismo el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga subsidios a actividades prioritarias generales, de carécter

temporal y no afectan las finanzas de la Nacion.

De no ser asi se convierten en subsidios prohibidos, para el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias ésta subordinada a condiciones
resolutivas como los resultados de exportacion y empleo de productos

nacionales sobre los importados.

1) Monto de la subvencion.

El monto de subvencidon es equivalente a la cuota compensatoria que se
calcula. La cuantia de la subvencién es la diferencia entre el precio de
exportacién no afectado por la subvencion. Asi 1o dispone el articulo 38 de la

Ley de Comercio Exterior.

J) Dafno.

Es imprescindible establecer el nexo causal del dafio o amenaza de dafio con
ta subvencidn y/o con la discriminacion de precios para que se consideren
como practicas desleales de comercio internacional. El concepto de dafo lo

establece el articulo 39 de |la Ley de Comercio Exterior a la letra:

“..dafic es la pérdida o menoscabo patimonial o la privacidn de cualquier
ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional de las
mercancias de que se trate, 0 el obstaculo al establecimiento de nuevas

industrias™. '™

seria muy complicado y probablemente imposible probar que todas y cada una
de las empresas productoras nacionales han sufrido menoscabo patrimoniai o

privacion de una ganancia licita y normalmente como consecuencia de

1 Cf, Articulo 39 de |a Ley de Comercio Exterior.
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importaciones en condiciones de discriminacion de precios o subvenciéon.

K)Concepto de Daio Unificado.

Es importante uniformar el concepto de dafio a la produccion nacional del
articulo 3.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacidon det Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio con la Ley de Comercio
Exterior; haciendo un concepto menos rigido pero con valor probatorio bien

fundamentado por:

1 Tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping.

2 Capacidad disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de
la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial a las

exportaciones objeto de dumping.

3 El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los

precios internos el efecto de hacerlos bajar o estancar su subida.

4 La existencia del producto cbjeto de |a investigacion.

Asi mismo el articulo 15 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias determina la existencia de dafio por medio de un examen

objetivo:

1 Volumen de las importaciones subvencionadas y de los efectos de éstas en

los precios de productos similares.

2 Repercusion de las importaciones sobre los productores nacionales de tales

productos.



262

L} Produccion Nacional.

La Produccion Macional es el bien juridico tutelado por la Ley de Comercio
Exterior en materia de practicas desleales de comercio como o comenta el

Maestro Vel.é\zquez.192

La produccién nacional debe de haber legitimidad del solicitante en cuanto
abarque cuando menos, el 25% de ta produccidn nacional de las mercancias

de que se trate.

El solicitante debe ser productor nacicnal o titular de derechos como productor

nacional de la mercancia investigada.

El solicitante debe ser productor nacional o titular de derechos como productor
nacional y acreditar que representa, conjunta o separadamente por lo menos el
25% de la produccion nacional de las mercancia idéntica o similar a la

importada en condiciones desleales.

Los productores de las mercancias en la etapa inmediata anterior de la misma
linea continua de produccion pasan a tener legitimidad por excepcion cuando
estan vinculados la mayoria de los productores de los exportadores de los
importadores © son, ellos mismos importadores del producto sujeto a

investigacion.

La produccidn nacional abarca por lo menos el 25% de la produccidén nacional

de la mercancia sujeta a investigacion.

Eil analisis de la autoridad investigadora se basara en las importaciones del
producto nacional investigado, o sobre los productores nacionales cuya

produccién constituya la parte principal de la produccién nacional.

*2 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguet Angel, p.40.
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El solicitante mediante formulario oficial debera aportar la informacion sobre la
produccién nacional de ser posible. El solicitante debera ser preductor de una
mercancia idéntica o similar a la de importacidn. Si la totalidad de los
productores estan vinculados a los exportadores o a los importadores o sean
ellos mismos importadores del producto investigado se considerardn
productores nacionales el conjunto de los fabricantes de la mercancia

producida en la fase anterior.

M)Vinculacion.

Desde nuestro punto de vista es necesario adecuar la legislacion al articulo 4
del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio en cuanto a las consideraciones de los productores si
estan vinculados a los exportadores o a los importadores especificandoio en
casos; asi mismo el articulo 16.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias para las supuestas subvenciones.

Cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o importadores
o sean importadores del producto investigado. La produccion nacional para
estos casos se considerard cuando abarque cuando menos el 25% del resto
de los productores.

Con el articule 61 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la
Secretaria determina los criterios de vinculacion los cuales enumeraremos a
continuacion:

1 Si una de ellas ocupa cargo de direccidn o responsabilidad.

2 Si estan constituidos como asociados en el negecio.

3 Si tienen relacion de patrén y trabajador.
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4 Si una persona tiene directa o indirectamente 1a propiedad, el control o la
posesion del 5% de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en

circulacion y con derecho a voto en ambos.

5 Si una de eflas controla a 1a ofra.

6 Si ambas son controladas por una tercera persona,

7 Si son de la misma familia.

Se investiga en caso que motive al productor a tener un comportamiento

diferente al de los demds productores no vinculados.

El Acuerdo relativo de Aplicacion del Articulo Vi del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio llama rama de produccién nacional al
conjunto de los productores nacionales de los productos similares o idéniicos,
0 cuya produccCidon conjunta constituya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichos productos. Como caso de excepcion el
territorio de un miembro podrad estar dividido en dos o mas Estados
competidores y a los productores de cada mercado, podrén ser considerados

como una rama de produccion distinta.

En un mercado la demanda no estd cubierta en grado sustancial por

productores del producto de que se trate situados en otrc lugar del territorio.

Se podra considerar que existe dafio incluso cuando no resulte perjudicada
una porcion importante de la rama de produccién nacional total siempre que se
concentren importaciones objeto de dumping que causen dafio a los

productores de 1a totalidad de la produccidn en ese mercado.

La division de mercados en un miembro genera descontrol para calcular

margen de dumping y determinacién del dafio o de la amenaza de dafo




pudiendo utilizar empresas fantasmas, holdings entre otros, evadiendo a la
fiscalizacion de! Estado y dificultando la identificacion de productor nacional por

lo que éste casc de excepcion es importante aplicarlo e incorporarlo en la ley.

N)Reincidencia contra productores nacionales.

Consideramos de gran trayectoria que se tome en cuenta la reincidencia en
contra de los mismos productos que en el pasado sufriercn de dafic o
amenaza de dafio ya que en ocasiones pasadas los mismos importadores con
ofros nombres u otras filiales como empresas fantasmas entre otros, pueden
incurrir en afectar la produccion nacional y es mas dificil rastrearios. Sin
embargo el producto o producto substituto o similar son mucho mas senciflos
de localizar por la autoridad investigadora que por empresas o pais. Nosotros
lo integrariamos en los ariculos 15 del Acuerdo sobre Subvenciones vy
Medidas Compensatorias, 41 vy 42 de la Ley de Comercio Exterior, 3 del
Acuerdo Relalivo a la Aplicacién del Ariculo Vi del Acuerdo sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994.

O)Causalidad para determinar el dafo.

E! articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior enuncia los elementos que !a
autoridad investigadora considera para determinar la prueba del nexo causal

entre el dafio y el dumping u o subvencion que deben ser:

1 Los precios de las mercancias comparables han bajado de manera anormal

o bien se han contenido pudiéndose haber incrementado.

2 Que haya habido una disminucion apreciada y potencial en et volumen de
produccion, ventas, la participacion en el mercado, las utilidades, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de 1a capacidad

instalada.
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3 El fiujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, fa capacidad de reunir
capital, {a inversion o el crecimiento de la produccion se hayan visto afectados

negativamente

4 Cualquier otro elementc que la autoridad investigadora le permita apreciar
que la produccién nacional que sea afectada por dafio ¢ amenaza de dafo o

obstaculice e} establecimiento de nuevas industrias.

Para que una discriminacion de precios o subvencion sea sancionada se
determinara la prueba de causalidad entre estos y el dafio a la produccién

nacional para lo cual la Secretaria estudia los siguientes elementos:

1 Volumen de importaciones, a mayor volumen importado mayor dafio o
amenaza de dafio a la produccion nacional su punto de comparacion es el
periodo de investigacion y periodos anteriores o demostrar que se ha quedado
estancado su crecimiento de imporiaciones que la demanda y produccion
permitirian. Aunque es complicado es conveniente determinar un porcentaje
como minimo del volumen de importaciones para medir fa produccion nacional
y de ser inferior al minimo se evita una investigacion mas extensa, tardada,

desgastante e in0til para esta demostracién.

Los articulos 5.8 del Acuerdo relativo de Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y 14.9 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias hablan de importaciones
insignificantes. En el caso de dumping las importaciones de un pais
representan menos del 3% de la importacién de un producto similar en el pais

importador solo en acumulacion sera del 7%.'%

México en el Tratado de Libre Comercio entre México Costa Rica en el articulo
8-05 tiene el conceplo de importaciones insignificantes es imprescindibie

implementarlo en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento. "Cuando

' Idem., p. 41,
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representan menos del 1% del mercado interno o si representan menos del 3%
de las importaciones totales de los bienes idénticos o similares de los de

fabricantes nacionales™.'

En nuestra opinion incluiriamos en el analisis de dafio a la produccion nacional,
fas importaciones temporales ya que, actualmente conforme al ia Ley
Aduanera articulo 104 indica que las importaciones temporales estan exentas
del pago de los impuesto de importacion, incluyendo el de las cuotas

compensatorias.

Por esta razon, consideramos conveniente se modifique la fraccion | del

articuio 41 de la Ley de Comercio Exterior para quedar de la siguiente manera:

El volumen de la importacion de mercancias objeto de practicas desleales de
comercio internacional, incluyende las importaciones temporales, para
determinar si ha habido un aumento considerable de las mismas en relacion

con la produccion o el consumo interno del pais.

2 El efecto sobre los precios internos considerando si el mercado internc vende
a un precio inferior al de los productores idénticos o similares o impedir el alza
razonable que en otro caso se hubiera producido o si el efecto de los
importadores es hacer bajar los precios anormalmente o de manera
significativa. La autoridad investigadora deberd examinar si hay incidencia o

no,

Desde nuestro punto de vista sugerimos adicionar este numeral
implementando la postura del legislador plasmada en el articulo 2.4.1 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerde General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, manifestando la no consideracion de las

fluctuaciones en el tipo de cambio de la siguiente manera:

'S Cf. Articulo 8-05 del Tratado de Libre Gomercto entre México Costa Rica
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Las fluctaciones en los tipos de cambio del peso mexicano, no se considerara
como un factor que disminuya el dafio o la amenaza de dafo a la produccion

nacional.

3 El efecto scbre la produccion nacional es sin lugar a duda faclor clave para
darle conviccidon de la existencia de dafio a la produccion nacional, a la
autoridad investigadora ya que un factor aislado de la mayoria de los factores
establecidos en el articuio en comento no seran suficientes para probar la
causalidad. He aqui la importancia del concepto y de la determinacion de! dafio
en la produccion nacional y de los casos de excepcidén que deben estar

contemplados enla Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

P)Elementos de Causalidad para determinar la amenaza de dafio.

{os elementos que la autoridad debe considerar para la causalidad de la
determinacion de la amenaza de dafio con fundamento en los articulos 42 de

la Ley de Comercio Exterior y 68 del Reglamento de la Ley de Comercio

Exterior son;

El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en la
produccién nacional que indique probabilidad fundada de que se produzca un

aumento de las importaciones en el futuro proximo.

Aqui debemos preguntarnos ;Que indicadores economicos determinan la
probabilidad fundada?, ;Como se llega a ésta probabitidad fundada?, ;Qué
concepto tieng la autoridad investigadora de probabilidad fundada con el objeto
de no confundir los hechos con conjeturas o posibilidades remotas que hagan
que la autoridad investigadora use o tenga posibilidad de usar criterics

subjetivos?.

Algunos elementos que considera la autoridad en el articulo 68 del Reglamento

de la Ley de Comercic Exterior es si las importaciones concurren en mercado
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nacional para atender los mismos mercados o a los mismos consumidores
actuales o potenciales de los productores nacionales vy si se utilizan los mismos

canales de distribuciéon. Otros elementos considerados por la autoridad son;

1 El volumen de las importaciones en condiciones de discriminacidn de precios

yfo subvenciones se va a incrementar de manera substancial,

Los indicadores que se pueden tomar en cuenta para determinar el incremento
acelerado y sostenido de la participacion de las importaciones en el mercado

nacional son:

A) Si las importaciones investigadas concurren al mercado nacional dirigidos a

los mismos mercados y/o consumidores.

B) Si se usan los mismos canales de distribucién, la estructura de la demanda

del producto extranjerg, la capacidad de oferta extranjera.

a) Factores de la amenaza de dafio.

Es acertada la determinacion referente de 1a existencia de una amenaza de
dafic importante, conforme con el articulo 15.7 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, la autoridad investigadora debera

considerar los siguientes factores:

1 Naturaleza de la subvencidon y sus efectos

2 Tasa significativa de incremento de las importaciones subvencionadas en el

mercado interno.

3 Suficiente capacidad disponible del exportador o un aumenio de su
capacidad que aumente la probabilidad de un aumento sustancial de las

exportaciones subvencionadas al mercado del miembro importador.
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4 El hecho de gue las importaciones se realicen a precios que tendran precios
internos teniendo el efecto de hacerlos bajar o detener su incremento de

manera significativa,

5 La existencia del producto objeto de la investigacion.

Todos juntos llevaran a la conclusion de nuevas exportaciones

subvencionadas.

Q}Volumen.

a) Determinacién de los indicadores del volumen de las importaciones.

A nuestro parecer ni la Ley de Comercio Exterior, ni el Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior, ni el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo V) del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, determinan indicadores para
designar el volumen de las importaciones en los proceses de produccion,
distribucién y consumo, sino que lo deja a la autoridad investigadora dejando
de establecer criterios de prioridad de los indicadores ni supletoriedad en caso
de no encontrar todos. Dependiendo del criterio a seguir sera el resultado

pudiendo ser subjetivo & injusto en ocasiones para el importador.

2 La capacidad libremente disponible para exportar concuerda o tiene relacion
con el proveedor extranjerc para ofrecer el producto al mercado nacional que

pueda ser afectado sin obstaculos.
3 El aumento inminente y substancial de la capacidad de exportar indicando la
probabilidad fundada del aumento significativo de los exportaciones en

condiciones de precios subvencionados o discriminados.

4 El efecto sobre fos precios internos esto es cuando el precio del producto
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importado investigado es inferior al precio nacional por lo tanto los
consumidores compraran mas a los importadores y se afectara la produccion
nacional evitando el incremento o disminuyendo la produccion del preducto

investigado.

R) Acumulacién del Volumen.

El articulo 43 de la Ley de Comercio Exterior, valora la causalidad para la
determinacion del dafio o de la amenaza de dafio la Secretaria podra acumular
el volumen y los efectos de las importaciones del producto idéntico o similar
provenientes de dos 0 mas paises sujetos a investigacién, Para que proceda
debe considerarse:

1 La existencia de 2 o mas paises cuyas exportaciones a México sean objeto

de investigacion simultanea por el mismo producto.

2 Que el producto exportado debe competir entre ellos con tos productores

nacionales.

3 Las importaciones del producto de que se trate deben ser significativas para
la discriminacion de precios, las importaciones deben representar en conjunto
mas del 7% siempre que las importaciones de cada pais representen menos

de 3% de las importaciones objeto de investigacién.

4 Provocar un efecto contrario sobre la produccién nacional.

5 Cada una de las importacicnes debe ser mayor al margen de minimis en
discriminacion que es de! 2% del precio de exportacion, conforme al parrafo
segundo del articulo 4 del Acuerdo relative de Aplicacidon del Articulo VI del
Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y en las subvenciones, se
considera minimis a la cuantia de la subvencidn cuando sea inferior al 1% ad

valorem de acuerdo con el articulo 11.9 del Acuerdo sobre Subvenciones y
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Medidas Compensatorias. Deben estar todas las consideraciones si no hay

acumuiacion.

Los factores econdmicos relevantes considerados en el articuto 67 del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior son los siguientes:

1 Si la tasa de crecimiento del volumen y la participacion de las importaciones
en el mercado nacional no muestran indicio de un incremento constante

durante el pericdo de investigacion.

2 Si las ventas del producto importado procedentes del pais en cuestion son

aisladas y esporadicas.

3 Si las importaciones no impactan los precios internos o los factores que

influyen en determinacion y las condiciones del mercado nacional.
R)Dano regional.

€l articulo 44 de la Ley de Comercic Exterior, contiene los elementos

escenciales para que el dafio o amenaza de dafio se considere o no regional y

son:

1 Existencia de una produccion situada en un mercado aislado dentro del

territorio nacional.

El Maestro Velazquez define mercado aislado como "espacio regional al que
ocurren demandantes y oferentes de mercancias idénticas o similares a las de
produccién local, donde los oferentes se encuentran situados en la misma
region de los deman‘dantes y venden una parte significativa de su produccion

en dicho mercado”.'®

%% Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Migue! Angel, p. 44.
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2 En ese mercado aislado se deben concentrar los productos importados en

condiciones de discriminacion de precios o de subvencion.

3 El producto investigado debe afectar o amenazar con afectar negativamente
una parte significativa de la produccién del mercado local de que se trate y sila
demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores situados en otro

lugar del territorio.

Si se concluye el Procedimiento Administrativo contra Practicas Desleales de
Comercio las cuotas compensatorias tendran que aplicarse en todo el territorio

nacional evitando a futuro dario regicnal.
S) Medidas de salvaguarda.

El Ejecutivo Federal esta facultado en caso de urgencia mediante decretos
puede regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacién o
transito de mercancias idénticas o similares o directamente competitivas a la
de produccion nacional cuyo objeto es prevenir o remediar el dafio serio y
promover el ajuste de los productores nacionales para remediar el dafio

causado. Conforme al articulo 45 de la Ley de Comercio Exterior.

La medidas de salvaguarda se impondran al constatar el aumento de las
importaciones en condiciones que causen o amenacen causar dafo & la

produccidon nacional.

Es muy importante que la Ley de Comercio Exterior defina a las mercancias
directamente competitivas para evitar el vacio de la ley y se recurra a otras
fuentes de derecho. Al respecto el Doctor Velazquez propone los siguientes

elementos:

Que tengan los mismos canales de distribucidén, que se comercialicen en el

mismo mercado y que se adquiera por un grupo similar de consumideres.




274

Los elementos probatorios en el Procedimiento Administrativo de Salvaguardas

son:

1 El aumento de importaciones para considerar que causan © amenazan

causar dafio serio a la produccion nacional debe ser importante o significativo.

2 Dafio serio y amenaza de dafo serio, lesidn significativa a fa produccion
nacional; amenaza de dafio serio, peligro previsto de dafio de la produccidn
nacional. Se basara en hechos solamente. El articulo 46 de este mismo

ordenamiento define los conceptos.

3 Causalidad en relacién directa entre el de fas importaciones y el dafio o

amenaza de éste siendo provocado.

El articulo 72 y 73 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior sefala los
factores de andlisis para determinar la causalidad. Algunos de estos factores
no son definidos por la Ley ni el Reglamento como fa disminucion sustancial de
la utilizacion de la capacidad instalada, otros come la disminucion sostenida de
empleo deberia delimitarse por éste factor evitando interpretaciones equivocas

y faltas de fundamentacion.

T) Daiio serio y amenaza de daiio serio.

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 46 dafic serio es:

| #196

"Dafio serioc es el dafio general significativo a 1a produccidn naciona

Para la Ley de Comercio Exterior dafio serio es aminorar y menoscabar la

produccion nacional.

198 Cf. Articulo 46 de la Ley de Camercio Exterior.
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El articulo 46 de 1a Ley de Comercio Exterior a |a letra dice:

“Amenaza de dafio serio es el peligro inminente u claramente previsto de dafio

serio a la produccion nacional.”'’

La amenaza de dano serio es el peligro inminente previsto del dafo serio.

Se considerara amenaza de dafio serio al basarse en hechos y no en

conjeturas, argumentos, suposiciones o posibilidades remotas.

U)Determinacion de la Cuota Compensatoria.

La Ley de Comercio Exterior distingue 2 tipos de cuotas compensatorias; las
provisionales y las definitivas que seran determinadas en distintas etapas del
procedimiento administrativo a los 130 dias a partir de la publicacion en el
Diario Oficiat de ta Federacion de la resolucion de inicio del procedimiento. La
Secretaria determinara las provisionales y las definitivas a los 280 dias

contadas a partir del mismo momento.

El cobro estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su
vigencia serd en medida necesario para contrarrestar la practica desleal que

causa o amenaza causar dafo a |a produccion nacional.

Las cuotas compensatorias podran ser revisadas anualmente a peticién de
parte y de oficio en cualquier momento y se limitaran, en un plazo de 5 afos,
contados a partir de entrar en vigor, ninguno de los interesados haya solicitado
su revisién ni la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial la haya iniciado
oficiosamente. Asi es importante que estas cuotas podran determinarse en
cantidad especifica 0 ad valorem; si fueren especificas seran calculadas por
unidad de medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional

y en el caso de ser calculadas ad valorem, se hara en términos porcentuales

' Articulo 46 de la Ley de Comercio Exterior.
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sobre el valor en aduana de la mercancia.

Generalmente la autoridad investigadora impone cuotas a nivel del margen de
discriminacién de precios o cuantia de subvencién para asegurar una
competencia leal evitando perjuicio 0 amenaza de dafic a la produccion
nacional. La determinacion de la cuota compensataria esta regulada conforme

a lo dispuesto por los articulo 62, 66, 70 y 87 de la Ley de Comercio Exterior.

Ni la Ley de Comercio Exterior ni el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior establecen la técnica para determinar la cuota compensatoria por
debajo del margen antidumping o del monto de la subvencidon por lo que Ia
autoridad investigadora esta en libertad de considerar el que contrarreste ©
elimine el dafio o posible dafio.

Definicidn del Doctor Velazguez de cuota compensatoria:

"Las cuotas compensatorias son los créditos fiscales a cargo de las personas
fisicas o morales que se encuentran en las hipotesis juridica y de hecho
dispuestas en la resolucidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
conforme al procedimiento administrativo de investigacion a que se refiere la
ley, que tienen como finalidad eliminar ¢! dafio o la amenaza de dafio
provocados por la discriminacion de precios positiva (dumping) o la

subvencion®, %

Los elementos de la definicion son:
1 Créditos fiscales aprovechamiento conforme el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion implican una obligacién de pago al fisco federal a cargo de

particulares, dependencias o entidades publicas.

2 A cargo de personas fisicas o morales que realicen importaciones de

% Op. ¢it.,, VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 62.
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mercancias idénticas o similares a aquellas que fueron objeto de investigacion.
La cuota compensatoria toma forma de acto administrativo general, abstracto e
impersonal. Al dictar la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
resoluciones preliminares y finales, con imposicion de cuota. La cuota es
especifica al obedecer al margen de discriminacion ¢ cuantia de subvencion,
es concreto al referirse a una situacion en particular del mercado de
exportacién a territorio nacional, es general, individual o personal, a: aplicarse a
mercancias originaria ¢ procedente de un exportador identificado. La cuota
suele ser impersonat cuandoe la autoridad investigadora decide aplicar una tasa
antidumping o antisubvencion a mercancias procedentes de otro exportador
{no identificado y determinable) de un pais o region determinado o de un pais o

regién.

3 Importador del producto objeto de investigacién en el periodo de ia
investigacion, 1a resoluciones deben ser claras y precisas generando certeza
en el importador de discernir con claridad cuando se encuentra en ia hipotesis

juridica y de hecho.

4 Las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tienen
una naturaleza administrativa en tanto que emanan de un procedimienio de
investigacion cuyo tramite y substanciacion debe realizarse por la autoridad
administrativa competente. Las resoluciones antidumping y antisubvencién son

actos formalmente administrativos, materialmente jurisdiccionales y legislativos.

5 Finalidad de la cucta compensatoria, eliminar el dafio o peligro de causarlo,
siendo una medida de regulacién o restriccion independientemente de ios

1
aranceles.'®

" |bidem.
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a) La Cuota es Aprovechamiento.

Los aprovechamientos son créditos fiscales que tiene derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de

contribuciones.?®

Si las cuotas compensatorias se consideraban como impuestos entonces se
determina por el Ejecutivo Federal y no por una Secretaria de Estado, como lo
fundamenta el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos facultado al Ejecutivo por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciéon e importacion,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y

para prohibir.

El legislador no introdujo la figura de cuota compensatoria como una clase de
crédito fiscal si no que lo introdujo en los aprovechamientos como una forma
de obtener ingresos y no como medio del estado para allegarse de recursos en

ejercicio de una actividad financiera.

El Doctor Velazquez distingue las cuotas compensatorias de los impuestos:

“Por su origen las cuotas son el resultado de un procedimiento de
investigacion, impuesto es un acto de autoridad unilateral, imperativo y

coercitivo y surge del proceso legislativo.

Por su estructura la cuota debe ser cubierta por los importadores que en el
pericdo de investigacién hayan adguirido mercancias que incurrieron en
discriminacion de precios o adquirieron una ventaja inequitativa en el mercado
de exportacion por subvencion, las cuotas formalmente se imponen en
resoluciones o acuerdos administrativos. los impuestos son contribuciones

establecidas en la ley para quienes se encuentren en la situacion juridica

M Cf, articulos 63 de la Ley de Comercio Exterior y 3 del Cadigo Fiscal de la Federacian.
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especifica.

Por sus fines la cuota compensatoria busca corregir la distorsidn causada por
las importaciones para evitar el dafic o posible dafio, los impuestos tienen un
fin financiero generando recursos para el erario publico, su finalidad extra

financiera es desalentar las impor’[acionﬂs:f201

La cuota compensatoria es un aprovechamiento al implicar un ingreso al
Estado por funciones de Derecho Plblico tendientes a garantizar condiciones

para una competencia comercial libre.

"Antes de las reformas del 26 de julio de 1893, la Ley Aduanera, las cuoctas
compensatorias eran consideradas por dichas ley como impuestos al comercio
exterior, lo cual creaba de entrada un grave problema fiscal ya que segun lo
dispuesto por el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, los impuestos
son contribuciones y estas deben ser establecidas por ley del Congreso segtin
et articulo 31 de la fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior del
13 de enero de 1986, solo se les consideraba como restricciones
administrativas; existian 2 problemas; el primero saber si la ley especial
{Regtamentaria del 131 Constitucional) debia abrogar a la ley general {Ley
Aduanera) en cuanto a cuotas compensatorias, el segundo termina, al-saber si
ta naturaleza juridica ya que no era impuesto por el sujeto, base y tarifa

correspondian a la autoridad administrativa”. 2%

No se consideraba a las cuotas compensatorias como producto de la facultad
extraordinaria del ejecutivo previsto en el articulo 131 de la Constitucion
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos parrafo 1l ya que dicha facultad no

es delegable y por tanto la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial no

0 Op. cit.,, VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p.63.
%2 DIAZ, Adriana Procediminte Administrativo conte i
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tendria injerencia en implementar dicha cuota.

En 1a Ley de Comercio Exterior el articulo 63 y el 5 del Cédigo Antidumping y
35 de la Ley Aduanera le otorgan el caracter de aprovechamiento evitando asi
problemas constitucionales mediante juicio de amparo basandose en la antigua
Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera, Ley Reglamentaria del articuio 131
de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos contradiciendo al articulo 31
de la fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sin conceder a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial facuitad para
tramitar y resolver la cuota compensatoria por medio del Procedimiento
Administrativo contra practicas desleales de comercio internacional, teniendo
como consecuencia el amparo dejando sin efecto la cuota compensatoria para

la empresa o persona fisica que lo promueva.

Por lo tanto, la cuota compensatoria es un aprovechamiento implicando un
ingreso al Estado por funciones de Derecho Publico, tendientes a garantizar la

competencia comerciatl leal, sana y libre.

b} Tipos de cuotas.

El articulo 64 de ia Ley de Comercio Exterior aplica la cuota compensatoria por
pais 0 paises exportadores esto se debe a la problematica de identificacion de
todos los proveedores o exportadores extranjeros domiciliados en uno o'varios

paises.

Verbigracia si la autoridad investigadora impusiera cuota compensatoria a los
exportadores identificados creando el aumento de exportaciones de {os no
identificados evadiendo el pago de la cuota compensataria a traveés de sus

importadores en el pais receptor.

La autoridad investigadora puede imponer cuota compensatoria generai o

residual suficiente para contrarrestar o eliminar los efectos de dafio o amenaza



de dafic basandose en el expediente administrativo.

Ninguna legislacion establece como determinar las cuotas compensatorias

para éstos casos.

El calculo para determinar la cuota compensatoria se basa en el equilibrio de la
balanza comercial sin ser proteccionista de los productores nacionales, pero no
siendo promotor de fas importaciones contra los productores nacionales con un

necliberalismo econdmico por bloques mal entendidos.

El Doctor Veldzquez distingue las técnicas para imponer cuotas
compensatorias generales ¢ residuales que afecten a wun pais,
independientemente de que se establezcan cuotas compensatorias por debajo
del margen de dumping de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 62 de esta ley sefiala que deben ser deficientes para desalentar la
importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

"1 La cuota compensatoria mas alta determinada para el ¢ los exportadores

identificados y comparecientes en el procedimiento de investigacion.

2 El equivalente del promedio simple de todas las cuotas compensatorias
determinadas para los exportadores y comparecientes en el procedimiento de

investigacion.

3 ia cuota compensatoria calculada por el solicitante o por la autoridad

investigadora, en su caso".*®

Para seleccionar la técnica adecuada, la autoridad investigadora valorara si la
cuota compensatoria general o residual relativamente menor de la especifica,

de tal modo que ello desplazara las importaciones hacia quienes tuvieran la

23 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS Miguel Angel, p. 63
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cuota menor. A mi parecer convendria establecer la cuota equivalente de la

mas alta del o de los exportadores identificados o comparecientes,

El Articulo 6.10.2 del Acuerdo relative a ia Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio determina a la
autoridad limitar su examen a un numero prudencial de partes interesadas o de
productos utilizando muestras estadisticamente validas sobre la base de
informacion del expediente administrativo, o al mayor porcentaje del volumen
de las exportaciones del pais en cuestion que pueda razonablemente

investigarse.

El articulo 6.10.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio indica que si el
nimero de exportadores o importadores es muy grande los examenes no
seran individuales de tal modo resultaria gravoso y tardado para la autoridad
impidiendo concluir la investigacién en el término procesal oportuno que marca
la ley en comento en el articule 59 sefalando el término de 260 dias de

publicada la resolucion de inicio en el Diario Oficial de la Federacion,
El calculo de la cuota compensatoria en el caso de cobertura no sera supetrior:

1 Al promedio penderado del margen de dumping establecido con respecto de

las exportaciones o productores seleccionados.
2 Cuando la cantidad de derechos antidumping se calcule sobre la base del
valor normal y los precios de exportacion que no hayan sido examinados

individualmente los exportadores o productores.”

c) Cobro y Garantia de la cuota compensatoria.

4 ¢f, Articulos 64 de 1a Ley de Comercio Exterior y 9.4 del Acuerdo relativo de Aplicacién del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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Los articulos 65 de la Ley de Comercio Exterior, 141, 142, 143 del Cédigo
Fiscal de la Federacién se refieren al cobro y garantia de la cuota

compensatoria.

“La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la autoridad ordenadora
mientras que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico funge como la

autoridad ejecutora a través de sus administraciones aduaneras” %

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial esta facultada para tramitar y
resolver los procedimientos administrativos de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional sin embargo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico procedera al cobro de las cuotas compensatorias
sean provisionales y definitivas,

Los importadores que en la resolucién preliminar deban pagar cuota
compensatoria provisional, lo pueden hacer mediante garantia asi lo establece
el articulo 141 del Cédigo Fiscat de la Federacion pueden ser:

1 Depdsito de dinero en una institucién de crédito autorizada.

2 Prenda o hipoteca.

3 Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios

de orden y exclusion.

4 Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.

5 Embargo en la via administrativa,

La fianza es la mas accesible al tener un costo menor, Este articulo establece

5 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS Miguel Angel, p.65.
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que debe comprender, ademas de |las contribuciones adeudadas actualizadas,
los accesorios causados, como los que se causen en fos 12 meses siguienies

de su otorgamiento.

Si no fuera suficiente el lapse de tiempo ni la cantidad, se exigira su ampliacion

0 procedera al secuestro de otros bienes.

La autoridad fiscal no podra dispensar el otorgamiento de la garantia, ya que

con ella se asegura el page del importador,

En el caso de ias cuctas compensatorias como hemos analizado anteriormente
son considerados por la Ley de Comercio Exterior y por la Ley Aduanera
créditos fiscales; el articulo 142 del Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala la
procedencia para garantizar el interés fiscal en la fraccion segunda "Se solicite
prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos sean

cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden individuales®.?*®

Las garantias se haran efectivas a través del procedimiento administrativo de

ejecucion como lo establece el articulo 143 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

La garantia en el caso de resolucion preliminar evita la suspension de los flujos

de importacion para el pais.

Ef segundo parrafo del articulo 65 manifiesta: la auteridad hacendaria seguira
el cobro de las cuotas compensatorias definitivas cuando [a resolucion final se
confirma, modifica o revoca la cuota compensatoria provisional.

El Doctor Velazquez expone:

El principic fundamental que rige el cobro de las cuotas compensatorias

definitivas, es la no retroactividad del cobro de cuotas compensatorias en

2% Articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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perjuicio del importador y 1a retroactividad del cobro de cuotas compensatoria

en beneficio del importador asi:

1 Si Ia cuota compensatoria definitiva es igual a la provisional, la autoridad
hacendaria cobrara la definitiva, si el importador hubiera optade por pagarla, o
hacer efectivas las garantias, si el importador las hubiese otorgado ante la
autoridad aduanera, a partir de que haya surtido efectos la resclucién

pretiminar,

2 Si la cuota compensatoria definitiva es mayor a la provisional, la autoridad
hacendaria cobrara la definitiva, a partir de que surta efectos la resclucion final,
y procederd al cobro de la cuota compensatoria provisional, si el importador
hubiese optado por pagar, o hacer efectiva 1a garantia por el monto de la
cuota, si el importador !as hubiese otorgado ante la autoridad aduanera, solo
por el tiempo en que haya estado en vigor la cucta compensatoria provisional.
{cobrar provisicnalmente en el momento de la resolucion provisional, en la

definitiva al dictarse la resolucion final).

3 Si la cuota compensatoria definitiva es mayor a ia provisional, la autoridad
hacendaria procedera al cobro de la primera a partir del dia en que haya
surtido efectos la resolucién preliminar, procediendc a devolver las cantidades
pagadas en exceso o en su caso, a cancelar las garantias por la diferencia a

favor del importador,

4 Si la resolucion final revoca la cuota compensatoria provisional, la autoridad

hacendaria devolvera las cantidades pagadas en exceso.

Cuando las cantidades sean pagadas en exceso deberan ser reembolsadas
por la autoridad hacendaria al importador con os intereses equivalentes al
monto correspondiente de los rendimientos que se hubieran generado, desde
la fecha en que se debid haber efectuado el pago del crédito fiscal hasta la

fecha de la devolucion asi lo establece el articulo 94 del Reglamento de ia Ley
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de Comercio Exterior en su dltimo parrafo.
d) Excepcion del pago de la cuota compensatoria por regla de origen.

Conforme con el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores
deberan comprobar que las mercancias que introducen al territorio nacional es
originaria ¢ procedente de un pais distinto del que exporta las mercancias en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

"El mecanismo de comprobacion de origen se establece en el acuerdo por el
que se establecen las normas para la determinacién de! pais de origen de
mercancias importadas y de las disposiciones para su certificacion, en materia
de cuota compensatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de! 31

de agosto de 1994, en vigor a partir del 1° de septiembre del mismo afio”.

1 Los productos idénticos o similares de los que se importan en condiciones de
practicas desleales, originarios de Asia, los importadores deberan exhibir ante
la aduana un certificado de origen de esos paises, apareciendo impreso sello y

firma del organismo o autoridad extranjera que avale el documento.

2 Los productos textiles, calzado y confecciones idénticos o similares de los
que se importan en condiciones desleales, originarios‘ de cualquier pais distinto
al afectado por cuota compensatoria, los importadores deberan exhibir el
certificado de origen de la aduana. Si el pais de origen es miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio el certificado debera estar formalizado y si

no es miembro debera estar formalizado y certificado.

3 Si el producte idéntico o similar de los que se importan en condiciones
desleales, originarios de paises miembros del Tratado de Libre Comercio de
Norte América, Tratadeo de Libre Comercio entre Colombia, México y
Venezuela y Tratado de Libre Comercio entre México y Cosia Rica asi como

otros tratados de los que México sea parte, los importadores deberan seguir
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{as reglas de origen del tratado aplicable y exhibir copia de! certificado en la

aduana.

4 Los productos idénticos o similares a los que se importen en condiciones de
practicas desleales, no mencionados anteriormente presentaran ante la

aduana del despacho correspondiente copia del certificado en formato libre.

e) Vigencia de las cuotas compensatorias.

La vigencia de las cuotas compensatorias definitivas serdn durante el tiempo y
medida necesarios para contrarrestar la practica desleal que esté causando
dafio o amenaza de dado a la produccién nacional. Conforme con el articulo 67
de la Ley de Comercio Exterior,

La vigencia de la cuota compensatoria durard hasta que la autoridad
investigadora declare su revocacion en la resolucién administrativa en el
procedimiento de revisidn a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Comercio
Exterior o cuando se eliminen las cuotas por inactividad de 5 afios
consecutivos la autoridad investigadora y las partes interesadas, o cuando

cese el dafio.

Es 10gico pensar que el procedimiento administrativo se inicia de oficio 0 a
peticién de parte interesada donde se suponga cometer practicas desleales
que dafian a la produccion nacional durante el procedimiento se puede
comprobar tal supuesto de ser asi se establecen cuotas compensatorias por fo
tanto asi debe terminar la cuota compensaloria con el procedimiento de
revision ya sea de oficio o a peticion de parte donde se determine que no se ha

causado dafo y se extingue el peligro de dafno a la produccidn nacional.

f) Revisién anual de las cuotas.

La revision de las cuotas compensatorias se hara cada afio a peticién de la
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pare interesada o de oficio en cualquier tiempo por la Secretaria. Asi lo

dispone el articulo 68 de la Ley de Comercio Exterior.

El inicio y conclusion de la revision se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion.

La autoridad administrativa puede revocar, confirmar o modificar la cuota
compensatoria definitiva al revisarla ante un cambio de circunstancias en los

mercados del pais de origen y de exportacién al territorio nacional.

Todas las normas aplicables al procedimiento ordinario asi como las

formalidades deben de ser cumplidas durante la revisidn anual de las cuotas.

E! articulo 99 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece las
disposiciones comunes del procedimiento que son inicio del procedimiento,
resolucién preliminar, resolucién final, audiencia conciliatoria, cuotas
compensatorias, compromisos de exportadores y gobifarnos, pruebas, alegatos,
audiencias pulblicas, reuniones técnicas de informaciones, notificacion,

verificacién y ctras,

El articulo 100 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior indica quienes
podran solicitar la revision de la cuota compensatoria definitiva siendo: partes
interesadas, cualquier productor, importador, exportador, que acredite su

interés juridico.

Para acreditar e! interés juridico ante la autoridad investigadora conforme con
los articulos 68 de la Ley de Comercio Exterior, 99 y 100 de! Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debe

cumplir con los siguientes requisitos;

1 Que la persaona fisica o moral exista conforme a los requisitos de existencia

sefialados por el Codigo Civil.
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2 Al promueve por su propio derecho que esta facultado para hacerlo.

3 Si promueve a través de otra persona obrard a su nombre y representacion
conforme al articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacidén mediante escritura
publica ante notaric, como ya se menciono hay que presentar el testimonio en
original o copia certificada o cotejafos por la autoridad investigadora en ese

momento para asi devolveérsele el original o copia certificada.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacidn le

fue otorgada a mas tardar en ia fecha en que se presenta la promacion.

Los particulares o representantes legales podran autorizar por escrito que a su
nombre reciban notificacion, podran ofrecer y rendir pruebas y presentar

promociones.

4 Cuya ocupacidn sea la produccién importacién o exportacion de las
mercancias investigadas en el procedimiento contra practicas desleales de

comercio internacional ¥

En relacion al procedimiento el articulo 68 dispone que la solicitud puede ser
aceptada por la autoridad o prevenida contando con un plazo de 30 dias a

partir de la presentacion de la solicitud de revision.

La autoridad declarard la resolucion de inicio de la revisidn la cual sera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion conforme a los requisitos del

articulo 80 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

En el procedimiento de revisidn solo se involucraran el producto del solicitante,
importador o exportador, aun cuando pueden participar sus contrapartes y

coadyuvantes.

" Qp. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS Miguel Anget, p. 68.
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En el curso del procedimiento administrative el productor podra solicitar se
examine si al modificar o eliminar la cuota definitiva, el dafic 0 amenaza de
éste volvieran a producirse, para lo cual le incumbird aportar pruebas
pertinentes como lo sefiala el articulo 101 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior en su penultimo parrafo.

Las pruebas o datos que requiera la autoridad, deberan proporcionarse dentro
de un plazo de 20 dias a partir de la recepcion de la solicitud, de no
presentarse en tiempo y forma las pruebas o datos requeridos se tendra por
abandonada la solicitud notificando al solicitante.

Se desecha la solicitud al no presentarse la informacion o pruebas idéneas que

la justifiquen y notificar personalmente al promovente.

La Secretaria cuenta con 260 dias a partir de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federaciéon de la resolucidn de inicio de la revision para dictar la
resolucion por la que se declare concluida la revision 1a cual contendra los

requisitos que establecen los articulos 80 y 83 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior.

Si los margenes de dumping son diferentes de los de la investigacion, las
nuevas cuotas sustituiran a las anteriores teniendo el caracter de definitivas,

aungue la ley no lo dice se aplica de igual manera la subvencidn.

Si los importadores pagaran durante el periodo de revisién cuotas en exceso
de aquellas que se debieron haber cubierto podra solicitar su reembolso con

los intereses respectivos.



g) Revisidn anual de las cuotas por amenaza de daiio.

E! articulo 105 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en caso de
amenaza de dafo en la revisién se resuelve que no existe margen de
discriminacién de precios, se revocara la cuota compensatoria definitiva y la

Secretaria revisara de oficio durante 3 afios en el mes aniversario.

El articulo 69 de la Ley de Comercio Exterior es una excepcién de las reglas

del procedimiento de revision, para revocar una cuota compensatoria definitiva.

£t Maestro Velazquez sefala 4 supuestos esenciales:

1 La vigencia de la cuota compensatoria definitiva.

2 La cuota debid haber surgido de un procedimiento administrativo de
investigacién establecido en la ley.

3 El objeto de ese procedimiento debid haber sido una practica desleal de

comercio internacional que haya amenazado de dafic a la produccién nacional.

4 La amenaza de dafio debe haber consistido en frustrar un proyecto existente
de inversion de la produccion nacional por las importaciones a precios

discriminatorios o subvencionados.2*®

% Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. 69.
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h) Eliminacion de las cuotas compensatorias.

El articulo 70 de la Ley de Comercio Exterior y 109 del Regtamento de la Ley
de Comercio Exterior manifiestan la declaracién de la eliminacion de la cuota
en un plazo de 5 afios a partir de la entrada en vigor de la cuota compensatoria

por prescripcion se extingue automaticamente la cuota compensatoria.

Se declarara la eliminacion de cuotas previa notificacion a las partes
interesadas, y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria
de la eliminacion de cuotas compensatorias. Conforme con el articulo 109 del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

i} Elusién del pago de la cuota compensatoria.

El objeto det articulo 71 de la Ley de Comercio Exterior, es regular ia pesible
evasion del crédito fiscal que correspondan a la  mercancia,
independientemente de ta sancion administrativa y penal. La elusion del pago
de cuotas se conoce también como circumvention en los Estados Unidos de

América, esta se logra cuando se cumple con los siguientes requisitos:

1 Se introducen al territorio nacional de piezas o componentes usados en
operaciones de montaje evitando 1a falta de pago de la cuota compensatoria

provisional o definitiva.

2 Las piezas 0 compecnentes del pais afectado a cuotas compensatorias
ensambladas en otro pais, que no esté sujeto a tales medidas, cuyo producto
terminado se introduzca al territorio nacional, con el objeto de eludir el pago de

cuotas compensatorias.

3 Al importar mercancias con diferencias fisicas menores al territorio nacional
con respecto a las sujetas a cuotas compensatorias provisional o definitiva, con

el objeto de eludir el pago del crédito fiscal.
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En estos casos el pago de la cuota compensatoria es una sancidn, no
determina si hay dumping o subvencion si de hechos que se realizan para

eludir el pago del crédito fiscal.

Et articulo 96 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior se refiere a las
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del inicio del procedimiento
aungue no sefiala qué requisitos debe contener o si son semejantes a los del
articulo 80 y 81 del reglamento citado, se debe nctificar al importador,
exportador y al gobierno extranjero, para que en los 60 dias posterores

manifiesten lo que a su derecho convenga.

Falta especificar en cuanto a la notificacién entre partes interesadas del
articulo 56 de la Ley de Comercio Exterior debido a que es un procedimiento

especial,

La Secretaria podra requerir a las partes interesadas mayores elementos de
prueba o datos, para formar un criterio convincente sobre la verdad de los
hechos. La autoridad mediante oficio requerira la informacién o datos dentrc de
un piazo, de no proporcionarse en tiempo y forma las pruebas y datos
requeridos, se procedera conforme al expediente administrativo que contenga

todas las actuaciones antielusion.

El  procedimiento de investigacion  antielusibn se  desenvuelve
independientemente dei procedimiento de investigacion que dio lugar a la
cuota compensatoria provisional supuestamente eludida. La autoridad puede
encontrar casos de antielusidn antes de la resolucion final en la gque se
determina 1a cuota compensatoria definitiva. La autoridad tiene 2 opciones:
esperar el resultado final de la investigacién antidumping o antisubvencién, o

publicar el resultado de la investigacion antielusion.

El articulo 96 del Reglamento de la Ley de comercio Exterior manifiesta lo
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siguiente "La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion que proceda, en un plazo maximo de 130 dias contados a partir de

la publicacion de la resolucion de inicio del procedimiento antielusion™ 2%

Desde nuestro punto de vista la Legislacion Mexicana de Comercio Exterior
debe especificar, describir y analizar los plazos, supuestos y demas de este
procedimiento especial para facilitar atribuciones de la autoridad y defensa y

contra defensa de las partes interesadas.

j} Formas que podrin adoptar las cuotas compensatorias y Clasificacion

de las mismas.

1 Por sus objetivos y momentos se dividen en provisionales las cuales se
imponen en una resolucién preliminar en términos generales de cuatro meses y
como objetivo, si se trata de un caso de dafio, se evita que el dafio se siga
generando, si es un caso de amenaza de dafio, su finalidad es evitar que el

dario se produzca.

2 Por su criterio son fijas o variables, las fijas se dividen en ad valorem o
especificas. Las ad valorem, se imponen en términos porceniuales sobre el
valor de aduana declarado en el pedimento de importacion. Las cuotas fijas

especificas se imponen en términos de valores monetarios.

Las cuotas compensatorias variables, no estdn determinadas pero son
determinables. Pueden determinarse en funcién de un valor minimo de
referencia y en funcidn de un precic de importacion no lesivo. En el valor
minimo de referencia, la cuota a pagar seria la diferencia entre el precio de
exportacion y ! valor normal minimo de referencia fijado por la autoridad; En
funcion de un precio de importacién no lesivo, sera la diferencia entre el precio
de exportacion minimo de referencia o precio no lesivo y el valor normal fijado

por la autoridad.

9 Articulo 96 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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3 Cuota compensatoria equivalentes al margen de dumping o a la cuantia de la

subvencion, y cuota calcuiada por debajo de dicho margen y cuantia.

4 Como medidas sancionadoras, ya sea que se impongan con la informacion,
argumentos y pruebas aportadas por las partes interesadas, ¢ ya sea que se
impongan con la infermacion, argumentos y pruebas disponibles por ausencia
de las partes interesadas o por, habiendo comparecido, no cooperar con la

autoridad investigadora.

En relacién al impacto de la cuota compensatoria en |la cadena productiva y en
el consumidor, la Secretaria vigilara que al imponer una cuota compensatoria
se puede proporcionar una defensa oportuna de la produccion nacional y prevé
la lesibn que se pueda ocasionar a otros procesos productivos, es decir, a los
consumidores industriales, o en el publico consumidor de bienes terminados.
Conforme lo establecen los articulos 89 y 90 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior.

Cuando se cause mas dafio al pablico consumidor que los beneficios que

pudiera obtener el productor nacional.

La Secretaria de Comercio y Fomento industrial analiza el impacto de la cuota
compensatoria realizando un balance entre los costos y beneficios publicos,
cuyos resultados, pueden ser, suspender la aplicacion de la cuota

compensatoria o disminuirlas por debajo del margen de dumping.?

0 Op. cit., VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel, p. B6 y 87.
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V) Infracciones y Sanciones Administrativas.

El articulo 93 de la Ley de Comercio Exterior en su fraccion | sin importar el
tipo o grado de infraccion para: falsificar datos, falsificar documentos, omitir
datos, omitir datos con intencion fraudulenta y omitir datos por negligencia

grave.

La fraccion I Dispone destinar la mercancia importada adn fin distinto a aquel

para el cual se expidid.

La fraccion 11l Incurre en infraccion al: proporcionar datos falsos, proporcionar
documentos falsos, omitir datos reales, omitir documentos reales y alterar
datos reales. En ésta fraccién se sanciona con multa por el valor de la
mercancia impeortada en el periodo de que se trate; sin importar la gravedad

del ilicito para la sancidn solo el mento de la mercancia.

La fraccion IV Respecio a la informacion solicitada por la autoridad de los
productores, distribuidores o comerciantes, agentes aduanales, mandatarios,
apoderados por consignatarios de los importadores, o a cualquiera ofra

persona, en relacidn con la mercancia que se investiga.

La fraccion V Importar mercancias en volumenes significativos, en relacion con
el total de las importaciones y la produccién nacional, en un pericdo corto

cuando existen antecedentes de practicas desleales.

La fraccion VI Se infringe al divulgar informacidon confidencial o utiizar ésta

para beneficio personal.

Es dificil calcular la gravedad de la infraccidn, los dafios y perjuicios causados,
asi como los antecedentes, circunstancias personales y situacion econdgmica

det infractor.
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Se otorga el derecho de audiencia para el infractor.

Asi mismo consideramos el deber de manifestar expresamente en el articulo
93 fraccidn VI, el utilizar la informacion confidencial o utilizar ésta con fines
distintos a la formulacidn de la defensa de sus intereses, teniendo derecho de
revisar los expedientes para la presentacion de los argumentos o en relacion a

los mecanismos de solucion.

Debe sancionarse por omisién o negligencia el hacer del conocimientos de
terceros la informacion confidencial y sancionarse con multa de 100,000 veces

el salario minimo,
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CONCLUSIONES

1. El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional,
permite al Estado proteger a la produccién nacional contra practicas de

discriminacion de precios y subvenciones

2. El procedimiento administrativo contra practicas desleales de comercio
internacional, provienen de tratados internacionales suscritos por [0S
Estados Unidos Mexicanos, por 1o tanto consideramos importante adecuar la
legislacion mexicana en especlifico la Ley de Comercio Exterior y el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior con la legislacion internacional
de la que México sea parte, con el objeto de contar con una legislacién

congruente y con la utilizacién del Derecho Positivo Vigente.

3. El articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior a nuestro parecer debe ser
adicicnarse la flexibilidad por parte de la auvtoridad para la determinacidn de
dafio o amenaza de dafic y no considerar necesariamente todos los
indicadores previstos en el articulo 41, sino que el deterioro sea causado por
la discriminacion de precios o el subsidio. Conforme al articulo 3.2 y 3.4 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

4. Algunos productores con solo presentar su denuncia de dumping con el
objeto de interrumpir las importaciones y por tanto, 1a competencia de los
importadores y vendedores con la incertidumbre de que tendrian que pagar
o no aranceles o no, para evitar este problema el gobierno mexicano
deberia de imponer criterios de revisidn y aceptacion de la denuncia y
sancion para resarcir el dafio o amenaza de dafio ocasionado a los
importadores y vendedores, cuando la peticién no sea favorable, y de esta
manera se reduzca el indice de inicio de investigaciones contra practicas

desleales de comercio internacional.
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Los legisladores deben establecer los plazos a que ha de sujetarse la
autoridad investigadora para responder las soficitudes de las partes, en &

curso de la investigacion.

Se debe eficientar el un sistema de seguimiento que permita a la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial verificar {a aplicacion puntual de las
cuotas compensatorias, propongo una red interna entre Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para detectar las importaciones de empresas sancionadas por cuotas
compensatonas. Como lo realizan la Administracién General de Aduanas y
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial solo que se deberia de realizar
mucho mas agil por via internet pasando la informacién al dia o cuando mas
tardada al dia siguiente. Actualmente la informacién proporcicnada es de

uno o dos bimestres anteriores al solicitado.

. Es necesario que el recurso de revocacion desaparezca, al ser parcial el

criterio de la autoridad investigadora y retardar la imparticion de justicia.

. Es necesario sancionar con severidad a las importaciones desleales

reincidentes que causen dafio ¢ amenaza de dafio a la produccion nacional,
Se debe integrar en la legislacion contra practicas desleales de comercio
internacional, en los articulos 15 del Acuerdo scbre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, 41 y 42 de la Ley de Comercic Exterior, 3 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994,



BIBIOGRAF
LIBROS,

ACOSTA ROMERQG, Miguel. Teoria Geperat del Derecho Administrativo. Primer
curso.112 edicion, Porria, S.A. de C.V., México,1993.

ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Terminologia Progesal,

UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1972,

ARELLANO GARCIA, Caros. Teoria_General del Proceso. 42 edicién, México,
Porria S.A. de C.V., 1992.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 2°
edicion, Porria S.A. de C.V,, México D.F., 1993.

ASTUDILLO USUA, Pedro. Elementos de Teoria Econgmica. 1° edicion, México,
Porraa S.A. de C.V., 1988.

BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Qbligaciones Civiles. 3? edicién, México, Porria
SA deC.V, 1984

BRISENO SIERRA, Humberto. E| Proceso Administrativo en Ibercameérica. 12
edicion UNAM Instituto de Investigaciones Jur{dicas, México 1968.

BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individyales, 257 edicidén, México, Porria S.A.,
México D.F: 1993.

CAMARGO, Pedro Pablo. Los Tratados Internacionales, 12 edicién, Bogota
Colombia, editorial Temis S.C.A., 1983.

CARNELLUTTI, Francesco. Instituciones del Proceso Civil, Volumen |. 52 edicidn,
Ediciones Juridicas Europa América. Argentina 1959.

CHIOVENDA, Giuseppe. |nstituciones de Deregho Procesal Civil, Volumen |.
Editorial Revista de Derecho Privado, Espafia, 1954.

DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Titulos de Credito, 4* edicion, México, Hara,
1992

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Porrda S.A. de C.V. 24 edicién, México,
1985,



GOMEZ LARA, Cipriano. Tegria General De! Proceso. 92 edicion Editorial Harla
1995

MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones De Derecho Civil Tomo !l
Atributos de 1a Personalidad, Editorial Porra México D.F.,12 edicidn Julio 1887.

MALPICA DE LA MADRID, Luis. E! sistema mexicano contra practicas desleales
cig int i &l libre comerci Sri
Editado por El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., 1986.

NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. México Porrta,
1993.

OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, 5% edicion México,
Pornia, 1988.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial edicién Porria
S.A., México,

SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. §* edicion Porrua S.A., México,
1978.

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, 10 edicion, Tomos Y y i Porrla
S.A.de C.V,, México, 1992,

TENA RAMIREZ, Felipe. Derechg Constitucional Mexicano. Porrua, 1882,

VASQUEZ DEL MERCADQ, Oscar. Contratos_Mercantiles, 52 Edicidn México,
Porroa, 1994,

UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas Practicas Desleales del Comercio
Internacignal (Antidumping),México, 1995 492 P,

VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel. Ley De Comercio Exterior {Analisis y
Comentarios) Editorial Themis 1? edicion México, 1996.

WITKER V Jorge y PATINO MANFFER Ruperto. L.a Defensa Juridica Contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional, Porrda S A., México 1987

ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civiles. 42 edicién, Porria,
México, 1994.



VIST

CAMMON, James R. Jr. “Slmplnflcatlon Of Antidumping Actions: Eficiency At What

Price ? “. Law_And Policy In lnternational Business VOL. 25, No. 1 1993
Washmgton, D.C. EUA

CRAWFORD, Susan “An Over View of the Antidumping and Countervailing Duty

Amendments: A New Protectionism". Law And Policy In International Business Vol
20, No. 3, 1989 Washingtong, D.C., Eua

GARCIA MORENO, Victar Carlos OCHOA HERANANDEZ, César.
“El Neoproteccionismo y los Paneles como mecanismo de defensa contra las

Practicas Desleales”. Revista de Derecho Privado Afio 3, No. 9, Septiembre-
Diciembre, 1892 México, D.F.

KENNEDY, Kevin C. “The Canadian and U.S. Responses to Subsidization of
Internationa Trade: Toward a Harmonized Countervailing Duty Legal Regime™

Law And Policy In International Business Vol. 20, No. 4, 1989 Washington, D.C.,
EUA.

MANSILLA MEJIA ,Maria Elena. "Aplicacién del Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte". Lex Torreén Coahuila, Afio Il, Namero 8, Mes
Febrero De 1996

ORTEGA GOMEZ, Armando F. "El Sistema Antidumping Mexicano®. Comercio
Exterior Vol 38, Na. 3, Marzo, 1989 México, D.F.

PANIAGUA BOCANEGRA, Carlos

“Aspectos Econémicos y Legales del Dumping”. Pemex Lex Revista Juridica De
Petroleos Mexicanos México, Nos. 27-28 Septiembre-Octubre de 1990

PEREZ MIRANDA, Rafael J. "La solucion de controversias en el TLC " Alegatos
México, No. 3o, Mayo-Agosto 1995 Editada por Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco. :

WITKER V., Jorge “El Sistema Mexicano de Defensa Juridica Conira Practicas
Desleales de Comercio Internacional. Lex Afio 3, No. 15, 15 DE NOVIEMBRE DE
1998.

OTROS.




BUDIC, Dominge Valentin. Diccionari | Comercio Exterior. 3%edicion, Buenos
Aires, ediciones Depalma, 1991, p. 17.

COUTURE, J. Eduardo, Vocabularo Juridico, 5 reimpresion, Depalma, Buenos
Aires, 1993.

Cuadernos SECOFI Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional. Serie Comercic Exterior SECOFI 1990

Diccionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial
Porrda y UNAM. México, 1988, 22 edicion.

Manual de Visitas de Verificacién
SECOR-UPCI-DGCF

LEGISLACION Y TRATADQS
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Acuerdo refativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo Vil del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil para el Distrito Federal.

Cadigo de Comercio.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Caodigo Penal.



Ley Aduanera.

Ley de Comercio Exterior.

Ley del Impuesto General de Importaciones.

Ley Federal de Competencia.

Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Ley Organica de la Administracion Plblica.

Organizacién Mundiai del Comercio.

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Reglamento interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repablica de
Costa Rica.

Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Venezuela y los Estados Unidos
Mexicanos .

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y Nicaragua .



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Marco Conceptual
	Capítulo III. Aportaciones Doctrinales en Comercio Internacional y en Práctica Desleal
	Capítulo IV. Régimen Normativo Interno
	Capítulo V. La Competencia Desleal en el Derecho Internacional
	Capítulo VI. Procedimiento Administrativo
	Conclusiones
	Bibliografía



