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ING. LEQOFOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.
PRESESENTE,

La pasante de la licenciatura en Derecho PEREZ CONTRERAS AMALIA, solicité inscripeion en
este H. Sermunario a mi cargo y registrd ¢l Tema intitulade

“ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS™,
asignandose como asesor de la tesis al LIC VICTOR LARA TREVINO.

Al haber Ilegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envié con la respectiva carta
de termmacion constderando que reune los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Seminano, tengo 2 bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera miciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados
de dia a dia a aquél en que le sea entregado 2l presente oficio, en el entendido de que transcurndo
dicho lapso sin haberlo hecho, caducara [a autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el ¢aso de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna tniciacion del tramite para la
celebracion del examen hava sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la
Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las segundades de mi mas alta consideracién,

ATENTAMENTE.

DIRECTOR DEL SEMINARIQ
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Cludad Universitaria a 3 de Septlembre de 1998.

SR. LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA DE LA H. FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.AM.
PRESENTE.

Estimado Licenciado Almazan:

La alumna AMALIA PEREZ CONTRERAS, ha elaborado en este H.
Seminario a su digno cargo, un trabajo de tesls intitulado "ANALISIS DE LA
RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS" bajo la asesoria del
suscrito.

La monografia en cuestion de I3 cual me permito acompanar et
ejemplar que me entread la interesada, ha sido revisada en su totalidad v en su
oportunidad se le han hecho las modificaciones que consideré necesarias a
efecto de que satisficiera los subtemas del capitulado que e fue, autorizado.

Ademds la investigacion en cuestién se encuentra apoyada en una
amphia bibliografia sobre el tema, tanto juridica como sociolégica, reuniéndose
los requisitos gue exige el reglamento de Examenes Profesionales v de Grado.

Por 1o anteriormente expuesto, someto a su digna consideracion el
referido trabajo, para que, de no existir inconveniente alguno de su parte, tenga
a bien autorizar que dicha monografia se imprima y sea presentada en el Examen
Profesional correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
reiterandole mi mas alta v distinguida consideracion.
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CATALINA CONTRERAS ANDRADE.

Luz bendita eterna, siempre gentil
y tierna iluminandome la vida.

PEDRO PEREZ CORTES.

353io de la abundancia de su
corazdn habla mi vida.

A MIS HERMANQOS:

YOLANDA, JOSE LUIS Y MANUEL.
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INTRODUCCION

Las responsabilidades de los servidores piblicos se
encuentran inmersas en el campo de lo social, porgque absolutamente
todo lo que éstos manejan, tode lo que activan, tode lo gue

reciben, todo lo gue realizan, pertenece a esa esfera.

Por elle se dice que la responsabilidad ha sido desde
tiempos remotos un concepto gue se integra a la vida cotidiana del
ser humano comc un elemento orlentado a cumplir con la funcidn de

asegurar el eguilibrio social.

Con este aniligis pretendemos contribulr a la divulgacidn
de las normas gque existen en nuestrc derecho positivo, respecto de
las responsapkilidades en que pueden incurrir 2los servidores
pfiblicos, con el anhelc de gue la justicia que invocan diariamente
cientos de gobernados gue se ven lesicnados en su esfera juridica,
tenga una respuesta satlsfactoria y dejen de ser victimag de
agquéllos. - Bitunacion gue parece dificil debido a la gran
diversidad de esas normas, pero gue lograremes sl llegamos a
entenderlas para estar en aptitud de exigir su estricte

cumplimiento.

Etimclogicamente, la expresidén "respeonsabilidad" proviene
de la raiz latina “spondeo* de la voz "respondere", gue qguiere
decir responder, o sea, estar obligado,- For mnedio de esta

expresidn, el derecho romano vinculé al deuder con su acreedor.



Los servidores piblicos como individuos que participan en
el ejercicile de la funcidn piiblica, son perscnas gue se distinguen
de otros miembros de la sociedad porque utilizan recursos
materiales y scondmicos gue de una manera u otra les son confiados

para el cumplimiento de los fines del Estado.

88lo que en muchas ocasiones, con su actuacidn en el
ejercicio de su empleo, cargo o comisidn, tales servidores piblicos
pueden afectar la disciplina, conculcande los diferentes valores
gue protege la Carta Magna y sus leyes secundarias, surglendo asi
una responsabilidad administrativa; cuando con su proceder se
valneran los de tipo penal, deberan responder por su conducta de
acuerdo a 1o que dispone el Cddigo Penal; igualmente, cuando la
lesidn producida tenga como sujetos pasivos a los particulares en

su patrimonic, la responsabilidad serd de caricter civil.

Todas esas responsabilidades implican la cobligacidn, a
cargo del Estade conjuntamente con sus servidores pliblicos, de
reparar los dafios y perjulcios causados a las victimas, debido al
error, a la falta de vigilancia o inadvertencia en que incurre

aquél al hacer la eleccién de sus funcionarios y empleados.

El sgistema de responsabllidades de los servidores
piiblicos da a los gobernados el derecho de defensa contra los actos
gue amenazan el orden juridico establecido, sancionindolog con el
fin de que tales actos nc se cometan y con la idea de asegurar la

armonia necesaria para el desarrollo de las relacicnes sociales.



CAPITULO I.

CONCEPTOS GENERALES.

Para abordar el anidlisis de la responsabilidad aplicable
a los servidores piiblicos empezaremes por razones de métode a
estudiar el concepto de servidor piihlico, distinguiendo entre
funcionario pfiblico y empleado piblice, haciende una c¢lasificacidn
de los mismos Yy ademés daremos a conocer los derechos vy
obligaciones que nacen a su favor en virtud de la relacion juridica

que los une ccn el Estado.

a).- EL SERVIDOR PUBLICO.

El1 articule 108 de la Constitucién General de la
Repfiblica en su Titule Cuarte intitulade "De las responsabilidades
de los servidoreg plblicos"™ sefiala en el parrafo primero que "se
reputardn como servidores piblices a los representantes ée eleccidn
popular, a los mlembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda perscna que desempefie un empleo, cargo ¢ comigidn
de cualquier naturaleza en la Administracién Pfiblica Federal o en
el Distrito Federal, asi come a los servidores del Instituto
Federal Electoral, guienes serdn responsables por los actes u
omisiones en que incurran en el desempefic de sus respectivas

funciones”.



De acuerdo a este numeral debemos entender gue servidores
piblicos son los funclonarios y empleados y en general toda persona
que desempefie un emplec, carge © comisién en los poderes
legislativo, judicial o ejecutivo, pero para estar en posibllidad
de comprender el alcance y significado del concepto sservidor
piblico es necesaric hacer una distincidn entre funcionarios y

empleados a que alude dicho precepto constitucional.

En virtud de que la diferenclia entre funcionaric y
empleado ha sido una cuestién muy debatida por la doctrina, para
llegar al concepto de cada una de estas figuras, a continuacion
analizaremos los diversos criterics que se han forﬁulado para hacer

ia distincidn:

I.- Lo que distingue a los funciocnariocs de los empleados
es lo relacionado a la duracidn del empleo, debideo a gue en tanto
gue los funcionaricos se designan por un tiempo determinado, los

empleados lo son con carfcter permanente.

No hay ninguna base en este criterio que nos haga ver la
distincidn entre los funcionarios y los empleados, ya que ambos

pueden tener la misma permanencia.

II.- De acuerdo al criteric de la retribucidn para
precisar la diferencia, se considera que los funcionarios pueden

ger de caricter honorifico, mientras gue los empleados son



remunerados siempre.

Consideramos que no es este criteric el decisivo de la
distincidn, en virtud de que en nuestro réglmen todes los

servidores pfiblicos tienen remuneracidn.

IXI.- Otro criterio es el que se utlliza atendiendo a la
naturaleza de la relacidn juridica gque vincula a los funcdonarios
y smpleados al Estado. Esto es, sl dicha relacidn es de derecho
piblico, se trata del funcionario y si es de derecho privado, del

empleado.

Tampoco podemos admitir este criteric, toda vez gque la
relacidn Jjuridica de los empleados es de derecho piblico, de

acuerdo a su naturaleza.

IV.~ También se dice gue los funcionarios son los que
gozan del peoder de decidir y ordenar, mientras gque los empleados

son ejecutores solamente.

De este criterio no podemos desprender una diferencia
cencreta, dado gue en toda relacién jerdrquica siempre hay uno gue

ordena y otro gue ejecuta esa orden.

V.- Asimismo se recurre al criteric que considera come

funcionario a aquel cuyas facultades derivan de la constitucidn o



de la ley y en tanto gque las de los empleados derivan de los

reglamentos.

Este punto no es motivo suficiente de distincidn, ya que
todos los &rganos de la administracidn piiblica deben tener

precisadas sus facultades en la ley.

VI.- El funcicnarlo supone un encargeo otorgado por 1la
ley, creando una relacién externa gue le da un cardcter
representative ¥ el empleado supone una relacién interna, haciendo

que unlcamente concurra a la integracidén de la funcidn pidblica.

De acuerdo a este criterioc y tomando también parte del
criterio citado en el punto IV precedente, "ai pueden separarse los
servidores plblices gque tienen ese caricter representativo de todos

los gue son simplemente auxiliares de ellos".(1)

De todo lo antericr llegames a la conclusidn de que el
erpleado, cualgquiera gue sea su jerarquia, mientras gue la ley
expresa no le otorgue competencia, atribuciones o poderes para la
realizacidén de determinadas funciones, su desempefic siempre ha de

ser como auxiliar del funcionario.

Segiin el jurisconsulto Jorge Olivera Toro en el andlisis

1).~ Fraga, Gabino. Derecho Administrative. 338 Edicién. Ed.
Porria. México, 1994. p. 130.



que hace de la doctrina francesa distingue al funcionario de leos

agentes auxiliares definiéndolos de la siguiente manera:

Funcionarico es "agquel gque ha sido titularizado en un
empleo permanente comprendido en los cuadros de una administracidn
piblica y que colabora en la gestidén de un servicio piblico en
administracién directa" y agente piiblico o empleado es "toda
persona que colabora en un servicilo piblleco en la administracibén y

a guien se aplica un estatuto pfblico".(2)

El C&digo Penal Argentino emplea indistintamente los
conceptos de funclonario y empleado a saber: "...por los términos
"funcionario pfiblico" y "empleado plblico", usados en este Cédigo,
se designa a todo el gue perticipa accldental o permanentemente del
ejercicio de funciones plblicas, sea por eleccidén popular o por

nombramiento de auvtoridad competente™.(3)

Por su parte el avtor brasilefio José de Agular Dias cita
el cconcepto de funcionarios, que atribuye a Arnolde Medeiros,
diciendo que "son todos aquéllos gque directamente concurren, como
agentes del Estado, & aguél fin, sin que haya que distinguir si sus
funciones son de 1mperioc o de gestién, preparatorias o

%).~ Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 52
Edicidn. Ed. porrtia. México, 1988. pp. 341-2.

3).~ Canasi, José. Derecho Administrativo. Volumen I. Parte
General. Ed. Dapalma. Buenog Aires, 1981, p. 535.



dispositivas, o, meramente de ejecucidn”.(4).- Debemos entender
gue “aquel fin" es cunalquier actividad destinada a la satisfaceldn

de una necesldad piblica.

En nuestro pais los tratadistas han definido al
funcionario, como es el caso del Jurisperito Jorge Olivera Toro que
de una manera muy simple nos dice que "es agquel que desempefia
funciones piblicas, mediante las cuales el Estade realiza su

actividad™.(5)

Por otre ladec el maestro Acosta Romero hace distineidn
entre funcionario y empleado cuando los define asi: Funcionario es
"agquel gue cubre un puesto oflcilal de trabaijc en la administracidn
plblica ¥y gque no es empleado piblico, asuwiendo un caracter de
autorldad" vy empleado "es agquel gque presta un serviclo determinado
de caricter permanenta, a un &rgano plblico mediante salario,
caracterizado por un vinculo laboral gque tiene su origen en la

ley".{6}

En camblic para el maestro Serra Rojas no existe

distincidn alguna, toda vez gque opina gue "se dencmina agente

4).~ De Aguiar Dias, José., Tratado de la Responsgabilidad
Civil. Tomo II. Ed. Cajica. México-Lima-Buenos Aires, 1957. p. 197.

5).- Clivera Toro, Jorge. Cb. Cit. p. 339.

6} .~ Acosta Romerc, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicano. Ed.
Perria. México, 1995. pp. 105-6.



piblico, funcionario o© empleado a todo individuo ligado
voluntariamente a una perscona de derecho pidblico, para el cual
desempefia una funcibén piblica cualquiera, de naturaleza permanente

y no accidental™.{7)

De todo lo antes expuesto podemos concluir gue tanto el
concepto de funcionario como el de empleado varian de acuerdo a los
diferentes Estados, a la legislacidn, a la jurisprudencia e incluso
a la época y que no hay una caracteristica fija que nos indique 1la
distineidn entre ellos.- Por lo tanto inferimos que el servidor
piblico tiene el cardcter de géneroc, en tanto gque el funcionario y

el empleado constituyen la especie.

Para una mejor identificacidén de los servidores piblicos
haremos una enumeracidn de los mismosg, atendiendo a la divisidon que
hace en su articulo 52 la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, como sigue:

Son trabajadores de base, por exclusidén, loz gque no son

de confianza.- Se consideran de CONFIANZA:

I.~ Aguellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera 1la
aprobacidén expresa del representante del Ejecutivo Federal y los

gue forman la planta de la Presidencia de la Repiblica.

7}.- Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. Doetrina
Legislaci®n y Jurisprudencia. Ed. Porrfla. México, 1982. p. 318.
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I1.- En el Poder Ejecutlive: Los de las dependencilas y
entidades comprendidas en el régimen del apartado "B" del articulo
123 Constitucicnal, que desempefien funciones gue conforme a los

catidlogos gque alude el articuleo 20 de esta ley, sean:

a).~- Pe dlreccldén: Directores generales, directores de

drea, adjuntos, sub-directores y jefes de departamento.
bY.- De ingpeccidn, vigilancia y fiscalizacién: De modo
exclusivo a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas y el perscnal

técnico que ocupe puestos de confianza.

¢).- De manejo de fondos o valores, cuando se impligue la

facultad legal de disponer de é&stos, determinando su aplicacién.

d}.~ De auditoria: Auditores, sub-auditores generales y

personal técnico.

e).~ De control directo de adguisiciones: Cuande tengan

facultades para tomar decisiones sobre adquisiciones y compras.
f}.- El responsable de almacenes e inventarios.
g).- Los encargados de investigacidn cientifica.

h).~ De asesoria o consultoria: Cuando sea proporcionada



a Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinadoxr General y

Director General.

i).- El personal adscrito al presupuesto de las

Secretarias Particulares o Ayudantias.

3).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-
secretario, Ofieclal Mayor y Director General de las dependencias

del Ejecutivc Federal.

k).~ Los Agentes del Ministerio Piblico Federal y local.

1).- Los Agentes de las Policias Judlclales y los

miembros de las Policias Preventivas.

IITI.~- En el Poder Legislativo:

a).~- Céamara de Diputados: Oficlal Mayor, Director
General de Departamentos y Oficinas, Tesorero General, Cajeros de
la Tesoreria, Director General de Administracidn, Oficial Mayor de
la Gran Comisifn, DPirector Industrial de la Imprenta vy

Encuadernacidén y Director de la Biblioteca del Ccngreso.

bY.~ Contaduria Mayor de Haclenda: Contador vy
Subcontador  Mayor, Directores vy  Subdirectores, Jefes de

Departamento, Auditcres, Asescores y sus Becretarilos Particulares.



c).~ Camara de Senadores: Oficial Maycr, Tesorero y

Subtescrero.

IV.- En el Poder Judiclal: BSecretarios de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidén y en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, Secretarios del Tribunal

Pleno y Salas.

El Estado es una institucién cencebida para llevar a cabo
los fines de una sociedad.- Log servidores piblicos ayudan en este
trabajo, por lo que la relacién juridica entre el Estado y sus
servidores, da nacimiento a cbligaciones legales gue agseguran el
servicio piiblico y engendra derechog a favor de los empleados, como

una justa retribucidn de sus actividades.

En razdn de su calidad de servidores piiblicos, éstos
tienen obligacicnes gque les imponen las diversas disposiciones,
come eg el casc de log articulos 43 y 44 de Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, que por
considerarla de ¢gran importancia y la més amplia, especificaremos

agui:

I) Ccumplir sus funciones con la mdxima diligencia,
evitande actos u© omisicnes gque impligquen la suspensidén o

deficiencia del servicio, o abuso o ejercicic indebide del mismo;

i0



II) Formular y ejecutar sus planes, programas y

presupuestcs con toda legalidad;

III) Utilizar los recurseos e informacidn que tengan

asignados exclusivamente a los flnes a gue estén afectos;

IV} Custediar y cuidar la informacidn a su cargo o a que

tengan acceso;

V} Cbservar buena conducta en su emplec y dar un trato

correcto al piblico;

VI) No cometer abusos ni agravios en el trato con sus

subordinados;

VII) Obgervar el respeto ¥ sumision debidas a sus

superiores y cumplir sus disposicicnes;

VIII) Informar al titular de la dependencia sobre las

dudas gue se presenten sobre las 6rdenes gue recibaj

Xy Noe ejercer funcionpes que no le correspondan o

centinuar ejerciéndolas una vez que ha cesado en sus funciones;

¥X) Abstenerse de autorizar a gus subordinadeos a faltar

més de gquince dias seguldos o treinta discontinuos en un afio, ni

11



otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce de

sueldo;

XI) No ejercer alg@n otro cargo gue legalmente sea

incompatible;

XII) Abstenerse de autorizar el nombramlentc de perscnas

inhabilitadas por resolucldn de la autoridad competente;

XIII) Excusarse de intervenir en asuntos cuando tenga
impedimento para actuar en ellos como aquellos en que tenga interés

perascnal © en los que intervengan sus familiares o socios;

qIv) Informar por escrito a su superior scbre los
asuntos menclonades en el puntc anterier y observar sus
instrucciones schre la resolucién y tramite de los mismos cuando no

pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV) Abstenerse de recibir dinero o donativos por si o
por interpdsita persona de terceros a los que beneficie en razén de

su funcidn;

XVI) No pretender  beneficics extras a las
contraprestaciones que otorga el Estado por el desarrcllc de la

funeiodn;

12



XVII) Abstenerse de intervenir indebidamente en 1la
seleccidn, designacldn, promocién, suspensién, cese o sancién de
cualquier otro servidor piiblico, cuando tenga interés particular en

al caso;

XVIII) Presentar con oportunidad y veracidad su

declaracidén patrimonial;

XIX) Atender dilligentemente las instrucciones,
reguerimientos y rescluciones gue reciba de la Secrstaria de

Contraloria;

XX) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de
sus subordinados y denunciar por escrito ante el superior o 1a
contraloria interna, los actes u omigiones que puedan constituir

respongabilidad administrativa;

¥X¥1) Proporcicnar la informacién gue les sea selicitada

por las comisiones de derechos humanos;

XXIX) Abstenerse de realizar actos que violen normas

juridicas relacionadas con el servigio plblico;

XXI1I) No celebrar pedidos o contratos relacionados con
adgquisiciones, arrendamientos vy enajenaciones, prestacisén de

servicios, contratacidén de obra pliblica con otros servidores
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piblicos o con empresas donde agquéllos tengan intereses, sin la
previa autorizacidn del titular de la dependencia y en ningdn casoc
con persona inhabilitada para desenmpefiar un empleo, cargo o©

comisidén en el servicio pablico;

XXIV) Las demis que impongan las leyes o reglamentos.

Como advertimos, hay un gran nUmerc de obligaciones con
las gue deben cumplir los servideres piiblicos en el desempefio de
sus funciones; ademds la fraccidn XXIV antes referida deja abierta
la posibilidad de incrementarlas de acuerdo con la funcidn
especifica que lleven a cabo, en el marco de las legislaciones o

reglamentos sobre la materia.

Cabe sefialar que la falta de cumplimiento de las
obligaciones a que noz hemos referido, produce consecuencias
juridicas, es decir, que el servidor piliblico gue deje de
obgervarlas incurre en responsabilidad administrativa.-
Respeonsabilldad que serd objeto de andlisis en puntos posteriores

de este trabajo.

Toda vez que come dijimos antes, la relacidn de servicic
es una relacidén juridica, ella implica, ademds de las ohligaciones
gque hemos dejado seflaladas, derechos en favor de los servidores

pfiblices,
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Tanto en el articulo 123, apartado B, de la Constitucién
General de la Repiblica, como en algunas disposiciones secundarias,
se encuentran reconocldos a favor de los servidores pGblicos, los

derechos a:

1.- Carge o empleo, de acuerdo a la facultad gue tiene el
Estado de transformar la estructura en la gue estd colocado el

personal.

2.- Ascenso, si reunen las caracteristicas gue la

actividad requiere.

J.- 8ueldo o salario que debe pagarse al funcicnario o

empleado a cambic de los servicios prestades.

4.- lLicencias, vacacliones y descansos.

5.~ Premios, honores y condecoraciones, otorgados como
estimulos a los servidores por el desempefio sobresaliente en sus

actividades.

6.~ La seguridad social.

7.~ Ventajas econémicas, comc son: Scobresueldos,
honorarios, compensaciones, horas extrag, gastos de representacitn,

gratificaciones, aguinaldos, gervicios especiales Q
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extraordinarios, etc.

8.- Prestaciones de: Casa habitacidn, servicios de

higiene, deportivos, culturales, artisticos, sociales, médicos,

hospitales, adguisicién de bienes, etc.
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b).~ RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Una administracidn piblica tan compleja como la gue
tenemos funcilonande, con una gran cantidad de Organos e
instituciones que son manejados por miles de servideres pibklicos,
lleva & c¢abo una actividad que neo sélo nos beneficia a los
gobernados, sino gue en algunos casos puede lesionar nuestros
derechos, ya sea por las accilones que emprende o por las que deja

de realigar.

En la situacidn particular en gque se enpncuentran los
servidores piiblicos en razdn de su colaboracidn en el ejercicio de
la funcidn piblica, de modo que cuando en el desarrollo de esas
funciones no satisfacen las obligacicnes gue les impone la ley,
crean responsabilidades en favor de guienes han sido lesicnados.-
Regponsabilidades que presentan caracteristicas distintas
atendiendo al régimen legal que les es aplicable, a los Organos gue
participan, a los procedimientos para su aplicacién y a 1la
jurisdiccién.- Asi tenemos que la responsabilidad puede ser de

orden administrative, de orden penal ¢ de orden civil.

Ya en el Derecho Romano el principio ceontenido en la Lex
Agquilia establecia que gquien produce un dafic estd obligado a
repararle, de donde deriva gue tanto el Estadc come sus servidores

pGblicos, no deben quedar excluidos de tal obligacidn.
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La responsabilidad en la funcldn piblica genera 1la
obligacién de indemnizar a cargo del servidor piblico por haber
violado la ley, por cometer un delite © una falta o por causar una

pérdida o dafio.

En este apartado nos ocuparemos especificamente de la
teoria de la regponsabilidad civil que tiende a ocupar el centro
del derecho c¢ivil e inclusive de todo el derecho, ya que desde
cualquier materia y per todas las direcciones se llega a ella,

resultando el punto neurdlgico comiin a las instituciones juridicas.

Toda obligacidn nace de un hecho, ya sea natural o del
hombre, gue la ley toma en consideracifén para otcrgarle la misidn

de generar obligacicnes y derechos.

En nuegtra leglslacién c¢ivil se han tomado en cuenta
algunos tipos de hechos juridicos reglamentéandolos como fuentes
particulares de las obligacicnes; tal es el caso de los heches

ilicitos, de los cuales nos ocuparemos en este trabajo.

El heche ilicito, consideradeo como ya dijimes fuente de
obligaciones, “es la violacidn culpable de un deber juridico que

causa daflo a otrc y gue responsablliza civilmente®. (8)

8).- Bejarano Sanchez, Manuel. Obligaciones Civiles. Ed.
Barla. México, 1980. p. 216.
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Del anterior concepto inferimos gue responsapilidad civil
es el nombre que adquiere la obligacidn nacida de un hecho ilicito,
traducida en la necesidad de reparar los dafios y perjuicios

ocasicnados a una persona.

En atencién a su origen, la responsabilidad civil se

clasifica en contractual y extracontractual.

CONTRACTUAL.- Surge cuando se wviola una cliausula, un
contrato t otro acto juridico de derecho privado, © sea, una norma
juridica de carécter particular, obligando a quien incumple a

reparar los dafios causados, de acuerde a ciertas condiciones.

EXTRACONTRACTUAL.- Nace ¢uando la norma infringida es de
observancia general, es decir, que si alguien transgrede la ley de
modo culpable y con ello ocasiona dafio, estaremos ante la presencia
de esta responsabilidad y como consecuencia, ante la necesidad de
que se reparen los dafios y perjuicios origlnados per dicha

transgresidn.

Aungue los Jjuristas han coincidido en gue tanto 1la
responsabilidad civil contractual come la extracontractual son una
sola por tener ambas su fuente en un hecho ilicito, daremeos las
diferencias gue a juicio de Manuel Bejarano{9) exlsten entre ellas:

9).- Bejarano Sénchez, Manuel. Cb. Cit. pp. 226-7.
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1.- Por lo que hace a su origen, en un caso es la
convencidn, obra de las voluntades particulares ¥y en otro, es la
ley, cbra del poder pfiblico.- En la responsabilidad contractual
habia entre los contratantes un vinculo previo que los obligaba, en
tanto gque en la extracontractual, no preexiste esa relacldn de

acreedeor-deudor.

Por ello se dice que no cualguier persona puede vioclar un
acto juridico, 3b6lo quienes estén obligades a cumplirlo, mientras
gque cualquiera puede dejar de respetar la ley, aun cuando es

obligatoria para todos.

2,- 51 es contractual la responsabilidad civil, la prueba
del incumplimlentc de la obligacidn es la propia falta a 1lo
estipulado, lo que no sucede en la extracontractual, yva gue debe
demostrarse el elemento culpa para gue la victima obtenga la

indernizacion.

Hacemos resaltar gue para la elaboraci6n del presente
apartado tomaremos en cuenta sélo la llamada responsabilidad eivil

extracontractual.
En nuestro derecho se concecen como elementos esenciales

de la responsabilidad civil los sigulentes: E1 dafic, la culpa v la

relacidén de causa efecto entre el hecho y el dafio.
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EL DAflO.

Para que un individuo determinado ejercite la accién de
reparacidén es necesarlo que exista un dafio o perjuicio, porque de
lo contrario chocaria con el principio fundamental de que "donde no
hay interés, no hay accidn", es declr, que mientras que no haya una
vicgtima, no pedri plantearse la cuestidn de la responsabilidad
civil; desde luego sl ge encuentran reunldos los restantes

elementos que la constituyen.

Nuestro Cédigo Civil vigente en su articulo 2108 nos dice
gue "se entlende por dafioc la pérdida o mencscabo sufrido en el
patrimenic por la falta de cumplimiento de una obligacién® y el
nmeral 2109 del mismo ordenamiento gue "se reputa perjuicio la
privacidn de cualguler ganancia licita que debiera haberse obtenido

con &l cumplimiento de la cobligacidén®.

Como observamos, estas definiciones estdn formuladas
desde el punto de vista del cumplimiento de una obligacién, perc

pueden ajustarse a la responsabilidad civil extracontractual.

Tambidn Enneccerus nos da un concepto gue consideramos
mis completo que los anteriores, diciendo gque "dafic es toda
degventaja gue experimentamos en nuestros bienes Juridicos

{patrimenic, cuerpo, vida, salud, honor, crédite, kilenestar,
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capacidad de adquisidn, etcétera)".(10)

El dafio puede clasiflcarse en:

palO PATRIMONIAL O MATERIAL.- Es cualquier menoscabo
padecido en el patrimonio (dafio) como consecuencia de un hecho
ilicito, asi como el impedimento de obtener cualquier ganancia
licita (perjuicic) por virtud de tal hecho, =lempre que se deba a

la vioclacidn de un deber juridico de cualigquier naturaleza.

DANO MORAL O EXTRAPATRIMONIAL.- Implica toda lesidn
originada por la interferencia juridica de ctro, que no esté
autorizada por la ley y sufrida por una persona en sus valores
espirituales como los sentimientos, afecclones, creencias, honra y

reputacion.

Aclaramos que en capitulo por separado trataremos mas

ampliamente estos temas.

LA CULPA,

Para gue la responsablilidad c¢ivil nazca tamblén es
esencial este elemento, ya gque tanto el derecho positivo como la

doctrina han coincidido al afirmar que la reparacidn del dafio se

10).~ Mencicnado por Bejarano S&nchez, Manuel. Ob. Cit. p.236.
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presenta unlcamente como un castigo aplicable a todo aguel que
procedid con culpa.- Este es considerado como el elemento

subjetivo de la responsabilidad.

cuando alguien interfiere ilicitamente en la esfera
juridica ajena, tal interferencia puede calificarse como realizada

de dos formas:

1.- En sentido positive ¢ por acciones.- Implica un

atague directo llevado @ cabo por el responsable.

2.- En sentido negative o por omisiones.- Surge por el
hecho de gue el cbligado se abstenga de cumplir con un deber

juridico general ¢ especial a su cargo.

Para el maestro Rojina Villegas "la culpa se define como
todo acto ejecutado con negligencia, descuido, falta de previsién,
o bien, con la intencidn de daflar en cuyo caso ya 2sa culpa toma el

nombre de dolo".{11)

Se dice gue hay culpa en sentido amplic o deolo, cuando el
error de conducta se cometld a propdsito o de modo intencional y

gue hay culpa en sentido estricto, cuando fué ejecutado el error

11).~- Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo V.
Obligaciocnes. volumen II. 5a. Ediecidén. Ed. Porrda. México, 1985. p.
142.
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por negligencia, descuido, imprudencia o torpeza.

En el Derecho Romano ya se clasificaba a la culpa de la

menera siguiente:

1.~ CULPA LEVISIMA.- Eg un error de conducta que evitan

unicamente las personas mds cuidadosas y diligentes.

2.~ CULPA LEVE.- Es una falta de conducta que puede
evadirse al actuar con el culdade y la dillgencia de una persona

normal.

3.- CULPA GRAVE.- Eg un error de ¢omportaniento gue no
puede excusarse, ya que es una conducta gue cualquier persona por
torpe que sea puede advertir gue tendra consecuencias negativas.-
Esta culpa se asimlla al dolo, porque se lleva a cabo con la

intencién de actuar.

Tal clasificacidén afn tiene aplicacidn en muchos
preceptos de nuestra legisiacitn clvil vigente.- ILa doctrina ha
sugerido que la responsabilidad extracontractual de gque nos
ocupamog, deviene de la mas minima negligencia, es decir por culpa

levisima.

En el articule 1830 del Cddigo Civil Federal se hace una

eguivalencia del conceptoe de ilicitud con el de culpa
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extracontractual al sefialar que "es 1licito el hechc gque es
contraric a las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres".-
Decimos que egs tomado como equivalencia porgue tal Codigo engloba
los grados de culpa especificamente en la denominacién genérica de

actog ilicitos, ya gue la ley no es casuista.

LA RELACION DE CAUSA EFECTO ENTRE EI. HECHO Y EL Dafio.

Igual este elemento es esencial, toda vez gque no puede
responsabllizarse a un clerto sujeto de las consecuencias
perjudiciales que no son imputables a su actividad, ya sea directa

¢ indirectamente.

Con lo anterior gueremos decir gue no basta para gue haya
responsabllidad civil, gue una persona haya sufrido un dafle porque
otra obrd con culpa, sino que eg necesaria la sxigstencia de un
vinculo ¢ nexo de causalidad entre la culpa y el resultado dafioso;
o sea que el dafio experimentado forzosamente debe surgir como

consecuencia de la culpa realizada.

Prosiguiendo en ese orden de consideraciones gl articulo
2110 del Cédigo Civil vigente nos ensefia el principio, gque por
l6gica juridica también debe aplicarse a la responsabilidad civil
extracontractual, de gque "los dafioe ¥y perjuicics deben ser
congecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la

obligacién, ya sea gue se hayan causado © que necesariamente deban
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causarse"”.

En conclusién: Para la culpa extracontractual se aplica
el principic de que la victima unicamente tendré derecho a exigir
el pago de los dafios y perjuicios que sean censecuencla directa e

inmediata del hecho ilicito.

La responsabilidad civil puede surgir de hechos propios

o por actos de aguellas perscnas de gulenss debemos responder.

En la responsabilidad por hechos propios cada quien debe
responder por su propia conducta.- Atendiendo al principie légico
de gue cada uno eg responsable de sug actos, el articule 1910 del
nuestro Codigo Civil dispone que "el gue obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligadeo a
repararlo...".- Incluse los incapaces deben responder de su
conducta, de acuerdo al articule 1911 del mismo ordenamiento gue

establece gque "el incapaz que cause dafic debe repararlo...".

La responsabilidad por hechos ajenos se impone cuando
entre el autor del hecho y el que resulta responsable, hay un nexo
tal que puede presumirse gqgue si hubo un hecho dafioso, éste debe
atribuirse al descuide o error de vigilancia en gue incurrid el

obligado que lo pudo haber evitado.

La ley civil establece esta responsabilidad en dos grupos:
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GRUPO 1.- S8on responsables por hechos de los incapaces:

- Art. 1919.~ Quienes ejercen la patria potestad.

- Art. 1920.- Los directores de colegios, talleres,
eto.

- Art. 1921.~ Los tutores.

GRUPC 2.- La responsabilidad que provoca la conducta de

empleados © representantes.

Dentro de este grupo encontramos, ademas de otros, 1o que
nog interesa por ser materia de este trabajo, en el articulc 1927
del ¢dédigo invocado, gue por 1los servideres pfiblicos tlene
obligacidén de regponder el Estado, cuande por su conducta y en

ejercicio de sus atribuciones, causen dafic a alguien.

Es agqui donde surge la responsabilidad civil a cargo del
Estado por incurrir éste en lo gue los romanos calificaban como
culpa "in eligendo", es decir, porque falta al deber que tiene de
seleccionar a sus servidores piblicos de entre personas debidamente
calificadas para la funcidn que van a desempeflar en su carfcter de

representantes del Esztado.

Se dice gue estaremos ante la ausencia de causalidad o

exonerantes de respongabilidad civil, cuando se trate de culpa de
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la victlima, caso fortuito o fuerza mayor.

CULPA DE LA VICTIMA.

Sabemcs que puede emanar esta exonerante de la
regpeonsabilidad ¢ivil cuando se desprenda que la Gnica causa de la
produccldn del dafic o perjuicic es la conducta inexcusable de la

victima, en cuyo caso no tendrd derecho a la reparacidn.

En los articules 1910 y 1913 in fine del Cédigeo Civil se
contempla esta excluyents al afirmar que ne surgira la
responsabilidad cuando el dafic se produzca por "culpa o negligencia

inexcusable de la victimam,

En ambos casos estamos ante una falta de conducta o culpa
considerada como grave, © sea, aquella que s8lo llevan a cabo las

personas mas descuidadas.

No obstante gue algunes doctrinarios opinan lo anterior,
la Jjurisprudencia nos indica gue la existencia de 1a culpa ©
nagligencia inexcusable de la victima, debe ser apreclada por el

juzgador segfin las circunstancias concretas gue cada caso presentse.

CASO FORTUITO O FUEREZA MAYOR.

Es conasiderada como excluyente de responsabilidad civil
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ya que se trata de un acontecimiento que no proviene de la culpa,

sino de un hecho ajeno a la voluntad, impredecible e inevitable.

La ley civil considera que los términos de caseo fortuilto
v fuerza mayor son eguivalentes, ya que los utiliza en diversos

preceptos dandoles la misma connotacién.

Pero para algunos autores la diferencila radica en que el
caso fortuito es un acontecimiento de la naturaleza en el cual
destaca el atribute de no ser provocado el suceso, en tanto gue la
fuerza mayor es un hecho del hombre y tiene carécter de

irresigtible.

En nuestro ceonceptc el caso fortuito o la fuerza mayor
son iguales: Un acontecimiento ajeno a la voluntad, 1rresistible
porgue su fuerza es mayor a la del sujeto que da como resultado la

impogibilidad de cumplir con una obligacidn.

Esta exluyente tiens sn fundamento en el numeral 2111 del
Cédigo Civil Federal que dispone que "nadie estd obligado al caso
fortuito sino cuando ha dado causa o contribuido a &1, cuando ha

eceptadc expresamente esa responsabilidad o cuande la ley se la

impone".
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1.~ LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA LEY.

Esta teoria nacid en el siglo pasado, como una respuesta
al problema de los cbreros gue eran victimas de los accidentes de
trabajo, para proclamar la responsabilidad =gin culpa u objativa de

los industriales.

Consiste en obligar a la zreparacidn ds los dafios y
perjuicios a aguel que haga uso de un obljeto peligrosc con el cual
haya c¢reado un estado de riesgo para Jlos demds, aun cuando no

incurra en culpa y aungue no viole ninguna disposicldn normativa.

Como esta responsabilidad proviene de una conducta licita
e inculpable y por tener su apoyc en sl hecho de crear un riesgo,

se le llama responsabilidad civil objetiva por riesgo creado.

Para el eminents jurista Ernesto @Gutiérrez y Gonzalez "la
responsabilidad objetiva por riesge creado: es la conducta que
impone el Dereche de reparar el dafic y el perjuiclo causado por
objetos ¢ mecanismos peligrosos en si mismos, al poseedor legal de

éstos, aungue no haya obrado llicitamente”.({12)

Nuestra legislacifn contempla esta figura al disponer en

el articulo 1913 del Cédigo Civil que "cuando una persona haga uso

12).- Gutiérrez vy Gonzalez, ZErnesto. Derecho de las
Obligaciones. 5a. Ediclén. Ed. Cajica., México, 1981. p. 634,
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de mecanismos, instrumentos, aparatos o substanclas peligrosas por
si mismos, por la velocldad que desarollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corrlente eléctrica
que conduzcan o por otras causas anflogas, estd obligada a
responder del dafic que cause, aungue no ocbre ilicitamente, a no ser
gque demuestre gque ese dafio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima".

Como se ve, estaremos ante una responsabilidad no
delictuosa, sine legal, cuande por el heche de hacer uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substanclas peligrosos, aun
cuando se obre sin culpa alguna, se cause un dafio que deberé

reparar aguel a guien aprovecha o se enriquece con la cperacidn de

ass objeto peligroso.

Los elementos que conforman esta responsabilidad son el
uso de cosas peligrosas, el dafio y la relacldn de causa efecto
entre el hecho y el dafio, prescindiende de la existencla del
alemento subjetivo culpa v tiene como eximente la culpa inexcusable
de la victima.- Cuestiones todas éstas gque yva fueron analizadas en

este mismo capitulo.
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2.- LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA CONDUCTA.

En esta responsabilidad se parte de la idea de sancilonar
al causante culpable del dafio, a agquél que pudo y debid evitarlo y
al abstenerse de hacerlo cometid una falta de conducta, por eso
decimos que como estd fundada en el estudic de la conducta del

sujeto, se llama responsabilidad civil subjetiva.

Como ya dijimos, tiene como base la nocién subjetiva de
la culpa, o sea gue para gque surja esta responsabilidad, se
requiere gue se obre ilicitamente, es dacir que se reallice 1lo
prohibido por una disposicién legal o se deje de hacer lo que ésta
ordena, causgando un dafio, independientemente de la naturaleza del
ordenamiento de que se trate y gque ademds exista un nexo causal
entre el hecho ilicito y el dafic.- Tales son los elementos gue

integran la responsabilidad derivada de la conducta.

De tal modo gue para determinar la responsabilidad civil
proveniente de un hecho ilicito, es necesario que su fundamento
descanse sobre un elemento de indole psiceldgico: La culpa: Obrar
con dolo o bien incurrir en descuido, negligencia o falta de
previsidn. - Por tal razdn a la teoria subjetiva de 1la
responeabilidad también se le conoce come la doctrina de la culpa,

entendida ésta en su sentido mis general.

En el C&dige Civil vigente se consagra esta teoria, que
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ge funda en ia nocifn de culpa, en el articulo 1910 que dispone gque
"el gue obrandec ilicitamente o contra las buenas costwnbres cause
dafio a otro, estd cbligado a repararloc, a mencs gue demuestre gue
el dafiec se produjo como consgecuencia de culpa o© negligesncia

inexcusable de la victima".

Apreciamos del texto del dispositive transcrito, que es
suficiente con gue se obre con cuipa © que el acteo sea violatorio
de una norma prohibitiva o imperativa para que surja la obligaciébn

de reparar el dafic que pudiera causarse.

Son exonerantes de esta responsabilidad: 1la culpa de la
victima y el caso fortuito o fuerza mayor, ya que eliminan 1a

exlstencia del elemente culpa.

Para concluir con los dos filtimes puntos, diremos gue no
ckstante que la responsabllidad civil puede surgir de dos fuentes:
el riesgo creado y el hecho 1iliclto, de acuerdo a la
jurisprudencia, ambas responsabilidades cbjetiva y subjetiva no se
excluyen, pueden coexistir, ya gue una persona que hace uso de
objetos peligroscos cbrande licitamente puede ademds ejecutar actos

ilicitos que tiendan a causar dafio a otro.

Ademds podemos afirmar que la responsablilidad debe ser
exigida, sin gue haya que preocuparse de la cuestidn de determinar

si el autor del hecho dafioso ha obrado bien o mal.
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CAPITULO II.

MARCC LEGAL.

Toda responsabilidad tlene un soporte juridico; y ya due
tanto la respongabilidad administrativa, 1o mismo que la penal y la
civil estan reguladas por nuestro derecho, podemes afirmar que su
fundamentoc debe buscarse en la ley expresa y exigir en todos los

casog la aplicacidn del principio "nulla poena sine lege™.

a).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS (TITULO CUARTO ARTICULOS 108 A 114}.

En el Titulo Cuarto de la Constitucidn General de la
Repfiblica, reformado el 28 de diciembre de 1982 en virtud del
Programa de Renovacidn Moral gue formaba parte del Plan Naclonal de
Desarrollo en el periodo del Presidente Miguel de 1la Madrid
Hurtado, encontramos la base juridica "de las regponsabillidades de

los servidores piiblicos" como sigue:

ARTICULO 108.~ Atendiendo al principio de igualdad ante
la ley, hace enumeracién de los servidores pliblicos que se hallan
sujetos a las responsabilidades a gue alude el Titulo Cuarto que
analizamos, considerando como tales a los representantes de
eleccldn popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y

Local y del Instltuto Federal Electoral, asi como a los empleados,
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encargados o comlsionados que presten sus servicios en 1la

Administracién Pbllca Federal o en el Distrito Federal.

Establece también en su segundo parrafo, en relacién con
el pardgrafo cuarto del articulo 111, que el Presidente de 1la
Replblica durante su ejercicic solamente podrd ser acusado por la
Cdmara de Diputades, por traicién a la patria y delitos graves del
corden comin, debiendo resolver la Camara de Senadores con base on

la legislacidn penal aplicable.

Advertimos gue no ge pretende en egta dispeosicidn la
impunidad del Jefe del Ejecutivo respecto de loé demés delitoa,
sino que el deseo del constituyente fué el proteger la buena marcha
de las funciones del Presidente de la Repiiblica, estableciendo tal

inmunidad temporal.

Ordena asimismo, que en el caso de los gobernadores de
los Estados, diputados, magistradeos y miembros de los consejos de
las judicaturas locales, serén respcensables por violacidn a la
Carta Margna y a las leyes federales y por manejo indebido de

fondes y recursos federales.

ARTICULO 109.- Precisa los lineamientos a que se deben
ajustar las legislaturas locales y el Congreso de la Unidn para
expedir las leyes sobre responsabilidades de los servidores

piiblicos; y ademis, establece las diversas clases de
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responsablilidades en que podrian incurrir los servidores piblicos:
Politicas, penales ¢ administrativas; i1ndicando que cada una se
sustancia por medio de procedimientos separades y distintos, aun
cuando mencicona gue "no podrén imponerse dos veces sanciones por
una sola conducta de la misma naturaleza", puede darse el caso de
que una conducta traiga como consecuencia esos tres tipos de
regponsabilidades, incleso la civil prevista en el articule 111 de

este mismo Titulo.

FRACCION I.- Dbispone la procedencia del julcio politico
para los servidores pilblicos que sefiala el articule 110, cuando en
el desempefic de wsu carge "incurran en actos u omisiones gque
redunden en perjuicio de log intereses piiblicos fundamentales o de
su buen despacho", correspondiendo a la ley reglamentaria de este
Titulo establecer las causas de esta responsabilidad.~ Aqui el
juicio politico se presenta como un medio para remover o

inhabilitar a servidores plblicos de alta jerarquia.

En su segunde paArrafo esta fraccidn proscribe 1la
procedencia del "julcio politico por la mera expresidén de las

ideas".

FRACCION I11.- La responsabilidad penal surge por la
comisidn de delitos por parte de los servidores piiblicos y debe
perseguirse y sancionaree de acuerdo a la legislacidn penal ya sea

lowal o federal.
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FRACCION ITE.- Contempla la responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos por "actos u omislones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, Iimparcialidad y
eficiencia™ a gue estdn obligados en el ejercicle de su empleo,

cargo o comision.

El peuniiltimo pirrafo establece que las leyes precisarén
los casos ¥y las circunstancias en que serfin sancionados penalmente
los servidores plblicos por enriguecimiento ilicito, gue durante su
encargo © por razones del mnismo, aumenten sustancialmente su
patrimonioc sin que les sea posible justificar su procedencia, para
lo cual ademds de las penas correspondientes, seran sanclonados con
decomiso y privacidn de la propiedad sobre tales bienes; tratando

de tal manera de salvaguardar el patrimonio del Estado.

Concede accldn popular para formular denuncias ante la
Camara de Diputados, respecto de los actos dgue realicen los
servidores pifiblicos, mediante la presentacidén de los elementos

probatorios respectives,

ARTICULO 110.- Comprende, tanto Jlos elementos gue
integran el juicio politico, determinando detalladamente guienes
pueden ser sujetos del mismo, por qué causas, a través de qué
procedimiento se llevard a cabe este julcio, asi como las sanciones

correspondientes a la respongabilidad politica.
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Por otro lado, ordena sanclonar a los gservidores piblicos
que en el ejercicio de su encargo o como consecuencla de ello,
cometan actos u omisiones gue perjudiguen los intereses piblicos.-
Dicha sancién consiste en destituir o inhabilitar a los servidores
piblicos de alto nivel.- E1 Jjulcio pelitico implica el ejercicio
de una funcidén jurisdiccional a cargo de un 8rgano politico, ante
el que deben respetarse las formalidades esencilales gdel

procedimiento a que se refiere el numeral aen cowmento.

ARTICULO 111.- Consagra la responsabilidad penal,
sefialando a los sujetos gue pueden hacerse acreedores a la misma,
laz causas por lag cvuales procede y los procedimientos para hacerla

efectiva por la comieién de cualguier delito.

Regula la prerrcgativa de lnmunidad para los servidores
piblicos referidos en este precepto, consistente en que no peodra
pPreocederse penalmente en ¢ontra de éstes sin gue previamente lo
declare la mayoria abscluta de los miembros presentes a sesidn de

la Camara de Diputados.

8i la resolucidn de dicha Camara es en el sentido de que
ne ha lugar a proceder penalmente, la imputacién podrd seguir su
curso una vez que el servidor piblico concluya con el ejercicic de

su encargo.

51 la declaracidn de la Camara de Diputados es de gue ha
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lugar a proceder, el servidor piblico guedarf a disposicidn de las
autoridades competentes, separdndoclo de su encargoe en tanto esté
sujeto al proceso penal.- En caso de ser absuelto, podri reasumlr
su funeidn, pero si fuera condenado por un delito cometide durante
el ejercicio de su encargo, no se le otorgard la gracla del

indulto.

Se consideran inatacables las resoluciones y

declaraciones de las CAmaras de Diputados y de Senadores.

Igualmente establece la inmunidad por deliteos federales
cometidos por leos gobernadores de leoa Estados, diputados locales,
magistrados de los tribunales superiores locales y miembrog de los
consejos de las judicaturas locales, otorgando a las legislaturas
locales la declsidn sobre la conveniencia de satisfacer el
reguislito para la procedencia de la accién penal en contra de

alguno de dichos servidores.

Agimismo contempla este numeral la responsabilidad civil
de cualgquiler servidor p@iblico, sin necesidad de declaracidn de
procedencia, pudiéndose por lo tanto promover las demandag de esa

naturaleza directamente ante los tribunales competentes.

En cuanto a lasg sanciones econdmicas, log dos fltimos
parrafos de este precepto previenen que deberdn gradonarse, en

atencidn al lucro obtenido por el servidor piiblico y a 1la necesidad
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de cubrilr los dafios y perjuicios ocaslonados con su conducta
i1licita, pero que tales sanclones no deberén superar tres tantos de

los beneficlos cbtenidos o de los dafios ¢ perjuiclos producidos.

ARTICULO 112.- Contempla el casc en gue un servidor
piblico, cuya funcién estd protegida por la inmunidad procesal,
deja de desempefiar tal funcidén por alguna razdn, come renunciar al
cargo, encontrarse bajo licencia o siempre que se paralice o
termine el ejercicio del puesto protegido y durante este tiempo en
que ge encuentra separado de su encargo, se procedera penalmente en

sU contra sin declaracidn previa de la CAmara de Diputados.

El parrafo segundo nos dice que sl con anterioridad a gue
se le someta a proceso penal, el servidor piblico comlenza o vuelve
a ejercer alguno de los cargos protegidos con la inmunidad procesal
gque previene el articule 111 antes analizado, serd necesaria la

declaracidn de procedencia de la Camara de Diputados.

ARTICULO 113.~ Regula gue ceorresponde a las leyes sobre
reasponsabilidades de los servidores plblices, ya sean federales o
locales, establecer sus obligaciocnes administrativas, las sanciones
por sug actos u omisiones y los procedimientos y autoridades
competentes para su aplicacién; todo ésto con el proposito de
"salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia en el desempefic de sus funciones, empleos, cargos y

comisicnes".
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Dispone gque las sancliones administrativas deberén
consistir en suspensién, destitucién e inhabilitacidn del servidor
piblico infractor; y que las sanciones econdmicas habrén de fijarse
en atencidén al beneficlo econdwico adquiride por sl servidor
piblico y con los dafice y perjuicios patrimonlales ocasionados por
sug actos u omisiones, pero éstas no podran ser supericres de tres
tantos de logs beneficics cobtenidos o de los dafios y perjulcios

causados.

ARTICULO 114.- PreceptGa gque el procedimiento de juicio
politico podré inicilarse unicamente durante el periodo en que el
servidor plblico ejerza su encargo y un afio después de concluido el
misme, previniendo que el tiempo para la substanciacién del juicio

no pedréa ser superlor a un afio.

Cabe mencionar que para el caso de dque se declare
responsable a un servidor plblico después de concluido su encargo,
se le aplicard como sancidn la inhabllitacidn para desempefiar otro

cargo.

Sefiala los plazos de prescripcién para ser exigibles las
responsabilidades de los servidores piliblicos, ya sean de tipo

politico, penal o administrativo.

Por lo gque hace a la responsabilidad penal, ésta podra

exigirse atendiendo a los plazos de prescripcién regulados por el
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¢édigo Penal respectivo, que jamas deberén ser menores de tres
afios, debiendo ocobservarse el principic de que dichos plazos se
interrumpirén cuando se trate de los delitos que cometan los
servidores piliblicos cuya funcidn esté protegida por la inmunidad
procesal a que alude el articulo 111 constitucional, mientras sigan

desempefiando tal funcidn.

En cuanto a la responsabllidad administrativa, digpone
que serd la ley reglamentaria la gue se encargue de determinar los
plazos de prescripecidn, tomande en consideracidn la naturaleza y
las consecuencias de los actos u omisiones de los servidores
piblicos, sefialandc ademds que cuando tales actos u omisiones sean
graves los plazos para la prescripcidn no deberdn ser mencores de

tres afios.
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k).~ LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICGOS.

Es la ley reglamentaria del Tituleo IV constitucional,
premulgada el 31 de diciembre de 1982.- Establece cuatro de los
elementos fundamentales del sistema de responsabilidades da los

servidores pGblicos:

1.~ LAS RESPONSABILIDADES POLITICAS Y LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA (Arts. 5 a 45).- Determina las conductas por las
cunales se sanciona a los sujetos de responsabilidad politica, es
decir por afectar los intereses pGblicos fundamentales © su buen
despacho; contemplando guiénes son los sujetos y cuidles los
procedimientos del Julclo politico.- Establece ademds, los pasos
para el desarrolle de la investigacidn que tiene por finalidad

determinar la comisidn de algiin delito por los servidores pablicos.

2.~ LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS {Arts. 46 a
78).- Establece las bases de la responsabilidad administrativa en
la que incurren log servidores plblicos por actos v omisiones gue
afectan log principios de 1legalidad, henradez, imparcialidad,
lealtad y eficiencia, & fin de garantizar el buen servicio pfiblico,
dando a conocer las obligaciones y sanciones a que pueden hacerse
acreedores los mismos y regulande los procedimientos para 1la

aplicacidn de tales sanciones.
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Abarca esta responsabllidad a todos los sujetos gque
tengan la calidad de servidores plOblicosg, sin importar Ila
naturaleza de O6rgancs de 1la Administracién Piblica Federal,
Estatal, Paraestatal o Municipal en que desenpefien su empleo, cargo
o comisidn y para ello el articulo 47 de la ley que comentamos nos

da un catidlogo de obligaciones comunes a todos ellos.

La inobservancia de cualquiera de tales obligaciones da
Ingar a faltas administrativas gque traen como consecuencia la

imposicidn de sanciones.

Lag sanciones gque se encuentran reguladas en el articulec
53 de la ley en estudio son las siguientes:

-~ El apercibimento privado o piblico, que tiene implicita
la advertencia de gue en casc de reincidlr, se le aplicard al
servidor pfiblico una sancidn superior,

-~ Amonestacidén privada o plblica, es decir, una llamada
de atencidn por la cual se solicita a un servidor phblico
abstenerse de realizar determinadas conductas.

~ Suspensidn, consistente en la prohibicidn de ejercer un
empleo, cargo ¢ comisidn por un pericdo no mencs de tres dias ni
mayor de tres meses.- Sancidn gune serid impuesta por el superior
jeradrquico del infractor.

- Destitueidn del puesto, ¢omo una medida disciplinaria.

- Sancién econdmica, como consecuencia de la obtencidn de

beneficios o por haber causado dafios o perijuicios.
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- Inhabilitacién temporal, s8b6lc serad aplicable previa
regsolucién gue dicte 1l1a auntoridad competente, a8 decir la

Contraloria interna de cada dependencia o la de la Federaclén.

Seglin el numeral 54 del ordenamientc en cuestidn, para la
imposicidn de sanciones habran de considerarse los elementos que en
&l se enumeran, a fin de gue las sanciones sean congruentes con la

falta cometida.

El articule 64 reglamenta el procedimiento para la

aplicacidon de las sanclones, ilntegréndole en cuatro etapas:

I.- INVESTIGACION.- ©Puede inlciarse de manera oficlosa
© por la presentacidn de quejas o denuncias por parte de
particulares, llevando a cabo esta fase la Secretaria de 1la
Contraloria y Desarrcllo Administrativo ¢ en gu caso la Contraloria
interna de cada dependencia o entidad, en la gue puede decretar la
suspensidén temporal del probable infractor cuande lo considere
conveniente.- Tal suspensidn tlene la limitante de gue cuande el
nombramiento del sgervidor piiblico lo haya hecho el Jefe del
Ejecutivo, serd necesaria la autorizacién de &8ste; o cuandeo el
nombramiento haya requerideo ratificaclén de la Cdmara de Senadores

o de la Comisidn Permanente, también se otorgue autorizacidn.

I1.~ INSTRUCCION.- Considera los requisitos esenciales

de todo procedimiento, ya que establece el respeto a la garantia de
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audliencia, al dar al servidor piiblico oportunidad de nombrar

defensor, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

III.~- DECISION.- La resolucién deberd dictarse en un
plazo no mayor de treinta dias hébiles después de cerrada la
instruccién y habrad de notificarse a las partes dentro de las

setenta y dos horas siguientes,

Cabe sefialar aqui que si &l servidor pifiblico confiesa
haber incumplido sus obligaclones, la ley en comento dispone en su
articulo 76, un procedimiento sumario con reducciédn de la gancidn
econémica a dos tercios y la posibilidad de gque no ae imponga la
sancién de suspensidn, destitucién o inhabiiitacidén; y en el
numeral 63, gue puede dejar de sancionarlc por una gola vez, cuando
lo estime pertinente si los hechos no implican infracciocnes graves,
no son constitutivos de delito, los antecedentes y las
circunstancias del infractor lo ameritan y el dafio causado no
excede de clen veces el salario minimo general diarioc vigente en el

Distrito Federal.

IV.~- EJECUCION.~ Aungue la sancidn debe ejercutarse de
inmediato, en su cardcter de actc administrativo puede suspenderse
por la interposicidn del recurso ds revocacldn en los términos de

los articules 71 y 72 de la ley que venimos invocando.

El articuleo 77 Bie resalta por establecer vna via para

46



gue el particular gque haya sufrido dafies y perjuiclos por la
actuacién u omisidn de un servidor pfiblico, gque haya side
sancionade como consecuencia de un procedimlento administrativo
disciplinario, pueda acudir ante el ente pfiblico, con la finalidad
de gue reconozca la respongabilidad del Estado de indemnizarlo por
los dafios ¥ perjuicios czusados o sl tal ente se niega a hacerlo o
es insuficiente la indemnizacidén otorgada, deja expedita la via

administrativa o judicial para la reclamacién respectiva.

3.~ EL REGISTRO DE SITUACION PATRIMONIAL (Arts. 79 a
90).~ Determina las basea del registro de sltuacién patrimonial,
respondiendo al propdsito de que todo servidor pliblico manifieste
cufles son los blenes de su propiedad con gque cuenta al asumir el
empleoc, carge ¢ conisién y al delar de desenpefiarlo, asegurande de
tal modo su operatividad y eficacia.- Faculta a la Secretaria de
Contraloria y Desarrcllo Administrativo para gue coordine este

glstema.

4,- LOS FUNDAMENTOS DE ACTUACION DE LA BSECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROCLLO ADMINISTRATIVO.- Dispone gque dicha
Secretaria actile como autoridad disciplinaria, reforzando a través
de ella log valores de nuestra Carta Magna consistentes en orjentar
el ejercicio de la funcidn piblica, con la finalidad de vigilar el
debide cumplimiento de las obligacicnes gue todo servidor piiblico
debe cbservar, asi como para identificar, y en todo case, sancionar

las responsabilidades administrativas en que los mismos lncurran.
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c).- CODIGO CIVIL FEDERAL.

El C(Qédige Civil vigente consagra la congepcidn
tradicional de la responsabilidad civil fundada en la nocién de la
culpa, llamada también teoria subjetiva de la responsabilidad, al

establecer en su articulo 1910 lo siguiente:

"Art. 1910.~ El gue obrando ilicitamente o contra las
buenas c¢ostumbres cause dafio a otro, estd@ obligado a repararlo, a
menos que demuestre gque el dafic se produjo como congecuencia de

culpa o negligencia inexcusable d= la victima™.

Del dispositlvo referidc se desprende gque se define la
culpa, toda vez que en el mismo se requiere la existencia de un
obrar ilicito (causado sin derecho, intencionalmente o por
imprudencia © negligencia) o contra las buenas costunbres, es

decir, que haya declc o culpa.

Debemos entender gue como la norma general, gue por una
accidn positiva o negativa resulta vioclada, es de interés pifibliceo
(por ello todo individuo debe actuar con diligencia o cuildado),
estd prohibido proceder con descuide, imprudencia, negligencia o

falta de previsidn.

Es suficiente con gque el acto sea inmoral (centra las

buenas costumbres) o que se realice lo que esti prohibido por una
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disposicidn legal o bien se deje de hacer lo que &sta ordena, para
que s5i se causa un dafio en la esfera juridica de una persona, surja

la obligacién de repararlo.

También en nuestro C8digo Civil en el articulo 1913 se ha
reconocido la tecria objetiva de la responsabllldad o del riesgo

creade, en los términos sigulentes:

"Art. 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosos por si mismos, por
la wvelocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de la corriente eléctrica gque conduzcan
o por otras causas andlogas, estd obligada a responder del dafio que
cause, aungue no obre ilicitamente, a no ser gque denuestre gque ese

dafio se produjo por culpa © negligencia inexcusable de la victima."

Bfirma tal dispositive gque aungue s haya obrado
licitamente, es decir, sin culpa alguna, se produce la obligacidn
de reparar el dafio, cuando éste surja por el emplec de las cosas

peligrosag a gue hace referencia el articulo transcrito.

De tal manera, se considera gque es méds equitativo que
quien ccasiona el dafio pague el perjuicio relativo y no la victima,
toda vez gque aguél pudo haberlo evitado y porque ademis al

desarrellar la actividad peligrosa obtlene una wtilidad.
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En la parte final tanto del articulo 1910 come del 1913,
se preve la causa excluyente de la responsabilidad civil que
consiste en gque la victima con su actividad, exclusivamente, haya
sido qulen produjo el dafio, tomande en consideracidn que esa culpa
serd ipexcusable cuandoc ninguna perscna de ordinaria mentalidad,

conducta o previsién hublera llevado a cabc tal acto dafoso.

Por lo tanto para que el posible responsable sea liberado
de la responsabilidad civil, es menester que el dafio provenga de la
culpa inexcusable de la victima y que entre la conducta y el dafio

exista un nexo causal.

Asimismo en nuestro Cédigo Civil se establece la
responsabilidad del Estado y de sus servidores piblicos, de acuerdo

a los articulos 1927 y 1928,

Asi, el articulo 19227 determina que "el Estado tiene
obligacidn de responder del pago de los dafios y perjuicios causados
por sus servidores piiblicos con motive del ejercicic de las
atribuciones gue les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera
solidaria tratédndose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en
los demds casos, en los que sd8lo podrad hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor plblico directamente responsable no
tenga bienes o leos que tenga no sean suficientes para responder de

los dafios y perjuicios causados por sus servidores piiblicos".
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Del texto antes transcrito desprendemos gue se pueden
presentar dos formas de exigir la responsabilidad del Estado por
los dafios y perjulclos causados por sus servidores pilblicos en

ejercicic de sus funcienes.

i.~ SOLIDARIA.- Reconoce el dispositivo que analizamos
la responsablilidad del Estado en forma conjunta con la del servidorx
piblico en virtud de la sclidaridad; de mode que aungue na se
reconace come uhna responsakilidad directa del Estado, la victima no
guedari supeditada a demandar primerc al servidor piblico, sino que

puede escoger entre cualquiera de estos dos.

Perc dicha responsabilidad tiene la limitante de gue ha
de generarse por actos ilicitos dolososg, es decir, gque seréd
hecesario que la victima demuestre que el dafio o perjuicle causado
emana de una conducta violateris de una disposicién legal gue
ademds se haya llevado a cabo intencionalmente, gquedands de tal
manera condicionado el éxito de la accidn a la demostracién del

actuar iliclto y doloso del servidor pfiblico.

Generalmente este supueste es aplicable a los casos en
gque el hecho dafiosoc ne puede imputarse a un servidor pilblico

determinado.

2.- SUBSIDIARIA.- En los demds casos en que exlistan

dafios vy perjuicios, la victima tiene la obligacidén de elercitar
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accién en primer lugar en contra del servidor piblico considerado
como directamente responsable y posteriormente contra el Estado,
qulien deberd responder por sug conductas, pero s6lo a partir del
limite en que los servidores piiblicos sean impotentes para cubrir

las prestaciones gue se les reclapen.

El articulo 1928 del ordenamiento en ané&lisis, regunla el
derecho de repetir que tiene el Estado a su favor, en contra del
servidor piihlice por los dafiog y perjuicios pagados, derivados de

una responsabilidad civil de éste.
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d).- CODIGO PENAL FEDERAL.

En el Titulo Décimo del (Cddigo Penal Federal vigents,
denocninado "Delitos Cometidos por los Servidores Piiblicos", estan
comprendidoes los articulos 212 a 224 en donde se establecen las
figuras delictivas que se persiguen de oficio y en las cuales aes
requisite fundamental para la tipificacién del delito, que el
sujeto activo tenga el cardcter de servidor plblico, pudiendo sex

sujeto pasivo cualquier persona de la colectividad social.

Las sanciones que imponen tales dispositivos pueden
consistir en privacldn de la libertad, pago de multa y reparacién
del dafio, destitucidn, inhabllitacién o decomiso, atendiendo a cada
caso concreto. Pretenden proteger, ademds de la seguridad general
amparada por el orden Juridico confiado a 1la administraciédn
piiblica, la honradez en el menejo de los recursos econdmicos y el
respetc a la ley gque en todo momento debe prevalecer en la

actividad desarrollada por los servidores pfiblicos.

BART. 212.~ Toma el concepto constitucional de servidor
pliblico al dispener gue es toda persona gue desempefie un empleo,
cargc o comigidén de cualguier naturaleza en la administracién

pliblica,

ART. 213.~ Para que la pena sea eficaz el juzgador debe

tomar en consideracién las circunstancias especificas vy
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peculiaridades del sujete active para 1a aplicacidén de las

sanciones previstas en el Titulo gue comantames.

ART. 213 BIS.~ Se agravard la pena cuandeo se cometan los
delitos de abuso de autoridad, intimidacién y cohecho por miembros

de alguna corporacilén policiaca, aduanera o migratoria.

ART. 214.- EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.~
Sanciona al servidor pfiblico gue haga uso de su emplec, cargo o
comision después de gue legalmente ha dejade de desempefiarlo, ne

haya tomado posesidn o no satisfaga los reguisitos del mismo.

Asimismo sanciona la infidelidad del servidor piblico que
no proporcione la informacién necesaria para prevenir dafios a los
intereses del Estado o al sustraer, difundir, destruir, transmitir,
ocaltar o inutilizar ilicitamente informacién que tenga bajo su

custodia o a la cual tenga acceso o conocimiento.

ART. 215.-~ ABUSC DE AUTORIDAD.- Lo cometen 1lcs
servidores piblicos que incurran en lo siguiente:  Emplear el
anxilio de la fuerza piiblica con la finalidad de impedir que se
ajecute una ley, un decreto, un reglamento, el cobro de un impuesto
o una resolucién judicial; vejar, insultar o hacer violencia sin
causa legal a una persona en el desempefio o con motivo de sus
facultades; retardar © negar un servicio o impedir el curso o

presentacidin de una solicitud de un particular; negarse los
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encargados de impartir justicla, a despachar un negocic del gque
tengan conocimiento; negarse el encargado de una fuerza pfiblica a
pregtar el auxilio requerildo; privar de la llbertad a una persona,
el servidor plblico encargade de alglin establecimiento destinado a
la ejecucidn de sanciones privativas de libertad, sin que se
cumplan los requisitos legales; disponer de fondos, valores o cosas
que no se le hayan confiado; obteper beneficlos econSmicos o de
servicio de sus subalternos; otorgar empleos, cargos ¢ comisiones
en el servicio piblico con conocimiento de gue no seran
desempefiados; otorgar acreditaciones falsas en el servicio pfiblico;

o contratar personal inhabillitado.

ART. 216.- COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS.-~ Cometen
este delito los servidores piblicos que se unan con otros que
desempefien un empleo, cargo o comisién para tomar medidas para la
inobservancia de una ley o reglamento, inpedir ejecutarlos o
dimitir sus puestos con la finalidad de gue cese o se suspenda la

actividad de la administracién pfiblica.

ART. 217.« USO INDEBIDC DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES.- Se
sancicna en este delito la conducta de un servidor piiblico,
consistente en el maneje ilicito de recurscs econdmicos piiblicos y

de facultades para la regulacitn de la economia.

ART. 218.- CONCUSION.- #8Se confilgura este tipo penal

cuando un servidor piblico exija por &1 mismo o a través de otro,
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dinero, valores, servicics © cualiquier cocsa indebida a titulo de

impuesto, recargo, reanta, rédito, salarlo o emolumento.

ART. 219.- INTIMIDACION.- Condena al servidor piblico
gua a través de la violencia fisica o moral inhilba a cualguier
persona a presentar denuncla o gquerella o a aportar informaclon

relacionada con un acto 1licito.

ART. 220.- EJERCICIC ABUSIVO DE FUNCIONES.- Incurren en
este 1ilicite los servidores piiblicos que para promover Bsus
intereses econdmlcos, los de sus famillares o afines o de personas
que estén vinculadas afectiva o economicamente, hagan uso de su

emplec, carge o comigidn.

BRT. 221.~ TRAFICO DE INFLUENCIA.-~ Castiga al servidor
piiblico que aproveche su empleo, carge o comlsidn para inducir,
promover o gestionar cualguier tramitacidn o resolucién ilicitas de

alglin negocio piliblico.

ART. 222.~ COHECHO.~ Sanciona la conducta del servidor
piblico que solicite o reclba para si o para un tercerc, cualguler
dadiva para hacer o dejar de hacer algo relaciocnado con sus
funciones. - También puede ser sujeto pasivo de este delito

cualquier persona gque dé u ofrezca algin lucro a un servidor

piblico.
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ART, 223.- PECULADO.- La conducta tiplca de este 1licito
congiste en gue el servidor piblico haga uso de fondos pliblicos ¥y
de sus atribuciones para regular la economia, a fin de lograr la
promocidn personal o la denigracién de cualguier pererona; asi como
en la distraccidn de tales fondos para uscs indebidos por parte de
guienes estin encargades de custodiarlos, aunque éstos filtimos no

gean servidores pGblicos federales.

ART, 224.- ENRIQUECIMIENTO ILICITO.- Se configura el
tipo penal cuando un servidor pablico adguiera bilenes cuyo valor
sea notoriamente superior al monto de sus ingresocs y cuya legitima

procedencia no pueda justificar.

El mismo C6digo Penal en el Titulp Decimoprimerc en los
"Delitos Cometidos Contra la Administracién de Justicia" contiene
en su Capituleo I los "Delitos Cometidos por 1los Servidores
Pfiblicos™, cuye objete Juridico, ademds del interés de la
colectividad, es el funcionamiento eficaz del servicic de 1la

Jjusticia.

Asi, en el articulo 225 encontramos XXVII fraccicnes en
las que se contemplan la® diferentes conductas tipilcas en que
pueden incurrir los servidores piiblicos de la administracidn de
justicia, comeo sujetes actives, sanciondndelos con penas que pueden
ger privativas de libertad, pecuniarias, inhabilitacién o privacién

del cargo.
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La fraccién VI del artficulo 32 del C&dlgo Penal dispcne:

"Art. 32.- Estén obligados a reparar el daflo en los

términos del articulo 29:

Vi.~ El Estado, sollidarlamente, por log delitos dolosos
de sus servidores pilblicos reallzados con motive del ejercicio de

sus funciones, y subsidiariamente cuando aquéllos fueren culposos."

De tal manera Se plantea la respcnsabilidad conjunta del
Estado con sus servidores piiblicos, al igual gue en materia cdivil,
con la condicién de que surja por la comisidn de delitos en que afin
conociendo los resultados gque pueden producirse, se tiene 1la

intencidn de causar el dafio,

Pero si se trata de delitos cometidos con falta de
previsidn, es decir de mode culposo, la obligacién del Estado de
reparar el dafio, serd de manera subsidiaria: o sea gue sbloc podra
hacerse afectiva si el servidor piblico respcnsable no tiene bienes

o log gue tiene no son suficientes para cubrir tal reparacién.
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e).- LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos en su articulo
25 sefiala un casc concreto en gque un juzgador puede incurrir en
responsablilidad, al disponer que: "Si se obtuviere la revocacién
da la sentencia de declaracidn de quiebra, se podrd ejercitar
contra los que la solicitaron o contra el juez gque la declard de
oficio una accién para el resarcimiento de dafics y perjuicios
sufridos, si hubieren procedido con malicia, injusticia notoria o

negligencia grave."

El servidor piiblico mencionado en el precepto transcrito
al faltar al cumplimiento de las obligaciones gue le impone la ley,

es responsable, civil, penal y administrativamente, a saber:

RESPONSABILIDAD CIVIL.

Al proceder el juzgador con malicia, injusticia notoria
o negligencia grave, surge el elementc culpa, gue es necesario
{adem&s del dafic y el nexoc cauwsal) para la existencia de la
responsabilidad civil subjetiva regulada por el articulo 1910 del
Codige Civil y para estar en aptitud de sancionar al servidor
pGblico con la reparacidn de los dafios y perjuicios sufridos por la

victima.

Y decimog que debe ser sancionado tal servidor piiblico,

porgue incurrid enm una falta de conducta al cobrar ilicitamenie, en
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el ejercicio de sus funciones, con el dictado de una resoluclén que

es violatoria de la ley.

Lo anterlor es asi toda vez que una de sus cobligaclcnes
come juzgador es analizar cada caso concreto para poder determinar
si procede o no la declaracidn de quiebra, atendiendo a la misidn
gue tiene de viligar el cabal cumplimiento y respeto a la ley.-
S8ituacibn que sblo podréd lograr emitlende sus resoluciones de
acuerdo con los canones que le marca la Ley de Quiebras vy
Suspensién de Pagos, cosa gue en la hipdtesis que analizamos, no

sucede.

De modo que el Estado deberd responder de manera
solidaria con su servidor piblico, ya gue sn este caso se trata de
actos ilicitos dolosos.-  Consideramos gque son actes 1licites
dolosos, porque al actuar el servidor piblico con malicia,
injusticia notoria o negligencia grave, significa gue tenia pleno
conocimiento de que tal conducta es punible para el derecho, ya gue
se¢ presume gue conoce la lay a la perfeccidén y no obstante ello,
llevd a8 cabo dicha conducta con el &nimo de ccasionar el dafio,

traténdose asi de una culpa intencional.

RESPONSARILIDAD PENAL.
Con sn proceder e} juzgador resulta penalmente
responsable al tipifilcarse los delitos cometidos por los servidores

pliblicos contra la administracién de justicla contemplados en las
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fracclones VI y VII del articule 225 del Cddigo Penal.

Esto es asi en virtud de gue al declarar de oficio una
quiebra que es contraria a la ley, con plenc conocimiento de ello,
el servider pliblico produce un dafic con su actuacidn y una ventaja

indebida para quien se haya beneficiado.

La sancién que habr8 de imponerse al servidor piiblice
puede consistir en privacidn de la libertad, multa y reparacidn del
dafic. - Dicha reparacidn puede reclamarse solidiariamente al
servider plblico ¥ al Estade por tratarse de delitos dolosos,

cometidos por aguél en el ejercicio de sus funciones.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

El juez gque en el ejercicio de sus funciones ocasiona
dafios y perjuicios al emitir de oficio la resolucidn de declaracidn
de quiebra procediendo con malicia, injusticia noteoria o
negligencia grave, transgrede la obligacidn de "cumplir con la
méxima diligencia", es decir con el maycr cuidado, el servicic que
le ha sido encomendado, vicla la fracecidn I del articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Por lo tantec se hace acreedor a una sancién disciplinaria
gue puede consistir en amonestacifn, apercibimiento, suspensién,
destitueidn, inhabilitacidn temporal ¢ sancidn econdmica que

contenga la reparacidn del dafio, de acuerdo ésta filtima al articule
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77 Bis de la ley Federal de Responsabilidades menclonada y en

atencién al criterio de quien aplique tal sancién.

Cabe sefialar que la autoridad competente para imponer las
sanciones que considere pertinenteas, con fundamento en el articuloe
3 fraccién VI de la Ley Federal de Responsabllidades de los
Servidores Pilblices, es el Consejo de la Judlcatura del Distrito
Federal funcionando en Pleno, sl se trata de un Juez del Fuero
Comfin del Distrito Federal o el Conseijo de la Judicatura Federal si
el Juez acusado es de Distriteo, ya que cualquiera de los dos es

competente para conocer de la guiebra.

Cualquiera de estas responsabilidades puede generarse
simultaneamente c¢on una sola conducta, cada una de modo
independiente y ejercitarse accién por todas a la vez ante la
autoridad respectiva, tomando en conslderacidén gque para el
gejerclcic de esa accidén es reguisito de procedibilidad que 1la
sentencia de declaracidn de quiebra dictada de cficio, haya sido

revocads.

En nuestra opinidn el servidor pablico con esa conducta
tan deleznable gue pone en peligro el patrimonio de una persona,
provoca gue se le separe de su carge, =i tomamos en cuenta que todo
Jjuez deba ser probo, honrade e imparcial a fin de garantizar la

sequridad juridica de gquienes acuden a &l a solicitar justicia.
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CAPITULO IIXI.

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Los servidores pfiblicos estan subordinados a la ley y a
st cumrplimiento, por tal motive tienen obligacién de responder por
infringir la ley al cometer una falta, un delito o causar un dafio,
provocande asi tree tipos de responsabilidad: la adwministrativa,

la penal y la civil.

a).- ADMINISTRATIVA.

En la fraceldnm IITI del articulo 109 de la Constitucidn
Federal, se establecen las bases de 1la responsabilidad
administrativa c¢uando digpone que "se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores piliblices por los actos u omisiones
gue afecten la legalidad, honradez, 1lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefic de sus empleos,

cargos o comisiones®.

Tales actos u omisiones (elementoe esenclales para que se
integre la infraccifn) se encuentran reqgulados en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su Titulo Tercero

denominado "Responsabilidades Administrativas".

Titulo gque empileza delimitando el Ambito de validez de
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tal ley, es decir, que los sujetos de responsabilidad
administrativa, atendiendoc a los articulos 108 constitucional y 2
y 46 de la ley Federal de Responsabilidades referida, comprende "a
lece representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona gue
desempefie un empleo, cargo o conisidn de cualguier naturaleza en la
Adwministracidn Piblica Federal ¢ en el Distrito Federal, asi como

los servidores del Instituto Federal Electoral'.

Individuos todos éstos gque tienen una relacidn de
sujecidn derivada de su posicidn juridica de servidores piblicos
gque los obliga a ocbservar los principlos gque rigen esgtas

disposiciones.

Continfia estableciendc en su articnlo 47 la Ley de
Responsabilidades invocada, un catidlego de okligaciones
administrativas a las cuales deben suljetarse los servidores

plblicos, definiendo de tal medo la conducta exigible a éstos.

Las obllgaciones administrativas a que nos referimes
tutelan los valores considerados como fundamentales para el
ejercicio de 1la funeidn plblica siguientes: Legalidad,
cristalizada en la prescripeién de todas esas obligacicnes
impuestas a los servideres piblices; honradez, es decir, 1la

honestidad, la seriedad y la &tica que deben caracterizarlos;
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lealtad, tante al Estado como a las instituciones, ne a los
intereses proplos; imparcilalidad y eficiencla, al introducir en
este cddigo de conducta lag restricciones al nepotismo y tratar de

realzar las virtudes con que debe contar el servidor plblico.

Si como consecuencia del incumplimlento de las
okligaciones aludidas sa produiera una responsabllidad
administrativa, conforme a los articulos 52 y 53 de la Ley de
Responsabilidades tantas veces mencicnada, se podrén aplicar las
sanciones que consisten en apercibimientc © amonestacidn privados
o piblicos, suspenslén, destitncidn, sancibn econémica (mulita ¥y
reparacidn del dafio, en su c¢aso) e inhabllitacidén temporal,
atendiendo a las circunstancias especificas del infractor, tales
comn  su situacidn  econdmica, nivel Jerarquico, antecedentes,
antigiedad, reincidencia y monto del beneficio, daflo o perjuicic

ccasionados, asi como la gravedad de la falta,

Debido a la relacidn jerdrquica gue todo servidor piibiico
tiene, se han otorgado facultades a los Poderes de la Unién para
gue internamente impongan las sanciones respectivas por las faltas

cometidas por los servidores.

Inferimos que como el Estado tiene una serie de
obligaciones derivadas de su naturaleza, fines y objetivos, el
ineumplimiento originadoc por una conducta positiva o negativa de

sus servidores piblicos, da lugar a la responsabilidad administrativa.

65



b).~ PENAL.

De acuerdo a la fraccidn II del articule 109 de nuestra
Ccarta Fundamental "la comisidn de delitos por parte de cualguier
servidor pliblico serad perseguida y sancionada en los términos de la
legislacién penal", razén por 1la cual el C&digo Penal Federal
consagra su Titulo Décimo a los "Delitos Cometidos poxr Servidores
Piiblicos™, considerando como tales los siguientes: Ejercicic
indebido de servicio plblico, abusco de autorldad, coalicidn de
servidores p@blicos, usco indebido de atribuciones y facultades,
concusidn, intimidacién, ejercvicic abusivo de funciones, tr&fico de

influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Esta responsabilidad tiene lugar por delitos que sélo
pueden cometerse teniendo la calidad de servidor piblico, mismos a
los gue se les asignan penas de privacién de la libertad, sancidn
econémica, destitucidén del puesto, inhabilitacidn para desempefiar
funcicnes piblicas y decomiso de bilenes cuya procedencia no sea

acreditada.

Perc para estar en posibilidad de proceder penalmente en
contra de algunos servidores piiblicos de alta jerarguia (enumeradocs
per el articule 111 constitucional), gue cuentan con la
prerrogativa de inmunidad procesal gue se les otorga con el fin de
proteger el ejercicic de la funcidn piblica, es necesaria la

declaracién de procedencia emitida por la Camara de Dlputados.
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Este régimen punitivo reeponde a la necesidad primigenia
de aplicar el principio de que todes somos iguales ante la ley y no
hay lugar para fueros especiales y tiene por finalidad dignificar

el papel del servidor plblico ante la sociedad.

De esta menera, cuande los servidores piliblicos lesionan
los valores protegidos por las leyes penales, ocaslonando un
perjuicic a la sociedad gque amenaza el orden social, la
responsabllidad en gue incurren es penal y por elloc les son

aplicables las disposicicnes y procedimientos de esa naturaleza.
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¢).~- CIVIL.

En el parrafo octavo del articulo 111 de la Constitucidn
General de la Repiiblica se consagra la responsabllidad civil al
establecer gue "en demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor plblico no se requerird declaracién de

procedencia”.

Como hemos visto esta responsabilidad parte del principio
de gue nadie tiene derecho de daflar a otrpo, por lo gue cuande un
servidor piiblico en eljercicio de sus funciones ocasiona un dafic en
la es=sfera juridica de una persona, incurre en responsabilidad
civil, ya sea subjetiva u objetlva, de acuerdo cecn lo que sefialan

los articulos 1910 y 1913 del Coédigo Civil Federal.

Para estar en aptitud de exigir la reparacitén de los
dafios o© perjuicios causados, es necesario gue se reunan los
elementos dafie, culpa y nexo causal gue son integrantes de la
responsabilidad civil subjetiva o el dafio, la accidn u omisidn y el

nexo causal, que forman la respesabilidad civil objetiva.

Aclaramos gue cuando la falta de otorgamiento de un
servicio pfiblico puede afectar el patrimonio de los particulares,
redundando en diferentes dafios por dicha falta, por falla, por
deficiencia, por abuso o por negligencia en tal servicio, estaremos

en el supuesto de la responsabilidad que se funda en el riesgo
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creado.

Ambas responsabilidades pueden reclamarse de manera
solidaria al Estado ¥y al servidor piblico, cuando la actuacidn de
éaste constituya ilicitos dolosos y de modo subsidiario en los demés

Casos.
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d).- PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES.

El articulec 109 constitucional en su parrafoc sexto
dispone gue "los procedimlentos para la aplicacién de las sanciones
mencicnadas se desarrollardn autdnomamente"”, por lo qua cada uno de
los tipos de responsabilidades que hemos analizado se sustancia por
medic de procedimientos separados vy diferentes, contemplando
sanciones distintas y variando también los &rganos encargados de
aplicarlas; desde luege cumpliendo siempre con las formalidades
esanciales de todo procedimiento y con la debida fundamentacldén y

motivacidén que también exige nuestra Carta Magna.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Estd establecido en el articulo 64 y slguientes de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos como sigue:

Se inicia con un citatorlieo al infractor (en el que se
expresen los actos u omisiones que sge le iwmputan), para 1a
audiencia de investigacidn administrativa que habrd de verificarse
entre los cinco y quince dias posterioresg al citatoric.- En dicha
audiencla, a la gue debe asistir el representante de la
dependencia, el servidor piblico podr& presentar y desahogar las

pruebas con gue cuente.

Una vez desahogadas tales pruebas, la Secretaria de
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Contraloria contar&é con treinta dilas para resolver, exonerando al
servidor pfiblico o imponiéndole sanciones.- Resoclucibén que debera
notificar en un plazo de setenta y dos horas al interesado, a su
jefe inmedlato, al representante de la dependencia y al superier

Jjer&rguico.

En caso de que en la audiencla se encontrara gue no hay
elementos suficientes para resolver o que posiblemente hay otras
causag de responsabilidad, se podran ordenar las investigaciones y

realizarse otras audiencias, mediante los debidos citatorios.

La Secretaria de Contraloria cuenta con facultadas para
suspender temporalmente al servidor pfiblico durante el proceso,
qulen en caspg de resultar exonerade serf reinstalado en su puesto
Yy se le cubrirdn integras las percepciones que debld recibir

durante el tiempo gue durd la suspensidn.

Todas las diligencias deberfin hacerse constar en acta y
lag resolucicnes de la Contraloria se haran por escrito, llevandeose

registro de ellas.

Las resoluclones gque impongan sanciocnes las podrén
impugnar los servidores piiblicos gancionados ante el ‘Tribunal
Fiscal de la Federacién o ante la propia autoridad, a través del

recurso de revocacidn.
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PROCEDIMIENTOQ PENAL.

51 el acto u omisién del servider pifibllico se tipifica
como delito, el ofendido o sus derechohabientes gozan del derecho
de hacer la denuncia correspondiente, ofreciendo las pruebas con
gue cuenten para demestrar la procedencia de su accidn y el monto

de la reparacidn del dafio.

El agente del Ministerioc Piblico de oficio, ez decir sin
que lo plda el interesade, solicitara la condena gque considere

pertinente y el juez de la causa habrid de resolver sobre ella.

En teodos los casos estard obligado el servidor piblico
condenado, a la reparacidén del dafic sufrido por la victima del

delito.

Todo lo anterior se desprende de los articules 30, 30

Bis, 31 Bis y 34 del Cédigo Penal Federal.

PROCEDIMIENTO CIVIL.

Esta responsabilidad deberd exigirse mediante demanda
ante un juez del orden civil en la via ordinaria que se sustancia

de la manera siguiente:

Admitlda la demanda, se ordena el emplazamiento en el gue
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ge correra traslado con la demanda al servidor piblico para que

dentro del término de nueve dias dé la contestacidn respectiva.

El juez citard al actor ¥ al demandado a una audiencia de
conciliacidén gqgua se llevard a caho dentro de los diez dias
siguientes.- Audiencia en la que se les propondri&n alternativas de
solucién del litigio y de no ponerse de acuerdo las partes, se
continuard con el procedimiento, abrléndose el juleclo al periodo de

ofrecimiento de pruebas que es de diez dias comunes.

Una vez admitidas las pruebas, se sefilalard fecha, dentro
de los treinta dias siguientes, para la celebracién de la audiencia
de desahogo de las mismas y para alegatos.- Filnalmente se citara
para sentencila que se dictard dentro de los guince dias slguientes,

condenando o absclviendo al servidor plblico demandado.
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8).- EN FUNCION A SU JERARQUIA QO FUERO.

En la Congtitucidn Nacional encentramos el fundamento de
la reasponsabillidad de los servidores piliblicos, cualguiera gue sea
su ubicacién en la escala jerdrquica, comenzando desde el
Prezsidente de la Repiblieca nasta el {ltimo empleadeo de la

administracién piblica.

asi, en sl articule 111 constitucional vemos que con el
propdsito de proteger la funcién gue degempefian cilertos servidores
piblicos de alta jerarquia, se encuentra contemplada la lnstitucidn
de la inmunidad procesal en materla penal, antericrmente llamada
“fuero consgtitucional", por la que éstos sdlo podrin ser juzgados
penalmenta previa declaracidn de procedencia de la Camara de

Diputados.

Gozan de esta prerrogativa los Diputados y Senadores al
Congrego de la Unién, los Ministres de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Magistrados de la Sala Supericer del Tribunal
Electoral, los Consejercs de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrative, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gohierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Repliblica y el
Procurador General de Justiclia del bDistrito Federal, el Consejero
Presidente y los Consejercs Electorales del Consejo General del

Instituto Federal Electoral.
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El procedimlento que ha de seguirse para la declaracidn
de procedencia est& contemplade tanto en la Constitucién Federal,
comc en la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores

Piblicos, de la manera siguiente:

En sesenta dias hdbiles, posteriores a la presentacldén de
la denuncia, la Seccidn Instructora {(integrada por cuatro Diputados
de cada una de las Comisiones de la Cémara) rendird su dictamen y
en la fecha sefialada para la actuacidon del Jjurado de procedencia,
serd abierta la segidn, haciéndolo del conocimiento del inculpado
v su defensor, del denunciante o querellante o del Minlsterio
Piblico, en su caso, concediéndeles la palabra a las partes para
gque formulen alegatos y una vez gue se hayan retirado, se deberén

discutir y votar las conclusiones propuestas por la Seccidn.

Si la declaracidn es de que ha lugar a proceder contra el
servidor piiblico, éste quedard de inmediato geparado de su encargo,
durante la sustanciacidn del precedimiente y sujeto a la
jurisdiccién de los tribunales competentes; en caso negativo, no
habrd lugar a procedimiento ulterior, en tante subsista la
proteccidn constitucional, destacando que tal resclucidn es

inatacable.

En caso de que el inculpadc sea absuelto, podrd continuar
con su funcion, pero sl fuera condenado, ne se le concedera la

gracia del indulto.
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También cuentan con la proteccidn constitucional,
respecto de la comisidn de delitos federales, los Gobernadores de
log Estados, Diputados Locales, Maglstrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y los miembros de 1los
Consejos de las Judicaturas Locales, pero reserviandose en estos
casos resolver sobre Jla declaracién de procedencila, a las

legislaturas locales.

Por lo que respecta al Presidente de la Repiiblica, gse
presenta una situacién especial, ya gue se establece un
procedimiento mids complejc para la declaracion de procedencia en el
que s5lo podrd ser acugado por la Camara de Diputados, asumiendo
funciones de Jurado de Acugacidn y dictando sentencia la Camara de
Senadores, con poder jurisdiccional con base en la legiglacidn
penal aplicable, por traicidén a la patria y por delitos graves del

orden comiin.

Todo lo anterior tiene como finalidad preservar la
continuidad de 1la funcién tan relevante que desempefian estos
servidores pfiblicos, sin que por elle se comsagre la impunidad, ya
gue adem&s de gque no se prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacilén, wuna vezr concluidas sus funciones e puede proceder
penalmente en su contra por cualguier delito que hayan cometido,
congiderande que 1los plazos de prescripeidén se encuentran

interrumpidos durante su encargo.
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f).- LA PROCURADURIA SOCIAL.

Este Organo desconcentrado del Goblerno del Distrito
Federal fué creadeo con la finalldad, entre muchas otras, de
satisfacer los requerimientos de la poblacidn capitallna, en cuanto
al mejoramiento de los servicios piblicos gque se proporcionan por
dicho goblerno, encargindose para elle de recibir, tramitar y
regolver gquejas gque les particulares pregenten contra actos u
omisiones administratives de los servidores piiblicos a cargo de
este goblerno, con el propdsito de salvaguardar los principios de
legalicdad, eficiencia, honestidad y oportunidad que deben

caracterizarlios.

Las quejas de referencla pueden presentarse de wmanera
verbal ¢ escrita ante la Direccidn General de Quejas en un plazo
que no podrid ser superior a seis meses desde gque se tuvo
conoclimiento del acto u omisifn, siempre ¥ cuando neo exista algln
tramite respecto de la misma conducta del servidor piblico ante un

&érgano jurisdiccional.

Una vez gque fué recibida por el &rea de atencidén de
quejas, 8= turna al area de investigacldn y seguimiento, donde se
notifica al servidor piblico responsable, guien dentro del término
de cinco dias deberd rendir su informe en el que manifestara si son
o no cilertos log hecheos aludidos por el gqguejoso y en todo caso,

facilitard el accesoc a los documentos gque le sean regqueridos.
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S1 resultara improcedente 1la gueja, Bse sobresesri el
asunto; pero sl es procedente y el servidor plblico manifesta su
disposicidn a cumplir con lo solicitade por @l quejose, la

Procuraduria Social vigilard que se lleve a cabo tal cumplimisnto.

51 no se llegara a una solucién &gil y oportuna de la
queja, serd turnada a la Direccidn CGeneral de Recomendaciones,
donde ge emitiré un dictamen de recomendaciones fundado y motivado
en el que se exhortard al servidor pfiblico para que corrija su

actuar.

81 no fuera atendida la recomendacién, se dara
intervencidn al superior jerf@rguico del servidor piblico; pero =i
a pesar de ello no cumple, 2e le hard saber al Jefe de Cobierno del

Digstrito Federal.

En virtud de gue la Procuraduria Social carece de
facultades para sancionar al sexrvidor pliblico, para hacer efectivas
sus recomendaciones ejerce presidn moral al hacer piblica 1la
degobediencia de é&ste y si considera gue pudiera existir una
respensabilidad  atribuible al misme servidor, lo hard del
conocimiento de la Contraloria General del Gobierno del Distrite
Federal para que &sta, de ser el caso, apligue la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos.

78



g}.- LA SECRETARIA DE CONTRALORIA ¥ DESARROLLO

ADMINISTRATIVO.

En virtud de gue el Poder Ejecutivo Federal delegd en la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo la facultad
de establecer un Sistema Integral de Control y Evaluacidn
Gubernamental, con fundamento en los Titulos Tercero
"Regponsabilidades Administrativas"™ vy Cuarte "Del Regilstro
Patrimonial de los Servidores Piblices™, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, es una dependencla de
la administracidn central encargada de ejercer, entre otras
funciones, facultades disciplinarias respecto de los servidores

pliblicos.

Para cumplir con sus atribucionez en cuanto a la
imposicién de =sanciones administrativas, estd desconcentrada
funcionalmente por medic de contralorias internas de cada una de
lag dependencias y entidades, a cﬁyo cargo estad vigilar el
cumplimiento de las obligacicnes de los servidores piblicos,
realizando de esta manera funclones de supervisién de la actuacién

de toda la Administracién Piblica Federal.

También c¢red, en coordinacién con 1las contralorias
internas mencilonadas, el Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y
Atencidn a la Ciudadania, egtableciendo diversos mecanismes de

captacidn de 1las gquejas y denuncias que se presenten, con el
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propésito de promover la participacién de la poblacién en la

vigilancia de la actuaciébn de los servidores phblicos.

La gqueja o denuncla puede presentarse de manera oral, por
escrito o telefonicamente.~ La atencldn que se le da consta de dos
fagses: la preparatoria, que comprende su recepcidén e
investigacién, de la que podria desprenderse que no procede y
archivarse; y la administrativa, que comlenza con la citacién del
servidor plblico acusado a una audiencia y finalliza con 1la

resolucidn del procedimiento.

Para todo lo anterior, la Secretaria de Contraloria
cuenta con mecanismesg de registro y control para dar segulmiento a
las gquejas ¢ denuncias hasta que sean resueltas, informando de ello

al gquejoso.

Lag contralorias internas tlenen facultades para aplicar
cualquier tipo de sancidn administrativa y la competencia que tiene
la Secretaria de Contraleria y Desarrollo Administrativo es por
excepcidn, ya gue se limita, en términos de la Ley Federal de
Regsponsabilidades de los Servidores Pfiblicos, a 1los casos

siguientes:

l.~ Las gue correspondan a los contralores internos que

incurran en infracciones;

2.~ Cuando los servidores piiblicos de Ias contralorias

80



internas se abstengan injustificadamente de sancionar a las
infractores o la sancién que impongan no se ajuste a la ley;

3.- 81 la sancién econdmica aplicable es superior a
doscientas veceg el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal;

4.- Cuande la sancidn sea suspensién o destitucidn y el

superior jerdrquico se abstenga de imponerla.

De tal manera inferimos gue la facultad disciplinaria de
la funclén piblica estd conformada en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, con un superilor jerdrquice er cada uno de
ellos y que en el campo de la Administracidn Paiblica Federal el
Jefe del Ejecutivo Federal es dquien tiene 1la facultad
disciplinaria, ejercida a través de cada uno de los titulares de
las Secretarias de Estado y con las excepcicnes antes sefialadas,
por conducto de 1la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Adminisgtrative.

En cuanto al contrel patrimonial de los servidores
piblicos, éste sirve como instrumento preventivo gue permite
vigilar que, tanto el patrimonio de los gque prestan sus servicios
en la adminigtracidén pfiblica federal <y en los &rganos
jurisdiccionales mencionados en las fracciones VII a IX del
articulo 3 de la Ley de Responsabilidades mencionada, como el de
los que dependen econSmicamente de ellos, evolucionen de manera

licita y propercional con los ingresos que percibieron legalmente.
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h).- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Es un 6rganc descentralizado de la administracién ptblica
federal que tiene como misidn preponderante la proteccidén de los
derechos humanos, para ello tiene la tarea, entre otras, de
elaborar ¥y poner en ejecucidn el programa de tramitacidn vy
seguimientoc de las gquejas que se le presenten por presuntas
violaciones de los derechos humanos, cometidas por actos u
omisiones de los servidores plblicos de la administracidn piiblica
federal.~ Se except@an las reclamaciones relativas a los actos ¥y
decisiones de 1las autoridades y crganismos electorales, las
pronuncladas scbre conflictes laborales y resoluciones de Srganos
jurisdiccicnales, salvo que los actos u omislones de éstos ltimos

sean de caracter administrative.

Toda persona puede denunciar, directamente o por medic de
representante, de manera escrita w oral si no sabe escribir, o por
los medios electrénicos de comunicacidn, dentro del plazo de un afio
contado a partir del momento en gue tuvo conocimiento de los hechos
o en que comenzd la ejecucidén de los mismos, ante la Direccidn
General de Quejas des esta Comisidn, cualquier atentado a los
derechos humanos.- 8i el interesado se encuentra recluide o
detenido, las antoridades encargadas de los centros de detencién o
reclusién deber&n transferir los escritos de gueias sin demora

alguna.
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Si la reclamacién no reune todos los requisitos para su
admisidn, se pedird al guejoso que la subsane o complete.~
Reclamacién que serd archlvada de no ser confirmada por el

interesado; o desechada en caso de ser improcedente o infundada.

Una vez que se admitid la queja por el visitador general
encargado de 1la misma, deberd notificarla al servidor pfiblico
responsable, exigiéndole gque rinda un informe fundado y motlvadc en
relacién a los actos u omisiones que se le imputan, en un plaze

miximc de guince dias.

La falta de dicho informe, su insuficiencia o retardo
injustificados, tendrén por efecto gus los hechos contenidos en la
gueia se consideren ciertos, salvo prueba en contrario.- Ademds, en
este caso la Comisidn tiene la obligacidn de poner en conocimiento
de las autoridades superiores competentes tales actos u omieiones,
para efectos de la aplicacién de sanciones administrativas gque
pedrian imponerse &l servidor p6blico por violacidn de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Deade el momente de la admisidn de la queja se pondrén en
contacto con el servidor plblico responsable, el presidente, los
visitadores y el personal técnico de la Comisitn Nacional de
Derechos Humanos para tratar de solucionar el asunte por via de
conciliacidén en un plazo més breve.~ Para el casc de que se

solucione por este medio el confiicto, se archivarid el expediente,
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pero podri reabrirse sl el raesponsable no cumple con lo pactado en

el plazo de noventa dias.

Para el cumplimiento de sus funcliones la Comislon esta

dotada de las sigulentes facultades:

1.- DE INVESTIGACION. Los visitadores generales pueden
solicitar, tanto a leos particulares come a las autorildades y a los
servidores pliblicos implicados en la gueja, que le rindan todo tipo
de informacitn; pueden también practicar inspeccicones domiciliarias
v citar a testigos y peritos para llevar & cabo las dlligencias
necesarias para solucionar los conflictos.- Asimisme pueden exigir
a las autoridades competentes gque dicten las medidas Ilndispensables

para impedir que se realicen dafios de imposible reparacidn.

2.- DE RECOMENDACION. Concluida la investigacion, el
visitador general correspondiente elaborard y presentard al
Presidente de la Comisidn, un proyecto de reccmendacidn o de
acuerdo de no responsabilidad, que deberd contener un andlisis de
los hechos, las pruebas, los alegatos y todas las diligencias

reallzadas para establecer la responsabillidad del servidor piblico.
Igualmente deberd sefialar las medidas gue sean necesarias

para restituir sus derechos a los interesados y en su caso, para la

reparacién de los dafiog y perjulcios gue se hubieren caunsado.

B4



Es necesario aclarar que en contra de las decisiones
definitivas de la Comlsién, en este casc de lasg recomendacicnes, no

existe recurso alguno.

Las recomendaciones son auténomas y plblicas y toda vez
gque no tienen ninguna fuerza obligatoria para el servidor piblico,
no pueden anular, modificar o dejar sin aplicacidén los actos u
omigiones contra los cuales se interpuso la gueja.- 86lo tienen
una sanclén de carfcter moral, ya gue ademas de publicarse en la
Gaceta de la Comisidn, se dan a conocer a través de los medios de

comunicacidén los casos de incumplimiento.

Una vez notlficada la recomendacldn, la autoridad o
servidor piiblico informard a la Comisién Nacional la aceptacién de
la misma en un plazo de guince dias.- De ser aceptada, contard con

un plazo de ptros guince dias para ejecutar la recomendacifn.

En tratindose de reccmendacionses de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos en las que se proponga la reparacidn de dafios
v perjuicios que han sido aceptadas, no habri necesidad de que la
autoridad competente se pronuncie respecto a la existencia de la
falta administrativa, sino gque presumiendo &sta, sin prueba en
contrario, se limitard a determinar el monto en cantidad liquida y
a ordenar el pago respectivo, de acuerdc con lo previsto por el
articule 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PGblicos.
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Si la Comisién comprueba que no hay violacidn de derechos

humanos, expedird& un acuerdo de no responsabilidad.

Ni las recomendaciones ni los acuerdos de no
responsabilidad, pueden ser susceptibles de aplicarse a casos
anidlogos, ya que se emiten respecto de casos particulares; tampoco
interrumpen les plazos de prescripeién ya que no tienen incidencia
sobre el ejercicic de les derechos gue las leyes otorgan a los

gobernados.

3.- DE DISCIPLINA, La Comisifn puede denunciar ante log
brganos competentes los delitos y faltas cometidos por los
servidores piliblicos con motivo del procedimiento ante ella,
encontréndose obligade el superior jerdrquico de lecs mismos, a

informar a la Comisién el seguimientc dado a las recomendaciones.

Una de las obligaclones & cargo del presidente de la
Comisidn es presentar un informe anual, tanto al Congreso de la
Unidn como ail Jefe del Ejecutivo, en el que harid una descripcidn de
las reclamaciones presentadas con su respectivo resultado.-~ En el
mismo informe puede proponer todo tipo de reformas a leyes y
reglamentos o de variacidén de algunas précticas administrativas

para una mejor proteccidén de los derechos humanos.
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CAPITULO IV.

LA RESPONSABILIDAD APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

a).~ EL SERVICIO PUBLICO.

El deseo tiene dos fundamenteos, el bloldgico y el
peilcoldgilco. El hombre tiene necesidades fisicas, perc también
tiene impulsos y ambiciones psicoldgicas. BAmbas formas de apetitos
scn fuerzas gue motivan las actividades humanas. Estas ansias a su
vez, buscan la satisfaccidn entre la pegquefia atmSsfera hospitalaria
del mundo actual. La falta de una c¢osa necesaria, obllga a una

organizacidn orientada a la satisfaccién de dicha necesidad.

Todog log individuos tenemos necesidades fundamentales
gue debemos forzosamente satisfacer.- La suma de tales necesidades
integran las necesidades colectivas, cuya atencidn corresponde al
Estado atender, seleccionando las actividades que considera como

"gervicic Piiblico”.

Al ir creclendo la intervencidn del Estado, &ste no se
concretd a dar Srdenes, sino gue asumié la responsabilidad directa
y reglamentada de brindar ciertos bienes y servicios a los

particulares, llamando a esta actividad "servicio pfiblico*.

Desde finales del siglo XIX se pensd en la conveniencia
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de regular 1los servicios piiblicos, creando normas para su

organizacién, pero sin una teoria que los definiera claramente.

El maestro Jorge Qlivera Toro inveoca la idea gue en el
giglo pasado tenia el jurista francés Leon Duguit diciendo que el
servicio piblico es "obligacién de los gobernantes, originada por
necesidades scciales, al través del cual se realiza y desanvuelve
la interdependencia social”.(1)} Asimismo considera gque los

elementos que lo integran son los siguientes:

a).- Una funcidn que el Estado estima comoc forzosa en

determinado momento.

b}.- Determinada cantidad de agentes jerarquizados para

llevar a cabo la funcidn.

¢}.~ Cierte nfimero de recursos para €jecutarla.

d}).~ Un régimen juridico especifico que comprenda lo gue
sigue: La transformacién en todo momento del servicio pfiblico.---
El personal estd regido por el orden legal del servicio.--- Los
fondos son pliblicos.--- Los trabajos, son obras piiblicas.-~-- E1
servicio cubre una necesidad piblica sin &nimo de obtener

ganancias.-~- El servicio estd a disposicién de guien desee

1).- Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Adminigtrativo. 52
Edicidn. Ed. Porrfia. México, 1988. pp. 66-7.
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servirse de 8l.--- Frente al servicio, todos estén en igualdad de

condiciones.

E1 concepto contemporaneo gque de servicioc pfblico nos
dice el Jjurista Jorge Olivera, es el siguiente: "El servicio
piblice es la actividad de la cual es titular el Estado y gue en
forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una

manera regular, continua y uniforme."(2)

Por l1lc que respecta al Dogtor Serra Rojas, &ste nos
menciona que "servicio pablico es una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracidn piblica activa o autorizada a les
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar ~de una
manera permanente, regular, continua y sin propSsitos de lucro-, la
satisfacecidén de una necesidad colectiva de interés general, sujeta

a un régimen especial de derecho piblice™.(3)

Para llegar a esta definicidn, gque en nuestro concepto
nog da una nocidn mds general de lo que es el servicio piiblico, se

han ntilizado los siguientes criterios:

1.- Criterio organico. Designa al conjuntec de Srganos y

mediocs de que proves a la organizacidn piiblica.

2).~ Olivera Toro, Jorge. Ob. Cit. p. 72.

3).- Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. Doctrina
Legislacidn y Jurisprudencia. Bd. Porriia. México, 1982. p. 104.
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2.- Criterioc material. Se reflers a la actividad de
interés general que tiene bajo su cargo la administracién piiblica,

siendo el criterio predominante del concepto.

3.- Criterio juridico. Afirma que existe servicio
pliblico cuando esa actividad estd sujeta a un régimen juridico

especifico.

4.- Criterio técnico. Hace referencia al servicio

piblico come medio para cumplir las necesidades colectivas.

En dicha definicidn encontramos como elementos una
actividad técnica, 1la finalidad de satisfacer una necesidad
colectiva, gue realiza el Estadec o los particulares y bajo un

régimen juridico especial.

hdemds de los anteriores, integran la configuracidn
doctrinal administrativa del servicio piliblico, los elementos de
generalidad, uniformidad o igualdad, continuidad, regularidad,
persistencia, gratuidad del servicio, obligateriedad, adaptacién

del servicio plblico y la posibilidad de modificar su régimen.

Por todo lo hasta agui expuesto deducimos que entra en el
campo de los servicios piiblices, cualguier actividad piblica
encaminada a& satisfacer necesidades de interés general como son:

La defensa nacional, los ferrocarriles nacionales, el seguro
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social, organizaciones plblicas varias como agua, drenaje,

saneamiento, hospitales, alumbrado, carreteras, transportes, etc.

Resulta necesario aclarar gue la creacion de un servicioe
piblico, expresa que una necesidad colectiva reconocida de interés
soclal, podrad satisfacerse en el futurc, cuando sea determinada esa
posibilidad por la ley.- En el régimen Jjuridico mexicano un

gservicio piblico puede ser creado de dos formas:

1.- A través de una ley que lo regule de modo especifico.

2.- A través de una ley gque faculta a la autoridad

administrativa para crearlo.

De acuerdo a nuestra legislacidn las formas del servicio
pliblico, actividad y prestacicnes pueden variar: de manera
centralizada, o sea, atendida de modo directo o indirecte por 1la
administracién pliblica; de manera descentralizada, en entes
piiblicos gue se responsabilizan por el servicio; a través de
empresas de participacidn estatal; e incluso por los particulares

en la concesién.

Los articulos 3, 5, 13, 27 fraccidn VI, 28, 73 fracciones
XXV y XXIX-A, 123 apartado A fraccidn XXIX vy 132 de la Constitucidn
General de la Repliblica se refieren a los servicios piblicoes,

aungue en ocasiones en diferentesz acepciones, asi como diversas
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leyes secundarias que designan el procesc mediante el cual se

gatisfacen 1las necesidades sociales,

asi, la legislacicn administratlva ha regulado, respecto
a temas especificos como aguas, bosgues, electricidad, transportes,
etc., y de un modo mas concreto, scbre la nocién de servicio

plblico.

por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo
925 alude al servicio plblico del modo siguiente: "Para los
efectos de este Capitulo, se entlende por servicics pliblicos los de
comunicaciones y transportes, los de luz y energia eléctrica, los
de limpia, los de aprovechamiento y distribucidn de aguas
destinadas al servicio de las poblaciones, los de gas, los
sanitarios, los de hospitales, los de cementeriocs y los de
alimentaci6étn cuando se refieran a articulos de primera necesidad,
silempre que en este {iltimo caso se afecte alguna rama completa del
servicio."- Se refiere "este Capitulo" a las huelgas en los

servicics pfiblicos.

Existe una gran variedad de clasificaciones en cuante a
los servicios pliblicos; en tanto gque unos autores los clasifican de
manera general, otros leo hacen en cuanto al sentido material o de

modo més simple.

Aqui sefialaremos que en atencidn a la competencia de los
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diferentes érganog del Estado, los servicios pliblicos se clasifican

en cuatro categorias:

1.- SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES.

A su vez éstos pueden clasificarse en:

a).~ EXCLUSIVOS, con la calidad de monopolios, por
ejemplio los servicios que regula el articulo 28 constitucional en
materia de petrdleo, energia eléctrica, correos, telégrafos, banco
emisor y en general teda actividad gue sefialen las leyes emanadas

del Congresc de la Unidén.

b).- CONCURRENTES CON LOS PARTICULARES, o sea, el Estado
tiene la facultad de organizar los serviclos gue son de competencia
federal, para atenderlios de modo directo o a través de concesidn a
los particulares, come son los servicios de radiodifusidn,

teléfones, vias de comunicacidn, ete.

¢).- CONCURRENTES CON LAS ENTIDADES, como hay algunas
materias que no son de competencia federal exclusivamente, pueden
atenderse en coordinacidn por las autoridades federales, locales y
municipales; &ste es el caso de la educacidn piblica, salud,

caminos, etc.

2.~ SERVICIOS PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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El articulo 124 de la Constitucidn General de la
Repitblica reserva a las autoridades locales las materias que no
sean federales, por ello las constituclones de los estados otorgan
facultades a sus Leglslaturas para gque expldan las leyes que

regulen los servicios piliblicos locales.

3.~ SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Estdn organizados para atender problemas gue aguejan a
una circunseripeidn territorial, come los servicios de agua
potable, alumbradeo, alcantarilladeo, transporte, cementerios,

diversiones ptGblicas, etc.

4.- SERVICIOS PUBLICOS INTERNACIONALES.

8¢ c¢rean en algunosg ramos, como los sanitarios,

educativos, asistenclales, entre otros, porque scon de interés para

todas las nacicnes y se prestan a través de organizaciones
reguladas por conveniog con los Estados, todo ello con la accidn de

la Organizacifn de las Kaciones Unidas.

Existe regulado en nuestro sistema juridico un gran
niimero de servicios pGblicos, atendidos directamente por el Estado
o indirectamente por los particulares, que seria muy dJdificil
clasificarios concretamente, razén por la cual log estudiosos de la

materia aplican criterics de cardcter general como el gue guedd
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escrito aqui.

Consideramos de importancia para la elaboracidn del
presente trabajo, conocer todo lo relativo a los servicios piblicos
para estar en aptitud de exigir la responsabilidad respectiva,
cuando se afecte nuestro patrimorio por una falta, una falla o una

deflciencia de los mismos.

95



b).~ EJERCICIC INDEBIDC O ABUSO DE FUNCIONES.

El principio de que "el poder dimana del puebloc y se
instituye para su beneflecio", nos recuerda gque las obligaciones de
los servideres plblicos implican una de las mas elevadas mislones:

servir a nuestra sociedad.

Por ello, para cumplir con tal misién deben realizar
golamente aquelle para lo gue estd&n facultades en la ley, ya que
cualquier desviacifn significa un ejercicic indebido o abuso de
funciones, es decir el uso llegitimo de las facultades inherentes

a su empleo, cargo o comisidn.

En virtud de que esas desviacicnes (gque nos causan un
perjulcio a los gobernados o les procuran un provecho a los
servidores piblicos), han sido una preocupacidn constante de 1la
sociedad y de gque los integrantes de ésta han tenido conocimientec
de los efectos nocives gue las mismas generan, los legisladores,
tratando de responder a la realidad social y al objeto del derecho
penal, se han encargado de establecer reglas penales a fin de

sancionar esas conductas reprobables, tipificéndolas como delitos.

Asi, los articulos 214, 215 y 220 del Coédigc Penal en
vigor en el Distrito Federal y que rige en materia Federal,
tipifican comec delitos el ejercicio indebido de serviecic piblico,

el abuso de autoridad y el ejerciclo abusivo de funciones.
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En dichas figuras delictlvae el sujeto activo debe tener
necesariamente la calidad de servidor pilbllico y se le imponen
sancicnes que pueden conslstir en multa ¢ penas privativas de la
libertad, destitucidn e inhablitacidn para desempefiar otro empleo,

cargo o comision.

Todo lo anterior tiene las sigulentes finalidades:

1.- La pretensién de limitar el ejerciclo excesivo o
inmoderado del poder, que pudiera leslonar los intereses tanto de

los pacticulares come de la socledad en su conjunto.

2.~ Que los servidores piiblicos realicen sus funclones
apegados & los principlos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eflelencia a que alude nuestra Carta Magna.-
Principios gue deben de prevalecer en la actividad de tode servidor

piblico.

3.~ Dignificar el papel de los servidores piblicos como
individuos integros y conscientes de los valores gque implica el

ejercicic del cargo pfiblico que les estd encomendado.

Pero como la experiencla nos ha demostrado que 1la
aplicacién de nuestras leyes es ineficaz ante este fendmeno, sélo
nos resta, para evitar el ejercicio indebidec o el abusc de

funciones por parte de nuestros servidores piblicos, apelar a la
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conciencia social, fomentando la responsabilidad de tecdos 1los
individuos de vigilar gue el comportamiento de los servidores
piiblicas no atente contra el orden juridico a gue aspiramos todos
los miembros de la organizacién social, siempre en busca del
mejoramiento de la forma de vida, tanto nuestra como de las futuras

generaciones.
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).~ EL DANC MORAL.

Ya hemos dicho en apartados anteriores que uno de los
presupuestos esenciales de la responpabilidad es la existencia de
un dafio, gue puede ser, en atencidn a la naturaleza de los blenes

juridicos lesionados, moral o patrimonial.

Empezaremos por dar a conocer la definicidn genérica que
de dafic nos prepone Enneceruslehman: "Dafio es toda desventaja que
experimentamos en nuestros bienes juridicos (patrimenic, cuerpo,
vida, galud, honor, crédito, hienestar, capacidad de

adquisicidn)™.(4)

Ahora bilen, diversos doctrinarics se han ocupado de
definlr el dafic moral, como es el caso del maestro Rafael Rojina
villegas, para guien "el dafio moral es teoda lesidn sufrida por la
victima en sus valores espirituales: honor, honra, sentimientos y

afecclones". {5}

De manera gue para el derecho existe el dafic moral cuando
hay una lesidén en leos bienes de naturaleza inmaterial o
extrapatrimonial.- © sea gque estaremos ante un agravio moral,

4}.~ Citado por Ochea Qlvera, Salvador. La Demanda por Daifio
Moral. Ed. Mundonueve. México, 1991. p. 2.

5).- Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tcocmo V.
Obligaciones. Volumen 1I., 5a. Edicidn. Ed. Porrfia. México, 1995. p,
130.
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cuanda se vioclen los derechos de la personalidad, aquellos que no
pueden tasarse en dinere, come son los valores espirituales
aludidos en lz definicidn anterior, y en general, toda sensacidn

dolorosa experimentada por la victima.

Asimismo el primer piarrafo del articule 1916 del Cédigo
Civil lo define de modo més amplio al disponer que "por dafio moral
se entiende la afectaciébmn gque una persona sufre en sus
sentimlentos, afectos, creenclas, decoro, honor, reputacién, wvida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la
consideracién que de si misma tienen los demés. Se presumlird que
hubo dafic moral cunando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la

libertad o la integridad fisica o psigquica de las personas.”

Como podemos desprender del numeral 1916 transcrito, el

patrimonio moral se compone de dos partes:

1.~ La parte social u aobjetiva, es decir, los bienes
relacionados directamente con el sujeto y el ambiente social donde
se desarrclla.- Por lo general una lesidn a esta parte del
patrimonioc moral, trae aparejado un dafio pecuniarlo al sujeto

pasivo.- Estd conformado por los siguientes bienss:

DECORO.- Estd fundado en el principio de que a todo
individuo, segfin las reglas del trato social, se le debe tener cono

honorable v respetable.~ Por ello la apreciacifn negativa de tales
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caracteristicas repercute en la esfera juridica del sujeto,

dafiandcle moralmente,

HONOR.- Es un bien por el cual una persona es merecedora
de admiracién y confianza por parte de losg individuos del medio
donde sa desenvuelve. - En tratandose de lesiones

extrapatrimoniales, el atague al honor es el més frecuente.

REPUTACION.- Es el crédito de gue goza un individuo o la
opinidén generalizada que de &1 tienen en el amblente social donde
se desarrolla.- Puede configurarse el dafio moral cuando algulen
invade la esfera Juridica de otro logrando su descrédito o
menosprecio por parte de la sociedad.- Ademds, esta cualidad es el
bien juridico tutelado en log delitos de calumnia vy difamacién,

tipificados por los articulos 350 y 356 del CSdigo Penal Federal.

LA CONSIDERACICN QUE DE LA PERSONA TIENEN 1LOS DEMAS.~ Al
conculear cualquiera de los dos bhienes antes descritog, se dafia a
una persona en 1a estimacidn gue de ella tienen en el medio sowcial

donde se desarrolla.

CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS.- Se relaciona con la
apariencia gue presentamos a la vista de los demis y puede
agredirse de palabra o por lesiones gque se infieran en el cuerpo o

en la salud.
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2.- lLa parte afectlva o subjetiva, o sea los bienes

referidos a la intimidad de la persona.- Estd integrada por:

AFECTOS.- Se congidera como dafic moral la lesién que se
infiere sobre cualquiera de las pasiones del animo particular de

determinada persona, como son el odio, el amor, la envidia, etc.

CREENCIAS.~ Es un bien subjetivo, por el cual una persona
le da crédito a alge, es una ldea que por tenerla como totalmente

valida la utiliza como guia en su vida cotidiana.

SENTIMIENTOS.~ Estos son sensaciones gue pueden ser de
dolor o de placer.- En el dafio moral entendemos gque surgird cuando

sg nos cause dolor o se nos prive de sentir placer.

VIDA PRIVADA.- Refiere cada uno de los actos personales
de un sujeto, gue los demds est&n oblligados a respetar, siempre gue

no se lesionen a terceros con tales actos.

Cabe aclarar que en la legislacidn no encontramos ninguna
referencia respecto a la interpretacidén gue ha de darse a los
bienes que de manera enunciativa se mencionan para la configuracidn
del dafilc moral y que éste existird cuande se afecten uno o varios

de los bienes antes descritos.
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d).- EL DARO PATRIMONIAL.

Como queremos definir el dafio patrimenlal tendremos, por
l6gica, que partir del concepto de patrimonic, citande para ello el
que nos precisa Fischer al decir que es “la totalidad de los bienes
economicamente (tiles gue se hallan dentro del poder de disposicidn

de una perscna".(6)

De lo antes transcrito podemos concluir que el dafio
patrimonial presupone en todos los casos una ofensa o disminucidn

de valores econbmicos, materiales o pecunilarics.

Corresponde a la definicidn del dafic patrimonial, desde
el punto de vista del incumplimiento de una obligacién contractual,
pero adaptable a la responsabilidad derivada de un acto ilicito o
de un riesgo creado, la gue nos dan los articulos 2108 y 2109 del
Caédige Civil Federal, como sigue: "Se entiende por dafios la
pérdida o menoscabo sufride en el patrimonic por la falta de
cumplimiento de una obligacién” y "se reputa perjuicio la privacién
de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el

cumplimiento de la obligacidn".

Segfin el connotado civilista Manuel Borja Sorianc "se

6).~ Citadeo por De Aguiar Diag, Jogé. Tratade de la
Regponsabilidad Civil., Tome II. Ed. Cajica. Mé&xico-Lima-Buenos
Aires, 1957. p. 359,
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entiende por dafic lo gque los antiguos llamaban dafio emergente, es
decir, la pérdida gue una persona sufre en su patrimonio. Se
reputa perjuicio lo gue antiguamente se llamaba lucro cesante, es
decir la privacién de una ganancia licita. Algunas veces empleando
va la palabra dafio, ya la palabra perjuicio, se guilere designar con

una sola de ellas los dos conceptos que acabo de expresar".(7}

De lo anterior desprendemos gque al hablar de dafio
patrimonial estaremos hablando genericamente de dafios y perjuicios,
ya gque las diferencilas entre estos dos conceptos son mds de forma
qgque de fondo, porque finalmente el perjuicioc es el resultado de la
lesion sobre el patrimonio material, es declr, un dafio.- pdemds,
ambos pueden coincidir u ocurrir distinta y aisladamente, segfin el

caso concreto.

En la doctrina existen las siguilentes clasificacicnes de
dafio:

DAfO ACTUAL.- Es aguel que "se da en el momento en que
surge la controversia, y cuya existencia, magnitud y gravedad se

asimilan al hecho ilicito que lo produce".{8)

DANO FUTURC.~ Esg el gue "nunca presenta en el momento de

7Y.~ Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las
Obligaciones. Tomo II. 7a. Edicidmn. Ed. Porrda. México, 1974. p.
406.

8).~ Ochoa Olvera, Salvador. Ob. Cit. p. 6.
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la controversia las tres caracteristicas del dafio actual, eg decir
existencia, magnitud y gravedad, sinoc que al producirse el hecho
ilicito, éste gerd, consecuencia directa del evento dafioso, que se

actualiza con posterioridad”.(9)

DARO DIRECTO.~ Es el que soporta la victima.

DANO INDIRECTO O REFLEJO,~ Esg aquel gue sufre una persona

diferente de la victima directa.

DANG CIERTO.- Su existencia, magnitud y gravedad deben

determinarse de modo gue no exista duda de que sucedid.

DANO EVENTUAL.- Sobre éste, Salvador Ochoa nog dice que
Brebia consgldera que "es aguel cuya existencia depende de la
realizacién de otros acontecimientos extrafios al hecho ilicito en
cuestidn, gque concurren con éste a la formacidn  del
perjuicio™(10}.- 86lo podremos hablar de su existencia en el
momento en gue se presenten determinadas circunstancias gue den

nacimiento al dafio.

El referirnos a eata clasificacidn tiene dos propésitos:

9)Y.- Idem.

10Y.- Loc. cit.
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1.- Fijar el tiempo a gque debe atenderse en cuanto a la
apreciacién del dafio, congiderando que es el momento en gue &ste se
verifique por la comisién del hecho 1licito ¢ el uso de la cosa
peligrosa; aun cuando también deben tomarse en cuenta las

posilbllidades futuras.

2.- Elucidar si el dalioc ez o no clerto o real, toda vex
que un dafio hipotético, posible © eventual, por regla general, no

justifica la reparacidn.

Y ésto es asi, porque para gque el dafioc se pueda
considerar como fundamento de la responsabilidad, es menester que

ge compruebe la existencia de los requisitos siguientes:

I.- Que e}l dafio sea cierto, es decir gue se hayan

producido 1ag circunstanciag gue lo determinan;

II.- Que el dafic sea la repercusidn inmediata y directa
del hecho perjudicial, ya que debe establecerse un limite a las

congecuencias gue podrian encadenarse hasta el infinito;

E1l articulo 2110 del C&digo Civil establece gque "los
dafios ¥ perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de la obligacidn, ya sea gque se hayan caunsado
o que necesariamente deban causarse", resumiendc de tal modo los

dos requisites arriba mencionados.
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III.- gQue el dafic no se haya repsarado, ya sea por

tercercos © por &l proplo causante del mismo;

IV.- Que el dafioc sea perswvnal de quien lo reclama, © sea

que s5lo la victima puede exigir la reparacién.

Este dltimc reguisite es por le que hace a la
regponsabilidad civil o administrativa, porgue en materia penal,
tratdndose de los delitos cometidos por los servidores piiblicos, la
accidn estd en manos de la sociedad, a través del Ministerio

Pdblico que es su repreasentante.

Ademids de los requisites referldos, para que el servidor
pliblicoc sea responsable de un dafio patrimonial que implica una
disminucidn de los bienes susceptibles de apreciacién pecuniaria,
manifestada como una interferencia en la esfera juridica de 1la
victima, se requiere también gue se haya ocasionade en ejercicio o

con motivo de su empleo, carge © comisidn.
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e).~ LA REPARACION DEL DARO.

Es un principio escrito en la conciencia de todos los
individuocs gue el gque hace un dafic debe reparar el mal causado,
entendiéndose por reparar "componer, aderezar o© enmendar el

menoscabo gue ha padecido una cosa“.(11)

El primer parrafo del articule 1915 de nuestra
legiglacidn ¢ivil a3l digsponer que "la reparacifn del dafilo debe
congistir a eleccién del ofendlide en el restablecimiente de la
situacidn antericr, cuando ello sea pesible, o en el pago de dafios
y perjulcios", contempla dos maneras de obtener la reparacién del

dafio: 1la reparacldn natural y la reparacldn por eguivalente.

La reparacidén en naturaleza, especifica o exacta,
comprende la ccmpensacitn del dafic restableciéndolo al estado gque
existiria de no haberse producido el evento dafiosc gue interruwpld
la sucesién normal de los hechos; ésto es gque, segéin los cédlculos
de la experiencia humana, debido al desagravic haya una igualdad de

condiciones antes y después del surgimiento del dafio.

Este tipo de reparacidn puede consistir en la entrega del

propio objete dafiade o de uno de la misma especle a cambio del

11) .- Diccionario de Derecho Privado. Tomo II. 2a. Edicidn.
Ed. Labor. Barcelona-Madrid-Buenos Adres-Rio de Janeiro-Mexico~
Montevidec, 1954. p. 3377.
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mismo, a satisfaccién del perjudicado, sin gque ésto implique una
ventaja para éste, yva gue en todo momento debe prevalecer el

principio de equidad.

Mientras que la reparacién por un equivalente o
pecuniaria, consiste en hacer gue el dafic sufrido por la victima
sea compensade de manera imperfecta a través de un pago en dinero,
equivalente al valor afectado (previa estimacidn de dicho valor

ante el juzgador gque conozca del conflicto).

Debido a la imposibilidad que existe de borrar el dalio,
se busca una situacifn lo mé&s igual posible a 1la frustrada, por lo

gue resulta ser esta forma de reparacidn la més frecuente.

En todos los casoe debemos buscar la reparacidn natural,
pero si resulta imposible, debemos aceptar la reparacidn por un
squivalente, de manera gue por lo que hace a los dafios
patrimoniales, éstos deben ser reparadog en su integridad, sin
excepeldn alguna, como imperativamente lo ordena el articulo 1913

arriba transcrito.

Cuando se trate de dafios causades a la integridad
corporal de las personas, ceonsistentes en incapacidades o muerte,
se ordenara por el juzgador la reparacidn por eguivalente, tomando
como base legal la tabla de incapacidades que para el caso de

accidentes de trabajo sefiala la Ley Federal del Trabaje y el
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cuddruplo del salario minimo més alto vigente en la regldn donde
habr& de repararse el dafio, como lo preceptia el mismo articulo

1915 en su paArrafo segundo.

Como en el caso del dafic moral es impesible la reparacién
natural, es decir, gque las cosas vuelvan al estado en que estaban
antes del acontecimiento dafioso, su reparacidn deberd hacerse por
eguivalente, o sea, a través de la entrega de una suma de dinero a
titulo de indemnizacidén, gue es, si no el dnico, el medio mas

idénec gue puede cumplir con una funcidn satisfactoria.

Y decimos gue se trata de una reparacién satisfactoria,
toda vez gue 108 agravios sufridos en bienes de naturaleza

inmaterial sélc admiten una valuacién pecuniaria aproximada.

El cuarto pérrafo del articulo 1915 del cCédigeo Civil
Federal dispone gque el Organc jurisdiccional tiene la facultad
discrecional para determinar gué cantidad de dinero debera cubrir
el responsable por concepto de indemnizacién extrapatrimonial,
atendiendo a las particularidades del caso concreto como scon:  los
bienes lesionados, el tipo de responsabilidad y los aspectos
econdmlicos, tanto de la victima como del responsable, ya que la ley
no dispone ni minimos ni miximos para regular la suma que habri de

entregarse al agraviado.

Independientemente de la reparacidn satisfactoria a gue
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nog hemos referido, el Gltimo parrafo del articulo 1916 del C8digo
invocado, ordena gque tratandose de los casos de agravic en el
honor, la reputacidén, el decoros o la consideracidn, la victima
podré solicitar gque la sentencia favorable a ella, se publique en
los medicos de comunicacifén que utllizd la persona responsable para

difundir el evento daficso.

El segundo parrafo del numeral 1916 del mismo Codigo
establece que "cuando un hecho u omisidn ilicitos produzcean un dafio
moral, el responsable del mismo tendra la obligacidn de repararlo
mediante una indemnizacidn en dinero, con independencia de que se
haya causado dafio material, tanto en respoensabilidad contractual,
como extracontractual. Igual obligacién de reparar el dafio moral
tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al
articulo 1813, asi comc el Estade y sus servidores piiblicos
conforme a los articulos 1927 y 1928, todoz ellos del presente

codigo”, de donde desprendemos lo siguiente:

1.~ Que la responsabilidad civil por dafic moral nc estd
supeditada a la existencia de un dafio material o patrimonial, asi
como tawpoco tiene como condicidn el que exista otro tipe de
responsabilidad, ya sea civil o penal para poder ejercitar la

acelén de reparacifn moral.

2.- Queda claro dque con motive de una responsabilidad

subjetiva 1 objetiva, puede también surgir la obligacidn de
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del articulo en cita, con el 1916 ya referido también, toda vez gque
al establacer come f{nicos elementos que deben reunlrse para
ejercitar la accién de reparacifn del dafio extrapatrimonial, 1la
existencia del dafio y la ilicitud de la conducta que lo ocasloné,
nos deja entender gque no puede existir dafic moral como consecuencla
de una responsabilidad objetiva, ya que para el surgimiento de &sta

no se reguiere una conducta ilicita.

En tratéandose de responsabilidad penal, la condena gue se
haga a todo procesado por la tentativa o la comisién de un delito,
deberd contener la reparacidn del dafio tanto moral (debido a 1la
aflicecidn que todo delito produce a la vietima), comc patrimonilal,
de acuerdo con lo gue dispone el articulec 30 del (C6digo Penal
Federal vigente.- Es convenlente advertir que el dafio moral no se

determina en funcidn del dafic patrimonial.

El monto de tal reparacidn gerd fijada por el juzgador
atendiendo a la naturaleza del dafio que sea nscesario reparar y
tomandc en consideracién las pruebas que obren en el proceso,
pudiendec el ofendido o sus derechochablentes aportar datos y pruebas

para demostrar la procedencia de la misma, asi como su monto.

Para hacer efectivo el cobro de la reparacidn del dafio,
el Estado ejercita su facultad econdémico-~coactiva, remitiendo para

ello el tribunal, copia certificada de la sentencia ejecutoriada a

la autoridad fiscal.
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En el campc administrativeo, una vez que ha sido declarada
la responsablilidad de un servidor pliblico, en la resclucidn debera
comprenderse como sancidn econdmica la multa y la reparacién del
dafio. ~ El monto de la dindemnizacién en cantidad 1liguida
corresponderd a dos tantos del lucro obtenide y el dafio causado,
derivades del incumplimiento de las obligaciones inherentes al

empleo, cargo o comisidn, taséndose con base en el salario minimo.

Dicho monte lo deberan fijar las dependencias o entidades
o la Secretaria de Contraloria y Desarrollic Administrativeo y
ordenar a través de rescolucidn gque se haga pago al particular sin
necesidad de acudir a ninguna otra instancia, salvo que se le
niegue dicha indemnizacién o no sea satlsfactoria, caso en el gue

podrd exigirla por la via administrativa o judicial.

Las indemnizaciones se har&n efectivas a los servidores
piblicos a través del procedimiento econdmico-coactive de ejecucidn

por constituir créditos fiscales a favor del erario.
Pensamos que como la Ley Federal de Resgponsabilidades de

lcs Servidores Pibliwos se refiere de manera general al dafio,

debemos entender gue se incluye tanto el moral come el patrimonial.
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CAPITULC V.

TRASCENDENCIA SOCIAL.

a).- LA FUNCION PUBLICA FRENTE A LA SOCIEDAD,

La funcién piiblica no debe ser congiderada como un botin,
ya que ella implica la obligacién del Estado, a través de sus
servidores plblicos, de satisfacer las necesidades requeridas por

la golectividad.

Con el fin de que se satisfagan esas necesidades y se
mantenga el orden, el individuo, en las diferentes éEpocas, ha
subordinado su albedrio a la autoridad p@blica con el deseo de que
los gervideores piblicos degarrollen su actividad eficientemente
defendiendo en todo momentc los intereses colectivos y se esfuercen
por captar gque los arhelos & inguietudes sociales deben ser
gatisfechos adecuadamente, evitando asi la critica continua de la

conmunidad.

Es indiscutible que debido a que las actividades gue
realiza o por las gque deja de emprender el Estado, tendientes a
propercionar escs satisfactores que la sociedad reguiere, son cada
dia mds extensas y presentan problemas de dificill solucidn, es
natural que con frecuencia en el ejercicic de la funcidn piblica se

lesionen intereses de los particulares en BU perscna © en sus
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bienes.

Por tal razdn es indispensable que el Estado vigile que
el ejerclcio de las funciones a cargo de sus servidores pfiblicos se
encuentren claramente definidas en la ley, con las limitaciones que
imponga la estructura social y de acuerdo a 1los valores
fundamentales gque previene nuestra Carta Magna, ya que s&lo asi
podra ajustarse su actuacidn a los linsamientos fijados por la

voluntad general de la poblacidén plasmada en la ley.

Podriamos pensar que el Estade se resiste a ser juzgado
porque el ejercicio de la funcidon encomendada a sus servidores
plblicos pudiera producir lesiones en lLa esfera patrimecnial de los
gobernados, pero no es asi, ya que se ha establecido, primero en la
Constitucidn General de la Repiblica y después en las leyes
secundarias, la regulacién especifica de la responsabilidad tanto
administrativa como penal y civil del proploc Estado y de sus
gervidores pifiblicos, sin dmportar =u rango o Jerarquia, para
sancionar a aguellos gue al obrar en contra de los intereses de los
particulares, produzcan lesicones gue &stos no tlenen por qué

soportar y que reguieren ser reparadas.

Para que el particular no se vea en una situacidén de
desigualdad al proceder en contra de un servidor piblico gue ha
lesicnado su patrimonio, el legislador (para evitar que tcdas las

prevenciocnes relativas a la responsabilidad del Estado y de sus
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gservidores piblicos devengan en letra muerta y con el fin de gue se
cuente con recursoes econfmicos para cubrir tales
responsabilidades), dispuso en el parrafo primerc del articulo 2 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PaGblico Federal, gua
"al gasto pfiblico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversidn fisica, inversién financiera, asi como
pagos de paslvo o de deuda piblica, y por conceptoc de
responsabllidad patrimonial...".- Acorde ésto con lo establecido
en el articulo 126 constitucicnal, en el sentido de que no puade

llevarse a cabo el pago gue no esté contempladc en el presupuesto.

Por supuesto que el hecho de que existan las normas que
regulan el sistema de responsabilidades de los servidores piblicos,

no garantiza la existencia de una moral piblica.

Por tal razén es nuestro deber como juristas procurar gue
haya, de veras, aplicacldn efectiva de las muchas normas que ya
tenemos, pugnar porgue sea esmerada la seleccifn y preparacidn de
los servidores piblicos y ademds hacer conciencia en la propia
comunidad para que no olviden gue la actividad que los wmismos
desempefian, deben realizarla siempre velando por el bignestar
social y jamids con la pretensidn de satisfacer logros personales,
exigiéndolez el estricto cumplimiento de =sus obligacicnes, con
apaego a las leyes imperantes en nuestro sistema juridico positivo,

asl como el respeta a los derechos e intereses de los gobernados.
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Es claro gue resulta deseable erradicar la prepotencia y
negligencia con que suslen conducirse algunos servidores pablicos,
que no s6lo lesionan los intereses de los gobernados, sino gue

ponen en juege la estabilidad del orden juridico mexicano.

8ituacién que sb6lo lograremos medlante una transformacidn
profunda del ser y pensar de los mexicanos: Loa gobernados debemos
conocer nuestros derechos y sus limites para poder exigirles y los
gservidores plblicos deben cumplir con sus obligaciones

estrictamente apegados a los preceptos legales existentes.
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k).~ LA SEGURIDAD SOCIAL Y JURIDICA.

Log deseos de segquridad llevan al hombre a buscar el
amparo del grupo social, mediante la instauraclén de normas de
derecho por medio de las cuales pueda cumplirse, ademds, con el
valor fundamental de justicia.- Valor superior del derecho que
86lo podrd concretarse a través del establecimiento de un orden

Jjuridico.

Ya sabemos que el derecho es creado por los individuos
debido a la necesidad humana de seguridad, es decir, un orden en la
vida sccial en el cual estar clertos respecto a que eso a lo gque

podemos atenernos, tendrd que cumplirse ineludiblemente.

De tal manera, el derecho cumple con la fauneibn de
seguridad de aquello gue a la sociedad de una época y de un lugar
le interesa garantizar de mode firme {por reputarlo de realizacidn
indispensable en lo que entendemos como pautas de bilenestar
colectivo), recogiendo en normas juridicas las constantes
neceaidades que surgen al compds de las nuevas circunstancias del

cambio social y los deseog de progreso e imponiendo su cumplimiento

inexorablemente.

Asi, en nuestro sistema juridico la garantia de seguridad
protege la dignidad humana y el respeto a los derechos pergconales

y patrimoniales en relacifn con los Organos gubernativos,
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Tales o&rganos, representados por servideres pidblicos,
tienen la obligacidn, de acuerdo c¢on el principic de seguridad
juridica, de realizar unicamente lo gque estd previamente
determinado en la norma, protegiendo asi a la colectividad de la
violacidn de derechesg con la invasidn de su esfera juridica en lo
gue no exista expresa autorizacidn.~ © sea que los servideres
piblices no podran proceder arbitraria ni caprichosamente, sina
unicamente en atencidn a las reglas establecidas en la ley para el
ejercicio de las facultades otorgadas a su empleo, cargo o

comleidn.

Como una urgencia de saber a que atenerncs en relacidn
con los gervidoresg piblicos, es decir, de conocer cudl serd su
comportamlente y qué es lo que debemos y podemos hacer frente a
ellos y para cumplir con 1la garantia de segurldad social y
juridica, presentada como un bien al servicio del bienestar comfin,
se creé el sistema de responsabllidades de los servidores piblicos
gque centempla en sus articulos 108 a 114 la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Cuarto dencminado “De
las Regponsabilidades de los Servidores Piblicos", 1la

responsabilidad administrativa, penal y civii.

Se dice gue "la seguridad es un estado juridico que
protege de la manera mis perfecta y eflcaz, los bilenes de la vida,
realizando tal proteccidn de modo imparcial y justo. Cuenta para

ellc con las instituciones necesarias y con la confianza de guienes
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buscan el derecho de que 6ste sea justamente aplicado”({1) ¥y no
obstante ello, siempre hay un margen de inseguridad en nuestro
derecho positivo, en virtud de gue el resultado obtenido en los
procedimientos de respeonsabllidad de los servidores piiblicos
llevados a cabo en cada caso concreto, puede ser insatisfactorio
debido a que muchas veces se hace una mala aplicacién de la

normatividad existente.

Creemos que a fin de garantizar nuestra seguridad social
y juridica, ademds de contar con disposiciones legales que cumplan
con el ideal de justicla a que todos aspiramos, deben depurarse los
Organos del Estado, obligando a los servidores piliblicos a cumplir
con las obligaciones gue la ley les impone y a conducirse con
prokidad, henradez, rectitud y con un verdadero sentido de servicio
a la sociedad, para eliminar de tal modo esas conductas lacerantes
que imperan en todos los niveles, evitando asi vernos en 1a
necesidad de hacer uso del sistema de responsabilidades de los

servideres pablicos.

l).~ Herrera Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Ed.
Pac. México, 199i. p. 135.
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¢).- LA CREDIBILIDAD Y LA CONFIANZA EN LO3 ORGANISMOS DE

GOBIERNO.

Para gobernar a nuestra sociedad, es esenclal contar con

una cucta razonable de credibilidad.

Se ha creado el sistema de respensabilidades de los
servidores pilblicos con el fin de que todo acto de interferencia
{entendido c¢ome una violacidn de los deberes Jjuridicos gque
concretamente les imponen tanto la Constltucién General de la
Repiiblica comc las leyes secundarias), no autorizadoe en la norma,
cometide por éstos en la esfera juridica de los particulares, sea
sancionado y de gue tengamoé para ello expeditas las vias a través
de las cuales nos sean reparados los dafics que no tenemcs por qué
soportar por haber sideo producidos por funcionarios o empleados en

el degempefio de su empleg, cargo o comisién.

Ademds, la creacidn de ese sistema tiene dos finalidades:
Una, tratar de gue evolucionemos de acuerdo con la realidad gue los
cambios socilales exigen; y dos, reforzar la credibilidad vy 1la

confianza en los organismos de gebierno.

De tal manera pcdemos afirmar gque al aplicar el derecho
gonvirtiéndolo en el puente de unidén entre la moral de los
servidores pfiblicos y la moral social, se pretende alcanzar el

ideal de justicia a que aspira toda sociedad.
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58lo que en ocasicnes la realldad se ha esmerado en
mostrarnes crudamente cdmo, a pesar de leos distintos ordenamientoes
gue existen para sancionar las responsabilidades de los servidores
plblicos, persisten las conductas perniciosas en muchos ambitos de
nuestra vida, debllitande de ese modo la confianza y 1a
credibilidad de gque debe gozar el Estade para la realizacidn de sus

fines.

Pensamos gue el problema estriba en la falta de
aplicaciéfn estricta de los preceptos juridicos existentes, ya que
los representantes de los drgancs encargados de vigilar y sancionar
a los servidores plblicos emiten falloa inicuos gue tienen como

finica finalidad proteger a los de su gremio.

Tal es el caso del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, &rganc encargado de la vigilancia y disciplina de 1los
servidores piblicos que integran el Tribunal Superior de Justicia
del Fuero Comin, donde dificilmente se dictan sentencias en las gue
se declare procedente la responsabilidad administrativa de dichos
funcionarics o empleados, scolapando asi la mala actuacidén de éstos,
quedando por ello impunes sus conductas, lo que preduce un estado
latente de inconformidad y desconfianza por parte de las victimas

gue ocurrimes ante este organisme.

Ante egta situacidn, resulta altamente dificil comprobar

la actuacidn prevaricadora de algunocs miembros del poder judicial,
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perc es nuestra tarea como abogados encontrar les medios para
lograr demostrarla y estar en aptltud de incoar un proceso tanto
administratlivo como penal y civil para la debida reparacidn de los

dafios y perjulcios ocasionados por tales servidores pliblicos.

Nada es de cconsecuencias mis nocivag para un Estado gque
la falta de credibilidad y de confianza en sus organismos de
gobierno, toda vez gque se entiende gue deberian estar compuestos
por personas dignas y capaces, con cualidades de honradez vy

probidad, que pudieran actuar apegadas a la ley.

Ello responde en buena parte a la mala eleccidn gque se
hace de los servidores pfiblicos, porgque en muchos casos los cargos
estan establecidos formalmente, con independencia de quienes los
ocupan, por eso pueden desempefiarse por cualquier perscna gue
"reuna los reguisitos" sin iwportar que no sean competentes o
calificados profesicnalmente para llevar a cabo las tareas gue
dicho cargo exige vy también se debe a la ausencia de una sociedad
alerta que colabore con las autoridades denunciando cualguier

anomalia que cometan los servidores piblicos.

Todo éstc nos hace ver a los organismos de gobierne no
como a las entidades instituidas para el beneficio de la comunidad,
respetables y crientadoras, que habrén de conducirnos al bienestar

y al progreso, sino come a un poder concupiscente.
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Resulta clarc que para lograr que los gobernados tengamos
cradibilidad y confianza en los organismos de gobierno, es
necesario gque los servidores plblicos cumplan estrictamente con las
obligaciones que la ley les impone y gque los encargados de la
vigillancia y de hacer cumplir con el ordenamientc juridico vigente,
lo lleven a cabo apegados a derecho, para evitar asi que existan
establecidas duras sanciones administrativas, penales y civiles en

tecoria y se consagre en la practica la mids completa impunidad.

Sabemos gque é&sta es una labor que no puede producir
efectos a corto plazo, pero que sl los servidores piliblicos se
comprometen con la sociedad a realizar sus actividades con &nimo de
gervicio a la comunidad pernanentements, tendremos un cambio

profundo y adecuade a las nuevas necesidades sociales.
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CONCLUSIONES::

PRIMERA.- La ley no establece distingos de ninguna
especie, ya que consldera sujetos de responsabilidad a todos los
"gervidores plblicos", es decir a agquellag personas que de una
forma u otra participan en el ejercicio de la funcién pidblica, en
igualdad de condiclones.- Excepto tratindose del Presidente de la
Reptblica, quien nc puede ser sujeto de responsabilidad

administrativa, pero si penal o civil.

SEGUNDA.- La responsabilidad en la funcidn piiblica genera
la obligacidn de indemnizar a cargo del servidor p@iblico por haber
viclado la ley, por cometer un delito o una falta o por causar un

dafio.

TERCERA,.- Puede darse el caso de gue por una sola
conducta surjan simultaneawente la responsabilidad administrativa,
penal y civil, toda vez que las sanciones gque habrian de imponerse

al gervidor pfblico son de diferente naturaleza.

CUARTA.- Por el pago de los dafios y perjuicics que causen
los servidores piiblicos wcon motivo del ejercicico de las
atribuciones que les estén encomendadas, responderi en primer lugar
el Estado.- La obligacidn de pagar serd solidaria cuando se trate
de actog ilicitos dolosos y subsidiaria en los demis casos, cuando
tenga gue respender el Estado s6lo por inselvencia o insuficiencia

de bienes del servidor piblico.



QUINTA.- En la responsabllidad administrativa, la
obligacién patrimonial del Estado estd supeditada al resultado del

procedimiento disciplinario incoade contra el servidor pfblico.

SEXTA.- Cuando por falta, falla, deficiencia, abuso o
negligencia en el servicio piblico se afecte @l patrimonio de un
particular, surgir& la responsabilidad que se funda en el riesgo

creado a cargo del Estado y sus servidores piblicos.

SEPTIMA.~ Los procedimientos para la aplicacidn de las
sanciones por responsabilidades de los servidores piblicos se
sustancian de manera distinta y por separado, ya ¢ue contemplan

sanciones diferentes y varian los érganos encargados de imponerlas.

OCTAVA.- Para poder ejercer su facultad disciplinaria el
Estado cuenta con diversos Organos, come la Secretaria de
Contraloria y Desarrcllo Adminigtrativo y las contralorias internas
de las dependencias vy  eantidades, guienes de resultar
administrativamente responsable el servidor piblico, podr&n ordenar
mediante resclucidn gque se dicte, gue se haga la reparacidn de los
dafios v perjuicios determinando su monto en cantidad ligquida con

carge al erario,

NOVENA.- Uno de los requisitos esenciales de toda
regponeabilidad es la existencia de un dafio, que puede ser moral o
patrimonial.- Ambos pueden coincidir u ocurrir aisladamente, vya

gque el surgimiento del primerc no esti condicicnado al del segundo.



DECIMA.- Todo servidor plblico que en el desempefio de su
emplen, cargo o comisién cause un dafio, estd obligade a repararlo,

de modo natural o por equivalente.

DECIMOPRIMERA.~ Existe una contradiccidén entre los
articulos 1916 y 1916 Bis del Cddigo Civil Federal, en cuanto a que
para la reparaciédn del dafic moral surgido de una responsabilidad
cbjetiva, no se requiere demostrar la existencia de una conducta

1licita.

DECIMOSEGUNDA.~ Se regulere la creacidn de un oOrgano
autdnome o independiente, encargado de la disciplina de lo=s
servidores piiblicos del poder judicial, integrado por abogados
honestos y alejados de mdviles politicos que apligquen eficazmente
los procedimientos de responsabilidad administrativa, ya gue sd6lo
asi podra garantizarse la rectitud en el obrar de gquienes imparten

justicia.

DECIMOTERCERA.~ Es ineludible la creacidn de un verdadero
instituto de formacidn profesional para egresar funcionariaos
Juodiclales de carrera, gquienes en el cursg de ésta deberdn ir
damostrando su  capacidad para la funcidn que pudiera
encamendarseles, su honestidad y vocacidn de servicio; sdlo de este
modo se podri ir erradicando la incompetencia, la deshonestidad y

la negligencia gue privan en nuestros tribunales.



DECIMOCUARTA.~ Debe reestructurarse el poder Jjudicial
desde sus cimilentos, a nivel leocal y federal, pues se ha hecho
evidente que en la actualidad ni los Consejos de lag Judicaturas ni
la propla Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn han podido
coordinarse para lograr el fin que se buscaba, que es la expeditez
en la imparticidn de justicia, su especializacidn, la erradicacldn
de la corrupedédn de los Secretarios, Jueces, Magistrados vy
Minigtros de carrera, siendo estos dltimos generalmente de

extraccldon pelitica o con intereses en ella.

DECIMOQUINTA.~ Resulta frustrante para los abogados
postulantes que se preparan Y dctualizan dia a dia, el enfrentarse
a tribunales en donde sus miembros carecen de preparacién juridica,
actualizacidn y muchas veces de criterios acordes a la ley y a la
jurisprudencia.- Debe recordarse que también la ignorancia del
derecho y de la funcidn pfblica, gue se ejerce sin tener 1la

capacidad necesaria, es corrupcién.



BIBLIOGRAFTIRA:;

- ACCSTAR ROMERO, MIGUEL. Derecho Burccratico. Ed.
Porrfia. México, 1995.

- BEJARANC SANCHEY, MANUEL. Obligacicnes Civiles. 32
Edicién. Ed. Harla. México, 1989,

- BENITEZ DE LUGO Y REYMUNDO, LUIS. Responsabilicdades
Cciviles y Politicas. Bosch Casa Editerial. Barcelona, 1940.

- BONASI BENUCCI, EDUARDO. La Responsabilidad Cciwvil.
Ed. José& Maria Bosch. Barcelona, 1958.

- BORJA SORIANO, MANUEL. Teoriz Ceneral de 1las
Obligaciones. Tomo IX. 152 Edicidn. Ed. Porriia. Méxlco, 1997.

- BUSTAMANTE ALCINA, JORGE. Teoria General de la
Responsabilidad Civil. 22 Edicién. Ed. Dalau, S.R.L. Buenos Aires,
1973.

- CANASI, JOSE. Derecho Administrativo. Veolumen I.
Parte General. Ed. Dapalma. Buenos Aires, 1981.

- Cédigo Etico de Conducta de los Servidores Plblicos.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. U.N.A.M. México, 1994.

- DE AGUIAR DIAS, JOSE. Tratado de la Responsabilidad
Civil. Tomo II. Ed. Cajica. México-Lima-Buenos Aires, 1957.

- DE ANGEL vYagUEz, RICARDO. Lecciones sobre
Responsabilidad Civil. Publicaciones de la Universidad de Deustec.
Bilbao, 1978.

- DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTC Y MANUEL LUCERO
ESPINOZA. Elementes de Derecho Administrativeo. Segundo Cursoc. Ed.
Limuga. México-Espafia-Venezuela-Argentina-Colombia-Puerto Rico,
1989,



- DELGADILLC GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO,. El Sistema de
Responsabllidades de los Servidores Pliblicos. Ed. Porriia. México,
1996,

- Diccionaric de Derecho Privado, Tomo II. 22 Edicién.
Ed. Labor. Barcelona-Madrid-Buenos BAires-Rio de Janeiro~Mexico-
Mentevideo, 1954.

- FLORIS MARGADANT S., GUILLERMQ. El Derecho Prilvado
Romang, 112 Edicidén. Ed. Esfinge. México, 1986,

- FRAGA, GABINC. Derecho Administrativo. 338 Edici6n.
Ed. Porrfla. México, 1994.

- GOMEZJARA, FRANCISCO A. Sociologia. 228 Edlicion. Ed.
Porriia. México, 1991.

- GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las
Obligacicnes. 5% Edicidén. Ed. Cajica. México, 1991.

- HERRERA ORTIZ, MARGARITA. Manual de Derechos
Humanos. Ed. Pac. México, 1991.

~ MBZEAUD, HENRI Y LEON Y ANDRE TUNC. Tratado Tedrico
Préctico de la Responsabilidad Civil Delictual y Contractual. Tome
I. Volumen I. Ed. Ejea. Buenos Alres, 1977.

- MUNOZ, LULS. Dereche Civil Mexicane. Obligaciones y
Contratos. Ed. Cardenas Editor y Distribuldor. México, 1991.

-~ QCHCA OLVERA, SALVADOR. La Demanda por Dafio Moral.
Ed. Mundonuevo. México, 1991.

- OLIVERA TORO, JORGE. Manual de Derecho
Administrativo. 52 Edicidén. Ed. Porrga. México, 1988.

- ORGAZ, ALFREDC. El Dafic Resarcible (Actcos Ilicitos).
28 FEdicidn. Ed. Bibliogrédfica Omeba. Buenos Aires, 1960,

- PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. Reformas Constitucionales
de la Renovacidn Nacional. Hacia un Nuevo Derecho Constitucional.
Ed. Porriia. México, 1987.



- PETIT, EUGENE. Tratado Elemental de Derecho Romanc.
Ed. Porria. México, 1994.

- QUINTANILLA GARCIA, MIGUEL ANGEL. Derecho de las
Obligaciones. 28 Edicidén. Ed. Céardenas Editor y Distribuidor.
México, 1981.

- RECASENS SICHES, LUIS. Introduccidn al Estudio del
Derecho. 58 Edicidn. Ed. Porrfia. México, 1979.

- ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Deracho Civil,
Teoria General de las Obligaciones. Tomo 11X, 162 Edicién. Ed.
Porrfia. México, 1989.

- ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano.
Tomo V. Obligaciones. Volumen II. 52 Edicidn. Ed. Porrga. México,
1985.

- SANTOS BRIZ, JAIME. La Responsabilidad Civil:
Derecho Sustantivo y Derecho Procesal. Ed. Montecorvo. Madrid,
1870.

- SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo.
Doctrina, Legislacidén y Jurisprudencia. Tomo I, 12 Ediecidén. Ed.
Porrda. Méxivo, 1982.

-~ VAZQUEZ ALFARO, JOBE LUIS. El1 Control de la
Administracidén Plblica en México. Bd. U.N.A.M. México, 1%96.



LEGISLACICOCN.

- Cédigo Civil para el Distrito Federal. 672 Edicidn.
Ed. Porriia. México, 1998,

- Codigo Penal para el Distrito Federal. 562 Edicién.
Ed. Porrfia. México, 1998.

- Constitucidén Politica de los Estados Unldos
Mexiganos Comentada. Rectoria Instituto de Investigaciones
Juridicas. Ed. U.N.A.M. México, 1985.

Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del
Estado. 27§ Edicién. Ed. Porria. Msxico, 1990.

- Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores
Piblicos. 42 Edicidn. Bd. Pagc. México, 1998.

- Ley de Quiebras vy Suspensidén de Pagos. 632 Edicién.
Ed. Porria. México, 1998,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Generales
	Capítulo II. Marco Legal
	Capítulo III. Responsabilidad de los Servidores Públicos
	Capítulo IV. La Responsabilidad  Aplicable a los Servidores Públicos
	Capítulo V. Trascendencia Social
	Conclusiones
	Bibliografía



