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INTRODUCCION

A partir de los afios ochentas en ¢l gobierno de Miguel de la Madrid se inicié en empieza
ha gestarse una politica diferente a la nacionalista, paternalista prevaleciente en los
regimenes anteriores. Es entonces que comienza ha estructurarse el nuevo modelo de
desarrollo econdmico orientado hacia el exterior; Se constituyé como via alterna para
contrarrestar la crisis, cuyos principales objetivos son: eliminar las trabas que impidan
el despliegue hacia el exterior, favorecer la expansion del capital financiero y eliminar el
paternalismo estatal. Estas politica modernizadora se concreta en el gobierno Salinista con

la firma del Tratado de Libre Comercio y la Reforma al Articulo 27 Constitucional.

Dentro de este contexto de cambio estructural de modernizacién econdmica, el presente
trabajo tiene como finalidad, analizar la influencia de la politica econémica aplicada a la
agricultura en la productividad del maiz en nuestro pais, para tal efecto, el desarrollo de

este trabajo se estructura en seis capitulos.

En el capitulo primero, se plantea la justificacion del tema, que hace referencia al contexto
de crisis agricola de México, principalmente en granos bdasicos, en el cual presenta el
problema a investigar:"Las politicas implementadas por el Estado como principal causante

del desabasto de maiz en México en el periodo 1994-1996",

En el capitulo segundo se dan a conocer el marco conceptual de andlisis en el que se hace
una exposicion del marco teodrico que explica algunos de los conceptos més relevantes de la
teoria neocldsica y la participacién del Estado en la economia categorias que serviran como
referencia para definir los principales problemas de la economia del pais, y la reforma al

Articulo 27 Constitucional que afecta directamente a la agricultura mexicana

En el capitulo tercero se analiza la importancia del cultivo del maiz en el ambito

internacional y nacional, se identifican y mencionan las principales entidades federativas



productoras de dicho grano en la republica mexicana y se presenta un balance de la
produccién, superficie sembrada, superficie cosechada, rendimientos agricolas asi como

de la participacidon porcentual de la superficie deriego y de temporal.

En capitulo cuarto se explica los factores que determinan la oferta y demanda nacional
de maiz en México ademas analiza ¢l comportamiento de la oferta y la demanda del

maiz en nuestro pais.

En el capitulo quinto se recapitulan las politicas y programas de apoyo hacia el campo para
poder tener una visién general y poder ver como el gobierno ante la crisis plantea en los
afios ochentas una politica modernizadora neoliberal que trae consigo una serie de
planteamientos para el cambio hacia una economia abierta al exterior, orientada a propiciar
una mayor participacion del sector privado como motor de crecimiento. Ademas se analiza
el funcionamiento y la importancia del Estado dentro la economia mexicana y como, este

afecta al sector agricola nacional.

En este apartado se estudian las politicas neoliberales agricolas como: el subsidio al maiz
que es un factor clave para la produccién del mismo especialmente en las zonas menos
favorecidas y como explica porque en el gobiemo disminuye el subsidio agricola. Asi
mismo se explica el papel de los precios en el mercado y su funcionamiento como
reguladores entre la produccién y el consumo. También se expone la Reforma al Articulo
27 Constitucional, su importancia en la agricultura dentro del gobierno neoliberal y su
influencia en el desabasto de la produccion del maiz asi como el impacto del Tratado de
Libre Comercio en la capitalizacién del campo con la entrada de capitales extranjeros que
han fortalecido el cultivo de productos rentables dentro de la agricultura como son

(hortalizas y frutas), desplazando asi a los granos basicos en especial al maiz.
En el capitulo sexto se analizan los efectos generados por las politicas econémicas en la

produccion del maiz en México en el periodo 1994-1996 y se evalian los resultados de

las politicas del gobierno neoliberal.

i



Y por tltimo se presentan las conclusiones y las propuestas derivadas del estudio que

contribuyen a retroalimentar la investigacion, y finalmente se presenta la bibliografia.
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CAPITULD I

1.1 JUSTIFICACION

La crisis econdmica del pais es el resultado del agotamiento del modelo de crecimiento
econdmico-social que se inicia en los afios de (1970- 1975), con la presencia del deterioro

de la economia, fuga de capitales, desempleo e inflacion.

“ En cuanto a la balanza comercial el déficit aumentdé de 890 a 3637 millones de ddlares
para esos afios “Debido al dinamismo de las importaciones con respecto a las
exportaciones, (las cuales registraron 31 y 22% de los crecimientos promedio anual,
respectivamente) y por otro al tipo de cambio fijo el cual hizo abaratar las divisas y con
ello las importaciones™ !. Como podemos darnos cuenta en este dato en el periodo (1970-
1976) la balanza es deficitaria; y con una balanza comercial deficitaria y un aumento de
precios dieron como resultado una disminucion en la produccién principalmente de

productos de exportacion en los que encontramos los productos agricolas.

Ante ello, el gobierno no actio sobre el excedente privado, ni contra la tasa de ganancia,
el mercado de cambios, ni la estructura productiva, sino que se oriento a revitalizar la
actividad econdomica del pais, mediante la reduccion, de la inflacidon y del incremento de la
inversién total y el aumento del empleo productivo. Sin embargo los objetivos fueron
logrados porcentualmente, se elevd el endeudamiento publico para sustituir,
financieramente ia inversion privada crecié el gasto improductivo.

Con la fuga de capital nacional en 1975, la reduccidn en la entrada de capitales extranjeros
a nuestro pais se disminuyd la inversion total, publica y privada, contrayéndose mas la
oferta agregada; ante esto la politica de gasto gubernamental redujo el déficit, que dio como

consecuencia contraer también la demanda agregada. Al mismo tiempo la devaluacion del

' 1. A. Rivas Melo, Efectos Netos de la politica de la_intervencion Gubernamental. Los Cultivos del Maiz y el
Trigo en México. Pag. 14.



peso en septiembre de 1976 permitio el estimulo a las exportaciones. Esto trajo consigo la

crisis financiera paralizando la actividad econdmica del pais.

La crisis financiera (1976-1977) estaba en pleno apogeo, por ello el gobierno puso en
marcha un conjunto de politicas para reestructurar la actividad economica del pais. Aunado
a esto la crisis se vio atenuada por el auge petrolero(1978-1981). El PIB crecid y estuvo
determinado por el flujo de capital externo, el pais se endeudo para solventar gastos
principalmente de la extraccion del hidrocarburo y para su exportacion. Ademas el flujo de
capital externo dio como consecuencia abundancia, y mala politica aplicada se canalizo
hacia la disminucion de los precios reales de los bienes y servicios y el gobierno mantuvo
en esta época elevados subsidios. Por lo tanto la riqueza petrolera se esfumaba en
especulacion y fuga de capital, ademas de derroches, subsidios, y malos manejos en la
administracion del petrdleo. A finales de 1981 el crudo registro una caida en sus precios y
como consecuencia de esto se registrd un desequilibrio en la economia mexicana ya que
estaba sustentada en el petrdleo. Esto solo era el principio porque parra 1982 México aln
continuaba en su desequilibrio hasta 1988, las tasas de interés se elevaron para compensar

la inflacién y poder evitar la fuga de capitales al extranjero.

...” El gobierno implementé un conjunto de politica tendiente a sanear la economia del pais,
tales como una sucesiva devaluacién del peso, control gencralizado de cambios
nacionalizados de la banca privada y establecimientos de un sistema de doble tipo de
cambio. También se observé durante 1982 un limitado flujo de crédito externo, escasez de

recursos financieros y una drastica caida en el PIB real de 0.5%".2

A partir de 1982, todas las fuentes de capital y crédito internacional se agotaron para
Mexico, y nuestra economia entra en una etapa de recesién con tasas negativas del PIB
per-capita. De 1983 a 1990 la economia ha vivido una época de descenso en salarios,
desempleo, generalizacién de pobreza y pérdida de poder adquisitivo. En esta época,
cuando més se necesitd de programas publicos para solventar la miseria causada por la

crisis, pero también fue el momento de reducir los gastos. Ante ello el gobierno se vio en

2 Ibid; pag.23



la necesidad de hacer frente a sus obligaciones financieras internacionales y asi tuvo que
tomar medidas para efectuar el pago de deuda e inicié un programa de medidas para
contrarrestar dichas obligaciones, asi se pusieron en venta empresas estatales y se freno la

inversién en infraestructura del pais.

Al estallar la crisis financiera de 1982, uno de los sectores que quedo afectado fue el
agricola, si bien “Entre 1977 y 1981 la agricuitura mexicana recuperdé su dinamismo al
crecer con una tasa promedio de 5.9% anual en términos de producto interno bruto, a partir
de 1982 se observa una recaida en la crisis agricola  a declinar la tasa media de
crecimiento anual hasta el 0.7% en el periodo de 1982-19873. El modelo de desarrollo
implementado por el Estado para contrarrestar la crisis agricola resulta un poco drastico
debido a que los campesinos y el sector agricola estaban acostumbrados a tener un Estado
paternalista protegido por subsidios. De tal forma que aplica al gobierno modifica la

politica macroeconomica y aplica programas los cuales fueron principalmente:

% Reduccion de la mayor parte de subsidios.

» Supresién de tasa de interés preferenciales.

“Durante 1988, el saldo de la balanza comercial agricola exterior ascendié a un monto
negativo por cerca de 118.8 millones de ddlares con respecto a 19864, Esto es el resultado
de exportaciones no favorables e importaciones que son superiores a exportaciones lo cual
refleja la dependencia agricola que existe en el pais. Esta dependencia agricola que se venia
perfilando desde 1977 y 1979, se acentiia aun mas con la crisis de 1982-1987. Por lo que
representa mas gravedad para la economia agricola de México y para el sector rural, ya
que es este el que recibe el mayor peso de la problematica y la poblacién de bajos recursos
la que mas reciente la crisis. Por consiguiente el desplome del consumo per-capita de
alimentos es mas grave que la produccidn interna. Asi pues, las acciones gubernamentales
van encausadas basicamente a la firma de un pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) cuyo

objetivo principal es controlar la inflacion, modulando tres precios clave:

1 J Lcalva, Crisis Agricola y Alimentacion en México 1982-1988.México 1988. Pag.11.




3 Tipo de cambio
% Salario nominal

» Precios y tarifas del sector piiblico

Por lo que con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) se establecieron en ¢l corto plazo
las medidas de politica economica y especificamente las relacionadas al medio rural del
pais. Con esto se acordaba que los precios de garantia mantendrian durante 1988 el valor
real del afio previo y evitar el alza constante y asi frenar la inflacion. De los acuerdos que se
dieron en la evolucién del PSE (Pacto de Solidaridad Econdmica), se intensificaron tres

acciones:

% Ajuste de precios de garantia segun el calendario agricola.

» Apoyo al campo con créditos a tasas decrecientes.

Apoyo a la capitalizacién del campo con la libre importacién de maquinaria e implementos

agricolas asi como equipo de transporte usado.

Pero esto que en teoria se oia bien en la practica no fue aplicado a todo el conglomerado de
productores agricolas, ni mucho menos a los productores basicos. En general los logros anti
- inflacionarios en el primer afio del PSE (Pacto de Solidaridad Econdmica) eran evidentes,
€s por ¢s0 que se siguio con la lucha contra la inflacién y para dar una mayor definicion a
la estrategia, en 1988 se firma el (PECE). Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econodmico el cual dio buenos resultados, como una recuperacién de la produccion y

una disminucion en la inflacion.

Algunos efectos del PECE (Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico) sobre ¢l
sector Agricola durante el programa se debieron al comportamiento de los precios de

diversos productos agricolas que fueron diferentes, por ejemplo:

4J.L. Ayala Trejo, Analisis perspectivas de la Economia Mexicana ENEP-Aragdn 1989. Pag.10
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3 Los precios de los forrajes y las frutas aumentaron con respecto a los
de la agricultura en su conjunto.

» Los precios de los cultivos industriales y de las legumbres se
redujeron.

3 Los precios de los cereales aumentaron pero en menor proporcion que

los de la agricultura en su conjunto.

Con este panorama de crisis tenemos que la descapitalizacién del sector agropecuario se
debid a los bajos niveles tanto de inversion piblica como del financiamiento bancario, asi
como €l deterioro de los precios de los productos primarios, la baja rentabilidad de los
productos basicos, la baja productividad agropecuaria debido a la crisis y a la incapacidad

para satisfacer las necesidades de demanda nacional.

Podemos destacar que en la agricultura “la superficie dedicada a diez productos basicos
(maiz, arroz, frijol, trigo, ajonjoli, algodén, Cartamo, soya, cebada y sorgo), no aumentd
con relacién a las necesidades y a la demanda de éstas: En 1989 sélo se destinaron 13.7
millones de hectdreas, mientras que en 1965, con la mitad de la poblacion, se ocuparon
12.5 millones de hectareas. De 1982 a 1988 las importaciones de los diez productos
basicos aumentaron mas del doble en relacion con el sexenio presente. El volumen de las
importaciones de basicos han crecido 44 veces desde los afios setentas cuando el total de
compra externas fue de 1.2 millones de toneladas en 1981 y en 1982 llegé a 52.9 millones

de toneladas.s

“En 1981 se produjeron 27.7 millones de toneladas de diez cultivado principales y se
importaron 8.5 millones; y en 1988 s6lo aumentaron siete millones de toneladas
importadas a la produccidn nacional, por lo tanto, ¢l consumo anual de maiz por habitante
bajo de 251 a 145 kilogramos de 1981 a 1989, el del frijol de 26 a 9 kilogramos.” 6. Esto
por mencionar la produccién importada en esos afios del consumo nacional. Actualmente

México atraviesa por una crisis profunda en la produccién de granos. Lo anterior se

3 G. Knochenhaver, La Modernizacion del Agro en México™ México, D.F. Sep.1990.Pag 830-831.
6 Ibidem.
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observa en la produccién de granos en la balanza comercial agropecuaria esto producto de

las politicas mal aplicadas del gobierno para el campo.

Este panorama se observa en el ambito nacional en lo referente a granos, como
consecuencia el maiz que indiscutiblemente es el mas importante en México no solo por
que es un cultivo que predomina en superficie y produccién en el Agro, sino por sus raices
culturales. La producciéon de maiz se encuentra en una etapa de crisis afectado por
indicadores mencionados anteriormente y que encima tiene que hacer frente a politicas del
gobierno actual como son el Tratado de Libre Comercio y las Reformas al Articulo 27
Constitucional entre otras, las cuales traen consecuencias para el agro de México. Por lo
mencionado hasta aqui sobre el teme de la produccidn del maiz se considera que tiene la
importancia necesaria para hacer un analisis de su produccién y las politicas inherentes a la

misma.

1.1 Planteamiento del Problema

La baja produccion del maiz en México en los ultimos afios ha sido causada por las
politicas de tipo agricola implementadas por el Estado y que han propiciado una crisis
profunda en la agricultura de los granos basicos, principalmente en la produccién del maiz
que se ha visto reflejada en la balanza comercial, por la creciente importacion de éste
producto basico de la mayoria de las dietas rurales y urbanas. Es uno de los cultivos que
predominan en el pais en términos de superficie sembrada en el agro, ademas es el cultivo

mas antiguo de México que tiene raices culturales arraigadas en el pueblo mexicano.

El consumo de maiz es el mayor al que se ofrece en el mercado esto es porque la
produccion en México no es suficiente ya que la mayoria de los productores no cuenta con
la tecnologia ni politicas que ayuden al mejoramiento de la productividad. El cultivo del
maiz esta asociado a la subsistencia de la mayor parte de la poblacién rural, a la
reproduccion del ingreso, el empleo, la migracién y la conservacion de los recursos

naturales en el campo.



La baja producciéon de maiz en 1988 y 1989 tiene mucho que ver con la politica de
precios, con un precio de garantia bajo la opcién de cultivar para obtener un excedente
resulta cada vez menos rentable. Para muchos campesinos mexicanos es mas conveniente
comprar el grano en las tiendas distribuidoras como Conasupo (Diconsa) que cultivarlo
debido a que el grano es mis barato en estas tiendas distribuidoras que producir el maiz.
La pedida de la capacidad de cultivo de estos pequefios productores significa entonces un

riesgo en una reduccion de oferta nacional.

La poca rentabilidad del maiz hace menos atractivo para los agricultores producirlo y
habiendo una competencia cada vez mas fuerte con el mercado exterior; Ademas es claro
que los precios externos ejercen también una presién sobre el mercado interno, por las
politicas econémicas del pais, y con los permisos de importacion que son mas faciles de
obtener resulta cada vez mas dificil la competencia de producir. Como la demanda del
maiz es mayor a la cantidad que se ofrece en el pais, ¢l Estado mexicano ha tenido que
recurrir a la importacion del grano para complementar la oferta interna, por consiguiente el

Estado con esta medida ha permitido que los precios de garantia vayan a la baja.

Algunos productores del maiz han comenzado a sustituir la produccién de éste por otros
cultivos o por actividades no agricolas; Asi mismo por otros productores han sido
afectados por adeudos no pagados y son restringidos cada vez mas en la produccion porque
deben ser mas competitivos en el mercado agricola que se internacionaliza rapidamente.
Otra de las trabas en la agricultura mexicana en la produccion es el atraso tecnologico ya
que México no cuenta con maquinaria necesaria para satisfacer las necesidades del campo.
En la agricultura de subsistencia no se cuenta con maquinaria, ademas de que es una
agricultura rudimentaria, por consiguiente no se puede competir tecnolégicamente con el

exterior.

El Tratado de Libre Comercio y el Articulo 27 Constitucional son dos medidas de la

politica del gobiemo neoliberal que van a afectar aiin mas al pais en todos los sectores y
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de manera directa en la agricultura mexicana que a su vez recac en las actividades

productivas especificamentde en ¢l caso del maiz.

Asi en el contexto en el que se encuentra la produccién del maiz hace necesario la
realizacion de un estudio de algunas de las politicas que han contribuido han forma directa
a que esta situacion se haya venido dando hasta nuestros dias y concretamente en los afios
de 1994-1996 que es el periodo de estudio el cual fue seleccionado porque hay un marco
de crisis que ya existia, y que en esté periodo se acentua aun mas; ademéas que tanto el
Tratado de Libre Comercio como el Articulo 27 Constitucional entran en vigor empieza

también a dar sus primeros resultados en la agricultura de nuestro pais.



CAPITULS I

I1. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA
II.1 Marco Tedrico

Una de las escuelas que estudian los problemas de la produccion es la escuela
Neocldsica, aborda estos aspectos y retoma concepciones de los clasicos. Sus
principales fundamentos son: La teoria subjetiva del valor, Racionalidad y Escasez y

el equilibrio General, la teoria de la utilidad marginal.

1) Teoria Subjetiva del Valor. Es la que nos dice que el individuo valora
las cosas conforme a la capacidad que tenga para satisfacer sus
necesidades O utilidad. El individuo jerarquiza la preferencia de
mayor 0 menor satisfaccién. De esta forma alcanza la méxima
satisfaccion con la confinacién de articulos que su ingreso disponible
le permite obtener.

2) Racionalidad y Escasez- Menciona que ante el mundo no existe la
abundancia sino la escasez. En consecuencia a la teoria econdmica
estudia las diferentes alternativas de medios escasos de satisfaccion.
Asi al consumidor trata de obtener el mdximo provecho con ¢l

minimo costo y esfuerzo.

3) Equilibrio General. Donde la oferta y Demanda tienden a equilibrarse
mediante el mercado; por lo que no interviene el Estado a menos que

lo exija el propio mercado.



“En un sentido ajeno a la ubicacién, mercado quiere decir: una situacion teérica o
ideal relativa a las transacciones entre categorias abstractas de la oferta y demanda
enfocadas en el comportamiento de los precios y las cantidades asi como en la
distribucion de compensaciones a productores y mercaderes. El término mercado se
emplea en término locativo, y define a un “sistema de mercados” como una
organizacion de mercados relacionados entre si, cuyas relaciones se determinan por |
lugar y el momento en que se celebran las plazas que lo forman. En teoria
microeconomia neoclasica, un sistema de mercados no es una organizacién de
lugares de intercambio sino una red de accién mutua entre compradores 'y
vendedores, grupos determinados de compradores y vendedores que estan
conectados (por las comunicaciones) dentro de un sistema de decisiones sobre el
precio y la produccion a través del tiempo fundadas en la accidon mutua de
compradores y vendedores (con la mayor o menor grado de dependencia mutua
entre compradores y vendedores). En la situacién modelo, los precios viene a ser
resultado de la accion mutua entre compradores y vendedores y dada esta premisa,
en término “‘sistema de mercados” seria Unicamente una serie de mercados (no
ubicados) de mercancias diferentes, mas o menos conectados entre si.” Dependiendo

el area geografica que abarcan los mercados se clasifican en:

> Locales: Que se localizan en un ambito geografico muy restringido.

» Regionales: Que abarca varias localidades integradas en una region
geografica o econdmica.

» Nacionales. Que integran la totalidad de transacciones comerciales
internas que se realizan en un pais.

» Mundial: El conjunto de transacciones comerciales internacionales

(entre paises) forman el mercado mundial.

" M.D. Ecott Cook Mercados de Qaxaca Instituto Nacional Indigenista. México. D.F. 1989, Pag.291,294.
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De acuerdo a la competencia que se establece en el mercado, este puede ser de dos

tipos: competencia perfecta y competencia imperfecta.

» La competencia perfecta es en la que existe un gran numero de
compradores y vendedores de mercancias: existe libertad para los
compradores y vendedores y no existe control sobre los precios ni
reglamentos para fijarlos.

» Competencia imperfecta es cuando el nimero de vendedores es tan
corto, que uno sdlo puede influir sobre el precio, no existe plena
movilidad de mercancias y factores productivos, es decir, puede

existir algin grado de control.

Asi, mediante el analisis de la oferta y la demanda del mercado se analizar la
formacion y fijacidon de los precios. Del analisis anterior se puede estudiar la
estructura del mercado y los resultados econdmicos que ello implica en la economia
y sus implicaciones en los productos basicos agropecuarios y concretamente en el

maiz.

Las principales consideraciones teoricas derivadas de esta Escuela que serviran de

base para este trabajo, son la base tedrica de demanda y oferta.

1l



1) Base tedrica de Demanda.

Con respecto a la demanda se menciona que en la sociedad hay tres tipos de
agentes economicos: Poseedores de recursos que son (tierra, capital y mano de
obra), Productores y consumidores. El grupo de los consumidores es el que estudia
la demanda, El comportamiento del consumidor consiste en gastar sus ingresos
entre los distintos bienes y servicios para alcanzar el maximo provecho, donde los
principales determinantes de la demanda son: El ingreso monetario, precio del
producto, poblacién, preferencia, precios de sustitutos y expectativas, entre otros.
Por consiguiente “La forma en que se relaciona el precio con la cantidad
demandada de una mercancia constituye lo que se conoce como la ley de la
demanda.® O sea si los precios suben el consumidor demanda menos que cuando
los precios son bajos, esta relacion entre precio y cantidad es inversa puesto que, si

el precio de una mercancia disminuye, aumenta la cantidad demandada.

La elasticidad de la demanda fue desarrollado por Afred Marshall con el fin de
estimar la sensibilidad que muestra la cantidad que se toma ante los pequefios

cambios registrados.

“La elasticidad de la demanda es 1a medida del cambio que experimenta la cantidad
que de una mercancia se demanda, como efecto de una modificacién de su precio,
mientras permanezcan constantes las condiciones objetivas y subjetivas en que

. 29
actian los compradores.

* D. Barrera Islas, Metodologia para el Anilisis de Mercados Agropecuarios. SARH 1988. Pag.21
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Tipos de Elasticidad de la Demanda.

> Perfectamente inelastica. Es cuando hay un cambio en el precio varia
la cantidad demandada.

» Perfectamente Eldstica. Cuando a un determinado precio se compra
una cantidad infinita del bien, y si sube el precio disminuye su
demanda.

» Elasticidad Unitaria. Cuando en el precio aumenta en el mismo
porcentaje la cantidad demandada.

> Relativamente Eldstica. Es cuando a un pequefio cambio en el precio
le corresponde un aumento en la cantidad demandada.

> Relativamente Inelastica. Cuando a un cambio le corresponde un

pequefio cambio.

2) Base tedrica de la funcion de oferta

La oferta esta constituida por los agentes economicos que producen los bienes y
servicios que demandan los consumidores; este grupo, es el de los productores. Lo
productores para producir se guian por los precios que prevalecen en el mercado en
determinado momento. Esa produccion de bienes responde a los precios que
impulsaron, originando a la vez los precios de la oferta de los productos
agropecuarios. Asi la oferta y la demanda determinan los precios en el mercado,
bajo la concepcidn de libre mercado. Por consiguiente “la oferta se define como la
relacion o conjunto de las distintas cantidades que los productores agricolas estan

dispuestos a ofrecer a cada nivel de precios posibles en un momento dado.”'® Una

” I.Avila Apuntes de la ENEP-Aragén Economia I Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon
pag.85
" Ibid. Pag.79
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forma grafica de definir la curva de oferta es cuando se indica el precio minimo de

una cantidad ofrecida.

Entonces los productores incrementan la produccién cuando los precios son altos y
disminuyen la misma cuando los precios son bajos por lo que se dice que la oferta de

los productos esta en funcion directa con los precios. 0=F(P)

Donde: (G)

O = Oferta de productos
F = Funcion

P = Precio
La oferta de] mercado depende:

1. Aumento del precio de la mercancia.
2. Aumento del precio de 1os bienes sustitutos.
3. Disminucion del costo de produccion.

4. Cambios en los niveles tecnolégicos.
* La elasticidad de la oferta es la medida del cambio que experimenta la cantidad

que de una mercancia se ofrece en venta, como resultado de una modificacién de su

precio, si las condiciones de los vendedores no vana.
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Tipos de Elasticidad de la oferta:

> Perfectamente Inelastica. Es cuando ningin cambio en el precio
puede hacer que los oferentes ofrezcan mas o menos cantidad.

» Perfectamente Elastica. Es cuando a un precio dado, la cantidad
ofrecida crece indefinidamente.

» FElasticidad Unitaria. Es cuando en un cambio en el precio, le
corresponde un mismo cambio porcentual.

» Relativamente Elastica. Es cuando hay un cambio pequeflo en el
precio corresponde un aumento en la cantidad ofrecida.

» Relativamente Inelastica. Es cuando en un cambio grande en el precio

. . : 1wl
corresponde un pequeiio cambio en la cantidad ofrecida.”

El sector agropecuario presenta una situacion deferente en la oferta en comparacion
con la del sector industrial, en primero la obtencidon de productos agricolas esta
sujeta a ciclos biologicos (climatologicos), que no se dan en la produccién de tipo
industrial, Asi en la produccién de productos agricolas en el corto plazo tiene
influencia en el clima, las plagas y enfermedades de las plantas y los cambios de

produccidn en el largo plazo se le atribuyen a los cambios tecnologicos.

3) Teoria dela Produccion

La teoria de la produccion analiza la forma en que el productor combina varios
insumos para producir una cantidad estipulada. “Una funcién de produccidon es una
relacion (cuadros, o ecuacion matematica) que indica la cantidad maxima de

producto que se puede obtener con un conjunto de insumos determinados, dada la

" Ibid. pag 85
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tecnologia o el “estado de arte” existente. En resumen, la funcién de produccion es

un catalogo de posibilidades de produccion. 12

De la teoria de la produccion tomaremos los conceptos mas importantes para
ayudamos ha analizar la produccion de maiz en 1995, asi como los principales
estados productores del grano en México; De esta forma poder analizar las politicas

agropecuarias y como estas han influido en la productividad del maiz.

Una de las categorias mas importantes que analizara dentro de este planteamiento
es ¢l Estado. El Estado es le ente mas importante dentro de la politica econémica
del pais y dentro de la economia juegan un papel importante para el desarrollo de
las politicas del gobierno, asi el funcionamiento del Estado ha ido cambiando de
acuerdo a la situacién en el pais y del ser un Estado paternalista en los afios 80 pasa

ha ser un Estado menos protector de la economia en México.

El Estado que su aparecié esta ligado a la aparicion de la propiedad privada y de
las clases, y su formacién ha ido evolucionando con las relaciones de produccién,
pero que su substancia, es la que establece un orden para la consolidacion del

dominio de la clase trabajadora.

Elementos del Estado

Son elementos del Estado, todas aquellas unidades o partes que lo integran, la
teoria clasica que son tres los elementos constitutivos del Estado, Pueblo, Territorio

y Gobierno, aunque otros agregan la soberania.

Esto es el Estado “La organizacién que ejerce en determinado territorio. Tal

definicion revela que son tres elementos de la organizacidn estatal: la poblacién el

' C:E: Ferguson Teoria Microeconémica México. 1987, Pig.134
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territorio y el poder. El poder politico se manifiesta a través de una serie de normas
y de actos normativos regulados, en tanto que la poblacion y el territorio
constituyen los ambitos personal y espacial de validez del orden juridico. Se ha
dicho que la ordenacion juridica bajo un poder de mando es el elemento formal,

mientras que la poblacion y el territorio son elementos materiales del Estado.”"”

Gobierno.
El gobierno, es el elemento que se encarga de orientar y dirigir al Estado, y para la

constitucion politica éste se divide en ejecutivo, legislativo y judicial.
Fines del Estado

Resolver la interrogante para que existe el Estado, nos lleva a determinar el
proposito a lo que se dirige su actividad. El fin del Estado debe ser el bien
comun, y para precisar en que consiste éste fin, debe distinguirse el bien comun,

fin de toda sociedad, del bien piiblico, fin especifico de la sociedad estatal”. '*

El Estado también persigue un bien comun, que beneficie por entero a todos los
miembros que componen, asi se presenta éste como el reconocimiento o permision
de las prerrogativas esenciales del sujeto, indispensable para el desenvolvimiento de
su personalidad humana, a la par como la prohibicién de las actividades individua
respecto de actos que perjudiquen a la sociedad o ha otros sujetos ha la
convivencia humana imponiendo al gobierno determinadas obligaciones cuyo

cumplimiento redunde en beneficio social.

'* E. Garcia Maynez. Introduccidn al Estudio del Derecho. Pag.98
" A. Serrra Rojas. Ciencias Politicas. México 1987. Pag.297.
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De igual forma se plantea la intervencidon del poder publico en relaciones
sociales para preservar los intereses de la comunidad de los grupos desvalidos,

como tendencia a procurar una igualdad real, al menos de la esfera econdmica.

El bien Publico se logra con la actividad de todos los miembros que integran el
Estado, el cual debe ser objetivo que debe dirigirse y que agrupa ha todos los
individuos sin excepcion alguna, es decir, un objetivo para que los hombres

puedan alcanzar un pleno desarrollo. ?

" Ibidem. Pag.278.
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Funciones del Estado

Determinada la organizacion y funcionamiento del Estado, es analizar como el
Estado, asi como el ser mismo, para tal efecto hemos de precisar su estructura
organica inmediata. Esta actividad del Estado se va realizando siempre de
acuerdo con el contenida propio dec las funciones atribuidas a sus oOrganos
inmediatos. Las actividades basicas que encontramos en el desarrollo de la

actividad del Estado son:

a) funcion legislativa, b) funcion jurisdiccional y ¢) funcién administrativa toda
ves que sea a través del ejecutivo y sus dependencias que llevan acabo la
fijacioén, contra y pago de los precios de garantia lo que se analizard mas

adelante.

Funcion Administrativa del Estado:

Por lo que refiere a esta actividad del Estado moderno corresponde
formalmente al poder ejecutivo, cuyo ejercicio se deposita en un sélo individuo
que se denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. (Articulo 80

Constitucional)

La funcién administrativa en el sentido estricto se caracterizara por ser un
conjunto de actividades por medio de las cuales el Estado satisface las
necesidades publicas. Es el medio de que se vale para la realizacién inmediata
del bien Publico temporal con sus requisitos fundamentales: el establecimiento
del orden y la paz por la justicia, la coordinacion de las actividades de los
particulares, y la ayuda a la iniciativa privada y su eventual suplencia cuando

falte o sea deficiente.
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Bajo este contexto del Estado cobrard una importancia relevante, pues al verse
inmerso dentro de la actividad tanto econémica, Politica y Social el Estado
asume un papel de conductor y mediador de dichas actividades, sin olvidar claro
esta la relacion que guarda con el exterior, ya que pensar lo contrario seria
totalmente erroneo, pues gracias a las diversas dependencias e instituciones
estatales se mantiene una relacion internacional y lo que es mds importante, el

establecimiento de la empresa publica como tal.

La nueva concepcion del Estado incluye la funcién de ser productor vy
distribuidor de bienes y servicios. En ese sentido la empresa publica es un
instrumento del Estado para levar a cabo una de las funciones que le estan
asignadas, que es la produccion directa de bienes y servicios pero ademas la
empresa publica es un factor de la acumulacion del capital y en un Estado en
consecuencia, la empresa publica es el unico medio a través del cual el Estado
es capaz de hacerse de productos y mas ain, la tinica forma institucional de
preservar el sistema capitalista de produccion, en el segundo nivel, el Estado
a través de la empresa publica, fomenta y apoya via subsidios, precios y

tarifas, la acumulacion del capital, es decir la acumulacion privada.

El Estado desde el punto de vista Neocldsico

A pesar de las distintas versiones neoclasicas coinciden en que el Estado es:

» Esracional y los burdcratas buscan maximizar su utilidad.

» Suintervencion debe ser minima y no interferir con el mercado;

» -Su accion debe concentrarse en el ambito de los derechos individuales, es decir,
en la especificacion de los derechos de propiedad privada y los contratos, es

decir, en la especificacion de los derechos de pro propiedad.
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> Su participacién debe estimular un entorno econdmico en el cual los individuos
se guien por la busqueda del propio interés (sin interferencias), para generar
mayor eficiencia al producir un ambiente cooperativo y,

» Debe propiciar un ambiente de competencia que facilite la descentralizacion de
la produccidn y el intercambio mediante el funcionamiento libre de mercado para

ascender a la mayor eficiencia.”

Funciones del Estado en el Sistema Economico.

Dentro del sistema econdémico el estado desempeiia varias funciones.“ El Estado
tiene tres funciones economicas principales: el mejoramiento de la asignacién de
recursos, la redistribucion del ingreso v la estabilidad econémica”'’

“La funcion clasica que se atribuye al estado es asignar recursos para lograr la
maxima eficiencia econdmica, y la justicia social, mediante el manejo del
presupuesto publico (gasto e ingreso) y en el marco juridico e institucional que el
estado fija. Esta funcidn basica tiene como gran objetivo alcanzar los beneficios
que derivan de la cooperacion econdmica. Sin embargo, también es cierto que
cumplir esta funcién encierra una disyuntiva entre eficiencia y equidad, en la medida
en que no es facil determinar las lineas fronterizas entre el dominio del estado y el
mercado en la asignacion de recursos entre usos alternativos. La funcion del Estado
da cuenta de la complejidad y extension de su papel en la economia. Respecto a esto
A. Hereje concibe al Estado como una instituciéon con ventaja comparativa sobre

otras instituciones para secularizar su presencia en todo el sistema.

De esta funcion basica se denivan cuatro funciones:

1) Asignacion eficiente de recursos en lo que se refiere a la provisién de bienes

publicos y correccion de externalidades,

'® J.L. Ayala Espino, Ensayos sobre Economia Politica del Estado. INAP-Instituto Nacional de
Administracion Publica. A.C. Pag. 201.
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2) Coordinacién macroecondmica para mantener los niveles mas altos de empleo en
condiciones de relativa estabilidad y crecimiento economico;
3) Regulacion econémica mediante leyes e instituciones;

4) Distribucidn del ingreso y la riqueza para alcanzar la justicia social.”'®

Se observar que los diversos autores coinciden en las funciones que desempeiia el
Estado como son la eficiencia, la equidad, el crecimiento y la estabilidad

economica; El estado recurre a los impuestos para fomentar estas funciones.

' J.G.Schwartz , Critica de la Teoria Econémica .Pag 369-370.
¥ Ibidem, Pdg.69.
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II.2 Marco Historico

De la década de los afios 30 ala fecha la agricultura ha pasado por vanas etapas
de desarrollo y se ha ayudado en algunos casos de politicas agricolas
implementadas por el gobierno, para ese efecto, Es a partir de los afios cuarenta
cuando se sientan las bases para el desarrollo del proceso de acumulacidn, y es
impulsado el desarrollo del proceso de acumulacion, y es impulsado el desarrollo
del proceso capitalista en la agricultura, se dan ademas el reparto agrario
cardenista, la prolectanizacion e integracion mercantil de amplios sectores
sociales, la incorporacidon de nuevas tierras al cultivo y una ampliacion
considerable de la infraestructura en transporte y obras de irrigacion. Es en el
periodo 1945-1965 donde se registré un crecimiento agricola considerable, al
mismo tiempo el campo desempefio un papel importante para la industria
como abastecedor intemo de alimentos y materias primas para la economia en
rapida industrializacidén generandose también mano de obra abundante y barata,
y mas de la mitad de exportaciones de mercancias provinieron del sector

agropecuario.

Para el periodo 1966-1976 la acumulacion agricola empezé a mostrar los
primeros sintomas de agotamiento, y en los primeros afios de los sesentas los
resultados son desfavorables para agricultura, debido a que los agricultores
contraen deudas con los bancos, comienzan a invertir su capital hacia ramas de

inversion no agricolas.

Con la nueva politica econdmica instrumenta para los afios setenta conocida
como politica de desarrollo estabilizador dentro del modelo general de
industrializacion substitutiva de importaciones con estabilidad de precios y tipo

de cambio fijo invirti6 el modelo de relacion campo ciudad del periodo
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precedente en favor de una acumulaciéon industrial mas acelerada. El nuevo

esquema de relacion campo ciudad se plasmo:

1. Deterioro de los precios reales agropecuarios.
2. Contraccién relativa de inversidén y gasto corriente destinado al sector

- 19
agropecuario.

Se comenzd a importar maiz amarillo de menor calidad para regular el mercado
nacional y satisfacer la demanda creciente de la poblacién urbana y rural. En este
periodo, el subsidio a la tortilla fue en constante aumento, por lo que su cobertura
se extendio y el precio real al consumidor bajo, este programa permitid proteger
el nivel de vida de la poblacion de menor ingreso. Asi pues, en los afios setentas
surge el PIDER ( Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural)
representa el primer intento de llevar a la practica en otros contexto y momento
s¢ denominé “Desarrollo Rural Integral”. El PIDER inicia un proceso de
gestacion a partir de 1969, para dar respuesta a la crisis del medio rural, pero es
hasta 1972 cuando la Secretaria de la presidencia de (Luis Echeverria Alvares)

implementa este programa.

Dentro de los objetivos del PIDER se encuentra el de mejorar las condiciones
de vida a traves de acciones capaces de establecer la infraestructura econémica y
social que proporcione empleos a los trabajadores del campo. Al final de los
setenta e 1nicio de los ochenta, el PIDER no encuentra continuidad por la
profunda crisis de granos basicos y a consecuencia de esto, La presidencia de la
republica crea un nuevo programa: SAM (Sistema Alimentario Mexicano). Este se
presenta en marzo de 1980 su objetivo es reorientar el desarrollo agricola para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria por medio de la produccién de granos

basicos y reducir la creciente dependencia de Estados Unidos y de las grandes
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empresas transnacionales del comercio mundial de granos. El Sam permitié que
el crédito se expandiera a las zonas campesinas, los pequefios productores de maiz
se beneficiaron de los precios de los fertilizantes y del seguro agricola de “riesgo
compartido”, por el cual el Estado asume la pérdida originada por accidentes
climatologicos y ademdas aumenta el precio de garantia para el maiz en 1981 con
lo cual, las estadisticas de la SARH en 1981 con lo cual, las estadisticas de la
SARH en 1981 aumento favorablemente la produccion del maiz como

resultado del SAM.

Al estallar la crisis con la caida del precio del petrélec en 1982 uno de los
sectores que mas afecto fue al sector agricola ya que redujo marcadamente los
subsidios al consumidor en maiz, trigo y azicar quc representd la carga mads
pesada para el Estado. Una forma de lograr la reducciéon del subsidio era
mediante el aumento del precio de la tortilla, aunque se traté de ayudar a las
familias mas necesitadas con algunos programas de subsidio bonos y listas de
beneficiarios para que recibieran tortillas subsidiadas, esta no dio resultado
porque no s¢ alcanzaba a ayudar a toda la poblacion necesitada, en la zona rurales

también se redujo el subsidio al grano que se distribuia en las tiendas de Diconsa.

En 1983 se dan a conocer el Programa Nacional Alimentario (PRONAL), que
buscaba la soberania alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacién vy
nutricién que permitiera el desarrollo de cada mexicano, al mismo tiempo
estimular la produccion para reducir la importacién de granos basicos, reorientar
la industrializacién hacia la produccion de alimentos prioritarios y revisar subsidios

e infraestructura.

Para 1985 De la Madnd vuelve a puntear los objetivos y metas ya planteadas

en el PIDER, SAM, y PRONAL en el Programa Nacional de Desarrollo Rural

" J.L. Calva, Crisis Agricola v Alimentaria en México 1982-1988 —P4g.150.
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Integral, (PRONADRI) (1985-1988) sus objetivos generales y especificos que
plantea el PRONADRI se sustenta en principios basicos de justicia agraria,
soberania alimentaria y bienestar social: reforma agraria integral, produccion,
empleo e ingresos. Igualmente se formula una serie de objetivos especificos:
alimentacion y consumo, salud, educacién, vivienda, agua potable vy
alcantarillado, electrificacion reparto agrario y organizacion, produccion agricola
pecuaria, etc., Pero este programa PRONADRI como PRONAL no dieron

resultado porque eran programas a corto plazo.

En 1987 la crisis afectaba mdas al sector agricola porque era el mas
desprotegido a pesar de los programas que el gobierno instrumentaba. Asi el
estado a partir de diciembre de 1987 instrumenté un programa emergente
llamado Pacto de Solidaridad Econdmica el cual su principal objetivo era
controlar la inflacién mediante tres precios claves: Tipo de cambio, Salario
Nominal y Prectos y Tarifas del sector publico. En lo que respecta al sector rural
con relacién al PSE (Pacto de Solidaridad Economica), hubo un ajuste en los
precios de garantia, apoyo al campo con créditos a tasas decrecientes y apoyos a la
capitalizacion del campo aunque en la agricultura no resultd como se pronostico.
Est¢é PSE en términos generales logré su principal objetivo de controlar la
inflacion; Para dar una continuidad al PSE en 1988 se firma el PECE (Pacto
para la Estabilidad y Crecimiento  Economico), siguiendo los  mismos
lineamientos este pacto obtuvo buenos resultados en la producciéon vy

disminucion de la inflacion.

El PECE en el sector agricola actuo sobre los precios de diversos productos
agricolas por ejemplo: aumentaron los precios de forrajes, frutas y cereales y
disminuyeron los precios de los cultivos industriales y legumbres. El proceso de
reestructuracion economica neoliberal que el gobierno ha impulsado profundiza

cada vez mas la crisis agricola y presenta un serio problema enla economia
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del pais porque poco a poco éste se ha vemido agravando por la reduccion de
los precios de garantia y la apertura del mercado externo, Esto hace que el maiz
cada dia sea menos rentable y los productores del grano busquen nuevas

alternativas de cosecha.

En este contexto de crisis y programas que el Estado ha utilizado en estos
ultimos afios, hay elementos que sirven como referencia para tomar como punto
de partida y poder estudiar algunas de las politicas agricolas que més han influido

en la produccion del maiz en México.
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I1.3 Marco Juridico

Dentro del marco juridico un punto importante de la politica neoliberal decreta en
los primeros meses de 1992 es el articulo 27 Constitucional. Esta reforma cancela
el contrato social agrario de la revolucién mexicana. La reforma al articulo 27
Constitucional se basa principalmente en cuatro puntos bdsicos que contemplan

aspectos sociales y de propiedad.

La nacién tendra el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como regular, en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn.

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rusticos pero unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto. La ley reglamentaria regulara los limites de la propiedad territorial
que debera tener las sociedades de esta clase que se dedique a actividades

agricolas, ganaderas o forestales.

La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanto para

el asentamiento humano como para actividades productivas.

“El ejido es una forma que entremezcla varios tipos de propiedad: estatal o
nacionalizada, corporativa, comunal y privada. El ¢jido es, en principio, propiedad
de la nacion pero cedida a la comunidad de los campesinos en usufructo; adquiere
un cardcter corporativo por la imposicién de reglas de organizacion y control a la
poblacion del nucleo ejidal; pero la ley también establece una serie de normas
que, cuando se han aplicado a fondo, han producido los llamados ejidos

colectivos, adquiriendo asi tintes de propiedad privada campesina proviene del
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usufructo individual de la parcela ejidal en la mayor parte de los casos,y de

las disposiciones que permiten la herencia de la tierra.”?

Se plantea modificaciones al concepto de pequefia propiedad. Se considera
pequefia propiedad agricola la que no exceda de 100 hectareas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierra; determinado por
el flujo de capital externo, el pais se endeudo para solventar gastos principalmente
de la extraccion de hidrocarburos y para su exportacion. Ademas el flujo de capital
externo dio como consecuencia abundancia, y la mala politica aplicada se canalizo
hacia la disminucion de los precios reales de los bienes y servicios y el gobiemo
mantuvo en esta época elevados subsidios. Por lo tanto la riqueza petrolera se
esfumaba en especulacion y fuga de capital, ademas de derroches, subsidios, y
malos mangjos en la administracion del petroleo. A finales de 1981 el crudo registrd

una caida en sus precios.

* R. Bartra, Estructura Agraria v Clases Socjales en Meéxico. Instituto de Investigaciones Sociales Pag 130.
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CAPITULD 11

[II. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MAiZ

Somos hombres de maiz

Hijos de la madre tierra
Paridos por la naturaleza
Que debemos cuidar mediante
El trabajo digno y valeroso.

El maiz es considerado el principal cultivo en México, es el primer cultivo en
superficie y produccién cuyo uso data de ocasiones muy remota y que hasta
nuestros dias ha conservado su importancia en la actividad econdmica de nuestro
pais "El maiz cuyo nombre botinico es Zea mays L; Pertenece a la familia de las
gramineas, sub- familia de maideas, tribu de las tripsceas, genera Zea y especie
mays."2I Esto es el nombre cientifico pero también se define de la siguiente forma.
"La planta de maiz puede definirse como un sistema metabdlico que produce
principalmente almidones y proteina mediante Organos especializados. Esto
convierten la energia solar en energia quimica, para que, conjuntamente con otros
clementos absorbidos del suelo el aire y el agua pueden sintetizar, translocar y
almacenar los productos elaborados. El sistema compuesto de hojas, raices, tallos y
frutos (granos), divide su desarrollo en dos etapas principales. En la primera, o
ciclo vegetativo, se diferencia y crecen los tejidos hasta la aparicion de estructuras
florales. I.a segunda etapa se inicia cuando la planta logra fecundar sus estructuras
femeninas, comenzando el desarrollo de mazorcas y granos. Esta etapa de gran
actividad es en sintesis translocacion y deposito de productos elaborados, se
conoce como ciclo reproductivo. n Debido a que el maiz en casi todas partes del
mundo es posible encontrar una gran diversidad de especies con algunas

caracteristicas diferentes. Y dada la facilidad de cruza del maiz hay muchisimas

! A. Diaz del Pino, El maiz . Pag. 201
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variedades en el pais, pues se considera que pasan de 5,000 los tipos de esta

graminea.

I11.1 Importancia del Cultivo del Maiz

II1.1.1 Importancia a Nivel Internacional

El maiz se encuentra en 144 paises dispersos en el mundo que representa el 82% de
piases que lo producen, es el tercer cultivo en importancia en el mundo después del
arroz y el trigo. En el ambito mundial la produccién del maiz en 1995 fue, de 514
millones 507 mil toneladas. Se cultiva en una superficie total de 136 millones 245
mil hectareas, con un rendimiento de 4 136 (kilogramos por hectareas). Ver cuadro

numero (1).

Cuadro 1

SUPERFICIE COSECHADA 138 005
(miles de hectareas) '

PRODUCCION ' 570 750
(miles de toneladas). L .

FUENTE: FAQ, 1996

A nivel internacional el principal productor de maiz en 1995 fue Estados Unidos con
una producciéon de 187 millones 300 mil toneladas seguido por China con una
produccion de 112 millones 331 mil toneladas, ¢l tercer lugar lo ocupa Brasil con
36 millones 276 mil toneladas, México obtuvo una produccion de 16 millones 187

mil toneladas. ver cuadro numero (2).

2 F.R. Poey Diego, El Mejoramiento Integral del Maiz Chapingo México. Pag.34
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Estas cifras representan la importancia que tiene €l maiz en el 4mbito mundial ya
que es un producto que se adapta ampliamente a las diversas condiciones
ecoldgicas, por lo que se cultiva en casi todo el mundo. La produccidn en el ambito
mundial bajo con respecto a 1994 en que sé produjo 570 millones 750 mil toneladas

y en 1995 514 millones 507 mil toneladas.

Cuadro 2

187 300

. FRANCIA N _ 12784

FUENTE: FAO, 1996.

El maiz es utilizado principalmente para la alimentacion humana en la mayoria de
los piases donde se produce, lo contrario de Estados Unidos donde la mayor parte
de su produccion es utilizada para la alimentacion de ganado. El maiz significa en
el mundo y en México bienestar econdmico y social para los paises que lo producen
y son autosuficientes evitando asi, la dependencia del extranjero y resguardando la
soberania al no tener que importar este producto; tanto en México como en el mundo

es actividad y alimento para el pueblo.

II1.1.2 Importancia a Nivel Nacional

En el ambito nacional el maiz representa el producto mas importante para la

agricultura por la superficie sembrada, por su volumen de produccién y por ser Ja
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base de la dieta de alimentaria de la poblacion y el cultivo de mayor tradicion
cultural y social. Ademas el maiz es uno de los cultivos que mas sc¢ adapta a las
condiciones climatologicas del pais y responde bien al proceso de siembra y
cosecha, debido a que este producto tiene caracteristicas que lo hacen un cultivo

popular por:

Su alto rendimiento por el nimero de horas trabajadas.
Su facil transporte.
Ser facil de cosechar.

Su reducida pérdida de granos durante su cosecha.

Y VYV ¥ Y Y

Su aprovechamiento de la planta desde el grano, la planta y la

mazorca.

Y

Su facil y adecuado manejo.

Y

Su uso tanto de la alimentacion humana y animal como la

transformacion industrial.

Asi mismo el maiz es buena fuente de almidén y su contenido de proteinas es mas
bajo que el de otros cercales. El maiz tiene también, importancia en la alimentacion
animal tanto por su forraje como por sus granos enteros, molido quebrados que
son sumamente nutritivos. El maiz tiene multiplos usos; En México tiene un escaso
uso ganadero. La mayor parte del maiz es utilizado en la elaboracién de tortillas
principalmente esto fundamentalmente por que es importante en la dieta de los
mexicanos. El maiz es materia prima en la industria alimentaria para elaborar
harinas, maicena, aceite, mieles, jarabes; es una fuente importante en la industria, ya
que se¢ estima que se produce mas de 800 articulos que se utiliza el hombre en los
cuales Interviene el maiz un ejemplo de ello son: el aceite, coloide celuloide,
explosivos, plasticos, jabon, glicerina, emulsiones y productos medicinales. Se
observa la importancia que tiene el maiz en México desde su consumo en la

elaboracion de tortillas hasta en la industrializacion.
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I11.2 La Productividad
111.2.1 La Productividad de Maiz en México

La produccién del maiz en nuestro pais es heterogénea debido a la diversidad de
climas (tropical, templado) condiciones topograficas (planicie, limerios), calidad del
suelo, tipo de semilla utilizada para sembrar, régimen hidrico (temporal, riego por
bombeo o por gravedad), grado de mecanizacion; por lo que se puede observar en la
produccion de maiz influyen varios factores es por eso que la productividad en
México es muy diversa en cada region del pais con resultados de productividad muy
diferentes tanto en rendimiento, costos, subsidios y grado de competitividad. Por
consiguiente tenemos en el pais tres regiones productoras en €l pais que son: la zona
norte, el centro y sureste de la republica; Estas tltimas son en las que se encuentra

concentrado el 53% de la produccion de maiz en México.

La produccion de maiz se cultiva principalmente en arreas de temporal; En
promedio, durante el periodo 1990-1996, el 83% de las siembras de maiz se
realizaron en zonas de temporal y el 17% en areas que cuenta con riego. Por ciclo
agricola, en el ciclo otofio invierno se siembra el 11% y en el ciclo primavera-
verano ¢l 89% de la produccién del pais. Como podemos observar en el cuadro
nimero (3) la superficie sembrada en el area de riego aumento de 12% en 1990 a
14% en 1996 y en ¢l area de temporal de 1990 a 1994 disminuyo de un 88% a
79% y de 1995 a 1996 aumento de 84% a 86% la superficie sembrada de maiz.
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Cuadro 3

TOTAL  CICLOO-I CICLOP-V TEMPORAL
{miles ha.)

PROMEDIO |  8362.7
1990-1996.

O-I= OTONO INVIERNO.
P-V=PRIMAVERA VERANO.
FUENTE: SAGAR 1997, CUARTO INFORME DE GOBIERNO, 1998.

Los mniveles de produccion dependen también mucho de las politicas
gubernamentales, es asi el caso de los a los 1970 a 1980 donde la produccion creci6
debido al impulso a través de elevados subsidios y el apoyo a los pequeiios
productores. De 1982 a 1989 la produccion se vio afectada negativamente por que
la superficie cosechada disminuyo esto se explica por la baja disponibilidad de

recursos externos y reduccion del corto internacional.

Por lo que se redujo el subsidio en el sector agricola. La produccidon de maiz de
1989 a 1996 que se realizo en el drea de riego aumento de 2, 724 mil toneladas a 5,
683 mil toneladas y en el de temporal en el periodo 1989 a 1996 aumento de 8,229
mil toneladas a 12,298 mil toneladas. Por consiguiente la produccion de maiz en
Meéxico a nivel global aumento de 1989 a 1995 de 10,953 a 18,305 mil toneladas.
En 1996 la producciéon de maiz disminuyo con respecto a 1995 de 18,305 a 17,980
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mil toneladas esto si tomamos en cuenta que también la superficie sembrada
disminuyo de 1995 con respecto a 1996 de 9,081 miles de hectareas a 8,598 miles
de hectareas debido a que se redujo la siembra en las areas bajo riego en
Tamaulipas y Sinaloa (dos productores de maiz en México). Como consecuencia
por la faita de lluvias y por los bajos almacenamientos de agua en las presas de

riego. Ver cuadro numero (4).

Cuadro 4

TEMPORAL TOTAL

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y DESARROLLO RURAL.1997



Cuadro 5

TOTAL

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS. 1997..

Cuadro 6

TEMPORAL TOTAL

11327 14635

11528 16,929

8575 9661 - 18,236

1996 5683 12298 17.980

FUENTE: SAGAR ,1997.
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111.2.1 Entidades Productoras de Maiz en MéxicO.

Actualmente el maiz se cultiva en todas las entidades de la republica mexicana ya
que como se mencionod antes su principal caracteristica es su gran adaptacion, por
lo que se siembra en todas las condiciones climatologicas del pais. El maiz se
produce mejor en los suelos humedos y fértiles, en regiones subtropicales
templadas y regiones tropicales altas, con temperatura altas y bajas. Debido a que la
produccidén de maiz es heterogénea por la diversidad de clima en cada entidad
ademas de calidad de suelo y condiciones topograficas en nuestro pais es por
consiguiente que la produccién varia en cada entidad como lo indica el cuadro
numero (7), en el podemos observar como todas las entidades de la repiblica

producen el grano.
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Cuadro 7

ESTADOS N

AGUASCALIENT 41,799 74,222 47,420 . 73,188 ' 63,997 74,037
ES

BAJA ' 77,843 89,601 07,492
CALIFORNIA
SUR

AHUILA

CHIAPAS ' 6 1,075,348

DISTRITO 21,786 22,168

600,431 332,760 784,174 1°255,706 1'020,245 .

mexico ] 167,505 2397144
- 37,31 . 9,84 . 67,51 102,929 : - . ,5 .E
. ,180 —OT140 92,626 . 59,12'
PUEBLA 177,138
34,370 16,227

231,518 317,517 821,000

TLAXCALA 275,538

YUCATAN 87,631 118,860 131,344 153,048 116,297

TOTAL |  10.944 14.635 14.251 16.929 i 18:125

FUENTE: INEGI. "SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO”,
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I11.2.3 Principales Estados Productores

El maiz se cultiva actualmente en todas las Entidades de la republica mexicana pero
mas del 60% de la produccién se concentra principalmente en nueve entidades.
Jalisco que ocupa el primer lugar, seguido por el estado de Meéxico, Sinaloa,
Chiapas, Puebla, Michoacan, Guerrero, Guanajuato, y Veracruz. La mayor parte de
la produccion se genera en zonas de temporal. De 1989 a 1994, Estas entidades
aportaron un promedio de 54.55 de la produccion nacional de maiz (ver cuadro num.

3).

Ademas de que ocupan ¢l 64% anual de la superficie cosechada en comparacion

con el total de la superficie total cosechada en nuestro pais.

Cuadro 8

18.210

FUENTE: INEGI. "Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico;.1990.
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CAPITULD IV

IV. COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA DEL MAIZ

IV.1 Factores que determinan la Oferta

"Oferta se define como el conjunto de cantidades que los productores (vendedores)
esto dispuestos a realizar a distintos niveles de precio posible, en un momento
determinado™.®® La oferta es produccién pero solo cuando hay un precio de por
medio, si solo se trata de cantidades de un producto pero sin referirse a un precio se
hablara entonces de produccion, un ejemplo de esto es la agricultura de
autoconsumo en donde la produccion se destina a satisfacer las necesidades de
alimentacién de los campesinos. Los factores que determinan la oferta son: ( precio
del producto, precio anterior, tecnologia, clima y lluvias entre otros.) El precio es
muy importante debido a que a medida que aumenta el precio la entidad que los
productores ofrecen es mayor, los productores aumentan su produccién cuando su
precio es mas alto y lo disminuyen cuando los precios son mas bajos; Otro factor es
el precio anterior que influye en la oferta , si se anticipan buenos precios los
productores siembran mas de un producto y si el precio es bajo buscan otra opcidn
asi mismo la tecnologia afecta la oferta tanto en maquinas como en insumos que
aumentan la productividad, en ejemplo de ello los fertilizantes, semillas mejoradas,
insecticidas. También el clima y las lluvias afectan a la oferta porque esta influye en
una mayor o menor produccién del producto; Igualmente afecta a la oferta la
preferencia de los agricultores para producir algin producto determinado; Como

también influyen factores institucionales como créditos.

2 D. Barrera Islas. Metodologia para el Analisis de Mercados Agropecuarios, Centro Nacionat de
Investigaciones Agrarias. Pag.90.
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IV.2 Oferta de Maiz en México.

La oferta interna de maiz en México responde principalmente a las siembras de
primavera- verano, las que representan mas de un 80 por ciento con respecto al total,
por lo que el abasto del consumo depende del comportamiento de este ciclo. La
siembra de invierno son principalmente de riego debido a la época en que se

produce y estas representan el veinte por ciento aproximado de la oferta.

Aumento la produccién de 1990 con respecto a los afios anteriores, la oferta en
consecuencia aumento y se¢ mantuvo constante entre los afio 1991, 1992, 1993 y
1994 esto por las politicas de precios y en algunos casos por el crédito pronasol a los
pequefios agricultores. Aunque en 1990 la producciéon del maiz aumento, la
extension sembrada permanecié constante de 1989 a 1993 aunque en 1995 aumento

ligeramente en un 11% con respecto a 1993. ver ( cuadro no. 4).

IV.3 Factores que influyen en la Demanda

Los factores que determinan la demanda de un producto son: precio del producto,
ingreso monetario, poblacion, preferencia del consumidor, precios sustitutos y
otros factores. Precio del producto es un factor muy importante porque la forma en
que se relaciona €l precio con la cantidad demandada de una mercancias lo que se
conoce como ley de la demanda. En otras palabras cuando hay precios altos el
consumidor demanda menos y viceversa. El ingreso monetario es importante
porque que de acuerdo al ingreso que perciba un consumido sera la demanda, si el
ingreso es mayor los niveles de consumo cambian en cuanto a la cantidad y a la
calidad de productos debido a que el consumidor procura obtener productos con

mas elaboracion industrial.
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La poblaciéon es un factor importante en cuanto que los niveles de demanda se

modifican de acuerdo con la poblacion.

IV.4 Demanda de Maiz en México

A pesar de que el maiz se siembra en diversas condiciones y en todos los estados
del pais, el estancamiento de la superficie, la escasez de insumos asi como el escaso
desarrollo tecnoldgico determinan que el volumen de la produccion de maiz no sea
suficiente para cubrir la demanda de los consumidores de este grano. De
acuerdo con las estadisticas sobre el consumo aparente en México, la demanda de
maiz de 1988 a 1995 ha aumentado de 13,896 miles de toneladas a 20 934 miles
de toneladas en lo que hay un aumento de 30 % en el consumo de maiz. De lo
que se destina del consumo total al consumo humano es aproximadamente dos
tercios de la produccidn y el resto se destina a forraje, ala industria almidonera,

a otros usos i1ndustriales .

En el cuadro (10) podemos observar como a partir de 1988 el consumo nacional de
maiz crecid en mayor proporcidn en comparacion con la produccion de (1985-1995)
donde la produccién crecid en 27%, tomando también en cuenta que la poblacién
aumento de 78 millones 524 mil 158 personas a 95 millones 651 mil 425 personas
que significa un aumento de 21% con estas cifras se observa que nuestro pais no es
autosuficiente para producir maiz por lo que se ha tenido que recurrir a importar

para cubrir el déficit de l1a demanda que hay en México.



P O B L A C I O N

13 716 245 13 659 340

25624 476 25 551 640

35677 067 - 35572002

37544 178

39314921 39 209 236

40921 910 40 825925

42 419 353 42 338 668

43 846 517 43 785 667

45 188 028 45151903

1995 46 501 991 46 494 305

47 837710

1997 47813716

1999 ] 49112724

49171770

LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS 1980-2000. INEGI-CONAPOQ.
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FUENTE: PROYECCIONES DE LA POBLACION DE MEXICO Y DE

Cuadro 9

27375585

51176 116

71.249 069

78 524 158

81747 835

84 758 021

87:632 184

90 339 930

92 996 295

95651 425

98284 494
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Cuadro 10

1988 10°600,000 3938 0.0 13,896

147635,439°

167929,342

187210,826

Sexto Informe de Gobierno 1995
Anuario estadistico de la produccion agricola de la EE.UU. 1995

IV.S Importaciones de Maiz

Para satisfacer la demanda interna de maiz México ha tenido que importar este
grano basico desde hace varios afios. El comportamiento de las compras al exterior

son variadas con respecto al afio, esto en funcion de la produccidn nacional.

Del pertodo 1988-1995 el mayor volumen de importacién se registro en 1989 con
3 millones 648 mil 712 toneladas. A partir de 1990, la produccién de maiz aumento
por lo que las importaciones se redujeron, pero para 1994 hay nuevamente un
repunte en las importaciones a pesar del aumento en la produccién. Esta situacion
como resultado del aumento en la demanda de por el crecimiento de la poblacién,

de los bajos precios internacionales, ademas por el Tratado de Libre Comercio. En
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1996 se aprecia nuevamente un repunte en las importaciones con 4 millones 447
mil 386 toneladas de maiz como consecuencia de una menor produccién nacional
de maiz, ocasionada por una reduccién de la superficie sembrada en México
principalmente en el ciclo otofio- invierno 1995/96 debido a las condiciones
climatolégicas adversas presentadas en la agricultura provocando asi este repunte

en las importaciones en maiz.

Cuadro 11

PRECIO
PROMEDIO

*Volumen estimado

FUENTE: BANCO DE MEXICO/SECOFI.
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CAPITULO V

V.  POLITICAS AGRICOLAS DEL ESTADO

V.1 Evolucién de algunas politicas Agroalimentarias del Estado

En la década de los setentas, la produccion se caracterizé por seguir las mismas
tendencias de lento crecimiento de la década de los sesentas al registrar una tasa
media anual de 2.0%, en tanto la poblacion y su ingreso continuaron a un ritmo
crectente, agudizandose el problema de escasez de alimentos, falta de empleo,
dependencia externa del gobierno. Atravesando el pais por una crisis agricola por
lo que el gobierno importaba productos como granos basicos para asi satistacer la

demanda creciente interna.

La crisis estructural del sector agricola y la deuda externa representan los
principales problemas que enfrenta el pais para el proyecto de la modernizacién.
Es asi ante tal situacién de crisis que el gobierno busca la manera mas viable para
contrarrestar la creciente demanda agricola principalmente de granos bdasicos
mediante programas como: El Programa de Inversiones Publicas Para el Desarrolio
Rural (PIDER) representa en México el primer programa para el desarrollo rural

en los setenta.

Su principal objetivo es mejorar las condiciones de vida a través de acciones
capaces de establecer la infraestructura econémica y social de los trabajadores del
campo, aprovechando mejor los recursos naturales y mejorando la distribucion de
la riqueza nacional. EI PIDER no fue posible llevarlo a la practica principalmente
por que el Estado no fue capas de modificar el marco estructural en el que se
aplicé el programa y como una mala politica aplicada la agricultura prosigue en

un Estado de crisis creciente.
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Asi surge en 1980 un nuevo Programa el Sistema Alimentario Mexicano (EL
SAM). Donde su principal objetivo es reorientar el desarrollo agricola del Estado
para alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Los principales instrumentos que
propone el SAM para reactivar la agricultura son: mediante el subsidic de los
insumos, utilizacién de maquinaria apropiada y créditos agiles, el suministro de

insumos a bajos precios.

Las empresas estatales como Productora Nacional de Semillas (PRONASE) vy
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) proporcionan; la primera semilla mejorada a
los productores y la segunda abono. Propone un aumento en los precios de
garantia de los granos basicos. El Estado asume las pérdidas del Programa de
Riesgo Compartido que consiste en un seguro instrumentado por la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA);, Asi mismo busca retribuir a no
solo a BANRURAL con créditos adelantas, sino también a los campesinos; como
podemos observar se volvid un Estado paternalista protector del campo por que
ademas la economia del pais estaba sustentada en el petréleo por consiguiente
cuando los precios del petréleo en 1982 fueron a la baja, nuestro pais cayo en
una de las peores crisis el SAM ante esta situacién no encuentra continuidad en

el gobierno de Miguel de la Madrid.

En 1983 el gobierno da a conocer el Programa Nacional de Alimentacion
(PRONAL) que al igual que programas anteriores busca la soberania alimentaria
y alcanzar condiciones de alimentacién y nutricion para el desarrollo de los
campesinos. El PRONAL es un programa que es implementado en términos del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y para ello pone en marcha un Programa
Inmediato de Reordenacién econémica (PIRE) donde el principal objetivo era
reducir la tasa de inflacién y corregir el déficit de la balanza comercial, reduce el

gasto publico. El pronal es congruente con él PIRE en estimular programas pero
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no con el estimulo de la produccion es por eso que el pronal empieza ha decaer ya
que el recurso que el Estado otorgaba al programa no era suficiente. Para 1985
Miguel de la Madrid puntea nuevamente los mismos objetivos de programas
anteriores en el Programa  Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI) 1985-1988. Formula objetivos tales como bienestar social, reforma
agraria integral, produccion empleo y una serie de objetivos, pero este programa

como los anteriores no dieron resultado.

En 1987 México atraviesa una crisis profunda pero en sector mas desprotegido es
sin duda el sector agricola; Asi el Estado a partir de diciembre de 1987 instrumenta
un programa emergente llamado Pacto de Solidaridad Econdmica el cual su
principal objetivo era controlar la inflacion mediante: el precio, el tipo de
cambio y el salario. En lo que tocante al sector rural él PSE (Pacto de Solidaridad
Econémica). Hubo un ajuste en los precios de garantia y apoyo al campo con
créditos a tasas de crecimiento y apoyo al campo para capitalizar el campo,
aunque no resulto como se pronostico en lo tocante al campo, en términos
generales ¢l PSE logro su principal objetivo, abatir la inflacién. Y para dar
continuidad al PSE en 1988 se firma la PECE (Pacto para la Estabilidad y
crecimiento Econdmico) que sigue los mismos lineamientos del PSE. En el sector
agricola la PECE actio sobre los precios de diversos productos ya que aumentar
principalmente en: frutas, cereales, forrajes; y disminuyeron en legumbres

cultivos industriales.

A través de varios afios hemos visto pasar una serie de programas Agricolas cuyo
principal objetivo es el bienestar social y la soberania alimentaria con un Estado
paternalista benefactor de la economia y principalmente del sector Agricola. Es a
partir de los afios ochenta en el gobierno de Miguel de la Madrid, que empieza a
gestarse una politica diferente a la paternalista. El gobierno mexicano empieza ha

estructurar una politica para contrarrestar la crisis mediante una politica de apertura
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hacia el exterior, favoreciendo la expansion del capital financiero y eliminando el

Estado paternalista esa politica modernizadora es la neoliberal.



Cuadro 12

SEMBRADA COSECHA
_ (hectareas) ~ (hectareas)

(1996).
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Funciones de la Politica Neoliberal Actual.

Dentro de las funciones de la politica neoliberal se enumeran varias:

» Apertura de la Econdémica para trabajar en un sistema abierto, teniendo un
Estado con una menor participacién en la administraciéon de la economia del
pais.

» Tener una mayor participacion en el mercado y mayor participacién en el
sector privado.

» Debilitar a los sindicatos frente al sector publico y privado, esto como
consecuencia de las altas tasas de desempleo que han originado las politicas de
gobiemo.

» Favorecer la entrada del capital extranjero con una politica favorable para el
sector financiero y especulativo.

> Propiciar la concentracion del capital, concentrando el ingreso en unas cuantas
familias para que se traduzca en mayor ahorro, mas inversiéon y crecimiento

econdmico.

Dentro de la politica de austeridad la funcién del Estado ha funcional a los
requerimientos de la acumulacion y expansion del sector privado. Para la teoria
neoliberal, la participaciéon del Estado se ha visto reducida y ha dejado al sector
privado las funciones que realizaba el Estado. En la politica de ajuste es una
politica contracionista y de saneamiento de las finanzas publicas (disminuyendo el

gasto e inversion piblica y vendiendo empresas estatales).

Una de las politicas que el Estado dio a conocer fue, la del Programa de Apoyos
Directos al Campo (Procampo) originalmente plantea la reduccién del precio en el

mercado local del maiz hasta situarlo a niveles competitivos internacionales,
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ademas de la reconvencion de CONASUPQ en una comercializadora sin subsidios.
De los primeros efectos d¢ PROCAMPO fue, la reduccion del precio de venta del
trigo y del precio de garantia al maiz y del frijol en enero de 1994, pero las
condiciones de la economia del pais impidieron que continuara la tendencia
descendiente en los precios nominales. Pero los planteamientos originales de

PROCAMPO se modificaron por lo siguiente:

» La devaluacion de peso frente al dolar en diciembre de 1994, con ello se
desmotivo y encarecio las importaciones.

» -El incremento de la inflacién en 1995, por lo que hacia imposible mantener los
precios nominales.

» -El incremento paulatino de los precios en el ambito internacional de los

principales granos. de 1995 a 1996

Desde 1995 empieza haber un aumento en los precios medios rurales del maiz. En
1996, los precios internacionales cayeron sobre las cotizaciones del maiz nacional,
Este descenso inicio para que el precio de importaciones se reduzca nuevamente,
en este contexto, importar resulta una opcién para México considerando también
el tipo de cambio sobrevaluado. El precio del Maiz a nivel internacional en Mayo

de 1996 va en aumento, pero para septiembre de 1996 disminuye nuevamente.
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Apoyo a Procampo en 1997

otorgo 2 mil 417 millones de pesos

los principales objetivos son:
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Cuadro 13

El 12 de junio de 1997 el Presidente Ernesto Zedillo sumo para PROCAMPO
apoyo para 1997, y que en este afio serd e 7 mil 597 millones de pesos, y cubriran
14 millones de hectareas. Esto por un lado y por parte del Programa de Alianza para
de recursos Federales,

incluyendo lo correspondiente a la Comision Nacional de Agua. Donde uno de
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» La capitalizacion de las unidades de produccidn.

» -Que se prosiga la trasferencia de las operaciones y administracion de los
distritos de riego a los usuarios, hasta complementarlo en el afio 2000.

» Se apoyara el mejoramiento de infraestructura hidraulica a nivel parcelario
ademds de mantener el programa de Uso Eficiente del Agua y Energia para

reducir los costos de produccion.

V.2 Subsidio al Maiz

La distribucién de la pobreza no es igual en todas partes ¢l 67% de los pobres de
México se encuentran en areas rurales y el resto en el area urbana. Es el subsidio un
factor clave para los mexicanos especialmente para las zonas menos favorecidas.
En los aiios setentas grandes agricultores en zonas de riego se beneficiaron de
abundantes subsidios aplicados por el Estado a los costos del agua la electricidad, el

combustible para la maquinaria agricola, costos de fertilizantes y otros insumos

quimicos.

Conasupo captaba el maiz de productores medianos y grandes que era para el abasto
a molinos y tortillerias urbanas a precio bajo; Y como la cantidad no alcanzaba para
satisfacer la demanda creciente de la poblacion urbana y rural se complementaba
con maiz de menor calidad que se importaba para regular el mercado nacional de
este grano; El subsidio a la tortilla de maiz fue, en constante aumento debido al
precio bajo de este producto, el programa llego a constitutr cada vez mas una carga
para el presupuesto federal y el subsidio fue encausado hacia las industrias que

producian bienes de consumo no sujetos al mismo control de precios al consumidor

que regia en el caso de la tortilla.



A finales de los setentas la produccion del maiz cada vez se fue estancando por que
al grano no le daban prioridad para producir en las mejores zonas agricolas; Para

cubrir el déficit se tuvo que recurrir a la exportacion.

Los subsidios a Conasupo se otorgan directamente o por Diconsa y Miconsa. Asi el
objetivo de Diconsa fue asegurar el abasto de mercancia de consumo basico a la
clase mas necesitada y por su parte Miconsa, tiene el objetivo de estabilizar
precios, proteger el poder adquisitivo de salarios y regular el mercado de harina

de maiz.

Los subsidios por almacenamientos es lo que se gasta en guardar el cereal por algun
tiempo; Los subsidios por transporte son los que se pagan por el transporte que
utiliza Conasupo por tranladar el grano de una zona exedentaria a una deficitaria. En
1986 se establecid un mecanismo del subsidio al consumo de la tortilla, con el
nombre Programa Maiz-tortilla (tortibonos), éste era un bono semanal el cual el
precio de la tortilla era inferior al oficial, que fue sustituidos por tortivales que daba
un kilogramo de tortillas a familias con ingreso inferior a dos salarios minimos en

zonas urbanas.

Una forma de eliminar los subsidios fue mediante la politica de privatizacion de
Fertilizantes Mexicanos (Fertimex) y la productora Nacional de semillas (Pronase),
las cuales eran las que proporcionaban fertilizantes y semillas mejoradas a los
productores a bajos precios. Con este proceso que e¢limind subsidios se elevaron
los insumos y en consecuencia los costos de produccién, se indujo la
descapitalizacion de los productores, aunado esto a la ausencia de crédito hizo

imposible la adquisicién de insumos en gran nimero de casos.

Dentro del Tratado de Libre Comercio se acordd la sustitucidon de subsidios directo

e indirectos al ingreso y se establecid su creciente disminucioén de los subsidios
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agricolas, principalmente de los granos basicos; Esto bajo el argumento de que el
subsidio en apoyo a la produccién distorsiona el funcionamiento del mercado. Asi
a tres afios de TLC se han eliminado los subsidios via precios y apoyos a la
produccion de granos basicos y se sustituyo por el programa de Procampo
(programa de subsidio fijo por hectirea a 15 aiios). El cual es el principal

instrumento de ayuda al campo.

V.3 Precios en el Mercado.

Los precios desempeiian un papel de gran importancia en nuestra economia, y
principalmente porque los precios funcionan como reguladores entre la produccion
y el consumo, debido a que mediante los precios se equilibra la oferta y la demanda.
Por consiguiente el precio se define como la expresion monetaria del valor. " Valor
de un bien o servicio expresado en términos monetarios. cantidad de dinero que es

w24 por

preciso desembolsar para adquirir cualquier mercancia o servicio.
consiguiente cuando se habla de precio se refiere a precio de mercado que se
establece cuando hay un intercambio de mercancias y servicios (entre oferentes y
demandantes). Hay que tener en cuenta que los precios dependen del
funcionamiento del sistema econémico en su conjunto, de tal forma que el precio
funciona como: regulador de la produccién, regulador del uso y disposicion de los
recursos economicos. regulador de la distribucion y consumo y como agente
equilibrado del sistema econémico. En una economia de libre empresa los precios
sirven como un mecanismo regulador de la distribucion, produccién y consumo de
los productos, Por ejemplo el productor, planea su produccion en los precios

relativos en cada cultivo provechoso de cada region.

24 Mercan Pred Economia Planeta Diccionario Enciclopedico. Barcelona 1982,
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El precio de ecquilibrio lo determina la interseccion de la curva de oferta y
demanda." El sistema econdémico actual indica entonces que el precio de un
producto en el mercado se establece por la demanda y la oferta, ademas se
representan estos dos conceptos como lineas rectas o curvas en una grafica y
consecuentemente, el precio de equilibrio es el punto donde se cruzan dichas
curvas, el nivel del precio depende por lo tanto, del nivel de la demanda en el

mercado y la cantidad ofrecida.

Dentro de los factores que crea el precio tenemos: Los monetarios y los asociados

con el producto bajo consideracion. Los factores monetarios son:

» Lademanda para el producto monetario mundial.
» La oferta del mismo producto.

> EI valor de la moneda corriente del pais en términos del producto monetario

mundial.
Los factores asociados con el producto bajo consideracion son:

» La demanda para el producto.

> La oferta para el producto.

Mismo, hay varios conceptos relacionados con el precio que son utilizados en este

trabajo como son:

El precio comercial: que es el que se establece de acuerdo a la situacién imperante
en el mercado, de oferta y demanda.
El precio minimo: determina solamente un limite inferior a los precios de los

productos garantizados, no fijan ninglin limite superior.
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Precios fijos: son aquellos con lo cual se abona la misma suma de dinero a todos

los productores. opera segun parece dentro del comercio estatal o paraestatal.

Precios de garantia: ¢5 ¢] precio minimo establecido por el Estado para hacer

remunerado el esfuerzo de algunos de los productores.

Los precios de garantia: congtituyen uno de los principales instrumentos de
politica econémica para la agricultura, cuyo &mbito de aplicacién y selectividad no
se reduce sélo a las actividades productivas especificas de los cultivos que esto
sujetos a este régimen, sino que ademas, sirven de referencia al productor en la

eleccion de los cultivos que enfrentan como alternativa.

V.4 Precios de Garantia

4.5.1 Antecedentes

Los precios de garantia constituyen uno de los principales instrumentos de politica
econdmica para la agricultura, cuyo ambito de aplicacion y selectividad no se
reduce s6lo a las actividades productivas especificas de los cultivos que estan
sujetos a el régimen, sino que ademas, sirve de referencia al productor en la
relacion de los cultivos que enfrentan como alternativa, tienen un efecto transitorio
bajo el grado de complementariedad con otros instrumentos propios de sector, asi

como un horizonte temporal de corto plazo.

Es asi que para llegar a conclusiones vdlidas respecto al funcionamiento del
sistema oficial de los precios de garantia los problemas que plantea y las soluciones
que resultaran mas apropiadas, es preciso analizar con cierta amplitud las causas que
determinan la situacion general de la agricultura nacional en el contexto de

desarrollo econdmico y social del pais siendo evidente que la agricultura como
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sector no puede manejarse en condiciones distintas a aquellas en que se
desenvuelve sectores productivos, que obedecen bisicamente a un esquema de
mercado en donde las relaciones comerciales son fundamentales e inciden
directamente en su comportamiento. Sin embargo, es a partir de ésta premisa y una
vez tipificada nuestra agricultura en comercial y de autoconsumo, cuando se
presentan algunas diferencias que particularizan su comportamiento, excluyendo
de alguna manera a la agricultura tradicional que se ubica en el ambito de
autoconsumo, cuya racionalidad depende ademas de otras variables como son: la
propia subsistencia del productor, la mano de obra familiar y las posibilidades de

empleo extrafinca.

La intervencién del Estado en la regularizacién del mercado de los productos
agricolas, como se menciona en los parrafos anteriores, no es un hecho novedoso,
ya que desde la época de la colonia los H. ayuntamientos destinaban fondos a la
compra de alimentos, que almacenaban y vendian a precios comodos en tiempos de
escasez, y se fijaban precios a los articulos de primera necesidad, a la fabricacion y
venta para una buena parte de los productos basicos que no podia hacerse
libremente, sino por convenio de los propios ayuntamientos, tratindose de evitar
con ésta medida la arbitrariedad de los precios. Sin embargo, no fue sino hasta
1937 cuando México inicia una amplia experiencia en la regularizacion del mercado
sobre bases mas firmes, intervencion que principio definitivamente el mes de abril
de mismo afio, al constituirse en forma colectivizada e institucional; una comision
para estudiar y evitar el alza inmoderada del precio del trigo, tratando de defender
los intereses de los productores y consumidores. Posteriormente, ésta comision llego
a formalizarse en el comité regulador del mercado de trigo. Cuando el 29 de octubre

de 1937 se publica el decreto que consigna su creacion.

En 1938, después de presentarse fuertes problemas en la comercializacién de

basicos, que se acentia por efectos de la devaluacién en ése afio, para controlar el
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alza inmoderada de los precios, para frenar la especulacién y orientar la produccion
del campo, el Estado disefia una politica de precios agricolas y crea importantes
organismos para su establecimiento y regularizacion entre los que se cuentan el
Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, la Compaiiia Nacional
Distributdora y Reguladora, S.A. dependencia {(NADIRSA), creada en 1941, la
Compariia Exportadora e Importadora, S.A. (CEIMSA) a la que ya se
encomendaron funciones de rcgularizacién en 1950 y que sustituye a la anterior; la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A. (CONASUPOQO) que sustituye a
CEIMSA en 1961 y, que se transformacion afios después en la Compafiia Nacional

de Subsistencias Populares, para alcanzar su fisonomia actual.

V.4.2 Comportamiento Histérico

A partir de 1953 se establece en México el sistema de precios de garantia, los
propositos de los precios de garantia eran: primero fomentar la produccidn, segundo
asegurar el ingreso minimo para los productores rurales . Los precios de garantia en
un principio inclufan a maiz, trigo, frijol, productos que por ser basicos de la
alimentacion en la poblacién, constituyen una parte medular del sistema
posteriormente, durante la segunda década y hasta 1971, fecha en que se fijaban los
precios de del girasol y cebada, se constituye el sistema para 12 productos
agricolas, entre los que se cuentan, ademdas de los ya mencionados, ¢l arroz ¢l

sorgo, cartamo, ajonjoli, soya, semilla de algodén y copra.

Colateralmente, se han venido constituyendo una serie de organismos, cuyo objeto
es regular el mercado de alimentos basicos y otros productos, para consolidar
actualmente todo un andamiaje institucional que incide en el mercado como son la
Comision Nacional de Precios, la Procuraduria Nacional del Consumidor, la propia

Secretaria ~ de Comercio, particularmente en su Direccidon General y las
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correspondientes a la subsecretaria de la Regulacion y todo éste entre otros,
sefialando que la institucionalizacidn de todos estos organismos; esto es, un hecho
que el interés del Estado en la aplicacion de una politica de precios de los
productos del sector agricola, encaminada a orientar la produccion del sector de

acuerdo alas necesidades de alimentos de la poblacién nacional.

En lo que toca a los mecanismos para fijacion de los precios de garantia, en un
principio, fueron las propias instituciones encargadas de su administracion a
quienes se encomendd a formalizar y dar a conocer el nivel de precios que debia
regir para hacer efectiva la regulacién del mercado pero, dejando siempre
constancia de que dichas disposiciones implantaron previa consulta obligada con
el Ejecutivo Federal. Asi toco en lo tedrico a CEIMSA (Compaiiia Exportadora e
Importadora, S.A.), y luego a CONASUPO (Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares, S.A.) formaliza el mecanismo para la fijacion de los precios de garantia
estableciendo las normas y procedimientos para su operacion. En 1965, cuando se
crea la CONASUPO de acuerdo con la misma dinamica, corresponde a la
definicion de los precios a su propio Consejo de Administraciéon sin embargo,
durante éste lapso que coincide con el de estabilizacion de precios, y es en 1963,
cuando en forma mas ordenada y bajo criterto mas firmes, se establecié como
requisito que en la definicion de los precios de garantia se tomara en cuenta la
opinion de la Comision Coordinadora del Sector Agropecuario (COCOSA), quien
como organismo interistitucional se le encomendd la elaboracion de estudios
concretos y la discusion preliminar que sirvieron como base para tomar la

decisién udltima en relacion con la definicién de los precios.

La decision de los precios de garantia queda encomendada en primera instancia, a
un grupo Técnico Interistitucional compuesto por la Secretaria de Agricultura,
Recursos Hidraulicos, Hacienda y de la presidendencia; los Bancos Agricola Ejidal

y Agropecuario; la Aseguradora Agricola, la productora Nacional de Semillas y
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desde luego la propia CONASUPQ, quienes deciden en primera instancia el nivel
que deben guardar los precios, pero toca en definitiva al H. Consejo de
Administracion de CONASUPO tomar la decision definitiva. proceder que puede
decirse continia hasta nuestros dias; En mayo de 1977 se conforma el Comité
Técnico de Precios de Garantia y variables de comercializacion para productos del
campo, presidido por la Secretaria de Comercio y con la participacion de la SARH,

BANRURAL, CONASUPO.

En 1979, tras un cambio de enfoque, se decide que sea ¢l propio gabinete
Agropecuario quién tome la decisién ultima para la fijacion de los precios de
garantia que funciona en la Secretaria Técnica de ése gabinete, la proposicion como
cuerpo colegiado, del nivel de precios que consideren mas variables, basados

siempre en andlisis técnico-economico.

V.4.3 Mecanica para la Revision y Fijacion de los Precios de

Garantia

Al analizar el comportamiento de los precios de garantia como instrumento de
politica econdomica para a la agricultura es importante sefialar los eventos de
mecanica para el funcionamiento de revision y fijacién de los precios de garantia

las instancias de decision correspondiente.

En la mecanica se distinguen claramente los criterios y procedimientos, que segun
las atribuciones propias de las dependencias que intervienen, son utilizados para
establecer y/o aceptar las proposiciones sobre el nivel que deben guardar dichos

precios para alcanzar los objetivos propuestos.
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Como lo postula el decreto por el que se cred el Comité Técnico de Precio de
Garantia y variables de comercializacién para los productos del campo, fue a la
Secretaria de  Agricultura y Recursos Hidraulicos, elaborar los estudios para la
revisiéon y fijacion de los precios de garantia, que basados en criterios
técnicamente argumentados soportan las proposiciones que hacen esta secretaria

ante la Comisién Operativa de Precios de Garantia del Gabinete Agropecuario.

Asi los criterios fundamentales que se toman en cuenta para normar las decisiones y
que estan presentes en la elaboracion de los estudios, son: fomentar la retornar el
poder adquisitivo, con el fin de alcanzar y mantener la autosuficiencia alimentana,
reduciendo la dependencia de las importaciones; restituir a los agricultores las
utilidades perdidas por el incremento en los costos de produccidn; deterioro por el
constante aumento del costo de la vida; permitir una rentabilidad aceptable a los
productores; inducir los cambios necesarios en el patron de cultivos, para obtener
una mejor asignacion de los recursos y; finalmente, prever el impacto de los precios

de garantia sobre los precios de los productos finales.

Estos criterios, que como concepcion muestra condiciones ideales al traducirse en
indicadores técnico-econdmicos, permiten establecer las referencias especificas, que
sefialan las magnitudes de los cambios experimentados segiin €l comportamiento
historico de la produccién, y de alguna manera, el sentimiento en el que se
orientaran dichos cambios al introducirse modificaciones en el precio. De esta
manera, los indicadores econdémicos utilizados se constituyen por el
comportamiento histérico de la produccion de cultivos determinados para las

principales regiones productoras.

El indice General de Precios al Consumidor, determinado por el Banco de México;
los Salarios Minimos para los trabajadores del campo fijados por la comision

Nacional de Salarios Minimos y como referencia, los precios internacionales y el
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impacto de los precios de garantia en los productos finales, medidos a través de los
costos de comercializacion y transformacion, cuando son utilizados como materias
primas, y desde luego, por el monto de los subsidios otorgados que ademas de una
seric de eventos de caracter coyuntural, constituyen o mejor dicho contribuyen a

definir el nivel de los precios propuestos.

Al revisar el comportamiento histérico de la produccién, €l consumo y los precios,
se analiza los cambios experimentados por una serie de variables entre las que
destaca: el tipo de agricultura, la tecnologia de producciéon dominante, el agua
almacenada en las presas con fines de riego, el consumo vy la ubicacién geografica
de la produccion, las relaciones de sustitucion entre cultivos, los porcentajes
promedio de pérdida, la orientacién de la produccion, los productos alternativos, las
desviaciones y usos del producto, su transformacién agroindustrial y, el tipo de
mercado, hasta formular ha manera de hipotesis las relaciones que se establecen
entre éstos y los precios de garantia; por ejemplo, la respuesta esperada por tipo de
agricultor; los porcentajes de la superficie esperada a cuitivar, bajo condiciones de
riego y el uso de insumos modernos segun la tecnologia utilizada; las posibilidades
de riego agricola por principales regiones productoras en primero y segundos

cultivos; la dispersion de la produccidn y las posibilidades de acceso al mercado.

Los porcentajes de sustitucidn trigo, Cartago, sorgo y maiz en la regién Noroeste y
bajio respectivamente; los porcentajes promedio de pérdida estimados bajo
diferentes condiciones ambientales, el aumento consumo de los productores, las
desviaciones normales hacia usos alternativos, los porcentajes de la produccion
sometidos al procesamiento, agroindustrial, y los tipos de transacciones comerciales

mas generalizadas.

Ademas, con estos calculos y los que provienen del rendimiento medio estimado y

el precio del producto, se determina la rentabilidad de cultivo siguiendo la técnica de
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evaluacién expresada por la relacion beneficio/costo, que sirve de referencia
fundamental para observar comparativamente la situacion econdmica que guarda el
productor, aqui, que con indicador en determinacién de los costos tan importantes
como la renta de la tierra, los gastos de administracion, ni el mantenimiento de
instalaciones, por lo que tal determinacién debe considerarse como de gastos

incompletos.

Cuando se consideran los costos de produccién, se toma en cuenta la informacion
oficial, verificando los cambios observados durante el ciclo de referencia y su
homologo anterior, no sin antes aclarar o mejor dicho, realizar la ponderacion
debido al nivel estatal y por caracteristica tecnolégica, que resulta fundamentales
en este tipo de determinaciones y, que tratindose de estimaciones venideras en un
ciclo determinado, cualquier desviacién significativa debe traducirse en una revision
poste

rior, una vez que se conozcan las magnitudes entre los costos estimados y los

efectivamente incurridos.

De considerar unicamente los costos de produccion para determinar los ingresos del
productor agricola la diferencia nos llevard a una apreciacion parcial de las
condiciones econdémicas que enfrentan el agricultor, ya que éste, en realidad
enfrenta dos mercados, uno como productor, adquiriendo los insumos y pagando los
servicios necesarios en el proceso productivo; y otro, como consumidor,

demandando los productos para su subsistencia.

Es por eso, que se juzga conveniente integrar la variabilidad del precio de los
satisfactores como indicador de los precios de garantia conservando las
modificaciones que como consumidor afectan a los productores agricolas. Asi

mismo, este indicador permite adicionalmente observar el estado que guardan las
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relaciones de intercambio sectorial entre la agricultura y los restantes sectores de la

economia.

Por otra parte, teniendo presente que para los trabajadores de las zonas urbanas y
rurales el salario minimo que se revisa periddicamente en forma anual, y que en
algunos casos tiene caracter de resolucioén emérgete, se constituye en un mecanismo
a través del cual el Estado trata de restituir las pérdidas del poder adquisitivo de su
ingreso como consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de su salario, este
criterio se asimila al momento de forjar las proposiciones del precio de garantia, ya
que en estas condiciones, ademds de devolver a los productores agricolas su
capacidad de compra, de establecer adecuadamente, se estaria estimulando la

produccion para satisfacer las necesidades nacionales.

Al tomar como referencia los balances nacionales y disponibilidad-consumo y los
precios internactonales, la determinacién de juzgar con la oportunidad debida, los
posibles déficit o superavit de la produccién nacional que se traducira en
importaciones complementarias y exportaciones convenientes, buscando con esa
oportunidad las mejores alternativas de decision en materia de comercio exterior y
calculando su costo de oportunidad que implicaria la fijacion de los precios en los

niveles propuestos.

Finalmente cuando se considera la referencia de los impactos en los precios, de los
productos finales y el motivo de los subsidios erogados, unicamente se concibe en
su aspecto mas general ya que es otra la dependencia encargada de la adecuada

ponderacion.

En 1953 México vivia una €poca de produccion insuficiente de maiz para
satisfacer las necesidades y en este periodo se incrementaran los precios de garantia

en 1956, 1957, 1958 y 1963 estos aumentos en conjunto equivalieron a un 71 5 con
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respecto a 1956. Esta politica de 1964-1969 estimulo la produccion de maiz y se
eliminaron importaciones y ademds se permitié estimular las exportaciones pero
estas fueron con perdidas para México, ya que los precios internacionales eran

inferiores a los precios de garantia

De 1963 a 1972 se mantuvieron constantes los precios de garantia para contrarrestar
el efecto nocivo del excedente del maiz, a un nivel de 940 pesos por tonelada en
términos reales. Asi hubo un desestimo en la produccion de maiz disminuyo la
superficie cosechada el resultado fue una produccion que crecia a una tasa inferior a
la de la poblacién, en 1973 se predio nuevamente la autosuficiencia maicera fue

entonces cuando hubo que revisar nuevamente los precios cada afio hasta 1989.

Los precios de garantia que operaban desde 1953 para productos basicos

desaparecieron en 1989 y sélo se mantuvieron hasta 1994 ¢l del maiz y frijol.

V.5 Articulo 27 Constitucional
V.5.1 Antecedentes del Articulo 27 Constitucional

El sistema agrario se conforma durante la etapa colonial de nuestra historia, por la
asimilacién de la propiedad indigena al marco juridico espafiol. En 1567 a la
comunidad indigena con tierras comunales se establecio un fundo legal de
alrededor de 100 hectéreas, se constituyeron asi las republicas de indios con una
base territorial propia y con autoridades indigenas subordinadas a los alcaldes y
corregidores espaiioles. En la segunda mitad del siglo XVIII se conformo un sector
terrateniente y latifundista cerrado, que gener6 iniquidad. En este marco nacio la
hacienda. Un punto muy importante dentro de la lucha por la independencia fue sin
duda la tierra que los indios pedian ademas de que les privara del tributo y deudas.

a partir de 1850 emergia el problema agrario, se establecié la propiedad particular
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de los individuos como modalidad general de tenencia de la tierra se ordend la
venta o desamortizacién de los bienes de las Corporaciones civiles y religiosas, las
comunidades indigenas fueron incluidas en esa clasificacion y conforme a la ley los
indigenas usufructarios de una parcela la recibieron como una pequefia propiedad.
Solo quedaron exceptuados los €jidos indivisibles que pasaron a ser propiedad de los
municipios. Entre 1980 y 1910 sélo se expidieron dos ordenamientos: el Decreto
sobre Colonizacién y Compaiiias Deslindadoras en 1893, ambos sobre el mismo

tema.

La relacion entre el pueblo y la hacienda era de tension constante y de abuso por
parte de los hacendados. Emiliano Zapata, quién de la lucha derivd sus
planteamientos de reforma, libertad, justicia y ley, que con los dos ultimos se
rubricé el Plan de Ayala, y con todos estos conceptos la Ley Agraria de los
zapatistas expedida en octubre de 1915. Los campesinos sé incorporaron ala
revolucion Mexicana para restaurar la justicia y la razon. Ese fue el origen y el
proposito del articulo 27 constitucional. "El articulo 27 establecié la propiedad
originaria de la Nacion y la facultad de la misma para imponer modalidades a la
propiedad vy regular el aprovechamiento de los recursos naturales para una
distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacion.
Orden¢ la restitucion de las tierras a los pueblos, incorporando la ley del 6 de enero
de 1915. A partir de este principio se inicié el proceso de nuestra reforma agraria."25
La reforma agrarnia ha sido un proceso dinamico a travéz de la historia que ha
formado parte de varias etapas de México. En su inicio en el marco de una guerra
civil, la reforma atendio a los desposeidos con la entrega de tierra a la vez que esta
reforma se fue actualizando al ritmo que se requeria en el agro mexicano. El reparto

agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales mas vinculado con nuestro

2 FIRA. Boletin Informativo. Reformas al Articulo 27 Constitucional, Num. 234, Vol. XXIII, 29 de Febrero
1992,
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nacionalismo. Esté sin duda transformé de raiz la estructura propietaria del

territorio nacional durante muchos afios.

V.5.2 Iniciativa para reformar el Articulo 27 Constitucional.

El primero de noviembre de 1991 el Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas
de Gortari, sometié a consideracion del Congreso de la Unidn, una iniciativa para
reformar el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las que se propone elevar a rango constitucional las formas de

propiedad ejidal y comunal de la tierra, entre otros fines.

El 14 de noviembre de 1992, el presidente de la Republica, dictd, ante los miembros
del sector agropecuario, los denominados "Diez puntos para la libertad y justicia al

campo Mexicano'.

1. Justicia y libertad para el pueblo: el propdsito es justicia social por la via
empleo, produccion, la capacitacion y el reparto equitativo de los beneficios.
Ademas la libertad para decidir el destino de su parcela.

Proteger el ¢jido.

Permitir que los campesinos sean sujetos del cambio.

Revertir el minifundio y evitar el regreso del latifundio.

Promover la capitalizacion del campo.

Establecer rapidez juridica para resolver rezagos agrarios.

Comprometer recursos presupuestales crecientes al campo.

Seguro al ejidatario: subsidiando parte del costo y se amplia la cobertura.

S I I N N

Crear ¢l fondo nacional para empresas de solidaridad.

10. Resolver cartera vencida con banrural y aumentar los financiamientos al campo.



V.5.3 Decreto por el que se Reforma el Articulo 27 Constitucional

"ARTICULO UNICO.-Se reforma el parrafo tercero y las fracciones IV, VI primer
parrafo segundo y tercero a la fraccion XIX, y se derogan las fracciones X a XVI,

del articulo 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

ATICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

[V.-Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
risticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para €l cumplimiento de

su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV
de este articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el numero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefia propiedad.

En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
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risticos, ser acumulable para efectos de computo. Asi mismo, la ley sefialarlas

condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesario para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccidn.

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto

directo;

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Repiiblica, tendra plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos.

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege la propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para la actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos
y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regularan el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provision de

acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convenga en el aprovechamiento de sus recursos

productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
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cada ejidatario sobre su parcela . Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podra asociarse entre si, con el Estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del micleo de poblacion; igualmente fijard los
requisitos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio
sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de

preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacion, ningiin ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un sélo ejidatario debera ajustarse en la fraccion

XV.

La asamblea general es el drgano supremo del nicleo de poblaciéon ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado e¢jidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el
organo de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de

la asamblea.

[X.-La division o reparto que se hubiere hecho con la apariencia de legitima entre
los vecinos de algin nucleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio,
podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
gstan en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas

partes de los terrenos.

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios. Se

considera pequefia propiedad agricola la que no exeda por individuo de cien
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hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de

tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computar una hectirea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o

agostadero en terrenos arido.

XVIIL.-. El congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedira leyes que establecen los procedimientos para
fraccionamientos y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los
limites sefialados en fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado, y enajenado por propietario dentro del plazo
de un afio contando a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerce mediante publica
moneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que

prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinado los bienes que
deben constituirlo, sobre las bases de que sera inalineable y no estari, sujeto a

embargo ni grabamen ninguno.

XVIIL- Se declara revisables todos los contratos y conseciona hechos por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una Union

para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX.- Con bases en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la

expedita v honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la
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seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal comunal y de la pequefia
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiceion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o sea
susciten entre dos o méds mnicleos de poblacién; asi como las relaciones con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos y en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién

Permanente.
La ley establecerd un organo para la procuracion de justicia agraria, y

XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleos y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacidn ¢ incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuana y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su

industrializacién y comercializacién, considerandoles de interés publico.”®

Estas reformas marcan un hito para la agricultura mexicana ya que la politica
neoliberal reforma al campo suprimiendo el caricter inalineable, inembargable e
imprescriptible que el Congreso Constituyente de 1917 asigné al ejido y que con la
reforma al Articulo 27 Constitucional no s6lo rompe el régimen agrario sino que
establecen mecanismos para la privatizarlo y asi, poder capitalizar el campo. La
parcela ejidal es enajenable, 6sea se puede vender a cualquier comprador, del

ejido o persona ajena a éste; Es embargable ya que el usufructo del ejido puede
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otorgarse en garantia de algin contrato, y también es prescriptible ya que un
invasor del ejido poseido por arriendo de parcela durante cinco afios de buena fe y

de diez afios de mala fe.

El objetivo fundamental de la Reforma al Articulo 27 Constitucional es estimular
una mayor inversion y capitalizaciéon del campo para asi poder elevar la
productividad, y para incentivar ha invertir en el campo; En el Articulo 27 fraccién
XV se especifica la extension de la tierra para cada concepto de la tierra, y se
considera pequefia propiedad agricola por individuo cien hectireas de riego o
humedad con equivalencia de una hectarea de riego por dos de temporal, cuatro de
angostero, ocho de bosque. En el cuadro nimero (15), José Luis Calva elaboro una

tabla donde retine la informacién de la concentracion de la tierra posible.

26 Ibid, Pag.7.
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Cuadro 15

VO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SU LEY
- REGLAMENTARIA |

Permiridas tierras
agropecuarias y
Saresrales

£

- Supe:ﬁcfe
(hectdrea)

Individuales -

Tierras Humedas y
Semihtimedas

Fa

“Tierra

Para el calculo de [as areas de 10s predios ganaderos se consideraron 10s coneficientes ar promedio
siguientes; 1 ha. Por cabeza de ganado mayor de las tierras hiimedas y semihumedas; 3 hectareas en tierra
semi aridas, 10 hectdreas en tieerras aridas clase A; 20 hectareas en tierra arida clase B; y 30 hectareas en
tierra drida clase C.

FUENTE: Calva. Jose Luis. La Disputa por la Tierra. La reforma del Articulo 27 y la Nueva Ley
Agraria. FONTAMARA pdg. 60.
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V.54 Opiniones al Articulo 27 Constitucional.

Los campesinos, representantes de organizaciones campesinas, legisladores,
profesores y estudiantes, que participaron en las mesas redondas sobre las Reformas

al Articulo 27 Constitucional, que organizo la Universidad Auténoma Chapingo

— En la Reforma al Articulo 27 no se esta de acuerdo con la finalizacidn del

reparto agrario ni con la privatizacién del ejido.

" La iniciativa parte de un diagndstico que es discutible: plantea como central la
cuestion de la tenencia de la tierra y no las causas y efectos de la crisis econémica

en el medio rural.

El ejido es actualmente, una opcion valida y vigente, por lo cual debe formar parte

central de una reestructuracion nacional del sector agropecuario.

— En la Reforma al 27 constitucional existe algunas lagunas, por ejemplo: no se
toma en cuenta las comunidades, ni su problematica de areas comunes; no
plantea restricciones a la ganaderia extensiva; ni la particular situaciéon que
enfrentaron los ¢jidos cerca de las urbes.

~ No se estd de acuerdo con la legalizacion de la renta y/o venta de parcelas
ejidales, ya que no se garantiza que esta situacién beneficie a los ejidatarios.
Este punto es controversial y exige mayor discusion, pues se considera que dard

pie a una concentracion de la tierra.
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— Con las reformas al 27 existe el peligro de la pérdida de la proteccion de la

parcela ejidal y, en consecuencia, la pérdida del patrimonio familiar de los

ejidatarios."?’

~ Son varias las opiniones acerca de la influencia que tiene el articulo 27
Constitucional a favor y contra, pero es solo un sentir el que el que han dejado
las politicas neoliberales al grueso de la poblacién y es la pobreza extrema que

golpea al campo mexicano.

El neoliberalismo con el Articulo 27 Constitucional da las armas para despojar ha
los campesinos con la ley en la mano y para iniciar una capitalizacién del campo y
hacer atractivo producir en gran escala productos rentables con los que nuestro pais
pueda ha nivel internacional competir. Esto desde luego afecta a la produccidn del
maiz porque como se menciono antes, el maiz es mas barato producirlo en el
exterior que en nuestro pais, es entonces que México opta por producir productos

mas rentables que el maiz.

V.6 El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada
V.6.1 Factores Internos que llevan al TLC

En el mercado externo las exportaciones mexicanas han enfrentado problemas
principalmente en el mercado norteamericano, esto por las politicas proteccionistas
de Estados Unidos para proteger su mercado asi como por el Tratado existente entre
Estados Unidos y Canadd ya que por consiguiente favoreciendo ha Canada en sus

exportaciones es Estados Unidos siendo desplazado las exportaciones mexicanas.

Estados Unidos ha instrumentado una serie de medidas para regular y proteger la

industria y sectores que han perdido competitividad con el exterior; Estableciendo

27 Ibid; Pig.34
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politicas para su proteccion como: el arancel ponderado que pagan las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos que es menor a 5%, pero también existen aranceles
superiores a 20% en productos mexicanos como (el calzado, el brandy, escobas,
textiles, jugo congelado). que tienen ventaja sobre el mercado de Estados Unidos y

con los altos aranceles frenan la produccion en nuestro pais.

Pero ademas de las barreras arancelarias también hay barreras no arancelarias tales
como las medidas sanitarias, fitosanitartas y normas; las cuotas que tienen algunos

productos agricolas, en el azicar, lacteos, textiles y siderurgia.

Las politicas proteccionistas de EUA se dan ha conocer mas en el periodo de
recesion economica., Porque de esta forma protege e instrumenta una liberalizacion

de productos que no son tan competitivos.

Nuestro pais a través del tratado de libre comercio busca eliminar las barreras de
las exportaciones en el mercado de Estados Unidos para alcanzar un acceso estable
y seguro de exportaciones mexicanas hacia el mercado de nuestro vecino del norte,

ademds de reducir el desempieo en nuestro pais.

Dentro de las expectativas que se esperan del TLC. es que las importaciones libres
de arancel de arancel bajo permitan a los consumidores nacionales tener acceso a
productos mas baratos en el mercado, disminuyendo de igual forma los costos en la

produccion.

La entrada de las importaciones mexicanas al mercado mas grande del mundo,
permitirda el aprovechamiento de la cercania geografica para ampliar la
productividad asi como aprovechar la economia en escala para reducir costos en la

fabricacion de los productos y aumentar los niveles de combatividad.
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Una de las expectativas que tiene el mercado nacional con el TLC es contrarrestar
la reduccién del mercado interno, incrementar la capacidad productiva e incentivar
la produccion, ademas de facilitar el libre movimiento de las mercancias entre los

tres piases socios, sino también recuperar el crecimiento sostenido de la economia.

México, busca también la entrada de inversién extranjera directa para financiar a
la economia y reducir el proceso de inflacion constituyendo una palanca importante
la entrada de capital extranjero para incentivar el flujo de la inversion al pais y de
esta forma propiciar las condiciones de crecimiento, en el cual el mas beneficiado

sea el capital nacional.

Para asegurar la entrada del capital internacional al pais el Estado implementa una
serie de politicas economicas encaminadas a dar un flujo creciente de inversion
extranjera directa para asi poder dar seguridad a los paises inversionistas, estas
medidas son la privatizacion de empresas estatales una reducciéon permanente de
salarios reales, una menor participaciéon del Estado en la economia, la firma del

TLC.

V.6.2 Factores Externos

Estados Unidos aprovecha Ias ventajas comparativas, competitivas y de localizacion
que tiene como pais desarrollado y ve atractiva la firma con México ya que ofrece
condiciones favorables para la inversion en el pais. El avance tecnoldgico que
tienen los paises externos para nuestro pais representa un atractivo negocio de
inversion; las politicas mexicanas de liberalizacién econémica y de integracion son

gran estimulante para el comercio industrial.
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El proceso de internacionalizacién del capital llevan a que las empresas
transnacionales vean en México la oportunidad de diversas fases produccion
aprovechando las ventajas que ofrece la situacidn geogréfica y la mano de obra

barata.

Ademads, nuestros socios (Canada, y Estados Unidos) ven a México como un gran
mercado y un pais consumidor de productos extranjeros; Estos factores son parte de
la contribucidon que hacen viable una firma favorable del Tratado de Libre

Comercio para Estados Unidos y Canada.

V.6.3 Firma del Tratado de Libre Comercio entre E.U. Canaday

Meéxico.

En ¢l mes de diciembre de 1992 se firmo el Tratado de Libre Comercio entre

Estados Unidos, Canada y México y entro en vigor el primero de enero de 1994.

Tratado de Libre Comercio se define como un conjunto de reglas que los tres
paises acordaron para vender y comprar productos y servicios libremente. Osea,

libre de impuesto que se cobra por importar una mercancia.

Dentro del Tratado de Libre Comercio entran inmediatamente a la competencia al
libre comercio productos que pueden competir en el ambito de los tres paises; Pero
hay otros productos en los que México es menos eficiente en la produccion,
calidad, en medidas sanitarias y donde sé esta trabajando para mejorar; en este caso

se negocio para que se diera un tiempo de intervalo, entre 5 y hasta 15 afios.

Desgravacion arancelaria se divide en cinco categorias. Categorias Plazo
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A inmediato

B 5 arios

C 10 asios

C* 15 afios

D ya liberadas.

Objetivos del Tratado de Libre Comercio.

Dentro de los principales objetivos estdn fundamentalmente: "eliminar barreras al
comercio, promover condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de inversién, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de
propiedad intelectual, establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del
tratado y 1a solucién de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral,
regional y multilateral."*®

Estos objetivos se lograran en base a las normas, reglas y principios acordados por
el Tratado de Libre Comercio por los tres paises participantes Estados Unidos,

Canada y México.

Ventajas del Tratado de Libre Comercio

— Une a México con uno de los centros de la economia mundial.
— Asegura el acceso amplio y permanente de los productos mexicanos al gran

mercado de América del Norte.

28 C. Gonzalez Pacheco, El sector Agropecuario Mexicano Frente al tratade de Libre Comercio. Intituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, UACH.
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— Los consumidores del pais se benefician con una gran variedad de productos en
el mercado.
— Se crean nuevas y mas fuentes de trabajo.

— Entran al pais mas capitales, y por consiguiente hay mas inversion.

Reglas de Origen

Para la eliminacion de las tasas arancelarias sobre los bienes de México, Canada y
Estados Unidos, en el Tratado de Libre Comercio se dieron a conocer reglas de
origen esto para: asegurar que las ventajas comparativas de TLC se otorguen a
productos producidos y fabricados a los tres socios del TLC (México, Estados
Unidos y Canada). ademds de eliminar los obstaculos de tipo administrativo para

los productos que se exportan asi como para los importados.

Estas reglas de origen beneficiaron exclusivamente a los productos originarios de
los mismos paises socios del Tratado de Libre Comercio, los bienes que contengan
material que no sean onginario del pais exportador de considerar originario si el
material utilizado es transformado en cualquier pais socio del Tratado de Libre

Comercio.

Para asegurar que se otorguen las ventajas arancelarias a los bienes que cumplan
con las reglas de origen, el TLC dio a conocer asegurar la aplicacion,

administracion e interpretacion conveniente a las reglas de origen.

Certificado de origen, requisitos que debe cumplir los paises exportadores e

importadores para recibir el trato arancelario preferente.

Requisitos de contabihdad.
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Reglas para importadores, asi como para autoridades aduaneras.

Plazos especificas para la pronta solucion de determinada controversia.

Eliminacion de aranceles

En el Tratado de Libre Comercio se contempla la eliminacion de tasas arancelarias
en bienes provenientes de Ameérica del norte de acuerdo a las reglas de origen. Los
productos con procedencia de estos socios se les librara gradualmente de acuerdo al

producto en cinco o diez etapas anuales.

Restricciones de Importaciones y Exportaciones

Los paises miembros de TLC eliminar nulas prohibiciones y restricciones
cuantitativas, como son las cuotas y permisos de importacion que se aplican en las

fronteras.

Derechos de Tramite Aduanero.

Se acordd que los tres paises que participan en TLC no aplican nuevos cargos a los
derechos por procesamiento de mercancias de E.U o los derechos de tramite
aduanero de nuestro pais. México tendra que eliminar este cargo a mas tardar el 30
de junio de 1999, por lo que toca a los bienes originarios de Canada y E.U deben

quedar eliminados el pnmero de enero de 1994.
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Impuesto a la exportacion,

Se puede estipular en el TLC el no fijar impuestos a la exportacion solo si se aplica
impuestos al producto en el mercado interno, dentro del TLC se contemplaron
algunas excepciones que permitiran a México aplicar impuestos a la exportacion

como son algunos alimentos y bienes de consumo basico.

Medidas del TLC cuando hay restriccion en la importacion

— De acuerdo a los tres afios anteriores se debera reducir la proporcién de la oferta
total del producto.
— No se debera imponer precio en la exportaciones mayor a los precios internos.

— El suministro del producto debe ser constante.

V.6.4 El Maiz en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Por la gran importancia que representa el maiz en la agrnicultura de México, se
considera a este cultivo de manera especial en el Tratado de Libre Comercio, que
junto con el frijol y la leche en polvo, al maiz se le asigné el periodo de degravacion
de la categoria C* de quince afios y que es el mas largo.

Ahora bien en base a lo anterior, " una vez entrando en vigor el TLC, los paises
participantes eliminaran las licencias y permisos previos de importacion que se

sustituyeron por €l mecanismo de arancel -cuota. Mediante este sistema, México se
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comprometié a adquirir durante 1994 hasta 2.5 millones de toneladas de maiz
amarillo libre de arancel proveniente de Estados Unidos y 1,000 toneladas de

»29

Canada, volimenes que tendran un incremento anual de 3%.” Este arancel se

reducira gradualmente hasta llegar a cero durante el periodo de 15 afios.

Salvaguardia especial.

En los primeros diez afios del Tratado de Libre Comercio. aplica una garantia
especial a ciertos productos agricolas entre ellos el maiz. Donde se podra aplicar las
tasas mas baja entre las tasas arancelaria vigente y la que entre en vigor del Tratado
de Libre Comercio y la tasa arancelaria del pais mas favoreciendo que exista en el

momento de aplicar la salvaguardia, esto dependiendo del producto que se trate.

29 {bidem.

87-



V.6.5. ANALISIS COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE MAIiZ EN
MEXICO EUA Y CANADA

Estados Unidos y Canada son potencias en la produccién de granos con respecto a
México que es un pais que depende de las importaciones del maiz para satisfacer su
demanda interna, en el cuadro que a continuacion se muestra podemos observar la
gran brecha que hay entre estas dos potencias con respecto a nuestro pais. Tan solo
si vemos la superficie destinada a la siembra del maiz podemos observar que la
diferencia es considerable y en lo que podemos analizar el grado de diferencia
tecnoldgica en utilizacion de fertilizantes es en el rendimiento de tonelada por
hectarea en la produccién de maiz en la que México tiene un rendimiento de 1.68

mientras que Estados Unidos tiene un rendimiento de 6.68 y Canada de 6.20 t/h.

Cuadro 16

ACHE

Exportacion 4 . E

FUENTE. FAO STATISTICS SERIES NO.132. ANUARIO DE PRODUCCION
1996,
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Cuadro 17

Cuadro 18

Cuadro 19

ENTE: FAO. PRODUCTION YEARBOOK VOL. II, 1996.

I,:
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CAPITULD VI

VI. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS EFECTOS Y BENEFICIOS DE LAS
POLITICAS AGRICOLAS EN LA PRODUCCION DEL MAIZ.

La politica seguida por el gobierno neoliberal crea condiciones para la inversion
extranjera en México mediante la capitalizacion del campo. Asi el 6 de enero de
1992 se Reforma el Articulo 27 Constitucional donde se otorga la propiedad del
ejido a los ejidatarios, entonces ellos tienen la libertad para administrar su

propiedad, para vender, sembrar o los en un momento dado les convenga o deseen.

Esta medida lejos de ayudar a los campesinos los perjudico ya que trajo consigo
terribles consecuencias para millones de mexicanos e¢jidatarios que estaban
arraigados a sus tierras; Debido a que las comunidades rurales del pais se
encuentran en condiciones de marginacion y pobreza en el campo; ya que hay un
alto indice de desocupacion en todos los sectores y principalmente en ¢l campo.
Con la modificacion al articulo 27 Constitucional hubo una expulsién de
campesinos de sus tierras malvaratandolas para salir del paso, si bien esta expulsion
no ha sido masiva se ha empezado a dar principalmente en los ¢jidos cercanos a la
metropolis para convertir asi estas tierras en fraccionamientos, esto por un lado por
otro lado se ha empezado a vender los ejidos a la agricultura privada; Asi muchos
ejidatarios se estan convirtiendo en peones de sus propias tierras en algunos casos
en otro los campesinos empiezan ha emigrar del lugar hacia donde hay fuentes de
trabajo. Esta reforma a quien mas afecta es al maiz debido a que el 60% de la
produccién de maiz es de temporal medida que afecto a esta parte de la poblacién

campesina.

La agricultura privada es la que se vio beneficiada por esta Reforma al Articulo 27

Constitucional ya que se pudieron crear latifundios con el acaparamiento de tierra
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para sembrar productos mas rentables tales como hortalizas, frutas; que de alguna
manera son de exportacion o su precio es mas alto. Con esta medida lo que se busca
es garantizar la rentabilidad del capital y con ello de la tasa media de ganancia, para

asi recapitalizar el campo y seguir la linea del modelo neoliberal.

Otra medida de la politica Neoliberal es el Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadd y EUA, que dentro de sus principales objetivos estan
fundamentalmente eliminar las barreras al comercio, promover condiciones para
una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, asi como

fomentar la cooperacion trilateral.

La importancia del sector alimentario en esta politica fue muy importante
especialmente para el maiz y el frijol por lo que se acuerda un plazo de 15 afios
para quedar libre de impuesto de aranceles-cuotas para proteger estos productos mas
sensibles pero esta medida no se siguid al pie de la letra. En el cuadro nim. (20 ) se
muestra un cuadro en don de podemos observar como hubo una variacion en el
pago de cuotas de Estados Unidos y Canada; Como se observa en el caso del maiz,
en 1995 se sobre paso la cuota de importacidn libre de arancel en 85,755 toneladas y
para 1996 en tres millones de toneladas. Esto por un lado, por otro lado México se
queda chico en comparacion con las dos potencias en la produccion de granos. Esto
es porque México es un pais importador de maiz ademas de que México no cuenta
con la infraestructura, ni programas realmente eficaces para produccion del maiz
no se puede comparar ni en produccidn, ni en superficie cosechada, ni mucho
menos en rendimiento. El Tratado de Libre comercio es mas una estrategia politica
para apoyar la entrada de capitales al pais, para recapitalizar el campo, pero esta
medida no apoya para nada a los campesinos de cultivo de temporal sino que igual

que la Reforma al Articulo 27 Constitucional beneficia ala agricultura de privada.
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Cuadro 20

PRODUCTO AN T CUOTA REAI
1994.1996 1994.1996
TONELADAS ~ TONELADAS
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Cuadro 21

1994-1996 19941996 . . %
TONELADAS TONELADAS

FUENTE: BANCO DE MEXICO.1997.
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CONCLUSIONES

En el proyecto econdmico y agricola neoliberal seguido por México a partir

de los afios ochenta, se han implementado politicas que afectaron a la
productividad. Esto principalmente en el periodo 1994-1996 donde hubo una
disminucién en la produccién de maiz causada principalmente por las politicas
que el gobierno puso en marcha para el campo mexicano tales, como el TLC y la
Reforma al Articulo 27 Constitucional, apoyos a la produccién de granos bésicos
y privatizacion de Fertimex y Asemex. Asi mismo el rezago de la oferta de maiz
frente al comportamiento mas dinamico de la demanda de maiz por parte de los
consumidores rurales, urbanos e industriales han hecho vulnerable las bases de la
autosuficiencia alimentaria e industrial obligando al pais a recurrir a la creciente
importacién del maiz en el mercado internacional donde el precio del maiz ha
disminuido. México no ha podido homologar su precio por falta de
competitividad en el grano. Mientras nuestros vecinos comerciales del norte
incrementan su superficie destinada a la produccién del maiz, México
incrementan las exportaciones disminuyendo la superficie cosechada de maiz;
E.U. produce 7,121 toneladas por hectarea, el gobierno norteamericano intensifica
sus subsidios mientras nuestro pais los reduce, la diferencia en produccion y por

consecuencia en precio es enorme entre estas dos naciones.

El modelo neoliberal que sigue nuestro pais ha sacrificado el crecimiento de
sectores estratégicos como el campo, incrementando el sector financiero y
especulativo. El gobierno crea las condiciones para la entrada del capital
transnactonal con la firma del Tratado de Libre Comercio; que se firmé sobre las
bases de un contexto de sobreproduccion y de precios internacionales a la baja, no
se tomo en cuenta la volatividad de los mercados agricolas internacicnales ni la
incertidumbre del clima, tampoco lo imprevisto de los acontecimientos politicos y

economicos aunado a lo especulativo del mercado internacional; todos estos

94



imprevistos han traido un descenso en la produccién del maiz pero no solo ¢l T.L.C.
a traido consecuencias, las reformas al Articulo 27 Constitucional que es una
medida para capitalizar el campo que lejos de ayudar a la agricultura tradicional
beneficia a la agricultura privada, suprimiendo el caracter inalineable, inembargable
e imprescriptible que el Congreso Constituyente rompe con el régimen agrario
estableciendo mecanismos para privatizar el campo y ahora la parcela ejidal es
enajenable, ya que puede vender el ejidatario a cualquier comprador, €s
enajenable porque el usufruto del ejido puede otorgarse en garantia por algin
contrato y es prescriptible, ya que el ejido poseido por arrendamiento durante
cinco afios de buena fe y diez afios de mala fe puede quedarse con ¢l terreno
ejidal, esta reforma provoca emigracién hacia las ciudades creando problemas
para el pais de tipo social, econdmico, educativo etc.; dejando a el campo solo, y

originando asi nuevamente grandes latifundios.

Este analisis de politica agricola para México se concluye que la hipdtesis
planteada es afirmativa ya que efectivamente las politicas del gobierno han
afectado a la produccion del maiz en el pais provocando que México no sea
autosuficiente nt siquiera para producir el sustento de la dieta diaria del mexicano,
el maiz. México se ha convertido en un pais vulnerable dependiente de 1Ia
situacion que guardan nuestros vecinos comerciales, es por ello que hay que

fomentar la producciéon del maiz dentro del pais.
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PROPUESTAS

Dentro del contexto donde se encuentra la agricultura mexicana y con politicas
modernizadoras neoliberales del gobierno que se implementaron para €l campo, es
necesario tomar medidas para ayudar a los campesinos a la produccion del pais

que declina especificamente en maiz; para esto se propone:

Que el gobierno incentive ha producir a los campesinos de agricultura de
agricultura tradicional ya que si se deja que esta agricultura decaiga debido a
que hay productos mas rentables en el mercado ya que es mas factible importar
que producir en nuestro pais; por consiguiente México entrard ain mas en
problemas de tipo social, econémico y politicos ya que con las politicas
neoliberales estan orillando a los campesinos a emigrar a las grandes urbes, esta
dispersion de la poblacion crea problemas para instrumentar politicas de apoyo
educativo, de salud, de abastecimiento y comercializacion, problemas productivos y

de empleo.

Dentro de los planteamientos que exige el campo mexicano se plantea
basicamente el fortalecimiento de proyectos productivos para la agricultura
tradicional. Si bien, en el pais han puesto en marcha varios programas para el
campo como los de apoyo a Procampo en 1997 en el cual al gobierno entrego
siete mil quinientos noventa y tres millones de pesos que en el transcurso de
1997-1998 cubriran catorce millones de hectareas, y apoyos de FIRA para la
produccién del maiz; han dejado de ser lo que nuestros campesinos esperaban, ya
que debido ha muchos factores como la falta de difusién de los programas, asi

como la corrupcion de cada una de las instancias en que es canalizado los
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recursos han propiciado que el mismo no llegue ha su destino en una forma

completa es por €so que se propone una estrategia de trabajo.

» Que el gobierno invierta en el campo para hacer crecer nuestro campo.

» Que se informe principalmente ha los campesinos de los programas que el
gobierno implemente para que se tenga conocimiento de los recursos con los
que cuenta ¢l gjidatario, asi se conoceran los problemas a los que enfrenta.

» Apoyar halos campesinos con semillas mejoradas para obtener el maximo de
rendimientos en la cosecha.

» Invertir en tecnologia para producir maiz, asesoria para la utilizacién de la
misma.

» Mejorar la infraestructura en el campo asi como el sistema de riego,
mejoramiento en los caminos.

» Formar un equipo de trabajo en el campo con técnicos rurales que puedan ser
(alumnos egresados de escuelas agricolas que realicen trabajo social ¢ bien
mediante técnicos contratados por el gobierno) para que apoyen a los
campesinos y los orienten en el uso y funcionamiento de fertilizantes vy
semillas mejoradas para asi obtener el optimo rendimiento de las semillas
utilizadas.

»> Esta politica de produccion de maiz es importante ya que teniendo una
autosuficiencia en la produccion de nuestro principal sustento alimentario en esa
medida seremos autosuficientes en toda nuestra economia ya que es un

problema de raiz.
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ANEXOS ESTADISTICOS

» PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICO
» PROGRAMAS DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO

» PRECIOS DE GARANTIA Y CONCERTACION DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
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Cuadro 22

Cuarto Informe de Gobierno, Primero de Septme de 1998

*/ Cifras preliminares
**/ Cifras Estimadas, considerando los avances del ciclo Otorio-Invierno 1997-1998 y el programa

agricola del ciclo Primavera-Verano 1998.
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Cuadro 23

PESOS

Apoyos por hectarea para la

siembra**

-Otofio-Invierno. “[330 400 : 484 556
-Primavera-Verano 350 440 484 556 626

MILES DE PRODUCTORES ) | _ o
Beneficiados 3,295 2,934 2915 - 2873 0 2,858

*/ El Programa se aplica del ciclo otorio-invierno 1993/1994. El apoyo por toneladd | pam la
comercializacion, se reporta en el cuadro *'Precio pagado al productor”

¥*/ Incluye los productos maiz en sus variedades blanco, frijol en sus variedades preferentes, trigo,
soya, sorgo, arroz y algodon.

**%/ Cifras estimadas.

FUENTE: Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria. Secretaria de agricultura,

Ganaderia v Desarrollo Rural.

160



Cuadro 24

"CONCEPTO

FRIJOL PREFERENTE***
Q-Tiexsk . :
P-v | 6800 1,0500 18500 - 2,1000

2,100.0
7855 924 1850  2,100°-2,1000 2,100.0

3100 3550 4840 - 560.0 5760
395.0

o . s 9400

*/ A partir del ciclo primavera-verano de 1990 y hasta el ciclo primavera- verano de 1993 solo
maiz y frijol permanecieron en el esquema de precios de garantia. En el cuadro “Precios al
Productor”, se reportan los precios pagados y apoyos otorgados al productor en el marco de
procampo. Los espacios en blanco significan que no se fijo precio.

**/ Para 1991 se consigna el precio promedio nacional gue incluye 60 pesos de apoyo, por parte
del Gobierno Federal. Para 1992 el dato registrado considera el precio internacional mds costo de
internacion.

**+*/ A partir de 1990, los precios se fijan tomando en cuenta la variedad y calidad del producto.
wxx¥/ Para 1990 se consigna el precio concentrado con un sobre precio de 150 pesos la tonelada.
¥R*X¥/ Para 1992 se consigna el precio promedio de comercializacion en el Bajio.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ANO AGRICOLA. Periodo que resulta de la adicién del ciclo otofio- invierno y el

ciclo primavera verano del afio en cuestion.

CICLO PRIMAVERA.- Verano - Periodo de los cultivos anuales, que
corresponden desde las siembras que se realizan en el mes de marzo hasta el ultimo
dia del mes de septiembre vy la conclusién de las cosechas de estas cultivos, que en

general son de julio a marzo del afio siguiente.

CICLO OTONO INVIERNO. Periodo de los cultivos anuales, que comprenden el
lapso entre las siembras realizadas a partir del mes de octubre de un afio, hasta el
mes de febrero del siguiente afio y la finalizacidén de sus respectivas cosechas, en

general estas se obtienen de enero a septiembre.

COSTOS DE PRODUCCION. Cantidad de recursos monetarios que destina el

productor para la obtencion de insumos y servicios necesarios para la produccion.

AGRARIO refiere a todo lo relativo al campo. Es idéntico a rural, e incluye el

concepto de lo agricola.

AGRICOLA. En sentido amplio se refiere a la produccién de plantas, animales

arboles. En sentido estricto solo a la planta.

AGRICULTURA INTENSIVA. Se refiere a los procesos de produccion agricola,
en donde el aumento del producto anual depende principalmente del incremento de

la superficie territorial empleada.
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AGRICULTURA TRADICIONAL. Es aquella que se basa principalmente en el
uso de dos factores: trabajo familiar y tierra. Con poca integracion al mercado
carece de recursos materiales y técnicos para aumentar la escala de la produccién y

reducir costos.

AGRICULTURA INTENSIVA. Se refiere a los procesos productivos, en donde el
aumento del producto depende mas del incremento de los rendimientos medio

(tonelada por hectarea) que la superficie cosechada 6 angostero(ganaderia intensiva).

BOOM (o auge). Se refiere a la fase del ciclo econdmico caracterizada por una
superproduccidn, ventas y consumo. Se expresa por una caida de las ganancias y

elevacion del tipo de interés.

CRISIS. Movimiento de interrupcion del ciclo econémico  caracterizado por el
descenso de la produccién, ventas y consumo. Se expresa por una caida de las

ganancias y elevacion del tipo de interés.

CRISIS AGRARIA. En los paises industrializados se caracteriza por una
superproduccién, abaratamiento de precios, desempleo y cambio tecnoldgico. En los
paises subdesarrollados se expresa principalmente como déficit nacional de la
producciéon agroalimentaria, como consecuencia de la pulverizacion del suelo,
sobrepoblacion, pérdida de fertilidad de los recursos naturales, y falta de recursos

que ahondan la descapitalizacion del campo.

CRISIS FINANCIERA. Interrupcion del sistema de crédito. Obligacion de realizar
pagos al contado. Se expresa en una alza de los intereses que culmina con la

insolvencia o incapacidad de pagos.

103



INDUSTRIALIZACION. Se refiere a la transformacion fisica en los productos
primarios (mineros, agricolas, ganaderos, ganaderos, forestales, pesqueros, etc.)
incorporando nuevas procesos técnico de trabajo pasando por distintas fases de la
produccién manufacturera final. Esto se logra a través del encadenamiento del

sistema fabril.

INDUSTRIALIZACION EXTENSIVA. Es aquella que se basa mas en el empleo
de la fuerza de trabajo (con salarios bajos) que a través del incremento de la

composicion organica del capital (productividad).

INDUSTRIALIZACION INTENSIVA. Es aquella que se basa mas en el cambio

tecnologico que en el empleo del trabajo abundante y barato.

MODERNIZACION. Proceso de actualizacidon técnica, productiva, comercial y
financiera destinada a nivelar las diferentes esferas de la economia de acuerdo a las
condiciones medias de la rama de que se trata o de toda la economia, basicamente

de acuerdo a la tecnologia empleada y formas organizacionales.

MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA. Proceso destinado a la
sustitucion de las formas tradicionales de autoconsumo. Se basa en la aplicacion
cientifica-técnica que haga de este sector uno dindmico con una cada vez mayor
capacidad tanto de autoabastecimiento racional, como de la creacion de excedentes
para ser capitalizados fuera y dentro del campo. De esta manera se incorpora un
mayor flujo de insumo de origen industrial, lo cual supone una profesionalizacion
del agricultor mediante el conocimiento de técnicas de administracién rural,

contabilidad, etc.; que le permita una mayor eficiencia econémica.
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MINIFUNDIO. Unidad de produccion carente de los recursos suficientes en
cuanto a la extension de la parcela, calidad e insumos de origen extra agricola para

la reproduccion de la familia campesina (o pequefia explotacion).

PRECIO DE GARANTIA. Compromiso de gobierno de fijar un precio minimo a
los productores rurales, a partir del cual poder hacer redituable la produccién. Sin
embargo, en México se fijan por debajo de los costos de produccidén trayendo
consigo un efecto contrario. Es decir, un desestimulo a la produccion si esta fuera
redituable, y aun requiriera de subsidio, ello seria conveniente como en Europa
Occidental y E.U.A., para garantizar una produccién y un ingreso para garantizar
una produccidn y un ingreso adecuados con la modernidad que supone una
democratizacion econdmica que reduzca las direrencias entre los pobladores rurales

y urbanos.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO. Se refiere a la cantidad de producto
obtenida en el mismo tiempo de trabajo. Mayor productividad significa mayor
capacidad productiva del trabajo, lo que se traduce en un abaratamiento de las

mercancias y a la inversa.

PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL. Expresa también el incremento del producto
con relacion al capital empleando y no nada mas con relacion al tiempo de trabajo,

es una forma metamorfoseada de la anterior.

PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA, Fecundidad de la Tierra, expresada en una
mayor o menor capacidad para asimilar sustancias nutricias propias para el
crecimiento de las plantas. Es equivalente fertilidad natural del suelo y a la fertilidad

real que incluye las mejores permanentes en la agricultura.
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RENTA DE LA TIERRA. Cantidad de ingreso en trabajo, especie o dinero que

recibe el duefio de la tierra por darla en arrendé

SUBSIDIO._Donacién gubernamental de dinero a las industrias para aumentar sus
ingresos y bajar sus precios, etc., generalmente por razones sociales politicas o
militares. Cuando es con fines economicos, el subsidio tiene el objetivo de
incrementar la produccion aunque puede a su vez entorpecerla. En la agricultura
mexicana es generalmente para el consumo. Sus formas pueden ser via precios
(beneficiando a las urbes), créditos bajos o excencion de impuestos. Puede otorgarse

de manera directa.

Desde el punto de vista puede ser directos cuando incrementan la produccién o
indirecto cuando se destinan a la conservacidon o creacion de condiciones de una

produccion futura.

Existen también los subsidios, improductivos que aunque como todos contribuyen al
déficit fiscal e inflacion, no se reponen con mas produccion como los subsidios
productivos arriba sefialados. Por ultimo hay que diferenciar la influencia del
subsidio cuando hay crecimiento, cuando la economia lo puede soportar, a la fase de

crisis cuando la economia no lo puede tolerar.

DEFICIT. Faltante para que los ingresos se equilibren con los egresos; es una
situacion en que los gastos son superiores a los ingresos. Se puede hablar de déficit
familiar, déficit presupuestal, déficit publico ¢ déficit externo. En el ambito
empresarial se habla de déficit cuando se tiene perdidas en lugar de ganancias.

Déficit comercial es cuando los costos de venta son superiores a los ingresos de las
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TIPO DE CAMBIO. Cotizaciéon de una moneda en términos de otra moneda. La
cotizacion o tipo de cambio se determina por la relacion entre oferta y demanda de
divisas. En algunos casos los tipos de cambio, como cualquier precio, son

administrados por la autoridad monetaria del pais respectivo.
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