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Introduccion

Esta tesis trata acerca de la Seguridad Puablica en México.  Su objeto consiste en explorar
los problemas que son inherentes a la falta de segunidad publica en nuestro pais y proponer
soluctones al respecto.

La Seguridad Publica, constituye una sintesis de un conjunto de elementos y mecanismos de
control social que la colectividad se impone, con el objetivo final de alcanzar un estado de
convivencia armonica, en el que ninguno de sus integrantes violente o altere las condiciones
impuestas por la misma sociedad. La seguridad pablica se vincula con la idea de garantizar
la integridad fisica de las personas y sus bienes, al mismo tiempo que preserva el libre
ejercicio de sus derechos, libertades, el orden y la paz piblicos.

Asimismo, la seguridad publica implica la obligacidn del gobiemo de velar para que
prevalezcan condiciones de bienestar social y de progresiva calidad de vida para la
poblacién, preservando la integridad y el patrimonio de la ciudadania, asi como el orden
piblico. Dentro del servicio de seguridad piblica o seguridad ciudadana se encuentran
politicas gubernamentales que comprenden la prevencion del delito, la procuracién y
administracidn de justicia y Ia readaptacion social

La seguridad publica como servicio y fin del Estado se deriva de la necesidad de lograr las
condiciones de orden y paz para el desempeiio de las actividades del hombre; es una funcién
que se origina en la soberania y potestad publica, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades
colectivas basicas sujetas a un régimen de derecho piblico, que determina la regulacion, la
uniformidad, 1a adecuacién e igualdad de cada uno de los integrantes de la comunidad y les
brinda el pleno goce de las garantias individuales y sociales previniendo delitos y violaciones
a las leyes y reglamentos.

Es pertinente destacar que la seguridad publica es un servicio que brinda el Estado a través
de los diversos érganos de la Administracion Piblica. Los fines de la seguridad pblica le
son inherentes a la naturaleza misma del Estado y su consecucién, compete a todos los
integrantes del conjunto social, por responder a la voluntad general que representa la sintesis
de las voluntades particulares que aspiran a un estadio de vida armonica, en la que cada uno
pueda alcanzar su desarrollo pleno tanto en lo individual como en lo social.

Cabe destacar que acercandonos hacia una definicion de lo que consideramos como
seguridad publica, ésta es una funcién y una obligacion del Estado, en cuanto a que deben
mantener en orden y en paz a la sociedad, para que su convivencia sea benéfica para la
Nacion. Continuando con las definiciones, podemos afirmar que la seguridad interior es
parte esencial de la tranquilidad y el orden; para que haya una buena administracion de
justicia, y previniendo la violencia y el crimen, siguiendo los reglamentos establecidos, de
esta manera Ia sociedad es feliz.  Por dltimo, la seguridad nacional esta relacionada tanto
con la seguridad interior como con la seguridad exterior, es decir, con el comportamiento de
los demis paises y sus conflictos, y 2l mismo tiempo, con las pugnas entre la poblacién y
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entre los diversos grupos del poder.. Ahondaré a este respecto en el capitulo 2.6 infra 37-
41).

Es menester establecer la diferencia que existe al referirse al Estado de Derecho, mismo que
tiene que ver con la injerencia en el comporiamiento de las autoridades y la Seguridad
Phblica que involucra la conducta de los individuos. A ta luz del derecho positivo, [a
seguridad es un servicio piblico, ¥ en !a medida en que se caracteriza como funcién, su
naturaleza se origina en la soberania y en la potestad que privilegia el uso de la fuerza como
atributo de la autoridad, por ello, Ia seguridad piblica no es delegable.

Analizar 1os enfoques integradores de los factores que intervienen en la amplia concepcion
sobre la seguridad piblica, es ir en busca de los verdaderos mecanismos en la accién del
Estado; en el imbito de la seguridad publica, la eficiente y eficaz respuesta del Estado a esta
demanda generalizada, requiere entre otras cosas la reelaboracién de un nuevo marco
general en el Que se instituyan las grandes lineas rectoras para la accion estatal.

La politica de Seguridad POblica y Proteccion Civil representa para el Gobierno Federal,
para los estados y los municipios, desarrollar un gran esfuerzo de coordinacion y de
concertacion, sobre todo para la desregulacion vy organizacidon de las dependencias
encargadas, asi como de actualizacion y capacitacion de los servidores publicos, lo cual se
pone de relevancia a partir del establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que marca upa coordinacion entre los tres ordenes de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal.

Para efectos de exposicion, ¢l trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos:

En el primer capitulo abarcamos una serie de aspectos historicos que acontecieron en el
mundo, acerca de la seguridad pablica v la procuracion de justicia, empezando desde el
mundo antigue y llegando a 1a época actual.  Estableciendo cornientes de pensamientos que
tuvieron una gran influencia en la situacion actual del mundo. Ademas realizamos un breve
acercamiento a la concepcidn de Seguridad Piblica  En siguiente capitulo, denotamos los
antecedentes historicos, de igual manera, pero en esta ocasion, en México; yendo desde la
época precelonial y llegando al México actual.  Estableciendo una conceptualizacion de la
seguridad publica y sus diferencias con otros conceptos. En el tercer capitulo, hacemos
referencia al ordenamiento legal de nuestro pais; partiendo de la maxima ley la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y revisando leyes que emanan de ésta, como la
Ley Organica de la Administracion Pdblica y et Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y
otras mas especificas, tales como la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Pablica del D.F. ademas del
Reglamento de los Municipios. Por consiguiente, en el capitulo cuatro, analizamos las
politicas llevadas a cabo por el Gobierno de México, desde las reformas Constitucionales de
Diciembre de 1994 en cuanto a la Seguridad Piblica y en la Procuracidén de Justicia,
postericrmente observamos politicas especificas como el Plan Nacional de Desarrolto 1995-
2000 y el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 y el 1998-2000. Con lo que
se concretan las acciones en ¢l Sistema Nacional de Seguridad Publica, al existir la
coordinacién entre los tres ordenes de gobierno; finalmente establecemos las acciones,




funciones, obligaciones y derechos de los cuerpos de seguridad publica. En el altimo
capitulo, el quinto, realizamos un estudio de los organos politico-administrativos del pais
que estin encargados de llevar a cabo las funciones de Seguridad Piblica y de Procuracidn
de Justicia, empezando por las Secretarias de Estado (Gobemacion, Defensa Nacional y
Marina), y los Ministerios Publicos, tanto Federal como los locales: ademas de los cuerpos
de seguridad publica de la Republica en sus tres 4mbitos.

Por Ultimo incluimos las conclusiones de la investigacién, la bibliografia vy documentos
empleados en la fundamentacion de la misma, asi como los anexos con los cuales
pretendemos complementar este trabajo.




1.- El Proceso de Construccion Histérica de la Seguridad
Piiblica como cometido Gubernamental

A traves de la historia, la vision de la Seguridad Publica come cometido del Estado, desde 1a
época del Mundo Antiguo hasta la época modemna, ha tenido diferentes concepciones, de
acuerdo a la evolucion de la organizacién social y de las naciones, sin soslayar la apreciable
vigién de los tedricos en las diferentes etapas de la historta de la humanidad.

Definitivamente no se puede evitar la vision de Aristételes o la posicion de los Cameralistas
del siglo XVII en el naciente Estado Aleman, mucho menos las concepciones de las
diferentes escuelas que se han encargado de estudiar al Estado, ponen de referencia el papel
de la seguridad pablica, y en general, lo que se entiende por procuracion de justicia,

La Seguridad Piablica surge de la necesidad de la poblacion por contar con un sistema
encargado de vigilar y asegurar sus bienes, sus propiedades y hasta a ella misma, esto se
hace a través de varias medidas como los “policias”, quienes tienen la facuitad de ¢jercer el
uso de la fuerza, en caso necesario.

1.1.- La Seguridad Piblica y La Procuracién de Justicia en las Sociedades
Precapitalistas

La seguridad pablica fue una funcién que surgi¢ de la necesidad de las sociedad por contar
con un control de la comunidad y sus libertades de accion, pero también fue importante el
haber desarrollado aparatos y mecanismos encargados de brindar la procuracion de justicia
hacia los delincuentes y hacia las personas afectadas por estas personas y es et Estado y el
Gobiemo, el controlador de estos organismos.

En el Mundo Antiguo, se decia que habia discriminacion entre el "ciudadano" de una
comunidad nacional y ¢l extranjero en ella.'  Se consideraba que debian haber diferencias
entre los nativos de ese lugar y los que iban de fuera por el motivo que fuera, por Io que
decian:

Siempre hay contraste frente a los "extranjeros” sobre todo contra

los vencidos en guerras, convirtiéndose en esclavos, xenofobia y
. . . - 2

racismo. Los romanos buscaban soluciones intermedias.

En el transcurso de la historia se han visto diferentes mensajes de universalizacion en cuanto
a la igualdad de los seres humanos, entre las que se encuentran:

! Véase ¢t Seminaric de Investigacion para la paz (90-91).  América Latina y Nuevos Conceptos de
Seguridad . Departamento de Cultura y Estado, p 355.
® Ibid, pp 355-357.




1. Durante la antigitedad con los griegos, hubo una mejora en la naturaleza de los seres
humanos; pudiendo ser considerada como una ciudad del mundo.

2. Con los cristiantos se dio una iguaidad del origen v del destino de los seres humanos.
Dicho por Jesis en el Evangelio en donde no debe haber diferencias entre los judios y los
no judios.

1.1.1.- La Antigua Grecia

La historia de la Antigua Grecia, la cual se dio entre ¢l afio de 1104 hasta el46 a.C y se
dividié en cuatro periodos bésicos para su estudio. Durante los dos primeros periodos, se
puede destacar, entre otras cosas, que el individuo no era considerado como tal, sino como
elemento de la colectividad; por lo que la policia realizaba sus funciones de acuerdo a las
necesidades de la colectividad como un todo.?

En la antigua Grecia existia una autoridad, fuera del rey, que Hamaban los Eforos
(considerados como inspectores), quienes podian castigar a los reyes por incumplimiento del
culto a los dioses y por ejercer un mal gobierno, ademas los soberanos debian jurar ante los
primeros, la observancia de las leyes. Cabe destacar que en aquella época de la historia, la
“Politeia” era la responsabilidad comin de mantener el orden pablico, por parte de todos
los integrantes de la sociedad y para su cabal cumplimiento, otorgaban el poder a los Eforos.

Aristoteles lamaba Polis a la comunidad organizada, teniendo ésta una finalidad.' El fue el
primero en referirse al régimen del gobierno mediante la ley y decia que debian existir para
controlar las pasiones v los apetitos, asi como los caprichos, que era un medio para llegar a

- la justicia y ésta debia ser aplicada por el Estado a través del derecho, para asegurar que
quienes tenian bajo su responsabilidad la aplicacion de la ley, actuaran con la normatividad
creada por la sociedad y de acuerdo con los fines del Estado, respetando asi €l derecho de
las personas cuyes deberes y obligaciones debian estar garantizados, observando la igualdad
y la desigualdad con rectitud y equidad que eran las ideas que representaban a la justicia,
evitando siempre crear en la sociedad resentimientos por la injusticia.®

Los Griegos se dedicaron a desarrollar mas la politica, que la ciencia de la policia.
Denominaban “policia™® al régimen de la ciudad y posteriormente la convirtieron en la
actividad del régimen. Desde esta época, hasta el siglo XV, el “policia” estaba designado a
todas las actividades estatales; siendo dentro de las polis griegas (ciudad-estado) una

actividad piblica o estatal y manteniéndose al desaparecer estas.’

* Viéase: Fiorini Bartolomé, A., Poder de Policia . Buenos Aires, Argentina, Edit. Alfa, 1957, pp 25-26.

! De Aristiteles. La Politica . Madrid, Edit Espasa-Calpe, 1974, p 24. Es un arreglo de todos los
ciudadanos que tienen en comin,

5 Ibid, 32.

5 El poder de la politia (policia) era la potestad de vigilar el orden de la vida comin de la polis, idea que
refleja claramente e! anhelo por alcanzar la democracia directa, ademas es una idea que sigue a lo largo de la
historia.

7 Véase: Gordillo, Agustin . Tratade de Dereche Administrativo . Parte General, Tomo [T, XVII-4.




En el afic del 620 a.C. se le dio al Tribunal Superior de Justicia de Atenas la facultad de
vigilar la aplicacion de la ley y procurar fa justicia en asuntos de homicidio y de atentados
contra la seguridad del Estado y del exacto cumplimiento de la Constitucion democratica.
Lo que trae como resultado el establecimiento de un drgano encargado de administrar la
justicia y de vigilar el recto cumplimiento de sus leyes.

La voz de “Policia” en Grecia, derivd de Politeia, que era la forma de establecer a su
Gobierno.  Posteriormente, en los Estados Renacentistas en Italia y Francia, fue donde
adquirié una importancia mayor, ya que era un instrumento en las manos del principe,
considerado como un instrumento politico.

El que hubiera una conceptualizacion del vocablo, diferente en los diversos lugares dio
origen a que hubiera un desarrollo separado de la policia, siendo uno en Francia, que es fa
original y otra segunda es la Alemana, dando origen a las Ciencias Camerales, considerados
como una forma de defensa del soberano y no de ataque.®

Se puede concluir que en la antigua Grecia, los “policias” eran los encargados de mantener
el orden de la comunidad; existiendo asimismo un 6rgaro encargado de procurar justicia,
vigilando que las leyes se cumplieran como era debido. De aqui se observa que desde ia
antigiiedad se ha visto la necesidad de que existan organismos encargados de velar tanto por
la tranquilidad de la poblacién como porque exista justicia entre ésta, con plena observancia
de la rectitud en la aplicacion de las leyes.

1.1.2.- La Antigua Roma

En la Roma Antigua, s¢ entendia a la justicia como la constante y perpetua voluntad de dar a
cada quien lo suyo; pero lo dificil era saber hasta donde llegaba lo suyo de cada quien. La
justicia era un ideal, era un anhelo constante, era la condicion del bien de la sociedad; era el
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Entre los romanos se llegd a considerar mas importante la capacidad del individuo de
generar riqueza, que él mismo, legindose a considerar que la propiedad particular era una
extension del individuo. Se dice que en la época del esplendor Romano hubo estabilidad ya
que el gobierno brindaba firmeza a las clases econdmicamente poderosa, generandose un
cambic en su sistema juridico y respetando todos los pactos celebrados entre los
particulares, especialmente ¢n lo referente a lo patrimonial.

En Roma por el afio del 367 a.C. existi¢ la institucion del Prefor quien tenia bastante poder
y era el encargado de velar por la seguridad del terntorio que le era encomendado y quien
administraba justicia en los términos que se le indicaba;, pero habia que ser cuidadosos

8vidase. Von Justi, Juan Enrique . Ciencia del Estade Estudio Introductorio Omar Guerrero , México,
1996, 1APEM, p XVIIL




porque era grande €l poder con el que contaba y podia caer en la tentacion de convertirse en
tirano,

Pero esto era diferente a la funcion militar a cargo de los consules, que dentro de sus
atribuciones se encontraba hacer porciones de tierra en movimiento, y cuando ya estaban
pacificadas, pasaban al poder de los Pretores, Los Pretores tenfan un tinte sagrado por lo
que no podian ser agredidos y cualquier agresion hacia ellos o sus familiares era castigada
con la pena de muerte,

Cuando entraba un nuevo Pretor al poder, podia continuar el mismo programa de su
antecesor o bien adoptar otro nuevo, el cual llevaria a cabo durante su estancia en el poder.
El Pretor resulté el embrion de lo que ahora conocemos como Procurador de Justicia, pero a
través de la historia adquiri6 diferentes perfiles, pero siempre con la constante de aplicar el
derecho que rige Ia vida social y la organizacion politica de los pueblos,

En cuanto a la funcidn de los policias de esa época, se trataba de proporcionar un equilibrio
entre el orden piiblico, es decir, en la relacion entre particulares y que obtuvieran un bien
comin, ésta armonia se tradujo en la grandeza del Imperio Romano. Se puede concluir de
esta civilizacién que a diferencia de los Griegos, era mds importante la riqueza individual y
no la colectiva, dindole el gobierno mas importancia a las clases ricas que a las pobres.
Ademids, contaban con el Pretor que era el drgano de procuracion de justicia y que al mismo
tiempo les brindaba seguridad; los cénsules eran los militares que estaban encargados de
dominar las regiones para posteriormente entregirselas al Pretor.  Como se puede observar,
contaban con una buena organizacion en la que también existian los castigos.

1.1.3.- Otras Sociedades Antiguas

En la época del siglo TV a.C., en la India antigua, se hablaba de las ciencias de Vedas, en
ellas se estipulaban los deberes respectivos de las castas y de la vida religtosa.  Establecia
que el rey sélo podia mantener el control de su gente y de sus enemigos, a través del ejército
y de la tesoreria.'”  Existian castigos (una accién coercitiva) ejercidos por el gobierno, los
considerados merecidos por lo que habian cometido; porque quien los aplicaba de mds, se
volvia repulsivo y quien los utilizaba poco se volvia despreciable; para que hubiera una
buena aplicacién de las leyes (debian poseer facultades mentales), existiendo la ensefianza
por parte de los ancianos profesores, quienes ensefiaban durante todo el dia. Debian estar
€n constante actividad y ejerciendo su autoridad. Decian que debia haber 3 propositos en la
vida: la riqueza, la caridad y los deseos, considerando al primero como el mas importante.

Los Ministros del Rey, debian ser personas que tuvieran antecesores que también lo
hubiesen sido , sabiendo que conocian los antecedentes de los eventos pasados y que ademas

? Véase: Benitez Trevifio, Humberto . Filosofia y Praxis de la Procuracién de Justicia . México, Edit

Porrua, 1994, pp 11-14.
' Viéase: Kautilya . “El Arthasastra” , en Revista de Administracion Publica (RAP) . México, INAP, No.

54, Abril-Tunio 1983, pp 403-309.




nunca lo abandonarian.  Ademas contarian con caracteristicas, tales como: ser sabios,
valientes, habiles, inteligentes, leales, saludables; por lo que un excomandante del ejército,
podia incitar a cualquier ministro a que le ayudase a asesinar al Rey, pero este Gltimo
contaba con sus espias y sabia quien aceptaba estas propuesta y quién no."'  Los enemigos
del Rey, tanto extranjeros como locales, podian ser persuadidos por medio de regalos y
Tecompensas.

Contando con la seguridad en su reino y la de toda su familia, ellos podian proceder a
brindarla a la demas gente. Para la seguridad de la gente', se establecia el reino rodeado
de rios, montafias, bosques, cuevas, contando con fuertes manejados por guardias
fronterizos en los extremos y aprovechando los recursos naturales antes mencionados vy
muchas veces construyendo torres cuadradas y puertas, y habiendo vigilantes de trampas,
arqueros cazadores en el interior, habiendo pasajes terrestres. El elefante era su mayor
arma contra los enemigos, ya que era capaz de destruir sus fortificaciones y campamentos.
Aqui se puede observar que aprovechaban los recursos con los que contaban para poder
constituirse en una fortificacion, protegiéndose de cualquier enemigo que pudiera invadirlos,
incluyendo a los animales que ya tenian dominados y entrenados para sus servicios.

Contaban con una organizacién a base de Direcfores quienes eran los encargados de guiar y

organizar a la gente a su cargo para mantener el orden y la tranquilidad del lugar. Entre los

que se encontraban:

¢ El Director de carruajes era el encargado de examinar el entrenamiento de las tropas al
lanzar flechas, arrojar mazos y garrotes, usar armaduras de maila, en el equipo, el manejo
de los carruajes, el pelear sentados y controlar los caballos.

¢ El Director de Infanteria conocia el poder o debilidad de las tropas hereditarias, de las
tropas contratadas, del cuerpo de corporacién de tropas, de los ejércitos de reyes amigos
o enemigos y de tribus salvajes.

¢ El Director de pasaportes estaba encargade de proporcionar estos y de revisarlos al
momento de entrada y de salida de la gente multando al que lo falsificara.

Se puede concluir de estas civilizaciones “Vedas”, gue contaban con una buena organizacién
en la que existian los encargados de cada area y en la que contaban con proteccion hacia
cualguier intento de invasién, ya que aprovechaban los recursos naturales de su atrededor.
El Rey y su gente eran personas capaces y aunque tenian tentaciones de corrupcidn, éstas
siempre se descubrian gracias a los espias. Contaban con castigos, por parte del gobierno,
de acuerdo a la gravedad de su falta.

1.1.4.- Antecedentes en el Absolutismo

Desde 1498, se generaron los antecedentes de la policia del Absolutismo, generandose la
monopolizacién de la vida poblica, sin haber poderes intermedios que manejaran a la

' Cabe decir que un Rey debia ser accesible a toda la gente, cuando le fueran a hacer alguna peticion, para
que asi hubiera confianza del pueblo hacia €1.
2 Considerandose esto ya como un antecedente de la Seguridad Nacional.




poblacién, contando directamente con personas-autoridades. En Alemania, como en otros
paises Europeos, se inici6 el desarrollo administrativo, a través de la organizacion financiera,
ya que la hacienda estaba bajo el mando del Mariscal de 1a Corte, junto al cual trabajaban el
Camerario y el Canciller.

Cabe decir que hasta este momento, ya se hablaba de cierta seguridad, (de la colectividad),
con personas encargadas de proporcionar la procuracion de justicia, con sus leyes y
reglamentos existentes, en los que estipulaban los castigos, y habiendo un poder supremo al
mando.

1.2.- La Seguridad Interior del Estado y de 1a Sociedad en el Absolutismo

El régimen Absolutista tuvo sus antecedentes y su desarrollo en varios siglos por lo que
abarcé varias épocas en las que se divide la historia del mundo. Por lo gue en este capitulo
analizamos algunas.

1.2.1.- La Edad Media

Durante la Edad Media, hubo una serie de moderaciones, tales como:"

1. La situacidén del comercio con los extranjeros, en primer lugar dependia de como trataran
ellos a sus comerciantes, era como iban a ser tratados en Inglaterra, habiendo libre
circulacién, excepto en tiempo de guerra; todo esto venia en la Carta Magna de 1215 de
ese pais.

2. Tenian un trato diferente los estudiantes de las Universidades en las diferentes Naciones.

3. Convivian los diferentes grupos étnicos y religiosos, en el tiempo de la Reconquista
Espafiola. Dandose la revalorizacion de universalizar la tendencia humanista, existiendo
varios filosofos y tedlogos, tales como: Erasmo, Tomis Moro, Luis Vives, Fray
Bartolomé de las Casa, Francisco de Vitoria.

A lo fargo de la Edad Media hubo un gran control social por parte de la Iglesia Catolica.
Dios era considerado como el centro de toda actividad humana; empezando por afirmar que
cada individuo pertenecia a un lugar en determinada clase social, por voluntad de Dios, sus
posesiones dependian de €l y por consecuencia le pertenecian a é] también; su representante
en la tierra era el Papa y sus disposiciones eran sagradas y los Reyes tenian el deber de
vigilarlos.

Existia el dominio policial ejercido por los sacerdotes, considerado como un poder impuesto
hacia los individuos de la comunidad, y ellos eran quienes los guiaban y los controlaban.
Esta forma de dominacién funciond durante la Edad Media, en la que se revelaban los

3 América Latina ... op. cit, 383 pags.




secretos por medio de la confesion y lo cual ayudd a mantener el control dentro del Estado
Feudal."*

Fue en el Feudalismo en el que habia una relacidn de seiior hacia el siervo. Posteriormente
hubo derecho escrito, lo que generd una gran evolucion.  Dada la capacidad econdmica de
pequefios comerciantes, trajo como consecuencia la creacion de las asociaciones llamadas
Burgos, quienes al igual que otras pequeiias villas 0 municipios crearon su propio sistema de
vigilancia, relativamente al margen de las disposiciones reales y religiosas, porgue tenian
mayor necesidades de seguridad especial, debido a sus actividades comerciales. La
burguesia” europea hablaba de las garantias y las libertades, consideradas éstas como una
condicién juridica, para poder realizar su vida cotidiana, introduciendo a los jueces, siendo
éstos unos profesionales, capaces de resolver sus conflictos con conocimiento de causa,

Era el principe territorial quien inicialmente ejercia las funciones del procurador de justicia, y
todos los siervos y los extranjeros que entraran a sus dominios quedaban bajo su
jurisdiccion. El Sefior Feudal tenia las funciones de: garantizar la seguridad a sus sibditos
y proteger a quienes transitaran por su territorio, era el encargado de salvaguardar la paz
pablica.

Pero durante esta época se llegé a la barbarie en cuanto a implantacion de justicia, ya que
sus métodos eran crueles y duros..'®  Esto se dio a través de los mecanismos de control que
introdujo la Iglesia, ya que formaron instituciones que vigilaban, prevenian, juzgaban y
sancionaban, las conductas que iban en contra de la tranquilidad y la armonia de la sociedad.

Empezaremos por hablar de la definicion que dio Max Weber'? del Estado en la que lo
propone como un detentador del monopolio de la coaccion fisica legitima.  Ademais
mencionaba que tenia este poder el soberano y que estaba sefialado como un ordenamiento
juridico que lo regulaba.

Esto es cosa que se ha visto desde el siglo XI en e que se dio la acumulacién y
posteriormente la monopolizacién de poderes de los monarcas absolutistas de los siglos XVI
y XVIIIL, y que se marcan como ¢! antecedente de las caracteristicas actuales.

Al mismo tiempo que se dio el uso de la fuerza fisica y se coartaba la libertad de accidn de
los individuos, se presentd la limitacion psicologica en la que al mismo tiempo que se
restringia, surgia la paz que se necesitaba para la convivencia entre la sociedad.

Debe destacarse que durante la Edad Media, no se desarrollaron cuerpos policiales como
tales, sino que la funcién policial quedaba implicita en una serie de pactos establecidos entre

* En Del Valie, Alfredo (coordinador) . Seguridad Piblica, Militarizacién y Derechos Humanos . México .
Edit Instituto de Estudios de 1a Revolucién Democratica . 1997 . p 68.

'S Entendiéndose a la “Burguesia” como un ¢uerpo o conjunio de burgueses o ciudadanos de las clases
acomodadas o ricas. Del “Diccionario de Ia Lengua Espafiola” Edit. Printer Colombiana, 1995, p 104.

16 Benitez Trevifio, Humberto . Fifosofia y Préxis ... op. cit., pp 15-16.

7 Véase: Weber, Max . “La Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo™ ,en la Revista de Derecho
Privado , México, UNAM, 1978.




los sefiores feudales y sus sibditos, era una actividad reciproca porque los feudales se
responsabilizaban de la seguridad de los sibditos a cambio de que estos ultimos cbedecieran
y trabajaran para los primeros y que ademas no portaran armas, habiendo prohibicion de
duelos. Esto marcé otro antecedente de la policia actual.  Estaban regulados por "pactos”
en 10s que se establecian los deberes y obligaciones de cada uno; entre los asuntos que se
trataban estaban: los antiguos derechos, la libertad habitual, ia inviolabilidad de domicilio, la
proteccién contra detenciones arbitrarias, condiciones de imposicion y pagos de impuestos,
etc. Hay varios ejemplos de estos, tales como: La Carta Magna inglesa de 1215, la Petition
of Rights de 1625, entre otras.

En ésta época de principados, la policia tenia como actividades generales las de: reprimir
actos contrarios al orden, la religién, el derecho, y las relativas a la justicia, la paz y la
prosperidad.

En manos del Pritcipe quedaron las actividades financieras del Estado, al igual que las
diplométicas y tas militares, en las manos de la burguesia estaban las actividades policiales,
las de vigilancia y la seguridad de esos gremios. Originando que la actividad del Estado se
tornara genérica y la de la burguesia especifica. Dando por resultado una diferencia de
intereses entre los nobles, la iglesia y los burgueses, considerandose estos ultimos superiores
en nimero y control de las masas.

La idea de restringir al poder soberano y al mismo tiempo que fuera obedecido por los
subditos, que venia de la intervencion de los parlamentos (Cortes, Estados Generales o
Asambleas sin la idea de representacién, sino de negociacion entre el principe y el
"populus”), fue el contexto en el que se desarroll el pensamiento Contractualista, teniendo
como principales representantes a: Hobbes, Rousseau, Locke, Kant, etc.

Fue en Espaiia donde se inicio el régimen det Estado Modemo, ya que por causa de la
guerras internas y buscando la paz social interna, se recurri6 a que el Estado fuera el que se
encargara de brindar la paz, en las Cortes de Valladolid de 1440, dirigiéndose al rey.

Podemos decir que en la Edad Media, ¢l que los Reyes brindaran la seguridad y la
procuracion de justicia era porque Dios les habia dado ese poder a través de su
represéntante en la tierra: el Papa.

Con las leyes escritas se dio un gran paso porque la procuracion de justicia ya se basaba en
algo que no era tan facil de cambiar en cada caso que se presentaba.

Los Principes tenfan varias actividades que controlar, pero dentro de ellas no estaban
contenidas las de seguridad, sino que éstas estaban en manos de la burguesia. La necesidad
de personas que vigilaran por la seguridad de los comerciantes fue un paso muy importante
en la histona porque se vigilaba por el patrimonio de las personas como individuos.
Aunque no debe olvidarse gue los Sefiores Feudales eran quienes vigilaban por la seguridad
de sus subditos (por los pactos existentes entre ellos). Pero esto trajo consecuencias




posteriormente, porque origind conflictos de interés ¢n el interior, que culminaron cuando el
Estado Medemo se encargé de brindar la seguridad.

1.2.2.- El Renacimiento

En la época del Renacimiento se generaron los conceptos de: Contrato, Mercancia y
Seguridad, los cuales Nevaron a la mentalidad estatal y burguesa, y que sirvieron de
antecedente de la "seguridad” en el siglo XV,

Consideraban a la Seguridad como el fin primario del gobiemo politico, por lo que el
abandonarlo era el entregar la vida piblica a la inseguridad de las discordias y por lo tanto
llevaria a la ruina del Estado. El origen de la monopolizacion de la seguridad, considerado
como pilar def Estado moderno, que se manifestaba en ese entonces en la circulacion tanto
de las personas como de las mercancias, s¢ vio plasmado en los Estados Absolutistas y que
acabaron con el fin de las Cortes.

En el Leviatan, Hobbes, hizo ver que se ie debia al Estado la paz y Ia defensa de la vida, que
se debian unir los individuos que formaban la multitud, en contra de los enemigos externos
comunes, por supuesto, que con uso de la fuerza y utilizando todos los medios necesanios
para poder conseguir su fin,” Este pensamiento llevaba a la idea de la soberania, siendo
éste un poder absoluto y con el respectivo respeto de las leyes.

El mismo Hobbes dijo que el hombre buscaba someterse a otros para cumplir su finalidad de
la seguridad; ademas que no bastaba con comprometerse de palabra o por escrito, como por
ejemplo en: no robar, no matar, etc., ya que la malicia de la naturaleza humana le es
inherente, por lo que debe haber un castigo de por medio, para reforzar esa promesa."”

Durante esta época, entendian “Seguridad” como contar con la paz y tranquilidad de sus
sibditos dentro y fuera de su ciudad, esto se dio como un sistema de gobiemo de los
principes medievales del siglo XV y posteriormente de los soberanos absolutistas.

Ya en el Absolutismo (siglos XVI y XVHI) se crearon organismos o instituciones
burocréticas, tales como: Ejércitos (para defensa tanto interna como externa, con uso de la
fuerza), Tribunales {para conflictos), Diplomacia, Administracion, etc. Se buscaba el mayor
bienestar para el pueblo, pero sin consultarles cuil era éste, sino que estos organismos eran
los que decidian, de acuerdo a su criterio. [En estos Estados Absolutistas del siglo XV], la
concepcion del Estado que se tenia, en cuanto al Soberano, era que él tenia la potestad,
conduccion, 1a proteccion y condicién de garante de los derechos y de la felicidad de los
stibditos, llamandosele “Poder de Policia” *

' Hobbes, Thomds . Leviatan . México, Edit. FCE, 1970, p 25.

1% véase: Hobbes, Thomas . “El Derecho de la Persona y el Poder Soberano™ , en Del Ciudadano- , traducc.
del Iatin Catrysse, André . Materiales de Cultura y Divulgacién Politica Clasica , México, Edit. Madero,
1975, No. 25, PRI, pp4-5.

# Fiorini Bartolomé, A., Poder de ... op. cit, p37.




La funcion de dominacion de la policia se ejercia a través de inspectores y de la acusacién
secreta. La policia se encargaba de fortalecer el vinculo de los individuos con el sistema de
produccién, al mismo tiempo que respetara los lineamientos establecidos.”

Entre las concepciones de la policia absolutista, se encuentra la de tomarla por la forma
clasica del ejercicio nacional del poder; siendo una actividad del Estado, considerandose una
rama especifica, como lo son Ia hacienda o la justicia. Era la policia la que fomentaba el
desarrollo y crecimiento de los individuos y por lo tanto el del Estado.

La Policia fue una disciplina que desde su inicio y hasta su fin, sus principales escenarios
fueron: Alemania, Francia y Espafia, durante los siglos XVI y XVIII. La policia era una
parte del Estado siendo considerada como una caracteristica de éste.  Se dedicaba a vigilar
y controlar a fa sociedad, para que de esa manera hubiera un beneficio de la vida en ésta y al
mismo tiempo se fortaleciera al Estado.” Era el gobernar racionalmente y posteriormente
dio origen y forma a las Ciencias Camerales durante el siglo XVTIL.

Con esto se puede ver que ya en esta época se puede distinguir la actual Seguridad Nacional,
en I que se protegia a la poblacién de posibles invasiones de extranjeros y de tener el
peligro de perder su soberania (al respecto hablaré posteriormente).

En ¢l siglo XVI1 en Holanda se presenté un proyecto de lo que seria la policia del Estado, en
donde se hablaba de cuatro grandes autoridades, al lado del rey, encargandose de la justicia,
ia hacienda, el ejército y la policia, de cierta manera ya era una manera de racionalizar la
organizacién de los individuos y sus acciones, siendo esto desde el Estado.

En ese mismo siglo, Luis XIV, en Francia, por un Decreto Real cre6 una institucion de
policia, y nombré a un jefe (Lugarteniente de Policia), €sta se encargaba de vigilar la calidad
de los alimentos, precios, construcciones, sanidad, nodrizas, mundaciones, incendios,
carruajes, contenido de los libros, folletos, y Ja vida intima de los escritores, etc. En fin,
tenian muchas funciones que vigilaban el comportamiento y €l modo de vida de la poblacion
del lugar. Los gendarmes® eran los encargados de la funcion policiaca teniendo también
las actividades politicas. Ademas el rey contaba con sus espias, que llevaban por nombre
Policia Secreta o Politica.

Pero al mismo tiempo que se desarrollaba el Absolutismo, se estaba gestando y empezando a
manifestar la Hustracién, junto con las ideas que esta etapa trajo consigo, claro que tuvo
antecedentes de otras épocas, tales como la del Feudalismo y sus instituciones. Se concibe
la idea que al sacrificar una parte de su libertad, al establecer sus leyes, se creaba una
soberania nacional, para asi poder vivir con tranquilidad y seguridad.  Existieron varios
delitos que eran clasificados como tales y que a la vez limitaba la libertad de los individuos.

4 De} Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Publica, Militarizacién ... op. cit, pG68.

2 Guerrero Orozco, Omar . fntroduccitn a la Administracién Publica . México, Edit. Harla, 1985, p 28, 31
y33.

3 E origen de gendarmes es: gens d’arms, es decir gente de armas.
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Otro aspecto importante de esta época fue que tuvieron vigilantes o guardias distribuidos
por toda 1a ciudad y contaban con lugares alumbrados. La policia, a diferencia del ejército,
se encargaba de mantener e instituir la seguridad interna del Estado. En esta época se
protegian tanto los bienes como a las personas.

En el Absohutismo, la policia era e Poder y tenia la mision de promover y desarrollar las
fuerzas sociales todavia débiles del periodo Mercantilista, ya que a las fuerzas privadas les
faltaba el poder de una clase burguesa fuerte y desarroliada. Era por eso que intervenia en

_los procesos de produccion, distribucidn y precios, y legando hasta la vestimenta, la higiene,
etc.

En este pensamiento, la regulacion, la vigilancia y la prevencion social eran un principio
necesario, aunque limitado, de Ia accion estatal de control sobre el mercado, y estaba
fundado en 1a defensa de la particularidad del principio basico de la existencia de la sociedad
civil. Por supuesto que ese poder interventor era necesario, pero debia acatarse a las leyes
Capitalistas

Podemos concluir que en ¢l Renacimiento, la seguridad se convirtid en el fin del Estado,
siendo considerado éste como lo primordial, y ya no como el brindaria hacia la sociedad que
deja de ser el elemento principal.  En el Absolutisme se insfitucionalizaron palpablemente
los organismos de defensa tanto intema como externa {ejército, Tribunales, administracién).
Ya no habia yna sola autoridad al mando, sino que se repartian en diferentes autoridades las
actividades.  Credndose las agrupaciones de policias distribuidos por las ciudades que
velaban por la seguridad de la poblacién (en todos los aspectos). Todas las autoridades
cstaban sujetas a las leyes existentes.

1.2.3.- El Estado Cameral

El Estado Cameral y de Policia fue la forma de organizacién que se tom¢ en el Estado
Absolutista, siendo que la Cdmara era la organizacion medular de la administracion pablica
absolutista y la policia era la fuerza propulsora del movimiento de deminacion sobre el
dmbito territorial; denomindndose a8 los miembros de la Cimara como los Cameralistas,
quienes eran los funcionarios de 1a administracion pablica, los cuales se organizaban en
forma colegiada y la policia era su prncipal actividad.  El Emperador era la méxima
antoridad y estaba por encima de las demas clases sociales, sabiendo que los derechos de los
emperadores eran impuestos por el Estado a través de la policia.  La felicidad de 1a
poblacién era el objeto de la policia, convirtiéndose en una fuerza y en grandeza, esto
empezd como un fin del Estado, tocindole al principe ésta tarea.  El principe tenia el
“Detecho de policia”, el cual significaba gjercer el poder necesario sobre los subditos para
cumplir sus fines.

Dentro del Cameralismo, se perciben dos etapas: encontrindose gue en la primera se

desamrollaron los Cameralistas Mercantilistas, los cuales tenian como principal tarea la de
fortalecer al Estado y al Rey por medio de la administracién de los bienes estatales, y en la
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segunda etapa se desarrollaron los Consejeros de los Principes, siendo los que proponian
usar las nuevas tecnologias administrativas que se estaban generando, ademas que se
acumulo el conocimiento y se expandio a través de los catedraticos y se convirtié en la base
de fas normas internas de 1a administracion publica. ™

En Alemania, la fuerza activa, nutri® mis al poder estatal que en otros paises, como en
Espafia y en Francia. Dando por resultado un desarrollo por separado en Francia y en
Alemania, en el siglo XVIHI, la Police de Francia dio origen a la posterior Ciencia de la
Administracién del Estado burgués de derecho, considerada como una gran contribucion
hacia las Ciencias Sociales; y en Alemania la Policey, estuvo asociada al desarrollo del
Cameralismo, denominada la Ciencia de la Policia, la cual formaba parte de las Ciencias
Camerales,

Podemos afinmar que entre el Cameralismo y la Policia, el vinculo existente, se basaba en la
“cosa publica” y su relacién con el bienestar. Llegé a desarrollarse tanto la policia en el
Cameralismo® | que la llegaron a considerar la “Ciencia de la Policia”; esto fue porque se
dieron algunas disposiciones policiales, teniendo el proposito de dar arreglo a la vida
pablica.

La Ciencia de la Policia todavia no era considerada como una ciencia, sino mas bien eran
practicas administrativas sistematicas, las cuales se encargaban de proporcionar los viveres,
el agua y la convivencia social, formulaban las caracteristicas tanto de las obras publicas
como de las viviendas privadas, controlaban el trifico mercantil, custodiaban la salud piblica
y las bebidas y alimentos.

La policia debia procurar que aprendieran las ciencias, el arte y los oficios, no haciendo caso
a los lujos y la disipacion y la ociosidad.  Ademnis eran los encargados de velar por el orden
porque entre los ciudadanos no se desacreditaran, asi como evitar que usaran pesos y
medidas falsas, y no permitir alborotos en las calles, asi como prevenir los robos.

La llamada Administracion Cameral en Alemania, fue evolucionando a través de tres etapas:
la primera se generd entre el afio de 1412 y 1648, en la que hubieron instituciones Hamadas
Consejo de Estado o Secreto y estando encargada de la administracion plblica, y la cual
derivaba del Consejo de la Corte; en la segunda etapa (1648-1701), las finanzas adquirteron
tanta importancia que se cred la Escuela del Fiscalismo, teniendo el proposito de estudiar la
manera de incrementar los ingresos del Estado; en 1a tercera y tltima etapa (1701-1797), se
crearon los Organismos Burocraticos, culminando con la antigua administracion piblica
llevada hasta ese momento por los Cameralistas.

En esta iltima etapa se termind con la corrupcion de los funcionarios piblicos que se habia
estado desarrollande.  Acabaron las actividades del Consejo de Ja Camara y dio origen al
Gabinete del Ministerio, el cual ya no solo se encargaba de la administracién interna y
externa, sino también de la supervision de las fanciones judiciales y las religiosas.

* Guerrero Orozco Omar . fatroduccion ala .. op. cit, p.32
% Siendo los Cameratistas Ios Administradores del Estado Cameral.
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En Alemania, s¢ die una nueva forma de organizacién administrativa, puesto que ya no solo
estaban orientados a mantener 1o que tenian, sinc también a mejorar lo que tenian, a través
del progreso de las condictones adecuadas, dando por resultado el llamado Cameralismo, en
¢l se coniaba con trimites de las oficinas, con ello buscaban terer un mayor poder del
Estado. Fue considerado como una técnica y una teoria de Gobierno.

Surgié el concepto del actuwal Funmcionario, considerado como un servidor publico de
carrera, porque contaban con estudios profesionales; ellos eran funcionarios destinados a
velar no solo por la seguridad interior, sino también buscaban elevar la riqueza de la
sociedad, dando por resultado Ia obtencion del bienestar de la poblacion y al mismo tiempo
del Estado. En este momento se manejaba el secreto de las politicas que se llevarian a cabo.
Trabajaban en oficinas, como empleados del gobierno, sobre todo los fiscales, teniendo una
labor sistematizada.

Dada Ia importancia que tuvo el Cameralismo, se dio un gran auge, en el cual en toda
Alemania, se impartieron cursos y carreras de las Clencias Camerales, por lo que todo el pais
se convirtié en una escuela de administracién publica; creandose escuelas especiales para
formar a los funcionarios pablicos, dedicados tanto a asuntos interiores como a los
exteriores; también se dieron cursos de capacitacion, ademas de existir sistemas de ingreso a
base de ménitos y de exdmenes. Los catedraticos formaron parte importante en esta época
ya que debian estar integrados a lo prictico para asi lograr una mejor transmisién del
conocimiento de hechos reales.

Asi fue como la policia hizo que se siguieran las leyes, por lo que su trabajo era velar por la
seguridad pablica de los sibditos, existiendo los castigos en caso de violar los reglamentos,
existiendo leyes no s6lo en cuanto a actividades de la policia, sino que tenian gue ver en [as
actividades del pueblo, como por ejemplo: los comerciantes, los artesanos, los industriaies,
etc. y saber brindarles la solucibn més convenienie y justa.

El Gnico inconveniente de esta corriente, fue que era una corriente Alemana, y a pesar de las
traducciones a otros idiomas de los libros realizados en esta época , fue hasta después que se
propagd mis, dando por resultado !a creacion de escuelas de administracion pablica en otros
paises.

En cuanto a la administracion de justicia se refiere, debia existir orden y tranquilidad,
previniendo crimenes y violencia. Considerandose como la responsable de la felicidad o la
infelicidad de los subditos.

En suma, las Ciencias Camerales tuvieron un amplio mérito, en que su principal objetivo era
hacer progresar al Estado e incrementar su poder, aprovechando los recursos con los que
contaba, al mismo tiempo que los desarrollaba, basandose en €l desarrollo de los individuos.
La Ciencia de Policia, ahora Administracién Publica, era algo diferente a lo que ahora
conocemos como policias, pero eso no quiere decir que no hayan existido en esa época,
porque alguien debia velar por la tranquilidad de la sociedad y por la administracion de
jJusticia.
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1.3.- La Seguridad Piiblica en el Estado de Derecho

En el siglo XVIII se desarrollé una teoria politica en la que se consideraba al individuo como
la unidad bisica de la sociedad. Aunado a que los diferentes fildsofos como Locke y
Rousseau, en sus respectivas obras, reflejaban las relaciones existentes en el poder, de
acuerdo a los fendmenos que se generaron en sus épocas y en sus lugares de origen,
encontrandose por gjemplo: el Mercantilismo como antecedente de la Revolucién Industrial
de Inglaterra y Ia Ilustracion de la lucha contra el Despotismo de Francia.

En ¢l Estado Intervencionista el 6rgano de la policia destinaba su servicio hacia ¢l control de
los mercados y su reglamentacion, interviniendo en tas fabricas y en los comercios. Lo que
defendian era el sistema de produccion y no a los individuos como sociedad, sino que
vigilabari los intereses del Estado y esto era para su fortalecimiento. ”

Lo anterior es importante porque de acuerdo a la concepcidn que hubo de Estado, fue como
se manifesté la forma de organizacién de la seguridad publica, estando a través de
organismos de vigilancia y control social; por ejemplo: los gendarmes del Monarca Luis X1V
ya no eran ejecutores y garantes de los intereses del Monarca, sino que después de la
Revolucién Francesa, velaron por los intereses de ésta, integrando a la poblacion en las
tareas de vigilancia. Ademas el poder de los policias quedd limitado al Estado y con pleno
respeto de los derechos naturales de libertad y propiedad.

Para Locke, la policia tenia la responsabilidad de castigar s6lo a minorias y los jueces debian
ser imparciales, y amantes de las leyes, asi como el ejéreito debia proteger el orden y la paz
en cuanto a la cuestion del exterior.”’

En el siglo XVIII, en Alemania, se confundia el poder de la policia con el mismo poder del
Estado, ya que su actividad lo era tedo, y para ellos no existian los derechos patnimoniales ni
los personales, es decir, desconocian cualquier clase de derecho. ™

La labor de la policia era mantener el orden, tratar de impedir que se perturbara la paz,
debian corregir y reprimir los desdrdenes, prevenir los delitos, propiciar auxilio a quien lo
solicitara, entre otras cosas. Este pensamiento no fue exclusivo de Europa se expandio a
todo el mundo,

En el transcurso del siglo XV, la criminalidad se fue especializando, yéndose hacia el robo
habil, considerindose como caracteristica de los marginados, los aislados dentro de una
poblacién hostil; pero dandose la nueva forma del derecho y habiendo rigores en la
reglamentacion y dadas las exigencias del Estado y contando con técnicas de vigilancia,
muchas veces se multiplicaban las acciones delictivas, pasando muchos individuos al lado de
la criminalidad especializada.”

2 Del Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Piblica, Militarizacion ... op. cif., p 68.
7 Véase: Crossman . Biografia del Estado Moderno . México, Edit. FCE, 1978, p 75.

* Fiorini Barlolomé, A., Poder de ... op. cit, p38.
# Véase: Foucault, Michel . Vigilary. Castigar. Nacimiento de la prision . México, Bdit Siglo 30, 1993.
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A finales del siglo XVIII, se pudieron observar tres formas del poder del castigo:
encontrandose la primera como la que se apoyaba en el vigjo derecho monédrquico,
¢stimandose como una manifestacion de la soberania, dejando marcas en el cuerpo del
condenado; y las otras dos, se relacionsban con 1a concepcidn preventiva, ufilitaria,
correctiva, que era un derecho de la misma sociedad al castigar las malas acciones.

A decir de Juan Enrique Von Justi®', el Estado debia tener su delimitacion tanto hacia el
interior como hacia el exterior, para que éste tuviera intervencion en la economia, regulando
por medio del fisco, el cual trabajaba a partir de la planeacion de los gastos, y ademas
proporcionaba una justa administracién de justicia, para poder brindar una seguridad interna,
dando por resultado el contar con una sociedad confoerme y por lo taato, obediente y
productiva. La policia era la encargada de proporcionar la felicidad al Estado, y esto era a
través de las leyes y de la fuerza. Eran los encargados de brindar materiales, creatividad ¢
ideologia, produciendo beneficis y fortaleciendo a Ja sociedad y al mismo tiempo al Estado.
Cabs mencionar que se generaron diferencias entre Politica y Policia, puesto que la primera
era considerada como la encargada de idear las condiciones necesarias para que hubiera
seguridad y la segunda era la que suministraba lo material; es decir, la primera era la cabeza
y la segunda eran los brazos y pies.

A la policia se ie consideraba como la energia por la que se movia el Estado, dindole la
fuerza para mantener el orden interno, para asi poder obtener los resultados que se
esperasen, brindando apoyo para poder cumplir con sus objetivos a partir de sus facultades y
virtudes.

También la policia contaba con diferencias con la hacienda, porque aunque la policia era la
encargada de lograr mantener felices a los pobladores, a través de ia supervivencia y una
mejor calidad de vida, ella debia de preservar las rentas a través de sus leyes, la hacienda
contaba con el conocimiento para su mejor aprovechamiento, esto es, obteniendo el mayor
beneficio, tratando de gastar lo menos posible. La riqueza y el poder del Estado se media a
partir de la riqueza con la que contaban los sithditos; y el Estado debia proteger los bienes
de los ciudadanos. Ademés la policia era la fuerza que se usaba, en caso de ser necesaria,
para que hubiera una buena convivencia social a partir de reglamentos efectivos; los cuales
eran principalmente en la economia, como por ejemplo: en la fijacion de precios, ademis de
verificar que no les hiciera falta nada y también que la calidad de los articulos fuera buena.
Era necesario que existicra una buena circulacién de las mercancias pero que al mismo
tiempo existiera cierta union, La policia también tenia injerencia en los matrimonios, en la
procreacion de sus hijos y en el desarrollo sano de éstos, ademas de facilitarles ayuda a las
madres solteras. Ademés proporcionaban aprendizaje de las ciencias, las artes y los oficios,
tratando de acabar con la ociosidad.

La policia s¢ encargaba de que los religiosos no exprimieran a sus stbditos, sacindoles
contribuciones y regalos, controlando que los clérigos no se enriquecieran y se volvieran

o 279-280.
* Ibid, pp. 135-136,
3 Von Justi, Juan Bnrique . Ciencia del ... op. cit., p.LXL
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poderosos; contaban con personas respetables, que no pudieran corromper las ideas y
costumbres de la gente.

Concebian a la policia como una filerza constructora y no como un mecanismo represivo
(eran los brazos del soberanc), ya que querian desarrollar lo material, lo intelectual y no
crear el miedo, porque aunque querian que la sociedad se desamrollara, no lo hacian
obligandolos, sino invitandolos sutilmente. Los policias sdlo castigaban, pero no era
permitido que intervinieran en la libertad, estando siempre alertas para cualquier intento de
conspiracién. La administracion de justicia necesitaba ser efectiva, porque de ella dependia
la productividad de los negocios, y esto afectaba también al Estado. - La policia les consentia
las diversiones inocentes, tales como: el juego, la danza, las comedias, ademéds de permitir
las diversiones en Ias casas particulares, pero no toleraba el escindalo, y la perversion hacia
la gente joven.

La gente estaba propensa a sufiir conflictos a causa de los bienes, las multitudes en ciertos
lugares, etc., pero no toleraban que ellos mismos se hicieran justicia por su propia mano, por
lo que era el soberano o las personas encargadas de la justicia las que los resolvian, estando
autorizados para castigar; la forma de administrar justicia influia en el grado de felicidad de
los sibditos y por lo tanto, del Estado; por supuesto que esto se dio a través de leyes y de
que los encargados de administrarla, foeran honrados, y no buscaran su enriquecimiento.
En cada jurisdiccion contaban con policias encargados de la seguridad publica, los cuales
tenian 1a facultad y obligacién de decidir enire dos gremios y comunidades en discordia,
impedir que se insultaran, que robaran, castigaban a los que rompian leyes, etc.

Por ¢l afio de 1834, Bonnin, afirmé6 que al parecer , los antiguos veian a la policia como una
institucibn més bien politica. Pero posteriormente, suffié un cambio el concepto que era
considerado como el encargado de proporcionar la tranquilidad , seguridad y salud piblicas,
convirtiéndose en tirano al crear el miedo de la poblacion hacia et gobierno. ™

En 1792 con la Revolucion Francesa, se establecio en un Codigo, que la policia tenia el
propésito de mantener el orden publico, la libertad y la seguridad individual, vigilar,
considerandose ésta como su principal caracteristica; contar con las medidas necesarias para
mantener la tranquilidad poblica, la seguridad y el orden y para prevenir peligros inminentes
al plblico o a alguno de sus miembros.

Al pasar del tiempo desaparecié la ideologia Absolutista, surgiendo la Moderna y con ésta el
cambio de concepto de la policia a lo que es la actual Administracién Pablica. Al mismo
tiempo que las decisiones del gobiemno y las acciones de los ciudadanos sobre el Estado sc le
llamé Pelitica. Por lo que a la policia se le quedé el encargo de vigilar por la seguridad
publica de los individuos constituyendo éste una funcién primordial de! Estado

Se llegé a decir que la policia estaba integrada por tres ramos: seguridad, limpieza y abasto
de viveres. Esto se entiende ya que tenian injerencia en el ejército, las finanzas y la justicia.
Por 1o que se dice que tenfan una influencia moral muy importante.  Era la policia la que

3 fhid, p. LIL




procuraba las condiciones necesarias para que el Estado tuviera dominio tanto politico como
una buena administracién de los recursos de la sociedad, proporcionando un intercambio
entre la sociedad y el Estado.

Cabe destacar que en ésta época ya existia cierta distincion entre la policia del campo v la-de
1a ciudad; cabe decir que durante €sta época, la policia tuvo un gran desarrollo en cuanto a
las actividades que lievaban a cabo, puesto que al evolucionar la criminalidad tuvieron que
hacerlo ellos también. El control lo ejercia el Estado a través de la policia, v por lo tanto
brindaban la felicidad y 1a paz; pero no solamente a través de la fuerza sino propiciando el
desarrollo de los individuos.

1.3.1.- De la Segunda Mitad del Siglo XVIII en Adelante

En la segunda mitad del siglo XVIII se referian a Ja policia de acuerdo a dos aspectos: al
gobierno interior del Estado y a Ia policia relacionada con la salubridad, la comodidad y la
seguridad.  Ya se hablaba de seguridad como la "seguridad piblica" y ésta comprendia la
proteccion y la defensa y al mismo tiempo la prevencidn; no era algo privativo de la libertad
stno simplemente significaba contar con medidas preventivas.  Era muy diferente el
prevenir, lo cual comespondia a la policia, que el castigar, que era propio de los drganos de
Justicia.

Entrando a la ideologia de 1a Modernidad, se debe empezar por decir que era de tinte liberal,
en Ia que se hablaba de la soberania, la legitimidad de! poder publico, y sobre tode la libertad
y los derechos del hombre y la divisidn de poderes. Dentro de las caracteristicas con las
que apareci6 el Estado Moderno fueron que se concebia como un Estado Soberano, en el
sentido que era libre de la Iglesia; como un Estado Comercial, contando con autonomia;
como Estado Nacicnal, porque se ve como unidad de su sociedad; y Estado de Derecho en
el cual se establecen reglamentaciones para proteger tanto al gobierno como a la
poblacion. ™

Esto llevé a establecer la limitacion del poder de los monarcas y que se relacionaba con las
ideas de los iusnaturalistas y fos pensadores de los derechos del hombre que datan de 1789
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la cual tiene como fin la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles (no se acaba con el tiempo) del
hombre, Los derechos a los que se refiere son: libertad, propiedad, seguridad, resistencia a
la opresion, igualdad. También cabe mencionar la Declaracion de Norteamérica de 1776,
en la que decia que el gobierno debia ser instituido para la utilidad pibfica, ia proteccion y la
seguridad del pueblo. En 1793 hubo una Declaracion Francesa en la que se menciond que
la Seguridad consistia en la proteccion otorgada por la sociedad a cada uno de sus miembros
para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus propiedades.

# De Guerrero Orozco, Omar . La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en México . México,
UNAM Instinnto de Investigaciones Juridicas, 1996, p 12-13.
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Montesquieu hablé sobre la libertad politica, que iba de acuerdo a lo que las leyes decian,
que se puede hacer y que no se puede hacer, ya sea por la limitacion y la division del poder
del Estado. La funcién del gobierno era brindar libertad a los ciudadanos, pero sin que
ninguno le tema a otro.

Una de las condiciones de la ley, era la generalidad; se debian evitar las discriminaciones
arbitrarias, y esto se hacia a través de un derecho que tuviera como fin la justicia de un
pueblo; sus normas contaban con contenidos humanos.**

El Estado encontrd, como asegurador, su concepto de Seguridad considerandolo como un
principio de reproduccion, llaméndole "Seguridad Publica®, ya que no solamente protegian a
los individuos, sino también a la riqueza de su pais, ya fuese a través de leyes o a través de la
fuerza. Asi es como se generd el uso de la fuerza para combatir las amenazas, y con apoyo
de las leyes, pasando por la soberania. Cabe destacar que al enriquecerse los individuos, se
enriquece el Estado, por lo que éste le debe proporcionar los medios necesarios para que lo

logre.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII se produjo un proceso que:

A) Hizo desaparecer ¢l concepto de policia como la referencia a un saber de gobierno y fue
sustituido por el concepto de politica.

B) La consolidacién de la policia de orden como la policia de seguridad que debia actuar, ya
no para la voluntad del principe sino por las leyes.

C) El paso fundamental, la politica modema escamotea e} principio politico de la fuerza
como base de sus sistema, afirmando que el principio politico de la fiserza como base de su
sistema, afirmando que el principio del Estado era la voluntad general que se sometia a las
leyes y actuaba por la razon, resultando asi, que et principio politico de la fuerza se
reconstruyé como objeto menor, técnico, neutral en virtud de los reglamentos en que basaba
su accion.

En este siglo ya se remitian a las infracciones, las cuales se basaban en las leyes y
reglamentos que debia ser acatados por la sociedad.

En la primera mitad del siglo XIX, en Gran Bretaiia, se consideraban z los encargados de
seguridad publica exclusivamente para la vigilancia y el uso de la fuerza en casos de
desordenes pablicos; organizando a civiles armados dnicamente con un baston policial.
Llamandose “Bobbies” en honor a Robert Peet

Hubo un nuevo concepto que se generd en la modemnidad, el cual fue el de Orden Publico,
que era disipador de la connotacion de lo politico de la accibn de la policia y de aqueilo que
debe o debiere defender: el orden politico del Estado moderno (derechos humanos y
libertades politicas). Como se puede ver, aqui ya se tomaron en cuenta las anteriores
concepciones que actualmente conocemos, tales como: soberania, administracion, leyes,
derechos, etc.

* De acuerdo con los Derechos Humanos.
3 Véase: Banton, Michael . The Palice in the Community . London, England, Tavistock Publishers, 1964,

p 64.




La nueva ideologia de la clase Capitahsta y su predominio del principio econémico del libre
mercado, llevé a la policia a ocuparse de la proteccidn de la propiedad privada, mientras que
las declaraciones politicas, protegidas por la fuerza publica, se especializaban en la
prevencidn o persecucion de los transgresores de esa propiedad; preocupindose por la
proteccion de los trabajadores y el patrén, observando los derechos de los obreros.

Cabe destacar que en esta época dejaron de proteger las propiedades para beneficio del
Estado y su fuerza, y mejor se preocupaban por la propiedad privada de los individuos, va
que se consideraba esto como una funcién primordial del Estado, para asi mantener la
tranquilidad de la poblacion.

Se hizo una sola institucion politica de seguridad y policia, en la época liberal, con
propuestas, tales como: que ninglin poder estatal debia ser activo dispositive de seguridad
de los derechos de los ciudadanos y la monopelizacion como exclusiva fuerza de seguridad
estatal.

La policia seria la encargada de proteger los intereses del Estado, €l orden publico o sistema
pofitico vigente (constifucional), convirtiéndose en un instrumento administrativo,
anticriminal, vigilante; lejos de la politica. Quedo facultado para usar la fuerza y la violencia
en casos necesarios, considerado como un poder monopolizado del Estado.

Al finalizar la Primera' Guerra Mundial se dieron los Fratados de Versalles.  Alfred
Verdross en 1934 afirmé que "¢l principio de igualdad de trato enire el nacional y el
extranjero es un principio absoluto de Derecho Internacional publico actual, no admite
excepcién alguna”.  Este espiritu tiene incidencia moderada en las Constituciones de
Weimar (1519) y de la II Republica Espafiola (1931), si bien el concepto de "Soberania
Nacional" actia siempre de limitacion,

El 10 de Diciembre de 1948, en Paris, fue promulgada “La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos”, 1a cual tiene su idea original en la Carta de la ONU en 1945, Esta
Declaracion fue posteriormente complementada por. el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacio de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convenciones
particulares de Naciones Unidas>®

El principal objetivo de esta Declaracion fue el manifestar que todos nacemos libres y somos

iguales, habiendo principalmente cuatro rubros:

s Derechos Individuales: a la vida, a la libertad, a la seguridad de su persona, a la igualdad
ante la ley.

¢ Derechos Ciudadanos: a la vida privada a participar en el gobiemno de su pais, de asilo, a
la propiedad, etc.

s Derechos de Conciencia; libertad de pensamiento, de refigion, de opinidn, de expresion,
de asociacion, de circulacién.

% Véase: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos . Organizacion de las MNaciones Unidas,
1948.
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» Derechos Sociales: a la seguridad social, al trabajo, 2 un nivel de vida adecuado, a la
educacion.

Por la década de los 60’s, la policia se empezé a vincular con la politica internacional, y se
comenzé a propagar la idea de la seguridad nacional, entendida como la proteccion del
sistema de produccion capitalista. Pero esta se vio afectado en los 70°s por la ideologia
socialista, por lo que la policia no podia controlar la situacion, asi que hubo la necesidad de
la intervencion de! Ejército, contra la disidencia politica,

1.4.- Hacia un concepto de la Seguridad Pablica

El concepto actual de “Seguridad”, ha pasado por varias etapas histéricas encontrandose
que en un principio esta funcion estaba encargada a los principes, y posteriormente se
convirtié en un derecho def hombre modemo v el principal objetivo de su régimen politico,
de acuerdo a la libertad politica de los ciudadanos; considerindose como un derecho
inalienable.

Por lo tanto es una contradiccion, ya que por un lado es un derecho inalienable y el Estado
es el encargado de garantizario, y por otro lado va en contra del espiritu de libertad ya gue
no debe haber intervencion del Estado en la vida privada de los ciudadanos, Se manifiesta
como unz busqueda de la felicidad de los ciudadanos y se considera simplemente actividades
administrativas y de vigilancia.

La policia, durante el absolutismo tuvo por accion el disminuir los derechos individuales, con
la finalidad de que no se afectaran los bienes del Estado. Durante el Absolutismo se
consideré como un organismo que buscaba la felicidad de! Estado, a través de la sabiduria
de los reglamentos, para asi aumentar su fuerza y su poder.  Su deber era potenciar las
fuerzas materiales, morales e intelectuales; velando por la salud, la nutricion y el vigor.”

La policia surgio como una necesidad, de acuerdo a demandas hechas por las poblaciones,
para brindar orden y seguridad a su gente y casi siempre ha estado a cargo del Estado y de
su aparato de gobierno y con soporte de la ley que lo regula.®®  Existiendo algo que regule
la conducta de la gente, ¥ esto se hace a través de la ley, pero debe haber gente vigilando
que estas se cumplan y al mismo tiempo contar con castigos, también sefialados por la ley
para los que no las cumplan

Los antiguos veian a la policia como la conservacidn y el buen manejo del hombre, es decir,
procurar su superacién, en cambio la politica se refiere al Estado.””  Dentro del idioma

¥ Fl fin de [a POLICIA era fortificar al Estado, a través de la sociedad.
3 Cabe decir que Policia y Politica derivan de la misma fuente etimolégica griega: polis, Politeia
obierno), politica y politike.
¥ La POLICIA: en Francia fue llamada Police, en Italia polizia, en Ingles policy (combinacién de Police y
polity) ¥ en Alemania pofizei o Policey.
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Ingles, la “policy” se toma como un curso de accién y también como un programas de
s 40
accion.

La seguridad publica y la justicia estan inmersos en el sistema politico, porque de no existir,
no podrian subsistir las relaciones sociales; es esto lo que garantiza ia soberania de un
Estado.

Para poder entender mejor lo que se ha tratado de decir, hay que definir al Estado,
considerado como un sistema inmerso en la sociedad encargado de dirigir y controlar las
actividades del conjunto social, normador de la vida colectiva bajo un poder establecido
sobre una poblacion gue habita una determinada circunscripcion geografica.

E! Estado es una parte de la sociedad y no algo fuera de ella, la cual la conduce v regula
constituyendo un sistema de relaciones especificas en su interior.  Entre sus principales
objetivos se encuentran: Mitigar la escasez y el conflicto social.  El Estado entre sus
funciones y obligaciones tiene el uso de la coaccidn fisica para poder mantener el orden
entre sus subordinados.

Yendo mas hacia un concepto de policia, se puede ver que entre los antiguos Cameralistas,
la veian como algo que unia a la practica con la teoria, conviertiendose en un instrumento
muy importante para el bienestar del Estado. También la consideraban como la sintesis del
orden y del bienestar de! Estado. Cabe decir que entre los siglos XVI y XVII era muy
comun hablar de policia y de administracién, dandoles el uso de sindnimos.

En suma, en las distintas sociedades, cada pueblo y raza, han optado por crear grupos de
hombres encargados de resguardar el orden y la tranquilidad de la colectividad, dando origen
a numerogas organizaciones de tipo militar o policiaco, a quienes la sociedad legitima para
hacer uso de la fuerza fisica en contra de quienes atentan contra los intereses la integridad o
la vida de todos y cada uno de los miembros del conjunto social.

Se dice que la sociedad siempre ha vivido bajo restricciones en fas que se debe respetar a los
demas para poder llevar a cabo una convivencia arménica, en la que se llegan a romper esas
reglas de convivencia existiendo un castigo predeterminado; habiendo la ayuda de personas
que tienen como deber el cuidar que se cumplan esas reglas y el llevar a cabo los castigos
convenidos en caso de violaciones. En la antigiiedad se ve que no sélo se preocupaban por
procurar la convivencia pacifica, sino que al hacerlo, buscaban el lograr una reproduccion de
la rigueza de su Estado y de su reino.

Ya se ha hablado de cémo se ha dado la seguridad publica y la procuracion de justicia en el
mundo, ahora toca hablar de México en especifico.

* Guerrero Orozco, Omar . La Secretaria de Justiciay ... opcit., p6.
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2.- La Seguridad Piblica en México, Antecedentes Historicos

La Seguridad Pitblica y la Procuracion de Justicia en México también han tenido un proceso
de desarroflo histérico, que aqui destacamos desde la época precolonial hasta la época
actual. En la historia de nuestro pais, han acontecido muchos cambios, ya que primero
existia una poblacion con una cultura peculiar como la Europea, con lo que con e
descubrimiento del Continente Americano, llegaron los Espafioles a colonizar a los indigenas
que poblaban estos territorios; posteriormente se logré la independencia y con ella vino el
problema de gobernamos por nosotros mismos, pero eso no quiso decir que no quedara
influencia de los Espafioles; cometieron varios errores, y también hubieron varios intentos de
algunos paises para volver a dominarnos, pero eso no sucedié finalmente, por lo que hemos
tenido nuestro propio desarrollo en el que han habido tanto logros como fracasos.

Al inicio del México Independiente surgieron Secretarias que constituyeron el antecedente
de las actuales, tales como: Secretarias de Relaciones Interiores v Exteriores, Justicia y
Negocios Eclesidsticos; también se desarrollan los Tribunales de Justicia.

En la actualidad se ha visto la necesidad de buscar una mayor coordinacién entre los tres
ordenes de gobierno, para asi lograr una mayor segundad entre la poblacién, ya que vivimos
en un ambiente en ¢l que ya es casi insoportable la inseguridad, tanto en la calte, como en
nuestras propias casas, sin contar que también en los sitios piblicos. La situacion
econdomica (critica) en la que vivimos, ha tenido graves consecuencias en cuanto al aumento
de la inseguridad piblica, ya que hay grandes flujos migratorios del campo a las ciudades.

Después de hacer referencia de 1o que ha sido la seguridad piblica y la procuracién de
justicia en México, posteriormente damos ciertas concepciones de lo que nos acerca mds a
entender lo qué es la Seguridad Publica, y sus elementos constitutivos.

Cabe destacar que en la épaca precolonial de nuestro pais se desarrollo cierto tipo de
seguridad y de procuracidén de justicia por lo que a continuacion analizaremos algunos
antecedentes imporiantes.

2.1.- La Epoca Precolonial

En el México Prebispanico, el grupo que se encargaba de la vigilancia en los lugares donde
se llevaba a cabo el comercio, eran los denominados “Topillis” ; quienes también realizaban
la persecucién de los delincuentes y los remitian a las autoridades correspondientes.
“Zihmacoat!” era el lamado juez mayor y los “'Teutlis” eran los jueces de los Calpullis. La
organizacion politico-social de los Aztecas, se basaba en la distribucién y el cultivo de las
tierras, considerando a ésta como su forma cefular de organizacion econdmica y social.*!

4 Véage: Tiigo, Alejandro . Bitdicora de un Policia 1306-1982 . Méxice, Grupo Edit siete. 1982, pp 13-14,

22




También contaban con la ayuda de los “Confecpampixquex” quienes se encargaban de la
prevencién, y del cuidado y vigilancia del orden, de las personas que presentaban una
conducta nociva, *?

En el México prehispanico contaban con inspectores que conocian de las causas y que
velaban por la conducta de las familias que tenian encargadas en cada barrio o distrito, a
ellos se les denominaba “Calpullec” ellos se distinguian por llevar una cinta verde en el
brazo, y se encargaban de vigilar las calles y cuidar que se mantuvieran limpios los frentes
de las casas, asimismo, intervenian en los pleitos de los vecinos y vigilaban los graneros
piblicos; asimismo, tenian un comisario el cual tenia a su cargo a cierto nimero de personas.
Ambos cargos eran nombrados por el comiin del barrio. Proporcionaban informacion a los
magistrados, de todo 1o que ocurria en los lugares a su cargo. Los alguaciles eran los que
ejecutaban la autoridad en las prisiones.

Eran estrictos contra los que cometian delitos y sus penas eran muy drésticas, las cuales
consistian en la horca, la degradacion a calidad de esclavo, azotes, corte de miembros,
exposicion de entrafias, relleno de vientre con ceniza, el destierro (temporal o permanente),
entre otros.*®  Cabe destacar que las funciones de la autoridad, estaban muy ligadas a
ciertos aspectos, tales como los administrativos, principalmente a la agricultura.  Ademas
que ellos lejos de tener uma organizacion prmitiva, contaban con una organizacién
jerarquica, flexible y funcional, vy su principal fin era el mantener la armonia entre sus
habitantes, por lo que para ellos era muy importante el aspecto de la seguridad piblica.

En 12 cultura Azteca hubo un gran orden pablico v cada integrante de la comunidad tenia
una funcion social, con la que se garantizaba la seguridad piblica; ademds ellos separaban a
sus hijos de regalos y libertades y los ocupaban en ejercicios provechosos y honestos, ya que
los consideraban como'la esperanza de una ahora conocida como “Republica”.

Su organizacion social se basaba en una democracia en donde habia funcionarios elegidos y
quienes podian ser destituidos por quienes los habian elegido. Los “Calpuilec” y los
"Teachcacauhtin” eran los encargados de ejecutar los decretos y las funciones policiales, y
su poder estaba limitado al comando militar y también ellos podian ser destituidos. El tener
este puesto era considerado como un mérito.

Cabe subrayar que desde la antigiiedad de nuestro pais se han llevado a cabo “politicas” para
mantener el orden y la paz de la poblacion, estableciendo personas encargadas de ejercer ta
autoridad y habiendo castigos y penas para quienes viclaran la tranquilidad del lugar.

# Véase: Gobierno y Adminisiracién Municipal en México del Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
Secretaria de Gobernacidon, México, 1993, p 362.
“ Benitez Trevifto, Humberto . Filosofia v Praxis .. op. cit, pp 19-20.
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2.2.- De la Colonia al México Decimonénico

Los Europeos llegaron a América a finales del siglo XV v principios de XIV ; colonizando a
los pueblos indigenas que existian en este continente, matando a muchos indios que se
oponian y dominando a los que sobrevivian. En ¢l caso de México, fueron los Espafioles
quienes dominaron el pais.

2.2.1.- La Colonia

Cuando Hlegaron los Espaiioles, la organizacion de los pueblos que existian, fie destruida
cruelmente, porque de seguir existiendo significaba clerta cohesién entre los pueblos
vencidos, esto fue principalmente en las estructuras sociales y en sus religiones.

Cortés mantuvo el orden de sus tropas y al mismo tiempo de los pueblos vencidos, 2 través
de los sistemas de justicia de su pais de origen. En el inicio de la fase de la Colonia en
Ameérica, la procuracion de justicia carecia de una institucionalizacién definida; la
persecucion de los delitos la efectuaban diversos fincionarios como el virrey, capitanes
generales, corregidores y otras autoridades de rango inferior.

Aunque el Fiscal era el funcionario (es el antecedente del Ministerio Pxiblico), que se
encargaba de la procuracidn de justicia, la persecucion de los delincuentes, era considerado
como el Inguisidor, porque mantenia informado al virrey de las resoluciones del tribunal y al
mismo tiempo aconsejaba al virrey sobre las principales orientaciones de procuracion de
justicia. El rey era el encargado de cuidar que no existiera corrupcién en su reino; ya que
algunos virreyes intentaron excederse en el ejercicio de su poder** Al respecto hay que
afirmtar que la maxima autoridad no estaba dentro del virreinato, sino del rey de Espafia, por
lo que lo mantenian informado de lo realizado.

Durante la Colonia, por el afio de 1525, instauraren el primer Cuerpo de Alguaciles, quienes
participaban en el cabildo y tenian la funcion de mantener el orden piblico existiendo una
clasificacion para los alguaciles: mayores, menores, de campo, de ciudad y alféreces reales;
teniendo a su mando a los comisionados especiales, denominada Junta de Policias, dirigida
por ¢l Diputado de Policia. Tenia su legitimacion en la Cédula Real emitida por la Corona
Espaiola en 1526, otorgandoles a los Alguaciles Mayores la Vara de Justicia

Entre las funciones de los Alguaciles Mayores, se encontraba la de realizar las aprehensiones
en caso de delito fragrante y los alguaciles menores realizaban las rondas todo el dia.
Asimismo se encargaban de registrar que las personas no trajeran armas, a menos que fuera
para su trabajo. %

“ hid, pp23-24.
** Ifigo, Alejandro . Bitdcora de .. op. cit, p2l.
% Gobierno y Administracion ... op. cit., pp 362-363.
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Como podemos apreciar, no se podia regir igual que en Espafia, ya que las caracteristicas del
lugar no cran las mismas, empezando porque no hablaban el mismo idioma; la ideologia y las
costumbres eran completamente diferentes, continuando con la religion, las actividades
econdmicas; los Espafioles para poder poblar la regién tenian que traer a su gente pero la
sociedad de clase alta no queria veuirse, por lo que mandaron personas de pocos recursos y
que estaban en las carceles, quienes tenian malos habitos y posteriormente se enriquecieron y
trataban mal a los indigenas.

La Encomienda tenia como finalidad brindar proteccion y evangelizacion a los indios
americanos, cosa que en realidad no sucedio, por lo que la Iglesia Catdlica lo aprovechod
para que los Reyes Catdlicos establecieran su Audiencia Real en fa que se unian los fueros
de la Iglesia y de la Corona, pero esto trajo consigo problemas que provocaron un estado de
anarquia en cuanto a lo judicial, lo cual culminé con la creacién de los Virreinatos en los que
se buscaba la unificacién de los criterios de resolucion y la fortificacion de la autoridad de la
Corona.

Durante los siglos XVII y XVIII, como en Europa, en la Nueva Espaiia, la Autoridad Real
era confundida con el poder del Estado, por lo que la policia cumplia con brindar seguridad
al Estado, mds que al pueblo, cuestion que causd que los militares fueran los que cumplieran
con mantener el orden publico.”” A este respecto podemos mencionar que los encargados
de brindar la seguridad no buscaban lograr la seguridad de la poblacion, sino del
“Gobierno”.

Entre los afios de 1789 a 1794, fue cuando realmente surgid una organizacion policial
perdurable. Dado que la obscurided de la noche se prestaba para cometer delitos y abusos,
por ejemplo de los indigenas que estaban en contra del maltrato de los colonizadores; con la
utilizacién de planos topograficos, crearon un sistema de alumbrado piablico, a2 base de
faroles de aceite y de trementina, instalando un servicio de vigilancia nocturna, para brindar
seguridad piblica a los habitantes, siendo denominados estos guardianes como serenos,
quienes tenian fas funciones de: encender los faroles a su cargo; patrullar la ciudad en forma
organizada, habiendo un vigilante en cada esquina, listo para brindar su ayuda a cualquier
persona que lo necesitara.  Ellos eran conocidos por toda la gente del vecindario, y al
mismo tiempo ellos conocian a la gente del lugar a su cargo.*® Podemos observar una
similitud con la organizacion de seguridad de los aztecas, ya que los encargados de
brindarla, eran elegidos y podian ser destituidos por las personas a quienes brindaban el
SErvicio.

7 véase: Sotelo Regil, Luis F. , Policia Profesional , México, Edit. Limusa, 1989, p29.
*® Ver: Manual Juridieo de Seguridad Publica de la Policia del D.F. , México, Departamentoadel DUF. |
1995, pp 15-32.
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2.2.2.- México Independiente

Desde que México inicid su vida independiente fue notable la necesidad de la sociedad de
contar con Seguridad Piblica. Al intcio, se conservaron las mismas disposiciones espafiolas
con relacion a la vigilancia, ya que los cambtos se fueron dando paulatinamente.

En el aiio de 1813, hubo una Ley, que constaba de la organizacion del grupo de la policia
preventiva en la Ciudad de México, nombrado por fieles celadores de policia, el cual
posteriormente formé un cuerpo de policia de seguridad.® La Secretaria de Gobernacion
tuvo sus origenes como Organo de la Administracion Gubernamental, en la Secretaria de
Gobierno, creada en el articulo 134 de fa Constitucion de Apatzingan de 1814 vy las
Secretarias de Relaciones Interiores y Exteriores, Justicia y Negocios Eclesiasticos,
establecidos en "¢l Reglamento para el Gobierno Interior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal" en Noviembre de 1821, expedido por ta Junta Soberana Provisional
Gubernativa;, en ese mismo afio establecié un cuerpo de vigilantes voluntarios que servia
para suplir la falta de policias en la ciudad, permitiéndoles portar un sable con tahali® y
organizandolos en tres turnos de ocho horas.' A partir de 1821 (hasta el afio de 1917),
funcion6 la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos, la cual tenia la funcion de
realizar las operaciones administrativas que se requerian dentro del Poder Judicial, para que
los encargados de administrar la justicia sélo se ocuparan de ello.”

En el afio de 1822, la Junta Provisional emitié un Reglamento de Policia, en el que se
establecia que siendo un conjunto de jueces auxiliares denominados “beneméritos del
piiblico” tenian las funciones de: prevenir y perseguir el delito, abatir la prostitucion vy la
vagancia y controlar los desdrdenes piblicos; cabe mencionar que cumplieron con estas
funciones durante los afios de indefinicion y durante el corto Imperio de Agustin de [turbide.

Aun en la Constitucién de 1824, se hablo sobre la Justicia y la manera de proporcionarla a
través de Tribunales; su nimero y el de sus miembros, fue variando con el paso del tiempo,
pero no fire asi con sus objetivos, entre los que se encontraban el brindar justicia en todos lo
€asos.

Asimismo, se efectuaron cambios, de acuerdo a las distintas formas de gobierno que se
dieron a través de nuestra historia, por los sabidos conflictos tanto internos como externos;
encontrandose en los internos las diferencias entre los Centralistas (Conservadores) y los
Federalistas (Liberales), y entre los mas importantes de los externos fueron con: EU. y
Francia. Ademas cada forma de gobierno adoptaba sus propios representantes con sus
respectivos nombres a cada Grgano y sus puestos, pero tenian metas parecidas, clare que

*® Gobierno y Administracion ... op. cit, p363.

% Entendiédose al TAHALI como una tira de cuere u ofra materia, que cruza desde el hombro derecho hasta
el lado izquierdo de la cintura, donde se cuclga la espada. En: Diccionario de le Lengua Espapola |
Printer Colombiana, 1995, p 583.

* Ifiigo, Alejandro . Bitdcora de ... op. cit, pB84.

*2 Guerrero Orozco, Omar . La Secretaria de Justicia y ... opeit. p9.
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con intereses diferentes. En esta época estaba muy inmiscuida la Iglesia en todos estos
asuntos, ya que como se sabe, tenian el antecedente de la Inguisicién.”

Cabe decir, que durante el Gobierno de Guadatupe Victoria, entre 1824 y 1829, el decir
Policia, se tomaba como sinénimo de Buen Gobierno, per lo que en 1825, el Congreso
publicd su “Bando de Policia y Buen Gobierno”. En Mayo de 1826, se establecié un
Cuerpo Municipat lamado Celadores Piblicos, estando integrado por 150 hombres a pie v
100 montados. Ellos contaban con permiso para traer armas.”

En el afio de 1828, se expidio un Reglamento de Vigilantes, por medio del cual existia la
facultad de hacer la eleccion de cuatro vecinos para que se encargaran de las rondas tanto de
dia como de la noche. En ese mismo afio, se emitid el “Reglamento de la Regiduria”, en el
que se establecia Ia division de las ciudades en Cuarteles y Manzanas; ademas previo a este
reglamento, habian desaparecido los cuerpos de alguaciles, designandose a varios iniegrantes
de las fuerzas armadas insurgentes, considerados como soldados de policias, y llamados
Gendarmes (gente de armas), debido a su uniforme afrancesado. Posteriormente, este
sistema policial desaparecid, mas no el vocablo de gendarmes, siendo denominados asi los
policias. Al mando del pais en el sistema de Gobiemo Federal, se instituyeron los prefectos
dentro de los distritos, teniendo la funcidn de regular la actividad de la seguridad priblica
dentro de los municipios que estaban a su cargo.”

Con fecha 29 de Diciembre de 1836, se estableciéd un Ministerio de lo Interior en la cuarta
de las "7 Leyes Constitucionales”. En 1843, se volvieron a denominar serenos, a los
vigitantes ubicados uno en cada farel de las calles principales. En 1847, se crearon los
Batallones de Policia, los cuales contaban con funciones como la de vigilar la seguridad de
los ciudadanos.

Durante el afio de 1848, debido a la gran inseguridad que existia en el pais, se optd por
conceder la accion popular de la persecucion de los delincuentes, para los que ponian en
peligro la vida de la poblacién, dando por resuitado que la creacion de los cuerpos de policia
rural, que tenian entre sus funciones la de vigilar {as fincas y caminos, estableciendo que de
ser necesario, se aprehendieran a ladrones y malhechores, llevandolos con la autoridad
correspondiente. En ese mismo afio, se cred la Guardia de Policia, que estaba formada por
Escuadrones de Infanteria y Caballeria, sustituyendo a los Guardias Voluntarios Civiles que
estabanﬁﬁmcionando desde 1821; asimismo, se elabord €l Reglamento de la Guardia de
Policia.

Durante la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, surgieron los llamados Agenfes
Secretos, acabandose en Enero de 1861, bajo el mando de Benito Juirez, y reemplazados
por la Inspeccion General de Policia; en 1863 se organizaron las guardias imperiales

53 Yéase: Echanove T., Carlos A. y Ferrer Mendidea, Gabriel . Breve Historia de la Administracion de
Justicia en la Ciudad de México y su Distrito . México, Palacio de Justicia del D.F. | 1965, p5.

4 Manual Juridico de ... ap. cit, p16.

% Gobierno y Adniinisiracién ... op. cit., p 363.

* Ibid, p363.
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dedicadas a garantizar la seguridad publica, vigilar el transito de carruajes y acudir en auxilio
de ia poblacion en caso de incendio.

Al aceptar la Corona de México, Maximiliano de Habsburgo, empezo su Imperio, y desplazé
de la capital de la Repablica, al Gobierno Federalista de Juarez, estableciendo la figura de los
Comisarios Imperiales y Municipales quienes tenian el deber de mantener €l orden en la
prefecturas y municipalidades. En 1865 se expidid la “Ley sobre Policia General del
Imperip”; en Noviembre de ese mismo afio, Maximiliano promulgé una ley titulada
"Garantias Individuales de los Habitantes del Imperio®, la cual estaba dividida en los
siguientes capitulos: Libertad, Seguridad, Propiedad e Igualdad.

Para 1867, triunfé la Repiblica Federal sobre el Imperio Conservador, restituyendo los
Poderes Constitucionales. Al regresar la Reptiblica, con Benito Juarez como presidente, se
reestructurd el sistema policial en la Ciudad de México, y dando por resultado que dada la
situacién econdmica en la que se encontraba el pais, hubo gran cantidad de desempleados,
escasez de alimentos, descapntahzacmn de pequeiias empresas, fue el tiempo en donde mayor
indice delictivo hubo.

En el afic de 1869, se establecieron las gendarmerias, fas cuales estaban integradas por
grupos de infanteria y caballeria, contando con un jefe responsable en cuanto a las medidas
para procurar la seguridad en las entidades.”” Para ese mismo afio, se cre¢ la Inspeccion
General de Policia, el Cuerpo de Policia Rural el cual dependia de la Secretaria de
Gobernacion y del Cuerpo de Policia Reservada. ™ ; contando con el Gobernador det D.F.
como la autoridad policial, al lade de un inspector general de policia, responsable de su
corporacién, y en cada cuartel estaba al mando un inspector de policia o comisario.”

En 1877 el Presidente Porfirio Diaz emitido una nueva ley de policia en la que entre sus
disposiciones se encontraba la sustitucion de los antiguos gendarmes por la denominada
policia urbana.

En Septiembre de 1880 se promulgd el “Cddige de Procedimientos Penales”; también en
ese afios cred la Policia Rural, quienes tenian la responsabilidad de cuidar caminos y ser una
fuerza de apoyo a la policia urbana.®  En 1890 se instal6 el alumbrado eléctrico y con eso
quedaron desempleados los serenos, también se creo la llamada Policia auxiliar, la cual
sustituy las funciones de vigilancia nocturna de los serenos.  En ese mismo afio hubo una
reorganizacion de la ciudad y de las demarcaciones de la policia y quedaron los inspectores
al mando de 1a gendarmeria.

En €l afio de 1908 se inauguré el primer edificio destinado a servicios de policia (el actual
Museo de la Policia Preventiva y el Agrupamiento de Policia 2000). Durante el Porfiriato,

st
Ibid, p363.
* En ese afio s¢ estableci6 por primera vez, la suspension de garantias individuales hacia los delincuentes de

cualquier orden.
* Echénove T, Carlos A. y Ferrer Mendidea Gabriel . Breve Historia de la... op. cir, p20.
® fbid, p25.
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se reforzaron las actividades y los recursos de la policia rural. Al estallar la Revolucion en
1910, el ejército se hizo cargo de la seguridad publica, y practicamente desapareci6 la
gendarmeria; muchos de sus miembros fueron enrolados en el ejército y otros regresaron a
sus lugares de origen a luchar por sus ideales. En 1912 se abrio la escuela de Policia; en
este mismo afio, las funciones de policia quedaron a cargo de la Guardia Nacional,

Cabe destacar que en la época porfirista, se le dio gran importancia al hecho de que la
seguridad piblica era una funcidn primordial del Estado; pero a pesar de esto, Diaz adoptd
una actitud absolutista con respecto al poder de la policia, equiparado al poder del Estado,
ya que no solo utilizaba los cuerpos encargados de la seguridad piblica para mantener el
orden en cuanto a la delincuencia, sino que también los usaba para perseguir y aprehender a
los opositores de su gobierno.

Como se puede apreciar a través de la historia, hasta la Revolucién Mexicana, se dieron
muchas modificaciones en cuanto a los nombres de los encargados de velar por la
tranquilidad y la paz publica, pero en si sus funciones no vadaron mucho. Las leyes
también cambiaron, ya que como sucede hasta shora, cada vez que alguien nuevo toma el
poder de cargos altos, quiere que las cosas sean “a su manera” y no toma en cuenta lo hecho
por la persona anterior.

2.3.- La Seguridad Piublica en 1a Tercera Constitucion Federal de México

A través de la historia de nuestro pais han habido varias Constituciones Politicas entre eilas,
tres de cardcter Federal, que han regido la vida de la poblacion, siendo cada una antecedente
de la siguiente, pero con mejorias. Tal es el caso de la que nos rige actualmente, la de
1917

El articulo 21 Constitucional de 1917, tuvo sus antecedentes en la Constitucion de 1857, el
cual decia:®’

La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa solo podria imponer,
como correccion, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de
reclusion, en los casos y modo que expresamente determine la ley.

En la Constitucion de 1917 se mencionaba:

La imposicion de las penas de )a autoridad judicial. La persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico vy a la Policia Judicial, Ia
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual tnicamente consistira

8 Benitez Trevifio, Humberto . Filosofia y Praxis ... opcit., p66.
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en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se hubiese impuesto, permutara ésta por el arresto
correspondiente que no excedera en ninglin caso de quince dias.
Si el infractor fuese jomalero u obrero, no podra ser castigado con
multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.®

Al establecerse el orden al amparo de fa nueva Constitucion Politica, se inicid la tarea
organizativa con la expedicion de ta “Ley de Organizacion del Distrito Federal”,
haciéndose depender de la policia de la ciudad directamente de su gobierno, que transmite
ordenes por conducto del Inspector General de Policia, en la que decia que las funciones de
seguridad ciudadana dependian de los gobiernos de los estados federados. Dentro de lo
modificado en la Constitucién de 1917, en el rubro de la administracion del pais, se encontrd
la extincion de la Secretaria de Justicia, Sabiendo que el 14 de Abrit de 1917, en la “Ley de
Secretarias” ya no aparecen ni la de Justicia ni Gobernacion.®

2.4.- Del México Revolucionario a la Década de los §0’s

En la época postrevolucionaria, Victoriano Huerta creo las Comisiones de Seguridad, las
cuales no solamente estaban encargadas de mantener el orden pihblico (detencidn de
delincuentes del orden comitin), también funcionaban como organizaciones de investigacion
para la aprehension y sancion de pandillas, pero principalmente de los miembros del
Congreso que se oponian al régimen.

Cabe mencionar que por lo analizado hasta ahora, se puede distinguir que en varias
ocasiones, que los cuerpos encargados de Seguridad Piblica, también eran utilizados para
asuntos del gobierno (politicos) y personales y no para brindar la funcién por la que fueron
creados.

Al triunfar Venustiano Carranza al mando del Ejército Constitucionalista, dictaron
disposiciones para disminuir el alto indice delictivo, principalmente en la Ciudad de México,
emgpezando por emitir la “Ley Orgdnica del Gobierno del Distrito Federal”, en la que se
cred Ia figura de un Inspector General de Policia, el cual estaba al mando directo del titular
del gobierno capitalino, teniendo entre sus funciones la de controlar todas las fuerzas de
seguridad del D F, las cuales estaban organizadas de acuerdo con las disposiciones de la
Secretaria de Guerra y Marina.

La aportacion del Presidente Alvaro Obregon, en el afio de 1923, fue que en ¢! rubro de
seguridad pablica file Ia incorporacion de las primeras mujeres policias, siendo las
encargadas de la vigilancia en parques, jardines y posteriormente fueron integradas a las
oficinas y los laboratorios. Ademds, en ese mismo afio, se iniciaron las clases en la Escuela
Técnica de Policia, 1a cual tenia por objetivo brindar conocimientos cientificos y en forma

 fbid., po63.
* Guerrero Orozco, Omar , La Secrelaria de Justiciay ... op ctt, p97.

30



estructurada a sus alumnos, teniendo materias como dactiloscopia, criminalistica, etc.%
También cre6 las Comisiones Reservadas de Policia, a las cuales se les ensefiaban materias
como la identificacion, la criminalistica y laboratorio.

En el afio de 1928, el presidente Calles inicié la construccion del edificio destinado a la
policia y bomberos; en ese mismo afio, se suprimio la “Ley del Municipio Libre” en la que
estaba asentada la estructura administrativa del D.F.  Por mandato de la Ley Organica de
ese afio, se cred la Jefatura del Departamento del D.F., y cuyo gobernador era designado por
el Presidente de la Republica, él era apoyado por delegados, subdelegados y jefes de
dependencias, entre los que se encontraba el de policia, causa por la que desaparecio el
Inspector General de la misma®  Posteriormente, e! Inspector General de Policia fue
sustituido por el Jefe de Policia. '

Desde que termind la Revolucion de nuestro pais, la figura del Ministerio Pablico habia
estado subordinada a las estructuras policiales, para poder ejercer las acciones penales de
manera conjunta, pero bajo el mando del Presidente Pascual Ortiz Rubio (en Diciembre de
1930), afirmé que las atribuciones de una policia comin eran de naturaleza meramente
preventiva y separ6 la funcion persecutoria de delitos, otorgando su competencia exclusiva
al Ministerio Poblico. En ese mismo afio se formo el Primer Cuerpo Femenil de Policias
Especiales, €l cual estaba integrado por 69 mujeres, pero posteriormente fue disuelto.

En 1931 se promulgd un nuevo “Cddigo de Procedimientos Penales”, el cual sustituia al
elaborado en 1880. En la década de los 30°s, muchos de los desempleados encontraron una
manera honesta de vivir, trabajando de veladores en mercados, obras en construccién,
edificios publicos, automéviles en la via piblica y estacionamientos, siendo considerados
como elementos complementarios de la policia preventiva, Mucha gente no confiaba en
ellos ya que no tenian armas ni eniforme, en fin, no tenian ningin reconocimiento oficial,
pero en 1937 en una Asamblea celebrada en el Teatro del Pueblo se dictaron 2 resoluciones
importantes: 1la primera era que los destacamentos se fusionaran en un solo cuerpo; y la
segunda era gestionar el reconocimiento oficial de ese Cuerpo.  Un afio después, la ciudad
quedé dividida en doce delegaciones, habiendo en cada una de ellas una agencia de
Ministerio Pablico y una comgpaiifa de policia. La policia se convirti6é en Policia Preventiva
y fueron instaladas sus casetas en cada una de las entradas y sakidas del D.F.

En Marzo de 1939, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Piblica cambi6 su nombre por
el de Servicio Secreto. En ese mismo afio, se reglamentd la Policia Preventiva, quedando la
corporacion al mando supremo del Presidente de la Republica, estando integrada por
policias a pie, montados, auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y bomberos.* En
la Escuela Técnica de la policia, se encargaban de impartir cursos para todos los integrantes
de la Policia Preventiva del D.F., yendo desde !a ensefianza militar, técnica y operativa, hasta
Hegar a las actividades deportivas y culturales.

5 Gobierno y Administracidn ... op. cit.. p364.
% Manual Juridico de ... op. cit, p.2\.
 Ibid, p25.
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En Marzo de 1941, se dio a conocer el “Reglamento del Cuerpo de Veladores Auxiliares de
la Policia Preventiva del D.F.”, ¢l cual tenia la funcion de reglamentar la vigilancia
noctumna de las residencia particulares y establecimientos comerciales, industriales y
bancarios, a fin de prevenir los delitos y faltas,; teniendo como consecuencia que en
Septiembre de ese mismo afio, se cre¢ la Policia Bancaria y se inaugurd el edificio
destinado para oficinas de Transito y la Central Calificadora de Infracciones; y en Diciembre
se cred la Direccion General de Trdnsito del D.F., por lo que la policia se dividid en dos
materias: la de vigilancia y la de vialidad. En 1943 entré en vigor el “Primer Reglamento
de Trdmsito para el D.F.", el cual regulaba el transito de la ciudad.

En Julio de 1949, bajo decreto presidencial, se dispuso que todo personal de jefes, oficiales e
individuos de tropa integraban el grupo de Policia Auxiliar del D.F., y tenian entre sus
responsabilidades la de cuidar en la via publica los vehiculos de propiedad particular,
ademas, la Direccion de Trdnsiio y Transporte, que era dependiente del Departamento del
D.F., se encargaba de la comrecta organizacion, disciplina y designacién de servicios de los
elementos integrantes, teniendo autorizacién para removerlos y sancionarlos.

A mitad del siglo, los barrios, las colonias populares y los fraccionamientos, empezaron a
crecer explosivamente, ademas aumentd el nimero de vehiculos circulando v el de las
fabricas, lo cual trajo como consecuencia el aumento de fa delincuencia, pero la policia fue
evolucionando y comenzaron a recorrer sus rondas en automoviles y no a pie, con el
proposito de cubrir zonas mas extensas®”  En 1957, se extendié la cobertura de los
servicios de la Policia Bancaria e Industrial.

En 1954 quedo inaugurada la primera Cdreel de Mujeres en el Distrito Federal. En 1958
también fue inaugurada la modema Penitenciaria de Santa Marta Acatitla, considerada
como céarcel preventiva. Comenzé a funcionar: el Servicio Médico Forense y Archivo
Criminoldgico en 1960; en 1962 empezaron funcionar las Cortes Penales y servicios
conexos adosado a la Cércel Preventiva, las cuales posteriormente fueron reparadas y
ampiiadas; habiendo mejoras en los Juzgados.

En el aito de 1959, se iniciaron los cursos en el Colegio de Policia, a la que se le incorpord
en 1962 la Escuela Técnica de Policia, y en 1970 desaparecid el Colegio de Policia y
apareci6 la Academia, 1a cual estaba integrada al Centro de Capacitacién y Formacion de la
Direccién de Educacion Policiaca. Para 1971, el Centro regreso a ser Academia Policiaca y
en 1972, cambid al nombre de Academia de Policia y Transito del D.F., posteriormente, en
1977 regresé al nombre de Colegio de Policia y en 1979 retomé el nombre de Academia de
Policia. En el afio de 1969, quedaron fusionadas las pelicias preventiva y de transito
creandose la Direccion General de Policia y Transito. En 1971 se cred el “Escuadrén de
Servicios de Emergencia y Rescate Aéreo”, el cual posteriormente se transformoé en el
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM).

& Manual Juridico de ... op. cit, p28.



Entre las décadas 50°s y 70°s, ¢l problema de la seguridad piblica no era un asunto
prioritario dentro de la agenda de los gobernantes, porque ocupaba entre el décimo y el
vigésimo lugar

El 3 de Febrero de 1983 hubo una reforma al articulo 21, quedando de la siguiente manera:

La imposicion de las penas de la autoridad judicial. La persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a fa Policia Judicial, la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemnativos y de policia, las que
anicamente consistird en muita o arresto hasta por 36 horas. Si el
mfractor fuese jornalero u obrero, no podré ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o sueldo en un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de ingreso.”

En Julio de 1984, se publicé un “Reglamento para la policia Preventiva del D.F. ", ademas
la llamada Direcciéon de Policia y Transito del D.F., cambidé su nombre por el de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad. Otro cambio fue el del nombre de la Policia Secreta,
por el de Divisicn de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD), la
cual pertenecia a la Direccion de Policia y Transito del D.F, la cual desaparecid en Abril de
1985, abrogandose el “Reglamento de los Investigadores, Detectives v Policias Privados o
Pertenecientes a Organismos de Servicio Piblico Descentralizado”, el cual habia sido dado
a conocer en Octubre de 1948; siendo que los 3000 elementos con los que contaban, fueron
dados de baja y solo 200 de ellos fueron incorporados a la Policia Judicial Federal v 2774 a
la Policia del D.F., resultando' tener una cantidad de 5500 elementos, sumandolos a los que
va tenia.

En 1986, desaparecid la Direccion Federal de Seguridad, dando de baja a sus 3000
elementos, aunque algunos de ellos fueron transferidos al nuevo organismo de seguridad
nacional. Para ese mismo aiio, se buscéd la unificacion de los programas de los cursos
basicos de la funcién policial, ya que hsbian existido bastantes conflictos en las
organizaciones policiales de los estados.

Durante la década de los 80’s, se vio un gran crecimiento en la delincuencia, por lo que se
puse en duda la eficiencia de las corporaciones policiales, aunado a la pérdida de confianza
ciudadana en su policia; fueron aspectos que habran de enfrentarse con deciston, afrontando
objetivamente esta realidad.

% En Del Valle, Alfredo {coordinador) . Seguridad Piblica, Militarizacidn y Derechos Humanos . México .
Edit Instituto de Estudios de la Revolucidn Democritica . 1997 . p 16,
% véase: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos México . Edit Pormia, 1983, Articulo 21.
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El “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994"" | dado a conocer por el Ejecutivo Federal,
al respecto de Seguridad Pablica y de Procuracion e Imparticion de Justicia, nos dice que
para mejorar estos servicios, se debe modernizar su funcionamiento, habiendo mejoras
dentro de las leyes que prevengan dafios juridicos y que protejan los derechos de la
poblacion.  Esto lo logra a través de interpretaciones claras de las leyes; disminucion de
tiempo por tramites innecesarios; contar con centros de atencion hacia los ciudadanos; tratar
de disolver las organizaciones delictivas; mejorar las condiciones de los elementos de los
cuerpos de seguridad publica. Establece como elementos de la seguridad de la Nacion la
defensa de la soberania, su independencia y su integridad territorial, con objeto de asegurar
el necesario ambiente de pacifica convivencia y solidaridad social, basado en un orden social
justo.

Para ese sexenio en la Secretaria de Gobernacion, la seguridad de la sociedad fue uno de los
principales objetivos a seguir, por lo que entre lo que se debe modificar, se encuentra la
estructura de los cuerpos de seguridad, empezando por la prevencion de los delitos,
adecuandose a las necesidades de la comunidad.”!

Como pademos observar, a través de Ia historia desde el México postrevolucionario hasta la
década pasada, hubieron cambios pero no tan constantes como los prerevolucionarios.
Cada vez se han hecho programas mds especificos para acabar con el problema de la
inseguridad y de la impunidad en la procuracién de justicia, pero al mismo tiempo, estos
problemas han aumentado con la crisis que vive nuestro pais.

2.5.- La Seguridad Publica en México en la Ultima Década

Para Diciembre de 1988, contaban con 900 elementos en la Policia Judicial Federal y en
Diciembre de 1991, contaban con 2900. Habiendo 2000 nuevos, solo 900 pasaron por un
curso de capacitacion y los otros 1100 fueron incorporados sin ningun control, ni
evaluacion.  Para Diciembre de 1992, existian 2200 agentes y para 1993 dejaron la
corporacion cerca de 700.”2  Esto trajo graves consecuencias gue se reflejan en la situacion
del pais en cuanto a inseguridad, porque al no pasar por ninguna evaluacién, no saben que
clase de personas son ni cuanto van a durar en la corporacién.

Dado que el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica,
capacita gente, muchas veces lo hace en cursos que no lo pueden cumplir ni en paises
desarrollados y ademas al poco tiempo, los agentes desertan, por lo que se dice que estan
capacitados tanto para atacar la delincuencia como para realizarla; esto tiene que ver con la
incorporacion de agentes sin tener ningin tipo de evaluacion al entrar, es decir ningin
examen de seleccion.  En Julio de 1993, entrd en vigor la nueva “Ley de Seguridad Publica

™ Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 . México, Poder Ejecutivo Federal, 1988, pp 100-102.
™ Gobierno y Administracion ... op. cit., p364.
" Revigar el libro de Gonzilez Ruiz, Samuei . Seguridad Piblica en México: Problemas, Perspectivas v

Propuestas . México, Edit UNAM, 1994, pp 102-103.
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del DF.” en la que se establece la reglamentacion de los organismos encargados de
seguridad piblica en el D.F. Notese la clara necesidad de existir una reglamentacion en
cuanto a la seguridad pablica.

En Marzo de 1994 dejé de existir la Academia de Policia, porque entré en vigor el
“Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial”, el cual es el encargado
de la capacitacién y profesionalizacién policial.  En ese mismo afio, pero en Diciembre,
sustituyeron a la Secretaria de Proteccion y Vialidad del Departamento del D.F., por la
Secretaria de Seguridad Publica, teniendo las mismas funciones y atribuciones, a excepcion
de la vialidad, la cual ahora estd a cargo de la Secretaria de Transporte y Vialidad.

Desde la presidencia de De {a Madrid hubo un incremento acelerado de la defincuencia en
nuestro pais, esto a consecuencia de circunstancias que llevaron a perder el poder
adquisitivo, el salario, la desercion escolar, entre otras consecuencias. Por lo que podemos
observar que en 1988 hubieron 1682 delitos por cada 100,000 habitantes y en 1994 hubieron
2278.% (Véase Anexo A)

En Diciembre de 1994 hubieron reformas Constitucionales, destacando entre éstas el
articulo 21, anexandosele: (de estas reformas hablo en el capitulo 4.1 ver infra pp 62-66).

..Las resoluciones del Ministerio Piiblico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccionat en los términos que establezca la ley.

La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.  La actuacién de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez,

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinarin, en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad pablica™

En Julio de 1996 hubieron ciertas reformas a los articulos 16, 20 y 22 Constitucionales, en
los que se dotd mayores atribuciones a las procuradurias de justicia en la persecucion de
delitos, tales como: intervencion telefonica, para investigacion de la delincuencia organizada;
modificacién a la libertad provisional, por lo gue a solicitud del Ministerio Publico puede ser
negada por el juez, decomiso de bienes por actos tipificados como delincuencia
organizada.

Ultimamente se acentu¢ tanto el problema de la delincuencia organizada que hubo la
necesidad de crear un organismo especializado para su combate (en cuanto al narcotrafico),
por lo que el 6 de Diciembre de 1996, se promulgé la “Ley Contra la Delincuencia

73 Del Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Publica, Militarizacion ... op. cit, p39.
" e Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicenos . México. Edit Pormia. 1997, Articulo 21
'S Del Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Piblica, Militarizacion ... op. cit, p 109.
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Organizada”; rompiendo con el sistema juridico existente y creando uno paralelo para estos
€asos.

En la actualidad hay aproximadamente 3000 elementos en la Policia Federal Judicial
encargados de auxiliar al Ministerio Publico en la persecucion del delito. No existe un
registro del armamento de los policias.  Cabe decir que los patrulleros (de cualquier
policia), se salen de sus 4reas a cargo y en otras zonas cometen ilicitos, por lo que existe una
gran desconfianza de la poblacion hacia estas autoridades.

Dentro de nuestro pais, existe una acentuada carencia de juzgados, ademas hay un zalto
grado de analfabetas y los trémites siempre son por escrito; asimismo, muchas veces el juez
no habla el dialecto de los indigenas y es dificil que se entienda y aparte no pueden pagar un
al:ogado.""s Pero si a esto le agregamos que de las 24 hrs. del dia, el Ministerio si las
trabaja, pero los juzgados solamente trabajan de lunes a jueves de 9:00 a 15:00 y los viernes
hasta Ias 14:00 y se cometen delitos a toda hora, pues se puede observar la cantidad de
trabajo que tienen durante ese horario y por lo tanto la obvia insatisfaccion de la poblacidn.
También el Ministerio Pxiblico tiene problemas dado que su nivel de eficiencia durante 1995
fue de 9%, durante 1996 fue de 8% y durante 1997 fue de 8%. 7

En México hay aproximadamente 90,000,060 de habitantes y contamos con 340,000
policias, por lo que da una tasa de 41.8 policias por cada 10,000 habitantes, es decir 68
policias. Debido a las estadisticas que hay, se puede llegar a la conclusion que en México
no solamente se necesitan mas policias, sinc que estén mejor capacitados y mejor
remunerados. Por lo que mucha gente ha tenido que tomar la decision de protegerse por si
mismos, como por ejemplo; comprar armas.  Ademaés hay lugares y horas determinadas en
las que es imposible transitar, va que de hacerlo se corre demasiado riesgo.

Pero también cabe decir, que han habido transformaciones de la sociedad rural a una urbana,
que se caracteriza por los altos fndices de natalidad, excesiva concentracton de la poblacion,
insuficiencia de los servicios, de las actividades econdmicas, culturales y politicas, lo cual
trae consigo el problema de la conurbacion, es decir, la asimilacion de las grandes ciudades
de sus zonas colindantes.”  Esto ha causado flujos migratorios del campo hacia las
ciudades donde se concentran las oportunidades de empleo, los servicios de salud,
educacion, vivienda, etc. Por lo que ha habido una gran expansion de la mancha urbana, lo
_ que ha provocado que haya asentamientos irregulares en torno a los grandes centros de
produccion, entre los que se encuentran: la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara,
Puebla, siendo en el ambito nacional, pero esto también se ha dado a nive! del interior de los
Estados, siendo ese punto en las ciudades capitales o en las cabeceras municipales.

 Ibid, p16-17.

" Ibid, p21y27-28.

™ Este es un fendémeno que al llegar a su maxima expresion, s¢ le lama “megalépolis™, lo cual es ta
tendencia de las grandes cindades a unirse ¢n una sola para formar una mancha urbana. Lo cual en nuestro
pais causa desequilibrios econdmicos.
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El impacto que esto ha provocado en cuanto a la seguridad publica, es dramatico, ya que no
en todos los lugares se cuenta con Ia misma cantidad de recursos, ademas que ¢l grado de
profesionalizacion de los elementos de las corporaciones no es el mismo en el 4mbito federal
que en el 4mbito municipal, existiendo también diferencias entre el equipo material y
tecnoiogico utilizado por los cuerpos.  Entre las consecuencias que se encuentra en €sto,
estid que debido ha que no hay una buenz comunicacion ni una buena coordinacién, si
alguien comete un delito, basta con irse a otro lugar, para saber que no va a tener que rendir
cuentas ante la justicia.

En el caso de los Estados, que tienen el problema de la conurbacidn alrededor de la ciudad
capital, su seguridad piblica se ve amenazada por las presiones generadas por los
inmigrantes que al no ser absorbidos por la planta productiva ¢ la de servicios, presentan
conductas antisociales (delincuencia, alcoholismo, drogadiccion, prostitucion, violencia,
etc.) teniendo esto como consecuencia, como por gjemplo: que en lugares residenciales se
pidan mayores dispositivos de vigilancia, por el sentimiento de inseguridad que esto
provoca.

Por otro lado, cabe mencionar que dentro del pais existen treinta y dos Codigos Penales, no
existiendo una uniformidad en la reglamentacion, aunque esto esta fundamentado en el
articulo 115 Constitucional; pero estos codigos no han sido modificados desde la década de
los 30’sny es sabido que la sociedad es dinamica, por lo que sus leyes deben cambiar
también.

Debemos reconocer que la accion delictiva altera el orden piblico y sus causas pueden ser
miltiples, como por ejemplo que responde a patrones de conducta social variables: la
concentracion poblacional, los problemas econdmicos y las secuelas del desempleo, carestia
de la vida y falta de oportunidades para la mayoria de los sectores que conforman el tejido
social, los rezagos educativos, la deshumanizacion propia de las grandes urbes.

La seguridad pidblica es un bien que solo se nota cuando escasea y es condicidn
indispensable para el progreso y la prosperidad de la sociedad. Esta requiere condiciones
minimas de seguridad que le permitan desarrollar el complejo de actividades que la
caracterizan; el Trabajo, el Comercio, la Industria, la Educacion, la Cultura, el Deporte, la
Recreacion y la Convivencia.

La delincuencia de nuestro pais ha alcanzado el 96% de impunidad, situacion que ha
multiplicado la delincuencia. Por lo que es necesario aplicar las leyes con mayor severidad,
existiendo “cero” tolerancia, aumentando los castigos y las penas, ademads de suprimir log
beneficios de libertad mediante amparos. Asimismo en varios lugares del pais se ha llegado
a efectuar la “ley del Talion”, la cual esta prohibida en el articule 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Véase Anexo B)

En nuestro pais existen 90 mil presos (sin contar las érdencs de aprehension no ejecutadas).
Dentro del sistema penitenciario existen graves problemas, ya que en lugar de ser

™ fhid, p26.
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readaptadores sociales, s¢ consideran como escuefas del crimen, ya que los presos
perfeccionan sus téenicas.

2.6.- La concepcién contemporinea de la Seguridad Piblica

A continuacion efectuaremos vna conceptualizacion e intentaremos dar una definicion de
"Seguridad Pxiblica®. En principio daremos una nocion de su significado, y posteriormente
haremos una comparacidn de las diferentes “Seguridades” y finalmente brindaremos un
concepto.

En el Diccionario de la Real Academia, define a Seguridad como “"calidad de seguro”, y
Seguro lo define como “libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo”®  Siendo que en su
significacion subjetiva, se hace referencia al sentimiento de una persona que no tiene peligro
y en la objetiva es la ausencia del peligro.

Hay que empezar diciendo que la seguridad publica s una funcion y cometido primordial del
Estado, por lo que existen organos de control para mantener el orden publico y garantizar
los derechos de la sociedad (libertades y tranquilidad social). En cuanto a su campo, es el
del mantenimiento de la paz y el orden piblicos. Esto va desde la proteccion, que se da a
través de mecanismos de control penal y de la prevencion y represion de algunos delitos
dados por la fractura, real o sentida, de la convivencia de la sociedad, y las faltas
administrativas, esto se veri en otros capitulos en donde hablaremos de los diferentes
sistemas de procuracion e imparticidn de justicia y los sistemas de. policias preventivas ™'

Cabe mencionar que la seguridad publica y la seguridad juridica no son to mismo ya que la
Seguridad Juridica implica a las leyes y que éstas se sigan al pie de la letra y con estricto
apego y no incurran las autoridades a la violacion de los derechos de los individuos. Es

necesario que las autoridades impongan la seguridad y la justicia de acuerdo a la ley, ya que

nuestro pais es un Estado de Derecho y como tal debe tener apego ala ley

Es pertinente diferenciar a los tipos de seguridad interior y exterior, siendo que la interior se
refiere a la idea de tranquilidad y paz pablica, en la que no deben de intervenir las Fuerzas
Armadas en casos que solamente le competen a la policia, pero pueden intervenir en caso de
que la fuerza de la policia sea desbordada y estén actuando contra los intereses de la Nacion,
como ¢l caso de la soberania, la integridad del territorio, etc. como lo menciona el articulo
29 Constitucional. En cuanto a la seguridad exterior se refiere, cabe mencionar que es en la
que algiin otro pais quiere intervenir en asuntos que sélo le competen a la Nacion ™

¥ Véase: Diccionario de la Lengua Espafiola . Madrid, Espafia, Real Academia Espafiola, 198}, Tomo
v, p11%.

*!' Gonzilez Ruiz, Samuel . Seguridad Piblica ... op. cit, p43.

B Ibid, p45.
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Hablando de la Seguridad Nacional, encontramos que en el Diccionario Juridico Mexicano
se refiere a:

todos aquellos programas, medidas ¢ instrumentos que cierto Estado
adopta para defender a sus organos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o por
una agresion externa ... no se concreta a la capacidad militar para
evitar dicho eventual derrocamiento sino que, en general, también
implica la habilidad del gobierno para funcionar eficientemente y
satisfacer los intereses publicos.*

La Seguridad Nacional proviene de la segunidad interior y la seguridad exterior que tiene
una Nacién, teniendo en la primera que se mantiene el orden entre la poblacion y entre los
gobernantes, para que en caso de conflictos, se conozcan las causas y las posibles
soluciones; y en el caso de la segunda, se trata de la relacion entre la Nacidn y otros paises y
para que en caso de altercados entre paises extranjeros, se conozcan los hechos tal como
sucedieron y se pueda opinar con acierto.

Resumiendo de las comparaciones anteriores, podemos decir que la Seguridad Publica esta
caracterizada como la inviolabilidad del orden juridico objetivo, de los derechos subjetivos,
del particular, asi como de las instituciones y organismos del Estado y de los demas
portadores de soberania. Siendo la protectora del orden juridico pablico y al mismo tiempo
estando sujeta a éste. La Seguridad Piblica la ejercen. la policia preventiva, el Ministerio
Publico, los jueces, los responsables de las prisiones preventivas, tos encargados de ejecutar
las penas y los que tratan a los menores infractores.  Por lo que abarca cuatro ambitos
fundamentales: Prevencion, Persecucion; Sancién y Readaptacion Social *

En cuanto al punto de vista de la sociologia, se puede ver a la seguridad piblica como un
medio de control social, una realidad colectiva; pero en cuanto a la filosofia social, su fin es
alcanzar el ideal de armonia en la convivencia del hombre en la colectividad. Cabe decir a
este respecto, en palabras de Luis Recaséns Siches que:

Contrato social se le llama al conjunto de medios, precisamente
sociales o con repercusiones sociales para ordenar y regular el
compartamiento humano externo en muy diversos aspectos.®

Entendiéndose que deben haber normas colectivas, asi como poderes sociales y autoridades,
que encierran el control de la conducta humana en sus diferentes aspectos y a diferentes
niveles, entre los que se encuentran: las costumbres, comportamientos, normas juridicas,
autoridades tanto familiares como del gobierno, etc.

% QOrozco Henriquez, J. Jesis . Diccionario Juridico Mexicano . México, Tomo P-Z, p 2886,
& Det Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Publica, Militarizacién ... op. cit, p 50-51.
85 De: Recaséns Siches, Lutis . Tratado General de Sociologia . México, Edit. Pormia, 1995, p 225,
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Se puede acercar una conceptualizacion;

como el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas,
que tienden a garantizar la paz piblica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico,
mediante el sistema de control penal y ef de policia administrativa. *

Tomando en cuenta todos los elementos anteriores la Seguridad Publica, podemos
conceptualizarla como: el conjunto de acciones que realiza la autoridad para preservar la
integridad y el patrimonio de la comunidad, garantizando la tranquilidad y la proteccion
fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia, prevencién de actos delictuosos
ademas de la orientacién ciudadana que proporcionan a través de la corporacién de policia y
los comités de proteccion civil.

Es importante afirmar que la Seguridad Publica tiene que ver con Ia asignacién y el control
penal en los determinados casos, las cuales ayudan a la inhibicién de la realizacion de las
conductas delictivas ,y la prevencién especial que es la que readapta al individuo que
cometi6 el delito.”

En el servicio que brinda el Estado de “Seguridad Puablica”, se encuentra la idea de
garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes, dentro de una sociedad,
existiendo el libre ejercicio de sus derechos y libertades, pero manteniendo el orden y la paz
publicos; para cumplir con esta funcién no solo debe haber prevencidn, sino que también
debe haber persecucién y sancion de delitos, habiendo centros de readaptacion social para
los delincuentes.

Esto dltimo, es cierto en teoria porque es sabido que en los centros de readaptacion social,
los delincuentes salen perfeccionados en la labor del delito, es menester aclarar que no en
todos los casos; ademas muchas veces es mejor para ellos estar en estos centros, porque por
lo menos tienen sus tres comidas seguras y no tiene que robar para poder comer.

La policia es la encargada de mantener el orden publico a través de la coaccidn directa, por
lo que hay en todos los drdenes de gobiemo (federal, estatal y municipal) y su misidn es
velar porque se cumplan las leyes y reglamentos, persiguiendo, previniendo, investigando y
aprehendiendo a los delincuentes, para que la vida de la comunidad sea agradable y segura *

Nos vamos a permitir dar las definiciones de palabras que se utilizan mucho en este tema,
tales como:*

Pena.- Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta.
Sancion.- Estatuto o Ley; Pena que la ley establece para el que la infringe. (Generalmente
por inGmplimiento del obligado).

% Gonzilez Ruiz, Satuel . Seguridad Piblica ... op. cit, p49.

¥ fhid, p49.

8 Sotelo Regil, Luis F. , Policia Profesional op. cit., p23.

¥ Diccionario de la... op. cit, Tomos VyII p 1009, 1184, 277y 314,

40



Castigo.- Pena que se impone al que ha cometido un delito o falta; Represidn, aviso,
consejo, amonestacion o correccion.

Coaccion.- Fuerza o violencia que se hace a una persona para precisarla a que diga o ejecute
alguna cosa, Empleo habitual de fuerza legitima que acompafia al derecho para hacer
exigibles sus obligaciones y eficaces sus preceptos.

El castigo, es un escarmiento, que es ejemplo para que otros no imiten la misma conducta,
ademds la pena, es algo que juridicamente organiza la sociedad contra quienes tienen
conductas delictivas (es exclusiva de la autonidad judicial), en cambio, la sancion es algo
general que se da a consecuencia del derecho, y que su conducta se ajusta a una hipdtesis
normativa,

Dada la situacién que se vive actualmente, se ha desarrollado un politica, a través del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el cual se concibe en el Programa Integral de
Seguridad Pablica (1998-2000) como:

... el conjunto de acciones permanentes y sistematicas que tienen por
objeto instrumentar en la Ciudad de México el mantenimiento del
orden piiblico, la proteccion de la integridad fisica de las personas y
sus bienes, asi como prevenir ia comision de delitos e infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia. ...*

En suma, en México como en el mundo, han habido antecedentes de lo que ha sido la
seguridad publica que han dado como resultado la actual situacion y el claro ejemplo de las
politicas que se han llevado a cabo y las que han o no funcionado como debe ser y que nos
dejan sus resultados como ejemplos a seguir.  Como podemos observar, en México, hemos
pasado por muchos pasos para legar a donde estamos, pero esto ha sido el resultado de
innumerables conflictos politicos que no han permitido que se desarrollen completamente.

La conceptualizacion de Seguridad Publica, se puede ver desde diferentes puntos, tales
como, el juridico, el sociologico, el externo, el interno.  Es a través de la coaccion fisica que
la policia, considerado como un instrumento del Estado, cumple su funcién de brindar
seguridad y proteccion a la poblacion.

Pero para poder explicar la situacién actual primero se debe establecer su base legal actual,
empezando por nuestra maxima ley: la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos y culminando con el Reglamento Municipal.

* En el Programa Integral de Seguridad Publica del D.F. 1998-2000 . Abril de 1998, Gobierno del
Distrito Federal.
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3.- La Legislacion de 1a Seguridad Publica en México

En Meéxico, vivimos en un Estado de Derecho, lo cual significa que las politicas
gubernamentales estan basadas en un conjunto de leyes, de las cuales la maxima ley es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este Estado de Derecho establece
¢l principio de legalidad de los actos de la autoridad, tanto en el mbito Federal como en el
Estatal y el Municipal; de ia Constitucion, derivan muchas leyes reglamentarias, que 2 su vez
rigen los diferentes sectores en los que se divide y lleva a cabo su actividad la
Administracion Publica.

Las leyes y reglamentos al mismo tiempo que rigen el proceder de los ciudadanos, lo hacen
con las autoridades, para que puexda existir un orden y pueda ser posible el vivir en paz y en
una buena convwencla social para asi lograr un equilibrio entre los gobernados y los
gobernantes.

Al principio de legalidad se le considera también como el imperio de la ley, para que las
dependencias de la administracién piblica cumplan con sus propodsitos y podamos
denominarlo Estado de Derecho, y que en su aplicacién mantenga un orden jerarquico para
que de la armonia y la observancia de las leyes, resulte la justicia humanitaria, Dentro de
este principio coexisten varios elementos, tales como el de proporcionalidad, universalidad,
personalidad, beneficio, defensa, y los que aplican las normas deben ser personas prudentes e
imputarlas con justicia y honestidad. Dentro del mundo de las leyes, contienen el fin de
definir y establecer penas e infracciones, siendo el aparato penal, el encargado de imputarlas
y la prisién, el mstrurnento de esa represion, privando de la llbertad a las personas que
cometieron algiin delito.*’

La Seguridad Publica es un derecho que tiene la sociedad para obtener un importante
desarrollo en sus actividades, para poder Hevar a cabo su vida cotidiana, en pleno respeto a
sus garantias individuales y sociales, tanto a ¢l como a su familia y su patrimonio. Por lo
que el Estado est4 obligado a garantizar y defender estos derechos a través de las normas y
las instituciones que estin al servicio de la sociedad.

En el contexto del Estado de Derecho, la norma juridica, contiene un doble papel con
respecto a la funcion policial, ya que por un lado la fundamenta en cuanto a su existencia,
porque de ella emana el poder de coercion de la policia para hacer cumplir las leyes y
prevenir las perturbaciones de la convivencia armonica; y por otro lado limita a la propia
policia para que sélo realice actos autorizados por la misma norma.

%' De: Foucault, Michel . Figilar y Castigar Nacimiento de la prisién . México, Edit Siglo XXI, 1993, p
277,
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3.1.- La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro de ésta Constitucidn, en sus primeros 29 articulos, se encuentran establecidas las
garantias individuales que tienen los individuos dentro de nuestro territorio nacional; estos
derechos deben ser respetados por las autoridades y especialmente por los cuerpos de
seguridad pOblica. En la segunda parte de la Constitucion, es decir, del articulo 30 al 136,
decreta las facultades, obligaciones y requisitos de los gobernantes del pais.

3.1.1.- La Seguridad Piblica en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Dentro de lo referente al tema de Seguridad Publica, que menciona la Constitucion, se
incluyen varios articulos, citando solamente las partes fundamentales, entre las que se
encuentran:™

Art. 21 (Ultimos Parrafos): ... La seguridad pitblica es una funcion a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Estos parrafos fueron resultade de las reformas Constitucionales hechas en Diciembre de
1994, en donde se establecié una reglamentacion mas especifica en cuanto al tema de
Seguridad Publica, creindose el Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde debera
existir coordinacion entre las autoridades de los tres Grdenes de gobierno del pais.

Art. 32 (primer parrafo): Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
Gobierno en que no sea indispensable la calidad de crudadano. En
tiempo de paz ningin extranjero podra servir en el Ejército ni en las
fuerzas de policia o seguridad pablica. ...

Aqui se asegura que ninguna fuerza extranjera tenga la posibilidad de invadir nuestra
Nacion, ya que los extranjeros no pueden servir en el ejército ni ser miembros de los cuerpos
de seguridad publica.

Art. 115 Fracciéon 11, T y VIL

52 De: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos . México, Edit Porrua, 1997, 143 pags.
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II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

L Los municipios , con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes
servicios pablicos:

a) Agua potables y alcantanllado;

b) Alumbrado piblico;

¢) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto;

¢) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h} Seguridad publica y trdnsito; ¢

i) Los demas que las legistaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

.\.!'II. El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente.

Esta establecido en ésta ley que los Municipios cuentan con autonomia de decisiones
politicas, exceptuando ¢l lugar donde estén establecidos los gobiernos Estatales y que dentro
de los ayuntamientos deben contar con servicios piblicos.

Art. 122 Fraccidn I inciso ¢) v IX (primer parrafo):

II Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar ai Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone
esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocién en su caso, que haga ei Jefe
del Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

¢) El mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la
designacion del servidos piblico que la tenga a su cargo. El
Ejecutive Federal podra delegar en el Jefe del Distrito Federal las
Junciones de direccion en materia de seguridad piiblica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe
del Distrito Federal, someteri a la consideracion del Ejecutivo
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Federal la propuesta correspondiente en los términos que disponga
la ley;

¢) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

f) Las demas atribuciones que le seiialen esta Constitucion, el
Estatuto y las leyes.

IX Parz la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre sf, ¥ de éstas con la Federacién y el Distrito
Federal en la planeacién y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115 fraccidn VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos, proteccién al ambiente, preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicidn de deshechos solidos
y seguridad piblica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

De las dos fracciones anteriormente mencionadas, podemos destacar que es el Presidente
quien tiene la facultad de delegar las funciones de seguridad publica al Jefe de Gobierno del
D.F., quien a su vez las delega en el Secretario de Seguridad Puiblica; ademas se acenta la
coordinacion que debe existir entre las diferentes autoridades del pais, en diversos servicios
publicos.

Art. 123 Apartado B, Fraccién XIII:

XIII: Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como ¢l personal del servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes.

En éste articulo Constitucional se manifiestan los derechos laborales de los trabajadores de
los diferentes ramos que hay, pero €l que ahora compete es el de los miembros de las fuerzas
" armadas y de los cuerpos de seguridad publica, quienes cuentan con sus propias leyes para
regirse. .

3.1.2.- La Procuracién de Justicia en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Dentro de nuestra Maxima Ley, también nos menciona lo concerniente a las actividades de
. . . - 3
las Procuradurias dentro de nuestro pais, siendo que nos estipula: *

% Ihid
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Art. 102 Apartado A:

La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva.  El Ministerio Pablico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular def Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurader se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos ¢l dia de la designacion; contar, con antigiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputacion; y no haber sido condenado por delito doloso.
El procurador podrd ser removido libremente por el Ejecutivo.
Incumbe al Ministerio Puablico de 1a Federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; v, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las drdenss de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiiblica, intervendri personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos
de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que
deba intervenir el Ministerio Publico de Ia Federacién, el Procurador
General lo haré por si o por medio de agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la leyes que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estari a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezea la
ley.

En este apartado A del articulo, se establecen las funciones de la Procuraduria General de ia
Republica, la cual cabe destacar, que solamente tiene a su cargo la funcion de perseguir los
delitos del fuero federal; los candidatos a Procurador deben cumplir con ciertos requisitos
establecidos en esta Constitucion, pero sabiendo los acontecimientos que se han dado,
deberian existir requisitos més estrictos. Cabe decir que como se menciona en el cuarto
parrafo, la falta, omision o violacion de las leyes viene respaldade en las reformas de
Diciembre de 1994, en la que se establece la impugnacién por decisiones de “no accién™ y
que incurre en la impunidad.
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Art. 119: Los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevaciéon o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean excitados por la Legislatura de! Estado o por su
Ejecutivo, si aguella no estuviere reunida,

Cada Estado y el Distrito Federal estin obligados a entregar sin
demora a los indicados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran,
con intervencidn de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que, a
efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de
colaboracion con el Gobiemo Federal, quien actuara a través de la
Procuraduria General de la Republica. ...

Apoyandose en éste articulo, es como se han dado los conflictos de Chiapas y de Guerrero,
en donde han actuado las fuerzas Federales para controlar estas “rebeliones”.

3.1.3.-

Los Procedimientos Penales en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En lo referente a los Procedimientos Penales, competencia del Ministerio Publico y.sus
Organos Auxiliares, contamos con articulos que pertenecen 2 la primera parte de la
Constitucion, teniendo que son:™

Art. 14: A ninguna ley se dara efecto retroactivo en pefjuicio de
persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata,
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a [a letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

4 mhid.
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Art. 15: No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comir que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, fa
condicidon de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucion para €l hombre y el ciudadano.

Art, 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.
No podré librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad v existan datos que acrediten
los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo
su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autordad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
clasificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
" pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de 1a hora, lugar o
circunstancia, i Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar detencién, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podrd alojarse en
casa particular contra la voluntad del dueiio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca Ia ley marcial correspondiente.
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Art. 17: Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Art. 18: Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estardn completamente separados.
Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacion
convenios de cardcter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Art. 19: Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de setentz y dos horas, a partir de que el indictado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con el auto de formal
prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al
detenido vy hagan probable la responsabilidad de éste. La
prolongacion de la detencidn en perjuicio del inculpado serd
sancionada por la ley penal. Los custodios que no reciban copia
autorizada del auto de formal prision dentro del plazo antes
sefialado, deberan llamar [a atencion del juez sobre dicho particutar
en el acto mismo de concluir el término, y si no recibén la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado
en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
seitalados en el auto de formal prisién o de sujecion a proceso.

Todo maliratamiento que en ia aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién
en las circeles, son abusos, que serin corregidos por leyes y
reprimidos por las autoridades.

Art. 20: En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias:

49



L. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice ¢l monto
estimado de la reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias
que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de
delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio,

IL. No podra ser obligado a declarar.  Queda prohibida v sera
sancionada por fa ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor careceré de todo valor probatorio;

IIL Se le hara saber en audiencia pablica, v dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consighacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de gue
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cardo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria,

IV. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con
quienes depongan en su contra,

V. Se le recibirin los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliindosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimenio solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso;

V1. Sera juzgado en audiencia puablica por un juez ¢ jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en
que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prisidn.  En todo caso serdn juzgados
por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion;

VIL Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa
¥ que censten en el proceso;

VIIIL Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si
la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para
su defensa;

IX Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
que en su favor consiga esta Constitucién y tendra derecho a una
defensa adecuada por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera;

X. En ningiin caso podra prolongarse la prision o detencion por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
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prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro
motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mis tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.
En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones V, VIII y IX también seran
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en las
fracciones I y IT no estara sujeto a condicion alguna,

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito,
tendran derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacion del dajio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la
requiera y, los demas que sefialan las leyes.

Art, 21: La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial.  La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa [a aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las gque unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia,

Tratandose de trabajadores no aslariados la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio v
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

Art. 22: Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, Ia
marca, los azotes, lo palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacién de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de
un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los
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bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, .

Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto
a los demas, solo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata
v a los reos de delitos graves del orden militar.

Los articulos Constitucionales que se mencionan antenormente, establecen las garantias con
que cuentan los detenidos por algin delito, siendo que no pueden ser maltratados por las
autoridades y la pena es de privacion de libertad unicamente, ni el agraviado puede ejercer
justicia por su propia mano, ademds soio pueden estar detenidos durante 72 heras sin auto
de formal prisidn, inclusive los agentes del Ministerio y de la Policia Judicial no pueden
entrar a casas o negocios si no llevan la orden correspondiente por escrito, deben seguirse
una serie de pasos durante el proceso de orden penal; hay proteccién contra miembros del
ejército en tiempo de paz.  Esto es claro dentro de la ley, pero en la realidad muchos de
estos procesos no se siguen como se deben, existiendo muchas personas que ni siquiera
saben porqué estan detenidas, ademas que son maltratadas por las autoridades tanto durante
su detencion como dentro de las prisiones. Esto ha causado que exista una gran abuso de
poder por parte de los policias judiciales, quienes en lugar de transmitir a la poblacién un
sentimiento de proteccion y tranquilidad, lo hacen de miedo y desconfianza.

3.2.- La Seguridad Piblica en la Ley Reglamentaria del Articulo 90
Constitucional: Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

De acuerdo a la ley reglamentaria del articulo 90 Constitucional: la “Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal”, establece la organizacion, funciones y atribuciones de las
dependencias correspondientes a la Administracién Piblica Federal tratindose de la
Administracion Publica Centralizada y la Paraestatal, destacanda que para el estudio,
planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la administracion publica,
auxiliarn al titular del Ejecutivo, las dependencias denominadas Secretarias de Estado,
siendo que en el titulo segundo en su segundo capitulo nos dice cuales son las competencias
de las Secretarias de Estado y del Gobierno del Distrito Federal. Esta ley fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de Diciembre de 1976, bajo la presidencia de José
Lépez Portillo.

Por lo que para el desarrollo de nuestro cbjeto de estudio es necesario establecer las
competencias que tiene l2 Secretaria de Goberacion contempladas en la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, tales como las siguientes: 1a TV, VIIL, X1, XXIII, XXIV y
XXVL
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Art. 27: A la Secretaria de Gobemnacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:>

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a
las garantias individuales, y dictar las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento,

VIII: Otorgar al Poder Judicial Federal €l auxilio que requiera para
el debido ejercicio de sus funciones;

XI. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones,
renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes de Departamento del
Ejecutivo Federal, y de los Procuradores de Justicia de la Repiiblica
y del Distrito Federal,

XXIII. Reivindicar la propiedad de la nacion, por conducto del
Procurador General de la Republica,

XXIV. Reglamentar y autorizar la portacion de armas por
empleados federales;

XXVL Organizar la defensa y prevencién social contra la
delincuencia, estabieciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para menores infractores de mas de seis afios e instituciones
auxiliares; creando colonias penales, carceles y establecimientos
penitenciarios en el Distrito Federal y en {os Estados de la
Federacion, mediante acuerdo con sus Gobiernos, e€jecutando y
reduciendo las penas y aplicando la retencion por delitos de orden
federal o comiin en el Distrito Federal, asi como participar conforme
a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el
quinto parrafo det articulo 18 constitucional; ...

Cabe destacar que dentro de las funciones de 1a Secretaria de Gobernacion se encuentra
vigilar la politica interna del pais, destacandose la observancia de las garantias individuales,
auxiliar a los érganos de procuracién e imparticion de justicia del pais, protegiendo a los
demas ciudadanos de posibles actos que dafien [a paz publica.

En lo referente a la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Marina, es importante destacar,
que se ha hablado altimamente de una militarizacién de la policia, pero hay varias diferencias
entre estos organos del gobierno (ver capitulo 5.3 infra pp 93-97), por gjemplo: en cuanto a
los modos de formacion y capacitacion de un policia y de un militar. En la Ley Orgdnica de
la Administracion Piblica Federal también se regulan las actividades de estas Secretarias en
los articuios 29 y 30 respectivamente:

% Dela Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal . México, Edit Delma, 1996, pp 7-10.
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Art. 29: A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:™®

X - Administrar la justicia militar;

XVI.- Intervenir en la expedicién de permisos para la portacion de
armas de fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas
expresamente por la ley, y aquellas que la nacién reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion
de lo consignado en la fraccion XXIV del articulo 27, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIL- Intervenir en la importacién y exportacion de toda clase de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
artificios y material estratégico,

Art. 30: A la Secretaria de Marina corresponde ¢l despacho de los
siguientes asuntos:”

V.- Organizar, administrar y operar el servicio de policia maritima;

XVIIIL- Intervenir en la administracion de la justicia militar; ...

Dentro de las funciones que deben llevar a cabo las Secretarias de Defensa Nacional y
Marina, no hay ninguna que se exprese en favor de su intervencion en la materia de
seguridad publica en si, ya que su principal fincion es responder a posibles ataques de
extranjeros y ayudar a los policias en casos especiales como los conflictos existentes en
Chiapas y Guerrero.

3.3.- La Seguridad Piblica en la Planeacién: Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000

En el articulo 26 Constitucional se establece la planeacion democratica como un mecanismo
de autolimitacion y autorregulacion del Poder Ejecutivo contande con la participacion de tos
diversos sectores sociales, estando condicionada a la consulta y estudio detenido de las
necesidades reales de la sociedad v sus aspiraciones politicas, sociales y culturales,
fundamento de la democracia participativa.  El Plan Nacional de Desarrollo constituye el
instrumento fundamental para el establecimiento de las acciones que se ponen en marcha
dentro de la Administracion Publica del Estado Mexicano.

% Ibid, pp12-13.
# Ibid., pp 13-14.
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A continuacion nos referiremos a 1o que establece el “Plan Nacional de Desarroilo 1995-
2009, con respecto a las reformas Constitucionales de Diciemnbre de 1994 que se Hevaron a

- cabo en cuanto a los temas de procuracion de justicia, seguridad piblica y seguridad
juridica, ™

Dentro de las reformas constitucionales que se llevaron a cabe en Diciembre de 1994, se
encuentran las que modificaron la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como por ejemplo: prever nuevos mecanismos para la designacion de sus integrantes, limitar
la duracién de sus miembros en el ejercicio de! cargo para propiciar Ia renovacion de
criterios, etc.

En estas reformas se establecio que el Procurador General de la Republica sea designado
con la aprobacién de la Cimara de Senadores. También se convirtié en un acto legal &l
impugnar las decisiones de no ejercicio ¢ desistimientos de la accién penal por los érganos
de procuracion de justicia, y se sientan las bases para crear ¢l Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Propone cambiar los métodos de seguridad, por lo menos capacitando mejor a los
cuerpos policiales, para asi por lo menos disminuir el indice del crimen organizado.

El gobierno debe optar por un régimen juridico en el que la sociedad lo respete y que al
mismo tiempo se reconozcan los derechos y garantias de los ciudadanos. Brindando las
condiciones tanto juridicas como administrativas e institucionales en las que los individuos
tengan proteccion de su integridad fisica y patrimonial, por lo que es necesario cambiar la
seguridad pablica, no solamente la prevencion del delito.  Asimismo es menester modificar
los métodos, para que asi la sociedad no vea a los drganos de procuracién de justicia como
obstaculos, sino como un vehiculo del Gobierno para cumplir sus funciones; que observen
que hay servidores publicos y obstructores de las leyes por lo que hay que acabar con ellos;
asi como emplear las mejores técnicas en cuanto a investigacion de delitos, para poder
brindar solucién lo mas rapido posible a cada caso. Para esto es necesario contar con gente
honesta en los altos mandos y la gente a sus ordenes y ademas eficaces y con procesos
transparentes, sancionando a los servidores comuptos, tratando de evitar esto al contratar
gente de buena calidad tanto moral como profesionalmente.  Ademéas se deben dar mejores
remuneraciones en este trabajo de policias que implica un gran riesgo de la vida. Se ha
visto que la ciudadania ya ha manifestado su desconfianza acerca de las carencias de ética,
métodos y compromisos por parte de las avtoridades.

Es en este Plan Nacional de Desarrollo donde se establecen las caracteristicas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las cuales son: establecer estandares nacionates de calidad en
el servicio de la seguridad, creando una auténtica carrera policial, mecanismos de
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, ademas de una permanente revision det
marco legal y de las disposiciones administrativas relativas a la materia y mas que se veran
en el siguiente capitulo.

% Véase: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 . México, Poder Ejecutivo Federal (SHCP), 1995, pp 19-
27.
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Ademas se creard el Centro Nacional de Formacion FPolicial, del cual habran sucursales en
todo el pais, registrandose todos los elementos para tener un mejor control de la informacion
de los servidores, estando siempre en convenios los estados, municiptos y el D.F,, creandose
el Sistema de Informacion Policial, €l cual también contendra informacién de delincuentes,
bandas, etc. y no solo de servidores.

Todo lo anterior esta establecido en el Plan Nacional del Presidente de la Reptiblica: Emesto
Zedillo, pero ya han pasado 4 afios desde que inicio su periodo v las estadisticas demuestran
que no se ha disminvido el problema, como se pretendio en este documento, la inseguridad
plblica y la violacién a las garantias individuales, existiendo muchos casos de impunidad por
falta de pruebas o por corrupei6n en las autoridades. Pero el Sistema ya estd en marcha y
poco a poco se han mejorado los métedos para disminuir este gran problema que nos atafie a
todos. Cabe mencionar que lo que se debe hacer es que el siguiente presidente, sea del
partido que sea, continie con las acciones que se han llevado a cabo y que han obtenido
buenos resultados.

3.4.- La Seguridad Publica en la vertiente de Coordinacion: Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Esta ley fue presentada por el Presidente de la Repablica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
ante et H. Congreso de la Union. Consta de 54 articulos, repartidos en 4 capitulos.” Esta
ley surgié de las reformas constitucionales de los articulos 21 y 73 en su fraccion XXIII,
publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 1994; en las cuales se
establece que debe haber una coordinacién en materia de seguridad publica y que debe haber
una ley que fije las bases sobre las cuales deben actuar los tres ordenes de gobiemo.

Al establecer esta ley, se buscé fundamentar juridicamente en la Constitucion, la politica
nacional de seguridad piblica, que combata mediante un sistema y de frente a la
delincuencia, dando asi, respuesta a las demandas sociales.

Esta Ley responde a una de las preccupaciones mas importantes de los mexicanos, debido a
la creciente inseguridad pablica, a la que se enfrentan en la vida cotidiana, en cuyos origenes
se encuentran nuevos fendmenos que amenazan no solo a la sociedad sino al propio Estado,
como lo es el crimen organizade que obliga a estrategias v acciones acordes a la dimension y
gravedad de la amenaza.

Es asi que este nuevo modelo de seguridad publica, se considera como una funcion del
Estado, pero no solamente como un ejercicio de! gobierno, sino que también debe involucrar
la plena y consciente participacion de la sociedad.  Es través de una coordinacién entre la

® De la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica .
Meéxico, Poder Ejecutivo Federal, Octubre de 1996, 57 pags.
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, respetando su autonomia y
soberanfa, que se fundamentan las bases para el Sistema Nacional de Seguridad Puiblica, en
que se establezcan estandares de calidad en el servicio. Por eso que ésta coordinacion debe
ser 1a armonia en el ejercicio de sus facultades ya asignadas en la materia, asi como en sus
acciones.

Los objetivos de estas bases de coordinacion deben contener las acciones v objetivos de la
seguridad plblica, los elementos que integran el Sistema Nacional, las materias que son el
objeto de la coordinacion, los instrumentos del Sistema que la ley propone, las instancias de
coordinacion, las formulas juridicas para tomar las decisiones y los mecanismos que
auspicien la participacion de la sociedad.

Debido a que cada Estado y Municipio deberd establecer sus propias leyes con respecto a
los cuerpos policiales y sus principios de actuacion de sus miembros, por lo que esta ley no
desarrolla ninguna materia sustantiva de seguridad publica, que tenga que ver con la
organizacidn y el funcionamiento de las instituciones policiales de los Estados y los
Municipios, ni tampoco con la definicién de las cualidades juridicas de sus miembros o del
régimen de condiciones o reglas para su seleccion, ingreso, permanencia, promociéon o
sanciones. .

Establece la ubicacion de entidades denominadas Conferencias de las que una es para la
procuracion de justicia y otra para la prevencion y la readaptacién social. La primera ya
existe y es una Conferencia Nacional que agrupa a todos los procuradores del pais, los
cuales se refinen periddicamente. La segunda la integran los Secretarios Generales del
Distrito Federal y los Estados o los funcionarios directamente responsables de estos rubros

en las entidades.

Otro de los objetivos del Sistema es el de revaloracién y dignificacion de las instituciones
policiales, para que éstas formen su personal bajo los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia, profesionalizacién y honradez.  Por lo que deben estar mejor
retribuidos para que se desempefien mejor.  Ademas se incorpora la carrera policial
obligatoria y permanente, de acuerde con los mecanismos de coordinacién de todas las
instituciones que lo integran. También establece la creacion de un Registro Nacional de
Personal Policial para contar un mejor control de los miembros, igualmente, conteniendo
toda su informacidn actualizada, tanto de los miembros como de las armas que se les
proporciona y ésta es a través del Registro Nacional de Equipo.

Es bajo estas caracteristicas generales que est4 fundamentada la Ley General que Establece

las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, que regula al
“Sistema Nacional de Seguridad Piblica” en México.
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3.5.- La Seguridad Piblica en su Ley Reglamentaria: Ley de Seguridad
Publica del D.F.,

Esta ley fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 19 de Julioc de 1993, fue
decretada por el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y aprobada por el entonces
Presidente Carlos Salinas de Gortari.  Esta ley consta de 60 articulos, repartidos en IX
capitulos y 7 articulos transitorios."™  Se establece esta ley como medida para establecer las
bases para la prestacion del servicio de seguridad publica, asi como para regular los servicios
privados en el D.F.

Este servicio es exclusivo del Estado y tiene diferentes objetos, tales como: mantener el
orden pablico; proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes; la prevencion de la
comisidn de delitos e infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia; la
colaboracion en las investigaciones y persecuciones de delitos; y auxiliar a la poblacién en
caso de siniestros y desastres.  Siendo encomendadas estas funcicnes, en este caso, al
Gobierno (antes Departamento) y a la Procuraduria.

También se cuenta con la reglamentacién correspondiendo, al Programa de Seguridad del
D.¥,, en el cual se estipulan las acciones en forma planeada y coordinada de los Cuerpos de
Seguridad Piblica en corto, mediano y largo plazos.  Siendo de caricter prioritario, y
siendo congruente con el Plan Nacional de Desarrolio.'!

En esta ley, se hace referencia a Ia policia del D.F., estando integrada por: Policia Preventiva
y Policia Complementaria (la Auxiliar, 1a Bancaria, la Industrial), quienes estaran sujetas al
mando y direccion de la Secretaria de Seguridad Publicz (antes Secretaria de Proteccion y
Vialidad). Al respecto de los cuerpos de seguridad publica (se efectuara un analisis mas a
fondo en el capitulo 4.4 ver infra pp 78-85).

Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Pablica, deben portar su identificacion oficial a
la vista, asi como sus uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario de acuerdo al acto
o situacidn, ademds no se podran portar fuera del mismo. Los Cuerpos de Seguridad
Publica tiene la obligacién de actuar: en forma legal, leal, puntual, exacta, veraz,
responsable, con decision, constancia y honor, y respetando los derechos humanos, sin
importar: raza, sexo, religion, condicion social, preferencia sexual, ideologia politica;
procurando utilizar su equipo con cuidado y prudencia e intentar no recurrir a 1a violencia a
menos que sea indispensable.  También deben proteger a las personas bajo su custodia,
velando por su integridad fisica y no permitir la tortura ain cuando se trate de orden de un
superior, pero elios deben respetar a los elementos a su mando, eso si siguiendo las 6rdenes
dictadas por los superiores; existiendo la confidencia de las ordenes y la informacion
recibidas. Es su obligacion asistir a los cursos de capacitacion, para que cuenten con mayor
profesionalizacién; asimismo deben seguir las disposiciones establecidas en los reglamentos.

' De la Ley de Seguridad Publica del D.F., México, Edit PAC, 1993, 56 pags.
9 Viease: Programa de Seguridad Pablica def [.F. 19952000 . México, Departamento del D.F. . 1995
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Los elementos de los cuerpos deben ser satisfactoriamente remunerados, ya que ponen en
riesgo su vida, de la misma manera deben tener un trato digno y decoroso de parte de sus
superiores, asi como respeto v atencion de la comunidad a quien sirven, por supuesto,
recibiendo una constante capacitacién y adiestramiento y uniformes reglamentarios sin
costos, ¢ ir ascendiendo dependiendo de sus méritos, asi como recibir condecoraciones,
estimulos y recompensas; contar con jornadas de acuerdo a las necesidades del servicio y
tener asesoria juridica y médica cuando lo necesiten. También tendran sanciones en casos
necesarios de mala conducta, siendo: amonestacion, arresto hasta de treinta v seis horas y
cambio de adscripcion.

Es imprescindible que haya coordinacion con otras corporaciones, para que asi haya mutuo
apoyo. La Procuraduria y el Departamento, estardn en coordinacion operativa y
administrativamente. En cada una de las Delegaciones politicas del D.F., se organizara un
Comité de Seguridad Publica, siendo un instancia colegiada de consulta y participacion
ciudadana.  Este Comité podrd emitir opiniones y sugerencias para la elaboracion y
evaluacion del Subprograma Delegacional de Seguridad Piblica, verificar el patrullaje,
denunciar los casos que a su juicio constituyan faltas graves, fomentar la cooperacion y
participacién ciudadana, difusion de programas de reclutamiento, establecer mecanismo de
auto seguridad o instalacién de alarmas.

El Estado es el encargado de normar y controlar los Servicios Privados de Seguridad,
siendo estos: de proteccién y vigilancia de personas o bienes fuera del las areas publicas,
traslado y custodia de fondos y valores, investigacion que lieven informacion por
antecedentes de solvencia, localizacién o actividades de personas. Es menester afirmar que
los cuerpos de seguridad publica del D.F. y del pais deben contar con reglamentacion
especifica de su actuacidn, como es el caso del D.F. y como se vera a continuacion en el
caso de los Municipios.

3.6.- La legislacion municipal en materia de Seguridad Piblica en
México: El Reglamento Municipal de Seguridad Pablica y Transito

Este reglamento es una disposicién legal general, ya que no se puede homogeneizar, por
razon de 1a peblacion porque es diferente en cada lugar, el admero de poblacion en cada
municipio es variado, pero en si, este reglamento busca el mejoramiento integral del pais.
Consta de 38 articulos, repartidos en cuatro titulos.'”  El objeto de este reglamento es el
de dictar las disposiciones de orden publico, siendo obligatorio en todos los municipios;
considerando este servicio piblico de seguridad como obligacion de los cuerpos de
seguridad publica municipal, para regular la conducta y la convivencia pacifica de sus
habitantes; ordenando, estructurando y organizando la seguridad y el transito.

Y2 Gobierno y Administracion ... op. cit., pp 371-380.
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Este servicio es brindado por los cuerpos de policia municipal, el de transito y ¢l de
bomberos. Teniendo el mando supremo el Presidente Municipal y el mando directo el
Director de Seguridad Publica Municipal, siendo elegido directamente por el Presidente
Municipal, por lo que debe acatar sus drdenes y estar en coordinacion con la Direccion de
Seguridad Pablica del Estado.

Entre las funciones de la Direccion se cuenta con:

o Organizar el cuerpo de seguridad publica.

¢ Ordenar el auxilio de los vecinos cuando lo soliciten,

¢ Coordinarse y cooperar con las autoridades del Estado y las Federales; asi como con el
Ministerio Pablico en la investigacién de los delitos.

o Utilizar su autoridad en casos necesarios.

¢ Registrar a los elementos de fa policia; asi como recolectar sus informes mensuales de
actividades y delitos .

Ahora toca destacar las actividades con las que deben cumplir Jos elementos policiales

municipales:

¢ Tanto prevenir los delitos, protegiendo a la poblacién, como conservar el orden el orden
piblico, observando el buen cumplimiento de los reglamentos municipales.

o Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales cuando sea necesario;
asi como ejecutar los programas en cuanto a seguridad publica y prevencion de delitos,
dentro del municipio.

s En caso de algin delito flagrante, aprehender al delincuente, y ponerlo a disposicion de la
autoridad competente,

o Prestar su ayuda en caso de desastre, tanto en su municipio come en cualquier otro del
estado.

Como en todos los cuerpos de seguridad publica, existen tanto ascensos, estimulos y
recompensas, de acuerdo a los méritos, la antigiiedad y actos heroicos, como sanciones a
quienes infrinjan los reglamentos y demas disposiciones administrativas.  Existiendo un
Consejo de Honor y Justicia, €l cual tiene injerencia en ef comportamiento de los elementos
del cuerpo de seguridad piblica municipal y las faltas que no sean delitos. Esta integrado
por un presidente, un secretario y tres vocales.

En suma, hay que destacar que para abarcar el tema de seguridad pablica y el de procuracion
de justicia, es necesario tener en cuenta la legislacion que la involucra y que le da base, por
lo que en éste capitulo se establecen las leyes y reglamentos, tomando en cuenta las
organizaciones que intervienen en su proceder, pero teniendo en cuenta su regulacion.

La ley mas importante es la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos y de ahi
parie la demas legislacion, hasta llegar a la propia Ley de Seguridad Piblica del DF. y al
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Reglamento Municipal de Seguridad Pablica y Transito, considerando a estas dltimas como
las leyes locales. Pero también es importante destacar que tienen mucho que ver las
politicas Hevadas 2 cabo y las reformas hechas, para tratar de mejorar esta funcion
fundamental del Estado. Las leyes son la base de las acciones pero éstas dan pie a politicas
gubernamentales, que son aplicadas por organos administrativos, por lo que hay gue hacer
un analisis primero de las acciones que el Gobierno estd implementando actualmente y
posteriormente otro, enfocado a las organizaciones encargadas de imputarlas.
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4.- La Politica Gubernamental en Seguridad Piiblica en México

El derecho a la seguridad publica se traduce en el derecho que toda persona tiene para vivir
en paz; sin embargo, en las condiciones actuales por las que atraviesa el pais, uno de los
problemas mas graves es precisamente el de la inseguridad, lo que puede constituirse en
condicion determinante de inviabilidad para todo modelo de desarrollo.

Como es sabido, el Gobierno tiene entre sus funciones esenciales la de procurar y
salvaguardar €| bien comin y la conservacién del orden publico; no obstante, el grado de
inseguridad en el que vivimos en este pais es ya muy alto, por lo que la ciudadania ya no esta
satisfecha con las politicas que se han lievado a cabo, lo que se acentia a partir de que los
delincuentes cada vez estin mejor organizados y la policia alcanza altos grados de
ineficiencia. Buena parte de la solucién del problema radica en identificar las causas y no
tratar de darle solucion a partir de los efectos.

Las politicas que tengan que seguirse, deben partir de acciones coherentes y permanentes,
por lo que es fundamental atender a través de politicas sociales efectivas, los problemas de la
pobreza y la pobreza extrema, de donde derivan gran parte de los problemas de seguridad
publica; asimismo, definir programas a mediano y largo plazo, ademas de fomentar una
mayor coordinacién entre las autoridades de los tres ordenes de gobierno, dicha
coordinacion debe darse a partir del respeto a la competencia y autonomia de los drdenes
citados.

Dentro de las politicas gubernamentales dentro del presénte sexenio del Ejecutive Federal,
se encuentra el Sistema Nacional de Seguridad Piblica el cual estd fundamentado en una
nueva conceptualizacion de la seguridad puablica y la cual no debe basarse en criterios
policiales, sino ir mas alld de 1a prevencion y la persecucion de conductas antisociales y
delictivas; se articula a todo el proceso de justicia, desde una comprensian sistematizada que
privilegia el esfuerzo y la coordinacion entre las instituciones politicas, econdmicas y
sociales de todo el pais y que deriva de una politica congruente, coherente y sistematizada.

4.1.- Las Reformas Constitucionales de Diciembre de 1994

La proteccion del hombre y su entorno es una responsabilidad politica y filosofica; fa
condicién humana no puede dejarse sin control alguno, ya que todo el orden social tiene una
justificacion de caricter legal que es necesario preservar, pero también actualizar
constantemente mediante la aplicacion de las normas en todos los actos de la vida social y
politica.

Conforme a los fundamentos Constitucionales acerca de la reforma a las leyes, estas pueden
ser por iniciativa de! Presidente de la Republica, de la Camara de Senadores o de la
Diputados. En el caso que en esta ocasion analizaremos, fue el Ejecutivo Federal, quien
envio a 1a Camara de Senadores para su revision y posteriormente a la Camara de Diputados
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quien la aprobd. Hubo opiniones recogidas de varios juristas destacados y de Diputados
Federales, quienes modificaron la iniciativa del Ejecutivo y asi lograron enriquecer su
contendo.

Los articulos Constitucionales que se reformaron fueron: se adicionan parrafos al articulo
21; se reforma la fraccion V del articulo 55; se restablece la fraccion XA del articule 73,
se reforman las fracciones IT y VIII del articulo 76, se reforman fas fracciones II y V del
articulo 79; se reforman las fracciones II, IX, XVI y XVIII del articulo 89; se reforman los
parrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo, noveno y se adiciona un décimo al articulo
94; se reforman las fracciones II, Il y V, se adiciona una VI y un Gltimo parrafo al articulo
95 se reforma el articulo 96; se reforma el articulo 97; se reforma el articulo 98; se reforma
el articulo 99; se reforma el articulo 100; se reforma el articulo 101; se reforman los parrafos
primere y tercero y se adiciona un dltimo al articulo 102 apartado A, se reforman las
fracciones IT y III del articulo 103; se reforma la fraccion IV del articulo 104, se reforma el
articulo 105; se reforma el articulo 106; se reforman las fracciones V Oltimo parrafo, VIII
parrafo primero y peniltimo, XI, XII parrafos primero y segundo, XIH parrafo primero y
XVI del articulo 107; se reforma el parrafo tercero dei articulo 108, se reforman los parrafos
primero y segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articuto
111, se reforman la fraccion I parrafo tercero y se deroga el parrafo guinto, hecho lo cual
se recorre la numeracion del articulo 116; se reforma la fraccion VII del articulo 122; se
reforma la fraccion XII parrafo segundo del apartade B del articulo 123. en tomo a los
cuales se desarrollé una discusién en la Camara de Diputados, en la que se refleja la
diversidad de puntos de vista de los legisladores, dependiendo de los partidos a los que
pertenecen y de acuerdo a lo que dicen los demas.'™

Es pertinente destacar tres rubros fundamentales que se manifiestan en los articulos
reformados en materia de seguridad pablica y administracion de justicia de la Carta Magna
de nuestro pais:

1. La coordinacién que en materia de seguridad publica se propone a partir de bases
precisas, con el objetivo de establecer un sistema nacional bajo la disposicion fundamental
de constituir la seguridad pablica como funcién a cargo de la Federacion, El Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion
sefiala.

2. La reorganizacion del Poder Judicial de la Federacion y las nuevas reglas de régimen
juridico de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del propuesto érgano del Consejo
de la Judicatura Federal sobre integracidn y funciones, ademas de las bases
constitucionates para sus relaciones con tribunales de circuito v juzgados de distrito.

3. Las meodificaciones substanciales en o que realiza el Procurador General de la Repiiblica
vy a la viabilidad de impugnacién de resoluciones del Ministerio Piblico respecto al no
ejercicio y desistimiento de la accidn penal.

1% version Estenografica de la Cdmara de Diputados de las Reformas a la Constitucion Politica de los
Estados thidos Mexicanos ¢l 21 de Diciembre de 1994,
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4.1.1.- Procuraduria General de la Repitblica

En la actualidad, al existir impunidad en la comision de delitos, se produce un factor
importante para que los continlien cometiendo, por lo que la sociedad reclama mejoria en el
combate a la impunidad y un mejor cumplimiento de los lineamientos y las funciones
correspondientes a las organizaciones, por ejemplo en la averiguacion previa, habiendo
respeto a las garantias individuales y contando con la base legal para comprobar los hechos,
para que una vez concluido esto, se pase al gjercicio de la accidn penal en donde el
encargado de ejerceria es el Ministerio Piblico.  Algo innovador a este respecto es que todo
querellante o0 denunciante cuenta con un instrumento juridico con el que puede impugnar los
acuerdos de la autoridad cuando €l crea que le causan algin agravio o desistimiento al no
ejercerse la accion; quiere decir que cuando no hay pruebas suficientes para culpar al
sospechoso, el acusador presenta este recurso para ayudar a abatir la impunidad..
Considerandose ésta impugnacion como jurisdiccional.  Esto ayuda a que la ciudadania
tenga confianza hacia las instituciones de procuracion de justicia, sabiendo que la
averiguacion de su caso, no sera simplemente archivada, como suele suceder.

E! siguiente punto es el del articulo 89 fraccién I en el que el Ejecutivo tiene la facultad de
designar al Procurador General de la Repiiblica, esto queda igual, pero ahora se requiere que
haya ratificacion del Senado de la Repiblica; en nuestra opinion, esto es acertado porque e
Procurador de la Republica tiene injerencia en asuntos de todo et pais por lo que los
Senadores deben tener voz y voto en esta designacidon porque son los representantes de
todos los Estados de la Republica; al existir su aprobacién, significa un compromiso de
apoyo reciproco; astmismo esto es benéfico para la puesta en marcha del Sistema Nacional
de Seguridad Poblica, resultando una verdadera coordinacion entre todos los Estados del
pais.

4.1.2.- Seguridad Publica

Esta reforma se basa en el reclamo de la sociedad asi como en la necesidad de una justicia
pronta y expedita, por lo que estos mecanismos traducidos en disposiciones juridicas que
contribuyen a un justo equilibrio entre la libertad individual y el orden social. Para poder
combatir la delincuencia de nuestro pais, propusieron que hubiera una coordinacidén como
funcion del Estado Mexicano en su integridad.

Respetando lo establecido en el articulo 115 acerca de la autonomia de los municipios, el
articulo 21 busca 1a colaboracién entre las instituciones policiales, intentando encontrar
mayor certidumbre juridica.  Esta idea se sustenta en el establecimiento de medidas
tendientes a eficientar [a prevencion del delito, al necesario intercambio de experiencias y
datos que ayuden a la detencion de delincuentes organizados que actitan en perjuicio de la
sociedad, en diferentes entidades federativas y paralelamente a un mejor control de los
elementos policiacos.
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Este Sistema Nacional de Seguridad Piblica busca responder a las demandas urgentes de los
mexicanos, quienes exigen proteccion anténtica y oportuna, de su integridad fisica y famikiar
asi como de su patrimonio vy esto se hara por medio de politicas y acciones piblicas
homogéneas y en principios de actuacién en donde haya legalidad, honradez, eficiencia y
profesionalismo.

Su meta, al ser una de las finalidades del Estado Nacional, s también objetivo de ias partes
que la forman: la Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal, estas partes forman un
Estado Federal y cada una en su ambito correspondiente representa toda la fuerza del
Estado Mexicano, articulando las potencialidades de los ordenes de Gobierno, para que con
un esfuerzo conjunto se haga frente a la delincuencia.

4.1.3.- Poder Judicial de la Federacion y la Funcién Judicial Local

En este rubro, 1a reforma se basa en tres propositos fundamentales: La medificacion de su
actual conformacion y def mecanismo de nombramiento, la ampliacién de sus facultades y la
eliminacion de la carga administrativa de trabajo de 1a Suprema Corte de Justicia, que pasan
fundamentalmente a un 6rgano denominado Consejo de la Judicatura Federal.

Este Consejo de la Judicatura Federal tiene varias funciones a su cargo, tales como: la
administracion de los tribunales, la seleccidn y remocion de los miembros del Poder Judicial,
asi como establecer la disciplina a estos. Consta de siete miembros y duran en su encargo
un periodo de cinco aios, con excepcion del Presidente quien dura cuatro y no puede ser
reelegido inmediatamente.  Sus decisiones son definitivas e irreprochables, salvo algunas
excepciones.  El Consejo Federal cuenta con cuairo érganos auxiliares: la Unidad de
Defensoria del Fuero Federal, ¢l Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial y la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion. Dentro de la Constitucidn, no se le obliga a
las Entidades Federativas a establecer sus propios Consejos de Judicatura, pero esto no ha
impedido que en algunas Entidades ya los hayan establecido, tal es el caso de:
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, México, Morelos, Nayarit v Sinafoa,'™

Con la reduccion de los miembros de la Suprema Corte, se buscd que fuera un organo mas
agil en su deliberacion y al mismo tiempo que sus miembros fuvieran mas responsabilidades
y autoridad.  Ademas el nombramiento de los miembros se modifica para realizarse
mediante la votacion para la aprobacion y el plazo para acordarla, y asimismo se introduce la
modalidad de la comparecencia de los prospectos, con el propésito de que el Senado pueda
tener mas elementos de juicio para elegir a los mds aptos. Los que hayan estado en esos

1 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor . Ef Consejo de la Judicatura . México, UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996. p61-71,

Hacen un interesante andlisis comparativo de los Conscjos de Judicatura en paises como: Francia, Italia,
Portugal, Turquia, Grecia. Espafia. Bulgaria. Rumania, Sudifrica. Peri, Brasil, Umiguay, Colombia,
Venerela, El Salvador. Panama, Costa Rica, Paraguay. Ecuador. Bolivia. Argentina. A lo cual también
hace referencia el Dr. Oimar Guertero en su libro La Secretaria de Justicia v el Estado de Derecho en
Meéxico.
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cargos 10 podran ser abogados o representantes legales dentro de fos dos afios siguientes,
para que no haya ninguna ventaja en los litigios; existiendo el mismo plazo para que no
puedan ser elegidos como diputados o senadores.

También de la inconstitucionalidad, en cuanto a contradicciones entre una norma general y la
Constitucion Federal, habiendo un plazo determinado para su ejercicio, ademis el
Procurador General o los jueces deberan tener conocimiento de los recursos de apelacion en
contra de ias sentencias dictadas por ios jueces de distrito en los asuntos en que la
Federacion sea parte. También los tribunales unitarios de circuito contarin con estructura
de amparo. Asimismo. se incorpora el Consejo de Judicatura en la funcion judicial del
DF., el cual se encargard de ser el Organo responsable de la administracién, vigilancia, y
disciplina, ademas de designar a los magistrados y los jueces de primera instancia, no
pudiéndolo ser una segunda vez. Determinando que como en el DF., en las demais
Entidades Federativas, también habra Consejos de Judicatura.

4.2.- E1 Marco Programatico de la Seguridad Pablica en México

Dentro de lo programitico en México, debe destacarse que se plantean Planes y Programas,
generalmente, para realizarse durante el ejercicio de seis afios del Ejecutivo Federal elegido,
en ellos se establecen politicas gubernamentales a corto, mediano y largo plazo,
especificando las metas y estrategias que se deben seguir.

4.2.1.- Plan Nacional De Desarrolle 1995-2000

En el articulo 26 Constitucional se establece que es obligacién del Estado organizar un
sistema de planeacién democratica'”™  Por lo que se elabora un Plan Nacional de
Desarrollo, con ayuda de los sectores sociales. Este plan contiene las politicas y accicnes
que seran Hevadas a cabo durante lo seis afios de ejercicio del presidente electo en la
Reptiblica Mexicana. Esta planeacion se basa en los principios de soberania,
perfeccionamiento del régimen democratico, mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, el trrestricto respeto de las garantias individuales y de las tibertades y derechos
sociales y politicos y del fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre. El Plan que
en esta ocasién nos toca comentar fue el presentado por el Presidente de la Republica
Mexicana Emnesto Zedillo Ponce de Leon para el plazo de 1995-2000.%

Entrando al tema que nos compete, comenzaremos por mencionar que se deben recoger los
comentarios y sugerencias de la sociedad, se deben tomar en cuenta las normas y
lineamientos preestablecidos, respetando los derechos y garantias que tiene los individuos.

% Constitucién Politica de ... (1996) op. cit, p22.
1% Plan Nacional de ... op. cit, pp 1936,
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Este Plan, marca la coordinacidn entre los sectores publico, social y privado, para que exista
una convivencia armonica entre los ciudadanos, pero para poder vivir asi debe contar con
una serie de lineamientos y acciones establecidos, con sus respectivos objetivos a seguir,
tales como:

» Crear las condiciones legales y éticas apropiadas en los institutos encargados a los
cuerpos policiales, para que asi aseguren la proteccion de la integridad fisica y patrimonial
de la sociedad. [Esto sera a través de una reestructuracion en cuanto a los érganos de
seguridad publica, previniendo los delitos, y para que la poblacion se sienta segura con la
forma de proceder de los cuerpos, para que ésta sea honesta, profesional y expedita.

» Modificar las disposiciones penales aplicables a la delincuencia organizada, permitiéndole
al Estado combatir este problema de forma frontal y eficiente, dando Iugar a una mayor
cooperacion entre los tres ambitos de gobierno y con otros paises.

s Asegurarse de que los 6rganos encargados de la procuracion de justicia, trabajen de
manera recta, realizando sus acciones de acuerdo a las leyes, para que la sociedad confie
en ellos y los vea como reales servidores publicos.  Ademas deben contar con
instrumentos modemos de investigacion de los delitos, para que sea de manera 4gil el
castigo por el delito.

» Facilitar a la poblacitn el uso de los recursos piblicos, para que los procesos sean de
manera transparente, honesta y legal, ademas que contaran con mecanismos de castigo a
la corrupcion, sin importar el nivel jerdrquico con que cuente el servidor pablico
corrupto.

s ExistirA un régimen dotado de confianza hacia las autoridades, atendiendo todas las
demandas y donde la maxima autoridad sean las leyes, contando con sanciones en caso de
incumplimiento.

o Para que puedan haber inversiones y més productividad, debe haber seguridad juridica
sobre la propiedad y posesiones de bienes y tas transacciones de los particulares.

« Establecer una mejor reglamentacién y ejercicio de funciones de organismos encargados
de los derechos humanos, para que haya un verdadero sistema de defensa de derecho y
Tespeto.

o Procurar que los indigenas obtengan el mismo trato en cuanto a procuracion de justicia,
dando consideracion a su identidad cultural, habiendo igualdad en cuanto a la procuracidn
de justicia.

" Ahora, entre las estrategias y las lineas de accion en cuanto a seguridad publica, deben
seguirse de acuerdo al mandato constitucional, y a las reformas de diciembre de 1954, y al
treclamo de la sociedad, por lo que el presente Plan busca proteger a los individuos y a la
sociedad, para disminuir la delincuencia y procurar que haya orden piblico.

Deben proceder de manera transparente y eficaz, las instituciones encargadas de seguridad
publica y de procuracién de justicia; manejandose como servidores de la sociedad brindando
un servicio al que todos los individuos tienen derecho; pero no habla de prevencion y poco
de 1a readaptacion social.

Es en éste Plan en donde se basa {después de la reforma Constitucional de Diciembre de
1994) para la creacion de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual debe tener como
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caracteristicas: estandares nacionales de calidad en el servicio de la seguridad, creando una
auténtica carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones economicas y sociales
congruente con la Importancia y los riesgos de su labor; y mecanismos de coordinacion entre
los 3 drdenes de gobierno, con respecto a la soberania de los estados y a la autonomia de los
municipios.

Los miembros a cargo de la seguridad piblica, habran de estar en constante capacitacion y
profesionalizacion, para poder establecer niveles minimos de calidad y -eficiencia.
Creandose el Cenfro Nacional de Formacion Policial, repastiéndose sus planteles en todas
las regiones del pais, para que acudan los cuerpos policiales preventivos y para los mandos
de aita especializacion. Contando con un registro de los elementos de los cuerpos, para asi
tener un mejor control y aprovechamiento de los miembros.

Para que haya una mejor coordinacién en el Sistema, se formara un Consejo Nacional, quien
ser4 responsable de concertar y coordinar politicas y acciones entre los 6rdenes de gobiemo.
Ademas se reforzaran los convenios entre los estados y los municipios y el Gobierno
Federal, tanto para capacitacién como para procedimientos y metodologias en sus acciones
conjuntas, asi como un financiamiento conjunto, habiendo una homologacion de normas
administrativas y operativas de las acciones policiales.

También, de acuerdo a los convenios, se habra de integrar y sistematizar la informacion
confiable y actual de todo el pais en cuanto a seguridad piblica (delincuentes, bandas,
formas delictivas y tipo de armamento de las organizaciones criminales) y su personal, para
que haya un apoyo reciproco de las acciones Hevadas a cabo, pudiéndolo consultar cualquier
autoridad del pais.

Se debe tratar de hacer transparentes los procedimientos de los cuerpos policiales, en cuanto
a su servicio, para lograr tener una buena imagen hacia la soctedad, basindose en una buena
administracion y en la relacion que existe con los representantes de la sociedad. Dadas las
reformas constitucionales, analizadas anteriormente, se busca que los afectados por algin
delito, puedan acudir a 1a autoridad por el no ejercicio de la accion penal, dentro de!
Ministerio Publico.

En cuanto a las lineas de accion en la procuracidn de justicia, encontramos que buscard que
las medidas adoptadas sean mis eficientes, para que satisfagan las demandas de la poblacion.
Se busca que las procuradurias y el Ministerio Publico, sean agiles y eficientes, y se
profesionalizen los proceso, trabajando con estricto apego a la ley. Por lo que debe haber
seguridad juridica de los particulares, tambi€n debe haber contro! y vigilancia de los articulos
decomisados.

Debera darse mayor énfasis no a las medidas legales de la persecucién de delitos, sino mas
bien a Ia proteccién de la poblacion y de tas acciones penales que surgen del acto, como es el
amparo por el no ejercicio de la accion penal. Cabe decir que también se le dard apoyo a fa
poblacion para que sepa defenderse en un caso particular y que sepan cual es el
procedimiento que se debe seguir en las instituciones encargadas de procurar justicia.
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Se dara orientacion a la sociedad en cuanto a las actividades que deben efectuar en cada
institucitn, en defensa de sus derechos y de los que tienen en caso de ser victimas de algin
delito; asimismo brindaran informacion sobre las medidas preventivas de delitos, éstas se
daran en: las escuelas, la familia, medios de comunicacion, empresas, etc.

Ademas se deberan agilizar los procedimientos penales, para que los que cometieron algin
delito, sean reincorporados a la sociedad lo més pronto posible, dandole mayor importancia
a los menores infractores. Asimismo deberan mejorarse las condiciones en las que viven los
reclusos. Se deben revisar los procedimientos y mecanismos en las averiguaciones previas y
en los procesos penales, para que no-haya mucha pérdida de tiempo.

Para lograr que los que laboran en las instituciones encargadas de procurar justicia tengan un
nivel aceptable de profesionalismo, tales como: peritos, policias, investigadores, personal
administrativo, etc., deben mejorarse los salarios, su seguro social. Habra programas para
controlar las acciones de la autoridad y para que juntos, la autoridad y la poblacién, hagan
frente 2 las acciones delictivas, tanto de la demas poblacion como de fas mismas
instituciones, existiendo un sistema de quejas y de sanciones a imponerse,

Como se puede apreciar, en el Plan Nacional de Desarrollo, se distinguen varias acciones
que en la actualidad se estan o se han realizado, como son. la puesta en marcha del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, junto con su reglamentacion, las investigaciones que se han
hecho a servidores pablicos corruptos; la proteccion contra la impunidad; hay centros de
informacion donde se brinda orientacién a ta poblacion de los procesos en cada institucién y
también hay informacion en los medios de comunicacion para la prevencion de delitos; pero
lo que no se ha logrado incrementar es el que los indigenas que viven en lugares alejados de
la civilizacion cuenten con servicios que el Estado debe proporcionarles y al mismo tiempo
que sean tratados como el resto de los ciudadanos. Esperemos que de obtenerse resuitados
satisfactorios en este Plan esperado a mediano plazo, no por llegar alguien mas al poder
elimine lo bueno y empiece con medidas nuevas.

4.2.2.- El Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000

Al inicio del sexenio del Presidente Zedillo, presentd un Programa de accion, que abarcaria
todo el sexenio. Este programa fue pubticado el 18 Julio de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y previa consulta a la
Secretaria de Gobernacion, ademas de varios articulos Constitucionales y de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
cred este Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995- 2000,

Este Programa es obligatorio a todas las instituciones de la Administracion Piblica a las que
les compete dentro de sus atribuciones y obligaciones, ademas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien debe proporcionar el presupuesto para que €sie se desarroile
eficazmente.  Ademis la Secretaria de Gobernacion debe cumplir con fa verificacién de cada
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afio, para que se revisen las acciones realizadas y para que en caso de desviaciones, éstas
sean corregidas a tiempo.

El Gobierno se dio cuenta de la ausencia de la politica de coordinacion gubernamental que
permitiera enfrentar la problematica actual; ademés notd las deficiencias en la politicas y en
las técnicas de las policias; ademds la tecnologia del crimen organizado superaba a la
institucional; por Gltimo, pero no menos importante era la recuperacién de la credibilidad de
la sociedad hacia las instituciones. '

El principal motivo de la creacion de este Programa fue la creacién y fundamentacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que se menciona en el articulo 21 Constitucional, el
cual estd basado en la coordinacién de decisiones principales, entre las dependencias
Federales, las Estatales y las Municipales; siendo resultado de la solicitud de la poblacion
hacia el Estado, y siendo también respuesta por parte del Estado como una de las funciones
que tiene que cumplir, para brindar proteccion a las personas, sus bienes y sus derechos.'”’

Cabe decir, que México es un pais con aproximadamente 92 millones de habitantes, de los
cuales 65 millones habitan en zonas urbanas y 27 millones en zonas rurales, habiendo 2418
municipios distribuidos en 31 entidades federativas y el D.F. con 16 delegaciones politicas.
Por lo que cabe decir que no han habido politicas ni estrategias de seguridad piblica,
. coherentes a la realidad del pais, existiendo varias estrategias a corto plazo y no a mediano y
a largo, que no han tenido el tiempo suficiente para lograr los resultados esperados.

En los ultimos afios se ha presentado un gran aumento de la delincuencia, tanto por defitos
del fuero comin como por delitos del fuero federal, resultando que los centros de
readaptacion tienen mas gente de la de su capacidad normal.  Entre los delitos més
cometidos estan: secuestro (crimen organizado), asalto a bancos, delitos contra la salud,
narcotrafico, robo armado, entre otros. Mucho se dice que éste aumento es por causa del
desempleo y la crisis econdmica de hace ya varios afios en auestro pais.

Cabe decir que el trabajo de los policias es riesgoso porque muchas veces los delincuentes
estan mejor equipados que ellos; contando con una remuneracion desigual a sus labores, por
lo que se ven tentados a caer en la corrupcion.

El principal objetivo de este Programa es crear normas y acciones para la coordinacién de
los tres ordenes de gobiemo, para responder a la demanda ciudadana, y 1a iguaidad en la
aplicacion de las leyes.  Debe darsele al Sistema Nactonal de Seguridad Publica, la
importancia que se merece, tomandose como un instrumento de coordinacién tanto juridico
como operativo, para que las mismas autoridades no se contradigan.  Asimismo deben
existir las politicas y los programas tanto locales como regionales, para incentivar a la
cultura civica, para propiciar el respeto hacia las autoridades y las dependencias.

19 Nféase: Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000 . México, Diario Oficial de Ia Federacién,
18 de Julio de 1996, pp 2-39.
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Entre sus estrategias se encuentran:'®

Encontrar disposiciones legales federales y locales, con base en el Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.

Que el presupuesto destinado sea coherente a las politicas prioritarias planteadas, las
cuales van dirigidas a la prevencion del delito.

Destinar presupuesto a la infraestructura y el equipo empleado en las instituciones de
seguridad publica,

* Mejorar la capacitacion de los policias, la cual estard orientada a la prevencién.
e Mejorar las remuneraciones de los policias, asi como su permanencia, promocidn, retiro.

Crear la Academia Nacional de Seguridad Publica, para que los policias se manejen con
honradez, legalidad, eficiencia y profesionalizacion.

Modemizar los sistemas y métodos utilizados para las investigaciones del Ministerio
Piblico, para que los miembros de la policia judicial se profesionalizen, para que asi
exista una honrada aplicacion de la ley.

Que haya unz buena comunicacion entre los Consejos de las Entidades Federativas y el
Poder Judicial, para que exista coordinacion entre las acciones y los programas de cada
lugar y de este Programa.

Proporcionar actividades productivas a los reclusos para que al momento de ser puestos
en libertad no reincidan en actos delictivos.

Debe establecerse un marco juridico que regule las acciones del los cuerpos de seguridad
privada y al mismo tiempo beneficio a los ciudadanos que los utilizan, teniendo base en la
regulacion de los cuerpos de seguridad publica.

Deben establecerse programas contra delitos, que tengan como finalidad la de trabajar
conjuntamente el gobierno v lz sociedad.

Considerar la participacion ciudadana como soporte fundamental para alcanzar mejores
resultados en la prevencion del delito.

Estas son, a grandes rasgos, las estrategias planteadas en este Programa, durante el sexenio
del Presidente Zedillo.

En nuestros dias se pueden distinguir las acciones que estan siendo llevadas a cabo a este
respecto, tales como; Unificacidn de criterios de ciertos aspectos en cuanto a las
disposiciones en la persecucién de delitos; el presupuesto a principio de afto es bajo, pero
con la crisis econdmica en la que vivimos, han habido varios recortes en el transcurso del
afio y esto por constguiente ha afectado la continuidad de los programas y al mismo tiempo
que suben los precios, los salarios no lo hacen (inflacién); ha habido cierta medernizacion en
fos métodos de investigacion de delitos; los cuerpos de seguridad privada estan regulados, se
han realizado foros de consulta para recoger la opinion de la poblacién.

% fhid, pp 29-37.
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4.2.3.- Programa Nacional de Seguridad Publica (Cruzada Nacional
Contra el Crimen y la Vielencia) 1993-2000

La inseguridad en todo el pais es muy alta, por lo que a dos afios del término det sexenio del
Presidente, fue necesario presentar otro Programa, en el que se dictan resoluciones para
disminuir este conflicto. Este Programa Nactonal fue presentado el 26 de Agosto de 1998
por el Presidente Emesto Zedillo, a su gabinete y a los gobernadores de las Entidades
Federativas det pais. En ¢l aparecen 26 estrategias y 120 acciones.'®

Es resultado de diagnésticos sacados de las estadisticas de criminalidad dentro de las
organizaciones encargadas de proporcionar justicia y ademas de la insatisfaccion de fa
poblacién por la intranquilidad en la que se vive en nuestro pais. Se prevé en éste Programa
que se obtengan los resultados deseados dentro de unc o dos afios.

Dentro del primer aspecto que analizamos, se encuentra el aumento del presupuesto
destinado a las organizaciones de seguridad publica de nuestra Nacion, siendo el monto para
1998 de tres mil quinientos millones de pesos y se aumentara para el afio proximo; ademas
ya se elaboraron negociaciones con los Estados, para distribuirfo porcentualmente a cada
uno.

Entre los 8 puntos que se expresan en este Programa Nacional, se encuentran:''’

1. Mejoramiento en la profesionalizacion de los cuerpos policiales y en los encargados de
administrar justicia.

2. Creaci6n de un sistema nacional de informacion, en el que se registre informacién sobre
los elementos y su conducta.

3. Reformas legales, ademas de las enviadas por el Ejecutivo a la Congreso en el diciembre
de 1997, en las que se incluye una mayor severidad en las penas en cuanto a delitos del
crimen organizado.

4. Una mayor coordinacion entre los tres ambitos de gobierno de! pais.

5. Contar con tecnologia de punta para el combate a la delincuencia (equipamiento,
tecnologia, infraestructura), ademas de un servicio de emergencia nacional (066).

6. Incitar 2 una mayor participacién por parte de la poblacion.

7. Investigar a los miembros de los organismos de seguridad privada.

8. Incremento en la construccion de carceles dentro del pais.

En suma, éste es un paso importante hacia la solucion del problema, pero debemos destacar
que lo antes sefialado viene incluido en el Plana Nacional de Desarrollo y en el Programa
Nacional de Seguridad Publica ambos de 1995-2000, pero que como sabemos, no se han
aplicado las politicas gubernamentales como deberfan, ya sea por ineficiencia, por
corrupcion, etc. y esto ha tenido la consecuencia de llegar a extremos como en el que
vivimos en donde ya no estamos tranquilos y sin miedo en ninguna parte, por o que es

' Viease: Martinez McNaught, Hugo . “Buscan con cruzada revertir intranquilidad” . cn Periddico
Reforma . México, Seccion Nacional, 27 de Agosto de 1998, p 5.

""" De: irizar, Guadalupe . “Presentarin hoy Programa Nacional; plantcaran profesionalizar Cuerpos
policiacos™ . en Periodico Reforma . México, Seccion Nacional, 26 de Agosto de 1998, p 9.
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necesario que lo propuesto en este Programa, se lleve a cabo y que se obtengan resultados
satisfactorios lo antes posible.

4.3.- La Coordinacién en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica

El| Sistema Nacional de Seguridad Publica, surge de las reformas constitucionales
efectuadas en Diciembre de 1994, en las cuales se estipuld su creacién, donde definieron las
siguientes caracteristicas: estandares nacionales de calidad en el servicio de la seguridad,
creacion de una auténtica carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones
econdmicas y sociales congruente con la importancia y los riesgos de su labor; y mecanismos
de coordinacion entre los tres drdenes de gobierno, con respeto a la soberania de los estados
y a la autonomia de fos municipios.™"'

El principal articulo Constitucional que se modifico, en cuanto a Seguridad Publica se
refiere, fue el 21, lo cual representé una respuesta del Gobierno Federal a la creciente
demanda contra la inseguridad por parte de la sociedad, sin embargo hay que subrayar que
todos debemos estar conscientes que no van a existir soluciones eficaces sin la participacion
comprometida de todos los sectores de la sociedad. Ademéas en Diciembre de 1994, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General gque Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. {a cual es la encargada de
regular lo concerniente al presente Sistema,

En el contexto de una sociedad como la nuestra en la que existen problemas de naturaleza
tan diferentes, como en la cultura y aunado a la crisis econdmica tan grave que existe desde
hace ya tres décadas, cuyos resultados son el desempleo, la pobreza, etcétera, se tiene como
resultado el encontrar dificilmente las formulas adecuadas para la solucién al problema de la
seguridad pablica, sobre todo en cuanto a la prevencion del delite.  También se deben tomar
en cuenta los acontecimientos de los Gltimos afios, empezando por el encarcelamiento de
importantes figuras de la Administracion Publica Federal, por delitos comprobados de
enriquecimiento ilicito y peculado; el derrocamiento de lideres de organizaciones sociales,
los homicidios de figuras importantes piblicas del sector politico, econdmico ¢ inclusive
eclesidstico; el levantamiento armado en zonas marginadas, el notorio incremento en la
comision de ilicitos { secuestro, robo, asalto violacion y homicidio); todos estos son factores
que influyeron para crear un estado de incertidumbre y una psicosis colectiva de inseguridad.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica surge de la necesidad de establecer una politica
criminoldgica en sus aspectos preventivo, punitivo y readaptativo, con lo que se busca
revertir la tendencia al incremento delictivo, no las causas que to producen o los factores que
lo favorecen. La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las autoridades de Policia Preventiva, del Ministerio Publico,
de los Tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de la proteccion de las instalaciones y

"' Plan Nacional de ... op. cit, p28.
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servicios estratégicos del pais; asi como por las deméis autoridades que en razdn de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto del Sistema. Muchas veces,
un individuo comete un acto delictivo y posteriormente huye del lugar para evadir la justicia,
esto es por falta de convenios entre las entidades federativas, para intercambiar delincuentes.

Entre las causas de origen de éste Sistema, se encuentra la ineficacia e ineficiencia de los
mecanismos gubermamentales encargados de la Segundad Piblica, la falta de
profesionalizacién sistematizada de las policias, la inmoralidad reflejada en actos de
corrupcion, negligencia y omision en el desempeiio de las funciones policiales preventivas,
judiciales, del Ministerio Publico y en algunos casos del mismo sistema judicial.

Aunado a lo anterior, hay insatisfaccion por el rezago acumulado en armamento,
instalaciones y equipo para las operaciones policiacas; unido a que existen muchos
organismos involucrados en la seguridad puablica y no existe una coordinacion.  Por lo que
esto trajo como consecuencia que la sociedad fiera creyendo menos en las acciones del
gobierno y disminuyd su participacion (la cual es muy importante) en el desarrallo de la
cultura de la corresponsabilidad, para generar una policia profesional, moderna, eficiente y
honesta.

4.3.1.- El Crimen Organizado

Ademés, el Sistema, tiene la posibifidad de prevenir malversacion, extorsion, trifico de
drogas y de armas, trifico de secretos industriales, trafico de obras de arte, de érgancs
humanos, de mano de obra de inmigrantes, de informacién confidencial politica, de
prostitucién infantil femenina, operaciones ilicitas con deshechos toxicos y radioactivos,
métodos fraudulentos en relaciones con inmigrantes, corrupcion, secuestro, venta y
proteccion de seguridad de grupos criminales, manipulacion de sistemas de ordenadores,
extorsion de empresas y venta de proteccion para la seguridad, lavado de dinero, etc.

Cabe mencionar que actualmente los delincuentes ya no trabajan individualmente, sino que
ahora lo hacen en corporaciones o transnacionales y operan a grandes velocidades, por lo
que es necesaria la coordinacion de la Repiblica.  Se debe eliminar la rigidez normativa que
existe, para poder combatir estas nuevas formas de comportamiento criminal.  Pero por
supuesto que debe haber respeto a los ambitos de competencia y a la autonomia de los
estados y los municipios. Deben haber criterios comunes, para asi facilitar la coordinacién
eficaz de los cuerpos policiacos y de los érganos de prevencion, procuracion e imparticion
de justicia.

Todos estos grupos suelen recurrir a la regionalizacién de sus actividades y téenicas
comerciales vinculadas con grupos internacionales. Por lo que la coordinacion permitird
precisamente determinar cuat es la ruta de este crimen y no simplemente simular una fucha
en contra de esto que lacera a nuestra nacion. Cabe destacar que los cuerpos peliciales ya
deben dirigirse no solamente a la represion criminal, sino también a la prevencion.
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En cuanto a [a categoria de los crimenes que se persiguen en el Ministerio Publico, se
encuentran los de la delincuencia organizada, entendiéndose estos como el secuestro, el
terrorismo, ¢l narcotrafico, el trafico de indocumentados y de armas, asalto en vias de
comunicacion y robo organizado con violencia.  Por citar algunos ejemplos, en 1995, se
registraron 548 secuestros, 196 asaltos bancarios v se inicié proceso penal en contra de mas
de once mil presuntos narcotraficantes.'’>  La estructura organica de los narcotraficantes
por giemplo se fundamenta en la disposicion de equipos avanzados, ser ordenados y
disciplinados, resultando muchas veces superiores a los policias; cuentan con gran capacidad
econOmica y recursos esto aunado a que cada vez sus ganancias son mayores. Por las
dimensiones que estin alcanzando, ya no se esta observando como un problema de
seguridad pablica sino de seguridad nacional, ya que ha llegado a afectar la estabilidad
" politica y las instituciones del Estado, alcanzando a crear instituciones fantasma para lavar su
dinero, asi, la delincuencia organizada es la que mayor preocupacion e incertidumbre
provoca en la opinién piblica, suscitando diversos géneros de opinion.  Esta delincuencia se
debe combatir por medio de la legalidad, la organizacion, la ética, la eficiencia v el
profestonalismo porque ya estan muy cotruptas las estructuras de gobierno, nuestro régimen
juridico y nuestros valores morales y tradicionates.'

Emilio Chuayffet, entonces Secretario de Gobernacin, expresd en Ja Instalacion del
Consejo Nacional de Seguridad Pablica en Marzo de 1996 que:

... No podemos enfrentar urfa delincuencia organizada que dispone
de tecnologia y armamento sofisticados, con informacién obsoleta y
cuerpos policiales desorganizados ...."*

4.3.2.- La Coordinacién en los Cuerpos Policiales

La procuracidén de justicia no sblo es un organo de apoyo dentro del Sistema, sino es la
colaboraciéon coordinada de las autonidades, tanto para la prevencion como para la
administracion de justicia. Entre sus actividades se cuentan las de coordinar los
procedimientos para regular la formacion, ingreso {con requerimientos minimos),
permanencia, promocién y retiro de los miembros de las instituciones policiales; los sistemas
disciplinarios asi como de estimulos y recompensas;, la organizacion, administracion,
operacion policial y modemnizacion tecnologica; fa asignacion de recursos para la seguridad
pliblica, incluido el financiamiento conjunto; el suministro, intercambio y sistematizacion de
todo tipo de informacion sobre seguridad puiblica; las acciones y operaciones policiales
conjuntas; la regulacion y control de los servicios privados de seguridad, y las relaciones con
l2 comunidad y fomento de la cultura de prevencién de infracciones y delitos.

"2 ofr. Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 op. cit.. pp 10-11.

W3 Véase: Uridstegni Miranda, Pinadro “Seguridad Piblica Eficiente” . Periddico £/ Universal . México,
Seccidn Editorial, 24 de Noviembre de 1995, p 7.

"4 De: Chuayffet Chemor, Emilio, por Patricia Sotelo . Periddico Reforma . México, Seccién Nacional, 8
de Marzo de 1996 p 1.
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Al hablar de coordinacion entre los tres drdenes, no quiere decir que haya una centralizacion
y mucho menos una subordinacion. Al hacer alusion a la coordinacion entre las policias de
los tres ambitos, para que exista apoyo de una institucién con otra, en caso de alglin
conflicto, es necesario que se presente una solicitud o acuerdo del presidente municipal, una
orden del Procurador o Ministerio Piblico, con previa instruccion del Gobemnador, por
necesidades de desplazamiento de militares y por el desarrollo de programas federales y
estatales de seguridad piiblica, entre otros.

Asimismo, dentro de los objetivos de la creacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica se encuentra la revalorizacion y la dignificacion de las instituciones policiales, dando
por resultado un personal que labore bajo los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Se debe optar por darles mejores retribuciones a los servidores pablicos, para que no caigan
en la corrupcion y opten por desempefiarse con honestidad y respetando los derechos
humanos. Dentro de las acciones a seguir en este Sistema, se incorpora la carrera policial
obligatoria y permanente, habiendo Institutos federales, estatales y municipales.

4.3.3.- El Consejo Nacional de Seguridad Publica

Se cred también el Consejo Nacional de Seguridad Piiblica, considerado como la instancia
superior, encargada de: coordinar las funciones publicas con otros sistemas nacionales,
regionales o locales; realizar programas de coordinacion internacional, interestatal e
intersecretarial;, y tiene el proposito de promover los mecanismos, lineamientos y acciones
tendientes al cumplimiento de los principios y objetivos de esta ley, también evalia
continuamente el funcionamiento y cumplimiento, y propone contenidos del Programa
Nacional de Seguridad Piiblica; teniendo atribuciones que legalmente le competen a la
Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de la Defensa Nacional v a la Secretaria de
Marina, a la Procuraduria General de la Repubiica, a los Gobernadores de los Estados y al
Jefe del Distrito Federal, ademis de los Municipios del pais, habiendo un Secretario
Ejecutivo con funciones debidamente sefialadas por la ley.

Este Consejo, debe reunirse cada seis meses, constituyendo un foro, en el que se expongan
las propuestas encaminadas a mejorar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
reconociendo sus errores, para asi remediarlos. El Consejo Nacional brindard mecanismo
de ayuda telefonica de emergencia a la poblacion, contando con un servicio de emergencia y
de localizacion de personas y bienes extraviados. Es necesario que este Consejo Nacional,
contenga caracteristicas que posteriormente acepte medidas legislativas complementarias
Internacionales para combatir el crimen organizado, ya que para estas bandas de criminales
no existen las fronteras.
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4.3.4.- Los Bancos de Informacion

Se pueden coordinar'"® actividades tales como: tener el modus operandi de cada uno de los
delincuentes de esta categoria y creando una serie de archivos policiacos fundamentaies para
la investigacion, con esto se mejorania la actividad de diversos cuerpos policiacos. Otra de
sus acciones, es la de suministrar, intercambiar y sistematizar la informacion sobre seguridad
publica, entre los tres 6rdenes de gobierno; existiendo un registro de los elementos en los
tres Ordenes, denominado Registro Nacional de Personal Policial, con el propdsito de
contar con un mayor control y aprovechamiento de los elementos, quedando en él
integrados sus datos generales y las armas que portan.

También habra un registro de las incidencias delictivas y la problematica de la seguridad
publica, siendo esto en los tres ambitos; esto servird para brindar conclusiones y tomar
decisicnes en cuanto a las politicas que se deban tomar.  Siendo la informacion de caracter
confidencial al publico.

4.3.5.- Resultados y Posibles Soluciones

Se ha visto a través de resultados que hasta la fecha el sistema disciplinario no esta

funcionando, ya que permite un alto grado de impunidad y de conductas anomalas sin ser

sancionadas, reforzando en otros elementos la imitacion a delinquir.  Conformacion de
organizaciones informales, cuyo alto grado de solidaridad solapan ligas y redes probables de
delincuentes y corruptelas, por lo que para mejorar ¢l Sistema se debe hacer los siguiente:

* Modificar €l marco juridico de la prevencion y darle mayores atribuciones a los cuerpos
de seguridad publica, siempre y cuando haya un equilibrio, para que no haya corrupcion y
abusos de poder.

* Reformar las instituciones encargadas de la procuracion e imparticion de la justicia; ya
que por las fallas en la persecucion de los delitos y por la corrupcion hay un alto indice de
impunidad.

e El patrullaje debe ser de mejor calidad y no de mayor cantidad, habiendo una
regionalizacidn por zonas especificas, existiendo estrategias en las posiciones; sabiendo
cuales son las zonas mas conflictivas, las mas extensas, etc.

s Contar con estadisticas, que permitan la mediacion y evaluacion de los resultados en el
combate a la delincuencia; sabiendo asi cuales son las zonas que han mejorade y prestar
més atencion a las que no.

o Vincular la investigacién de lo preventivo con lo aperativo y la participacion social, para
asi encontrar la cooperacion que se busca y se necesita.

o En materia Legislativa, es urgente abordar aspectos de orden juridico fundamentales y
complementarios al quehacer policial, asimismo , la reforma de la Justicta Civica (La
Barandilla)"*® | se han efectuado reformas al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimientos

115 Entendiéndose a la “Cootdinacién” como la participacién de dos o més autoridades en la atencién de una
funcidén especifica; en este caso se trata de la cooperacion enire las autoridades Federales, Estatales y
Municipales.

"¢ La Barandilla es ¢l acceso de 1a poblacion victimada a la justicia. Lo que no se capta en la barandilla
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Penales para sancionar en delitos que no tienen una debida tipificacion, ya que la
impunidad orilia a aumentar la incidencia delictiva; habiendo sanciones hacia quienes
traten de desvirtuar la administracién de justicia; a! mismo tiempo que hacta la policia
preventiva, tratando de disminuir la violacién de los derechos humanos y los delitos de
cohecho y la extorsion en sus diversas modalidades.

Hay algunos Estados que si han colaborado en esta coordinacion, entregando su registro de
policias, pero hay otros que no lo han hecho, esto depende de la buena o mala voluntad que
tienen las autoridades para que el Sistema funcione. Ademas de ser algo que integre a la
Nacion, permanentemente, el Sistema Nacional de Seguridad Publica requiere de estrategias
y acciones que incluyan tanto a la sociedad como a las autoridades.

La coordinacion se refiere princi;:ahnente a tres aspectos en los que encierra a sus

estrategias y sus lineas de accion: V!

o Asistencia Técnica- Se trata de la instruccion, actualizacion y capacitacion de los
elementos encargados de brindar el servicio de seguridad publica en los tres niveles, asi
como brindar apoyo material (equipo).

¢ Operaciones.- Asesorar las maniobras y movilizaciones de los grupos de seguridad
plblica de los tres 6rdenes, para que en caso de llevar a cabo alguna operacion de
persecucion o aprehension de delincuentes, estén preparados y tengan la comunicacion de
radio necesaria para poder apoyarse.

o Administracion - Asesoria para la integracién y constante actualizacion de los archivos,
de la organizacin del mando y de las operaciones.

4.4.- Las Acciones y Funciones de los Cuerpos Policiales, asi como su
Organizacién

Con base en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen una
serie de reglamentos y leyes, en las que se determinan los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los policias, como miembros de una corporacién y los procedimientos
para hacer valer esos derechos y asi poder exigir ¢l cumplimientos de sus obligaciones.

La Ley de Seguridad Publica del D.F., establece que el Estado tiene la funcion de brindar el
servicio de seguridad publica, respetando los derechos humanos y las garantias individuales;
por lo que el objeto de este servicio publico es: mantener el orden pablico, proteger la
integridad fisica de las personas, asi como sus bienes ; prevenir la comision de delitos e
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia''®; colaborar en la prevencién, la

c&ueda impune. Lo que se procesa mal, también queda impune.

W Programa Nacional de ... op. cit., pp 30-38.

"® Gonzilez Ruiz, Samwel . Seguridad Piblica en México ... op. cit, pp 89-90. “Entendiéndose al
“policia” como ¢l servidor piblico que titne como fin el lograr la paz y tranquilidad pablica, mediante las
acciones de cierios agentes del Estado que ticnen come funcién hacer respetar las leyes, previniendo la
realizacion de delitos o de faltas administrativas que vulneren ¢l orden piblico™.

78



investigacion y persecucion de los delitos; auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y
desastres; asimismo deben sancionar a aquellos que realicen actos antijuridicos que lesionan
a los ciudadanos; asi como establecer un sistema de seguridad piblica que prevenga la
realizacion de actos ilicitos en los que haya terceros afectados. '™

Una de las funciones de los policias es cumplir con sus obligaciones ante sus autoridades
correspondientes, tales como el Gobierno del D.F. o en su caso a las autoridades de los
Estados, afirmando que la sociedad forma parte importante; por lo que ¢! incumplimientos
de sus leyes y reglamentos da lugar a sanciones, lo mismo que en caso contrario, es decir, €l
fiel cumplimiento, provoca que los policias reciban estimulos y recompensas.'®  La policia
debe actuar bajo los principios de: oportunidad, proporcionalidad (prohibe el ataque
excesivo a los derechos cindadanos), con claridad y previsibilidad.

Actualmente se tiene la certeza de que la policia en nuestro pais es represiva, sobre todo
contra movimientos de inconformes, y esto es cormuptorio, no en cuanto a lo monetario sino
a las funciones establecidas para estos cuerpos, ya que estan defendiendo al Estado y no a
los ciudadanos. '

El problema de la seguridad publica no se debe resolver de una manera aislada a través de
las organizaciones policiales, sino que es necesario establecer acciones conjuntas, sin contar
con los elementos donde se desenvuelven los multiples agentes sociales. '™

4.4.1.- La Base Juridica de los Cuerpos Policiales en el D.F.

Las leyes por las que se guian los policias, son piramidales, por ejemplo: en el Distrito
Federal:
1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (Norma
Superior)
2 - LEYES FEDERALES (Se aplican en todo el territorio Nacional):

2.1.- Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

2.2 - Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

2.3.- Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
3.- LEYES DEL DISTRITO FEDERAIL (Leyes locales, se aplican sélo en el Distrito
Federal)

3.1.- Ley de Seguridad del Distrito Federal,

3.2.- Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

3.3.- Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
4 - REGLAMENTOS (Se aplican solo en el Distrito Federal, igual que las locales, pero
regulan algo especifico de las corporaciones policiales).

4.1 - Reglamento Gubernativo de Justicia Civica def Distrito Federal.

W9 1 oy do Seguridad Piblica del D.F. op. cit, At 2.

120 A fonual Juridico de .. op. cit., pp63-86.

121 véase: Nuitez G., Teodoro , “Seguridad Piblica Preventiva”™ | en . E/ Municipio Mexicano de Cara al
Siglo XXI . Estado de México, UAEM y Gobiemo del Estado de México, 1993, p 232.
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4.2 - Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
5- MANUALES (Determinan la estructura u organizacion interna de una corporacion
policial):

5.1.- Manual Administrativo de la Policia Auxiliar.
6.- PROGRAMAS (Contienen las acciones coordinadas, que deben realizar los cuerpos de
Seguridad Pablica en corto, mediano y largo plazos):

6.1.- Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

6.2.- Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-2000.

6.3 .- Programa de Seguridad Pitblica del Distrito Federal 1995-2000.

Por lo antes expuesto, al contrario de lo que afirma Samuel Gonzélez'”? | con respecto a que
la actuacion de las policias preventivas y judiciales, locales y federales, tienen el problema de
no presentar normas precisas que regulen su actuacién, encontramos esto acertado
parcialmente, porque en los reglamentos locales existe una regulacidn de este servicio,
ademds de reglamentos especificos a este tema.  Se puede decir que los elementos de los
cuerpos policiales, no acthan arbitrariamente, ni libremente, ya que sus acciones estan
claramente determinadas en un marco juridico; por lo que estamos hablando de un Estado de
Derecho.

Las leyes crganicas y reglamentarias se deben homologar, para que asi haya semejanza en
los criterios nacionales; ademas deben regular y modelar la relacion laboral, para que vean la
institucionalidad y asi se haga énfasis en una verdadera carrera, dandoles los derechos que
tiene cualquier servidos publico, para que vean a su profesién con orgullo. Debido a que
las reglas de los procedimientos no son tan precisas en las diferentes etapas, se recurre a que
los policias incurran eén desvios, ademds de que no son tan vigilados y controlados como
seria lo adecuado.

4.4.2.- La Estructura Orginica de los Cuerpos Policiales
La estructura organica de los cuerpos policiales se basa en mandos y corporaciones.

La Policia esta formada por 3 tipos de 6rganos, por ejemplo en el Distrito Federal:

1.- Direccién: Secretaria de Seguridad Publica; Direcciones Generales adscritas a la
Secretaria de Seguridad Publica; Direcciones de Areas de la propia Secretaria de Seguridad
Publica.

2.- Administracién: Direcciones y Unidades Departamentales, oficinas, almacenes,
depositos, talleres y unidades logisticas de la Secretaria de Seguridad Publica.

3.- Operacién: Mandos territoriales formados en regiones y sectores y las unidades
integradas por agrupamientos, grupos y unidades especiales menores.

Entre los mandos que se cuentan, existen grados de autoridad, encontrandose: Mando
Supremo (Presidente de la Repiblica); Alto Mando (Secretario de Seguridad Publica);
Mandos Administrativos (Directores de las unidades administrativas); Mandos Operativos

1% Gonzilez Ruiz, Samuel , Segupidad Piblicaen ... opcit, p59.
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(Directores correspondientes, jefes de region y de sector, comandantes de agrupamientos,
comandantes de grupo, comandantes de unidades especiales y comandantes de unidades
mengres),

Podemos afirmar de lo anterior, que dentro de la organizacidn policial se establece una
organizacion bien definida y delimitada dentro de los cuerpos policiales,

4.4.3.- La Clasificacién de los Cuerpos Policiales

Para clasificar 1as actividades de la policta, hay diferentes puntos de vista, dependiendo del
factor que se tome en cuenta, tales como: social, histdrico, etcétera.  Por lo que puede
haber:

A) Segiin su ambito espacial - Habiendo nacionales, locales o municipales, no hay diferencia
en su actividad, sino que hay demarcacion geogrifica.

B) Segin los bienes que custodia.- Existiendo policias fiscales, comerciales, rurales,
maritimos, de salud, de trabajo, judiciales, de seguridad publica, etc.

C} Segin ¢ momento en el que actia- Considerandose de 2 tipos: preventivas y
represivas,'”

Hay que definir a las corporaciones, que son grupos de organizacion en donde corresponde
a los distintos cuerpos que integran la policia, bajo el mando y la direccion de la Secretaria
de Seguridad Publica.

Los cuerpos son:'**

POLICIA PREVENTIVA™: Su principal funcién es prevenir delitos y faltas
administrativas, asi como remitir al Ministerio Publico ¢ al Juzgado Civil al detenido o
presunto responsable o infractor cuando ¢! delito o falta sea flagrante.  Habiendo 32
cuerpos de seguridad publica a nivel estatal y miles de cuerpos de policias municipales a lo
largo de todo el pais.

Sus acciones no solamente se limitan a la vigilancia de lugares piblicos a través del
patrullaje, sino que deben estudiar las causas criminologicas estando coordinadas con las
instituciones que se encargan de la investigacion, para poder determinar las formas tipicas de
actuar de los delincuentes, sus zonas y horarios frecuentes de operacion, etc. Tratando de
disponer de los medios necesarios para evitar los actos delictivos,

Esta integrada por distintas unidades y organizaciones: Policia Metropolitana; Escuadron
Montado; Granaderos; Fuerza de Tarea; Unidades Transformacién 2000, Moto Patrullas;
Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM); Agrupamiento Femenil, grupos
especiales de asalto; de vigilancia, de transito. Las de ambito Federal son la policia de

'3 Véase: Bartolomé A., Fiorini . Poder de Policia . Buenos Aires, Argentina, Bdit Alfa, 1957, p 181 y
219.

124 L3 separacién estd establecida en la Ley de Seguridad Piblica del D.F. en el articulo 5.

125 pPREVENIR viene del latin praevenrio que significa preparar o disponer anticipadamente para evitar un
riesgo o ejecular algo. Prever un daiio o peligro. Del: Diccionario de la Lengua Espofiola . Madrid,
Espafia, Real Academia Espaitola, T: V p 1072.
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caminos y puerios, inspectores de migracion, forestal, aduanal y la fiscal, otros denominados
inspectores, tales como los del Servicio de Sanidad Animal.

POLICIA COMPLEMENTARIA: Sirve para el mantenimiento del orden piblico y fa
seguridad, proporcionando un servicio de vigilancia profesional a la banca y a las
instituciones de crédito, a la industria y a toda clase de organismos publicos,
descentralizados y de iniciativa privada, asi como a personas fisicas y morales, cuando lo
requieran, mediante contrato. En caso de estar en presencia de una falta administrativa o un
delito que sean flagrantes, debe remitir al presunto responsable ante et Ministerio Plblico o
al Juzgado Civil. Esta integrada por la Direccién de la Policia Auxiliar y la Direccion de
Policia Bancaria e Industrial y eventualmente por las demas Policias que determina el
Reglamento.

Existen diferencias entre la Policia de Seguridad Piblica de! D.F. y la Policia Judicial del
D.F., & pesar de que ambos son cuerpos de seguridad publica, encargados de mantener el
orden y la seguridad de los habitantes, pudiendo utilizar la coaccion directa; una de ellas es
la adscripcion a sus respectivos mandos y por sus funciones capitales, dado que la Policia del
D.F. (Preventiva y Complementaria), depende de la Secretaria de Seguridad Piblica y la
Policia Judicial depende de la Procuraduria General de Justicia del D.F. Teniendo policia
judicial también en ambitos estatales y federal.

En cuanto a las funciones que les corresponde, cabe destacar que la Policia del D.F. tiene
entre sus funciones las de: mantener el orden piblico' | proteger la integridad fisica de las
personas asi como sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, asi como auxiliar a la poblacién en caso de siniestros
y desastres, es decir, preservar la seguridad publica., y a la Policia Judicial le comresponde la
investigacion y persecucion de los delitos, ya que es auxiliar del Ministerio Pablico, para asi
poder cumplir con su funcién de ejercer la accidn penal.

La coaccion directa es un elemento en el que se puede utilizar la fierza en algunos casos,
tales como: autodefensa administrativa; contra conductas que van en contra del orden
plblico y en caso de prevencion de actos en contra de las normas penales; en casos de
extrema necesidad, siempre y cuando no se violen las garantias individuales, por ejemplo de
algin desastre natural,

Han existido también los llamados Policias de Barrio, siendo policias preventivos aplicando
ta vigilancia de la viz piblica y de todos los lugares piiblicos'”; son defensores de las leyes y
las libertades, de la integridad fisica y de los bienes de los ciudadanos y reguladores del
orden publico y la tranquilidad; siendo amigos de todos los ciudadanos a quienes atienda,
aconseje, y preste asistencia. Pero a consecuencia de la inseguridad que vivimos en nuestro

12 Eendiéndose el orden piblico como el conjumto de reglas no escritas, en el ambito de los piblico, en
cuanto al comportamiento de alguien, siendo catalogado como una condicion de la convivencia social
ordenada.

" Tienen el fin de hacer tangible Ia presencia de la fuerza piblica y la capacidad de responder ripidamente
en cuanto a proteccion, informacion y seguridad de 1a poblacién.
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pais se ha destacado también que el servicio brindado por los cuerpos de seguridad pablica
es insuficiente por lo que ultimamente se han creado empresas privadas especializadas en
brindar este servicio.

Como podemos apreciar, los cuerpos policiales se clasifican de diversas maneras de acuerdo
al factor que se tome en cuenta, pero se debe destacar que su objetivo fundamental es afin en
todos los casos.

4.4.4.- Los Derechos y Obligaciones de los Policias

Los policias ademas de tener obligaciones, también tienen derechos, los cuzles no son
transferibles a otras personas. Los Policias cuentan con cuatro tipos de derechos: como
servidores publicos, como trabajadores de confianza del Gobierno, como miembros de la
corporacion a la que pertenecen, y los especificos como policias. Los derechos antes
mencionados, estan relacionados con el cargo que desempeian.  Ademds tienen otros
derechos como: el de ciudadanos, el de madres o padres de familia, consumidores, etc.
Pero &l tener derecho, implica que también tengan obligaciones, encontrandose las de:
servidores publicos, frente a la sociedad, dentro de la corporacion a la que pertenecen, y en
materia de justicia.

Dentro de los cuerpos policiacos, existen mecanismos de justicia, a través de procedimientos
juridicos tanto para hacer valer sus derechos, como sus obligaciones establecidas en las leyes
" yreglamentos. Son tres los mecanismos por los que se lleva a cabo la justicia policial: 1.-
ordinario penal, civil y laboral (Asesoramiento y defensa juridica gratuita) 2.- el
administrativo ( Ante la Contraloria Interna del Gobierno y ante la Secretaria de fa
Contraloria y Desarrollo Administrativo: Queja, audiencia, resolucion) y 3.- el correctivo
disciplinario y ante el Consejo de Honor y Justicia {(no cumplen con sus principios de
actuacion).

Al existir sanciones, también existen las condecoraciones, los estimulos y las recompensas al
desempefio del correcto servicio, para su caso, debe acreditarse por: valor policial,
perseverancia y/o mérito; en cada caso se da un estimulo econémico adicional.  Su
remuneracion es desequilibrada, ya que no hay politicas claras y coherentes en ese rubro. A
causa de sus bajos ingresos y a la poca cultura profesional, es que los policfas recurren a la
corrupcidn.  Cabe mencionar que las remuneraciones estatales son superiores a las
municipales.

4.4.5.- La Profesionalizacion de los Cuerpos Policiales
Muchas veces los grados de escolaridad con la que llegan los policias son bajos, ademas que

vienen de grupos sociales de escasos recursos econdmicos, causa por la que el salario que
les dan es bajo. Esto va en contra de los minimos requisitos que deben tener los
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prestadores de sus servicios a fa sociedad. Ademés, muchas veces cumplen con funciones
gue no estan dentro del ambito de las que deben cumplir.

Un policia, antes que nada debe ser un profesicnal, por lo que necesita tomar en serio su
trabajo, al mismo tiempo que él debe ser tomado en serio, ya que él estd vendiendo su fuerza
de trabajo y ademas ha seguido una “capacitacion” para Hegar a donde esta.

Los policias, al cumplir con su trabajo ponen en riesgo su vida, ya que muchas veces los
delincuentes vienen mejor equipados que ellos; por lo que deben contar con un buen seguro
de vida; asimismo no cuentan con las instalaciones necesarias, contando, muchas veces, con
un equipo obsoleto. Por lo que deben mejorarto, ademas de homogenializarlo,

Para la profesionalizacion la policia debe acudir a cursos de capacitacién y adiestramiento,
siendo esto un derecho y al mismo tiempo una obligacion contemplada en la ley, la cual
establece que se deben preparar para poder participar en concursos de promocién o
someterse a evaluacién curricular para asi ascender a la jerarquia inmediata superior.

Dentro de la capacitacién que se les brirda a los policias debe haber ética para que cuiden
los derechos de la poblacién a la que proporcionan sus servicios y ademas tratar de disminuir
la corrupcion dentro de estos grupos.  Su formacion debe ser prolongada y debe
comprender a la seguridad piblica como parte principal y a 1a administracion de justicia, los
derechos humanos y la educacion civil '

La profesionalizacion de los cuerpos policiales, se lievd a cabo mediante el Programa
General de Formacion Policial, con ayuda de la Comision Técnica de Profesionalizacion
ya que fue la encargada de su elaboracion y también con ayuda del Instituto Técnico de
Formacion Policial €l cual es ¢l encargado de la ejecucion.

Es parte de las funciones correspondientes a la Secretaria de Gobernacidén et brindar la
capacitacién a los policias mediante el Sistema Nacional de Profesionalizacion Policial'®
brindandoles los criterios de valores nacionales, estatales y municipales, dandoles el
desarrolio tanto técnico como el practico.'”®  Esto ayuda para elevar la calidad de! servicio
Gue prestan, ya que esto es un requerimiento de la sociedad.

Existen actualmente en el pais, 58 instituciones de capacitacion policial, siendo 41 para la
preventiva y 17 para la judicial. Pero en ellas hay carencia de textos, de planes educativos,
en [a seleccion y formacian, los programas de mediano y aito nivel académico articulados.
En algunas se pide como minimo la primaria, en otras la secundaria y en otras la
preparatoria, en tanto que otras sélo hablan de “conocimientos generales™.

'2 De Guerrero Orozco Omar . “La carrera administrativa del servicio de la seguridad piblica” . en
Seguridad Piiblica Nacional en México y en Francia . Coloquio Franco-Mexicano sobre seguridad publica
nacional . INAP, Secretaria de Gobernacion, Embajada de Francia 23 y 24 de Abril de 1998 pp 132-134.
¥ Entigndase el Sisterna Nacional de Profesionalizacion Policial como el conjunte de acciones que actian
conjuntamente ¢n los diversos érdenes de gobierno, brindando una preparacién racional, solida y cientifica,
actualizando a los elementos de Yos cuerpos de seguridad pablica.

% Gobierno y Administracion ... op. cif., p 380.
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La mayoria de las veces son destituidos arbitraria e injustificadamente, v los resultados son
diversos porque 2 veces se van a Otros cuerpos preventivos, otras a cuerpos policiales
privados, pero en el peor de los casos se pasan al otro bando, al de los delincuentes, y lo
malo es que ya tienen una capacitacion, que le costo al gobierno (a la poblacion). Pero otro
inconveniente es que el 30% de los policias que hay en nuestro pais trabajan como escoltas
(guardaespaldas) de personajes “importantes” y lo malo es que tomaron los cursos de
capacitacion y solo estan sirviendo a una persena y no a un grupo como deberia de ser.™

Actualmente la policia se tiene que capacitar para actuar ya no contra delincuentes
individuales, sino contra corporaciones y muchas veces transnacionales, los cuales trabajan
a una gran velocidad; por lo que debe haber coordinacion y regionalizacion tanto de las
funciones como del territorio, porque muchas veces tarda mis en llegar el que lo va
persiguiendo de su lugar de origen que ¢l que esta a cargo en el lugar donde esta localizado
el o los delincuentes. A ellos se les llama crimen organizado y muchas veces logran
corromper a las autoridades, minando las normas éticas de los encargados de administrar la
justicia.

En suma, en este capitulo desarrollamos las politicas gubernamentales en cuanto a seguridad
publica y procuracion de justicia, empezando, como en el capitulo anterior, por la Carta
Magna, con las reformas de Diciembre de 1994, sobre todo en su articule 21, pasando por lo
que se esta levando a cabo en los Ultimos afios como es el Sistema Nacional de Seguridad
Priblica y 1a coordinacién que debe haber ente los tres émbitos de gobiemo, también por los
programas que hay como son el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Seguridad Publica (ambos 1995-2000) y el Programa Nucional de Seguridad Publica
1998-2000. Ademas debemos tomar en cuenta que los policias tienen un papel muy
importante en cuanto a la seguridad de la poblacion, ya que son los encargados de ejercer la
coaccidn en casos necesarios.

Por lo que ahora toca referimos a los drganos encargados tanto de la procuracion de justicia
como de la seguridad pablica, los cuales son los que ponen en marcha las politicas
gubernamentales antes mencionados.

'3 Del Valle, Alfredo (coordinador) . Seguridad Piblica ... op. cit, p 32,
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5.- Los Organos de Ia Seguridad Publica y 1a Procuracién de
Justicia en México

En este capitulo efectuamos un analisis de los 6rganos encargados de dirigir, organizar y
gestionar la seguridad piblica y la procuracion de justicia en todo el pais, iniciamos con lo
relativo al ambito del Gobierno Federal y finalizamos con el relativo al Gobierno Municipal.

En el amplio concepto de la seguridad piblica, intervienen por parte del Estado diferentes
organismos, tales como: las policias preventivas o uniformadas de los tres ambitos (Federal
de Caminos, Fiscales Federales, Cuerpos de Seguridad Piblica Estatal, y del DF,
Organismos Auxiliares de éstas y Policias Municipales), el Ministerio Pablico, tanto del
Fuero Federal como del Fuero Comin (Policia Judicial Federal, Estatal y del D.F); los
Tribunales entendidos como el conjunto de organos del Poder Judicial, las Autoridades
responsables de la Prisibn Preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de Menores
Infractores (Centros Federales de Prevencion y Readaptacion Social y sus analogos de tipo
Estatal, asi como los Centros Tutelares y otros similares); los encargados de la proteccién de
instalaciones y servicios estratégicos {Ejército Mexicano, Fuerza Aérea y Ammada); y otros
que deban contribuir directamente al objeto de la seguridad piblica, entre las que pueden
seflalarse, autoridades fiscales, ecoldgicas, de turismo, etc.

Los érganos que analizamos a continuacién son los méis importantes y deben estar en
coordinacion para que puedan brindar un buen servicio hacia la sociedad y para poder vivir
en un pais con menos temores de salir a la calle,

5.1.- La Procuraduria General de la Republica

Con base en el articulo 102 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicangs, se establece que el Ministerio Piblico de la Federacion es el encargade de la
investigacion de los delitos del orden federal y de la persecucion de los delitos ante los
tribunales de todos los delitos del orden federal; asimismo, se encarga de dictar las ordenes
de aprehension contra los sospechosos, ademas tiene el deber de encontrar las pruebas que
los inculpen, procurando gue la justicia sea pronta y expedita y que se apliguen las penas;
también esta encargado de velar que los juicios se sigan con toda regularidad, siguiendo los
principios constitucionales. Es evidente que muchas veces, los procesos no son rapidos,
teniendo como consecuencia la violacion de las leyes.

Es el Procurador General de la Repuiblica el que encabeza esta drgano, v es designado y
puede ser removido, por el Titular det Poder Ejecutivo Federal y con corroboracion de la
Camara de Senadores; causando esto cierta incertidumbre entre la poblacion.  Todos los
agentes del Ministerio y el Procurador, son encargados de que no ocurra ninguna violacion u
omision de las leyes,



El Procurador puede intervenir personalmente en controversias que se susciten entre dos o
mas Estados de [a Unién, entre un Estado y la Federacién o entre poderes de un mismo
Estado; ademas es el representante de los intereses juridicos de Ia Federacion y del
Ministerio Publico, el procurador o sus agentes deben intervenir en todos los negocios en
que la Federacion sea parte.  El procurador debe cumplir con las leyes, tratados y acuerdos
internacionales, donde haya la intervencion del Gobierno Federal, en o relativo a las
atribuciones de la institucién y de su intervencion con otras dependencias.

Su base legal se encuentra en nuestra Constitucion Politica en su articulo 107 fraccion XV:

El Procurador de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare serd parte en todos lo juicios de
amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios
cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés
pitblico;

Debido a la gran cantidad de procesos que se llevan a cabo es imposible que una persona (el
Procurador), tenga conocimiento exacto de cada caso, por Io que solo lo hace de los mas
importantes (a su juicio).

5.1.1.- Las Atribuciones Legales de la Procuraduria General de la
Republica

En el ya analizado articulo 21 Constitucional (ver supra pp 51 y 64-65), también se refiere a
las resoluciones del Ministerio Publico, las cuales pueden ser impugnadas por via juridica,
con base en los términos de Ja ley.!”®  El Ministerio Péblico cumple con su principio de
legalidad, el cuat esta preestablecido en el articulo 21 constitucional. Por lo que, en suma,
enumeraremos las atribuciones legales de esta Procuraduria:

1. Perseguir los delitos del orden federal (contra la salud publica, contra la seguridad
publica, contra el patrimonio, violacion a la ley general de poblacion, contra las vias de
comunicacién, contra la economia publica, encubrimiento, homicidio, etc.).

2. Intervenir como parte permanente en el juicio de amparo, promoviendo la estricta
observancia de la ley y la proteccion del interés pablico.

3. Representar a la Federacion en todos los negocios en que ésta sea parte.

4. Intervenir, mediante dictamen juridico sin efectos vinculantes y a requerimienio de las
partes, en las controversias en que sean parte los diplomaticos y consules generales.

5. Intervenir en la promocién y ejecucion de los instrumentos de alcance internacional en
materia de colaboracién policial o judicial, en la extradicion internacional de delincuentes
y en la aplicacion de tratados relativos al intercambio internacional de reos sentenciados,
para compurgar la sancién en su pais de origen.

B2 Copstitucion Politica .. op. cit, p96.
2 Ihid. p 19,
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6. Representar al Gobierno Federal en los convenios de colaboracion que se celebren con
los Estados y el D.F., en materia de entrega de indiciados, procesados o sentenciados y la
practica de aseguramiento y entrega de instrumentos o productos de delitos.

Como sabemos, el principal ordenamiento juridico de nuestro pais es la Constitucion
Politica, de ahi surgen otras leyes reglamentarias, tal es €l caso de la que rige a la
Procuraduria, que en su ley organica vienen establecidas sus funciones, tales como: vigilar la
constitucionalidad y la legalidad en el 4mbito de su competencia, siendo su accién pronta y
expedita en cuanto a procuracion de justicia se refiere, considerado como representante de la
Federacion, de consejero juridico de gobierno y de fiscal federal.

En nuestra opinidén, es esencial que éste organismo cuente con el apoyo de las Secretarias de
Estado, de los Gobiernos de los Estados y del Gobierno del D.F., dictando sus normas
generales, existiendo asi un criterio uniforme y limpio; para que constantemente estén
apoyéndose de todas las autoridades que tengan conocimiento de alguna infraccion penal y
contribuyan con los datos que sean necesarios en las averiguaciones previas. :

Cabe destacar, que la Procuraduria tiene doble funcién, porque, por un lado, es consultor
juridico def gobierno, como protector de las leyes vy, se opone a fa intervencidn del érgano
de juicio de amparo, porque, por otro lado, es defensor ¢ por lo menos asesor de la parte
que ha violado las leyes. Por ésta razon es que muchas veces no cumple con sus funciones.
Por un lado es representante de la sociedad en ¢l gjercicio de la accion penal, y por otra es el
procurador que esta en defensa y vigilancia de determinados intereses privados en las areas
de derecho civil y mercantil. Ellos se encargan de la investigacion historica de los hechos,
aportando las pruebas. Esto, por supuesto causa incertidumbre al ciudadano.

En fin, la Procuraduria €s la esencia juridica, encabezada por el Ministerio Piblico, que tiene
como mision el procurar la defensa social y mientras sus acciones justifiquen la tutela de
bienes sociales y juridicos, debe permanecer, teniendo entre sus principales funciones las de:
respetar el principio de legalidad, los Derechos Humanos, proteger los sectores sociales mas
marginados; tuchar por la salud de los mexicanos, estar en constante actualizacion de las
estrategias para combatir la impunidad y la inseguridad; capacitar a los servidores publicos;
vincularse con los sectores sociales para darles participacion en la defensa de los bienes
juridicos; contribuir con aportaciones para disefiar nuevos instrumentos y medios eficaces,
para una mejor procuracion de justicia; brindar una defensa eficiente; contar con lo ultimo en
los servicios periciales, para tener una buena investigacidn, persecucion, consignacion y
acusacion.

5.1.2.- La Organizacion de la Procuraduria General de la Republica
Entre los afios de 1991 y 1992, se dieron una serie de cambios en esta Procuraduria,
especificamente en el Ministerio Piblico, creandose once Delegaciones Regionales, teniendo

una estructura similar a la central: Averiguaciones Previas, Policia Judicial, Servicios
Periciates, Servicios Administrativos, Servicios la comunidad y el Area de Dictaminacion
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(incluye consignaciones y revisidn desconcentrada de expedientes con propuestas de no
ejercicio penal); estas Delegaciones representan la distribucién racional de los recursos de
toda la Institucion, aunque son érganos desconcentrados con reglas generales de operacion
¥ con autonomia técnica y funcional, siendo su papel el de supervision.

Ademis, para mejorar la atencion al publico, se agregaron doce agencias de investigacién.
También se crearon Agencias para Turistas Nacionales y Extranjeros y para Asuntos
Relacionados con el Menor, el Centro para Atencion de Personas Extraviadas y Ausentes, el
Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar y el de Atencion para Victimas de
Delitos Sexuales.

Esta reorganizacion tuvo como fin mejorar la escasa atencibn de las Agencias
Investigadoras, que requieren de una respuesta expedita, con intervencién de la Policia
Tudicial y de los Servicios Periciales en el lugar de los hechos, ademas se busco crear una
mejor distribucién y equilibrio de las funciones que deben llevar a cabo.

La Procuraduria General de la Republica estd integrada organicamente en cinco
Subprocuradurias (General, Coordinacién General y Desarrollo, Juridica y Especial) v una
Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales, Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, su Oficialia Mayor, Contraloria Interna y Visitaduria General. Habiendo también
direcciones generales distribuidas en Ias unidades sefialadas anteriormente y cuentan con
organismos desconcentrados de responsabilidades en las entidades federativas, a través de
las Delegaciones Estatales,

5.1.3.- Los Agentes del Ministerio Piblico y Policia Judicial

El Ministerio Publico tiene el mando inmediato de la policia Judicial, en cuanto a la
investigacion de los delitos y de la persecucion de los delincuentes; asi como la facultad de
acusar ante los tribunales a quienes cometieron delitos, vigilando el proceso de los juicios.

Actualmente el curso de capacitacion de los Policias Judiciales y de los Agentes del
Ministerio Puablico Federal tienen una duracion de nueve meses, y estan en constante
actualizacion con cursos complementarios, ademas de establecer los requisitos para cada
nivel jerdrquico, estando constantemente en evaluacidn, existe un sistema de quejas y
denuncias por parte de la sociedad en caso de cualquier abuso de autoridad. Es muy comin
que en nuestro pais sean agentes, personas, que no han pasado por un curso de formacion,
esto va contra la ley organica ya que ésta establece que fos agentes deben aprobar un
concurso de oposicion.

134 En: \a Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica . México, PGR, en su articulo 17,
Este examen es ante 3 personas (sinodos).
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5.1.4.- Los Métodos de Informacion y de Control

También existe un sistema en el cual se guarda toda la informacion de la comision de delitos,
de victimas, creando bancos de datos, que son necesarios para el desarrollo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica. Un punto importante es la estadistica de los crimenes
cometidos, pero esto es algo dificil de medir ya que en cada organismo es diferente el
sistema con el cual la llevan a cabo, ya que no hay ninglin método cientifico valido.

Al contrario de la delincuencia organizada que ya usa medios muy refinados para agraviar a
la sociedad, las contrarreformas del mal gobierno impusieron arbitrarias restricciones por
delito y por fuero para que el Ministerio Publico no pudiese acceder a los medios de
combate a la organizacion y la inteligencia criminales que se apoderaron de las catles. Para
todo efecto practico se eliminé la tortura como medio de la indagatoria penal, pero no se
sustituy6 con los medios que utilizan los Estados Democraticos de derecho para sujetar a la
ley y la justicia, a la inteligencia y las organizaciones criminales.

En cuanto 2 la esfera administrativa, se burocratizd y obstruyd extraordinariamente la
investigacién y consignacién de los delitos que mas ofenden a la sociedad. Se obstaculiza el
acceso de la victima a la justicia y al segnimiento en las averiguaciones. Se irresponsabiliza
ulteriormente a los agentes del Ministerio Piblico por los resultados de las investigaciones al
fragmentarse su competencia en una enredada multiplicidad de instancias burocraticas.

5.2.- La Secretaria de Gobernacién

La Secretara de Gobernacion es la Dependencia del Ejecutivo Federal responsable de
atender fos asuntos de Politica Interior del Pais. En el contexto en el que tienen leyes y
decretos que establecen la distribucién de fos asuntos de orden administrativo de la
Federacion, a la Secretaria de Gobernacion se le han asignado mas atribuciones ¥ no solo
participa en la seguridad nacional, sino que contempla en su conjunto los aspectos de ia
politica poblacional, los servicios migratorios, y el registro civil, regula los espectaculos, la
comunicacién social, tas publicaciones oficiales, la relacion con los poderes de la union, los
gobiernos y las autonidades municipales; asimismo, atiende lo relativo a la prevencion y
readaptacion social de adultos y menores infractores, el marco de actuacion del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado y la
concentracidén de convenios para solventar el problema de los refugios que se internen en el
territorio nacional.

Su fundamento legal estd establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en su articulo 27, donde se establecen los asuntos que le corresponden (los cuales
estan mencionados en el capitulo 3.2, ver supra pp 52-54).

135 Ley Orgdnica de la Administracion ... op. cit., Art. 27, pp 7-10.
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5.2.1.- Organizacién de la Secretaria de Gobernacion

Entre las unidades administrativas que se encargan de coordinar las funciones de proteccion
civil se encuentran:

La Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social, la cual tiene la
funcion de ejercer las atribuciones que sobre politica de proteccion civil y de prevencion y
readaptacion social les seflale el Secretario de Gobernacion; la Direccion General de
Supervision de los Servicios de Proteccién Ciudadana, ia cual tiene la funcidn de analizar y
apovar el funcionamiento de las corporaciones de seguridad piiblica en el ambito Federal,
Estatal y Municipal; La Direccion General de Proteccién Civil, Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores; La Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social.  Entre las organismos descentralizados se encuentran: €l Centro Nacional de
Desarrolio Municipal, el cual tiene entre sus funciones fomentar y coordinar fa realizacion de
programas y acciones para el desarrollo integra! del municipio; el Consejo de Menores.

Esta Secretaria se ha preocupado por disefiar instramentos que unifiquen la actuacién de los
cuerpos de seguridad publica en el pais. Dentro de las actividades que debe realizar se
encuentra e desarrollo del Sistema Nacional de Profesionalizacion Policial, habiendo
realizado con anterioridad el andlisis de documentos y compilacion de documentos y
programas académicos del pais; destacando los factores en comun para la estructuracion de
los programas de capacitacién.m Teniendo en cuenta que el desarrollo de los policias se
adquiere tanto en los centros de formacién como en la practica cotidiana.

5.2.2.- La Participacién Ciudadana

La raiz etimologica de la palabra “participacion™, es el vocablo latino participare, que
significa tomar parte de una cosa o recibir parte de algo; en el Diccionario de la Lengua
Espafiola, se define que para participar debe existir un objeto material o inmaterial, que
dividido virtual o fisicamente, se distnbuya cada una de sus partes entre dos o mds
personas.'”  Asi la participacion social es la capacidad de la sociedad de involucrarse con
lo plblico, aumentando asi su grado de influencia en las decisiones que los van a afectar,
evitando el conflicto.™  Con esto se busca que el Estado Democritico Moderno, se
caracterice por la representacion del equilibrio de las mayorias con respecto a tas minorias;

habiendo transparencia y apertura en el manejo de lo publico.

Hay fendmenos que afectan o limitan la participacion social y esta relacionado con las

transformaciones de lo rural a lo urbano, entre los que se encuentran:

e Ja Indjferencia Social - En la sociedad rural hay poca poblacion, por lo que todos se
conocen, en cambio, en la urbana al haber mucha poblacién, no todos se conocen;
teniendo como consecuencia que en la rural todos observan las actitudes de todos y en la
urbana hay indiferencia y todo es impersonal.

13 Gobierno y Administracion ... op. cit, p 380,
" Diccionario de la Lengua ... op. cit, Tomo 'V p 990,
1% Vease: Castelazo, José R. , Ciudad de México: Reforma Posible , México, INAP, 1992, pp 23-24.
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s la Falta de Respeto a la Autoridad - En la sociedad rural la figura del padre, del cacique
o del sacerdote es grande y venerable, mientras que en la urbana no hay tania estructura
familiar, por lo que no hay un control social tan estricto, y hay rechazo hacia la autoridad,
siempre y cuando no se corra el riesgo de ser sancionado.

» lg Tolerancia Social - En las sociedades urbanas hay mayor tolerancia hacta los delitos,
porque son mas comunes, y muchas veces esta pasando enfrente y no se hace nada por
impedirlo, ni por denunciarlo. Por supuesto que esto viene a consecuencia de que si se
intenta hacer algo nos ponemos en inminente peligro hasta de nuestra propia vida.

s la Falta de Compromiso Social - En las sociedades urbanas hay apatia con respecto a la
solucién de problemas comunes, y.es por lo mismo que la comunicacion es interpersonal,
ademas que no siempre se conocen a fondo los problemas.

A manera de conchsién a este respecto, debemos afirmar que es menester fomentar, sobre
todo en las sociedades urbanas, la conciencia colectiva la cual se lograra solamente acabando
con la apatia, la indiferencia, la falta de compromiso social, que fortifique una cultura de
respeto a la leyes y de corresponsabilidad entre la autoridad y los gobemados, para
encontrar mediante la participacion activa de todos, soluciones conjuntas a los problemas
comunes,

La participacién de la sociedad para prevenir el delito, se puede clasificar en tres formas: la

participacion directa, la participacion activa y la participacion pasiva.

o La Participacion Directa.- Es cuando un ciudadano (civil) interviene en la aprehension
de un delito flagrante, y el ciudadano corre un gran riesgo; esto es hipotético, ya que de
ser asi, se caeria en la anarquia y no habria necesidad de autoridades encargadas de la
seguridad publica.

» La Participacion Activa.- Surge de ciertas caracteristicas sociales, politicas y culturaies,
las cuales hacen indispensable la actuacion ante la delincuencia.  Por ejemplo el instalar
organismos que coadyuven en sus funciones a las fiuerzas de seguridad publica, como son
los patrullajes en algunas colonias y que puedan informar a la autoridad competente para
que se haga cargo de la aprehension o de la persecucion del delincuente.

e la Parficipacién Pasiva- Se da cuando el ciudadano sélo opina con respecto a la
operacion o actuacion de los cuerpos policiales; se autoprotege, pero le deja al Estado ia
funcién de intervenir ante la comisién de delitos.

Por lo anterior se puede concluir que debe existir un equilibrio entre los 3 tipos de
participacion, en virtud de que habiendo un exceso de la primera nos lievaria a vivir sin la
necesidad de autoridades que regulen la actuacion de los ciudadanos, en cambio, el que
existan organismos auxiliares demuestra que los ya existentes no son suficientes para cubrr
las necesidades de la poblacion; por tltimo, el que la comunidad simplemente exprese
opiniones de lo que se debe Hevar a cabo, pero que no haga nada, no daria resultado, porque
no solo se debe opinar, se debe intervenir actuando.

En cuanto a la participacion ciudadana en la seguridad publica se refiere, se deben buscar

soluciones en conjunto, de conflictos que atafien a todos, se deben crear canales
permanentes de comunicacion entre la socledad y las autoridades, para profundizar el
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anilisis v en todos los planos, llegando juntos a soluciones en cuanto a operacién v
estructura en este servicio; ademas de fomentar la confianza hacia las autoridades, habtendo
respeto hacia los derechos individuales y una convivencia armonica entre la sociedad.

Se han realizado foros de consulta en los que se han presentado las demandas y propuestas
concretas de los ciudadanos, pidiendo mayor vigilancia en ciertos lugares de mayor riesgo, a
través de mddulos de seguridad, estableciendo lineas telefonicas en las que en forma gratuita
y sin tener que acudir a las delegaciones, se pueda reportar fa comiston de algin delito, se ha
dado la ampliacién de la capacidad de atencion a los ciudadanos por parte de las
autoridades; esto ha beneficiado porque se ha dado un mayor acercamiento, y por lo tanto
mayor confianza, entre la sociedad v las autoridades. iIncrémentandose el desarrollo de
divulgacién de campafias para dar a conocer formas de proteccion individual para la
seguridad en la vida diaria.

Una de las tendencias mas importantes de la participacion social es la que la orienta a la
funcién de constituirse en una Contraloria Social, consecuencia natural de la
corresponsabilidad y la participacion ciudadana en aquetlas obras que tienen un beneficio
social inmediato y que afectan directa o indirectamente el bienestar de la comunidad.

En cuanto a la prevencion del delito, ha sido algo que las autoridades de todos los érdenes
del gobieno, han tenido siempre presente y que principalmente se ptasma en la “Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica”, siendo expresado en su tercer titulo.

La participacion de la ciudadania ha sido una iniclativa constante entre las autoridades
federales y estatales, es por ello se ha promovido la creacién de los Consejos Consultivos
Estatales, Municipales y Distritales de PFProteccion Ciudadana como Organo de
colaboracién social que apoyen las diferentes funciones gubernamentales en la materia.

Es pertinente destacar que el inconveniente que se ha producido en los organos de
participacién social, reside en la ausencia de estatutos claros y precisos que determinen lo
que la seguridad publica y muy particularmente la prevencion del delito, requieren de la
participacion social.

5.3.- La Secretaria de la Defensa Nacional y La Secretaria d¢ Marina

1a intervencion de las fuerzas armadas se ha incrementado Ultimamente -segin se ha
afirmado- a causa del compiejo problema del narcotrafico y el crimen organizado que existe
no solamente en nuestro pais, sino en todo el mundo, y por la lucha de los poderosos
narcotraficantes por monopolizar el mercado mundial; presentandose actualmente muchas
relaciones entre ellos y los servidores publicos, quienes estin metidos en eso por corruptos o
porque fizeron amenazados hacia su persona o hacia su familia. Pero han ido aumentando
los problemas de seguridad puiblica, tales como: robos, secuestros, asaltos bancarios, por lo
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que se ha hablado de la militarizacion de la fuerza publica. Por lo antes mencionado, el
ingorporar las Fuerzas Armadas para proporcionar la seguridad publica, es algo
completamente contrario al desarrollo arménico y a los intereses estratégicos de los
institutos armados de nuestro pals; ademas es contrario a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar, que una vez que entra el Ejército a la esfera publica muchas veces pide
participacion directa dentro del poder, y esto no conviene al pais, ya que crea conflictos
politicos graves. Ademas la funcidn del Ejército es proteger Ia seguridad nacional, vista
como la proteccion de la integridad del territorio nacional y el garantizar la soberania interna
hacia el pueblo.

El gobierno comenzé el proceso de militarizacion de la seguridad publica™ dentro de los
mandos medios y superiores, de diversas instituciones policiales a miembros del instituto
armado. Hasta finales de 1996, ya habian 78 militares en altos mandos de los cuerpos
policiales.

Cuando el Ejecutivo dio la iniciativo que creo la “Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion para el Sistema de Seguridad Piblica” hubieron muchos debates legislativos
que reflejaron la preocupacion de los diferentes sectores sociales en tomo al problema de
seguridad pablica y sus pesibles soluciones, principalmente esta discusion se orientd a la
parte del ordenamiento que propuso la participacion del Secretario de la Defensa Nacional y
el de Marina, en €l seno del Consejo Nacional del Sistema y si eso significaba la pretension
de la participacion directa de las fuerzas armadas sobre el control de la seguridad publica.
Porque a través de la historia se ha visto que no es aconsejable el mezclar las funciones
militares con las policiales. Pero lz participacion de los dos miembros militares en el
mencionado Consejo, sélo se da en acuerdos normativos y para el controt del armamento de
las corporaciones policiacas y no implica Ia intervencion de los cuerpos bajo su mando en la
puesta en préctica de los lineamientos respectivos.

Por 1o que Benitez Manaut nos plantea:

¢Un problema de seguridad piblica debe ser enfrentado con las
instituciones que resguardan la seguridad nacional? Esta pregunta
tiene respuestas contradictorias. No, en cuanto el ejército no debe
desviar sus funciones fundamentales (el resguardo de la soberania) y
corre el peligro de ser penetrado, con lo que se debilita esta
institucion. Si, en cuanto necesitamos eficacia y rapidez en
erradicar el cancer y si se crece esa enfermedad social nos acercamos
riesgosamente a la desintegracion y disolucion social mas de lo que
ya estamos.'¥’

¥ Consiste en involucrar a la fuerza militar en labores de auxilio 3 1a autoridad civil.
'® En: Benitez Manaut, Rail . Seguridad Piblica,, un gran desafio . México, Periddico Novedades,
Seccion Editorial, 27 de Septiembre de 1995, pl0.
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La actuacién de las Fuerzas Armadas en cuanto a la seguridad puiblica se da cuando el
conflicto se desborda y las fuerzas encargadas de brindar la seguridad piblica son incapaces
de mantener la paz publica y ¢l problema es de naturaleza que atenta contra los intereses
fundamentales de la Nacién. Su funcion es unicamente necesaria en caso de emergencia,
pere no como algo que regula y controla; por supuesto, que habiendo buenas politicas
publicas en este rubro no seria necesaria su participacién. -Por lo tanto en los Gnicos casos
que deben participar en tiempos de paz son:

¢ Autodefensa del propio personal y sus bienes.

¢ Ayuda a la policia en determinados servicios.

o Su personal lo puede utilizar en los supuestos en que cualquier persona puede utilizar la

fuerza como legitima defensa.

Alglﬁlias de las razones por las que no se deben militarizar los cuerpos de seguridad publica

son:

1. A diferencia de los policias que no tienen enemigos sino que su deber es actuar de
acuerdo al marco juridico, previniendo el delito y las faltas a las normas, los soldados, en
cambio, defienden tanto la seguridad interior como la exterior del Estado de sus
enemigos, por lo que su deber es destruirlos.

2. Puede ser mas factible que las Fuerzas Armadas debiliten los derechos humanos; en
cambio un policia tiene dentro de su formacidn el respetar y hacer respetar los derechos
humanos y las libertades piiblicas.

3. El policia cuenta con conocimientos técnicos y habilidades para garantizar et orden
publico, sin lastimar a los que atentan contra éste, lo cual los soldados no tienen, ya que
no pueden controlar multitudes y esto puede llegar a ser peligroso.

4. La misma Constitucién lo sefiala, ya que las Fuerzas Armadas tienen la funcion de la
defensa interior y exterior, y deben ser autoridades civiles quienes se encarguen de la
seguridad publica.

5. 81 contara con fuerza de seguridad publica bien organizada y bien preparada
técnicamente, no se necesitaria recurrir la mifitarizacion de los policias, ademis esto va en
contra de la moderna concepcién de policia, siendo una fuerza pablica especializada y
profesional,

6. E! que las Fuerzas Armadas participen en las acciones llevadas a cabo en contra del
narcotrifico, estan expuestos a la corrupcion, debilitando asi su funcion de defensa del
Estado.

Los problemas que se han reflejado en este nuevo esquema de seguridad son en cuanto a fa
libertad de circulacion, las garantias del debido proceso, la libertad y la integridad personal,
el derecho de la privacidad y por supuesto a ta vida y a la integridad fisica.

En Enero de 1996, {egisladores de diversos partidos politicos (Accion Nacional, Revolucién
Democratica, y del Trabajo), expresaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Accion de Inconstitucionalidad en contra de las fracciones III y 1V del Articulo 12 de la
“Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica”, en los cuales se hace mencion que los Secretarios de Defensa Nacional y de

! Gonzélez Ruiz, Samuel . Seguridod Piblica en México ... op. cit, pp 84-85.
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Marina como miembros del Consejo Nacional, por lo que ¢sta resolvid que estando en
tiempo de paz, ellos estan facultados para apoyar a las autoridades civiles en matena de
seguridad puiblica, con previa solicitud expresa, por lo que esto no viola al articulo 21
Constitucional; lo que no quiere decir que estén facultados para patnullar las calles, sino
simplemente para coadyuvar al logro de los fines de la seguridad piblica.'*?

5.3.1.- Fuero de Guerra

Entre las Fuerzas Armadas’® también cuentan con un sistema de justicia propio, a cargo de:
la Procuraduria General de Justicia Militar, teniendo que las investigaciones las hace el
Ministerio Piblico Militar, cuentan con su “Cddigo de Justicia Militar”, su “Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, “Ley de Disciplina del Ejército y Armada
Nacionales”, “La Ordenanza General del Ejército” y otras leyes y reglamentos militares,
tales como el “Reglamento para el Servicio de Justicia Militar” y el “Reglamento para la
Policia Judicial Militar””, siempre cuidando de los derechos humanos de los militares.

El Ministerio Piblico Militar es el representante de la Institucion militar, es el promotor y
vigilante de la justa aplicacion de sus leyes; en su reglamentacidn se tipifican los dehitos
contra la disciplina militar, se sefialan las sanciones, habiendo tribunales militares (integrados
por militares), que sélo los juzgan a ellos, sus juicios son rapidos, asi como la pronunciacion
de las sentencias y ¢l cumplimiento de las penas. El fin de esta Institucién es el velar por el
fiel, recto y limpio cumplimiento de su deber, llevindose a cabo con plena legalidad de las
acciones.

Es evidente que en varios casos de militares que estdn siendo enjuiciados por diversos
cargos, sus procesos no han sido rapidos y al momento de dictar sentencias (favorables o
desfavorables), les abren mas acusaciones en su contra, por lo que es obvio que no quieren
que esas personas salgan libres; ademas que tanto ellos como sus familiares estan sufriendo
violaciones a sus derechos humanos y de ciudadanos, Es claro, que si existen diferencias
ideoldgicas con altos mandos les van a hacer la vida dificil.

Esta Institucion tiene depositada su funcién en un Procurador General de Justicia Militar,
considerado come el Jefe de la Institucion y ¢! Consultor Juridico de la Secretaria de la
Defensa Nacional; a su cargo tiene a los Agentes adscritos, de acuerdo a las necesidades de
los juzgados militares existentes en ia Repiblica, ellos se encuentran repartidos en los
diversos mandos territoriales y desempefian la doble funcion de ser Representantes Sociales
Militares y de Consejeros Juridicos de los Comandantes de cada region, zona o guarnicion
militar; también cuentan con un grupo de Consultores Juridicos. EI Procurador tiene bajo
su tutela, un cuerpo permanente de Policia Judicial Militar ~ Su fin es investigar, acusar y °
perseguir los delitos cometidos por militares en servicio 0 con motivo de acto de servicio, en
instalaciones militares, frente a la bandera o ante tropas.

92 En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Resolucion a la Accion de Inconstitucionalidad 1/96
'* Entendiéndose a las Fuerzas Armadas como: Ejército, Fuerza Aérea y Anmnada,
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5.3.2.- Control de Armas

Con el propésito de mejorar la seguridad piblica en nuestro pais, legalmente, existe la “Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos”, que tiene por objeto perfeccionar los controles
sobre armamento utilizado por las instituciones policiales, federales, estatales, del Distrito
Federal y Municipales, asi como las manejadas por los servicios privados de seguridad;
permitiendo portarlas mediante licencia oficial, ya sez colectiva o individual, que debe tener
autorizacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, y que tienen que cubrir una serie de
requisitos rigurosos.'*

5.4.- Los Cuerpos de Seguridad Pablica y Las Procuradurias de Justicia
de los Estados

Hay que empezar por decir que en la Repiblica Mexicana existen 31 entidades federativas.
Por lo que dentro de los Estados existen 31 cuerpos de policia judicial estatal y 31 cuerpos
de seguridad publica estatal.

En cuanto a las acciones que se levan a cabo en cada uno de los Estados, a pesar de ser un
propdsito nacional que las unifica, recogen las necesidades especificas de cada region: la
idiosincrasia, la cultura, las caracteristicas socio-culturales de la entidad, etc. Esto consiste
en aplicar medidas idoneas para asi ampliar la capacidad de respuesta policial superando las
insuficiencias operativas y administrativas, en la implementacion de sistemas de
profesionalizacién, de modemizacién de equipo de acuerdo a las necesidades geograficas,
poblacionales o delictivas, esto s en zonas tanto urbanas como rurales, asi como hay foros
de consulta en los que la sociedad expresa sus puntos de vista.

No en todos los casos, este servicio esta reunido bajo un solo mando de policia y transito,
sobre todo en las capitales de los estados, porque existen cuerpos policiales tanto estatales
como municipales. Con respecto a la seguridad pablica, en términos generales, se puede
decir que los cuerpos encargados, tienen ia funcion de conservar el orden pitblico y €l mando
de sus fuerzas, asi como los mecanismos de coordinacién con la Federacion, con otras
entidades y con los municipios. Asimismo, deben organizar a las instituciones encargadas
de la seguridad publica, siendo que el ingreso, fa seleccidn y la promocién de los integrantes,
son facultades de Ia Legislatura local.

Con ayuda de informacién registrada por policias municipales, procuradurias de justicia y
policias judiciales, se han podido percibir cuales son las zonas mas conflictivas de los estados
y las regiones criminogénicas del pais, lo cual ha servido de ayuda para disefiar los
operativos policiales.

11 A esta Secretaria le corresponde la aplicacion de las disposiciones relativas para la utilizacién de armas,
municiones, explosivos y demads objetos que regula la Ley, ya sca para industrias y comercios. asi como para
establecimicntos administrativos generales de los Ejecutivos Federal, Estatales y Municipales.
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Los planes operativos sirven para distribuir los recursos humanos y mateniales, dependiendo
de las caracteristicas especificas de cada area, asi como la coordinacion entre los diversos
grupos policiales de cada corporacion; habiendo un analisis detallado de 1a problematica
delictiva, una definicion de funciones de los grupos policiales, una determinacion geografica,
y de un equipamiento suficiente.

5.4.1.- La Base Legal de los Cuerpos de Seguridad Piblica en las
Entidades Federativas ‘

En este caso también va desde la maxima ley hasta las leyes especificas de cada Estado. El

marco juridico de los cuerpos encargados de la Seguridad Piblica en los Estados es:

1. Constitucién Politica de los Estados - Las cuales, como la Constitucion de la Repiblica,
garantizan los derechos de las personas residentes en el estado y definen sus
responsabilidades y obligaciones.

2. Leyes de Seguridad Publica de los Estados.- Su objeto es regular la planecacion,
ordenacion y operacién de la seguridad piblica, considerandola como una funcion a
cargo de los Estados y de los Municipios.

3. Codigo Penal y Codigo Civil Estatales- En ellos se establecen las bases para la
organizacién, funcionamiento y distribucion de competencias de los érganos de seguridad
publica del estado y los municipios, asi como sus principales vinculos y actividades de
coordinacion federal.

4. Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Estado .- Esta ley, regula las funciones
tanto del Ministerio Publico del estado como de ta Procuraduria de Justicia en su funcion
de policia judicial de la entidad.

5. Comisién Estatal de Derechos Humanos.- Es derivada de la reforma hecha al articulo
102 Constitucional v de la Comision Nacional de Derechos Humanos; ésta actila 2 nivel
estatal y municipal.

6. Ley del Consejo Estatal de Justicia - No existe en todas las entidades federativas, tiene el
proposito de ser un organismo de consulta y coordinacién para que la poblacion emita su
opinidn en cuanto a los programas de seguridad pablica,

5.4.2.- La Jerarguizacion de la Seguridad Publica Estatal

Tanto en el ambito Federal como en el Estatal se dan jerarquizaciones del poder. En cuanto
al orden estatal que hay en las corporaciones de seguridad publica estan:

Secretaria de Gobierno del Estado

Procuraduria General de Justicia del Estado

Comité Estatal de Proteccion Civil

Direccion de Seguridad Publica y Transito del Estado

Policia Rural

Policia Auxiliar, Industrial y Bancaria

Brigadas de Rescate, Comités de Vigilancia, Bomberos y Brigadas Forestales vy
Ambientales
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5.4.3.- La Procuracién de Justicia en los Estados

La regulacién de las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, no se contempla en
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en el articulo 124 dice:

Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados, '

Esto quiere decir que ellos mismos se regulan, ya que son auténomos.

En cuanto a los poderes judiciales de los estados, cuya competencia son delitos del orden
comun, sus respectivas leyes organicas les dotan del auxilio de Instituciones estatales y
municipales de policia preventiva y judicial.  Estas disposiciones también sefialan las
circunscripciones geogralicas y jurisdiccionales bajo as que se organizan (Partidos, Distritos
o Departamentos). Cada una tiene al menos un Juzgado de Primera Instancia y los
juzgados civicos 0 municipales de las principales ciudades o cabeceras municipates de las
entidades federativas. (Véase Anexo C)

5.5.- Los Cuerpos de Seguridad Pablica y La Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal

Es en Ja Ciudad de México donde desde aniafio se han asentado los tres Poderes Federales y
el Gobierno local de la misma, por lo que juega un papel muy importante en la vida politica
del pais, considerandose como un iman que atrae a la gente en busca de mejores
oportunidades para progresar en su calidad de vida, por lo que en sus 1,499 Km2 habitan en
ésta zona metropolitana 18 de cada 100 mexicanos.

En la actualidad existen dentro del Distrito Federal 16 Delegaciones Politicas las cuales
estan atendidas por un total de 63 Agencias del Ministerio Publico, en las que en 46 se
presentan todo tipo de denuncias (penales, civiles y familiares), cuatro son de caracter
sexyial, una dedicada a la Policia Judicial, cinco de denuncias con detenido, una de asuntos
de menor e incapaces, dos para robo de infantes, una de delitos dentro de la central de
abastos y tres para los turistas. Se calcula que durante este afio el promedio de denuncias
es de 700 delitos diarios. (Véase Anexo D)

La Policia Preventiva cuenta con 26,746 elementos, los cuales ejercen en operativos que
atienden 3 programas basicos: Seguridad Publica, Transito y Vialidad y Siniestros y
Rescates.; ademas cuentan con un parque vehicular de 6493 unidades, las cuales permiten la
vigilancia de todo el D.F.  La Policia Complementaria, cstd subordinada al titular de la
Secretaria de Seguridad Publica, contando con 36,615 elementos y 376 unidades vehiculares

" Constitucidn Politica de ... opcit, p131.
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de la Policia Auxiliar y 18,016 elementos y 241 vehiculos de la Policia Industrial y Bancaria,
teniendo a su cargo la seguridad de 6401 empresas privadas y poblicas. La Policia Judicial
consta de 3100 elementos y 1200 vehiculos.'™

5.5.1.- La Seguridad Piablica en el D.F.

La base legal de Ja seguridad publica del D.F. es la “Ley de Seguridad Puiblica del D.F. " (la
cual se analiza en el capitulo 3.5 supra 58-39).

En 1995 el entonces Departamento del D.F. (ahora Gobiemo del D.F.) presentd el
Programa de Seguridad Piblica del D.F. (1995-2060), ¢l cual enire sus objetivos
contenia: '’

Aumentar la vigilancia del D-F.

Mejorar los sistemas de justicia civica

Combatir Ja delincuencia organizada y prevenirla

Mejorar la profesionalizacion de los cuerpos policiales, asi como contar con una
administracién eficiente de los cuerpos de seguridad piblica

Aumentar la coordinacion entre los cuerpos policiales

Conservar ¢l respetos de los Derechos Humancs

Acabar con la corrupeidn y la impunidad

Propiciar una mayor participacion ciudadana

Mantener informada a la poblacion de lo avances logrados en las tareas emprendidas

® 9 & &

En Abril de 1998, se dio a conocer el Programa Infegral de Seguridad Piiblica (1998-
2000)'% , el cual es congruente a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-
2000} y con el Programa de Seguridad Piblica para el D.F. (1995-2000), ademis de los
lineamientos generales de la Asamblea Legislativa de Representantes, asi como las opiniones
de los comités delegacionales de seguridad piblica y las aportaciones de los foros de
consulta popular, asi como la Ley de Seguridad Publica del D.F. v \a Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.

Su principeal tarea s la de capacitar los cuerpos policiales para prevenir y combatir ¢! delito
organizado, asi como crear grupos especializados en la atencion de delitos de mayor
incidencia e impacto social como son el robo de vehiculos, a transetntes, bancos, casa-
habitacién y negocios.

Notese que dentro de un periodo corto de tiempo se elaboraron 2 programas de accion
locales, uno al principio del sexenio del Presidente Zedillo y otro al asumir Iz Gubemnatura
del D.F., por lo que aqui es muy evidente que no hay continuidad en las acciones llevadas a

% fhid, pp4-5.
YT Programa de Seguridad Piblica para el D.F. 1993-2000 op. cit., pp 2348,
1% Véase: Programa Integral de Seguridad Publica det D.F. 1998-2000 . México, Gobierno del D.F. , Abril

de 1998, 32 pags.



cabo por el gobierno del pais, aunque esto tiene relacion con los conflictos peliticos que
existen en el pais, porque en este caso en particular: e| Presidente es del Partido
Revolucionario Institucional y el Jefe del Gobiermo es del Partide Revolucionario
Democrético.

5.5.2.- La Procuraciin de Justicia en ¢l D.E,

La base legal de la Procuraduria del D F., se encuentra en el articulo 122 Constitucional
fraccion VIII, el cual nos menciona que:

El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estard a cargo de un
Procurador General de Justicia.'” y en la fraccion II letra b) en
cuanto & lo que le corresponde al Presidente de fa Republica, dice
Aprobar ] nombramiento o remocién en su caso, que haga el Jefe
del D.F. de! Procurador de Justicia. ™

Es claro que el Presidente debe aprobar al encargado de ejercer Ia justicia dentro del D.F_, el
cual seré nombrado por €l Jefe del Gobiemo del D.F.; en la situacidén actual han habido
muchos conflictos dentro de la Procuraduria y esto hace evidenciar que el Procurador
elegido por el Jefe del Gobierno, no fue buena.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estd
establecida la competencia y organizacién del Ministerio Publico del D.F , y se estipulan las
funciones de investigar y perseguir los delitos locales, garantizar Ja legalidad en la esfera de
su competencia, impuisar la rapida, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia,
protegiendo los intereses sociales, aplicando correctamente las politicas criminales.

En cuanto a las facultades del Ministerio Piiblico Especializado del D.F., s¢ encuentran:"*!

» Recibir las denuncias, acusaciones o querellas de delitos; habiendo redes de comunicacidn
entre todas las Procuradurias,

s Realizar las averiguaciones previas con ayuda de los cuerpos policiales y periciales, para
encontrar las pruebas necesarias en la comprobacién del delito.

¢ Remitir al acusado con la autoridad competente en caso de flagrancia.

» Solicitar las ordenes de cateo necesarias; asi como ejecutar ias ordenes que emitan los
brganos jurisdiccionales. Asegurando los bienes implicados en el delito.

® Ayudar al Ministerio Publico Federal en caso necesario, asi como at del Fuero Comun de
las entidades federativas.

¢ Proporcionar un informe para el Juicio de Amparo.

Esto siempre con pleno respeto de los Derechos de los individuos y con pleno apego a la

ley.

Y 1bid, p 119,
0 1bid, p108.
B pbid, pp 102-109.
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A finales de 1997 entra como Jefe de Gobierno del D.F. el Ingeniero Cuahutemoc Cardenas
Soldrzano, del PRD, quien en Abril de 1998 dio a conocer el Programa de Trabajo de la
Procuraduria General de Justicia del D.F. (1998-2000) "; su principal objetivo es
convertir a la Ciudad de México en una Ciudad segura, con justicia, previniendo,
persiguiendo, sancionando y comigiendo las conductas criminales, de acuerdo a la Ley;
considerandose a las tareas de seguridad como competencia de la autoridad civil.

El nuevo régimen democritico, heredd un marco de institucionalidad practicamente ai borde
del colapso; por lo que fiue necesario hacer una serie de modificaciones institucionales y
operar de inmediato con eficacia creciente en contra de la criminalidad a partir de las
normas, sistemas, patrones existentes adversos.

Sus lineas de accion se encuentran divididas en dos principales ramas: la operativa y la

reestructuracion institucional, siendo que la una se complementa con la otra.  Entre sus

lingas de accion operativas se encuentran:

¢ Integracién en las escuelas, combate a la distribucion de drogas y a la delincuencia
juvenil.

 Integracion a la comunidad y servicio de ella.

¢ Persecucion de la cormupcidn interna y de la cormupcion externa del servicio publico en
general.

o Persecucion de robo a transennte, a vehiculo, a transportista y repartidos.

¢ Desarticulacion de organizaciones criminales y de su vinculacién corrupta con la

autoridad.

Persecucion de robo a bancos.

Persecucion de delitos sexuales y atencion de violencia intrafamiliar.

Seguridad de corredores turisticos.

Colaboracion con autoridades locales, federales ¢ internacionales para perseguir la

delincuencia.

" * & »

e e 3
En cuanto 2 las referentes a la reestructuracion institucional, tenemos: "

¢ Profesionalizacion, moralizacién, capacitacion y formacion; asi como responsabilizacién y
elevacién de la eficiencia policial, periciat y ministerial.

» Desconcentracion y responsabilizacion de los servicios; asi como reconceptualizacion del
Ministerio Piiblico como abogado social.

¢ Reestructuraciton de la barandilla; abatimiento del rezago.

¢ Desarrollo de centros de justicia; desarrollo de la Policia Judicial v de su inteligencia
crimindgena como Organo auxiliar de investigacion del Ministerio Publico.

o Planeacidn, presupuestacion por carga de trabajo ¢ indices de productividad incluyendo
revision de los patrones de transferencia tecnologica y adecuacion a los requerimientos de
los servicios.

152 Véage: Programa de Trabajo de la Procuraduria General de Jysticia del D.F. [998-2000 . México,
Procuraduria General de Justicia del D.F. , Abril de 1998, 79 pags.
Y3 jbid, p 4.
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* Racionalizacion de la politica de desarrollo inmobiliario y concentraciéon de las
instalaciones en inmuebles propios.

* Promocién y desarrollo de la normatividad necesaria para la persecucion eficaz de la
delincuencia.

En 1993 se dio un curso a los agentes del Ministerio Pablico, el cual fue disefiado por ¢l
INACIPE,; fue a nivel internacional y se estructuréd de manera que se atendiera tanto los
aspectos juridicos como los criminalisticos y las téonicas de investigacion.  Actualmente se
estin levando a cabo cursos de formacion inicial en el Instituto de Capacitacion de la
Procuraduria General de la Repiblica. Cosa que no sucede en otras procuradurias, pero si
se dan cursos de actualizacion,

5.6.- Los Cuerpos de Seguridad Puablica y La Procuracién de Justicia en
los Municipios

A lo largo de la Repiblica Mexicana existen 2418 municipios distribuidos en 3] entidades
federativas. Dentro de los municipios existen miles de cuerpos de policias; sin embargo,
prevalecen 335 municipios que carecen de policia municipal. En virtud de la relevancia que
reviste dentro de la seguridad publica y fa procuracion de justicia en el ambito nacional, el
elemento fundamental de anilisis es el papel que cumple el orden de gobierno y
administracién municipal en dichas materias, en éste breve apartado, nos referiremos a su
base legal, su organizacién, sus funciones y la coordinacion entre los tres dmbitos.

5.6.1.- La Base Legal de los Cuerpos de Seguridad Piblica en los
Municipios

Las acciones de los trganos de seguridad publica en los municipios estd fundamentada en la
ley, por lo que la policia y sus Organos auxiliares solo pueden actuar de acverdo a las
atribuciones legales, establecidas en la siguiente base legal:

1. Ley Orgdnica Municipal.- En ella se establecen los principios de organizacién de las
dependencias del ayuntamiento y también se establecen las garantias minimas de la
poblacion, ademis de las atribuciones del ayuntamiento a brindar ef servicio de seguridad
publica a su territorio.  El Presidente Municipal es el Jefe inmediato de los cuerpos de
seguridad pablica.

2. Bando de Policia y Buen Gobierno.- En él se sientan las bases de regulacién de las
acciones del gobierno municipal y las condiciones en que deben desarroliarse las
actividades de los particulares (derechos y obligaciones), estableciendo las sanciones en
caso de infringir la ley.

3. Reglamento de Seguridad Publica o de la Policia Preventiva.- Es mas explicita en
cuanto a los deberes de la poblacion y en cuanto a las garantias del ayuntamiento para
regular el orden pablico.
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4. Reglamento Interior de la Policia Municipal.- Establece la Jerarquizacion y las
atribuciones para cada nivel, asi como los principios generales de operacion y disciplina.

5. Disposiciones Administrativas para la Organizacion del Juzgado Calificador - Regula
las actividades de los drganos auxiliares del Ministerio Piblico.

5.6.2.- La Organizacién de 1a Seguridad Piblica en los Municipios

El sistema de seguridad publica comprende los oOrganos, los recursos humanos los
financieros y los administrativos del municipio gue tengan funciones policiales y de ayuda
hacia la poblacion, estando los elementos organizados para la vigilancia, prevencién de
delitos y tranquilidad publica en el territorio. Ademas de estar encargados de prestar el
servicio de seguridad publica, también deben dictar los reglamentos para ello.

En cuanto a los recursos con los que debe contar para poder levar a cabo sus funciones de

cumplir con sus obligaciones y prestar su servicio de apoyo a la comunidad, son de caracter;

s Humanos.- Deben reunir ciertos requisitos de honradez, integridad y rectitud y de querer
brindar su servicio.

s Materiales - Esto es: instalaciones, equipamiento y enseres, vehiculos de patrulla y de
iransporte de personal, equipo de radio e intercomunicacion, de rescate y proteccion civil,
uniformes y accesorios de buena calidad y suficientes para todos, macanas, cascos,
guantes chalecos, escudos, caretas, gases, unidades de rastreo, laboratorio fotografico,
quimico, de balistica, municiones, refacciones, papeleria, entre otros.

* Financieros.- Con previo célculo de la Direccion de Seguridad Publica Municipal o
Comandancia de Policia Municipal se elabora el presupuesto de recursos que se
requeriran, tanto para material y equipo como para sueldos, combustibles, prestaciones,
etc.

La materia de seguridad publica ¢s muy amplia ya que existen diferentes cuerpos de
seguridad, los cuales dependen de las distintas instancias de gobierno, por lo que es
necesario encontrar las diferentes formas de coordinacion.  En cuanto a la organizacion de
la seguridad piblica en los municipios, lo cual es una atribucion del ayuntamiento, estd
establecida a partir del Grgano responsable que es el Presidente Municipal, los érganos de la
policia municipal son la Direccidn de Seguridad Piblica Municipal o Comandancia de
Policia Municipal vy la Policia Municipal va desde la policia hasta el titular de la
corporacion.

Para que haya una buena organizacién y un buen servicio debe contarse con un sistema de
planeacion de actividades y de recursos; esto se hace a través de sistemas de informacion, de
programacion, supervision y control, asi como de la actualizacion de los elementos de los

cuerpos policiales.

El Presidente Municipal es el responsable de la seguridad publica, considerado como la
maxima jefatura, realizando las funciones de mando, organizacion, disciplina, premiacion y
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movilizacién de los cuerpos policiales y sus érganos auxiliares. Contando también con las

siguientes funciones en éste dmbito:

o Organizar a la policia, asignando las atribuciones de acuerdo a los niveles vy a la
legislacion establecida.

e Proporcionar a la policia y sus érganos auxiliares tanto recursos materiales como la
capacitacion de los elementos y la coordinacién con otros cuerpos policiacos.

* Cuando se lo solicite el Ministerio Pablico, debe auxiliarlo en la persecucion de delitos.
Aprobar la seleccion de los aspirantes que ingresen a la policia municipal.
Coordinarse con las Yutoridades judiciales estatales en cuanto a la organizacion del
juzgado calificador municipal o su equivalente.

El érgano direcio encargado de la Seguridad piblica en los Municipios es la Direccion de
Seguridad Publica Municipal o Comandancia de Policia Municipal, y tiene bajo sus
drdenes a los elementos de policia', al equipo de vigilancia y proteccion {vehiculos,
armamento), esta autoridad le viene de la capacidad delegada por el presidente municipal y
por las leyes y reglamentos municipales.

5.6.3.- Organizacion y Funcién de los Policias Municipales y sus Organos
Auxiliares

Los policias deben ser personas con un sentido de responsabilidad y una gran disposicién de
servir a su comunidad, orientandola al cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, en fin, regular el orden vy la paz y tranquilidad publicas.

La policia municipal se organiza en jerarquias de niveles y rangos (de acuerdo a su

especializacion), la cual se puede dividir en tres grupos:

o Organo de Direccion - Direccion de Seguridad Publica o Comandancia de Policia
Municipal, su denominacién es de acuerdo al ayuntamiento de que se trate y a las
funciones que realiza.

e Organos Administrativos.- Unidad de Radio y Comunicacién, Armeria y Almacén,
Archivo Vigilancia Interna de las instalaciones policiales, son las unidades administrativas
en que se divide la corporacion.

e Organos Operativos - Esta constituido por las unidades encargadas de la vigilancia,
rondas, Inspecciones, detenciones, proteccién y orientacidn, y dan apoyo a la comunidad;
sur drganos son: patrullas, grupos de vigilancia, proteccion e investigacion, unidades de
transito, unidades de vigilancia diurnas y nocturnas, de proteccion de instalaciones del
ayuntamiento y del centro de readaptacion social.  Son unidades de operaciones
policiales las cuales las determina el mando o jefatura y esta constituido por policias. Su
nimero de 6rganos es variable.

* Eniendiéndose que los drganos de policia municipal son aquellas unidades que tienen la funcién de la
corporacién de policia municipal, como por ejemplo 1a Dircccion de Policia Preventiva v 1a Direccién de
Transito Municipal, en ayuntamientos donde hayan ambas funciones.
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Entre las funciones de la policia municipal y sus érganos auxiliares se encuentran los

siguientes:

» Verificar que todo esté en orden a través de rondas; asi como proteger fisicamente a la
poblacion en caso de viclencia.

» Prevenir que no haya conductas delictuosas entre la poblacion, asi como violaciones a las
leyes y reglamentos, esto a través de la orientacién de los ciudadanos al buen
cumplimiento de ¢ltos.

¢ Detener, en su caso, a infractores de las leyes vy remitirlos a las autoridades
correspondientes; asi como dar apoyo a las autoridades del ministerio publico en la
movilizacidn de la policia para la aprehension de delincuentes,

o Proteger los bienes materiales del municipio.

o Estar en constante comunicacién con las autoridades de] estado en las operaciones
ltevadas a cabo y tambi€n en cuanto a la circulacion de vehiculos y peatones.

» Archivar la informacién de estadisticas y/o registro de incidentes en sus rondas de los
policias; y también organizar el archivo de los expedientes de los elementos y sus equipos
{personal, armamento, vehiculos y equipo).

¢ Conservar ¢l material, equipo y demas de la materia de seguridad pGblica en buenas
condiciones,

Los 6rganos auxiliares de la policia municipal, sirven, como su nombre lo dice, para ayudarla
en sus funciones, ya que se encargan de dictaminar las faltas y las sanciones de los
infractores y también son denominados Juzgados Calificadores, Conciliadores u Oficiales
de Barandilla.  Ellos no dependen de la Direccion de Seguridad Publica Municipal o
Comandancia de Policia Municipal, sino que estan subordinados de manera directa al
ayuntamiento y desempefian funciones especificamente en la calificacion de faltas y la
detencién de infractores.

5.6.4.~- La Coordinacién

Es menester afirmar que dentro de las actuales politicas que se realizan dentro de nuestro
pais, el cual responde a una forma de Gobierno de tipo Federal en la que existen tres ambitos
gubernamentales, debe existir una coordinacion entre estos, por lo que en materia de
Seguridad Piblica se encuentra el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, por lo que cada
parte es fundamental para su eficiente desempefio. Dentro de éste apartado nos referimos a
la coordinacion de los municipios con les demas ordenes de gobierno.

En caso de contactarse con alguna instancia de la federacion, el municipio debe recurrir
primeramente a las autoridades estatales, mencionadas en el punto 4 de este capitulo, para
que asi no contravenga las potestades de los poderes de la entidad federativa a la que
pertenece (comunicacion y coordinacion, principios elementales). En los municipios que
son capital de una entidad federativa, hay una gran necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion ya que en ellos reside permanentemente el gobemador a través de la Direccion
de Seguridad Publica del Estado, la cual controla al cuerpo policial que vigila el orden
municipal,
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También es necesario que las autoridades municipales tengan presente lo siguiente:

e Brindar proteccién a los elementos de la policia municipal, mediante acuerdos de
coordinacion entre el municipio y el estado.

* Constante informacion de operaciones de las corporaciones policiacas, llevadas a cabo
tanto a nivel federal como estatal, dentro de su ternitorio municipal,

¢ No interferir en actividades de la federacién y del estado, que vienen establecidas en la
Constitucion. :

s Movilizar al cuerpo policial, mediante una orden oficial de la autoridad competente.

+ Contar con los reglamentos y leyes necesarios para el caso de tener que consultar dudas
acerca de la competencia de los cuerpos policiales. Asi como vigilar ef cumplimiento de
las normas de respeto y cooperacion hacia los elementos municipales, por parte de los
estatales y/o los federales.

s Tener constante comunicacién con el Gobierno estatal, para los recursos y la capacitacion
de los policias.

» Reportes permanentes hacia las autoridades estatales de los problemas de seguridad
pablicas.

o La oportuna gestion del traslado de algin detenido en la cércel municipal hacia Jas
penitenciarias estatales y/o federales.

En suma, en este apartado, se explican las acciones que llevan a cabo los érgancs
encargados tanto del servicio de la seguridad pablica, como de los encargados de la
procuracion de justicia, esto tanto en el ambito Federal como en los demas ordenes de
gobiemo. También las Secretarias de Gobemacion, de la Defensa Nacional y de Marina,
que pertenecen a la Administracion Piblica Centralizada, las cuales estan a cargo del
Ejecutivo Federal, tienen interferencia en estos asuntos; al igual que ja Procuraduria General
de la Republica, donde su titular es elegido y puede ser removido también por el Ejecutivo
Federal

La participacion ciudadana también es algo que debe mejorarse a través de los Foros de
Consuita, para asi conocer la apinion de la poblacion y obtener mas posibles soluciones a los
conflictos y que estas sean apoyadas por la poblacion. En cuanto a que los militares se
encarguen de la seguridad publica, es algo confuso, pues tiene dos vertientes: el crimen
organizado, el cual va ligado a la seguridad nacional y por otro Jado tenemos que es contra
la ley que militares realicen actividades que le corresponden a los cuerpos de seguridad
publica, en otras palabras: de civiles. Lo que si es claro, es que el problema de la seguridad
publica, cada vez se agrava més y que se deben encontrar pronte soluciones que si no
acaben con el problema de maners rapida, por lo menos lo disminuyan gradualmente. Claro
que éste no es un problema aislado, sino que va de la mano de otros, como por ejemplo: de
la crisis econdmica en la que vivimos desde hace ya bastantes afios, pero se deben buscar
soluciones que principalmente sean a largo plazo y que tengan cierta continuidad, porque al
llegar alguien nuevo al poder, no toma en cuanta o anterior y empieza algo nuevo, por lo
que nunca se {lega hasta el final.

107



CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS



Conclusiones
-1-

La seguridad publica y la procuracion de justicia son asuntos cuyos modos de combatirlo y
controlarlo, han ido variando a través del tiempo v el espacio, al mismo tiempo que sus
formas de accion y los mandos y leyes que han regido a los diversos paises en las diferentes
épocas de la historia del mundo. La actividad policial en su evolucion histérica ha adquirido
muiltiples formas, que se adecilan a la realidad social de cada pueblo y raza.

Los fines de la Seguridad Publica son de orden social y de interés general, por lo que la
poblacién en su conjunto no puede excluirse del esfuerzo para su consecucion, causa de la
existencia de diversos criterios para luchar con estos problemas, surgiendo diferentes
ideologias de pensadores, dependiendo del momento historico en que vivieron.

-2.

Se ha visto a través de la historia de nuestro pais, que las politicas de seguridad publica, han
sido, en lo fundamental, de efectos de corte plazo, atendiendo \nicamente a casos
coyunturales, y sin esquemas de planeacion y articulacion de objetivos y estrategias de
mediano y largo plazo.

Anteriormente, en el México Posrevolucionario, dado que era un solo partido el que tenia el
poder y ¢l control del pais, permitia que las acciones sobre seguridad publica respondieran a
imperativos centrales que no eran cuestionados. Pero actualmente con la apertura que ha
habido de diversos grupos politicos hacia el poder, ha dado como resultado el relajamiento
del control politico, por lo que se han generado obstaculos para la ejecucion de estrategias
homogéneas sobre la seguridad publica, evitando una continuidad en las politicas
gubernamentales.

Entre las causas de la inseguridad en nuestro pais se encuentran; la corrupcion, [a
deshonestidad y la violacion generalizada, sistemitica y permanente de los derechos
humanos, la delincuencia, el crimen organizado y otras de caracter estructural, como el
desempleo y la pobreza extrema, para mencionar solo algunos, por supuesto que aunado a la
situacién econdmica por la que atravesamos desde hace ya mucho tiempo.

Para disminuir el problema de la seguridad piiblica, se precisa de instrumentar acciones que
minimicen los factores estructurales y no solamente los coyunturales, s decir, todos
aquellos que generan el ambiente propicio, tales como: el desempleo, la disminucion del
poder adquisitivo, la falta de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo, la
marginacion social, la fajta de solidaridad, el surgimiento de conductas patoldgicas, la falta
de programas y de politicas que ofrezcan respuestas, la obsolescencia de leyes (codigos e
instituciones sociales y judiciales), la falta de una adecuada calificacion, tipificacion y
previsién, ademés de la ineficiencia y 1a corrupcion de los servidores piblicos.

109



El concepto de Seguridad Publica, se puede interpretar desde los puntos de vista:
sociologico, juridico, etimolégico. La seguridad piblica, atafie a la seguridad nacional, pero
no es o mismo que la seguridad nacional; porque esta altima esta relacionada 2 la soberania
y su awtoridad suprema teniendo la capacidad de promuigar y ejercer sus leyes dentro del
territorio.

~3-

No hay un cuerpo normative coherente y sistemitico, que basado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca un claro esquema de las organizaciones, sus
facultades y procedimientos, de los organos encargados de la seguridad pablica y de la
procuracion de justicia.

Tanto el problema de seguridad publica como el de procuracion de justicia, no solamente
deben ser afrontados por las autoridades, sino con el esfuerzo de muchos hombres y mujeres
honestos en sus convicciones y propositos, debemos superar cualquier crisis de legalidad que
siempre genera conflictos, debemos procurar el desarrollo de una politica criminal eficiente,
que resista las exigencias de una sociedad cada vez més politizada y conocedora de sus
derechos fundamentales.

-4-

Las reformas de Diciembre de 1994 fueron necesarias, en cuanto a que el crimen organizado
ha influido sobremanera en minar el procese de democratizacion, ya que éste debilita las
normas €ticas (ademds somos paraiso en muchas de nuestras normas), orilla a la resignacion,
vulnera a los encargados de administrar justicia, ya que los infimida y los corrompe; vicia a
los personajes de la vida publica y privada, los miembros de grupos organizados utifizan sus
influencias para lograr la impunidad judicial ¥ proteccion en enjuiciamientos y en la
imposicion de penas.

En cuanto al marco programatico elaborado en este sexenio, cabe mencionar que contienen
mucha similitud, por lo que es necesario destacar que lo que viene establecido en el de 1998-
2000, es muy parecido a lo del 1995-2000, obteniendo como conclusion que a lo que va del
sexenio del Presidente Zedillo, no se ha realizado lo planeado, teniendo que volverlo a
establecer; siendo que en su lugar debid efectuar un documento en el que se reflejaran fos
resultados positivos del Programa 1995-2000, pero sabemos que eso no es cierto, porque la
inseguridad en el pais es muy alta. El Sistema Nacional de Seguridad Piblica surgid como
una respuesta del Estado Mexicano, a ias demandas de la sociedad.

Para obtener resultados satisfactorios en cuanto a la Seguridad Publica, es necesaria la
convergencia coordinada de las autoridades responsables de la prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi come la reinsercion social del delincuente y del
menor infractor, el combate a las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y el fomento entre la poblacion de una cultura de corresponsabilidad y de
respeto a la ley. A través del Sistema se trata de unir el esfuerzo de todos los actores en
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esta lucha contra 1a criminalidad. Resulta pues, prioritario eliminar fa rigidez normativa que
resulta insuficiente para combatir estas nuevas formas de comportamiento social.

Como resultado, el Sistema Nacional de Seguridad Publica podré lograr una permanente
vinculacion entre todas las instancias de coordinacion, organismos auxiliares e instituciones
de seguridad piblica que lo conforman, para dar seguimiento sistematico y periodico a las
acciones publicas y medir su eficacia.

La eficiencia policial significa que estén preparados y capacitados para reprimir, que cuenten
€on mgjor armamente y mayores elementos de informacion para ubicar en donde hace falia
la mejoria.

Por medio del proceso de integracidn de la informacion, el sistema, se encarga del
seguimiento y analisis de las conductas antisociales desde un puate de vista multicausal, por
lo que deben existir registros de las estadisticas a nivel nacional, de las incidencias
crimmsles, lugares, modos de operacién, caracteristicas del delincuente (psicologicas,
sociales, econdmicas y culturales), etc., para asi poder establecer politicas coherentes, pero
al mismo tiempo deben haber registros de los datos personales (nombre, direccion, edad,
capacitacidn, desempefio, etc.) de los miembros de los cuerpos de seguridad publica y de
procuracién de justicia. Pero como se sabe, no todas las Entidades Federativas han querido
COOperar con este registro.

Por 1o que para poder enfrentar exitosamente un problema, primero hay que conocerlo a
fondo. Ademds las autoridades buscan la seguridad de las instituciones y del aparato
gubernamental y no la de los ciudadanos.  Si le agregamos que en la actual legislacion se
pretende combatir 2 la delincuencia y no se ha asumido una actitud de prevencion de! delito
en cuanto al servicio de la seguridad publica, podemos deducir que es un problema que se
debe combatir desde raiz y no superficialmente.

La funcién policial se realiza por los integrantes de las corporaciones responsables de velar
por la tranquilidad y el orden publico, cuya actuacion se rige por un principio de legalidad e
inspiradas por la vocacion de servicio a la comunidad. Los miembros de los cuerpos
policiales, deben ser responsables, honrados y capaces, por io que se debe realizar una
seleccion dptima y una constante capacitacion de ellos.  Pero una cosa es lo que deberia ser
y otra lo que realmente es; ya que no fes han dado las bases suficientes para que laboren de
esa manera.

La policia dentro del pais se clasifica de acuerdo a la naturaleza juridica de sus funciones,
por lo que existen policias preventivas, dedicadas a disponer de los medios necesarios para
evitar la comision de delitos, y policias judiciales o investigadores, cuya funcion es auxiliar al
Ministerio Publico, en su funcién persecutora e investigadora del delito.

Se deben capacitar mejor a los eiementos de los cuerpos policiales, debido a que los indices

de mortalidad entre ellos, es alto, v esto es porque los criminales, muchas veces estan mejor
equipados que ellos. Cabe menctonar que muchas veces los delincuentes fueron miembros
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de los cuerpos pero por alguna razén, ya ne lo son, o pero aln, todavia lo son y cobran por
dar informacion ¢ por no detener a los delincuentes.  También se debe adquirir una
tecnologia moderna y darle ¢l mantenimiento que sea requerido; asi como la compra y
renovacién del parque vehicular, de los sistemas de comunicacion, de armamento, etc.

-5_

Es sabido que en México hay falta de normas coherentes entre los tres ambitos de gobierno,
asimismo hay exceso de corporaciones policiales, por lo que trae como resultado, diversos
conflictos entre los cuerpos de seguridad publica, que inclusive ha traido enfrentamientos
armados.  Pero tampoco se debe establecer una inica policia, ya que seria peligroso
encargar el poder en pocas manos, porque es més factible que se suscite la corrupcion de los
miembros.

El Ministerio Publico es una funcion del Estado ejercida a través del Procurador de Justicia y
sus Agentes, y busca la aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio Estado.

Dentro de todos los Arganos encargados tanto de la seguridad publica como de la
procuracion de justicia, se necesita ir evaluando las acciones realizadas, para determinar si
han funcionado o qué es lo que no ha obtenido resultados satisfactorios y iratar de
remediarlo, pero no se debe anular todo y empezar algo nuevo, porque asi nunca se va a
solucionar el problema tan grave que existe en nuestro pais. Es decir, no hay continuidad
en las politicas llevadas a cabo.

La participacién social, es la capacidad que tiene la sociedad emn su conjunto para
involucrarse en la cosa publica y asi tomar la parte de la responsabilidad que le corresponde
en el desarrollo armédnico de la colectividad.

La prevencion y el combate a la delincuencia no es asunto de un grupo o de una persona
especializada, debe involucrar a la sociedad en un conjunto. La eficacia de una politica de
seguridad pablica, finca bases en una adecuada comunicacion entre las autoridades y la
ciudadania; en la medida en que se conozcan por fuentes directas los problemas y las
expectativas de la comunidad, se estard en condiciones de dar respuesta satisfactoria a las
mismas.

Al respecto de la intervencidn de las fuerzas armadas en la seguridad piblica, cabe destacar:

+ El hecho que estén entrenados para destruir al enemigo, no implica que en los casos
necesarigs de su actuacion (por ejemplo: en siniestros naturales), no se comporten con
respeto hacia la sociedad civil, sino que ai contrario, han demostrado su lealtad al pueblo
de México.

+ Elles conocen las leyes de todos los ciudadanos y respetan el Estado de Derecho, aunque
dentro de su organizacion cuenten con sus propias normas

¢ Intervienen no solamente en el regisiro de armas, sino también en la proteccion de
instalaciones estratégicas y en la prevencion de algunos delitos, tales como la adquisicidn,
portacion y trafico de armas lo cual es ilegal.
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Aunado a la violacién de los derechos humanos que existen en México, y que son producto
de actuaciones autoritarias y corruptas de los encargados de la procuracion y administracion
de justicia, actualmente se debe afiadir la represion empleada para combatir el problema de Ja
inseguridad en manos de las fuerzas armadas.

En el &mbito estatal y municipal, Ia toma de decisiones y el establecimiento de politicas y
estrategias carecen de esquemas de referencia que permitan inducir mecanismos y sistemas
de gestion eficientes, oportunos y adecuados a la problemdtica que enfrentan.  Se debe
conocer el contexto social en que se vive en cada municipio del pais, para que de esta
manera se puedan establecer estrategias acertadas para enfrentar el problema.

Por la falta de politicas claras, sistematicas y coherentes para la toma de decisiones en
materia de seguridad publica, existe una enorme disparidad y desproporcidn en cuanto al
nimero de policias por poblacién o por necesidad de fa localidad.  Ademas, cabe mencionar
que en el seno de la compleja y diversa realidad contempordnea se pueden observar
tendencias que favorecen el incremento de los niveles de violencia social y de la
delincuencia, en fa mayoria de los paises que integran fa comunidad internacional.
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Propuestas

. Consolidar un sistema de imparticion de justicia eficaz en el cual dispongan de mayor

autonomia a fin de que estos desarrollen su labor con independencia e imparcialidad.

. Que la gjecucion de penas se aplique con criterios y condiciones mis racionales.
. Establecer mayores viticulos con los medios masivos de comunicacion, con el objeto de

que estos emprendan campaiias intensivas en beneficio de la seguridad publica.

. Promover campafias para la promocién de la prevencion de delitos de cobertura

Nacional.

. Que en los altos mandos de 1a administracion y la procuracion de justicia ejerzan personas

que verdaderamente se apeguen a perfiles rigurosos en los que prevalezca la alta calidad
ética, humana y profesional.

. Establecer programas de actualizacion y educacién para los agentes de los Ministerios

Publicos v los cuerpos de seguridad publica del pais.  Asimismo establecer mejores
equipos y herramientas (tecnologia, estadisticas, armas, etc.)

Establecer programas de accion bien definidos en los cuerpos policiales tanto de
seguridad piblica, como de los Ministerios Piblicos.

. Claridad dentro de las normas juridicas,

Eliminar los tramites burocraticos innecesarios dentro de los procedimientes dentro de
los 6rganos de procuracion de justicia, para que de esta manera se evite la corrupeidn y el
abuso de poder.

10.Que haya sistemas de informacion sobre los avances de los operativos de seguridad

publica y prevencion de emergencias y sus objetivos.

11.Evaluaciones periddicas det desempeiio v la salud de los elementos de los cuerpos de

policia.
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ANEXO A

Presuntos Delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del
fuero comin y federal, segtin fuero y grupos principales de delito

1990-1994
Fuero y Grupos 1990 1991 1992 1993 1994
Principales de Delitos

Total 146,529 146,474 |152,458 |164,670 |165,927
Fuero Comtin 124,797 {128,292 ]133,399 142,218 |141,176
Contra el Patrimonio 52,316 54,464 75,989 61,368 60,036
Contra lz Vida e Integnidad 39,702 40,589 41,384 43,464 42,892
Corporal
Contra la Paz y la Libertad|6,266 6,483 6,888 7,532 7516
Personal
Contra la Libertad y|5,951 5,845 5,774 5,820 5416
| Seguridad Sexual
Otros 20,562 20911  |21364 (23,534 |23316
Fuero Federal 21,732 18,182 {19,059 22452 |24,751
Contra la Salud Publica 10470 17,753 3,907 9 840 9,125
Contra la Seguridad Priblica 4,336 4,703 4,319 6,148 8,548
Contra el Patrimonio 2,287 1,754 1,582 1,568 1,624
Violacion a la Ley General de| 845
Poblacién
Contra  las Vias de 798
Comunicacién
Contra la Economia Pablica 1,106 1,260 1,328
Otros 3,794 3,174 3,145 3,636 4,126

Fuente. Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000 . México, D.OF. 18 de Julio de 1996, p 9.
apud Cuadernos de Estadisticas Judiciales, INEGI, México, 1995



ANEXO B

Menos Asalics, Mas Violencia

1997-1998

Ene-Ago 1997 Ene-Ago 1998 Porcentaje de

Variacion +/-
Asaltos 564 541 -4%
Lesionados 46 69 50%
Homicidios 6 12 100%
Violaciones 18 4 -78%
Importe Robado $2,256,453.00 $2,495,745 40 10.7%

Fuente: Irizar, Guadalupe . “Presentardn hoy Programa Nacional; plantearén profesionalizar cuerpos
policiacos™ en Periddico Reforma . 26 de agosto de 1998, p 9. '
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ANEXO C

Presuntos Delincuentes y Sentenciados segin las 10 Entidades Federativas con

Mayor Incidencia
1990-1994
Presuntos Sentenciados

1990 1991 1992 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994
Distrito 20,551 |17,880 115,989 115,356 |12,315 15411 | 15,844 |14,319 {12,511 | 12,904
Federal
Meéxico, 11,047 (12,293 |11.238 | 10,372 |9.636 [14,626 §13,237 {12,127 {10,446 {10,115
Estado
Jalisco 10,629 110,841 [12,028 12,584 {12,294 {8419 8,989 8913 |9436 10,293
Veracruz 9876 {10,382 |10,033 |10,558 [10,598 [10,443 |9,446 (8,384 |8533 8,646
Tamaulipas 6,922 |6,397 [7.810 |10,035 10,147 |6,741 |7,522 [5634 [6,065 [8,083
Sonora 6,153 5,755 |5,167 |6,704 |6,625 |4549 (5589 |4948 [6334 |7,120
Chihuahua 5596 6,174 6,472 (7,062 (73815 4,086 14,597 3914 |4,621 |5174
Tabasco 5047 [3,738 [5564 5459 |e6620 [5713 [5,898 14838 [5014 |4,838
Guanajuato 5494 (5508 [5366 5324 [6025 14601 4671 14350 [4,025 |5122
San Luis|5,984 |5,461 5108 4,772 |4,833 (3,217 |[3,875 |3,786 3,281 2,954
Potosi )
Total 87,299 184929 |84,775 |88,266 |86,908 |77.806 |79,668 |71.213 | 70,266 }75.249
Total 146,529 | 146,474 | 152,458 | 164,670 {165,927 | 122,481 § 130,471 [ 136,313 [ 131,622 | 142,365
Nacional

Fuente. Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000 , México, D.O-F, 18 de Julio de 1996, p 13.
apud., INEGI, Direccién de Estadisticas Demogrificas y Sociales.
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ANEXOD

Desempleo e Incidencia Delictiva en la Ciudad de México

1990-1994. Fuero Comin

1990 1991 1992 1993 1994 Incremento

Porcentual

(1990-1994)
Incidencia Delictiva | 133,352 {136,927 |140,226 |[133,717 [161,496 21.11%
Robos 43,271 40,894 447704 41,823 54 992 27.09%
Desempleo 187,689 |180,144 [296460 249,332 [261,837 28.32%

Fuente. Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000 . México, D.O.F. 18 de Julio de 1996, p 20.
apud., Blaborado con los datos de 1a Encuesta Nacional de Empleo Urbano, del INEGY, asi como
datos de la Procuraduria General de Justicia del D.F.

Principales Denuncias dentro del Distrito Federal

1995-1997
Ene a Dic de 1995 Ene a Dic de 1996 Ene a Dic de 1997
Cantidad | Prom. Cantidad {Prom. Cantidad | Prom. Diario
- { Diario Diario
Homicidio | 1,204 3.30 1,076 2.94 166 2.81
Doloso
Violacida 1,289 3.53 1,420 3.88 219 371
Robo a casa 7,745  (21.22 8,706 23.79 1,472 24.95
habitacion
Robo a|19,814 54.28 20,528 56.09 3,116 52 81
| negocio
Robo al48 0.i3 76 0.19 10 0.17
bancos
Robo a{23,530 64.47 29,397 8032 4,593 77.85
transeantes
Robo a|17,752 48.64 28,589 78.11 3,953 67.00
repartidor
Robo de | 56,498 154,79 57,132 156.10 9229 156.42
vehiculo
Lesiones 18,753 51.38 22,065 60.29 3,613 61.24
dolosas
Secuestras |45 Q.12 41 a.11 4 0.07
Despojo 2,290 6.27 2,681 7.33 431 7.31
Total 148,968 408.13 171,705 469,14 26,806 454 .34

Fuente: Laris Rodriguez, José . Férmulas para prevenir y combatir a la delincuencia . México . EDAMEX .
Agostode 1997 . p 16.
apud.,, Obtenido de las denuncias hechas a la Procuraduria de Justicia del D.F.
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