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INTRODUCCION

Logicaments en una Ley de Ejecucion de Penas se encuadran las disposiciones y
principlos perutenciarios conforme a los cuales se establecen en forma general las bases y
objetivos, sobre los que deberd partir y sustentarse el tratamiento wstitucional; definirse
los modelos de orgamizacién vy funcionamiento de los centros preventives y de
rcadaptacion social y de las instituciones inherentes a ios ﬁnés readaptatorios v al sistema
penitenciario; v la regulzcion de la autonidad ejecutera de la pena. Sin embargo,
actualmente en el Distrito Federal la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, esta conformada por disposiciones que pueden
conswlerase como poco detalladas, o en otras palabras, demasiado generales. Esta situacion.
a dado lugar a que se encuentre paradojicamente rebasada en diversos aspectos por el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, asi como
por otras Leyes de Ejecucion de Penas de los Estados de la Republica, quedando en
entredicho las pretensiones de Ia Politica Criminal del Gobierno Federal, de organizar a

través de dicha Ley, el sistema penitenciario en la Republica.

El presente trabajo de tesis profesional, esta dirigtdo a analizar distintos
ordepamientos penienciarios vigentes para ¢! Distritc Federal, asi como, preceptos de
g1ecucion penal contenidos en otros cuerpos legales de naturaleza diversa a la penttenciaria,
aplicabies también para el Valle de México, con ¢l fin de hacer notorias las inconveniencias
que acarrea la falta de unificacién adecuada de la normatividad penitenciaria en el Distrito

Federal

Bajo ¢l mismo analisis se busca exponer y solventar las incengruencias y
diserepancias entre las Leyes de Fjecucidn de Penas Estatales. v entre estas v la del Distrito
Federal, manifestadas en la falta de umformidad de eniterios en poiiticas penitenciarias y <n
el manejo de instituciones carcelarias. Todo conforme a las atribuciones que en matena
penitenciaria tiene la Secretaria de Gobernacion a través de la Direccion General de

s

Prevencidn y Readaptacién Social.




Conforme a estos razonamientos se postula la evidente necesidad de laborar para el
Distrito Federal una nueva Ley de Ejecucién de Penas en base a la complementacién v la
actualizacion en lo conducente de la Ley que establece las Normas Mimmas sobre
Readaptacidn Social de Sentenciados, para una adecuada sistematizacién de la legislacion
penitenciarnia ¥ procurar la unsformidad de criterios en Leves y Reglamentos, tanto en el
Distrito Federal como en los Estados de la Federacién. confirmandose asi, un autentico

sistema penitenciario nactonal.

Para dar una secuencia légica al desarrollo de esta tesis, se ha pretendido seguir
historicamente la gjecucion de las sanciones penales, v en especial a la pena privativa de
libertad, a partir de la imparticion de justicia caracteristica de las sociedades humanas del
mundo antigue, de la Edad Media, y del desarrollo que ha temdo en México, abarcando el
periodo prehispanico, colonial e independiente hasta la época actual. Con el mismo
propésito se analiza a la pena en su concepcion tedrico-tilosdfica, como elemento relevante
de la Politica Criminal del Estado, vinculada a los fundamentos Constitucionales del Derecho

Penutenciario en nuestro pais.

I1



CAPITULO PRIMERO
PANORAMICA HISTORICA

1.1. EL DERECHO PENITENCIARIO EN EL MUNDO ANTIGLO.

La violacién por parte del hombre, de las leyes naturales como del derecho de sus
semejantes, constituye un fendmeno tan remoto en el tiempo, que resulta intratable
establecer cronelogicamente un estudio histérico de fas penas y sanciones que los diversos
puebios han impuesto al transgresor de la ley. Lo que si podemos mencionar con
cortidumbre, es que en todo grupo humano y en todo tiempo ha existido un castigo para
aquel gue haya infhingido Jos derechos de otro hombre o los de su comunidad. Las formas y
los métodos por los cuales se hicieron efectivos dichos casiigos, vartaron de acuerdo al

srado de civilizacién de cada cultura.

La facultad de perseguir al criminal y ejecutar la sancion, la tuvo primeramente el
ofendido, cuya obstinacién apasionada por la venganza, dio a estd, cl cardcter de derecho

exigible y exclusivo de la victima comeo de sus familiares.

No cabe duda, que el origen de ésta conducta, estuvo dirigida por los principios de
las leyes de la evolucidn y de la preservacion de las especies, que afectan a todos los seres
vivos, y marca en ellos, ¢l aprecio instintivo por la vida, que fue a la vez la causa probable,

por la que ¢l hombre primitivo reprimd todo atentado conira su integridad fisica

Contemporanea al intelecto del hombre, fue la articulacidn de algan lenguaje, que
por rudumentaric que haya sido, entablo las bases de la socledad y despertd como
consecuencia, la sospecha vaga de un orden divino, desde entonces, no sélo se pretendio ¢l
castigo del infractor sino también su enmienda v absolucicn espiritual, toda vez que la pena
fue concebida dentro de un concepto religioso. Es imnegable que la inclinacion religiosa. os
upna sepsacion inherente ol espiritu humano, gue ha estado ligada siempre a sus mds

profundos sentimientos y ha moldeado en mucho su conducta.

Y



Como un suceso meramente natural, desprendido de deduccicones tenldgicas, los
sacerdotes 0 ministros de culto, asumieron la funcion de perseguir al delincuente y dictar
las penas correspondientes a cada delito. Tal atribucion estaba justificada por la autoridad
que “Dios”, quien entonces es considerade como el principal ofendido, les confiere. La

pena se relaciona con la idea de justicia divina, constituyéndese un nuevo enfoque,

Es necesario sefialar que. gracias a las leyes naturales como a la primitiva moral
reunidas en la armonia de! progreso, el hombre pudo estructurar sociedades cada vez més
cornplejas. En efecto el hombre considero que la conciencia por la libertad seriamente
razonada, era ¢l factor que los apartaba de ia animalidad v hacia necesario el respeto por el
derecho de los demds miembros de la comunidad. Se fundo de este modo. los cumentos de
la sociedad civil v dei Estado, v la persecucidn de los delitos como la imposicion de las
penas. fiug funcidn exclusiva de la autoridad estatal como medio de proteccién de los

cindadanos v de defensa de sus instituciones.

En la infancia de la humanidad, la privacidn de la libertad. estrictamente
considerada como sanc1on penal asi como su forma de ejecucion praciucamente era
desconocida. Sin embargo, era un hecho comin que en las primemas civilizaciones sc
mantuviera en cautiverio 2 los delincuentes o a los prisicneros de guerra, sin que tai
aseguramiento tuviera e} cardcter por si sdlo, de un castigo, pues el encierro representaba
inicamente, ¢l lapso de tiempo que el individuo debia de esperar para ser juzgado o
sacrificado a las divinidades. La costumbre de encerrar al acusado o al rec previamente a la
gjecucion de ia pena, tenia como posible finalidad, fograr 12 redencion del “alma” del preso,
va que la auwridad pretendia que durante la reclusiin, el delincuente hallard penitencia

fisica y moral por el crimen que habiz cometido.

Si en lo general, ia privacion de la bibertad como sancidn penal no existid ¢n el
munde antiguo v la céreel que en esa época se €onocio, lejos de dejar ser un establecimiento

rudimentario ¥ de precaria formacidn, no logre tener las finalidades de una wstitucion, por



logica resultariz iluso hablar de los presidios y cérceles de la antigliedad, con el mismo

términe y sentido con el que hoy conocemos a estos lugares.

A manera de establecer el correcto significade de los conceptos de cércel, presidio,
prisién y penitenciaria, con el fin de deslindar las funciones, que de forma precisa y
exclusiva ienen los citados establecimienios, Elias Neuman menciona que, “La carcel
{(vocablo ¢ instituto) precede al presidio, a la prnisién v a la penitenciaria que designan
especificarnente diversos medos de cumpiimiento y lagares de ejecucién de la sancidn
privativa de libertad, De alli que resulte incontestable que con la voz carcel se designe
histérica v técnicamente al local o edificio en que s¢ alojan los procesades o encausados
{que los franceses llaman prévenus), y presidio, prisién o penitenciaria, indica en cambio el

destinado a los condenados en justicia” .

LOS CELTAS Y LOS HOMBRES NORDICOS.

Las tribus nordicas afribuyeron un caracter sagrado, a las lagunas que se
encontraban situadas en los territorios gue habitaron, y desde tiempos de la edad de piedra,
practicaron rituales, los cuales consistian en arrojar ofrendas al fondo de estos lagos, con lo
que creian complacer a sus dioses o lograr Ja inmortatidad del alma El tributo ofrendado
variz 4 lo largo de los siglos, pero siempre estuvo constituido por objetos valiosos. En el
siglo tres antes de Cristo, éste pueblo comenzd g practicar €l sacrificio humano, y muchas
de las victimas fueron prisioneros, criminales 0 mujeres acusadas de aduiterio, los cuerpes
eran arrojados a los lagos como suplica de perdon. Anticipadamente al sacrificio, los
condenados eran metidos en reducidas jaulas o chozas, hasta que llegsra el momento
apropiado de su ejecucion.

En los grupos Celtas, los sacerdofes druidas. encarg

ados de impartic justicia y

determinar los castigos, no consideraron necesaria la privacidn de la libertad, como sancion

! Neuman. Elias “Evolucidn de ia Pena Privativa de libertad v Regimenes Carcelarios”, sfe, Edional
Pannedille S.A |, Buenos Alres, 1974, Pag, 24,



retributiva del defito, el encierro solo se practice. cuando las sacerdotisas tomaron el poder

politico v religioso v establecieron el sacrificio humana,

LOS HEBREOS™

Histdricamente es conecido, que el pueblo judio tuvo una elevada discipiina moral y
religiosa, mottvo por el cual cuidaban celosamente, que el crimen no quedara impune y se

castigara debidamente al malhechor.

“En este derecho, la prision tenia dos funciones: una, evitar la fuga y otra servir de
sancién, que podria compararse con Ja actual institucion de la prisidn perpetua, por cuanto
consideraban indigno de vivir en sociedad al infractor de la ley. Habia influencia religiosa,

con una significativa dosis de irracionalidad” ?

La Biblia, que es ta méxima obra literana e histdrica de los hebreos, se refiere en
alguncs pasajes de los distintos libros que la componen, al uso o empleo de la céarcel v
ademas describe un ampiio catélogo de delitos y penas, que se encontraban contemdas en

sus leves.

En 2l libro del Exodo, se establece El Cddige de la Alianza que es un conjunto de
normas que “Yave” entregd a Moisés, para que este Jas diera a conocer al pueblo de srael.

Las mas destacadas mencionan:
“El que hiera a otro v lo mate, monira. 81 causo la muerie del otro sin intencion de
matario, solamente porgue Yave dispuso asi el accidente, tendra que refugiarse en el lugar

que vo te sefialare”. (Cludades asilos), Ex, 21, 12-13

“El que e pegue a su padre 0 a su madre, muera sin remedio™. Ex, 21, 15

* Del Pont. Luis Marco “Dereche Pemtentians”, Segunda Edicion, Editorial Cardenas Editores S, A.,
Mauco 1993, Pag, 392,



“No habra en tu pais mujer que aborte o sea estéril. v prolongare los dias de tu

vida”, Ex, 23, 26

El libro tercero del Pentateuco de Mosés, el Levitico, contiene los reglamentos v
observaciones que tienen que practicar los sacerdotes. Un episodio de este libro, trata de la
situac1dn de un hombie que blasfemo maldiciendo ef nombre de “Yavé”, v que por tal
insulio lo tuvieron preso hasta que “Yavé”, dispusiera lo que habia que hacer con &l Lev,

24, 10-23

Relata el libre de los Numeros, la historia de un israelita, que al ser descubierto
trabajando en dia sdbado, fue llevado ante Moisés. “Lo dejaron preso porque ne estaba

determinado lo que habia que hacer con él. Nam., 15,32-36

Miqueas, que habia profetizado la muerte del rey de Israel v que contradijo el
presaglo de cuatrecientos falsos profetas, fue tomade preso v conducido 2 Amon
gobernador de Joas, a guien se le dio la orden de que lo mantuviera a racidn estricta de pan

y agua. Re, 22, 25-26
LOS ELENOS.

Los antiguos elenos, a pesar de su gran desarrollo y esplendorosa sensibilidad
humana en el arte v las ciencias, no entendian a la sangidn privativa de libertad con atinado
caracter penal. “Platén, no obstante, intuyd la necesidad de tres tipos de cérceles, una en la

'plaza del mercado (céarcel de custodia), otra, sofonisterion, en la misma ciudad (¢asa de
correccion), y la tercera, con el fin de amedrentar (casa de suplicio) en un paraje sombrio v

]

alejado de la provincia™

" Neuman. Elias Ob. Cit, Pag 21,




Platdn, también hizo una clasificacion entre crimenes ordinarios v extraordinarios,
los primeros sencillamente eran castigados con sanciones leves, pues lo que se pretendia era

corregir la conducta, en tanto que 1os segundos debian de ser penados con “muerte civil™.

“Las casas de custodia servian de depdsito general para seguridad simplemente, v la
carcel, para evitar ia fuga de los acusados. Las leves de Atica les atribuian ofro sentido.
Ordenaban que los tadrones, ademas de indemnizacién, debian cumplir cinco dias y cineo
noches encerrados con cadenas.

Habia carceles para los que no pagaban impuestos. Los que perjudicaban a un
comerciante 0 a un propietario de buques y no abonaban las deudas, debian quedar

detenidos hasta tanto cumplieran el pago™.*

En Greeia 2l igual que en otros pafses como Egipto, la India, Babilonia, Persia,
Asiria, Fenicia, ¥ en general, en tode el mundo antiguo, la esclavitud representaba una
fuente de poder v riqueza. Los esclavos eran mandados por millares a [os puertos marinos
para ser ocupados como remercs en los grandes buques de guerra, su situacidn podia
compararse con la prision perpeiua, puesto que, el esclavo estaba condenado a encontrar la

nuerte con 2l hundimiento de la nave,
LOS ROMANDS,

Roma fue fa cuna del conjunto mas grande de leyes de toda la antigiiedad. Los
romanos, & pueblo amante del Derecho se preocupd por legislar principalmente acerca de
la proteccién al individuo, de la propiedad privada, v de la defensa de las instituciones
farniliares v estatales. Sin embargo, siguieron considerando a la carcel como un instrumento

aseguramiento preventivo,
de aseg to pr tivo

Las primeras carceles romanas fueron establecidas en la época de los Reyes y de la

Republica, la primera liamada “tuliana” o latomia (iuliianium), fue instaurada por Tulio

* Det Pont, Luis Marco Cb. Cit. Pags. 40-41.




Hostilio, la segunda fue la claudiana. instituida por Apio Claudio, ¥ por su parte Anco
Marcio erigid lo que se conoce como mamertina,

Elias Neuman. aj referirse sobre el significado qu:?tenia la cércel para los romanos,
cita a Ferrini, quien comenta que “ni el derecho de la época republicana n1 ef de la época del
Imperio congcieron pena de la careel piblica y aun en e} derecho justinianeo se consideraba
como inadmisible e ilegitima una condena judicial a cércel temporal ¢ perpetua™.” Neuman
aclara que Ferrini se refiere a la cércel pliblica y no a la carcel por deudas de pleno tinte

civil, que existid tanto en Roma como en Grecia y que puede ser considerada como un acto

de coaccion que un particular imponia a otro, para obligario a cumplir con el pago.

No habia nada tan infamente para los romanos que la carcel, pues pensaban que ésta

estaba destinada s6lo a las clases serviles,

Para Fernando A. Barrita Lépez, 108 antecedentes de la prisidn en su sentido
preventivo y de pena se encuentran en la “vincula romana”, que en ¢l caso de los esclavos
podia tener el cardcter tanto de privada como plblica. Sostiene ademas que: “Dentro del
sistema romano de Prisiones y Céarceles, enconframos en una carpcterizada forma, a la
custodia libera, ta que teniendo precisamente, la caracteristica de ser prision piblica; porque
se imponia a través de un Magistrado con potestad e imperio se cumplia en casa particular y
generalmente se ocupaba para destacadas personalidades, sin que en ello se empleara ia

vincutatio”
1.2 EDAD MEDIA.

En la Fdad Mediz el hombre vivié entregado a la fe en su religidn y preocupado por

se reflejz en todes las manifestaciones de la cultura de

o

lz salvacidn eterna de su alma. Est

entonces: las sociales, las artisticas, las filosdficas, lo que no impedia que el hombre de

- it Por. Neuman, Elias Ob Cut Pag. 22
“ Barrvia Lopez Fernando a. “Pristén preventiva y Clencias Penales™, Segunda Edicion. Ediorial Porrda § A .
Mévico, 1992, Pag, 31



aquella edad tuviera también las preocupaciones pricticas del momento que estaba
viviendo, de tal modo, que fue también un pericdo de gran actividad, pero donde

predomino la religidn.

La Edad Medm se caracteriza por haber sido una etapa del desarrollo humano,
donde hube grandes contrastes entre el poder religiosc-espiritual v el poder politico-
ternporal, pero dicha confrontacion termimo en una mezcla cuyo resultado fue el nacimiento
de una sociedad temerosa del poder de “Dios™ en la tierra, que representaba la Iglesia. y

sumisa ante las disposiciones del monarea como de los sefiores feudales.

Como en la Edad Media todas Ias actividades estaban dominadas por la religion. la
Iglesia se declaro “catélica”. es decir, universal, en el sentido de que todos, ricos, pobres,
s1ervos o seflores, podian ser cristianos y quienes no lo fueran era preciso convertirios. Esto
trajo como consecuencia, que la Iglesia tomara un papel tan importante como radical en
cuanto a la represion de la criminalidad, al grado, que llego a equiparar “cientificamente” et
concepto filosdfico de delito con el de pecado. Sus defensores consideraron necesario
imponer las ideas de caridad, redencidn y fraternidad al derecho punitivo, para lograr de

esta forma la correccion y rehabilitacién del delincuente,
DERECHG CANONICO.

La penitencia en el derecho candnico, tenia ¢l objetivo de fograr el arrepentimiento
del »pecador” y con ello conciliar su alma con “Dios”. Para conseguir tal pretension era
imprescindible aplicar castigos fisicos a Ia persena del culpable, los gue no distanciaban
mucho de los aplicados por el derecho laico. El profesor Schiappoli, “explica que la fuenic
principal del derecho penal canénico lo constituyo6 el Libri Poenitentiales, que contiene una
serie de instrucciones dadas a los confesores para la administracidn del sacramento de la
penitencia. En €} sc registran, una a una, dichas penitencias respecto a todos los pecados v
delitos™."

"Cupor, Neuman, Elias “Prision Ablerta”. Segunda Edicién. Editonial Depaima $.A, Buenes Aures.
1984, Pag 17,




La lglesia procuro someter a su justicia a todas las personas que tenia bajo su
proteceion: mendigos, huérfanos, viudas v libertos Prohibido por medio del Concsho de
Macdn (585), que los jueces instruyeran puicios de com{tﬁ:{enma eclesiastica. El edicto de
614 permiti0 instaurar un tibunal mixto para los ibertos y posteriormente para las viudas v
huérfanes. de esta manera, un conde y un obispo tenjan la facultad de decidir la cuestidn

conforme a derecho.

Sobre el ejercicic del derecho candnico sobre los laicos, éste fue competente, para
corocer de “delitos, tales como el incesto, el adulterio, e rapto, el parricidio y <l homicidio,
a los cuales reservaba penitencias consistentes en ayunos, en et uso del silicio, y en fin, en

ta excomunién, Esta equivalia verdaderamente a poner fuera de 1a ley de la Iglesia™’

Uno de los acontecimientos més sobresalientes del derecho punitivo candnice, fue la
creacion del Tribunal de la Sanfa Inquisicién. Al ordenar a los obispos lombardos que
entregaran a la justicia a los herejes que no se convirtieran, el Concilio de Verona (1883)
establecid las bases de la Inguisicion, que funciono en el Languedoc (Francia) contra los
albigenses y se extendio después a toda la cristiandad. El rasgo principal de dicha
jurisdiccidn, que s¢ aplico 1gualmente 2 la represidn de los delitos de apostasia, de brujeria
vy de magia, consistia en el secreto mas szbsoluto de la informacién judiciaria. Esta
mstiucion que vielaba abiertamente la libertad de conciencia, y era contraria al espiritu

mismo del cristianismo, florecid particularmente en italia y en Espafia desde el siglo XIIL

Este tribunal se convirti¢ en el estandarte del poder politico eclesiastico y de Ia
monarquia. La Inquisicién fue el medio por el cual {as clases dominantes se apoderaron de
la riqueza de los pueblos ¥ por el que sometieron a todo individuo que sé€ inconformaba

contra ia fglesia. Toda persona independientemente de su casta social, podia ser investigada

* Qurliac. Patil. “Historia del Derecho™ Tomo 11, sse, Editonial José M. Cajica Jr Puebla, México, 1952, Pag
181




por los mquisidores. En cl afio de 1569 llego de Espana Don Pedro Moya de Conireras,

rombrado inquisidor mayor para la Nueva Espatia.
DERECHO LAICO.

Durante casi toda la Edad Media, la forma clésica de combatir el delito fue el
castigo corporal. Conforme al delito que se tratara, su ejecucidn se llevaba a cabo en las
plazas pdblicas ¥ constituia el deleite y excitacidn def morbo de la muchedumbre. Pero
ademas, existian otros motives por los que se efectuaban de manera publica actos de
impiedad contra los delincuentes, se pretendia hacer sufrir a la persona en su cuerpo de
manera “proporcional y simbélica” al delito cometido. y dar de esta forma, testimonio del
dolor y de la brutalidad de la tortura, para que se tomara de ejemplo e intimidacién por las

masas.

Schiappoli sefiala que como una influencia dei derecho candnico al derecho comitin,
“la penitencia que irplica ot encierre durante Jarge hempo a fin de compurgar la fala, pasa
al derecho secular convertida luego en la sancidn privativa de libertad represiva de los
delitos comunes™’ 'Se entiende entonces, que en la Fdad Media ¢! derecho candnico
establecid los antecedentes institucionales de la prision, con miras a la readaptacion y

posterior reintegracion del delincuente a la sociedad.

Sin embargo. “Salvo algunos casos esporadicos (fines del siglo XVI), durante toda
la Edad Media la 1dea o nocion de la pena que priva de la libertad, permanece sepulitada en
la ignorancia. El enclerro existe con el cardcter preventivo descrifo siendo la persona del rec
sometida a las castigos v sufrimientos corporales méas cruentos. La amputacion de brazos,
piernas, ojos, lengua, manos, la mutilacién, el quemar las carnes al fuego y la muerte™."

No habia en esta época el menor respetw por jos derechos del hombre, la violacidn a
la iniegridad humana era un hecho constante. Las condiciones deplorables en las que se

? Cu. Por, Neuman, Elfas ~Prisién Ablerta”, Ob. Cit. Pag 17
" thidém. Pags. 18-19.




enconiraban las carceles ne tenfan mayor interés con respecto a los detenidos, no existia una
separaci6n de los delincuentes por condicion de sexo. ni de acuerdo a la gravedad del deliro,

tampoce se consideraba para la reclusion, fa edad del infractor.

No se formo durante la Edad Media, un verdadero sistema carcelario, ias prisiones
eran horrendas mazmorras enclavadas en los sotanos de los palacios, monasterios, o
fortalezas militares. como lo fueron la Torre de Londres, La Bastilla, y el monasterio de los
tempiarios, orden militar ¥ religiosa en cuya carcel construida en Paris en el siglo XIL

estuvo encarcelado Luis XV

FUNDAMENTOS PENALES EN LA FILOSOFIA DE LA EDAD MEDIA.

La llamada época obscurantista, como se le conocié alguna vez a la Edad Media, no
siempre estuvo desiigada de la ciencia nm1 entregada de lieno a la pasividad religiosa, por &
conrario, el Medievo representa toda una etapa del desarrollo intelectual humano, pues
hubo en este periodo grandes pensadores cuyo genio die forma a diversas teorfas que unen

el eslabon del pensamiento del hombre de la Edad Media con el hombre modemo.

La filosofia medieval se basa en la idea de la creacidn seglin la radicion biblica y
por lo tanto se oponia a todas las concepciones del antigio mundo griego y romano, La
controversia entre fe y razdn, trajo el establecimiento de dos tendencias ideologicas
fundamentales de la Edad Media, ¢! Racionalismo v el Irracionalisme, con las que se habré

un debate que perdurara hasta la época de! [luminisme.
EL PENSAMIENTO AGUSTINIANO.
San Agustin fundamenia el concepro de persona humana y afirma que, st el destino

de fos hombres cs conjuntarse con Dios. entonces todos los hombres son iguales ontre si™.

San Agustin le concede autonomia moral al hombre, por la cual. este puede determinar su




conducta, y de acuerdo a su eleceidn dependerd que logre o na su libertad de “ser™, que se

traducira a su vez, en la salvacidn o condena de su alma.

La filosofia de San Agustin era evidentemente idehsta, v termino por no tomar en
cuenta la relatividad del pensamiento humano, pues en su momente cada idedloge, se
encuentra plenamente convencido de que tiene la razén y da por lo tante & su postura una
posicion radical. “San Agustin se siente seguro de la verdad de su fe y de su Iglesia, v
termuna creyendo que el mayor bien que se puede hacer es castigar a los heréticos, pues asi
se saivan los innumerables inocentes a quienes estos pueden confundir y apartar del camino

11

de la verdad™.

San Agustin fue el apdstol de la conversidn hacia ¢l eristianismo y exigio la ayuda
del Estado para someter a los herejes a los que combatié de manera inexorable, pues los
tenia por mas peligrosos aiin que ios no cristianos. Fundo la politica obligatona de la Edad

Media, y por este motivo se le conoce como el primer idedlogo de la Inquisicién.
LA FILOSOFIiA TOMISTA.

Santo Tomas hasaba su filosofia en los dogmas de la Iglesia v en los principios
aristotélicos y no platdnicos como lo hacia San Agustin, por lo que Santo Tomas tenia una
doctrina més realista. Trato de comprobar que la fe cristiana se sustentaba en Ja razdn, v que
los fundamentos de la ciencia no excluian a los de la refligion, para probarlo se fundo en el
intelectualismo, que es el enlace entre la voluntad y el conocirmiento. La filosofia tormista
sostenia gue en cwanto & 1a motivacion, la voluntad depende de la inteligencia, “pues no se
puede querer lo que no se conoce”, pero en este aspecto la voluntad queda a la deriva en
cuanto a todo aguello que no conoce, por tal motivo, seglin Santo Tomas se puede elegir o
querer mai. Para Santo Tomas la naturaleza de los entes de este mundo es reconocible por la
razon y elle determina su finalidad, de este modo ¢l hombre se realiza moralmente cuando

“Zaffarom, Eugenio Raul “Tramdo de Derecho Penai” Tomo [ s/e, Editorial. Cdrdenas Editores S A
Méxwco 1988 Pag 52




adecua su conducta a su naturaieza, v si la naturaleza del hombre 25 determinada por su

razén. entonces para Santo Tomas era necesario conocer para decidir conforme al bien.

Santo Tomuas al argumentar la doctrina del libre s¥%wdrio, reconoce una importancia
elemental a la capacidad de raciocuio del hembre; *llamo “sinderesis™ a la facultad de la
razén practica para reconocer el bien y el mal. cen lo que hacia de la concrencia mdividual

una fuente del conocimiente del derecho” 2

1.3 SU DESARROLLO EN MEXICO.

2) MEXICO PREHISPANICO.
CULTURA AZTECA.

Los elementos que caracterizan el derecho penal azteca. tenfan sus raices en las
conceptualizaciones fifosoficas que estructuraban su visién cosmogdnica de Ja vida vy
formaban los valores morales de la sociedad. La observancia de las leves aztecas fue
posible gracias a que en el pueblo existia una firme convivencia comunitaria. El sentimiento
comunitario permitid la formacion de una sola escala de valores como regla general para la
interpretacion de los supuestos morales, filoséficos v religiosos y obviamente imposibilito
la libertad de pensamiento enire los habitantes, los cuales estaban convencidos de sus

pretensiones sociales previamente determinadas por la casta social a la que pertenecieran

Debido a la amenaza constante que implicaba ta comision de algin delito. e pueblo
estuvo a la merced de la oligarquia guerrera o sacerdotal, que utilizaron en cierta medida al
sistema penal para hacer prevalecer peliticamente a su clase social. Estos grupos
dorninantes condicionaron las penas correspondientes a cada delito de acuerdo a la jerarquia
que ocupaba el mdividuo en la sociedad Fray Bemardimo de Sahagun comenta, “Los

mancebos que se criaban en la casa del telpocheali tenfan cargo de barrer y limpiar la casa.

" Cat Por. Zaffaroni, Eugenio Radl Ob Cit, Pag. 57




v nadie bebia vino, mas solamente los que eran ya vigjos bebian el vino muy secretamente v
bebian poco, no se emborrachaban; y s1 parecia un mancebe borracho publicamente o si le
topaban con el vino, o le veian caide en la calle o 1ba cantando, o estaba acompafiando por
otros borrachos, éste tal, st era macegual castigabdnle dédndole de pales hasta matarle, o Je
daban garrote delante de todos los mancebos juntades. para que tomasen gjeraplo y miedo
de no emborracharse; v si cra noble el que se emborrachaba dabanle garrote

<o 3

secretamente™.

En lo general, las penas se aplicaban por igual entre la poblacion y solo se hacian
excepeiones cuando se trataba de gente privilegiada, sin embargo, la estricta moral azteca
no admitia que fuese frecuente algin trato preferencial. v aun los sacerdotes o altos

persenajes podian ser severamente castigados por sus faltas,

La finalidad del derecho penal azteca, estaba dirigida a resutuir at ofendido el bien
juridico afectade. de este modo, un deudor que no pagara su deuda cra entregade como
esctavo al prestador. Las penas graves cumplian una doble funcidn al ser ejecutadas en
publico, por una parte eran simbolo de compensacidn a la sociedad ofendida y por otro lado
se pretendia mediante la drasticidad de la ejecucion infundir temor a fa poblacton y prevenir

com elto la posibie comusidn de delitos.

Los artecas, entendian a la rectitud de la voluntad como un mero atributo de la
persona por la cual esta podia dirigir correctamente su conducta. Crefan que el hombre es
responsable de sus actos por poder decidir libremmente entre hacer el bien o el mal Asi lo
demuestra ¢ discurso del “sefior elecio” que dirige sus palabras al pueblo, v que al referirse

el octl™ o “pulcre” como la raiz y principto de todo mal v de toda perdicidn, senala; “Mira

loh malhechor! Que el octli nadie te lo manda beber, ni conviene que Io bebas; mira que las

" Histong General d2 las cosas de Nueva Espafta. Cit Por Carmapca v Rivas. Raul “Derecho Penrtenciano™,
Lercarg BEdicidn. Eduonal. Porda. S AL Monico, 1986 Pdgs. 21-22.



cosas camales son muy feas, y todos conviene que huyan de elias; nadie conviene que

hurte, ni tome lo ajeno™.

Desde temprana edad se educaba a los jévenes, con respecto a la chservancia de la
ley, no habia propiamente cédigos o leyes escritas, pero los padres estaban obligados 2
instrurr a los hijos, existia una estricta tradicidn legada de generacion a generacion por la
cual todos los habitantes tenian clara una idea; quien violentaba a la ley estaba condenado a

sufrir consecuencias fatales e infalibles.

La severidad del sistema penal azteca era bien conocida por toda la poblacion y €l
temor infligido por la dureza de las sanciones correspondientes a cada delito, los apartaba
de su comisidn. Los espantosos castigos justificaban el sosiego, por gjemplo, el espionaje
merecia desollamiento en vida. la traicién al rey o al Estado se penaba con
descuartizamiento, v el adulterio con iapidacion, la homosexualidad con la muerte, el activo
empalade y al pasivo se le extrafan las entrafias por el ano, la relacidn sexual entre
sacerdote y sacerdotisa ¢ra castigada de manera secreta, primero se les daba garrote hasta
producir la muerte, luego se quemaban los caddveres v se les decomisaban sus bienes. y por

ultimo se demolian sus casas.

La gama de delitos y de sanciones conocidos por el pueblo azteca era amplisima.
pero apesar de ¢llo, los aztecas no contaban con un auteatico sisterna carcelario. La prisidn
de pena phblica no tenia sentido para los aztecas, puesto que no pretendian lograr la
retiegracidn del crirmnat a la sociedad, solo les importaba conservar los valores morales de
su raza, lo cual conseguian en gran medida, dando demostracién de rigurosidad en las
penas Este era el motivo por el cual la carcel practicamente fue innecesariz, aungue no

desconocida.

Fray Diego de Duran mencione la existencia de una cérce! conocida con los

nombres de cuavhcalii (jaula o casa de palo), o petlacalli (casa de esteras) “...Fra esta cércel

" Cit Por. Carranca y Rivas, Raul Ob Cit. Pag. 27.



una galera grande. ancha y larga, donde, de una paste v de otra, habia una jaula de maderos
gruesos, con unas planchas gruesas como cobertor, v habrian por arriba unz compuerta y
metian por alli al preso v tornaban a tapar, v pomanie encima una losa grande...”.”” Por la
descripeidn gue hace en su relato este historiador. plede entenderse, que dentro del

petlacall: habia dos cuavhealli o jaulas.

Por su parte, Francisco Javier Clavijero hace mencién del teilpiloyan, que es otro
tipo de carcel donde se recluia a los deudores que no cumplieran con ¢l pago, v a los
delincuentes gue cometieran delitos menores. Otros delitos que se castigaban con carcel,

eran la rifia y las lesiones producidas fuera de rifia.

Directamerte el emperador con e consgjo de gobiemo (Tlatocan), eran quienss se
encargaban de impartir justicia, las controversias tenian una duracidn de ochenta dias comao
méximo, se exponia directamente el problema y se habria audiencia pablica, los fallos
dictados por el iribunal eran inapelables, a las personas que se les encargaba hacer efectiva

la sentencia, tenian que hacerlo, de lo contrario corrian la misma suerte que el condenado.

CULTURA MAYA.

El pueblo maya tenia una organizacion mas compieta que la de otros pueblos de
Mesoamérica, contaba con instituciones politicas. sociales, econdmicas y juridicas muy
avanzadas. Los mayas eran duefios de una ética sensible, producto de un elevado desarrollo
del pensamiento. En el campo del Derecho lograron obtener un considerable adelanto en
materia criminal. Por ejemplo, atenuaron algunas penas que en otras civilizaciones

precortesianas {ueron brutales y despiadadas.

En el case del homicidio, s1 se trataba que e! sujeto activo era menor de edad, no s

le condenaba a muerte, como ¢staba acostumbrado, sino que, pasaba a servir de manera

"Historia de las Indias de Nueva Espafia e 1slas de tierra firme™. Cin. Por. Carranca v Rivas, Radl. Ibidem
Pag 5.



porpetua como eselave de la famila del occiso, para que con su fuerza de trabajo
compensara o datto causado. El legislador maya considero a la perdida de la libertad del
menor como un sustitute de la pena principal. En este caso, 1a esclavitud éra un pasc
importante para el establecimiento de la pena de prisién, que seria instaurada hasta la época

cotonial.

En términos generales, el Derecho Penal maya seguia tenierdo muchas
caracteristicas propias de un derecho primitivo. Con respecto a la legislacién punitiva maya
Eligio Ancona argumenta que: “El Cédigo penal maya, aunque puede ser presentado como
una prueba de moralidad de este pueblo, contenia castigos muy severos y generzlmente
desproporcionados a fa culpa, defecto de que adolece la legislacién primitiva de todos los
paises No habia mas que tres penas: la de muerte, la esclavitud y el resarcimiente del dafio
gue se causaba [a primera se imponia al traidor a la patria, al homicida, al adultero v al que
corrompia wna virgen, La segunda al ladrdn, al deudor v, segin hemos dicho va. al
extraniero y al prisionerp de guerra. Se condenaba el resarcimiento de perjuicios al ladron
que podia pagar ¢l valor del hurte. y tambien probablemente al matador de un esclavo, que

s¢ libraba de la pena del talidon pagando el muerto o entregando otro siervo en su lugar.

(Landa}

La prisidn nunca se imponia como un castigo, pero habia carceles para guardar a los
cautivos v a [os delincuentes, mientras ilegaba el dia de que fuesen conducidos al sacrificio

o de que sufriesen la pena a que habian sido condenados™'®
El batad cra la autoridad encargada de impartir justicia, a €l se i exponia de mancra

verbal todo tipo de denuncia, v de forma inmediata se ocupaba de la investigacion del

delito. Una vez que resolvia la controversia su fallo no admitia apelacién, y crdenaba a los

CrHisgena de Yueatan™, Ci Por, Carranca y Rivas, Raal. Iidem Pag 39
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En relacion con el uso de fas cérceles v al sistema judicial maya, Juan Francisco
Molina Solfs explca: “No tenfan casas de detencién. ni cdrceles bien construidas o
arregladas: verdad es que poco 0 nada las necesitaban, atendida la sumaria aveniguacion y

1 17

rdpido castigo de los delincuentes™

Por los relatos que hacen historiadores como Eligié Ancona, y Juan Francisco
Molina Solis, se puede deducir que los mayas tampoco conocieron la pena de privacidn de
la fibertad y consecuentements no hicieron gran uso de la cércel Tampoco era su intencion
regenerar al delincuente, puesto que, el fin de lz pena era dejar en las personas un efecto
gjemplificador. para prevenir de este modo el delito. Mas que readaptar al delincuente, io

que buscaban los mayas era la purificacién del “alma’™, de alli el castigo.

Si por algin metivo el hemicida lograba fugarse, a la familia del oceise se le
concedia perseguir al profugo v ejecutar 1a pena sin ningin limite de hempo (venganza
privada y de sangre). Sin embargo, en algunos casos el homicida podia librarse de la pena

de muerte, entregande una cantidad de dinerc z los familiares.

Entre las penas més vergonzosas estaba, el labrar en el rosiro de los sacerdotes o
fimcionarios, con filosos huesos de pescado, signos o figuras que anunciaban el delito
cometido por dichos personajes. Otra pena infamante, era el castigo que recibia la mujer
adultera, para la cual, el desprecio tanto del marido comg el de la comunidad, era por si solo
una fatidica humillacién. Et adultero era entregado al mande ofendido, quien podia
perdonarlo o guitarle la vida, dejandole caer desde lo alto una piedra en la cabeza, El hecho
de que el legislador maya haya transmitido tal responsabilidad al agraviado, denota ei grado

de conciencia individual que habia alcanzado 1a gente de aquel pueblo,

T Histoua del descubrumiento y conguista de Yucatdn” Cit. Por. Carranca y Rivas. Rail Ibidem. Pag. 37

i3



b} MEXICO COLONIAL.

La legistacidn espaficla dirigida a adminisirar el Reiro de las Indias era abundante,
pero el contraste de culturas y la diversidad de costumbres de los pueblos precolombinos,
proveco que en muchos casos las leves coloniales fuesen ineficaces e injustas. Esto se debid
a la orgamzacion y a las instituciones de la Nueva Espafia que fueron europeizantes, es
dectr, parecidas a las de Europa pero no completamente europeas. La conguista trajo
consigo el establecimiento de las instituciones juridicas espafiolas y fueron la base del

confrol politico y social en ta Coloma.

Durante el primer siglo de la €poca colonial la ejecucidn de las penas siguid
ejerciéndose de manera brutal, siendo todavia desproporcionadas con respecto al delito
cometido El castigo continuaba recayendo principalmente sobre el cuerpo del condenado.
En realidad, en cuanto a la forma de ¢jecutar las penas, habja mucha similitud con las
costumbres que tenian 10s pueblos prehispanicos. Al finalizar el siglo XVII, ¢l castigo penal
deja poce a poco de ser un evento plblico, la drasticidad punitiva se atenda con el concepto

de penitencia.

En el periodo colonial fueron comunes las penas muiltiples. Ef reo podia ser
condenado a morir de una determinada forma, y posteriormente el cadaver era objeto de
exhibiciones, mutilaciones, u otros castiges, que se llevaban con debida solemnidad. como

si se tratara de una persona viva.

“Un 12 de marzo de 1660 un soldado hirid con espada al virrey duque de
Albuguerque, Al soldado se le dieron tormentos y se le sentencio a la horca. Fue arrastrado
por las calles publicas, le cortaron la cabeza y le pusieron en la horca; le cortaron la mano
derecha y ia colocaron en un morrifio muy afro. Luego {o coigaron de los pies en la horea,

EENT

durante ocho dias™.

® De Guyjo. Gregorio M. “Diario de Sucesos Notables™, Cit. Por, Carranca y Rivas, Radl Toidem Pag 65
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EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO.

La Santa Inquisicién en el edipto de 1569 relaciona a la cdrcel con la penitencia, al
-~ » . I
sefialar que en el caso de los reos que no estén conder’sdos a pena de muerte o cdrcel

perpetua, ~...les serdn dadas penttencias saludables a sus animas™.

El Tribunal del Santo Oficio era una institucion clerical que Hego a emplear
métodos violentos en la penitenciaria para obtener la confesion del acusado, entre los mias
usuales tormentos estabar el caballete, las tablillas, 12 plancha caliente, los cordeles, el

escarabajo, el bracero, ¢l agua y el hambre.

El Tribunal del Santo Oficio establecid dos tipos de cédrceles, la primera fue la
Carcel Perpetua o de Misericordia. este era un lugar donde se purgaban las penas bajo la
vigilancia de los inquisidores y del alcaide. La segunda era {a Cércel Secreta localizada a un
costado del patio llamado “de los naranjos”, en el mismo edificio que ccupo la Inquisicion
En esta carcel permanecian los prisioneros incomumcados, hasta el momento de la

sentencia definitiva.

La Iglesia siguid interviniendo en gran medida en el tratamiento de los delincuentes,
v dehido a ello, se imcwo un procedimiento penitenciario, por el que se pretendid la

regeneracion de los presos a través de disciplinas educativas v asistencia espiritual.
CARCELES Y LEGISLACION COLONJALES.

Al paso de la conguista, los espafioles establecieron cérceles en los diversos pueblos
que sometian. En el territorio que ocupara el Imperio Azteca, fundaron la Real Cércel de
Corte enn ¢l afio de 1392, esta cércel estaba ubicada en lo que hoy es Palacio Nacional.
contaba con una Real Sala del Crimen v con la Sala de Tormentos, en donde los abogados.
los procuradores v los familiares del preso, podian visitarlo. Ya habia en esta institucion un

sistema de clasificacion por sexos.
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Instalada en ei centro de la Ciudad de México, estuve o Cércel de la Ciudad o de la
Diputacion, se mando a construir en ¢l afio de 1527 en lo que fue el Palacio Municipal o
Palacio de la Diputacidn. Su estructura consistia en dos dormitorios, uno para hombres v
otro para mujeres. con un patio en comin. Tenfa una capacidad para 130 internos, pero por

causas de sobrepoblacion y de insalubridad, se decidid el cierre defimtive de este centro.

Por acuerdo de 1z Real Audiencia, se consuituyo ef Tribunal de la Acordada o de la
Santa Hermandad, que dic origen a la llamada Caicel de la Acordada, que estuvo
cstablecida en los galerones del Castllo de Chapuitepes, después paso de manera
provisional al Convente de San Fernande y luego al Hospicio de los Pobres. Se decidio
definttivamente su construccion en un sitio aledafio a dicho hospicio en 1757, La Carta
Constitucional de las Cortes de Cadiz abelié al Tribunal de la Acordada, pero la carcel
siguid en funciones con ei nombre de Carcel Nacional de la Acordada. La Hermandad de la
Acordada, desde su establecimiento en México en el afio de 1710, tuve la funcidn de

perseguir a los salteadores.

Todo el derecho de Castilia se usaba supletoriamente en las colonias espafiolas. pero
sélo destacaron en su aplicacion la Novisnma Recopilacidn v la Ley de las Siete Partidas,
aparte de ias Leyes de los Renos de ias Indias. Es precisamente la Partida siete la que

regula en su mavoria, la materia penal. Esie ordenamiento indicaba:

“La carcel non es dada para escarmentar yerros, mas para guardar [os presos tan

solamente en ellas hasta que sean judgados”™. «{Partida VII. XXX. Ley IV).

Los titulos XXX v XXX, se referfan a los tormentos y a las penas. La Ley VIII del

titulo XXX disponia imponer la pena “segin el alvedrio del judgador™ La ley Il def ttulo

cosas sobre dichas, pueden crecer, menguar o toler 12 pena, segund entendieren que es

guisade. ¢ lo deven tacer™
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La compilacidn mas importante de normas juridicas que estuvieron vigentes en la
Coloma fucron las Leyes de los Reinos de las Indias. Desde el afio de 1570, el rey Felipe I
ordeno s¢ recopilaran todas las disposiciones Jegales expedidas para los Reinos de las
Indias, Una vez gque todos los preceptos fueron debidamente examinados, se plblico en
Madrid en ef afo de 1680 la Recopilacién de fas Leyes de los Reinos de las Indias,

mandadas a publicar por el rey Don Carlos 1T

Esta coleccion de leyes estaba integrada en nueve hbros, divididos cada uno en
varios titulos. El libro VII en su titulo VI compuesto por veinticuatro leyes se llama, “DE
LAS CARCELES, Y LOS CARCELERQOS™. El titule VII integrado por diecisiete leyes se
denomina, “DE LAS VISITAS DE CARCEL”, y el titulo VII compuesto de veintiocho
leyes se nombra, “DE LOS DELITOS, Y PENAS, Y SU APLICACION”. Entre las leves

mas sobresalientes de cada uno de estos titulos, se encuentran:
“Ley primera: Que en {as Ciudades. Viilas, v Lugares se hagan Cérceles.

MANDAMOS. Que ¢n todas las Ciudades, Villas. v Lugare; de las Indias, se hagan
Cérceles para custodia, y guardia de los delinquentes, v otros, que devan estar presos, sin
costa de nuestra Real hazienda, y donde no huviere efectos, higanse de cendenaciones
aplicadas a gastos de justicia, y si no las huviere, de penas de Camara, con que de gastos de

justicia, sean reintegradas las penas de Camara”, (Ley [, Tit. VI, Lib, VII):

“Ley IL. Que en la Céarcel haya aposento apartado para mugeres. Los Alguaziles
mayores, alcaides, y Carceleros tengan prevenido un aposento 4 parte, donde las mugeres
estén presas, ¥ separadas de la comunicacion de los hombres. guardando toda honestidad, v

recato. v las justicias lo hagan cumplir, y executar”. (Ley I3, Tit. VI, Lib. VII).
“Ley 1. Gue en las Cérceles hava Capellén, v la Capilla esté decente.
En todas las Carceles de nuestras Audiencias, Ciudades, Villas, y Lugares hava un

Capellan que diga Misa a los presos, v para e¢sto se den los ornamentos, v lo demds
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necesario de penas de Camara, ¥ tenga el Carcelero cuidado de que la Capilla, & lugar

donde se dixere Misa este decente™. (Ley L Tit. VI, Lib. VID).

“Ley XJII. Que los Oidores Visitadores de Indios vean, y reconozcan los testigos
ORDENAMOS, Que los (idores quando visitaren las Cérceles de Indios, vean y
reconozean las dispesiciones de testigos, y no visiten por relacion”. (Ley XIII, Tut, VII, Lib.

Vil

“Ley X Que da la forma de despachar en visita a los Indios presos por deudas,

que se han de entregar a sus acredores”. (Ley XTIV, Tit. VII, Lib. VD).

“Ley primera. Que todas las Justicias, averiguen, y castiguen los delrtos.

ORPENAMOS, Y mandamos 4 todas nuestras Justicias de las Indias, que
averiglien, v procedan al castigo de los delitos, y especialmente piblicos, atroces, v
escandalosos, contra los culpados, v guardando las leves con toda precision, y cuidado, sin
omisidn, ni descuido usen de su jurisdiccion, pues asi conviene al sosiego publico, quietud
de aquetlas Provincias, y sus vecinos”. (Ley L; Tit. VII).

“Ley IIII Que en el delite de adulterio se guardan las leyes sin diferencia entre
Espafioles, y Mestizas.

EN EL delito de adulterio procedan nuestras Justicias contra las Mestizas, conforme
4 las de estos Reinos de Castilla, y las guarden como disponen, respecto de las mugeres

Espafiolas”. (Ley IV, Tit. VI, Lib VIIk
EL ORDEN CONSTITUCIONAL DURANTE L.A COLONIA.

La Constitucién Politica de Espafia promulgada por las Cortes de Céadiz ¢] 1R de
Marzo 1812 y mandada a cumplir en todos los Reinos de las Indias, estaba condicionada
por la politica proteccionista espafiola. La Constitucion de 1812, no fue producto de
compatibilidad cultural entre Europa y América. Su base se encontraba en el efecto

“civilizador”, que segin Espaia dicha Constitucion traeria a los pueblos americanos Pero
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en realidad. los nacientes derechos naturales de los hombres, las mencionadag
rewvindicaciones sociales de los indios, mestizos y criollos apenas contempladas en esta
Constitucidn, eran simplemente vulneradas por la autoridad del gobernante o por e poder

de la Audiencia Real.

El titulo quinto de esta Constitucidn reglamenta la adminustracion de qusticia, y su
capitulo tercero esta dedicado a la matetia criminal. Este capitulo sefizlaba gue: “ningtn
espafiol podia ser preso sin previa informacion sumaria del hecho punibie y mandamiento
escrito del juez; dentro de las veinticuatro horas después del arresto, deberia tomarse
declaracion del acusado; en case de delito infraganti no se necesitaba la orden del juez y
todos podian arrestar al presunto delincuente; no seria llevado a la céreel el que diera tiador,
en los cases en que cabia la fianza; dentro de Ias veinticuatro horas de la detencién debia
decirse al acusado la causa de aquélia, el nombre de su acusador y se le debia de dar
conocimiento de los documentos y declaraciones de testigos en su contra, con sus nombres
y caracteristicas para que viniera en conocimiento de quiénes eran; tomada la declaracidn al
acusado el proceso era publico: se prohibian el tormento ia confiscacion de bienes v las

penas trascendentales a la familia del reo™.”

influenciada por los movimientos liberales europeos v por la Independencia de los
Estados Unidos de Norte América, la Constitucién de Apatzingan publicada el 22 de
octubre de 1814, edming la declaracidn de los derechos del hombre, como base de garantia
soctal para el pueblo mexicano v de sus instituciones. Entre otros articulos que regulaban la

funcion judicial se encontraban:

“Articulo 21. Sélo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado,

prese o detenido elgin ciudadano™

“Cit Potr, ¥ Esguivel Obregdn. “Apuntes para la Histona del Derecho en México™ Tomo H. Segunda
Edwcion. Editorial. Porria S.A | México, 1984 Pags 59-60



“Articulo 22. Debe reprimir la ley tode rigor que no se contraiga precisamente z

asegurar las personas de los acusados™.

“Articulo 28. Son tirénicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin

Tas formalidades de la ley™,
ALGUNOS DELITOS Y PENAS,

Propagar la fe judia era un delito que se castigaba gravemente durante la Colonia, la
pena podia ser de muerte por garrote ¥ posterior quema del caddver en la hoguera. Al
judaizante que se encontraba ausente merecia relajacidn en estatua, v se Incineraban los
restos del que va habia muerto. El caso més conocide de judaizantes en la Coloma, fue el de
la farmilia Carvajal. Luis Carvajal “el viejo”, fue desterrade por cuatro afios, por encubrir &
s sobrina [sabel que era judaizante. Luis Carvaial “¢l moso” se declaro ablertamente de

religidn judia ¢ invelucro a sus hermanas y a su madre. por lo que todos fueron condenados

a muarte por garrote y quema de los cuerpos en a hoguera.

También se castigaba con relajamuento o con muerte en ia hoguera fa herejia, la
rebeldia. y el afrancesarmiento, La idolatria se penaba segin el criterio de la autoridad que
dictara la condena. Fray Juan de Zumarraga, ordenaba salir descalzo con cadenas en manos
en la fiesta religiosa que sefialara, recibir clen azotes, y trabajar en las minas con hierros en
los pies. La idolatria que se realizaba por medio del sacrificio de nifios se sanciono con
tormentos contundenies. La idolatria que se realizaba después de ser bautizados, se pagaba
con prision, azotes y trasquiladura en piblico. El robo y el asaito eran castigados con la
horea. hacer cuartos el cuerpo v penerlos en las calzadas. Podia ser que 2l asaltante s2 le

diera garrote dentro de la carcel, y posteriormente se le Hlevaba a la borea. del mismao modo,
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sagradas se le marcaba con hicrro. El homicidio, se castigaba también de diferentes
maneras, con Mmuerte en ia horea en el sitww de los hechos: si era cometido a fravés de

degliello, merecia el homicida garrote, arrastramiento del cuerpo por las calles ¥ posterior



encubamienio En el caso del suicido, se colocaba el cuerpo en una mula ensillada y se e

pasecaba pregonando ¢l delito.
&) MEXICO INDEPENDIENTE.

En 1821, fecha en la que México consiguié independizarse politicamente de Esparia.
fas ideas de los insurgentes no se aplicaron completamente. En los primeros afios de
emancipacion, México sufrié multiples revueltas internas que truncaron las aspiraciones
demacraticas del pueblo y defaron al pais sumido en graves crisis sociales. Anze este clima
de inestabilidad politica no fue posible para los gobiernos de entonces estabiecer, una
legisiacién autdnoma para regular las diversas actividades de los mexicanos, Debido a ello,

fue urgente, para bien de la Replblice, adopuar la legislacién colonial exastente.

En una circular fechada el 20 de septiembre de 1838, ef Ministro de] Interior hace

saber al presidente Anastacio Bustamante sobre la vigencia de las eyes coloniales.

“.. Debe notarse, principalmente, que estan en vigor todas agquellas leyes que, no
chocando abiertamente con el sistema gue rige, tampoco s encueniran derogadas
expresarente por alguna ofra disposicién posterior, tenfendo fugar esta regla con respecto
de aquellas leyes que fueron dictadas en épocas muy remetas y bajos las diferentes formas

de gobierno gue ha terudo la nacion...”

Queda claro, que después de la Independencia. el sistema judicial mexicano seguia

operando conforme a lo que disponian las leyes espafiolas.
LA CONSTITUCION PGLITICA DE 1857,
Esta Constitucion continuaba tas ideas de la Constitucidn de 1824, pero ers mds

completa. més adecuada vy aplicable a 1as necesidades de la nacién Consagraba en su texto

a las Garantias Indrviduales sobre libertad personal. libertad de trabajo, libertad de opinion,



libertad de ensefianza. libertad de asociacion y libertad de inviolabihdad del domicihio, que
freren clementos fundamentales para instituir en México {as bases de un sistema juridico

propio

El Constituyente de 1837, lucho con gran empeiio por erradicar de nuestro derechoe
petal, todo indicie celonial, asi como las practicas inguisitoriales que aun se realizaban cn
tas prisiones. Defendio con sentido humano y convicciones firmes. la dignidad det hombre
v el respeto por la vida. Fue plonero de la abolicion de la pena de muerte que tan
arbitrariamente se aplicaba entonces en México, donde apenas se comenzaba a formar un
réguren penitenciario. El cardcter humano que el Constituvente de 1837 dio 2 nuestro
Derecho Penal, fue el factor indispensable para la postulacidn y posterior desarvotlo de los
nuevos fines de la pena, es decir, de la readaptacidn social del dehincuente y su

reintegracion a la sociedad.

Muchos Constituyentes que lucharon abiertamente contra la dictadura de Santa
Anna. fueron perseguidos y encarcelados injustamente v padecieron en came propia los
horrores de la prisidn, Por este motvo, el Congreso Constituyente de 1857, prohiné de
manera tyante ¢f empleo del tormento, ya sea como medio asegurative o como pena. Don
Francisco Zarco argumenta al respacto: ™ Si se quiere la abolicidén del tormento debe
guererse la de los orillos que son un verdadero tormento; y si se quiere Iz abolicién de las

penas de infamia, debe quererse la del gnllete, que es una degradacion para el hombre™.

Bl articule 22 de la Constitucion Politica de 1858 decia: “Quedan para siempre
prohubidas las penas de mutilacion, y de infamia, la marca. los azotes. los palos, ¢l tormento
de cualgmer especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes v cualesquiera otras penas

musitadas o trascendentales”.

El Constituyvente Don Ignacio Ramirez sostuno que, el hecho de qgue un reo pueda
ovadmse de la edreel. no justificaba e uso de los grdlos. pues las fugas se debian al mal

estado en yue se encontraban fas cédrceles v a la corrupcidn operante entre los custodios.
| !



Come ya se menciono, el Congreso Constituyente de 1957 fue undnime en cuanio a
la decisidn de abolir la pena de muerte. Uno de los principales opositores de la pena capital
fue Bon Guillermo Prieto, que intervino el 25 de agosto de 1856, criticando duramente el

articulo 23 que estaba en discusion y que establecia;

“Para la abolicién de Ia pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el
establecer a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre tanto queda abolida para los
delitos politicos, y no podrd extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra
extranjera, el saiteador de caminos, 2l incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, a los delitos graves del orden militar v a los de pirateria que

definiere la ley™.

Guillermo Prieto cuestiono el argnmento gue sostenia la mayoria congresista, por el
que se condicionaba la suspension de la pena de muerts hasta que el pais contara con un
régimen penitenciario eficaz, pues segin ¢&l, los reos no son culpables del mal
funcionamieuto de las cérceles. Guillermo Pricto tenia razdn, no podia recaer sobre los
presos el peso de las deficiencias de las tareas que son propiamente responsabilidad del

Estado
EL CODIGO PENAL DE 1871

El legislador de 1871 establecid dentro del Codigo Penal, un capitulo dedicado a la
ejecucion de penas, donde va se observa un Derecho Penitenciario més definido, pero poco
auténomo con respecto a la legislacidn penal. Sin embargo, se siguieron de manera positva

los lineamientos trazados por el Constituyente de 1837,

El aricuio 124 de este Cddigo, establece los términes del arresto menor y mayor, y
seriala el caso en que podra convertirse en prisidn; también se establece, que ¢l lugar donde
se haga efectivo el arresto, serd distinto del destinado a la prisién, y se menciona que la

reclusin disciplinaria se hard efectiva en un establecimiento de correccitén, destinado a



jovenss mayores de nueve afios y menores de dieciocho afios (art. 125, 127); tos articulos
130 a 134, establecen un sistema penitenciario celular para los condenados a prision simple,
y se fijan las reglas que deberan de observarse para aplicar 1a incomunicacion absoluta o
parcial; ! articulo 135 sefialaba que: “A los mayores de sesenta afios no se les podréd
agravar ia pena con la incomunicacién absoluta™ la terapia o iratamiento penitenciario
queda establecida en los articulos 126, 127, 131, 132, y 133, donde se menciona que los
reos ademds de suffir a pena, recibirdn al mismo tiempo sducacién fisica y moral y en el
caso del arresto mayor el trabajo serd forzoso, ademés se les permitird la comunicacion,
cuando esta proceda. con las personas capaces de instruirlos; los articulos; 74, 75, y 78
regulan ia libertad provisoria, y el 136 concede Ia libertad vigilada sélo en el caso de los
reos a quienes falten seis meses para cumplir la mitad de su condena, v que hayan dado
prucbas suficientes de arrepentimiento ¥ enmienda; ¢l articulo 138 establece un sistema de
clasificacién, menciona que las mujeres condenadas a prision deberdn purgar la pena dentro
de una carcel separada de la de los hombres; las reglas para aplicar el confinamiento las
tratan los articulos 139 a 1425 el articulo 139 decia: “E! confinamiento se impondra
solamente por delitos politicos; pero fa designacion del lugar en gue haya de residir el
condenado ia hard ¢l Gobierno, conciliando las exigencias de la tranquilidad piblica con la

salud y necesidades del condenado™.

La pena de muerte la regula el articulo 143 que textualmente decia: “La pena de
muerte se reduce a la simple privacién de fa vida, y no podrd agravarse con circunstancia
alguna gue aumente los padecimientos del rep, antes o en acto de verificarse la ejecucion™
Entre los articulos mas controvertidos que reglamentan la pena capital se encuentran el 250,
y 251; ¢l primero sefalaba: “La ejecucion se participara al piblico por medio de carteles,

‘que se¢ pendran en los parajes en que se acostumnbre a fijar las leyes, en el lugar de la
ejecucién y el domicilio del reo expresando su nombre y su delito”. En este articulo ef
legislador de 1871, hizo a un lado la exhibicion fisica empleada durante la Colonia, en
cuanto a la ejecucion de ia pena, pero siguid admitiendo el factor de ejemplaridad, que se
difundia a través del efecto psicolégico que provocaba su anuncio, El articulo 251 decia con

respecto a la ejecucién del delincuente: "Su cuerpo sera sepuliado sin pompa alguna, va sea
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que el entierre lo mande hacer la autoridad. o ya que lo verifiquen los parientes 0 amigos
def reo. La contravencidn de estos, en ese punto, se castigara con la pena de arresto menor o
mayor seglin las circunstancias”. Lo lamentable de este articulo, es la manifestacion de
intolerancia que se realiza contra 1os mas elementales derdEhos que el condenado tiene, por
la simple cuestidn de tratarse de un hombre. Por otra parte denota los vestigios del més
rudimentario derecho colonial, dado que, la pena trasciende sus fines, llegando a recaer el

castige deforma inhumana en el propio caddver dei ejecutado.
LA SITUACION CARCELARIA.

Al finalizar e siglo XiX, los tnicos Estados de la Reptblica que contaban con
centros penitenciarios, eran Jalisco, Durango, Nuevo Ledn, Puebla, y Yucatdn; esto quiere
decir, que de los treintaiin Estados de la Federacidn, ni siquiera una tercera parte tenia
carceles adecuadas. Es evidente el poco avance que hubo en infraestructura carceleria en

este siglo.

Durante el Imperio de Maximiliano, se construyeron varias carceles, Junto a la
carcel de la ciudad se levanto la que se conocid con el nombre de Carcel de la Plaza
Francesa, que era para reclusion de presos politicos exclusivamente y la situacion legal de

estos, estaba a cargo de las autoridades francesas.

La Comision de Carceles que establecid el emperador Maximiliano, dictamino que
la ociosidad era uno de los factores principales que impedian la regeneracién de los presos:
suging gue el tratamiento penitenciario se basara en el trabajo, y para lograrlo fomento la
creacién de talleres de actividades. Durante el gobierno de Maximiliano, estuvo vigente el

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, que en dos de sus articulos decia:

~Articulo 56. Las carceles se organizaran dé modo que sdlo sirvan para ascgurar a

los reos. sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la prisidon.”



“Articulo 67. Bn las creeles habra separacién entre los formalmente preses y los

simplemente detenidos

En el afic 1863 se cre¢ la Carcel de Belem o Cércel Nacional, que se instalo en el
Colegio de Nifias Esta prision tenfa un patio tiasero destinado 2 la gjecucion de los
delincuentes condenades a muerte; 3¢ componia por départamentos de detemdos,
cncauzados, sentenciados a pristdn ordinaria v extraordinaria. asi como separados; el
alcaide era la autoridad principal, 1os custedios laboraban en turnos de 24 horas, habia tres
meédicos v dos pasantes que ntegraban ¢l servicio médice, también se crearon tatleres de

trabajo.

Raséndose en el acondicionamiento que se mzo al convento de Santiage Tlaltelolco,
se establecid en este lugar la cércel que Heve ese nombre. pero también se conacid como
Cércel Militar; podia aibergar hasta descientos presos ¥ contaba con dos departamentos uno
para los oficiales v otro para tropa, ¢l de oficiales tenia dieciséis dormitorios v uno comdn,
todas las instalaciones eran msalubres. mientras que las destinadas a la tropa eran mas

adecuadas e higiénicas.

El presidio de San Juan de Ulta data de la época de la Colonia, v esta situado frente
al Puerto de Veracruz, en esta prision se confinaba a los detenidos incorregibles, a los
presos politicos y aguellos cuva pena de muerte habia sido conmutada a 20 afios de céreel
extraordinaria. Las condiciones en las que permanecian los prisioneros eran infrahumanas.

debido a que las instalaciones de 1a fortaleza estaban totalmente descuidadas

La penitenciaria del Distrito Federal, conocida con el nombre de Lecumberri . se
comenzo a consuuir el 9 de mayo de 1885 vy se inauguro of 29 de septiembre de 1900, Fue
sugerida contorme al dictamen juridico-acadermce de la Comisidn encargada de tratar las
reformas al Cdédigo Penal de 1871: el provecto arquitectdmico fue elaborado por el Ing.
Antonic Torres Toryja. El edificio teria una forma radiada en cuyo centro se juntaban las

filas de celdas que estaban vigiladas por una torre 35 metros de altura: contaba con un total
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de 804 celdas v tenia una capacidad para 9946 infernos, pero ilego a tener una
sobrepoblacién de 3800, situacion que provoce graves problemas de cormipeién,
promiscuidad, insalubridad, y de desatencion juridica, que motivaron el cierre definitive de

este centro penitenciario el dia 27 de agosto de 1976.

La Comisidn que propuso la instauracidn de Lecumberri. sugirid que el tratamiento
penitenciario se basara en el sistema de atenuacidn gradual v progresiva de la prision, por el
gque el rigor v !a duracion de fa pena se determinarian de acuerdo a la buena o mala
conducta del reo. Antes de la intervencion de esta Comision, el sistema celular que
establecia el Codigo Penal de 1871, habia dado resultados muy negativo, pues los
defincuentes que Tecobraban su libertad, seguian llenos de resentimiento contra la sociedad,
por lo que se busco implantar el sistema aubumiano en los centros penitenciarios de Talisco,

Durango, Puebla, v en e Estado de México.
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CAPITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA NORMATIVA EN POLITICA CRIMINAL Y DE
EJECUCION DE PENAS EN EL DISTRITO FEDERAL,

2.1, CONCEPTO DE PENOLOGIA.

Para Eugenio Cuello Caldn la Penologia es una disciplina completamente auténoma
de la Criminologia, y esta diferencia la funda sefialande, que la Penologia sdlo toma en
consideracion los datos cientificos que le proporciona el estudio de las causas del delito y

de esta manera puede proyectarse a cumplir sus fines.

Eugenie Cueilo Caldn considera como objeto de la Penologfa: “El estudio de los
diversos medios de represidn y prevencion directa det delito {penas y medidas de

a5 20

seguridad), de sus métodos de aplicacidn, v de la actuacion postpenitenciaria”.

Dentro de la nocién de Penologia que hace este doctrinario quedan comprendidas,
ademas de las penas v medidas de seguridad privativas de Hbertad y su aphicacion, todo tipo
de sancion, pena o medida de seguridad, ya sea retributiva ¢ de sentido reformador o

defensivo. sin importar cual sea su método de ejecucion.

Para &1, la Criminologia tiene un fin muy distinto, que es mdagar cient{ficamente

sobre las causas y formas de aparicién y produccion de conductas antisociales.

Bugenio Cuello Calén afirma que la Ciencia Penitt;nciaria, denominacion que dio la
doctrina francesa al estudio de las penas y su ejecucion, y que originalmente se establecio
para traar el estudio de las penas de privacidn de libertad v de los sistemas de su gjecucion.
a rchasado tal objetivo, englobandose dentro de este concepto todo género de penas v
medidas de seguridad, perdiéndose por este motivo el sentido de su verdadero objeto.

“Cyeilo Calén: Eugenio, “La Maderna Penclogia”, s'e. Editorial Bosch. S.A. Barcelona, 1938, Segunda
Re.mpresion 1974, Pag. 9
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Considera que dentro del estricto penitenciarisme, la Ciencia Penitenciaria sélo
puede conocer las penas privativas de libertad. de su organizacién y ejecucién, por lo que,
si dentro de su objeto de estudio se inmiscuyen las restantes penas, como las de restriceidn
de libertad, la de privacion v restriceién de los derechos, las pecuniarias, etc., dicha mezcla

no serfa correcta, pues estas, estan fuera de su campo de conocimiento,

Basindose en estos fundamentos, estima gue la Ciencia Penitenciaria es parte
integranie de la Penclogia, y propene ilamar con este nombre, a todo grupo dc doctrinas ¢

investigaciones referentes a todas ias penas v medidas de seguridad como su efecucion.

Eugenjo Cuello Calén a pesar de diferenciar al Derecho Penitenciario del Derecho
de Ejecucidn Penal, diciendo que el primero se limita a las normas que regulan la ejecucion
de las penas v medidas de privacion de libertad, v dentro del segundo se incluyen ademas
de estas. todas las restantes penas y medidas de diversa naturaleza, no esta totalmente de
acuerdo con la autonomia que se pretende para el Derecho Penitenciario, pues sefiala que
éste. no tiene un objeto propie y se encuentra compuesto por elementos de Derecho Penal,

Derecho Procesal Penal, v Derecho Admimstrativo.

Ademds plantea que la depominacidn “Derecho Penitenciano”, no es del todo
adecuada, pues este término no comprende al conjunto de normas que establecen las penas
y medidas de seguridad, ajenas a ias privativas de libertad. Por otro lado sefala, que los
métodos y procedimientos de cardcter administrativo y téenico utilizados en la ejecucion de
las penas y medidas de seguridad particularmente en las privativas de libertad son también
aphicados a penas y mechdas de otra indole, como el trata‘miento en libertad. cuya esencia

ne es totalmente de cardcter penitenciario.

El Derecho Penitenciaric es para Eugenio Cue
Derecho Ejecutivo Penal, v hace referencia sobre lo conveniente que resulta hablar de
Derecho de Ejecucidn Penal. por lo basto de su alcance, pues tiene que ver con la

regulacion de todas [as clases de penas y medidas de seguridad.
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Un nuevo concepto sobre Penologia lo aporta Luis Marco del Pont, quien la define

como: “El estudio cientifico y critico de las penas v medidas de seguridad”.”’

Este investigador define con clara diferenciacién, que la Penologia es la ciencia de
estudio de las penas v el Derecho Ejecutivo Penal es ¢l mstrumento practico por el gue se
aplican las teorias, doctrinas o investigaciones penolégicas, y de manera particular, el
Dereche Penitenciario se ocupa de la aplicacién y regulacién de las penas privativas de

libertad.

Abiertamente muestra su inconformidad con respecto al concepto de Penologia de
Eugenio Cuello Caldn, donde se relaciona a la Penologia con los asuntos penitenciarios, y
manifiesta que los métodos de aplicacion de las penas v medidas de seguridad no tienen
refacion con la Penologia, salvo que, dicha formas de proceder fueran parte del Derecho
Fjecutivo Penal 0 en su caso de la Criminologia, cabria entonces posibilidad de debate, pero

s1 estos métodos pertenecen al Derecho Penitenciario, entonces esta refacion no existe.

Luis Marce Del Pont, para definir a la Ciencia Penitenciaria toma el concepto del

Dr. Italo A. Lauder vy sefiala:

“f.a Ciencia Penitenciaria es el conjunto de principios de la ejecucidn de la pena

12 22

privativa de liberta, de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion™

Sobre la base del anterior concepto, Luis Marco Del Pont afirma que el Derecho
Penitenciario es el instrumento juridico-practico por el que se aplica la Ciencia
Penitenciaria y consecuentemente €sta es mucho mdas amplia. pues en eila se concentra la

experienciay las investigaciones cientificas de los especialistas.

' Detl Pont. Las Marco. Ob Cit. Pédg, 25.
2 Ibidém Pag 1l



Los primeros en escribir sobre Ciencia Penrtenciaria fueron, N. H. Juhus en
Alemania y Carlos Luca en Francia, En sus producciones literarias trataban ya asuntos

sobre la seleceion del penado, individualizacién de la pena y de tratamuentio progresivo

Con respecto a la definicidn del Derecho Penitenciario, Luis Marco Del Pont
considera que este derecho “trata del cumplimiento efective de la pena privativa de liberta,
y se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo Penal, que en forma més ampha se

ocupa de la ejecucton de todas las penas v medidas de seguridad™.

Juan Novelli fue el precursor de la designacion “Derecho Penitenciario”, y lo
definid como “el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas v de
las med:das de seguridad, desde el momento en que es ejecutivo el titalo que legitims su
gjecucidén”. Luis Marco Del Pont impugna esta definicién argumentando que respalda la
idea, de que el Derecho Penitenciario s¢ ocupa de las medidas de segundad cuando que
éstas no constituyen o no deberian de constituir una pena o sancién, giemplo en &i caso de

inimputables, sino que son una medida de tratamiento ajena al Derecho Penitenciario,

Para él, éste derecho se encarga de la estructuracién normativa de las prisiones
atendiendo a su arquitectura, personal, trabajo, tratamiento y a las demds reglas y funciones

propias de la pena privativa de libertad.

Luis Rodriguez Manzanera, considera a la Penologia como una ciencia casual-
explicativa que forma parte de la Criminolegia, de la que toma sentido y orientacién. La
conceptualiza como “La ciencia que estudia la reaccion social contra personas o conductas
que son captadas por la colectividad (o por una parte de ellas), como dafiinas, pehigrosas. o

antisoctales™.

*Rodnguez Manzanera. Luis. “La Crists Penttenciaria v los Sustitutos de la Prisidn”, Segunda Edicion.
Editado por el Instituto de Capacitacion de Ia Procuraduria General de ta Republica, Méx. 1995 Paz 75
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Ademas, sefiala que a la Penologia le incumbe ef estudio de otras formas de reaccion

social, como la comunitaria, la religiosa, la politica, y la idiolégica.

Sergio Garcia Ramirez aclara que el mismo problema de diferenciacién entre
Penologla y Clencia Penitenciaria, existe entre Derecho Fjecutivo Penal y Derecho
Penitenciario, y esto es resulitado de la sinonimia mal empleada para distinguir los términos
citados. Se equipara a la Penologia v a la Ciencia Penitenciaria con el Derecho Ejecutivo
Penal y con el Penitenciario, siendo que, 2 las primeras se les conceptualiza como “La
clencia del tratamiento del delincuente”, por lo que si es asi, los conjuntos normativos son
los medios legales para efectuar el tratamiento. Se concluye que la confusién nace por

equiparar el género con la especie y el conjunto de normas con la ciencia que las estudia.

Sergio Garcia Ramirez dzfine al Derecho Penitenciario como: “Conjunte de normas

juridicas que regulan la ejecucicn de las penas privativas de libertad”.*

Menciona que existen criterios que para definirio toman en cuenta las medidas de
seguridad, asi como otras clases de penas que afectan ia libertad, por lo cual se origina la
confusion entre Derecho Ejecutive Penal v Derecho Penitenciario. Otros relacionan al
conjunto de normas con ia clencia que los estudia (Ciencia Penitenciaria con Derecho
Penitenciario). Al referirse a la primera relacidn, afirma que no es posible, pues el Derecho
Penitenciario “posee categorias personalisimas, intransferibles (lo gue no 1mpide
influencias ni conexiones), en ¢l estado actual del desamrolio histérice, al tiempo que
tampoco puede recibir categorias de la gjecucion de otras penas, de las que la privativa de
libertad es completamente diversa”™.

A mi parecer el Doctor Sergio Garcla Ramirez afirma con atinado argumento, gue el
problema sobre la imprecision del objeto y contenido de fa Penologia, del Derecho
Ejecutivo Penal v del Penitenciario, asi como el de la Ciencia Penitenciaria, se debe a la

“sinonimia errdnga” que s¢ emplea dentro de la doctrina por algunos autores por gjemplo.

Gargiz Ramirez. Sergio. “La Pricion”™, s-¢, Editonal Fondo de Cultura Economica, U N.A M. Mexico. 1975
Pag 33
Fidem




Eugenio Radl Zatfaroni al hablar sobre el desarrollo que ha tenide ia regulacién juridica de
la ¢jecucién de Ja pena, y en especial las penas privaiivas de hbertad sefiala que “este
desarrollo ha dado lugar a una rama accesoria del derecho penal que se cenoce como

derecho pemtenciario, derecho de ejecucion penal o derecho penal ejecutive™

Si consideramos a la pena como la reaccion social de prevencidn v represidn de las
condugtas determinadas como peligrosas para la convivencia soctal, podriamos entonces
decir. que efectivamente la Penologia es la ciencia que estudia las reacciones sociales
contra las conductas antisociales, y pueden catalogarse dichas reacciones en juridicas,

politicas, religiosas, culturales, e ideoldgicas entre otras.

Por otro lado no existen elementos para argumentar que la Penologia es parte de la
Crnmemologia debido al distinto objeto de estudio que tiene esta dltima, y que es
precisamente la de estudiar las causas y formas de aparicidn v de produccion de conductas

delictivas.

Atendiendo el concepto sobre Penclogia de Eugenio Cuello Caldn, no comparto el
criterio de gue la Penologia pusda o deba de ocuparse de los métodos de aplicacién de las
penas vy medidas de seguridad, al menos no, tratdndose estrictamente del campo
penitenciario. pues sin légica se esiaria desplazando las funciones que tiene como objeto el

derecho que se encarga de regular 2 la pena privativa de libertad

Contorme 2 lo anterior podemos sefialar que la Penologia es la clencia de estudio de
todas la penas y medidas de seguridad, pero no se ocupa de sus métodos de aplicacion,
porgue se romperia el propio sentido de existencia del Derecho Ejecutivo Penal que es el
instrumento pracuco por el que se aplican las imvestigaciones cientifico-penoldgicas, lo

mismo ¢s ¢f Derecho Penttenciario para la Ciencia Penitenciaria.



2.2 LA PENA.
a) CONCEPTO.

Ya se ha mencionade que en todos los pueblos v en todas las etapas del desarrollo
de la humanidad, la pena ha sido el instromento por e cual se ha pretendide la represidn y
la prevencion del delito. Impulsada por un animo de venganza privada, divina o de reclamo
social, la pena ha tenide periodos de exagerada crueldad. donde se creia que cuanto mas
despiadada fuera. mas cfectiva seria, dando luger a las penas corporales, psicologicas. ¢
mnfamantes. Pero también se han ido reestruciurando y perfeccionando conforme a
concepciones mds humanas y téenicas, que propugnan porgue la pena no sea un mero
castigo, sino que tenga una finalidad social. como lo es la readaptacion dei delincuente. En
fin, Ia pena ha sido un factor indispensable dentro de nuestra vida social. pues hasta
nuestros dias. por medio de ella, se ha quendo restablecer el orden juridico roto, por la

cormsidn de delites.

Debido a las diversas corrientes fHosdficas-penales que han surgido para tratar de

justificar a la pena. los conceptos que la definen son abundantes y variados.

Eugenio Cuello Caldon define a la pena diciendo' “La pena es la privacion o
restriccion de bienes juridicos unpuesta conforme a la ley. por los drganos jurisdiceionales

competentes. al culpable de una infraccion penal”™

[gnacio Villalobos sefiala: “Es 1a pena un castigo impuesto por el poder plblico al

delincuente. con base en la lev, para mantener el orden juridico™
Y i

Constancio Berneldo de Guirds sefiala con respecto a la pena: “Es fa reaccidn social

-~

juridicamente orgamzada contra ¢l delito”,
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Fernando Castellanos sefiala que: “La pena es el castigo legalmente impuesto por el

Estado al delincuente, para conservar el orden juridico”.

Sebastian Soler afirma: “Pena es un mal amenazado primero, y luego impuesto al
violador de un precepto legal, como retribucidn, consiste en la disminacién de un bien

juridico y cuyo fin es evitar los delitos™,

Franz Von Liszt la define come: “El mal que ¢f juez infringe al delincuente a causa

del delito, para expresar la reprobacién social con respecto al acto v a su autor™.

Rav} Carranca y Trujillo comenta: “La pena no es otra cosa que un tratamisnto que
el Estado impone al sujeto que ha cometido una accién antisocial 0 que representa una
peligrosidad social, pudiendo ser ¢ no ser un mal para el sujeto v teniendo por fin la defensa

social”.

Atendiendo a las diferentes nociones sobre la pena, antes expuestas, podemos
mencionar que coinciden en diversos puntos, aungue provengan de diferenies corrientes del

pensamiento penal. Esta concordancia puede explicarse de la manera siguiente:

a) La pena es un mal que tiende a disminuir un bien juridico.
b) Ia pena es una consecuencia inmediata por la violacion de la ley penal.
c) La pena es una reaccidn social, necesaria para mantener ¢l orden v el

equilibrio de la vida colectiva.

d) La pena es el castigo legalmente respaldado por la ley penal.

En cuanto a la autoridad que la impone, hay quienes sefialan, que es en aras del
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or €l Estado. aunque, investigadores como Eugenio

Cuello Caldn, de manera més técnica afimman que compete a los drganos jurisdiccionales.
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Para poder entender de manera clara la nocién de la pena, es necesario investigar ¥
descubrir en las multiples posturas, que al respecto se ha encargade de difundir la doctrina,
ios fundamentos tedricos congruenies con el sentido humeno v la confirmacién cientifica

que establezca perspectivas préacticas benéficas para la sociedad actual.

Es arduo el debate sobre la esencia de la pena, si ésta es un mal o un bien. Con
relacion al reo, !a pena tiene la finalidad de restringir bienes juridicos propios de su
persona, como su libertad, su patrimonio, o incluse su vida, consecueniemente la pena
significa para ¢l una afliccion, un mal por el mal cometido, una refribucién. Pero por otro
tado, desde el punto de vista que considera a la pena como una medida de seguridad social,
y como la via para la readaptacién del delincuente, la pena es un bien colectivo con respecto
a la sociedad, y a l2 misma vez, es un bien individual para el sujeto, pues lo estimula para

disuadir el delito y alin cometido éste tiende a corregirlo y a resocializarlo.

Si la base para establecer la imputabilidad, se funda en el libre albedrio, la pena sera
retribucion, en cambio, si se basa en la peligrosidad del sujeto, serd un recurso que tendrd

como fin ia defensa social.

Frente a las ideas que sostienen a la pena come la justa consecuencia del delito,
estdn las corrientes que le atribuyen una utilidad social a través de métodos y tratamientos
preventivos como readaptatorios. Sin embargo, la Politica Criminal actual conjuntamente

con las tendencias juridico-penales. se perfilan a la blsqueda de su reconciliacion.

b) JUSTIFICACION.

Para justificar legalmente a la pena, ta Doctrina se ha encargado de establecer
diversos criterios, que han desa nies épocas cotitroversias que atn subsisten en

la actualidad.
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Ya se ha comentado que la pena se justificd en la antigiiedad, a través de un animo
de venganza privada, al grado de $er reclamada como un derecho exclusivo def ofendido y
de su familia, Posteriormente ei derecho a castigar fue absorbido por las clases sacerdotales
o por los gobiernos teocraticos, quienes asumieron la funcior de reguladores de la venganza
privada, al infundir que ia pena constituia la venganza querida por Dios, para e infractor de
la ley. Con el tiempo la pena adquirid diversos caracteres y propdsites cada vez més
acordes con las necesidades de la sociedad y con las corrientes filoséficas de cada época,
hasta ilegar a convertirse ¢ un reclamo social. El derecho a castigar paso de éste modo 2

encuadrarse dentro de las facultades que tiene la autoridad encargada de dirigir al Estado.

Al parecer el elemento invariable que ha dado sentido a la constitucion del castigo
del delincuente, ha sido la venganza, sin importar la denominacién que se le haya dado. Sin
duda, el derecho de vengarse privado, divino o publico se ha concebido como meramente
natural e impugnable, debido a la naturaleza social humana, al grado que la controversia
resultd, cuando se trato de determinar a quién le pertenece ese derecho, y consecuentemente

<

a nombre de quien debe de ¢jercitarse.

Para Cesare Beccarea el derecho a castigar del Estado —alude al Estado Mondrguico-
emana directamente de su soberania. Para él, las leyes son el resultado de ia estricta porcion
de la libertad sacrificada y cedida al soberano por los particulares, en aras del bien de cada
uno, y estas leyes constituyen ef poder soberano del Estado. Pero para mantener en
equilibrio esta soberania, seflala que es necesario establecer lo que él lamo “motivos
sensibles” que son fas penas destinadas a tos infractores de lag feyes, que sirven para cohibir
las pretensiones despoticas de todo hombre. El que viola las leyes, hace por romper €l
equilibrio de la soberanfa o lo que es lo mismo, més haya de intentar sustraer del poder

soberano su porcidn de libertad cedida, también pretende la de los demas.
De los comentarios de Cesare Becaria, se deduce que el derecho a castigar radica,
en el acuerdo colectivo establecido ticitamente entre el particular v el soberano, es decir, en

1a sesion por parte de los particulares de su voluntad a la autoridad soberana, y cuya esencia
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es resiringlr fa libertad individual, al prohibir y castigar determinadas conductas del
hombre. La libertad cedida debe ser la mimma indispensable, esto quiere decir que las leyes
que emanan de este hecho deben estar estrictamente apegadas a las necesidades de
convivencia social, y su facultad coactiva y prohibitiva deben tener como parametro, la
correcta estructura del grupo social, para asi evitar practicas injustas. Por este motivo
Cesare Beccaria precisa: “La suma de esas minimas porciones posibles constituye el
derecho a castigar; todo lo demds s abuso, no justicia; es hecho, no derecho”?® “Las penas
que sobrepasan la necesidad de conservar ¢l depdsito de la salud phblica, son por su
naturaleza injusta; v tanto més justas son las penas, cuanto més sagrada ¢ inviolable sea la

seguridad y mayor la libertad que el soberano conserve a sus stbditos™.”’

Conforme a la tesis que expone Eduardo Novoa Monreal, sobre el derecho que tiene
el Estado a castigar, llega a la conclusion de que “El Estado no podria imponer a quienes
guebrantar las normas mds snstanciales necesarias para la convivencia humana ninguna
medida que significara por si misma un mal”. ** Sin embargo, ante esta deduccién, no
excluye dos factores contrapuestos cuyo analisis nos vuelve a la controversia. Por una parte,
el hecho de que ningin Estado jamas haya renunciado al derecho de castigar, ni existan
probebilidades de que lo vayan hacer, y por otra parte, la exigente condena o reaccion social

ante los muy graves crimenes.

Son varias las hipdtesis que Eduardo Novoa Monreal propone, para desacreditar el
supuesta derecho que el Estado tiene para castigar. Primero sefiala: “E! derecho de castigar
no s¢ aviene con un derecho de pura ordenacidn formal; luego su susteniacion debe ser

buscada y encontrada fuera del derecho™.

Para este doctrinario, estd va plenamente demostrado por la teoria de Hans Kelsen, que

el Derecho positivo esta libre de valores shsolutes, y no pretende a través de sus normas el

*Reccaria, Cesare. “De los Delitos y de las Penas”. Segunda Edicidn, Editerial Ediciones Juridicas Europa-
America, S.A., Buenos Alres, 1974, Pag 94.

“Beecaria, Cesare. Ob CiL. Pag, 95.

“Dustos, Juan v Bergalh, Roberto. "El Poder Penal det Estado”, sfe. Editorial Ediciones Depalma S.A..
Buenos Arres, 1985. Pag. 202.
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establecimiento de principios morales, como el de justicia, el de paz, o el de solidaridad,
entre otros, dentro de la vida social. Segin Eduardo Novoa, Kelsen, a definido o
determinado al Derecho positivo como una “téenica social”, cuyo fin es inducir a la
sociedad a conducirse de determinada manera o apegarse a ciertas conductas, v, toda vez
que el Derecho positivo funciona como una técnica, este puede ser empleado para cualquier

fin social.

Fundado en !o establecido por Hans Kelsen, afirma que “es posible llegar a concebir
al Derecho como un puro instrumento de ordenacién destinado a imponer un sistema de
organizacién social elaborado por criterios externos a éI”.7° Esto quiere decir que el
Dereche, segin Eduarde Novoa, es el medio para alcanzar ciertos resultados, de acuerdo a

una determinada concepeion politica.

“Toca al Derecho formular el conjunto completo, armonioso y eficiente de normas
necesario para imponer una determinada concepcidn politica de organizacién social. Esta
concepeidn, desarrollada conforme a ideas politicas, econémicas y sociales aceptadas por
quienes ¢jercen el gobierno efectivo de la sociedad, serd comunicada a los juristas para que

ellos se encarguen de la elaboracién concreta del Derecho positivo correspondiente™ ¥

De ecsta manera explica, que los principios verdaderamente juridicos de la
legislaci6n, o mds bien del Derecho positivo, “Son apenas formales”, pues el contenido con
el que se integra a la legislacién proviene de ideas implantadas por quienes disponen del
poder, y dicha legislacidn deja ver lo que es favorable en el sentido economico, politico y
social para una determinada sociedad pero siempre de acuerdo y previamente decidido por

el eriterio de quienes ejercen el gobierno efectivo de la sociedad.

* Bustos, Juan y Bergalii, Roberto. Ob. Cnt, Pag. 188
" Ibidem., Pags. 188-189,
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Conforme a lo anterior, argumenta que el derecho de castigar no puede integrarse
por normas juridicas toda vez que el concepto “derecho de castigar”, no se desprende del

Derecho sino de ideologias politicas dominantes.

En otra hipdtesis Eduardo Novoa Monreal sefiala: “La idea de un “derecho de

castigar” €S ajena a la nocidn secularizada del Estado moderno”.

Con el Estado burgués, producto del Iluminismo, nace la concepcion de la pena
como medio material para evitar los delitos, a través de los mecanismos de la prevencidn
general y de la prevencion especial, y al mismo tiempo se elabora la teoria de Ia pena como
retribucion juridica, concepeidn que nuevamente va a dar a ta pena un sentido absoluto. La
pena ya no &s expiacion del pecado, pero como resultado de Ja relacion entre los conceptos
de infraccién y merecimtiento de pena, y conforme a la filosofia Kantiana que le influyo en

la época, es vista como una necesidad juridica, reparadora del hecho delictuoso.

Este doctrinario se mantfiene ajeno con respecto al criterio que tiene a la pena como
retribucion juridica. Argumenta que la pena retributiva, con la que se pretende infringir un
mal al delincuente, no puede surgir més que de ideas filos6ficamente abstractas o
metafisicas, {ncompatibies por lo tanto con un derecho cientifico, propio de un Estado
secularizado, Para él, el derecho de castigar solo pudo admitirse por Estados organizados
conforme a ideas filoséfico-politicas ya superadas, como lo fue el Estado Feudal, formado a
través de la idea de cristiandad y de 1a ley divina o por las monarquias de origen divino,
donde el seberano representaba a Dios, v la pena era el contrapeso del delito, que a su vez
representaba una rebeldia. De esta manera concluye Seﬁalandn que, si el derecho de
castigar, hoy no puede justificarse por estos factores, menos se puede, cuando este derecho
de castigar se asigna al propio Estado, cuya legislacién penal que se ocupa de la prevencidn
y represion de los delitos, “cumple una funcidn encubridora de la grave desorganizacién
social existente, protectora de los inicreses particulares de los grupos dominantes y

4331

preservadora de un régimen social inicuo™'. Pero tampoco apova la asignacién de un

* Ihidem. Pag. 193.
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derecho de castigar del Estado, aun en un régimen social optimo, pues argumenta que un
régimen de esta naturaleza, basado en la iguaidad, libertad, dignidad, y solidaridad de todos
sus hombres, no puede admitirse que determinados individuos se establezcan por encima de

los demds, los procesen v les determinen condenas en su contra.

Eduardo Novoa Monreal también sostiene que; “La idea de “derecho de castigar”
cortesponde 2 un derecho penal concebido éticamente o, cuando menos, con fuertes

aproximaciones a la ¢tica: ella no es compatible con el derecho penal cientifico™.

Este doctrinario plantea que si una pena retributiva se origina a consecuencia de una
comprobada responsabilidad moral, entonces es necesario determinar la naturaleza de los
valores o criterios que se toman para establecer dicha comprobacién, resultando que estos
no pueden ser de natvraleza juridica sino ética. Si la responsabilidad mora! se fundamenta
en principios abstractos, donde se juega una decisidn de absoluta moraj, 6gicamente
contrasta con lo relativo del derecho normativo, si €ste se concibe de acuerdo a ideologias
politicas, siendo asi, el pretendido derecho de castigar no podria tener sustento dentro de un

derecho cientifico.

Afirma este doctrinario que, el objeto del Derecho no es regular la conducta interna
del hombre, sino debe de concretarse a impedir que el hombre dentro de la sociedad cometa
hechos que deterioren Jas refaciones sociales; de esta manera al apegar cada individuo su
conducta externa a la norma legal, ei objeto del Dereche se ve cumplido. De no ser asi
afirma gue “ni la ley positiva ni la justicia humana estan en aptitud de valorar un acto
humano en su pleno sentido ético y, mucho menos, de fijar una proporcion entre su

inmoralidad y el castigo que merece™.”

La pena se justifica hasta el dia de hoy por ser el elemento principal para combatir al
delito. Pero justificar no significa que una cosa simplemente se ocupe para una funcién

determinada, sino que, en términos practicos, se requiere que tenga resultados favorables,

* Ibidém. Pag. 195
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plausibles, eficaces, para asi confirmar que verdaderamente es util, y por ser util ser

también necesaria para lograr determinado fin.

La justificacion de la pena se redondea a partir de la necesidad que existe de clla
dentro de un medio social. Muchos tratadistas que rebaten desde aspectos filosdficos hasta
fos juridicos, han empleado un sin ntmero de argumentos para demostrar que no existe
necesidad de la pena, calificdndola a veces como injusta, imitil, o incluso perjudicial. Por
otra parte, parece existir unanimidad entre los penalistas, al afirmar que efectivamente 1a
justificacién de la pena radica en su necesidad para mantener la estabilidad gocial. Dentro
de esta postura, hacen eco las palabras celebres de Maurach, quien dijo que “una sociedad
que quiera renuncilar al poder punitivo renunciarfa a su misma existencia”. Si la
justificacién de la pena, es su propia necesidad, entonces es importante hacer la siguiente
pregunta, ;para qué es necesaria la pena?. Han surgido diversas corrientes juridico-penales
'que con diferentes perfiles han tratado de contestar dicha interrogante. Se ha diche que la
pena es necesaria para la reintegracion del orden moral del hombre v de 1a sociedad a través
de un sentido de justicia que se proyecta a lo absoluto. Para otros, se justifica por su sentido
retributivo, pero entendiendo a este con un fin utilitarista. La necesidad de la pena tendra
culminacién una vez que el hombre haya encontrado otro medio, que de forma mas

inteligenternente asegure su convivencia social.

La prevencidén general asume un papel fundamental en la justificacién de la pena,
pues esta enfocada a recalcar en los nicleos sociales, las propias bases para ia convivencia
en forma constante. En este mismo sentido, es determinante la justificacion de la pena a
través de la prevencion general y especial actuando de manera conjunta sobre un sujeto
determinado que delinquié, en este caso concreto, sefiala la Doctrina que el fundamento de
la pena es la culpabilidad, asociada a la necesidad de tal modo que si se impone una pena en
proporcion a la culpabilidad debe solo atender las exigencias de la prevencion general y
especial, y aplicarse sélo en lo imprescindible, porque una pena innecesaria, pierde todo

significado de sancion para convertirse en un atentado.
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¢} ASPIRACIONES.

A partir de la segunda mitad del siglo XVTI1, durante el periode de a [lustracion, se
logra por fin el inicio de la bumanizacion del Derecho Penal, a consecuencia de su
apropiada secularizacién. Se separa Derecho y religion, y el Derecho Penal es purgado de
teda consideracion seudoreligiosa. El delito es viste como un atentado al orden social, por
este motivo se abren nuevos planteamientos para justificar v fundamentar a la pena, que se
tra\c-iac'e | @ aspiraciones maés acordes con la filosofia juridica y politica de aquella época,

hasta los tiempos actuales.

Los criterios doctrinales que buscan definir, como establecer los fundamentos y los
fines de la pena, estdn agrupados en tres grandes corrientes ¢ teorias, las absolutas, las

relativas, v las mixtds.
TEORIAS ABSOLUTAS.

En su momento las teorias absolutas fueron las més criticadas, en tiempos actuales,
tavieron periodos de resurgimiento, pero ain as{i gozan de poca consideracion. Sin
embargo, ia Doctrina se ha encargado de administrar conceptos y principios mas téenicos y
modernistas a las ideas absolutas de la pena, que la desligan del pensamiento radical de los

siglos pasados, relacionando principios sociales y morales del hombre,

[.os esgpecialistas estan de acuerde en que las teorias absolutas tratan de fundamentar
" a la pena, sin atribuirle ningiin fin, por lo tanto, no son teorias de los fines de 1a pena. Para
estas teorias la pena no tiene ningun fin practico, se justifica por st misma, 1z pena es la
justa consecuencia del delito; la esencia de la pena es la compensacion, entendida como

reparacion o retribucidn por el delito cometido, es ¢l mal, por el mal cumplido.
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El pensamiento retribucionista, presupone que sobre el mal que implica la comisién
de un delito, advenga la afliccidn de la pena, cumpliéndose un ideal metafisico de justicia
absoluta, que repara ei orden juridico violado. De esta manera, la pena es ur puro acto de

Jjusticia, es en si misma un fin, y nunca un medio para alcanzar otro fin.

Herber Packer”, encuentra dentro del sentido retribucionista de la pena dos
versiones; la teorfa de la venganza y la teoria de la expiacion. La primera, esta
profundamente arraigada en la experiencia humana”, y su mas clara expresion, se encuentra
manifestada por la ley del talion. La segunda alude a un principio ético-religioso cléasico,

“sole pasando por el sufrimiento de 1a pena, puede el delincuente, expiar su pecado™,

La doctrina retribucionista, puede subdividirse histdricamente en tres periodos: La

retribucion divina, la retribucion moral, y la retribucion juridica.

Con la retribucién divina se sustenta la idea de un orden divino de las cosas, el
delito es una violacidn a 1a ley de Dios, el que lo comete debe sufrir un castigo por el mal

realizado.

La tesis de la retribucién moral, postula que es un requerimiento ético, que el mal se
castigue con mal como el bien merece el bien. Atendiendo a este criterio, una pena
retributiva, serd impuesta, debido a una previa comprobacién de la responsabilidad moral

del sujeto imputado.

Kohler argument6d que la conducta criminal estaba fijada por motivos altamente
inmorates, v que ia pena por medio del suftimiento conduce a la moralidad. Emmanuel
Kant, sefialo que la ley moral presupone la libertad, la inmortalidad v la existencia de Dios,
aun a pesar de que la razén no pueda explicar estos principios elementales. Afirmé que la

pena tiene como fin, satisfacer un estricto principio de justicia, por este motivo, 1a pena no

*3Cit. Por, Monillas Cueva, Lorenzo, “Teona de fas Consecuencias Juridicas del Delito”, s/e, Editorial Técnos
S.A., Madrid, 1991. P4g. 18.
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puede imponerse para simplemente lograr otro bien, sea para el delincuente o para la
sociedad. Kant, acepta el principio talional como medida de la pena, pues afirma; “El que
mata debe morir”. Bajo estos lineamientos la pena atiende a un reclamo supremo de justicia

contra aquel que haya violado la ley,

Conforme 2 la teoria de la retribucion juridica, el delito es una insurreccion contra la
voluntad de Ia ley, ta consecuencia inmediata es la aplicacién de la pena que restablece la
autoridad estatal. Uno de los més reconocidos partidarios de esta corriente, fue el fildsofo
Jorge Guillermo Federico Hegel, quien aftrmé que el delito es una negacion del Derecho, v
la pena es por lo tanto la negacion, a la negacién del Derecho. La pena es la muerte del
delito, que se realiza a través del sufrimiento,que no persigue otro fin que no sea retribuir
con un mal al delincuente, vy restablece asi, el imperio indestructible del Derecho. Las
teorias absolutas de Kant v Hegel, surgen como reaccién a las teorfas relativas de los

penalistas ilustrados,
TEORIAS RELATIVAS.

A diferencia de las teorias absolutas, las relativas tienen como fundamento clasico,
el fin utilitarista de 1a pena. Para estas teorias, la pena no es on fin en si misma, sino un

medio para la obtencidn de ciertos objetivos de utilidad social.

Para los partidarios de esta Doctrina, la pena surge como una necesidad social, no se
pretende con ella aplicar la justicia absoluta, sino proteger a la sociedad y corregir
moralmente al delincuente, funcionando como un medio de prevencion a través de sistemas

principalmente educativos, esto €s su fin y su justificacién.

La sustentacidn ideoldgica de estas doctrinas, tienen sus rafees, en el pensamiento
politico y humanista de la Tlustracién, asi como en ¢l avance cientifico de las ciencias que
tratan de explicar el comportamiento humano, también se fundan en las perspectivas

cientificas que permiten creer en la posible reeducacion de los sujetos que han delinquido, a
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través de una adecuada intervencion psicopedagogica, y por ultimo, en la negacién rotunda

de explicaciones metafisica o seudoreligiosas que intentan abordar los problemas sociales.

Los utilitaristas, también han buscado sustento a dichas doctrinas, en el pensamiento
filoséfico de la antigiiedad, asi, han recurrido a Pithgoras, Aristoteles, Sdcrates, Demdcrito,
Protagoras, entre otros. Protigoras “ensefio que la técnica especifica del orden estatal, que
reacciona ante una accién socialmente dafiosa con un acto coactivo dirigido contra el
malhechor, no es justificable por la idea religiosa de retribucidn, sino por el designio

racional de prevencion”.”

Las finalidades preventivas, que estas teorias atribuyen a la pena se establecen
cuando el Estado actia especificamente sobre el delincuente o sobre la sociedad en su
conjunto. De esta manera, las teorfas relativas tienden a dos concepciones derivadas del

principio de prevencion, a la prevencion general y a la especial.

La prevencién general puede explicarse, como la amenaza de la pena contenida en la
ley, ¥ que actia directamente sobre la colectividad, inhibiendo el animo criminal de las
masa;s,. La incidencia de la amenaza de la pena se confirma a través de la ejecucion efectiva
de ta misma, ¥ de esta manera la colectividad aprende a respetar las prohibiciones legales, ¥

por medio del efecto intimidatorio de la pena; se abstiene de quebrantarlas.

Son varios los puntos favorables de la prevencién general, primeramente se
encuenira la estimulacion que hace a la ciudadania en general, para que conduzca su
conducta de acuerdo a la ley. Otra ventaja afribuible, ¢s que la sancidn estaria apegada a
lineamientos razonables en el caso de delitos de escasa gravedad, en los que no fuera tan
importante la necesidad de la intimidacién. En este mismo sentido, habria explicacion para

que los delitos graves, sean castigados con una pena igualmente grave.

 Cit. Por. Jiménez de Asta, Lws. "Tratado de Derecho Penal", Tomo H, Segunda Edicién, Editorial Losada
$.A., Buenos Aires, 1989, Pagp. 47,
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Prevencién general por intimidacién.- Son importantes representantes de esta
cotriente, en sus expresiones més risticas, Filangieri en Italia y Gmelin en Alemania. El
primero sefiala que la pena tiene en si misma ef fin de prevenir la futura comision de actos
punibles. Para ambos la intimidacion nace a partir de la tjecucion efectiva de la pena, por
este motive debia ser endrgica, dura, adecuada, v debia de constituir un especticulo piblico,
que infundiera terror y despertara el temor de los ciudadanos. Estas teorias introdujeron en
la pena una excesiva severidad, que fue aprovechada por gobiernos auteritarios 0 monarcas
tiranos, que asolaron a sus pueblos bajo un régimen de terror, dando gusto a sus més bajas
pasiones. Por este motivo, los principales problemas que enfrenta la funcion gemeral
preventiva de la pena, se refieren a los medios y aspectos a través de los cuales se
manifiesta, a los limites que son necesarios imponerle, al debate sobre su admisibilidad y su

propio contenido.

Cesare Beccaria sefialo en su Tratado sobre los Delitos v de las Penas, que para
prevenir los delitos es necesario, que las leves sean claras, sencillas v que toda la fuerza de
la naci6n sea empleada en su defensa y ninguna parte de ella en su destruccion. Pidi6,
asegurarse de que los hombres teman a las leyes, pero sdlo a ellas, pues segin Cesare
Beccaria, temer a 1as leyes es saludable, pero ¢l de hombre a hombre es fatal y engendra

abundantes delitos.

Prevencién por coaccidén psiquica.- Su principal exponente, Anselmo Von
Feuerbach, afirmo que el Estado no puede emplear la coaccién fisica como medio de
prevencion general de los delitos, pues no es eficaz en la prevencidn especial y casi
imposible en la general, por este motivo sefialo que era necesario recurrir a una coaccidn
anterior al delito, la coaccién psiquica. Considera que la fuerza que incita al hombre a
delinquir es de naturaleza psiquica, y de esta manera los impulsos delictivos pueden
frenarse, amenazando el acto injusto con una sancidén penal o con la demosiracion de la
aplicacién efectiva de la pena, una vez que el delito se haya cometido. Aparte del efecto

psiguico-intimidatorio que genera la amenaza y aplicacion de la pena, existe otro elemento
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resuitante, favorable a la prevencidn general, que es la manifestacion de la reprobacion

social del hecho prohibido.

Prevencitn general por advertencia.- Como comptemento a la tesis de Feuerbach,
expotie A. Bauer, la de la advertencia. Explica que la ley por medio de la amenaza de la
pena, debe advertir que no debe delinquirse y debe dirigirse a los sentidos y a la naturaleza

moral det hombre para que fe mantenga persuadido de que a cada delito sigue la pena.

Prevencion gemeral por medio de la defensa.- Su principal exponente fue
Romagnosi, guien considera que el Derecho Penal es un derecho de defensa habituat de Ja
sociedad contra las connaturales pasiones humanas, y que tiene como objeto impedir
futuros delitos a través de 1a aplicacion de la pena al delito va cometido, de tal manera que
éste no quede impune y se soslaye con ello, la efectividad del Derecho Penal. Da a
entender, que si la aplicacion de la pena se funda en la legitima defensa de la sociedad, ésta
no se justifica tan solo por procurar evitar el delito futuro, sino también en evitar las
consecuencias desastrosas para la sociedad que traeria la impunidad del delito cometido, v
por este motivo la sociedad tiene el derecho de aplicar la pena, en fonné. consecuente al
delito, como medio de conservacion de sus individuos. Para lograr su fin de defensa, la
pena debe influir en el dnimo del future delincuente, mediante el temor, de tal modo que en
el futuro no ofenda a 1a sociedad.

Prevencion general positiva.- Una nueva tendencia dentro de la Doctrina alemana,
da otro enfoque a la prevencién general. La llamada prevencién positiva busca precisar
tedricamente los fines y fundamentos de la pena, asi como legitimar la intervencién del
Darecho Penal, y aparejar ante la prevencion general como intimidacién de los posibles
delincuentes, una prevencién general positiva que por medio de la pena “confirma la
vigencia de la norma” o confirme “una actitud de respeto por el Derecho”. De esta manera,
se sefiala que la prevencién positiva tiene la finalidad de restablecer la confianza y de
reparar ¢ prevenir las consecuencias negativas, que acarrea la violacion de la norma a la

estabilidad del sistema y a la integracién social.

53



Hans Welzel, uno de sus partidarios, 1z concibe, como fundamentadora y
ampliatoria del Derecho Penal. Para ¢}, el Derecho Penal es la garantia de observancia o
respeto de los valores ético-sociales de caracter positivo ¥omo el respeto por la vida ajena,
al patrimonio, a la salud, o a la libertad. Estos valores forman la esencia ético-social
positiva que guardan las normas juridico-penales, por lo que afirma que el Derecho Penal
tiene la finalidad principal de salvaguardar la vigencia inquebrantable de esos valores

mediante la amenaza y cumplimiento de la pena.

Winfried Hassemer es otro partidario de esta corriente, pero con tendencias
distintas. Comparte la idea de frenar la prevencidn general intimidatoria y a la prevencién
especial; sefiala que la amenaza y aplicacion de la pena, son medios con los que ¢l Derecho
Penal asegura las normas bésicas y por eso son medios de prévencién general, pero no
deben emplearse con un fin intimidatorio, pues el aseguramiento de las normas puede
lograrse con una criminalizacién o agravacion de las sanciones, pero también con la
descriminalizacién o atenuacion de éstas, puesto que las normas no se estabilizan en las
personas ¥ en los grupos por intimidacién, sino al contrario, por el conveﬁchniento que son

idoneas para mejorar fa convivencia,

Duras criticas ha recibido 1a prevencién general, por ejemplo, Luis Marco del Pont
sefiala que es un mito que la mayoria de Ja gente de un determinado pais conozca en forma
debida las normas vigentes, por este motivo, la prevencion general falla en su base y sélo
tiene aplicacién tedrica y no practica. Por otra parte, afirma que también es falso el supuesto
preventivo general con ¢l que se asegura que, a mayor penalidad se producira una

disminucion de los delitos cometidos.

La prevencion especial de la pena.- El efecto especial preventivo de la pena, esta
dirigido especiﬁcamehte sobge el delincuente, por lo que, su mayor significacién practica,
se realiza en el momento preciso ¢n que se gjecuta la pena. La prevencion general de 1a

pena, incide en la sociedad en su conjunto, y busca alejar del delito a todos los individuos
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propensos a ciertas inclinaciones delictivas a través de la amenaza e intimidacién de la
pena, o incluso con la exhibicion plblica de la ejecucion; en cambio la prevencitn especiai
tiene el objetivo de impedir que un sujeto que ha violado la ley penal, reincida, para

lograrlo se vale de distintos medios. -,

La nueva comisidon de un hecho ilicito, demuestra que la amenaza e intimidacién,
que como efecto proyecta la pena, (prevencion general), no han sido un medio suficiente,
para detener el animo y la conducta antijuridica de determinados sujetos, de esta manera se
hace necesaria la imposicion y la aplicacion de la pena. Al parecer existe unanimidad
doctrinal, en cuanto a los lineamientos que debe seguir el efecto especial preventivo de la

pena.

Se habla primeramente de una intimidacion individual, al sujeto que todavia es
intimidable, a través de los efectos de la pena que en él se ejecuta. Por otra parte, se
pretende la inofensividad del delincuente que no es susceptible de ser intimidable, y por lo
tanto, tampoco corregible a través del internamiento (prevencién especial por inocuizacion);
se argumenta, que ia sociedad queda protegida, frente al delincuente de manera provisional
o definitiva cuando [a pena que se aplica es perpetua o capital. Pero el aspecto mds
importante, por intentar ser el mas especifico y constructivo, es el que busca la
resocializacion del delincuente, es decir, que con la pena se quiere la readaptacion social del

re0; 0 en ofras palabras, corregir al corregible.

Roeder llego a concebir a la prevencidn especial como fin finico de la pena. Para él,
la sociedad se ve altamente beneficiada, si con la pena se busca un mejoramiento integral

del penado.

Atendiendo a una clasificacion tipolégica-criminal Fran Von Liszt, sefiala que ante
los delincuentes ocasionales susceptibles de correccidn, la pena supone una advertencia
intimidatoria; asi, a los habituales incorregibies, la pena conlleva la inocuizacién y ante los

corregibles la pena supone resocializacion.
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A partir del surgimiento de la prevencioén especial como fin de ia pena en el periodo
de Ia Hustracién, vuelve a resurgir en el ultimo tercio del siglo XIX, conforme a las ideas ya
planteadas de Fran Von Liszt en Alemania; de! positivismo itallano y del correccionalismo
espafiol. El positivismo criminologico italiano, mas alld de vincular a la perna con la
peligrosidad social del delincuente, y de designar a la prevencién especial como fin de la
pena propugno por sustituir 4 fa pena por las medidas de seguridad. No menos radical fue la
postura del correccionalismo espafiol; Dorado Montero fiel representante de esta corriente,

pretendid concebir el Derecho Penal como un derecho protector de los criminales.

Como ventajas principaimente reconocidas a la prevencion especial, destacan, su
propio principio inherente, esto es, la incidencia sobre el condenado, que propicia el
desarrollo de la prevencion, bajo ta imperante idea, de convertir al delincuente en un sujeto
respetuoso del Derecho, como una consecuencia alternativa y utif a su reclusion. También
se considera que esta doctrina permite el desarrollo cientifico y practico, desprendido de las

ideas de resocializacion.

Las objeciones que se le hacen a la corriente preventivo-especial son diversas. Se
critican por una parte, que conforme a la prevencién especial, el Derecho Penal no admite
delimitacién alguna; en el sentido de que si se tiene que actuar sobre el delincuente hasta
que éste se encuentre plenamente resocializado; en el caso de un sujefo asocial o peligroso,
tendria que emplearse largos periodos de intermamiento, a pesar, de que hayan cometido
delitos de escasa gravedad, y siendo initil toda actuacion, se tendria que proceder a su
inocuizacion perpetua. En el sentido contrario, el principid preventivo-especial, favorece la
no imposicién de penas, 1o que supone un aito tiesgo para la sociedad; por ejemplo, un
sujeto no peligroso del que no hay riesgo de que vuelva a reincidir, y mas atn, que después
de haber cometido un crimen, sea este considerado grave o no, répidamente vuelva a
adaptarse a la vida social, no seria necesaria la resocializacion o los periodos de
internamiento que ello implica. Por otro lado la prevencion espectal admite las medidas

predelictuales, que pueden acarrear una privacidn de libertad antes de que el delito se
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cometa, creando incompatibilidad entre la reglamentacién policial y las libertades
ciudadanas amparadas por la Constitucion, La idea resocializadora no se justifica en si

misma, sino, por la pena

TEORIAS MIXTAS O ECLECTICAS.

Las teorias mixtas o también ilamadas unificadoras, son aquellas que procuran
armonizar las dos posturas doctrinales opuestas; de esta manera se afirma que la pena no
sole tiene la finalidad de aspirar a la justicia absoluta (teorias absolutas), sino que el Estado

a través de ella debe de implementar la prevencion general v especial de 1a delincuencia,

La pena va aparejada con la retribucidn, ¥ con respecto del delito, debe guardar una
justa proporeidn, por lo que, debe de cumptir con un estricto principio de justicia; pero esto
no impide que puedan perseguirse otros fines con la aplicaci6n de la pena, como lo es,
prevenir futuros delitos, proyectando los medios preventivos a la colectividad o, a un sujeto
para evitar la reincidencia. Las teorfas mixtas son el resultado del arduo y controvertide
debate cientifico, entre los partidarios de la retribucidn y los del preventivismo, ya sea
general o especial; dicha discusion saca a la luz, las lagunas y objeciones que de manera
particular, representaba cada corriente, optandose por buscar soluciones mediadoras que
recogieran los aspectos mas interesantes de unas y otras. Intentan unificar a los fines de la
pena en una refacién equilibrada, esto no es obstdculo para que se integren posturas con
direcciones diferentes. Existen maltiples tendencias dentro de las teorias eclécticas, pero
son dos las mas difundidas: Primeramente se encuentra, la que considera a la retribucién
como fundamento de la pena, dejando a los fines preventivos general y especial, solo
funciones complementarias, dentro del margen de la retribucidon. Por otra parte, se
encuenira la tendencia que antepone el postulado de defensa social, como fundamento de la
pena, y Gnicamente reconoce al sentido retribucionista, la funcion de limitar las exigencias

de la prevencion.
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Actualmente, tanto en el Derecho vigente, en la Docirina, como en la

Jurisprudencia, las teorfas eclécticas son las mas aceptadas.

Pellegrino Rossi, “puse como fundamento del derecho de penar la ley moral dictada
al hombre por su propia conciencia Gue le bacia responsable de las infracciones perpetradas;
pero, puesto que el hombre vive en sociedad v es un ser sociable, ¢l Derecho Penal —que

tiene en la ley moral su fuente— halla como limite y medida la utilidad social".’”

Eugenio Cuello Caién parece adoptar estas teorias cuando sefiala que “la pena no
himnita su funcién a a realizacion del fin primordial de la realizacién de la justicia mediante
la retribucion del mal del delito, aspira también a la obtencién de un relevante fin practico,

cual es la prevencién de la delincuencia™®

LA NUEVA DEFENSA SOCIAL.

En los afios siguientes a la culminacién de la segunda guerra mundial, surgié en
Europa un nuevo movimiento cientifico penal, que pretendia reformar la Politica Criminal y

al propio Derecho Penal de nuestro tiempo.

1.2 nueva defensa social, es una cortiente que nace con ta pretension de romper con
las tradicionales concepciones de la pena, delito y delincuente, atribuyéndose reformas

innovadoras en el campo de el fundamento y fines de la pena.

Este movimiento se encuentra integrado por diversas tendencias ideoldgicas, que en

. lo general mantienen posturas moderadas, pero en casos especificos también opuestas y
radicales. Estas tendencias provienen del positivisme criminologico, del neoclasicismo
actizal, de! sentimiento humanista de la posiguerra, dei movimiento de defensa social de

Von Liszt y Van Hamel, y por el desarrotio cientifico de ia Criminologia, la Sociologia v la

¥ Cat. Por, Jiménez de Astia. Lws. Ob. Cnt Pég. 53.
3 Cuello Calon, Eugenio. Ob. Cit. Pag. 19,
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Dogmatica Juridica. Eugenio Cuello Calén considera como precursor de este movimiento,

al destacado penalista espafiol Dorado Montero (1861-1919).

Se reconoce que el movimiento fue iniciado e impulsado por Filippo Gramaética,
quien conjuntamente con algunes de sus colaboradores, adopto una posicion extremista, y
con la nueva defensa social repudio todo Derecho Penal represivo, v propugno por su
sustitucién a sistemas preventivos, aplicados, a iravés de tratamientos educativos y
recducativos; propuso sustituir el delito por la antisocialidad, la culpabilidad por la
peligrosidad v la pena por la medida. Sestuvo que debe de aplicarse “no una pena para cada

delito, sino una medida de seguridad para cada persona™.

Las consideraciones de Filippo Gramdtica despertaron enérgicas reacciones de
juristas de la época; que afirmaron se atentaba contra los conceptos tradicionales de delito,
delincuente y pena, contra el principio de legalidad de los delitos v de las penas, contra Ja

propia existencia del Derecho Penai, y contra las garantias v derechos de las personas.

Las tesis defensistas mas extendidas, modemas, moderadas y bien estructuradas
fueron creacién del Magistrado M. Ancel. Enire los principales planteamientos de esta
corriente estan los signientes: El movimiento sé autoclasifica como no represivo; su Politica
Criminal esta encaminada al tratamiento del delincuente; propugna por una resocializacion
del sujeto a través de un meticuloso estudio de personalidad; el tratamiento del delincuente,
debe partir de una integracion racional de la pera y la medida de seguridad. Las principales
objeciones que se le hacen al movimiento sefialan que: No existe novedad en sus
postulados: se atenta contra la esencia del Derecho Penal que sin las noclones de delito y
pena seria la méas evidente de las contradicciones logicas; al querer erradicar del Derecho
Penal tas nociones de delito y pena, la nueva defensa social puede resultar peligrosa a la
sociedad al anular el valor intimidatorio de la pena y pemmitir fa perdida de firmeza y

certidumbre de los jueces.
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d} CARACTERES.

El maestro Ignacio Villalobos, advierte diversas caracteristicas que debe cumplir la
pena, a partir de la deduccién que hace del analisis de sus propios fines. Sefiala que para
que la pena sea intimidatoria debe ser aflictiva, esto quiere decir, que debe causar temor,
sentimiento, 0 dolor interno en el delincuente, pues comenta, que a nadie le infundiria
miedo, “la promesa de una respuesta agradable o indiferente”. Para ser legal, debe ser
conocida previamente por la sociedad, de esta manera se cumpliran los fines que busca,
Debe ser cierta, es decir, no debe haber lugar para la impunidad ni menoscabo en cuanto a
la seriedad de su aplicacion. Para que sea ejemplar debe ser piblica, pero no al grado de
formar parte de un espectaculo digno de la Edad Media, pero si deberan estar dentro det
conocimiento del grueso de la poblacidn, fas medidas penales adoptadas por la legislacion.
Para que sea correctiva sefiala que la pena debera prever los medios curativos para los
presos que lo necesiten, ¥ de medios educativos que instruyan al reo conm respecto a su
integracion moral, social, de solidaridad, y en su orden de trabajo. También debe disponer
de lo que Ignacio Villalobos llama “Adaptacidon al medio™, cuando sea necesario para la
prevencion de futuros delitos. Para que las penas sean e¢liminatorias, los factores que se
deben de dar son 16gicos; 1a muerte, la reclusion o relegacion perpetua Para que la pena sea
fusta, afirma, que debe de ser humana, de tal modo que no atenté contra la dignidad del
interno. Ademds deberan de ser iguales, esto es, que habrin de mirar sélo a Ia
responsabilidad, v no debe tomarse en cuenta la clase socizal de la persona, sin perjuicio de
que se procure “efectos equivalentes”, pues segiin él, no habria igualdad si se impone la
misma multa a un individuo faito de recursos, gue atin acaudalado. Para este irafadista las
penas deben de ser también suficientes, no mds ni menos de lo necesario; remisibles, por tal
motivo, puedan ser perdonadas ¢ tenidas por concluidas, cuando se compruebe que se
impusieron por causa de error o cuando se crean satisfechos los fines que persigue;
reparables, para que opere la restitucion total en caso de error; personales, 0 que se apliquen
sélo al sujeto que delinquid; varias, para poder elegir ia mas adecuada, con respecto al caso
concreto; eldsticas, de tal manera gque puedan individualizarse en razdn de su duracion y

cantidad.
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Basandose en las teorias fildsoficas-juridicas que justifican a la pena, Miguel Angel

Cortez Tbarra da a la pena las siguientes caracteristicas:

Compensativa; considera que la pena es retribuciofi del dafio social causado por el
detito. Opina que en este sentido 1a pena es un mal, puesto que, resquebraja o afecta fos
bienes juridicos del delincuente. Como castigo debe entenderse, no con cardcter aflictivo

sing como medida preventiva impuesta para evitar futuros delitos.

Otorga a la pena una funcién de prevencion general de la criminalidad, que se
realiza a partir de la coaccidn psicologica que el Estado ejerce sobre la poblacién; esto se
traduce a la amenaza general de un mal aplicable al individuo que viole la ley penal,
evidenternente se soslaya el impulso criminoso del agente, gue de no intimidarse de esta

manera, cometeria afanosamente cualquier delito.

Conforme a la prevencién especial, la pena también tiene el fin de evitar futuros
delitos, pero en este caso atendiendo a un sujeto determinado que ya los ha cometido, v que
mediante la aplicacién efectiva de la pena se implementa en el delincuente un tratamiento
readaptatorio, con el que se busca apartarlo de los factores que lo incitan a delinguir,

procurando asi la no reincidencia.

Eugenio Cuello Calén atribuye diversas caracteristicas a la pena a partir del
concepto que da de ésta. Seflala que la pena impuesta atin con el més profundo sentido
humanitario siempre serd vn mal y causa de afliccidn de naturaleza retributiva. También
afirma que el principio de legalidad de la pena debe de estar presente tanto en la imposicion
come en su ejecucidn, y debe determinarse de acuerdo a lo establecido en la ley para fijar
su clase y cuantia. La judicialidad de la pena es también defendida por éste tratadista pues
seflala que su imposicion solo compete a los Organos jurisdiccionales del Estado, los
Tribunales de justicia, por lo que, se desprende que previamente a su imposicién debe de

existir un juicio penal realizado conforme a la ley procesal, con el fin de mantener el orden
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juridico y la ordenada vida social, La pena debe de recaer inicamente sobre las personas

declaradas cuipables de infraccion penal, por este motivo deben de ser personales.
¢) INDIVIDUALIZACION Y TIPOS.

A lo largo de la historia del Derecho Penal, desde las primeras civilizaciones
humanas se ha mantenido e] propésito de que la pena sea proporcional al delito, o caso que
la amerita, atendiendo, ya sea a la gravedad vy naturaleza del hecho criminal, o més

modermarmente, a la peligrosidad del delincuente.

Ya el Céddigo de Hammurabi promulgado hace aproximadamente 2000 afios antes
de Cristo, contenia entre sus normas la famosa Ley del Talidn que sancionaba al malhechor
aplicandole como castigo un mal idéntico al que habia cometido. Posteriormente, en
tiempos mucho mas modemos, para fijar la pena se tomo en cuenta las condiciones que
requiera [a imputabilidad, de esta manera surgieron corrientes juridicas que afirmaron, que
si éstas condiciones se basaban en el libre albedrio 12 pena tendria que adecuarse al grado
de responsabilidad del sujeto y a 1a gravedad del delito. Otras corrientes propusieron que fa

pena debia de ajustarse a la personalidad o peligrosidad social del delincuente.

La individualizacion de la a pena que atiende la relacidén pena-delito, es de caracter
objetivo, pues se proyecta con respecto a la gravedad y circunstancias del hecho delictuoso.
En cambio la individualizacién que toma en cuenta la retacion pena-delincuente, es de
cardcter subjetivo, al interesarse principalmente por la personalidad del infractor. Los
partidarios del eclepticismo han luchado por armonizar estas dos corrientes divergentes,

coordinando tanto los elementos objetivos como subjetivos,

La pena es la sancidn que recae sobre la conducta tipica descrita en la hipdtesis
legal; esta sancion puede estar determinada por la ley de manera absoluta o puede estarlo de
manera relativa o en forma indeterminada. En el primer caso existe un catalogo de

sanciones, previamente determinado por la ley, de naturaleza precisa para cada delito y
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cuyo término de duracidn también es fijo; cuando la sancidn estd determinada en forma
relativa, excité también un cuerpo de sanciones establecidas especificamente para cada
delito pero en cuanto a la medida de la duracidn de la sancion, esta se maneja dentro de una
escala variable de minimos a méximos, la pena absdiutamente determinada encierra
criterios muy estrictos, y por su naturaleza legal inflexible, limita bruscamente el arbitrio
del juez, pues cierra las posibilidades de interpretacion de la ley e impide la adecuada

individualizacién judicial.

La determinacién relativa legal de la pena, si bien fija un sistema de sanciones
precisas para cada delito, también permite mayores posibilidades de arbitrio judicial, al
presentarse diversas vias de interpretacion de ia ley y por las cuales se impondra el término
de duracion de 1a sancidn; de esta manera la pena no se determinara atendiendo de manera
exclusiva el tipo y gravedad del delito, del dafio v la impresidn causadas por el heche, sino
que también busca adecuarta en proporcion a la culpabiidad del agente, 4 las circunstancias
o moviles del hecho, a las condiciones personales del reo y a la conducta posterior a la
infraccidn. Precisamente este es el sisterna seguido por nuestro Derecho Penal. La pena
puede establecerse también en forma mdeterminada, esto es, que la especie y la medida de
la pena no estin fijas en la ley, y es competencia del juez determinarlas, sin embargo, la
naturaleza de la indeterminacion de la pena, tiende a crear un desmedido arbitrio judicial,

con relacidn a la individualizacién de la sancion.

La Doctrina clasifica de manera unénime, a la individualizacion de la pena, en tres

fases diversas: la legal, la judicial, y la penitenciaria.

Individualizacidon legal de 1a pena.- En este tipo de individualizacion de la pena, la
ley determina una clase de sancién para cada delito que se frate, y limita dentro de un
sentido preciso el término de la sancién, en una escala que va de ur minimo a un maximo
de duracidén. atendiendo las circunstancias exteriores de egecucion vy el grado de

participacién del delincuente.
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Nuestro Codigo Penal, en su Libro Segundo sefiala las penas correspondientes a
cada delito, atendiendo la gravedad de éste v fijando para su duracion un minimo y un
maximo, en el que el criterio del juzgador puede desenvolverse para determinar la condena,

en el caso particular, de que se trate.

Dentro de los primeros cinco capitulos det Libro Primero, se¢ establecen las
observaciones generales que deberin tomarse en consideracién para estimar el grado de
responsabilidad, a partir de que la infraccidn se haya cbmetido con dolo o con culpa; gue se
haya consumado o haya quedado en grado de tentativa, asi como para determinar la
responsabilidad por la participacién personal, circunstancial, o coparticipacion,
considerando en este sentido, los antecedentes penales del delincuente v establecer si es
primodelincuente, reincidente, o habitual, para cfectos de la individualizacién judicial de la

pena.

El articulo 24 del Codigo Penal sefiala las penas y medidas de seguridad que tendran

que ser consideradas por ¢l drgano jurisdiccional.

Individualizacién judicial de la pena.- Otra forma de individualizacion de la pena es
la que se establece de acuerdo a la facultad de arbitrio que tiene el juez para fijar la pena La
sentencia se basa en la individualizacién de la pena que hace el juez o el Tribunal en
atencidn a los supuestos generales que les marca la ley v a las circunstancias y datos que
arroje el estudio de cada caso concreto, 0 en otras palabras, tomando en consideracitn la
gravedad y naturaleza del delito y el estudio de personalidad de! delincuente, sobre los

lineamientos que la ley reconoce.

Radl Carranca v Trujillo considera que la individualizacidn judicial de la pena, si
representa una verdadera individualizacion, ai confrario de la llamada legal, pues segtn éste
especialista “la ley no conoce de individuos, s0lo de especies llamadas delitos”, Con
respecto de la individualizacién judicial sefiala que: “Para realizarla, en vista del

delincuente individual sometido a su jurisdiccién v del hecho que se le incrimina con sus
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circunstancias, el juez tiene necesidad de vna especial preparacion y del concurso de ciertos
auxilios téenicos, sin Jos que le es imposible penetrar el secreto de la conducta humana que

se le entrega”’’

El juez penal debe tener un alto grade de especializacidén criminologica, por lo que,
g3 indispensable que conozca de ciencias referentes a la personalidad social e individual del
hombre, como la sociologia, la antropologia social, 1a psicologia ¥ la psiquiatria, Del
mismo modo, habra de auxiliarse de estudios técnicos sobre la personalidad biopsiquica y
social del delincuente, reconocida a través de un examen bioldgico, psicologico y de
conocimiento def medio social donde se desenvolvio el delincuente, aplicados por

especialistas de cada materia.

“Segun las conclusiones adoptadas por el Ciclo de estudios europeos sobre el
examen médico-psicolégico y social de los delincuentes organizado por la ON.U.
(Bruselas, diciembre de 1951), este debe comprender: un examen biologico, examen fisico
general que permitird conocer la oportunidad de exdmenes especializados que pueden ser,
un examen fisico complementatio practicado por un especialista (como un neurdlogo o un
ginecélogo), un examen radioldgico, un examen de patologia clinica (por cjemplo, de
hematologia o serologia), un examen endocrinclogico, un examen electroencefalografico
(nuevo método que permite descubrir huellas de antiguas lesiones o enfermedades del
cerebro y diagnosticar a epilepsia), v obfencién de medidas antropométricas (estos datos
poseen un valor cierto para el examen cientifico del delincuente pero no esencial); un
examen psicoldgico que permite medir las facultades, las actitudes v las realizaciones
mentales y describir las caracterfsticas de la personalidad; un exemen psiquiatrico, que no
aspira a resolver las cuestiones de enfermedad mental v de responsabilidad criminal, sino

aclarar los matices de la personalidad y del comportamiento que el psiquiatra solo puede

*” Carranca y Trujilio, Raul. “Derecho Penal Mexicano”, sfe, Editorial Porriia, S.A., México. 1970, Pag. 847
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comprender; un examen sociai reafizado por un asistente social cuya misién es conocer la

vida social del delincuente, participar en su interpretacién y contribuir al tratariento™.

Los principales principios bdsicos en los que hdbra de desenvolverse el arbitrio
judicial, para fa aplicacion de las sanciones, se encuentran establecidos en los articulos 51,
y 52 de Codigo Penal; tratdndose de delitos culposos el juez, ademds de atender estas reglas
generales deberd de considerar lo dispuesto en el articulo 60 del mismo Codigo; ademas
debe de sumarse como medies para individualizar judicialmente las sanciones, la facultad
que le reconoce el articulo 70 del Cédigo Penal, al juez para sustituit a [a pena privativa de
libertad por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no
exceda de cuatro afios; por tratamiento en libertad, s1 la prision no excede de tres afios, o
por muita si la prisidn no excede de dos afios. Otro medio es el otorgamiento y disfrute de
los beneficios de la condena condicional, que el juez o tribunal pueden establecer para
suspender la ¢jecucion de la pena de prisién que no exceda de cuatro afios, a peticion de
parte o de oficio, apegéndose a las condiciones y términos que fija el articulo 90 del Codigo

Penal,

Individualizacién penitenciaria.- Este tipo de individualizacidn de ia pena es para la
mayor patte de la Doctrina, la fase mds importante de la individualizacion esta se desarrolla
durante ¢l tratamiento al que es sometido el sentenciade, y es precisamente en esta etapa,
donde los vinculos entre la autoridad ejecutora de ia pena vy el sentenciado florecen,
permitiendo un conocimiento directo y detallado de la personalidad biopsiquica del
delincuente, toda vez que la autoridad ejecutora se constituye en drganos de orientacion y
consultivos técnicos de prevencion social de la delincuencia como es la Direccidn General
de Prevencidn y Readaptacion Social y los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de cada
reclursorio, cuyos estudios de personalidad practicados a los internos permiten descubrir las
carencias fisico-psiquicas del sujeto, y de esta manera conocer las posibles causas del

comportamiento criminal.

* Cit. Por. Cuello Calén, Eugenio. Ob. Cit. P4g. 37.
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Ei factor elemental de la individualizacidn penitenciaria, es propramente la
observacion y estudio del penado, cuya realizacion permitird conocer ¢! tratamientc mas
adecuado para su readaptacidn, las reacciones que el interno manifieste ante la aplicacién
del tratamiento, y por consecuencia, los cambios o variaciones que podran implernentarse al

tratamiento.

Con ia mdividualizacidn penitenciaria se busca precisar varias incégnitas, primero
se ha de buscar determinar el grado de adaptacién o inadaptacion social y luego a conoger
las posibilidades y opciones de readaptabilidad del sujeto, fomando en cuenta sus aspectos
médicos, psiquiatricos y psicoldgicos, laborales, pedagdgicos, y sociales, que permitan

formular un diagndstico y un prondstico para establecer c! tratamiento adecuado,

Los drganos técnicos penitenciarios tienen como objetivo final la reeducacion del
delincuente, para oste fin es necesaria Ja integracidn de un Consejo Técnico
Interdisciplinarie, como lo prevé el articulo 9 de la Ley de Normas Minimas. Precisamente
este drgano, es el encargado de efectuar la individualizacion penitenciaria de la pena
conforme a 1o dispuesto en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados v en Reglamento de Reclusorios. En efecto, los articulos 6 y 7 de la
ey de Normas Minimas, obligan a la observacion y estudio de la personalidad del interno;
esta tarea serd realizada por un equipo de especialistas en las diversas ciencias y disciplinas
apropiadas para la reincorporacién social del delincuente, ¥ con el fin de descubrir sus
peculiares carencias fisico-psiquicas. En este sentido el articulo 6 de Ja Ley de Normas

Minimas dispone:

“El tratamiento serd individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y
disciplinas pertinenfes para la reincorporacion social del sujeto, considerando sus

circunstancias personales”.

Para la individualizacién del fratamiento penifenciario se requiere que la
observacién y estudio de ia personalidad del sentenciado sea constante, dada la complejidad

de la conducta criminal de cada swjeto, que requiere de la mayor atencion. S6lo una
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observacién dindmica de la conducta, permite descubrir las autenticas reacciones del
penado ante el tratamiento, asi mismo las seftales de reforma, de progreso o en su caso de

retroceso.

La individualizacion del tratamiento penitenciario esta sujeta a variaciones, puesto
que, los estudios se practican atendiendo especificamente la personalidad de cada interno, v
como las reacciones al tratamiento pueden ser evolutivas o descendente, es indispensable la
instauracidn de un régimen progresivo técnico, tal como lo dispone el articulo 7 de 1a Ley

de Normas Minimas, cuando sefiala:

“El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y técnico y constard, por lo
menos, de perfodos de estudio y diagnostico v de tratamiento, dividido este ultimo en fases
de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. E] tratamiento se fundard
en los resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan

ser actualizados periddicamente.

La etapa del tratamiento lamada de seguimiento, donde se observa continuamente al
interno; es de primordial importancia, pues determina los enfoques que deberan de seguirse
en la individualizacidn del tratamiento, ya sea en clasificacion o en preliberacion, claro esta,
atendiendo a las reacciones que haya manifestado el reo, descubierias por el examen de

personalidad,

El criterio de clasificacién de los detenidos es un clemento indispensable para

efectuar la individualizacién del tratamiento.

En el articulo 18 Constitucional se establece fa separacion de procesados con respeto
de los sentenciados, de las mujeres con respeto de los hombres, de los menores de edad con
respecto de los adultos. Esta clasificacion nuevamente la advierte el tercer parrafo del

articulo 6 de la Ley de Normas Mimmas. El segundo parrafo de este mismo articulo,
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determina un nuevo lineamiento para la clasificacion de los detenidos; atiende

principalmente a la peligrosidad social del delincuente.

“Para la mejor individualizacidn del tratamicfito y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los reos en
instituciones especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de seguridad
méxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para

infecciosos e instituciones abiertas”.

Las facultades de conmutacion, indulto, y de amnistia que se le reconocen al Poder
Ejecutivo por los articulos 73, 97, ¥ 92 del Cédigo Penal, en cierta forma pueden
considerarse como parte v proposito de la individualizacidn de las condenas, y toda vez,
que corresponde al Ejecutivo Federal vigilar v determinar el cumplimiento de las condenas.
Otro medio de posibilitar la individualizacion penitenciaria o administrativa se da a causa
de la libertad preparatoria, de la retencién por la modificacién de la sancion, articulos 84,
85, 86, 75 del Codigo Penal, y por los beneficios que pueda determinar y conceder la

Direcci6n General de Prevencidon y Readaptacion Social.
f) PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

A la comisidn de un delito corresponde la aplicacion de una pena, pero en algunos
casos, ademas o en lugar de ella, se aplica una medida de seguridad. Entre la diversidad de
tratadistas cuyos temas abordan el de las medidas de seguridad, existe una gran
discrepancia para establecer la naturaleza juridica de éstas, asi como las caracteristicas que

fas 1dentifican, e incluso la fipalidad que persiguen.

El maestro Ignacio Villalobos las conceptualiza diciendo que “Las medidas de

seguridad sqn aquellas que, sin valerse de la intimidacién y por tanto sin tener caracter
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definitivo, buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte de un sujetc que se ha

2 39

manifestado propenso a incurrir en elios”.

Para este doctrinario, con excepcidn de la multa y la prisién, todas las disposiciones
catalogadas en el articulo 24 de! Codigo Penal vigente son medidas de seguridad. También
determina tres lineamientos elementales para la clarz estructuracién y comprension de [as
medidas de seguridad. Primeramente seflala que no deben confundirse las medidas de
seguridad con los medios de prevencion general de la delincuencia, puesto que, estos
ultimos estén dirigides a toda ia pobiacion del territorio, ¥ puede ser que su fin propio sea
ajeno al Derecho Penal, sin embargo, como medios de prevencién pueden disminuir o
prevenir delitos. Dentro de €stos enumera a la educacién piblica, al alumbrado nocturno de
las ciudades, a [a organizacion de 1a justicia, v a la asistencia social. Por otra parte advierte,
que las medidas de seguridad van dirigidas a una persona particularmente determinada, que
habiendo cometido un delito, presupone un aito indice de peligrosidad o “temibilidad” que
hace consecueniemente necesaria la aplicacion de un apercibimiento una vigilancia

especial, un tratamtento curativo, etc.

" En segundo término hace notar, que si las medidas de seguridad se establecen de
acuerdo a la peligrosidad social acreditada por el sujeto, entonces pueden aplicarse no sélo
a incapaces sino también a delincuentes normales, 0 que una sancién como la privativa de

libertad se utilice al mismo tiempo como medida de seguridad o como pena.

Por gitimo argumenta que las medidas de seguridad no son recursos de reciente
creacién, pues los articulos 92 y 94 del Codigo Penal de 1871 las contemplaba bajo el titulo

de “penas y medidas preventivas™.

Se considerz gue las penas no bastan por si solas para garantizar la defensa social,

por esie motivo, para combatir eficazmente a la delincuencia, son necesarias las medidas de

*Willa Lobos, Ignacio. “Derecho Penal Mexicano™, Quinta Edicién, Editonal Porrda $.A., México, 1990.
Pag 528.
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seguridad que las complementan, La confusion se origina, cuando se pretende definit, entre
lo que ¢s propiamente una pena y una medida de seguridad. E1 Codigo Penal vigente para ¢l
Distrito Federal, asi como algunos otros de los Estados de la Repiiblica, no distinguen las
penas de las medidas de seguridad, sino que las agrupan conjuntamente. En el caso del

Cddigo Penal para el Distrito Federal, es precisamente su articulo 24 el que las enumera.

Para Rail Carranca y Trujillo, otras medidas de scguridad no clasificadas en el
articulo 24 del Codigo Penal, son la condena condicional, la libertad preparatoria, y la
retencion. Este especialista opina, a diferencia de Ignacio Villalobos, que no solameate la
prisién y la multa constituyen penas dentro del casilogo que establece et articulo 24 del
Codigo Penal, sino también la publicacién especial de sentencia. Ademas afirma que las
penas y las medidas de seguridad tienen una naturaleza bien definida, mientras que la pena
esta acompafiada siempre de dolor, expiacion, o intimidacién, las medidas de seguridad no

conteriplan ninguna de estas caracteristicas.

Se esta de acuerdo en que tanfo las penas como las medidas de seguridad son
medios por los cuales el Estado trata de evitar la comision de delitos, en que ambas
presuponen un hecho ilicito, y se aplica atendiendo la peligrosidad del delincuente. Por otra
parte se establecen diferencias, que consideran a la pena como de cardcter retributivo y
represivo, pues constituye la reaccidn contra el delito, mientras que las medidas de
seguridad, aunque también presuponen un hecho ilicito, estin dirigidas a un sujeto
determinado, de esta manera la pena tiende a la prevencidn general de la delincuencia y las

medidas de seguridad a la especial, pues tratan de asegurar la conducta futura de un sujeto.

2.3 FUNDAMENTO CONSTETUCIONAL DEL DERECHO
PENITENCYARIO EN MEXICO.

Hoy podemos afirmar, que muchos de los paises cuyas legislaciones se encuentran a
la vanguardia, han optado por la agrupacidén o codificacién de las normas de ejecucién

penal como una medida conveniente para sisternatizar y proyectar al derecho encargado de
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aphearlas. y dar de este modo un cardeter legal e la ejecucion de las penas. hmirtando la
estora de mfluencia que por su parte tiene la autoridad administrativa de los centros penales,
que en muchos ¢asos se ha desenvuelto de manera exagerada y arbitrania. Se establece de
esta forma, precisos lasos de relacion, previamente determinados por ta ley, entre ¢! Estado
v el reo, pues existe ya un medio de control en la elaboracién de reglamentos. circulares,

como en las mstrucciones admuustrativas,

Como es obvio. teda ley secundana emana directamente de la fundamenal, asi
encontramos que las bases fundamentaics de los problemas penitenciarios encicrran una
tareq a reahizar comprendida y susteéntada en el ambito Constitucional en México. En efecto
nuesira Carta Magna determina una escala imnvariable en la validez de a ejecucion de las
penas v medidas admnistrativas, reconciliande el rézimen penutenciario con los derechos

tundamentales del hombre, y con las garantias individuales que ella misma tutela.

La relacion que se establece entre el Derecho de Ejecucton Penal y la Consutucion
es de total dependencia para el primero, pucste que, nucstra Constitucion contiene normas

orientadoras indispensables para la reforma y desarrollo del sistema penitenciario.

Pentro de los preceptos constitucionales, es el articulo 18 el pilar fundamental del
que deriva la legislacidn secundana, tratese de la Ley que establece la Nommas Minmmas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciades, de leves locales equivalentes, de reglamentos
carcelanos generales o locales, asi como de tas decisiones admunstrativas v de mas

medidas subalternas.

Con rospecto 2 fas diversas constitucienes que han regido en nuestro pais
independicntemente de las formas de gobierno que se han mstaurado. stempre ha exstido la
preocupacion d¢ mantener un mimme de garantias aplicables al trato de los pristoncros.
Podemos citar como antecedentss 4! amiculo 18 de la Constitucion de 1917 4 los
sinuentes articulos: articulo 72 del Reglamento Provicienal Politico Mexicano de 1822,

articulos 31 a 35 del proyecto de Constitucién Formulado por J Jeaquin Ferndandes de



Lizardi de [825; articulo 3 fraccidn IX, del voto particular de l2 minoria de a2 Cormsién
Constituyente de 1824; articulo 13 fracciones XIII y XVII del segundo proyecto de
Constitucién Politica de la Repdblica Mexicana de 1842, articulo 31 del proyecto de
Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana de 1856¥-articulo 18 de la Constitucién
Politica de 1a Repiblica Mexicana de 1857, articulos 66 v 67 del Estatuto Provisional del

Imperio Mexicane de 1865; articulo 18 del proyecto de Constitucion de 1916.

La legislacidn mexicana desde sus origenes a buscado procurar un trate digno para
el encausado y el sentenciade. El Constituyente de 1857 mamifestd su totai repudio al trato
brutal. a la promiscuidad, a la vielencia y corrupcion imperante en las carceles de la época.
El Congreso Constituyente de 1857 aborda los temas de la pena de muerte y de la necesidad
de estructurar un régimen penitenciario, de la polémica discusion resulto el articule 23 de
aquella Constitucién. Esta claro que el Constituyente rechaza los principios de eliminacién
definitiva del delincuente, como solucidn al fendomeno delictivo, a pesar de haber
condicionado ia abolicidén de la pena de muerte hasta que se estableciera un régimen

penitenciario.

En el Congreso Constituyente de 1916 se ratifican las bases del federalisme, de la
humanizacidon de las penas, v de la organizacién del sistema penitenciario. Se rechaza
abiertamente |a ceniralizacion penitenciaria, pues considera el Constituyente qite la materia

recae dentro de la soberania de cada Estado de {a Federacién.

A partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos el 5 de febrero de 1917, el texto original del articulo 18 ha temido varias
refornas v adiciones. con el objeto de perfeccionar el sistema penitenciario asi como
promover su desarrollo en las entidades de la Federacidn, En las reformas promonidas por
el Ejecutivo Federal en ¢l afio de 1964 v vigentes desde 1965, se fijo en el articulo 18 el
siguiente textor “Los gobemadores de los Estados, con la previa auntorizacién de sus

legislaturas. podran celebrar convenios con el Ejecutive Federal para que los reos



sentenciados por el delito del orden comin extingan su condena en establecimientos

penales de la Federacion™.

De manera técita se reconocia que ann era ineficaz el tratamiento penitenciario en
muchos de los Estados de la Republica, debido a la carencia de centros penales, motivo por
el cual no se cumpia de modo cabal con lo ordenado en el articulo {8 de la Constitucidn,
puesto que, no existian establecimientos de reclusién adecuados ni se contaba con el
personal iddéneo, factores necesarios para lograr la readaptacién social del interno,
consecuencia inmediata de no contar con la legislacion apropiada que impulsara el
desarrollo penttenciario. El precepto Constitucional volvia al gobiemo de la Federacion la
responsabilidad de prestar auxilio e impulso ent las tareas de infraestructura carcelariz de los
gobiernos de los Estados, v mds alld de menoscabar |a autonomia estatal, se buscaba con los
convenios a los que se refiere ¢l articulo 18, lograr el éxito obtenido entre la Federacién v
los Estados en otras ramas del desarrollo nacional como la economia, la politica, la cultura,
etc.

Ademas de instituir el régimen de conv’enios entre la Federacidn v los Estados, se
sustituyo la 1dea de “regeneracién” emanada de concepciones éticas abstractas, por la de
“readaptacion social” de pretensiones mucho més restringidas pero fines més objetivos

conforme a {as modemas teorias sobre la pena.

Se adicionaron nuevos elementos al tratamiento penitenciario; al trabajo se le agrego
ia capacitacion para el mismo, labor a toda costa necesaria para la reintegracion del interno

a la spciedad,

“Cuando nuestra Constitueidn dice que el sisterna penitenciario se organizari sobre
la base del trabajo, Iz capacitacion para €} mismo vy la educactdn, no esta enumerando a tres
elementos ¢ medios para readaptar al delincuente, sino que la educacién penitenciaria no

debe ser solamente basada sobre los programas de estudio de educacién primaria, sino que

74



aquelia ha de w mas alld, capauitar técnicamente para ¢l trabajo, dar una informacion

profesional al detenido para el trabzjo que desempefic en libertad”

Se requiere también que la educacion sea especial, apta para el hombre criminal, que

meulque los valores humanos. que instruya v socialice.

Otro tema de gran importancia que se incluyo en las reformas de 1964-1963, fue la
insercion del asunto de los mencres infractores en la Constitucidn. Al articulo 18 se le
agrego un cuarte pérrafo que scfiala: “La Federacion v los Gobiemos de los Estados
establecerin instifuciones especiales para el tratamiento de menores infractores™. Con este
nueve parrafo quedaba planteada la base legal para dirimir el espineso y controvertido
asunto sobre el enjuiciamiento de menores, puesto que, el contenido del texto constitucional

permite terminar conr la disputa acerca de la institucionalidad de los tribunales para

menores, de los que han denivado los Consejos Tutelares para Menores [nfractores.

Los hechos o conductas reconocidos en forma comin como delitos por las
legisiaciones penales de diversos paises, que conjugados con fendmenos migratorios, a
dado logar a la presencia de reos extranjeros en carceles mexicanas, o en sentido mverso,
los nacionales que pot alguna causa comenten delitos en paises extranjeros, son procesados
y sentenciados en aquellag naciones. Esta préctica contraviene a los fines de la prisidn, s1 es
en su caso la readaptacion social del prisionero, pues no se puede reintegrar a un

excarcelado a un medio social ajeno a sus raices culturales.

En el V Congreso de la Organizacion de Naciones Unidas, sobre la Prevencion del
Delito v el Tratamiento del Delincuente, celebrado en Gingbra Suiza en 1975, se propuso

crear los medios necesarios para el intercambio internacional de reclusos.

“'Ojedz Velazquez, Jorge. “Derecho de Ejecucion de Penas”. Segunda Edicidn, Editoral Porria, S A .
México. 1985, Pag 215.
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México acepto los princip1os que sugieren acuerdos regionates o bilaterales para el
estoblecimiento de medidas encaminadas al traslado de recs. A través de una reforma
iniciada den 1976 y consagrada en la Constitucién en 1977 que modifico al articulo 18, se
faculio al Ejecuthvo Federal para fijar tratados con potencias extranjeras, gue permitan

establecer los procedimientos legales para el trasiado de reos de diversas nacionalidades.
ESTUDIO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL VIGENTE

Articulo 18- “8dlo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas v

estaran completamente separados”.

Este primer parrafo contiene dos principios: el primero seftala que solo habra lugar a
prision preventiva cuande se trate de delitos que merezcan pena corporal, s decir. la de
prision; el segunde establece la separacidn de procesados y sentenciados. determinando que
no pueden permanecer ambos tipos de reos en ¢l mismo compartimiento. Esto responde a
que el individuo que ha sido sentenciado es considerado un delincuente, caso contrario en el
procesado, al que se le atribuye una presuncién de jnocencia, hasta que se demuestre su
culpablidad por sentencia judicial. Se pretende evitar con estas medidas el contagio

crimmal.

“Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistcrna penal. en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base de trabajo. la capacitacion para el misme v la
educacion como medios parz la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados 2 los hombres para tal

efecto”.

Aqui se establece el fin que tiene la pena de prision, y que es precisamente la
readaptactdn social del reo y su posterior reinsercion en la sociedad. Para lograr éste fin.

propone este parrafo tres factores elementates que son: el trabajo. la capacitacidn laboral y



la educacion. todos ellos con profundo sentido penitenciario, porque se dirigen: a
madaptados sociales. Esta claro que el espintu del articulo 18 rechaza la ebminacion
definitiva del delincuente, brindandole una nueva oportunidad de resocializarse  Se
ericuentra en este péarrafo la base legal fundamemal para la organizacién del sistema
penitenciario en toda la Repuiblica, bajo la responsabilidad de los gobiernos de los Estados
v del Federal.

En cuanto a la separacion criminoldgica, entre los hombres v las mujeres, obedece a
que a lo large de la historia de la prisién se han presentado problemas de diversos tipos,
especialmente de indole sexual. que representan un riesgo tanto para el reo como para la

sociedad,

“Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general, para que los
reos sentenclados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependisntes de! Ejecutivo Federal”.

Se considera en éste parrafo las grandes deficiencias o carencias en las que se
encuentran  estancados muchos provectos de las entidades federativas, en materia
penitenciaria, pot g¢jemplo, la sobrepoblacidon de los centros penales v la falta de recursos
para la construccidn de nuevas instalaciones. También se toma en cuenta el tipo de reos.
Hay quienes requieren de una carcel abierta o de media ¢ méxima seguridad para su

tratamiento

“La Federacion v los gobiemos de los Estados establecerdn instituciones especiales

‘para el rratamiento de menores infractores”,
Es logreo pensar que los menores infractores deben astar separados de los adulios,

atendiendo a yue loy menores son mas susceptibies a los métodos de tratamiento, v

representan un mavor indice de readaptabiiidad por no contar ain con un cardcter defimdo.
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“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repitblica, o
del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de sa origen o
residencia, sujetdndose a los tratados intemacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal con apoyo en
las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comin en dichos tratados. El

traslade de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiento expreso”,

Si las modernas teorias penales anteponen a la readaptacion sobre el castigo del
delincuente, es razonable pensar que la readaptacidn social deba de darse en un medio
social adecpado propio del debncuente, y no en sociedades extrafias a sus principios
culturales. Esta es la postura fundamental del parrafo quinto de este articulo, que establece
la posibilidad de entablar tratados internacionales con potencias extranjeras para el traslado
de rens de diversas nacionalidades. De esta forma, v atendiendo a los principios de
reciprocidad, reos nacionales que cumplan su condena en el extranjero pueden ser
repatniados, o viceversa, tratdndose de reclusos extranjeros que compurgen penas en nuestro

pais.

Nada tiene que ver con la extradicién, el traslade de sentenciados. La extradicion
siempre se realiza a peticién del pais donde se cometié el delito y no importa la voluntad
del preso. Ademés procede sélo cuando el hecho realizado tenga el caracter de delito en
ambos paises, que se castigue con pena privativa de libertad mayor de un afio, que se
persiga de oficio, que no haya prescrito la accidn penai, v que no sea competencia de la

jusficia mexicana.
Los articulos 19, 20, 21, 22 y 23, contiener las reglas generales para la detencion,
persecucion y procesamiento de los presuntos responsables de hechos ilicitos, y fijan las

bases para fa imposicidn y cumplimiento de las penas.
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El articulo 19 establece que en ningin caso podrd prolongarse el término de
detencidn por méas de setenta y dos horas, sin que se justifique con auto de formal prision.
La autoridad gue se contraponga a esta dispesicidn incurre en responsabilidad penal, por

privacion ilegal de la Iibertad.

Bl articulo 20 consagra una serie de garantias a favor del inculpado, por ejemplo,
sefizla que éste podra solicitar inmediatamente al juez, la libertad provisional, en los casos
en que proceda; ofra garantia procedimental es la que determina que el procesado no podra

ser obligado a declarar. La fraccién X proscribe la prision por deudas,

El articulo 21 deslinda la competencia para la imposicion de las penas como para fa
persecucion de los delitos, asi como, para la aplicacion de las sanciones administrativas, a
las autoridades respectivas. El articulo 22 prohibe diversos tipos de penas, como la pena de
muerte para delitos politicos, las accesorias, las inusitadas v las trascendentales. También sé
prohibe los tratos crueles e inhumanos en la ejecucidn de las penas y en las medidas

cautelares.

El articulo 23 impide la prolongacion indefinida de los juicios penales, fijando un
méximo de tres instancias para resolver la controversia. También sefiala una garantia de
seguridad juridica para los procesados, al prohibir gue alguien pueda ser juzgado dos veces

por el mismo delito.

24 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

A lo largo de la historia, los hombres gue han sido privados de su Hbertad por previo
delito, han constituido el sector de fa sociedad mas repugnante, y uno de los més olvidados.

En éste grupo social ha recaido el reproche de la humanidad, que s¢ ha materializado en la
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aplicacién de todo tipo de vejaciones sobre sus personas, ¥ por las que se han violado los

derechos elementales inherentes a su calidad humana.

Este fendmeno de indole penitenciario, a continuado practicindose de manera
preccupante hasta nuestros dias, principalmente en los pafses llamados del “tercer mundo™.
A pesar del esfuerzo que realizaron diversos organismos internacionales para garantizar un
trato justo a los detenidos, se seguian implementando en los métodos de tratamiento
penitenciario, medios ilegales, crueles o humillantes, No se contaba con instalaciones
dignas ni con perscnal carcelario adecuado. En realidad no existian las bases para un

régimen penitenciario moderno.

La tarea de los organismos internacionales pregpcupados por este problema se
traduce en la realizacién de pactos, convenios, y declaraciones, entre las que se encuentram:
La Deciaracién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada el 10 de diciembre de
1948, por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, celebrada en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969; ia Declaracion sobre la Proteccidn de todas las Personas contra la
Torwra y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Orpanizacion de
Naciones Unidas. Inciuso ef Tercer Congreso Internacional de Drerecho Penal, celebrado en
Palermo Sicilia 2n el afio de 1933, reconocid de manera undnime. la existencia de un
Derecho Penitenciario, conformado por un conjunto de normas legislativas que regulan la
relacion entre el Estado v el condenado, desde el momento en que !a sentencia de condena,
legitima ta ejecucion, hasta el cumplimiento de ésta. Sin embargo, ante todo lo anterior, el

panorama penitenciario intemacional seguia siendo desotador.
CONGRESO DE GINEBRA DE 1955
Ante esta situacidn se realizd el Primer Congreso de la Organizacidon de Naciones

Unidas para la Prevencion del Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes, celebrado en la
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ciudad de Ginebra en i afio de 1955, En este Congreso se detetminaron las Reglas Minima

para el Tratamiento de los Detenidos en resolucidn adoptada el 30 de agosto de 1955,

El propésito de este conjunto de reglas, no es describir, y mucho menos imponer un
sistema penitenciario modelo, sino establecer o mas bien, aflorar en base a propuestas y
conceptos aceptados universalmente, los principios rectores que deberdn tomarse en
consideracién, para la buena orgamzacion de los sistemas penitenciarios que se instauren en
cada pafs miembro de la Organizacion, y por los que se garantice idoneidad en los métodos

de tratamiento penitenciario de los reclusos.

Queda de este modo, bajo la responsabilidad de cada gobieme, introducir estos
principios dentre de su legislacion interna, y de sobreponerse a las dificultades précticas
que impidan su observacidn, puesto que, constituyen un conjunto de normas minimas,
propuesto por ia mdxima organizacion mundial. La primera parte de las reglas trata de la
administracion general de los establecimientos penitenciarios, v se aplica a fodas las
categorias de detenidos en prisidn preventiva, sentenciados, o a los que se les haya
impuesto una medida de seguridad. En este apartado se hace referencia al regisiro y
separacion de detenidos clasificindolos conforme a cateporias, sexo v edad. También se
enumeran reglas para los locales de detencion, para la higiene personal, ia alimentacion y
los servicios médicos, asi como parz el establecimiento de un régimen de disciplina y
sanciones, de informacién y derecho de queja de los detenidos. Se consideran las
excepciones por las que podrin aplicarse medios de coercidn, v se seflalan las reglas
concemientes al contacto con el mundo exterior, con la instruccidén personal, con la
netificacion de defuncion, enfermedades y trastado de los detenidos, asi como las que
deben de observarse para la seleccion vy adiestramiento del personal penitenciario, v las
destinadas para la inspeccién de los establecimientos. Entre las principales disposiciones

destacan las siguientes:

Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en

establecimientos diferentes. Los detenidos en prisidn preventiva deberan ser separados de
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los que estan cumpliendo condena. Los detenidos jovenes deberan estar sepai .35 de los

adultos.

Todo detenido a quien no se permita vestir sus propias prendas recib  las
apropiadas al clima ¥ suficientes para maniensrle en buena salud. Dichas prendas no«  ven
ser en modo alguno degradantes ni humillantes,

Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo menos de los servicios de
médico calificade que deberd poseer algunos conocimientos psiguidtricos. Los servics
médicos deberan de organizarse intimamente vinculados con la administracién general dv
servicio sanitario de la comunidad o de la nacion. Deberan comprender un servicic
psiguiatrico para el diagnostico y, si fuere necesario para el tratamiento de los casos du

enfermedades mentales.

El médico deberd examinar a cada detenido tan pronto sea posible después de su
ingreso v ulteriormente tan 2 menudo como sea necesario, en particular para determinar la
existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las medidas necesarias;
asegurar ¢l aislamiento de los detenidos sospechosos de suftir enfermedades infecciosas o
contagiosas; sefialar lag deficiencias fisicas v mentales que puedan constituir un obstaculo

para la readaptacidn, y determinar la capacidad fisica de cada detenido para el trabajo.

El médico presentard un inforrne al direcior cada vez que estime quoe la satud fisica o
mental de un detenido haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una

modalidad cualquiera de la detencion.

El director debera tener en cuenta los informes v consejos del médico; y en caso de
conformidad, tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas
recomendaciones. Cuando no este conforme o la materia no sea de su competencia
transmitird inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y sus propias

observaciones.
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Los medios de coercion sdlo podran ser atilizados como medida de precaucién
contra una evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el
detenido ante una autoridad judicial o administrativa; por razones médicas y a indicacion
del médico; por orden del director, si han fracasado los demas medios para dominar 2 un
detenido, con ¢l objeto de impedir que se dafie asf mismo o dafie a otros o produzea dafios
materiales.

El orden v la disciplina se mantendrdn con firmeza, pero sin imponer mas
restricclones de las necesarias para mantener la seguridad y [a buena organizacién de la vida

en comun,

Ningan detenido podri desempefiar en los servicios det establecimiento un empleo

que permita ejercitar una facultad disciplinaria,

La ley o el reglamento dictado por la autoridad administrativa competente
determinard en cada caso: La conducta que constituye upa infraccidén disciplinaria.; el
cardcter y la duracidn de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar; cual ha de ser la

autoridad competente para pronunciar esas sanciones.

A su ingreso cada detenido recibira una informacidn escrita sobre el régimen de los
detenidos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas disciplinarias del
establecimiento v de los medios autorizados para informarse y formular guejas. Todo
detenido debera tener en cada dia laborable la oportunidad de presentar peticiones o quejas
al director del establecimiento o al funcionario autorizado para representarle. El detenido
podra hablar con el inspector © con cualquier funcionario ;:ncargado de la inspeccion, sin
que el director o cualquier otro miembro del personal del establecimienio se hailen
presentes. Todo detenido estard autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en
cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticidn o gqueia a.la administracidn
penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente. A

menos que una solicitud o queja sea evidenternente temeraria o desprovista de fundamento,
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la misma deberd ser examinada sin demora, ddndose respuesta al detenido en su debido

tiernpo.

Los detenidos estarén autorizados para comunicarse periédicamente, bajo la debida
vigilancia, con su familia y con sus amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia

como mediante visitas.

Los detenidos deberdn ser informados periédicamente de los acontecimientos mas
importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitenciarias especiales, sea por emisiones de radio, conferencias o cualquier otro medio

similar, autorizado o fiscalizado por la administracion,

La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de todos los
grados, puesto que, de la calidad humana, aptitud personal v capacidad profesional de este
personal dependera la buena direccion de los establecimientos penitenciarios, El personal
deber# poseer un nivel intelectual suficiente. Debera seguir, antes de entrar en servicio, un
curso de formacién general y especlal v pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y
précticas. Después de su entrada en servicio y en el curso de su carrera, el personal deberd
mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de

perfeccionamiento que se organizardn periddicamente,

En cuanto a la segunda parte de las reglas aplicables a categorias especiales, en este

caso, a los condenados, alienados y enfermas mentales, sobrasale lo siguiente:

El tratamiento de los condenados a uma pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que fa duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad
de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, v crear en ellos la
aptitud para hacerle, Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de
si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad. Para lograr este fin, se deperé

recurrir, en particular a la asistencia religiosa, en los paises en que esto sea posible, a Ia
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instruceion, a la formacion profesional, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del cardcter moral, en
conformidad con las necesidades individuales de cada detenido. Se deberd tener en cuenta
su pasado social y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y mentales, sus disposiciones
personales, la duracién de su condena y las perspectivas después de su liberacion. Estos
principios exigen la individualizacion del tratamiento, que a su vez requiere un sistema
flexible de clasificacién en grupos, de los detenidos. Es conveniente que antes del término
de la ejecucion de una pena o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al

detenido un retorno progresivo a la vida en sociedad.

El trabajo penjtenciario no deberd tener caracter aflictivo. En la medida de lo
posible, ese trabajo deberd contribuir por su naruraleza a mantener o anmentar {a capacidad
del detenido para genar honradamente su sustento después de su liberacion. Se dard
formacidn profesional en algtn oficio 0fil a los detenidos que estén en condiciones de
aprovecharfa, particularmente a los jovenes. El trabajo de los detenidos deberd ser
remunerado de una manera equitativa. El reglamento permite a los detenidos que utilicen,
por lo menos una parte de su remuneracion para adguirir objetos para su uso personal y que
envien otra parte a su familia. El reglamento debera prever que la administracién reserve
una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que ser entregado al detenido al

ser puesto en libertad.

Se tendrd debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimento de Ia condena,
el porvenir del detenido después de su liberacidn. Debera alentarse at detenido para que
mantenga 0 establezca relaciones con personas u organismos externos que pucdan favorecer

tos infereses de su familia asi como su propia readaptacidn.

Los alienados no deberdn ser recluidos en prisiones. Se tomaran dispesiciones para

trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos mentales.
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En resumen, las Reglas Minimas para el Tratamiento del Detenido establecen los
postulados fundamentales, para que cada pais, de acuerdo a las circunstancias econdmicas,
politicas y sociales propias, cree, fomenten o reforme un sistema penitenciario y

readaptatorio eficaz.

Atendiendo a un estricto y particular punto de vista —sin perjuicio de que existen
opiniones en contrario, polémica que més adelante trataremos — la ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, esta basada practicamente en
fas sugerencias consideradas v propuestas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes, celebrado en Ginebra

en 1955, asi como en las sefialadas por otros Congresos, realizados posteriormente.

I.a Ley que establece’ las. Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados se promulgo el 8 de febrero de 1971 y se publico en el Diario Oficial de a
Federacion el 19 de mayo, entrando en vigor el 19 de junio del mismo afio. Esta Ley esta
integrada por sOlo 18 articulos, vy cineo méas transitorios. Los 18 articulos se encuentran
distribuidos en seis capitulos, titulados respectivamente de la signiente manera: Capitulo I,
Finalidades; Capitulo T, Personal; Capitulo III, Sistemas; Capitulo IV, Asistencia al
liberado; Capitulo V, Remision parcial de la apena; y Capituio VI, Normas instrurnentales.

La Ley de Normas Minimas surge como resultado de los arduos esfuerzos del
Gobiemno Federal, para implantar un sistema penitenciario, que hiciera frente a los grandes
rezagos y deficiencias, que en esta materia suftia la legislacidn v las cérceles mexicanas.
BEsta necesidad era va una preocupacién remoia, tomada en cuenta por ¢l Congreso
Constituyente de 1857, que en el {exto del articulo 23 Constitucional condiciono la
abolicion de Ja pena de muerte a cambio de que el Ejecutivo Federal estableciera un

régimen penitenciario lo antes posible en todo el pais.

El ordenamiento penitenciario al que se referia el mandato Constitucional, se

elaboro de manera relativa v dependiente, puesto que, el Codigo Penal de 1871 contenia va,
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un capitulo dedicade a la ejecucién de penas que posteriormente se complemento con otros
cuerpos legisiativos como, el Reglamento General de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal del afio 1900 y el Reglamento de la Penitenciario del Distrito Federal

vigente a partir del | de enero de 1902.

El Codigo Penal de 1931, dejo obsoletas y en su caso sin vigencia a muchas
disposiciones de los anteriores ordenamientos penitenciarios del Distrito Federal, sin
embargo el rezago en politica penitenciaria todavia era notable, al grado que gran nimero
de problemas de esta indole tenfan que resolverse al margen de los preceptos

Constitucionales.

El paso transcendental se dio con las reformas que se hicieron al articulo 18
Constitucional a partir de 1964 y vigentes en 1965, en las que se permitia a los gobiernos de
los Estados establecer con la Federacién convenios de cardcter general en la ejecucion de
penas, que aupado con lo dispuesto en ¢l parrafo segundo de este mismo articulo, instituyen

los cimientos para la organizacion de la politica penitenciaria nacional.

La culminacién de todo este proceso se realizo con la elaboracién de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que puede
congiderarse como el cuerpo legal que tiene como objetivo organizar ¢l tan anhelado
Sistema Penitenciario Nacional, y que al menos en ¢l Distrito Federal, en opinién del Dr.
Sergic Garcia Ramirez, vino a Henar las lagunas dejadas por las leyes y reglamentos de

anterior ¢creacion.
El primer articulo de la Ley de Normas Minimas sefiala: “las presentes normas
tienen como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Replblica, conforme a lo

establecido en los articulos siguientes”.

Con respecto de este primer articulo, se han discutido ampliamente el dmbito de

competencia de esta Ley. Sergio Garcia Ramirez comenta que la vigencia de la Ley de
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Normas Minimas no es de indole federal, puesto que, la materia penitenciaria no entra
dentro de o esfimado en el articulo 75 Constitucional que fija la esfera de competencia
federal. Ademés, en base al articule 174 de la Ley Suprema, se entiende reservada la
organizacion del sistema penitenciario a los Estados de la Federacion en sus respectivas
Jurisdicciones. Para este doctrinario, si bien la Ley de Normas Minimas no es de alcance
federal, si tiene un “proposito federalizador™ al servir como “texto tipo penitenciario” para

los Estados de la Federacion,

Jorge Ojeda Veldzquez, opina que la Ley de Normas Minimas si constituye un
ordenamiento federal. Sefiala que los principios que encuadra esta Ley corresponden a los
sugeridos en ¢l Congreso de Ginebra de 1955, promovido por la Organizacion de Naciones
Unidas y que nuestro pais ratifico y aprobd en el afio de 1971, por lo que conforme a lo
dispuesto en el articalo 133 de la Constitucién y a la respectiva aprobacion del Senado de la
Repiiblica, estas disposiciones pasan a integrarse al ordenamiento positivo de nuestro pais, |
con la categorfa de normas federales, 0 como lo sefiala el propio articulo 133

Constitucional, “serdn la Ley Suprema de toda ta Unién”,

Atendiendo al articulo segundo de la Ley de Normas Minimas que sefiala: “El
sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del delincuente”. Ya el articulo 18 de la
Constitucion de 1917 y vigente hasta 1965, contemplaba al trabajo como elemento del
tratamiento del delincuente para lograr su regeneracién. Sin embargo, este articulo
conforme a las reformas de 1965 que se le hicieron a la Lex Suprema, adopto el concepto
de readaptacion social, asi como un elemento mas para el tratamiento penitenciario, la
capacitacion laboral. Con el térmtino “readaptacidn social” se desplazo el de “regeneracion”
que resultaba ser demasiado ambicioso dentro de las capacidades técnicas y legales del
tiempo de reclusion, ademds de estar envuelto en ideas éticas abstractas. El articulo
segundo de la Ley de Normas Minimas sigue los lineamientos del articulo 18

Constitucional vigente, v al igual que este recoge el principio que determina al periodo de
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prision, como destinado para el tratamiento penitenciario del delincuente por que se logre

su posterior reinsercién en la sociedad, como hombre socialmente responsable.

Seria absurdo pensar que 1an solo a partir de la educaciém y el trabajo, se pudiera
establecer un autentice v eficaz tratamiento penitenciario, sin fener que recurrir a otros
medios o elementos complementarios, o incluso indispensables para los fines del
tratamiento como la asistencia social y médica, la instauracién del principio de legalidad en
la ejecucion de la pena, la capacitacion adecuada del personal, y la edificacion de
establecimientos apropiados.

Ral] Carranca y Rivas, argumenta gue el trafamiento médico si esta previsto por la
Ley de Normas Minimas en su articulo 3 parrafo segundo, y constituye un verdadero medio
para la readaptacidn, pues los delincuentes alienados escapan al mandato expreso del
articulo 2 de esta Ley, toda vez que, el iratamiento adecuado para esta categoria de reos no
puede consistir en el trabajo o la educacion, sino en el médico, que se aplicard como

excepeion a la regla general destinada a los aduitos delincuentes.

El articulo 3 de la Ley de Normas Minimas establece el émbito de vigencia de esta
misma Ley, que regird estrictamente con fuerza de obligar en el Distrito Federal v en los
reclusorios dependientes de ta Federacion, Este sefialamiento comprende a las cérceles
preventivas, a la penitenciaria v al Cenfro de Reclusién y Rehabilitacion Femenil, todos
dependientes del gobierno del Distrito Federal asi como a la Colonia Penal de las Islas
Marias donde se tomard en cuenta la legislacidn de los Estados remitentes v los convenios
que se entablen con la Federacion, con respecio de los reos comunes. Es aplicable también

esta Ley a la Carcel Federal de maxima seguridad de Almoloya de Juérez.

La aplicacidén de la Ley se gjercera sin perjuicio de la funcién federalizadora de las
Normas Minimas, y de la promotora que tiene la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencién v Readaptacion Social, para la adopeién de este ordenamiento

por parte de los Estados de Ja Republica. La citada Direccidn intervendra en lo que proceda,
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con respecto de los reos federales gue dependan técnica y administrativamente de los

Estados, asi, como en ¢l otorgamiento de los llamados beneficios.

Mas alld de lo previsto por el articulo 18 Constitucional en materia de convenios,
que entre la Federacién y lo Estados pueden realizarse, este articulo de la Ley de Normas
Minimas apmenta el camulo de posibilidades para establecer convenios de coordinacion
que permitan llevar a cabo, la adopcién de las Normas, la orientacion en las tareas de
prevencion soctal de la delincuencia y 1a creacion v manejo de instituciones penales de toda
indole, entre las que se encontraran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
como las cérceles preventivas, penitenciarias, colopias y campamentos penales, e
instituciones abiertas, asi como las apropiadas para alienados y menores infractores. Toda
esta infraestructura carcelaria seria muy dificil de realizarse por cada Estado de la
Federacion en forma individual. El régimen de convenios es a su vez, una garaniia 2 la
soberania estatal, pues ninguna norma penitenciaria federal podrd aplicarse sin el

consentimiento d¢ la entidad federativa interesada.

El articulo 4 de la Ley de¢ Normas Minimas hace referencia a los factores que
deberin tomarse en consideracion en ia seleccion del personal penitenciario. Fstos factores
constituyen una regla general para todas las unidades que coordinadamente laborarén en los
centros penales, es decir, desde el personal directivo hasta el de custodia, pasando por el

administrativo y el técnico.

i la prisibn tiene como fin la readaptacitn gocial del sujeto es obvio que estano se
realizaré si el cardcter laboral del personal es primitivo ¥ equivoco. El personal no puede
tener solamente la simple tarea de vigilar y evitar posibles evasiones, o de constituirse en un
cuertpe de represidon para los reos. Tampoco basta un sistema penitenciario
arquitecténicamente bien estructurado y con disposiciones normativas de ltima linea, es
necesario un personal carcelario estrictamente seleccionado desde el punto de vista ético v
técnico, cuidando hasta los mas minimos detalles de su personalidad y de su capacidad

intelectual.
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Las aptitudes humanas requeridas para desempefiar un cargo penitenciario son un
elemento positive para las relaciones que se establecen con el intemo, pero no son
suficientes, es necesaria una firme y volitiva vocacién por parte del aspirante. Esto quiere
decir, que debera adentrarse, en ¢l méas amplio sentido de la palabra,a cumplir con esmero
las funciones que constituyan su deber. La preparacion académica deberd ser proporcional
al cargo o empleo, sin que se menoscabe la mas sencilla funcidn penitenciaria y sin
descuidar la excelente formacion del personal de custodia por ser el que més vinculos de
relacién comnparte con los internos ya que de esta influencia puede depender ¢l éxito o el
fracaso del fratamisnto.

El articulo 4 de esta Ley establece las bases para erradicar las practicas de
improvisacion del personal carcelario, y evitar de este modo circulos de corrupcion,

atendiendo a los antecedentes personales del candidato.

Conforme al articulo 5 de la Ley de Normas Minimas, posteriormente a la seleccion
del personal penitenciario seguird la formacién del mismo. La instruccién del personal
debera impartirse de manera previa y posterior al desempefio de las funciones o cargos y
deberﬁ estar asistida por la implementacion de exdmenes de seleccion. Es en este punto
donde la norma penitenciaria aplica un criterio determinante para la profesionalizacién de
los empleados carcelarios, pues queda clare, que no bastard asistir a los cursos de formacidén
v actualizacion, sino ademéds habrd la necesidad inviolable de que los micmbros del
personal aprueben satisfactoriamente dichos exdmenecs para seguir manteniendo la funcién

o cargo.

Lz formacién penitenciaria estard dirigida a todas las unidades que forman el
personal, atendiendo el cargo que se desempefie. Lo ideal seria que el puesto de director lo
ocupara un verdadero cientifico especialista en Criminologia o en alguna ofra ciencia
relacionada al tratamiento. Se requiere también de la especializacién penitenciaria del

personal téenico-zdministrativo de acuerdo a las ciencias y disciplinas que se requieran para
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el tratamiento, los custodios deben tener los conocimientos bésicos, existiende un equilibrio

entre la {nstruccion tedrica y la practica.

En las tareas de formacidn del personal, estard a cargo en forma directa la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion ¥ Readaptacion social, cuando se trate de
funcionarios federales. En el caso de los funcionarios estatales, las facultades de la

Direccidn seran de acuerdo al convenio que se establezca entre el Estado y la Federacion,

El articulo 6 de la Ley de Normas Minimas hace referencia a la ilamada
individualizacién penitenciaria de la pena, al sefialar en su primer parafo, que el
tratamiento destinado a los reos tendrd la caracteristica de ser individualizado. Esto quiere
decir, que 12 autoridad ejecutora ajustandose a la fijacion judicial que constituye el periodo
de prision, y auxitidandose de todo un conjunto de unidades técnicas que actian de manera
interdisciplinaria en atencion a la compleja y heterogénea etiologia criminal, asi como a su
fenomenologia resultante, someten al sujeto a periodos de observacién y estudio con la
finatidad de descubrir las peculiares carencias psiquicas, bioldgicas y sociales que impulsan
su comportamiento crimunal, y por las que se determine el grado de adaptacién o
desadaptacidn social y si posee o no cualidades & elementos para readaptarse. Conforme a

lo anterior se plantea el tratamiento mas apropiado a cada sujeto.

Este articulo, atendiendo a la logica del procedimiento readaptatorio, intercala la
clasificacién penitenciaria con la individualizacién, puesto que, entre mas amplia sea la

clasificacion mas especifica y adecuada sera la individualizacién del tratamiento.

Se dispone que la clasificacion se realizard atendiendo a las condiciones de cada
medio ¥ a las posibilidades presupuestales. Esto se advierte, a fin de que los proyectos de
los gobiernos estatales y del federal sean lo més objetivos posible. De esta manera se
dispone 2 Instauracidn de instituciones especiales, entre las que podrén estar
establecimientos de minima, media, y maxima seguridad, asi como colonias, campamentos

penales, Instituciones abiertas y para alienados.
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La clasificacidn sefialeda en el parrafo tercero eg obvia, pues no es conveniente para
los fines del tratamiento mantener juntos a procesades v sentenciados, a mujerss y a

horabres, ni a nifios con adultos.

La Direce1dn General de Prevencidn y Readaptacidn Social, serd la dependencia
encargada de suministrar orientacion téenica y de aprobar los proyectos sobre arguitectura

carcelaria en el ambito federal, y conforme a los convenios a nivel estatal.

La individualizacidn del tratamiento exige que este sea continuo v que deba
desarrollarse de manera paulatina, para asi, conocer las reaccionss que el penado manifiesta
debido af tratamiento. El articulo 7 de la Ley de Normas Minimas preceptua lo anterior al
sefialar que el sistema penitenciario tendrd caracter de progresivo y téenico, esto dltimo
quiere decir que las etapas de estudio serdn evatuadas por razonamientos téenicos aplicados

por especialistas de las diversas clencias v disciplinas.

Este articulo determinz un plan de progresividad, integrado por una fase de estudio v
diagnostico y otra de tratamuiento. En la pnimera fase el reo es aislado y se examina
rigurosamente su personatidad por el equipo técmico interdisciplinario formado por
criminologos, psicdlogos, pedagogos, sociologos, médicos, etc. De esta manera se forma un
diagndstico y un prondstico para establecer el tipo de tratamiento que deberd aplicarse al

interne.

Las dos fases del tratamiento, la de clasificacion y la preliberacional se realizaran
‘tanto en los institutos de custodia preventiva como en los de ejecucion de penas. fa
clasificacién constituye la propia vida en reclusion, indispensabie para la mejor
individoalizacion del tratamiento, La de preliberacion tiene Ia finalidad de empezar a borrar
los efectos de la prisidn, buscando la familiarizacion delf interne con fa vida en libertad. Las
dos fases son consideradas a partir de {2 continua observacion del detenido una vez

determinado ef tipo de tratamiento en los periedos de estudio y diagndstico.



Atendiendo a la individualizacidn del tratamiento, s natural que este se funde en los
resuftados de los estudios de personalidad, que ademés deberdn de ser actualizados
constantemente para evitar conocimientos relativos de la personalidad del reo, v precisar si

se persiste, se modifica o se suspende el tratamiento.

El estudio de personalidad reatizado a partir de que el indiciado pasa a tener la
calidad de .procesade, sirve al juez para la individualizacion del fallo o de la pena
dependiendo si la sentencia es absolutoria o condenatoria, ademds de dar utilidad préctica a
los articulos 51 y 52 del Codigo Penal, asumiendo una funcién relevante primero en el
proceso y posteriormenie en la sentencia, apertando al juzgador las caracteristicas
peculiares del sujeto ¥ del hecho y determinando bascs para la formulacion de su arbitrio,

que serd nota previa para la constitucion del tratamiento.

El articulo 8 de la Ley de Normas Minimas sefiala en que consiste el tratamiento
preliberacional al que se refiere el articulo 7 de esta Ley. Tomando en consideracion que el
fin de la prisién es la readaptacion social del delincuente que se traduce en la preparacion
para el retormo a la vida en libertad, el tratamiente preliberacional aparece y debe ser mas
intenso a medida gue ¢l interno se acerca a la excarcelacion, esto, con el fin de evitar que el
contraste cxistente entre la vida en prisidn y la vida en libertad lleven al fracaso los

propdsitos de la readaptacidn,

f.2s5 cinco fracciones que forman este articulo constituyen un proceso estimulante
gradual, encuadrado dentro de una escala de mayor a menor restriccidn. Es razonable
recurrir en primer iérmino a la informacién y orientacion, asi como a la discusién con el
mterno y sus familiares sobre su vida en libertad, pues ello representa la asesoria
indispensable para que el excarcelado asuma responsabilidad social. No es adecuado que el
mterno que goza del tratamento preliberacional, y que habiendo terido roces de libertad
vuelva a una cércel cerrada, donde la perdida extremosa de la sensacién de libertad pueda

provocar la recaida del interno. Por este motivo el sistema de institucion abierta debera
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estar correlacionado con el sistema de permisos de salida, procurando que el interno que
goce de las medidas preliberacionales, se le conceda mayor lbertad deniro de}
establecimiento, se le traslade a institucidén abierta cuando el caso lo requiera, v se le

concedan los permisos de salida, a 10s gue se refiere la Ultima fraccién de este articulo.

Marda el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas, que las medidas de tratamiento
preliberacional, de traslado a instifucion abierta v de permisos de salida de fin de semana o
diaria con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de
semana, no sé¢ concederdn a los sentenciados por delitos contra la salud en materia de
estupefacientes o psicotropicos previstos en las fracciones 1 a IV del articulo 197, del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Repibiica
en materia de fuero federal; esto es, a los culpables de inducir, auxiliar ¢ suministrar
cualquiera de los narcoticos sefialados en el articulo 193 de] mismo Cédigo Penal; asi como
a los que se dediguen a la produccién, transporte o comercio, trafico y propaganda de
consumo, u otorguen financiamiento de cualquier especie para la comisién de delitos contra
la salud. Este mismo articulo de la Ley determina una hipdtesis que causa excepcion a la
prohbicidén comentada, v que se presenta cuando los sentenciados sean individuos en los
que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica,

caso por el cual podra otorgarseles los beneficios de dichas medidas preliberacionales.

Tampoce se concederdn estas medidas a los sentenciados por el delito de violacidn
previsio en et primero vy segundo pérrafos del articulo 265 del Codigo Penal, v al que lo
realice con un menor de 12 afios o con persona incapaz. De la misma manera se negaré los
beneficios de la preliberacidn al sentenciade por el delito de secuestre o plagio, salvo que el
secuestrador libere en forma esponténea a su victima o en un plazo no mayor a tres dias a
partir de aquel en que fue secuestrada la victima, v no se haya conseguido obtener rescate ni
se haya amenazado de mmuerte o cometido dafio fisico o moral a la victima, ni medie
chantaje alguno sobre los familiares de [a victima o sobre las autoridades que se encargan
del caso. Se tomara también en cuenta, que el plagiario pertenczca o haya pertenecido a una

mnstitucidn de seguridad piblica, o se ostente como tal sin serlo; que ¢l secuestro se realice
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en canunos desclados y publicos; que los secuestradores aperen en grupo; que s¢ realice

con violencia y que la victima sea menor de 16 afios o mayor de 60,

Tampoco se concederd las medidas preliberacionales a los sentenciados por robo
con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion
conforme 2 lo previsto en el articulo 367, en relacion con los articulos 372 vy 381, todos del

Cédigo Penal.

Las restricciones anunciadas en el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas, para no
conceder las medidas preliberacionales anteriormente expuesta, a sentenciados por delitos
contra lz salud en materia de estupefacientes, violacion, secuestro y robo con vielencia,

obedece a la alta peligrosidad social de estos sujetos.

El articulo ¢ de la Lev de Normas Minimas ordena la creacidn en cada reclusorio de
un Conseis Téenico Interdisciplinario. Como ya se ha eaplicado, para una mejor
mdividualizacidn del tratamiento es necesario atender las multiples causas que producen la
conducta criminal y comprender la extensa fenomenologia del delito. Este es ¢l rabajo que

tiene como objetive, precisamente. el Conseyo Técnico Interdisciplinario.

El director de la msiituciOn. sea esta de custodia preventiva o de gjecucion de penas
estard encargado de dingir, coordinar, ¢ impulsar todas las medidas necesarias para ei
correcto funcionamiento del reclusorio, y de las necesarias para garantizar la segundad ¢l
orden v la disciplina del luger. y dichas tareas formaran parte de su programa de
administracion, que a su vez estara apoyado por el personal administrativo, téenico v de
custedia. Pero mds allé del programa directivo, se wegrard un Conscjo Técmico
Interdisciplinario, que podrd sugerir al director del establecimiento medides de aleance
general para ¢l buen Runcionamiento del mismo. Estan tambén dentro de fas faculiades del
Conscjo Téemico, regular el tratamiento individualizado, es por ello que la autondad

competente debera consultarle en todo lo relacionado con las medidas preliberacionales. la
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consesién do la remision parcial de la pena y la libertad preparatoria y la aphicacion de la

rewneion.

Queda claro que la autoridad ejecutora ne podré tomar alguna decision, si no existe
resolucion previa del Consejo Técnico, que si bien, no fija la determinacidn de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Secial, toda vez que, es la dependencia facultada
para conceder dichas medidas conforme a las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y
en el de Procedimientos Penales como en la propia Ley de Normas Minimas, si representa
un importante estudio cientitico sobre la personalidad del intemo, que la citada Direccidn
General de Prevencidn y Readaptacion Social deberd tomar en cuenta para elaborar su
resolucidn. De esta maners, se reconocen dos tipos de funciones al Consejo Técnico
Tnterdesciplinario, una de cardeter discrecional, en cuanto puede sugerir al director del
establecimiento medidas de alcance general para la buena marcha del mismo, y otra de

caracter consuitive.

Este mismo articulo anuncia sistematicamente la forma en que estara integrado el
Consejo Téenico Interdisciplinario, gue de una forma mas completa y corroborande lo

dispuesto por este articulo el Reglamento de Reclusorios lo estructura en su articulo 100.

El trabajo es considerade como un elemento indispensable del tratamiento
penitenciario, por el articulo 18 Constitucional y por ¢l articulo 10 de la Ley de Normas
Mimmas. El trabajo penitenciario a diferencia del realizado en 1z vida en libertad, tiene una
trascendental importancia terap€utica, porque se pretende con el trabajo, conseguir la

readaptacién social del sentenciade.

Como parte integrante del (ratamiente readaptatorio, deben considerasse
determinados factores internos y externos sobre la personahdad del reo, asl como de
algunas condiciones del establecimiento, para que el trabajo se realice en concordancia con
las necesidades laborales que requiera el reo, en el proplo internamiento y una vez que haya

logrado su libertad. Para este fin, es importante asignar el trabajo a los reos tomando en



consideracidn los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo
en libertad y el tratamiento de los internos, sin olvidar las posibididades que tenga el

establecimiento para prestar los servicios y capacitacion.

31 precisamente el objeto de la prision es encaminar al interno a adoptar
determinadas medidas y formas de conducta que garanticen un correcto desempefio social
en la vida libre, es necesario que el trabajo penitenciario, sea tecnificado al grado de
compararse con ¢} desarrollado por los obreros de cualquier industria nacional, tal vez no al
grade de produccion pero si en el de capacitacion, esto con el afan de evitar ia liamada
“Industria de miseria™ que aln subsiste en los talleres de los reciusorios, y que se limitaa fa
manofacturacién de insignificantes artesanias que solo advierten las precarias condiciones
en las que se encontraré el interno en el campo competitivo laborable, una vez que alcance

su libertad.

Sefiala la Ley de Normas Minimas que el trabajo penitenciario estd enfocado a
mantener el autoconsumo del establecimiento ¥ asegurar su autosuficiencia econémica, a
partir de los estudios que se efectiien al mercado oficiai v de esta manera pueda conocerse
cl porcentaje existente entre la demanda del mercado v la produccion penitenciaria, con el
fin de que esta sea equilibrada; para elle. la Direccién General de Prevencién vy
Readaptacion Social, ¢laborard un plan de trabajo v produccion que serd sometido a la
aprobacién de los gobiernes de los Estados con los que se establezea convenio, con ¢l fin de

que dichas medidas sean cumplidas,

Manda este articulo que los reos paguen su sostenimiento en cada reclusorio, de
acuerdo 2 los descuentos que se hagan a la percepeidn, que como resuitado del trabajo
obtenga cada interno. Estos descuentos serdn proporcionzles y no determinados para todos
los reos de un mismo establecimiento, cuidando con esta medida gue se sostenga
economicamente al establecimuents en genmeral v no a cada interno de acuerdo a su
aportacion. La distribucion restante del producto del trabajo se realizard, segiin este articulo,

aportando un 30% para la reparacion del dafie, con la idea de auxiliar a la victima del
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delito; otro 30% a los dependientes econdmicos del reo, ¥ como medida postliberacional se

destinasé otro 30% al fondo de ahorros del reo, con el fin de asegurar su futuro econdmico.

La Ley de Normas Minimas prohibe deterrmnantemente el ejercicio de tareas por
parte de uno o varios internos, las cuales por su naturaleza impliquen cargos de autoridad
sobre sus demas compafieros, ni ezercer empleos o cargos dentro del establecimiento, salvo
que se trate de funciones técnicas, artisticas o culturales, conforme al régimen de
autogobierno, v para fines de! tratamiento, pues esto contribuye aumentar el sentido de

responsabilidad del reo.

El articulo 11 de la Ley de Normas Minimas alude categdricamente a una educacidn
especial destinada a los reos, la educacion penitenciaria. De manera tradicional se relaciond
en el pasado [os conceptos analfabetismo y delincuencia, pues se pensaba que la conducta
criminal era producto de la incultura del delincuente; hoy esta hipdtesis ha quedado
limitada, al grado que la ignorancia de las personas no es considerado el factor principal de

las causas criminales, aungue si uno de tantos.

La educacidn penitenciaria obtiene rango Constitucional a partir de las reformas al
articulo 18 de la Constitucién, que engloba a la educacidn, el trabajo v la capacitacion para
el mismo, que no es otra cosa sino una forma mas de educacion pero laboral, como

elementos destinados a lograr la readaptaci6n del interno.

No se puede equiparar a la educacion penitenciaria con la instruccidon académica
elemental destinada a nifios o incluso a adultos, la penitenciaria es mucho mds ampiia, pues
esta dirigida a individuos desadaptados de la sociedad y precisamente se busca con la

educaci1én mculcar en el interno los mas altos principtos de convivencia social.

Tomande en cuentz que con la educacién penitenciaria se pretende la

concientizacion civica, ética, laboral, etc., se requiere de métodos y objetivos bien
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planeados v aplicados por profesionistas especializados, que actien conforme a las mas

avanzadas técnicas educativas. como lo es la Pedagogia correctiva.

La primera parte de! articule 12 de la Ley de Normas Minimas establece, que en el
curso del tratamiento se fomentard la instauracion, conservacion y fortalecimiento de las
relaciones del interno con personas convenientes del exterior; este obedece a jos
lineamientos seguidos por la legislacion mexicana, en observancia de las modernas y
principales corrientes de defensa social y wuridico socioldgicas, que establecen que la cércel
no debe funcionar como un instrumente aflictivo v margmante de la sociabilidad del reo,
sino como un medio activo, técnicamente hablando. que abra la posibilidad de resocializar
al delincuente; para conseguir este fin, es necesario que el detenido no pierda jamas la idea
de que sigue formando parte de la sociedad. Por este motivo es importantisimo que el reo se
te permita establecer, conservar y fortalecer relaciones con familiares v amigos asi como

con tnstituciones publicas o privadas que lo auxilien con las necesidades del tratamiento.

Para que se desarrolle un disciplinado v teenificado sistema de mterrelacidn enire ¢l
interno v el mundo exterior, es indispensable la participacidn, como 1o prevé este articulo.
de un equipo de servicio social penitenciario, que ademas de canalizar dichas relaciones, las
evalie cuidando de gue estas no constituyan en mngin momento un rigsgo para su
reeducacion por la aparicidn de factores criminogenos, y en cambio si constituyan un
estimulo moral ¥ familiar. Por otra parte las actividades asistenciales religiosas, laborales o
de cualquier otra indole que presten instituciones piiblicas o privadas a los rees internos o

una vez liberados, dependen en mucho de la eficacia del trabajo social penitenciano.

En este punto, también juega un papel muy interesante la Direccién General de

Prevencion y Readaptacion Social en cuando a lo dispuesto en las fracciones [T y IV del

(5%

articulo 674 de Cédigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federal, pues dobe de
procurar que el intemo se encuentre seguro de la situacicn econdmica y social de sus

dependientes



Disponer legalmente la abstinencia sexual del sentenciade, puede implicar
condenario a lievar una vida de graves trastornos en su salud mental y fisica, como va ha
sucedido ¢n ¢! obscuro pasado de las cdreeles; con la visita {ntima se pretende, como lo
senala este articulo, mantener las relaciones maritales del nterno en forma sana v moral,
evitando de esta mancra toda nclinacidn o desviacidn sexual como ¢l homosexualisme y el

leshianismo, que constituye up grave problema en las carceles.

La visita intima habra de otorgarse atendiendo los estudios médicos y sociales que
se practiquen al mterne y a su pareja, y siempre que ésta comprucbe que efectivamente es la
conyuge, concubina ¢ quien ha sostenido relaciones maritales con el preso, ademéas de
cumplir los requisitos que disponga la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion
Social. esto se hace con el fin de evitar contagios criminales, de salud, e higiénicos que

alteren el tratamuento,

Con el fin de acabar definitivamente con los abusos y arbitrariedades disciplinarias
cometidas por la autoridad ejecutora o adminmistrativa de la pena, el articulo 13 de la Ley de

Normas Minwnas consagra ¢l principio de legalidad de la ejecucién de la pena.

El rec se encuentra, a través del Reglamento interior de cada reclusorio gobernado
por un catdlogo de disposiciones que especificamente sefialan el tipo de correccién
disciplinaria que corresponde a cada infraceidn al reglamento, de este mode ningin preso
pucde ser castigado por un hecho que no aparezca como intraccién dentro del

ordenamiento.

Como consecuencia del principio de legalidad penstenciana, se prohibe que deniro
del sistema de sanciones disciphinarias se gjecuten castizos crueles o traws inhumanos y
degradantes. asi como todo uso mnnecesario de violencia; por este motivo, y atendiendo la
garantia de legahdad de la ejecucién de la pena los reos conoceran ampliamente las reglas

que nigen la vida en reclusion. para ello dispone este articulo, se otorgard a cada reo un



instructivo donde aparezean detallados sus derechos v deberes y el régimen general de vida

en la institucién,

Las medidas de estimule como las propias saglones disciplinarias, permuten
fomentar v reconocer en el mismo nterno un sentido de responsabiiidad, que siendo
pusitivo o negativo. aporiara datos elementales para corroborar el avance o retroceso del
tratamiento individual. Los mcentivos vy estimulos estan sefialados en el articulo 23 de!
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distnito Federal. y en su

articulo 147 se especifican las infracciones, v en el 148 las correcclones disciplinarias

coitespondientes.

Apargado al principio de legalidad penitenciaria se encuenira el principio de
audiencia penitenciaria, también consagrado en este articulo, cuando sefiala que sélo el
director mediante el dictamen del Conseje Técnico Interdisciplinario, podré imponer las
correcelones disciplinarias previstas en el reglamento, una vez gue se haya establecido un
procedimiento sumario realizado ante esta autortdad, y donde se compruebe la existencia
del hecho, la participacion del interno y se escuche a éste en su defensa. También dispone
éste articulo un recurso penitenciario adminsstrativo a favor del reo, para que este pueda
mantfestar su inconformidad sobre la medida discipiinaria impuesta, y para ello tendra que
vecurmir al Consejo Téenico Interdisciplinario o ante ta Dhreccidn General de Reclusorios v

Centros de Readaptacion Social.

Conforme a las visitas que realicen determinados funcionarios a los centros de
reciusion. los reos podran exponer ante estos todo tipo de peticiones 0 quejas guardando
que sean pacificas y respetuosas, ¢l mismo derecho tendrén para dinigirse con autoridades

del extenor o selicitar ser escuchados en audiencia por cualquier funcionario del reclusona.
Respetando el cardeter téenico del tratamiente individualizado este articulo prohibe

la mnstalacion dentro de los reclusorios de pabellones o sectores de distincién, donde se

agrupe 4 los reos de acuerdo a consideraciones culturzles, sociales o econdmicas.
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En el capitule tercero de la Ley de Normas Minimas de manera especifica se
exponen 1os elementos del watamiente reeducativo, estos son, la educacion, el trabaje, la
capacitacion para ef mismo, las relaciones con el exterior ¥ €] sisiema de legalidad. El
articulo 14 de la Lc}" de Normas Minmas establece la posibiiidad de que se asocien nuevas
normas de fratamiento, & mas bien nuevos elementos, a los ya existentes. siempre que
armonien con lo dispuesto en ia propla Ley de Normas Minimas, con las previsiones de
lev, v con los convenios que ¢l Gobierne Federal establezea con los Estados. sin descuidar

las cirecunstancias de la localidad v de los internos si es que estos llegasen a requertr un
¥ g 3

tratamiento especial, por perienecer a categorias fuera de lo ordinario.

Los tratamientos que pueden incluirse son de tres grupos diversos: médico-
guirurgieos, psicoldgicos v de tipo juridico-administrativos. Los médico-quirurgicos no
comprenden una simple ntervencion médica, sino que estdn orientados a entender el
comportamicnto criminal que completamenie o en parte, estan vinculados con factores de
naturaleza morbosa patoldgica-organicas. Los principales tratamientos de este tipo son. el
ortopédico, cirugia plastica v estética, neurocurugia, psicocirugia y empleo de firmacos El
tratamiento psicoldgico puede agruparse en psicoterapia individual, téenicas de grupo,
couseling, ¥ en comunidades terapéuticas. El tratamiento juridico-administrativo, atiende la
razon de que la prisidn puede resultar no sdlo mutil sino ademds perjudicial para los
condenados a seriencias cortas, porque en estos casos, o prolongada estancia tiende a

desarrollar factores de desadaptacion aun mas graves.

Las medidas preliberacionales que contiene el articulo 8 de la Ley de Normas
Minimas. estan previstas conforme a las necesidades logwas que apareja la proxima o
pronta cxcarcelacion del reo; toda vez, que como ctapa conclusiva del tratamiento. se
pretende atenuar ¢f brusco cambio del medio social v cultural. en el que se verd envucito <!

hiberado

Cuande un excarcelado comienza a desenvolverse en la vida en Libertad, por la

trigica incomprensién de la masa social, éste es injustamente etiquetade como “criminal



perpetuo”, siendo que, ha pagado ya su culpa; marginado socialmente marcha a un destino
crudo  en  condiciones laborales, culturales, vy econdmicas, precarias, stendo
consecuentemente obvio que la reincidencia vuelva hacer su mejor opeidén de subsistencia.
Precisamente por lo antes expuesto, el tratamiento penitaciario no puede concluir cuando
se produce la libertad del reo, sino debe extender sus brazos, como lo sefiala el articulo 15
de la Ley de Normas Minimas, para establecer medidas postliberacionales para que se
auxilie 2l excarcelado a través del apoyo que brinden érganos gubernamentales, de
asistencia privada, organizaciones patronales, sindicatos, la planta industrial, comercial y
agropecuaria v se asegure de esta manera, un reacomodo laboral para el excarcelado asi

como asistencia social a sus familiares.

Las medidas de asistencia postliberacional, son medidas de defensa social o de
prevencion de nuevos delitos, pues se pretende atacar precisamente los elementos que
propician la reincidencia, buscando al mismo tiempo la reconstruccion de la vida moral,
familiar y soctal del sujeto; precisamente por esta razon la asistencia postliberacional debe
implantarse para todo tipo de liberados, sin importar cual haya sido la cansa de su libertad,
atendiéndose solamente la afectacion que ha tenido la carcel sobre la vida social del
fiberado. La primera parte de este articulo [5 preveé la asistencia de un Patronato para
Liberados, a excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
aosohlucién, condena condiciopai o liberiad preparatoria, siendo obligatoria par los dos

altimos casos.

Debido a la diversidad de territorios politicos en que esta dividido el pals, este
articulo demanda la instalacidn de agencias de Patronatos para Liberados en los diferantes
distritos judiciales, asi como en los municipios de las entidades federales, con el fin de
brindar un pronto, amplio y eficaz servicio de asistencia postliberacional a todos los
excarcelados que se establezcan o transiten en diferentes lugares de la nacidn. Para este
mismo fin ordena este articulo que los Patronatos para Liberados se organicen y se agrupen
en la Sociedad de Patronatos para Liberados creada y sujeta al control administrative v

técnico de la Direccidn General de Prevencion vy Readaptacion Social, en relacidn con lo
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dispuesto en el articulo 674 fraccién VIII del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, v en lo que proceda con respecto de las fracciones Il y IV del mismo

articulo 674,

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas establece el beneficio de fa llamada
remusidn parcial de la pena a favor de los internos que hayan dado pruebas de un arduo
desempefio individual en las labores del tratamiento penitenciario v por tal motivo recaben

108 méritos necesarios para que se les conceda este derecho.

No resultaria por ningtn sentido conveniente, practicar medidas que permitan [a
reduccién de la pena de manera previa al cumplimiento dela condena, sin que se establezca
para ello un estricto diagnéstico sobre la personalidad del reo al que este destinado el
beneficio, ¥ por el que se compruehe técnicamente log progresos del tratamiento vy solo

sobre la base de los resultados obtenidos se otorguen dichas medidas,

Ia remisién parcial de la pena consiste en el perddn de un dia de prision por cada
dos de trabajo, condicionada esta regla, a que el condenado observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento
¥ revele por ofros datos efeciiva readaptacidn social. Serd precisamente la comprobacion
técnica de un alto grado de readaptacion social, como lo sefiala 1a Ley de Normas Minimas,
el factor determinante para la concesion o negativa de la remisidn parcial de la pena, que no
vodra fundarse exclusivamente en los dias de wabajo, en la participacion de actividades

educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

El legislador no quiso basar la concesién de la remisién parcial de la pena en
criterios empiricos o mecanicos, donde solo se toma en cuenta para los fines de la reduccion
de la pena, los factores externos dei sujeto v aue por o tanto se excluyen los diagndsticos
cientificos sobre el real estado de readaptacién social del sujeto en estudio; el impulso
animoso que el interno puede inyectar en las tareas de participacion laboral, educativas y

aun en su propia conducta, puede ser producto de desequilibrios internos, es decir, el sueto
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puede esconder dentro de su aparente comportamiento, obstinadas pretensiones de [ibrarse
o salir de la careel, sin que dichas intenciones sean consecuencia de una conciencia de
responsabilidad social ¢ individual, sino mas bien como desarrcllo de una enfermedad
psicologica. Por este motive el legislador considerd que la participacién en actividades
laborzles, educativas asi como la buen conducta del reo, sélo representan los elementos de
rigor, los requisitos indispensables para una posterior evaluacién téenica de la personalidad
del solicitante, que serd precisamente por lo que se determine si se otorga o no este
beneficio. El estudio de personalidad por el que se diagnostique que el interno manifiesta
una efectiva readaptacion social, estard a cargo del Consejo Técnico Interdisciplinario de
cada establecimiento, en virtud del articulo 9 de la Ley de Nermas Minimas, en correlacién
con lo dispuesto por la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social que serd la
autoridad que conceda dicho beneficio de acuerdo al articulo 3 de esta Ley ¥ a la fraccion
IX del articulo 674 del Codigo de Procedimientos Penales. Bajo ¢ste lineamiento, dispone
el articulo 16 de la Ley de Nommas Minimas que el Fjecutivo regulard el sistema de
computo de plazos para la aplicacidn de la remision parcial de la pena, que en ningin caso
guedard sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusibn o a

disposiciones de las antoridades encargadas de [a custodia y de la readaptacion social.

La remision parcial de la pena podsa operar sin perjuicio de gue también proceda la
soficitud de la libertad preparatoria, y una vez que se garantice o se reparen los dafios y
perjuicios por parte del interno, quien también se obligard a respetar las medidas cautelares,
de orentacién, supervisién y vigilancia que le dicte la Direccion de Prevencidn y
Readaptacion Social conforme z lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda parte del

articulo 84 det Codigo Penal; y de no cumplirlas se revocaré dicho beneficio.

La remision parcial de la pena no se concederd a los sentenciados por delitos contra
la salud en materia de estupefacientes y psicotrdpicos previstos en las fracciones I a IV del
articulo 197 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en matena de fuero comim y para
toda la Republica en materia de fuero federal; esto es, a los culpables de inducir, auxiliar o

suministrar cualquiera de los narcéticos seflalados en el articulo 193 del mismo Codigo
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Penal asi como 2 los que s¢ dediquen a la produccidn, transporte 0 comercio, trafico y
propaganda de consumo, u otorgue financiamiento de cualquier especie para la comision de
delitos contra la salud. Este mismo articulo 16 de la Ley determina una hipétesis que causa
excepeidn a ia restriccion comentada, y que se presenta cuando los sentenciados por detitos
contra la salud antes referidos, sean individuos en los que incurran evidente atraso cuitural,
aislamiente social y extrema necesidad econdmica, caso por el cual podrd otorgérseles los

beneficios de dichas medidas.

Tampoce se concederdn estas medidas a los sentenciados por el delito de violacion
previsto en el primero vy segundo parrafos del articulp 265 del Codigo Penal, v al que lo
realice con un menor de 12 afios 0 con una persona incapaz. De la misma manera se negard
los beneficios de la preliberacién al sentenciado por ¢l delito de secuestro o plagio, salvo
que el secuestrador libere en forma espontanea a su victima o en un plazo no maye de tres
dias a partir de aquel en que sucedid el secuestro, y siempre que no se haya conseguido
obtener rescate ni se haya amenazado de mulerte o cometido dafio fisico moral a 12 victima,
ni medie chantaje alguno sobre los familiares de a victima o sobre las autoridades que se
encargaran del caso. Se tomard fambién en cuenta, que el plagiario pertenezca ¢ haya
pertenecicdo a una institucién de seguridad publica, o se ostente como tal sin serlo; que el
secuestro se realice en caminos desolados y piblicos; que los secuestradores operen en

grupo; que se realice con violencia y que la victima sea menor de 16 afios o mayor de 60,

Tampoce se considera ta remisién parcial de la pena a los sentenciados por robo con
violencia en las personas en un inmueble habitade o destinado para habitacion conforme a
lo previsto en el articulo 367 en relacion con los articulos 372 y 381, todos del Cédigo

Penal.
Estas restricciones anunciadas por el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas. para

no conceder la remisidn parcial de la pena, obedece a la alta peligrosidad social que

representan estos suietos.
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El espintu del articulo 17 de Ia Ley de Normas Minimas propugna por la expansion
de la reforma penrtenciaria en todas las entidades de [2 Repiblica; para cumplir este fin, la
Ley de Normas Minimas otorga a la Direccidén General de Prevencidn v Readaptacion
Social, la tarea de fomentar las reformas en materia de prevencion del detito y sobre
gjecucion de penas ante las entidades federativas con el fin de que los gobiernos de los
Estados de manera autdnoma, libre y sspontanea o por medio de los acuerdos que pacten
con el Ejecutivo Federal adopten los principios que contiene la Ley de Normas Minimas y
desarrollen en forma detallada las formulas generales de esta Ley, introduciéndolas ¢n sus
respectivas legislaciones, conforme al procedimiento legislative que la Constitucidn de
cada Estado autorice. De esta mapera el articulo 17 de la Ley de Normas Minimas no
soslaya en forma alguna la facultad de autonomia estatai que tiene cada Estado de la
Republica para dirigir su politica penitenciaria, y prevé con la participacién de la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, la uniformidad legislativa en las
instituciones de prisién preventiva y de ejecucion de penas, atendiendo lo dispuesto en las
fracciones 1, VI, v X del articulo 674 del Cddieo de Procedimientos Penales, v demads
disposiciones legales relacionadas, asi como a los acuerdos que se establezean con los

gobiernos estatales.

Una vez establecida la Ley de Ejecucion de Penas, o de Normas Minimas local o sn
equivalente, pueden entablarse entre el Efecutivo Federal y los gobiernos de los Estados, las
bases reglamentarias las cuales sélo la entidad federativa sera competente para aplicarlas,

respetdndose de esta manera la facultad reglamentaria del Estado.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidon Social de
Sentenciados se aplica directamente a los condenados por sentencia definitiva que ha
causado ejecutoria, sin embargo, y pese a las diferentes caracteristicas que existen entre la
situacién juridica de un sentenciado v la de un procesado, ef articulo 18 de la Ley de
Normas Minimas sefiala, que seran aplicadas {as normas de esta Ley a los procesados en lo
conducente. En realidad todos los puntos o materias que regulan esta Ley son aplicables a

los procesados, dada la naturaleza humana y social del individue, pues si bien, en cuanio a
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los procesados no puede hablarse, al menos en teoria, de readaptarlos socialmente puesto
que la prisién preventiva tiene sélo el propésiio de custodia, si es necesario que sigan
manteniendo sus vinculos familiares, su salud y equilibrio emocional, asi como otorgarles
el derecho y estimulo al trabajo para que puedan mantener a sus dependientes, también es
necesario fomentar en eflos, ¢l ahoro para prevenir la excarcelacion y al menos la
instruccién educativa basica. Tode lo antetior requiere de la seleccion, formacién y
capacitacion dc un personal que se encargue de proporcionar los servicios, de elaborar log
programas y determinar los objetivos, asi como administrar en lo general, el centro

preventivo.

Si con respecto de los procesados no se puede hablar de un tratamiento
readaptatorio, si se puede en ¢l sentido de destinarseles una atencidn individualizada,

atendiendo lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 7 de 1a Ley de Normas Minimas.

De ninguna manera la vida de los procesados debera de estar al margen de la
legahidad carcelaria ni aislado del mundo exterior, por lo que, también se aplicarian a los
procesados, considerando cada caso especifico, las disposiciones contenida en los articulos

12 y 13 de la Ley de Normas Minimas.

Como podra entenderse, la aplicacidon de la Ley de Normas Minimas a los
procesados es casi en su totalidad, y los pequefios espacios de inaplicabilidad existentes

surgen a razén de la propia naturaleza de la condena, a raiz de la sentencia.

Los condenados por sentenciadefinitivaquedan alcuidadode la Direccion General de
Prevencién v de Readaptacidn Social, v especificamente para fines del tratamiento, del
Consejo Técnico Interdisciplinario. Los procesados, a los que no puede exigirseles una
readaptacidn social a razdn de que ain no han sido encontrados culpables del delito que se
les imputa, quedan parz los fines de la custodia, bajo la responsabilidad de la misma
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social y del Consejo Técnico, respectivo,

asi como de la autoridad administrativa del reclusorio. Pero tratandose de establecer
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medidas de liberacion provisional de procesados, ninguna de estas autoridades podrd
hacerlo, pues esta funcion es solo competencia de la autoridad judicial que conozea del
caso, quien debera apegarse a las leyes respectivas, asi lo dispone el ltimo parrafo det

articulo 18 de la Ley de Normas Minimas.

Este articulo de la Ley de Normas Minimas concuerda con el Reglamento de
Reclusorios, cuando sefiala en su articulo 47, que el director de un reclusorio podra
autorizar medidas preliberacionales a las que se refiere el articulo 8 de la Ley de Normas

Minimas, excepto que lag mismas impliquen ia salida temporal de los reclusos.

25 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El reglamento General de Reclusorios del 14 de agosto de 1979, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 24 del mismo mes y afio. Este ordenamiento juridico
reemplazo ¢n el campo penitenclario al viejo Reglamento General de Establecimientos
Penales del Distrito Federal, del 14 de septiembre de 1900, al Reglamento de la
Penitenciaria de México del 31 de diciembre de 1901 vy con su promulgacidn también se
sustituyo al Reglamento de la Comisién Técnica de los Recluserios del Distrito Federal,
organismo que desaparecié al crearse la Direccidn General de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social.

Actualmente a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 73, fraccién VI, base 3°; inciso A, de la Constitucién
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié el Reglamento de Reclusorios ¥ Centros
de Readaptacion Social del Distrite Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 20 de febrero de 1990, y entro en vigor sesenta dias después al de su publicacion. Con
éste ordenamiento se abrogo el Reglamento General de Reclusorios del Distrito Federal del

24 de agosto de 1979.
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Las disposiciones contenidas en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, mantienen una estrecha correlacidon con los principios establecidos
por la Ley de Normas Minimas, y por este motivo, representa un importante conjunto de
normas de Derecho Penitenciario. También reconoce el Reglamento las atribuciones v
facultades que ia Ley de Normas Minimas y el Codigo de Procedimientos Penales,
disponen para la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, como 6rgano

regulador de la ejecucion de penas.

Sefiala el Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacién Social, que
corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, la funcidn de integrar, desarroifar, dirigir y
administrar, el Sistema de Reclusorios v Cenfros de Readaptacidon Social para adulios, sin
perjuicio de la competencia que en esta materia tenga la Secretaria de Gobernacidn; este
Reglamento se aplicard a las instituciones destinadas a la ejecucion de penas privativas de
libertad, a la prision preventiva de indiciados y procesados, como a las destinadas al arresto
(articulo. 2-3). Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Normas Minimas, el
Reglamento sefiala’ que para conseguir la readaptacion social del reo y evitar la
desadaptacién  de indiciados vy procesados, se estableceran programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacidn, la educacién y la recreacidn.
Por otra parte el jefe del Departamento del Distrito Federal expedird los manuales de
organizacion paﬁa ¢l buen funcionamiento de los reclusorios, claro esta, conforme a lo
planteado en la Ley de Normas Minimas. A manera de definir algunos de los objetivos del
régimen de reclusién, como la readaptacidn del sentenciado, la no desadaptacion del
procesado y la custodia del indiciado, el Reglamento sostiene, que la organizacién y
funcionamiento de los reclusorios tenderdn a conservar y fortalecer en el intemo, la
dignidad humana, la proteccidn, la organizacion y desarrolio de la familia v a propiciar el
respeto a si mismo como a los demaés. Este Reglamento prohibe los tratos inhumanos,
crueles o violentos que atenten contra la dignidad e integridad fisica y moral de los internos,

asi como toda forma de extorsidén contra éstos o a sus familiares con el fin de brindarles

111



servicios y tratos diferenciales. Por otra parte existirin delegaciones de la Direccion

General de Prevencion y Readaptacidn Social en cada reclusorio {articulo, 6-9).

Sefiala el articulo 12 de} Reglamento, que el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social se integrard por los reclusorios preventivos (como el Reclusorio Norte,
Oriente y Sur y en forma parcial la cércel de mujeres), por penitenciarias o establecimientos
de ejecucion de penas privativas de libertad {como la penitenciaria del Distrito Federal y
parcialmente la carcel de mujeres), por instituciones abiertas, por reclusorios para el
cumplimiento de arrestos y por €l Centro Médico para los Reclusorios. Unicamente podran
internarse en cualquiera de estos establecimientos, a las personas sobre las cuales exista
consignacion del Ministerio Pablico, resolucion judicial, sefialamiento hecho, con base a
una resulucion judicial por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, o en
gjecucion de los tratados y convenios a que se refiere el articulo 18 Constitucional, y para el
caso de arresios por determinacién de autoridad competente (articulo 13). La clasificacidn -
como elemento para determinar el lugar de permanencia y asegurar un mejor tratamiento
penitenciario, la regula el articulo 15 del Reglamento, dispone establecimientos diferentes
para alojar a indiciados ¥ procesados, con respecto de los sentenciados, y en su caso, con
respecto a los arrestados, del mismo modo, los establecimientos destinados, a los hombres
seran distintos a los destinados para mujeres, y en ningtin caso un procesado serd trasladado
a una penitenciaria, ni un sentenciado a una cércel preventiva, salve que permaneZca en ésta
para trdmites de traslado cuando se trate de sentenciados no gjecutoriados. El articulo 16 del
Reglamento estructura la integracién del expediente individual del interno, desde el
momento en que entra a una institucién de reclusidn, comenzando con un sistema
administrativo de registto de ingreso ¢ identificacion, este expediente es la base que

" documenta el proceso de custodia y el de ejecucién penal, a los que se refieren los articulos
41 y 55 del Reglamento, también forma el considerando, cuando haya necesidad de un

juicio de personalidad.

Con el objeto de ubicar a los intermos en un medio iddneo de convivencia par su

tratamiento y para evitar 1a propagacion de habilidades delictuosas, el centro de observacion
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y clasificacion adoptard los criterios técnicos convenientes, con aprobacidn del Consejo
Técnico Interdisciplinario, tomando en consideracién la situacion del interno y la del

reclusorio (articulo 19).

Sefiala el Reglamento que la direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacidn Social, organizard un sistema de estimulos e incentivos en beneficio de los
internos, que consistirdn em: auforizacion para trabajar en horas extraordinarias;
otorgamiento de notas landatorias; y autorizacién para introducir v utilizar en el reclusorio

electrodomésticos y objetos de uso personal (articulos 22-23).

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social esiablecera
un sistema de informacitn v estadistica, que entregara mensualmente a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social para que organice el casillero nacional de
procesados v sentenciados. Por otra parte; sefiala el Reglamento que, los expedientes,
librog, registros o cualquier otro documente que se encuentre en los archivos de los
reclusorios, solo se le proporcionardn, a las antoridades facuitadas para solicitarlos, v queda

prohibido el acceso a estos documentos a todo personal no autorizado (articulos 30-33).

El articulo 34 del Reglamento establece que la prision preventiva permite
principalmente, facilitar ¢l adecuado desarrollo del proceso penal, preparar y rendir ante la
autoridad competente que le solicite, la individualizacion judicial de la pena, evitar
mediante el tratamiento que corresponda la desadaptacién o cuando corresponda, la

readaptacion social del interno, y proteger a quienes participen en el proceso penal.

Una observacion importante dispone el articulo 36 del Reglamento, cuando sefiala
que el régimen de los reclusorios, funcionard en base a la presuncién de incuipabilidad o la
inocencia de los internos, es interesante este seflalamiento por ¢l contraste que tiene con

otras disposiciones del Reglamento.
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El objeto de la prisién preventiva segin el articulo 37 del Reglamento consiste: En
la custodia de indiciados, en prisién preventiva de procesados en el Distrito Federal, en
custodia de sentenciados cuya sentencia no haya causado ejecutoria, y custodia preventiva
de procesados de otra entidad cuando se establezca por acuerdo correspondiente. A los
indiciados que entren en un reclusorio se les practicard un examen por el médico del
establecimiento, a fin de conocer su sstado fisico y mental y prevenir o descubrir abusos
producidos durantc la captura, o en su caso deducir si existen elementos para impugnar
determinadas confesiones extrajudiciales, asi lo supone el articulo 40 del Reglamento, Los
indiciados pasaran al centro de observacién y clasificacion, una vez que se les haya dictado
auto de formal prision, y en dicho lugar no podrdn permanecer mas de 45 dias (articulos 38
v 42). El director del reclusorio que no reciba oportunamente copia del auto de formal
prision, actuard conforme a lo dispuesto en el articulo 19 Constitucional. Los estudios de
personalidad que se realicen en prisién preventiva seran mandados al juez de la causa antes

de que se cierre la instruccidn (atticulo 46).

Con acuerdo del Consejo Técnico Interdisciplinario, ¢l director de un reclusorio
preventivo, esta facultado para aplicar ¢l tratamiento las medidas preliberacionales
establecidas en las fracciones I, 11, y ITI del articulo 8 de la Ley de Normas Minimas, salvo
que impliquen salidas, ya sea en forma individual o por grupo, del establecimiento (articulo
47y,

Sefizla el Reglamento, que el Deparfamento del Distrito Federal por medic del a
Direccion General de Reclusorios v Centros de Readaptacidn Social administrard,
atendiendo las disposiciones legales de [a Ley de Normas Minimas, a los reclusorios
destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, en los que sdlo podran infemarse a
los individeos que se les haya impuesto una pena privativa de libertad. Desde su ingreso en
este tipo de reclusorios, la autoridad administrativa procurara formar el expediente personal
del recluso, con base en los documentos de scfialamiento expedidos por la Direccion
General de Prevencién y Readaptacidn Social, por la constancia de sentencia u por las

copias del expediente integrado durante la prisidn preventiva; ¢l expediente se integrard
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cronologicamente y constard de las secciones siguientes: Juridica, médica, médica
psiquidtrica, psicoldgica, laboral, educativa, de trabajo social v de conducta dentro del
reclusorio, como lo sefiala el articule 41 del Reglamento, ademads se practicard conforme al
articulo 40, un examen médico para conocer el estado fisico y mental dei reo. Los internos
serdn alojados en un centro de observacidn y clasificacion, por un término no mayor de 43
dias, para efectos del estudio y diagndstico que realice el Consejo Técnico Interdisciplinario
por ei que se establezea el tipo de tratamiento mas adecuado como lo sefiala el articulo 42,
por otro lado, se tomari en cuneta los estudios realizados en el reclusorio de prisién
preventiva, para efectos de la clasificacién v continuidad del tratamiento. El director del
establecimiento deberd de informar de manera sistematica v oportuna sobre fos resultados
del tratamiento v las opiniones que tenga el Consejo Interdisciplinario, a la Direccion

General de Prevencion v Readaptacion Social (articulo 54 a 58).

Siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 7 de la Ley de Nommas
Minimas, el Reglamento sefiala que el régimen penitenciario serd de cardcter progresivo y
técnico vy constara de fases de estudio de persopalidad v diagndstico asi como de
clasificacion de los internios. Los estudios de personalidad se actualizardn periédicamente y
se procurara iniciarlos desde que el reo quede sujeto a prision preventiva. El tratamiento
podra diferir con respecto de los internos, atendiendo a razones meédicas, psicologicas y
psiquidtricas, Para fines de una eficiente readaptacion Social, fomentara el funcionamiento
de instituciones educativas, culturales, sociales asistenciales, existentes o que se establezcan

en ¢l futuro, (articulos 60 a 62).

Por procuracion de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social, todo

" interro que no esie incapacitado realizard un trabajo remunerativo social v personalmente
itil; atendiendo lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, el trabajo de
los reos sera indispensable para concederles la remisién parcial de la pena v los incentives y
estimulos que propone el articute 23 de estz Reglamento. La citada direccidon serd la
encargada de establecer v organizar los principios rectores de produceion y las actividades

industriales, agropecuarias y arfesanales de los reclusorios, se observard en el trabajo

”
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penitenciario las normas referentes a higiene, seguridad laboral y proteccion a la maternidad
y se ajustara a las normas fijadas en el articulo 67 del Reglamento. Tendrd el caricter de
trabajo las actividades que los reos realicen en unidades de cardcter intelectual, artistico o
material que a juicio del Consejo Técnico se desempefic en forma programada y
sistemdtica; no se tomard como trabajo la asistencia en calidad de alummnos a las aulas
educativas, lo anterior se tomara en cuenta para fines del tratamiento y computo de los dfas
laborados. Para efecto de la remisién parcial de la pena v del permiso para iaborar heras
extraordinarias, el horario de trabajo se constituye en § horas si la jornada es diurna, 7 si es
mixta, v 6 si es nocturna; las horas extraordinarias de trabajo se refribuirdn con un ciento
por ciento mas de la remuneracidn que cormresponda a tas horas de la jomada, y se
computard el doble para efectos de la remision parcial de la pena; no podré excederse la
jornada de trabajo por mas de tres horas diarias, ni de tres veces en una semana; por laborar
5 dias, el interno obtendra dos de descanso que se consideraréan laborados ¥ con todos sus
efectos legales; se sancionard disciplinariamente conforme a la fraccién I del articulo 148
de este ordenamiento, al reo que no cumpla con sus obligaciones laborales; los periodos pre
v postnatales de las madres se tomara en cuenta para efecios de la remision parcial de la

pena, (articulos 63 a 74).

Con respecto a los principios educativos que deben implementarse en ¢l tratamiento
penitenciario, el Reglamento acoge los lineanientos contenidos en el articulo 11 de la ley
de Normas Minimas, y sefiala que la educacién que se imparta en los reclusorios se ajustara
a tas formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad; la que tenga cerdcter
oficial se impartira por personal especializado v autorizado, siendo obligatoria la educacion
primaria; se dispondrd hasta lo posible para que los internos que lo solicite concluyan su
educacion redia basica, hasta superior, arfes y oficlos; la educacion que tenga la
caracteristica de ser obligatoria, se impartird conforme a los planes de la Secretaria de
Educacion Piblica hechos especialmente para estos tipos de establecimientos. También
dispore el Reglamento, que los reos podran realizar © complementar diversos estudios
durante 1 reclusién, atendiendo a los convenios que la Direccion General de Reclusorios ¥

Centros de Readaptacién Social y autoridades educativas publicas, establezcan para tal
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efecto; las constancias de estudios que se expidan no se referiran en lo absoluto a la
condicidn de reclusion que gnarde el reo; cada reclusorio contara con una biblioteca cuando

menos, {articnios 75 a 78).

De acuerdo a las necesidades del tratamiento penitenciario, las autoridades
correspondientes proveerdn de las medidas adecuadas para que los internos hagan valer el
derecho a conservar, fortalecer o restablecer sus relaciones familiares de amistad y
compafierismo. La visita intima tendrd lugar sélo los dias martes, jueves, sabados y
dormningos, dentro de las 10 a las 17 horas, por razones de seguridad del establecimiento y
para no entorpecer las actividades del tratamiento; la visita intima se realizard sdlo si
conforme a los estudios medicos y sociales practicados y a juicio de ia Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social; los reclusories contaran con suficientes
lineas telefonicas para comunicacién de los presos, Cuando se trastade al imterno a otro
centro de reclusion © se conozca que padece una enfermedad grave o fallezca, dentro de las
24 horas siguientes el director del establecimiento lo comunicara por escrito al conyuge al
pariente mas cercano, o a la persona que designe el intemo a su ingreso, de la misma
manera se o comunicara a la autoridad judicial o administrativa de la cual dependa el
intemo, y sl se trata de reo extramjero, se lo comumicard a la Direccidn de Servicios
Migratorios v a la embajada o consulado correspondiente. El director del reclusorio
otorgara, previo acuerdo del Director Genera! de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, Ia salida del interno en caso de enfermedad grave o fallecimiento, debidamente
comprobado, de los padres, hijos, hermanos 0 de quiepes constituyeran en la vida en
libertad el micleo familiar del recluso, ademds e! Consejo Técnico Interdisciplinario podra
conceder a los internos antorizacién para externaciones individuales bajo custodia. Por otro
lado, los reclusorios contardn con buzones para que los internos puedan mandar y recibir

correspondencia, (articulos 79 a 86).
Para brindar atencién médica oportuna a los internos, los reclusorios contaran con
servicios meédicos, ya sea de tipo guirirgicos, penerales o especiales, de psicologia,

psiquiatria y odontologia, el servicio corre a cargo de la Direccion General de Servicios
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Médicos del Departamento del Distrito Federal; cuando la urgencia del caso lo requiera y el
personal médico o determine asi, se trasladard al interno al Centro Médico de Reclusorios;
los servicios médicos de cada reclusorio serdn los responsables de la higiene general del
establecimiento, de 1a’ salud fisica v mental de los internos; con previa solicitud por escrito
del interno o sus familiares, podrd un médico particular bajo su absoluta responsabiiidad
profesional, atender al interno que lo requiera, siempre que el responsable de los servicios
médicos de la institucién lo apruebe; el tratamiento hospitalario en instituciones diferentes
al Centro Médico para Reclusorios del Distrito Federal, sélo se autorizard por acuerdo de
las autoridades de éste; sdlo con previo consentimiento escrito del Interno, podrd
practicarsele tratamiento médico quirlrgico o de otra indole asi como procedimientos parg
el diagnostico, que por su naturaleza y a juicio del jefe de los servicios médicos de la
institucion, impliquen grave riesgo para la vida o secuelas posteriores que puedan afectar la
integridad fisica funcional del interno, a falta del interno podrd dar consentimiento, ef
convuge, los ascendientes o descendientes mayores de edad, o persona previamente
designada por el intemo, ¥ en caso de emergencia se considera otorgado el consentimiento;
por nipgin motivo se practicardn experimentos biomédicos; con el fin de detectar
anomalias y verificar la salud de los internos que se encuentren en las secciones de custodia
o aislamiento, diarfamente los visitaran el médico general, el psiquiatra, y el psicélogo del
reclusorio, lo mismo sucedera con los reos que tengan mala conducta; el Centro Médico de
los Reclusorios, informara al juez de la causa sobre las revisiones periddicas que realice a
los enfermos mentales, pata efectos de que se resuelva sobre la modificacion o conclusidn
de la medida de tratamiento, del mismo modo informara a la antoridad judicial o ejecutiva o
a solicitud de cualquiera de estas, sobre el estado de las personas inimputables para el caso
de que pudieran ser entregadas a quienes legalmente corresponde hacerse cargo de ellas; los
servicios médicos aplicarin periddicamente exdmenes sobre enfermedades infecto-
contagiosas acompafiadas de campafias de orientacién sexual y de hédbito de higiene, con
respecto de las mujeres se les brindari atencin especializada durante el embarazo,
ginecologicos y pedidtricos urgentes; no se permitira que hijos de las internas con més de 6
afios de edad permanezcan en las estancias infantiles de los reclusorios, los responsables de

los centros femeniles jumnto con el servicio social del reclusorio gestionaran lo necesario
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para que sc entreglic a los nifios a sus familiares mds cercanos, o instituciones dedicadas a

este tipo de asistencia social, (articulos 87 a 98).

El articulo 99 del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal ordena la
instalacién y funcionamiento en cada uno de los reclusorios preventivos y penitenciarias del
Distrite Federal, de un Consejo Técnico Interdisciplinario, que tendré todas las funciones
acordadas en el articulo 9 de Ley de Normas Minimas, este drgano de consulta estard
integrado v presidido por el director del reclusorio que se trate, por los subdirectores
técnico, administrativo, juridico y por los jefes de los siguientes departamentos; centro de
observacion y clasificacion, de actividades educativas, de actividades industriales, de
servicios médicos, v de seguridad y custodia; también se requerird de especialistas en
Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogia, Psicologia y Sociologia. A
las gesiones del Consejo deberan asistir representantes de la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacidn Social v en calidad de observadores, representantes de la
Asamblea del Distrito Federal. Entre las funciones que podrd tener el Consgjo Téenico
interdisciplinario estan las de: hacer Ia evaluacion de personalidad de cada intemno y realizar
su clasificacion; dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en sentenciados como en
procesados cuidar que en el reclusoric se observe la politica criminologica que dicte la
Direccidn General; establecer los criterios para la realizacion del sistema establecido en la
Ley de Normas Minimas. El Consejo sesionara por lo menos una vez a la semana en forma
ordinaria y extraordinariamente cuando lo convoque el director, las opiniones y dictamenes
resultados de la sesion serdn turnados a la Direceidén General de Prevencion y Readaptacion
Social, y a la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, asi como
los estudios que sirvieron de base para formularlos cuando sean relevantes para cualquiera
‘de estos Srganos; el secretario del Consejo elaborard el acta correspondiente a cada sesidn,
la cual contendra el desahogo de la agenda y los dictdmenes, recomendaciones y opiniones
que formulen, con la copia de esta se integrara el expediente del intemo o del asunte que se

trate. (articulos 99 a 106).

119



Acerca de las instituciones abiertas, el articulo 107 del Reglamento las define como
aqueilos establecimientos destinados a los internos, para continuar el tratamiento
readaptatorio, conforme a las medidas previstas en e} parrafo segundo del articulo 27 del
Cédigo Penal y del articulo 8 de la Ley de Normas Minimas, es decir, con alteraciones de
periodos de privacidn de libertad y de tratamiento en libertad con permisos de salida de fin
de semana o diaria con yeclusién nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusidén de
fin de semana; queda abierta la opcidn para gue las institucion,es abiertas estén vinculadas
con otro tipo de reclusorios, por otra parte, la autodisciplina de los internos, el
fortalecimiento de su responsabilidad social y €l régimen de autogobierno, seran las bases
sobre las que funcionen las instituciones abiertas. El traslado de un interno a una institucidn
abierta estara a cargo de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, siempre que exista recomendacion del Consejo Técnico Interdisciplinario y
aprobacién de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social. (articulos 107 a
.

Con respecto a los reclusorios para ¢} cumplimiento de arresios, el articulo 12 del
Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal sefiala, que estos reclusorios son
aquellos destinados a las sanciones privativas de libertad que no sobrepasen el término de
36 horas; el Departamento del Distrito Federal procurard que estos centros de reclusion,
cuenten con el personal y con las instalaciones iddneas, con el fin de que los internos
reciban una atencién individualizada; en estos reclusorios habri instalaciones para la
direccién, administracion, servicio médico y para la enfermeria y contardn con dormitorios,
comedores, servicios de bafios v sanjtarios. La Direccion General de Reclusorios procurara
asistencia a los arrestados, coordinando sus actividades con otras dependencias. Los
servicios asistenciales se organizardn en atencidn a los estudios médicos y socioecondmicos
que se practiquen al arrestado y la naturaleza de la infraccidn; también en este tipo de
reclusorios, funcionarda un Censeje Técnico Interdisciplinario, y log criterics de

clasificacion se determinaran apartir de las causas del arresto y de las caracteristicas

particulares del interno (Art. 112-119).
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El tipo de personal con que contaran los reclusorios, lo determina el articulo 120 de!
Reglamento de los Reclusorios de] Distrito Federal, que sefiala que esté estard constituido
por elementos directivos, téenicos, administratives y de seguridad v de custodia, y del que
se requicra para st buen funcionamiento; el director de cada reclusorio se podré auxiliar de
los subdirectores de apoyo administrativo, técnicos y juridico, asi como de los jefes de los
departamentos que funcionen en cada reclusorio. El Instituto de Capacitacidn Penitenciaria
serd la dependencia encargada de seleccionar, capacitar, impartir docencia y preparacién
actualizada de manera permanente, al personal penitenciario; el personal de reclusion estarg
integrado por los cgresados de dicho instituto, conforme a los principios encuadrados en el
articulo 4 de la Ley Normas Minimas, v de acuerdo al articulo 5 de esta misma Ley. El
Reglamento de Reclusorios, sefiala en forma precisada que los aspirantes a laborar en un
centro de reclusién, deberdn acreditar los cursos que para ese fin se les imparta, o revalidar
los conocirnientos adquiridos en otras instituciones; el personal destinado a Ia custodia en
tos reclusorios femeninos, que tenga trato directo con las internas, serd exclusivamente
ferenino. El personal esta obligado a cumplir con el Reglamento interior det reclusorio que
se trate, que fija las condiciones de trabajo en el Departamento del Distrito Federal, con las
normas y manuales expedidos por la autoridad competente, y participar en los cursos
impartidos por el Instituto de Capacitacién Penitenciaria y someterse a las revisiones que
ordena el articulo 142 del Reglamento de Reclusorios. El personal de seguridad y de
custodia se organizard jerarquica y disciplinariamente, v debe ser rotado periédicamente por
todas las areas de reclusorio v no deberd de estar armado en el interior; este tipo de personal
tendrd la categoria de empleados de confianza. Los premios, estimulos y recompensas
otorgados a los servidores piiblicos adscritos a la Direccion General de Reclusorios, se
hardn conforme a la Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles, de manera
independiente el Departamento del Distrito Federal podra hacer este tipo de otorgamientos;
todo personal que labore en un reclusorio queda subordinado administrativamente, al
director del mismo (Articulos 120 a 130).

Los reclusorios preventives como los de gjecucion de penas, contaran con unidades,

instalaciones y 4dreas independientes para el mejor desempefio de las labores
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coxres;jbnclientes a cada tipe de personal, y de las tareas que requiera ¢l tratamiento. Los
dormitorios estardn divididos en cubiculos donde se alojardn a no mas de tres internos, con
excepeidn de la instancia de ingreso, de observacion y de tratamiento especial en
aislamiento donde los cubiculos serén individuales; en todo caso contarédn con instalaciones
sanitarias adecuadas y dormitorios con comedores anexos y servicios generales. El
Departamento del Distrito Federal adecuard las instalaciones para el tratamiento de los

intemos (articulos 131-134),

En las relaciones entre el personal y los internos se prohibe toda muestra de
fariliaridad o despotismo sea por parte de los internos o de la autoridad, asi también se
prohibe el uso de la violencia fisica o moral; [a disciplina en los centros de reclusion serd de
lo més firme y se aplicara a los internos sélo en lo necesario; el tratamiento de los internos
debe complementarse con diversas medidas de vigilancia; dispone el Reglamento que
ningin intermo podrd tener mas de cinco visitas simultineas (articulos 135 a 142). Los
abogados defensores tendran las facilidades para entrevistarse durante todo el afio vy sin
limite de tiempo durante el horario permitido, ¢con su defendido. El articule 148 del
Reglamento enumera las correcciones disciplinarias que se aplicaran a quienes incurran en
las infracciones previstas por el articulo 147 del mismo Reglamento; ningln interno puede
ser sancionado si no se le hace conocer en forma previa de la infraccitn, ¥ si no se le ha
escuchado en su defensa, para tal motivo comparecerd ante e Consejo Téenico
Interdisciplinario, quien resolvera en o conducente; el interno, sus familiares, defensores o
la persona que el designe podran inconformarse verbalmente o por escrito ante €l mismo
Consejo Técnico o ante la Direccién Geperal de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social, y ellos mismos resolveran (articulos 144-152).

Sefiala el Reglamento de los Reclusorios, que tanto los rechisorios preventivos
como los de ejecucidn de sentencias, contarin con instalaciones para el fratamiento
especializado de los internos que o requieran; sefiala ademds que, cuando existan reos que
por su alta peligrosidad, pongan en peligro el orden y seguridad del reclusorio, seran

remitidos 2 mddulos de alta seguridad, previo dictamen y clasificacién realizada por el
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Consejo Técnico Interdisciplinario; Jos médulos de alta seguridad contaran con la asistencia
técnica permenente ¢ indispensable para la readaptacidn social, también en dichas areas se
instrumentara la capacitacidén para el trabajo y las labores del interno respetando sus
derechos; se practicardn seguimicntos del tratamiento 2 los internos en dichos modulos, a
través de las tareas que desarrollen las dreas técnicas, juridicas y de seguridad, los
resultados del seguimiento se integrardn al expediente tnico interdisciplinario del intemo.

(Articulos 155 a 158).

El articufo 159 del Reglamento de los Reclusorios prevé la constitucion de un
6rgano de supervision general de los centros de reclusion del Departamento del Distrito
Federal, y esta encargado de hacer visitas periddicas para constatar las operaciones que
realice la administracidn de los reclusorios, vy el maneio general de estos, el cabal
cumplimiento de la Ley de Normas Minimas y de éste Reglamento, para hacer del
conocimiento de la Direccion General de Reclusorios las anomalias que se presenten v ¢n
su casce denunciar ante las auteridades correspondientes los hechos ilicitos que se cometan,
del mismo modo estd facultada para investigar todas las denuncias que se presenten; las
autoridades de los reclusorios estan obligadas a prestar todas las facilidades e informes que
reguiera ¢l 6rgano de supervision, que a su vez estara integrada por un representante de
cada una de las siguientes dependencias y organismos: de la Asambiea del Distrito Federal,
de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la Coordinacién General Juridica del Departamento del Distrito
Federal, y de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y de la Direccién General
de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal.

El régimen que determina las modalidades de los traslados, esta previsto por el
articulo 163 del Reglamento. Este articulo sefiala que los frastados de los interncs
procederdn cuando exista un cambio en la situacién juridica de éstos, y siempre que haya
sido solicitado por la amoridad competente; del mismo modo se procederd cuando el

interno pase a depender de otra autoridad judicial, por razones de seguridad de la institucion
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0 del propic interno o para la observacién del régimen de visitas, o para la resohcién de
emergencias por probiemdtica sociofamniliar. También pedrdn practicarse a causa de
diligencias judiciales 0 para atencidén médica especial en otra institucién. La autoridad
solicitante deberd fundamentar con peticion escrita debidamente requisitada, el traslado.
Debido a la seguridad de las personas o de las institt;ciones, el Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social podra ordenar el traslado de los internos a
otro reclusorio del mismo género, esta medida tendra que ser ratificada por el consejo de la
Direccion General de Reclusorios. También se trasladari al internto que se le conceda la
visita {ntima y siempre que su parej; se encuentre en otra institucién de reclusién. (Articulo
163).

Con el fin de evitar la sobrepoblacion de los centros penales el articulo 164 del
Reglamento de Reclusorios, dispone que la Direccién General de los Reclusorios se
coordinard con el Poder Judicial, con las Procuradurias y Defensorias de Oficio, tanto
locales como federales, v con la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social,
con el fin de elaborar medidas destinadas a combatir los rezagos administrativos y
promover los sustitutivos penales, De manera independiente a la Direccién General de
Reclusorios, funcionard una oficina denominada “Asistencia Juridica” que estard encargada
de localizar todos los casos de internos que estando en posibilidad de obtener su libertad, no
la logran, por inadvertencia de su parte o por imposibilidad econdmica; una vez gue dicha
oficina haya recabado todos los elementos necesarios promoverd la accidn del Ministerio
Publico v 1a de la Defensoria de Oficio, a fin de gestionar su libertad. La Direccion Juridica
de la Direccién General de Reclusorios establecera relaciones formales con asociaciones y
barras de abogados, con el fin de agilizar los procedimientos penales. Con la intencion de
conceder beneficios de libertad y excarcelacidn a ancianos, enfermos mentales, ciegos y
sordomudos v en general a todo intermo gue este en condiciones de solicitarlos, la Direccién
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social establecerd relaciones
permanentes con la Direccién de Prevencién v Readaptacion Social. La Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social permitird y facilitard el auxilio de
asociacionf-:s y fundaciones altruistas, para internos que necesiten de sus servicios para

conseguir su libertad provisional. Por altimo sefiala €l Reglamento de Reclusorios, que los



directores de 10s centros penales deberan ser personas de reconocida probidad y contar con
conocimientos profesionales en la materia penitenciaria. Como objetiva puede calificarse
esta tltima observacion del reglamento, pues los directores, aparte de tener que ser hombres
sensibles de las maltiples situaciones que viven los interfios en los reclusorios v mantener
un caricter inquebrantable ante las adversidades que se présenten, ¢s necesario que
conozean a fondo y de manera técnica las disciplinas y ciencias propias del derecho

penitenciario. (Articulos 164-170).

2.6  DISPOSICIONES REFERENTES A LA EJECUCION DE PENAS,
CONTENIDAS EN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

El Articulo 24, encuadrado dentro del capitulo primero, del titulo segundo del
Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia de fuero comtin, y para toda la
Repuiblica en materia de fuero federal, establece dentro de un enlistado dé 16 sanciones, a

las penas y medidas de seguridad las cuales las enumera y las combina.

Para el maestro Ignacio Villalobos, con excepeién de la multa y la prision, todas las
disposiciones catalogadas en este articulo son medidas de seguridad. Por su parte Rail
Carranca v Trujillo considera que ne sélo la prision y la multa son penas consagradas por el

articulo 24 del Codigo Penal, sino que también la publicacidn especial de sentencia,

Las medidas de seguridad pueden entenderse como el medio que sin tener caricter
aflictivo, son utilizadog por el Estado y mds especificamente por los jueces y tribunales,
para evitar: la comision de delitos atendiendo el caso concreto; &l riesgo de que se vueiva a
cometer un delito o se cometa si no se ha cometido; vy la peligrosidad acreditada por el

sujeto.
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El articulo 25 del Cédigo Penal explica de ménera sencilla la nocion de “prisi6on™, v
seftala que esta consiste en la privacién de la libertad corporal. Especifica también, el
término de tiempo en que habré de durar esta; que podré ser de un minimo de tres dias a un
méximo de cuarenta afios, a esta regla general caben las excepciones establecidas en los
articulos 315 bis, referente al homicidio calificado, con vielencia y engafio, en relacién con
el 320, y 366 cuando como resultado de Ia privacion de libertad se de muerte a la victima,
art{culos todos del Cédigo Penal, v por los cuales la pena podra ser hasta de cincuenta afios

de prision.

Sefiala también este articulo que la prisién se extinguird ajustdndose a la resolucién
judicial y en los lugares que para dicho efecto sefialen las leyes o la Direccion General de
Prevencidn v Readaptacion Social de acuerdo a los articulos 3 y 18 de ia Ley de Normas
Minimas, asi como de los articulos 575, 578, 580, 581, 582, y 674, fracciones V, VL I, y X
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Conforme al mandato Constitucional que establece el articulo 18 de la Ley
Suprema, el articulo 26 del Cédigo Penal dispone la separacion v clasificacién juridica de
procesados y sentenciados, con los mismos fines ya expuestos, es decir, pretende evitar la
promiscuidad y el contagio criminal, que poco a poco esta siendo erradicada de las cérceles

de la capital del pais, pero no se puede decir 1o mismo de otras entidades federativas.

También dispone este articulo una clasificacidn y alojamiento especial para ios reos
politicos, atendiendo a las mismas prevenciones determinadas para los procesados
comunes, pero ademds con vistas de implantar en ellos un tratamiento penitenciario
adecuado, pues las caracteristicas criminoldgicas que definen a un ree politico son muy

diferentes a las que definen, por ejemplo a un defraudador.
El articulo 46 del Codige Penal sefiala expresamente, los derechos suspendidos a

causa de la pena de prision, entre los que se encuentran los derechos politicos, los de tutela,

curatela, de apoderado, de defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial,
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sindico 0 interventor en guiebras, arbitro, arbitrador o representantes de ausentes, Hoy
existen numerosas ctiticas a la idea de que los presos no tienen derechos, y han surgido
posturas cuyos criterios atin no se encuentra en nuestra legislacién vigente en forma total,
pero gue propugnan por la defensa de los derechos subjetivos de los presos, como de sus
derechos politicos argumentando que todos aquellos derechos del preso, que no forman
parte del contenido de la pena ni sean inherentes a las consecuencias juridicas de su
aplicacion, se les deben ser reconocidos, de esta manera si la pena es de prigién, la
restriccion debe limitarse a restringir la libertad de trinsito como las consecuencias que se

le asocien, pero no a otros derechas que no se relacionen con dicha pena.

El articulo 56 en relacién con el 117, ambos del Codigo Penal, determinan ef
principio que debe de seguirse, en el caso de que, entre la comisién de un delito v la
extension de una pena o medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley que suprima o
modifique el tipo penal; en esta situacién deberd de observarse para su aplicacion fa ley mds
favorable al inculpado o al sentenciado, atendiendo si la nueva ley aumenta o disminuye el
término de la prisidn del tipo penal del que se trate, en cuyo caso y tratandose de
sentenciados y conforme a lo que dispone este articulo, la Direccién General de Prevencion

v Readaptacion Social aplicard de oficio la ley mas favorable al reo.

El articulo 67 del Codigo Penal advierte que el juez de la causa sefialara las medidas
de tratamiento para cada caso especifico de sujetos inimputables que hayan incurrido en
hechos delictuosos; dicho tratamiento podrd se efectnado en internamiento o en libertad. Si
bien esta disposicidn rebasa las fronteras del Derecho Penitenciario, toda vez que en el
sujeto inimputable ne recae una condena penal sino una medida de tratamiento, esto no
quita gue dicho sujeto quede al cuidado y bajo la responsabilidad de 1a Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social, va sea que el tratamiento se realice en libertad o que
el inimputable tenga que ser internado en upa instifucidn, la cual designe la citada
Direccion conforme a lo dispuesto en ef articulo 3 parrafo ultimo, de la Ley de Normas

Minimas y de las fracciones II, V, VI, y X, del articulo 674 del Cédigo de Penales.

127



Como se ha mencionado, para efectos del tratamiento, los inimputables pueden ser
internados en instituciones oficiales que se encarguen de su salud y a la vez salvaguarden la
Seguridad Publica. E] articulo 68 del Codigo Penal dispone que el tratamiento no sélo
pueda ser llevado a cabo de manera institucional con caracter pliblico, sino que también con
cardcter privado o semi-institucional, por el cual, la autoridad ejecutora no se encargue ni
directa ni absolutamente de brindar tratamiento y vigilancia al inimputable, dejando esta
tarea a las personas que legalmente les corresponda a hacerlo, como serfa en su caso, a log
gue ejercitan la patria potestad o la tutela, siempre y cuando se obliguen a tomar las
medidas necesarias para asistir al inimputable con un iddneo tratamiento y vigilancia, que
garanticen a Ja Direccién general de Prevencion y Readaptacion Social o en su caso a la
autoridad judicial, a través de los medios que dispongan, ¢l cumplimiento responsable de

las obligaciones que contraigan,

La Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social, de acuerdo a las
revisiones periddicas que se practiquen conforme a las exigencias del tratamiento, podra
determinar la modificacién o conclusién de la medida de seguridad de manera definitiva o

provisional.

De acuerdo al articulo 69 del Codigo Penal, la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social gestionard lo necesario con las autoridades sanitarias, para que una vez
conchuido el término de fa pena aplicable al delito por el que se dicto la medida de
tratamiento, estas autoridades se hagan cargo del inimputable siempre que la autoridad
gjecutora considere que dicho sujeto sigue necesitando del tratamiento. De esta manera, y
conforme a este articulo, en ningin caso la medida de tratamiento se prolongard mas alla
del término maximo gue corresponda a la pena aplicable al delito.

Para hacer cumplir las sentencias dictadas por el Poder Judicial, el articulo 77 del
Codigo Penal faculta al Poder Ejecutivo Federal, para que se encargue de la gjecucion de
las sanciones, con consulta del Organo téemico que sefiale la ley; este ordenamiento se

refaciona con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley.de Normas Minimas y con las
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fracciones IL, v V, del articulo 674, con los articulos 575, ¥ 382, todos del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Cabe comentar que el organo de consulta al que se refiere este articulo, no es
precisamente la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social, puesto que esta
dependencia esta encargada de la prevencion del delito, pero fundamentalmente de la
ejecucidn de las penas, y no resulta ldgico que tenga que consultarse asi mismo para
determinar las modalidades de ejecucién de la pena; ciertamente ¢l organo técnico de
consulta al que se refiere este articulo, es el Consejo Téenico Interdisciplinario que se
encuentra en cada establecimiento, sea de prisidn preventiva o de gjecucion de penas,
puesto que asi jo sefiala el articulo 9 de la Ley de Normas Minimas, que le fija tanto su
estructura como su competencia v le reconoce facultades consultivas indispensables para la
aplicacidn individual del tratamiento, para la concesién de fa remision parcial de la pena y

de la libertad preparatoria, como en la aplicacion de la retencidn,

La libertad preparatoria consagrada en el articulo 84 del Codigo Penal surge como
resultado de una escrupulosa investigacién, estudio y valoracidn, del progreso que el
interno ha manifestado durante el tiempo en que ha sido sometido a prision; es un
verdadero beneficio en todo el sentido de la palabra, mediante el cual se compensa al reo
que durante las tres quintas partes del término de [a condena, si el delito por el que se ie
sentencio fue intencional o la mitad de la condena si el delito fue imprudencial, ha
demostrado buena conducta pero sobre todo, que conforme ¢l examen de personalidad que
le practique el Consegjo Téenico Interdisciplinario conjuntamente con la Direccién General
de Prevencion y Readaptacién Social, se presuma que ests socialmente readaptado v en
condiciones de no volver a delinguir, v que a su vez repare ¢l dafio 0 se comprometa a
efectuarlo a través de flador, tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos 586, v 587
det Cédigo de Procedimientos Penales. De esta manera, cualquier reo que considere que
tiene derecho a la libertad preparatoria deberd ocurrir a la Direccidén General de Prevencion
y Readaptacién Social, ante quien presentara los certificados correspondientes; la citada

Direccidn se obligard a reunir todos los informes referentes a la vida del reo en prisidn, que
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debera rendir precisamente el director del establecimiento, Planteada la solicitud y
realizados los estudios de personalidad, serd la Direccidn General de Prevencidn y
Readaptacion Social la encargada de decidir si se otorga o no este beneficio, (articulo 583, a

585y 674, fraccion IX del Cédigo de Procedimientos Penales).

Con 1a libertad preparatoria se hace entender a los reos que ya no padecerdn parte de
la pena que suftirian, de no presentarse este beneficio. Esle conocimiento previo a ta
concesion de esta medida, implica una responsabilidad social por parte del beneficiado de
tal manera que queda obligado a respetar las condiciones que 1a autoridad ejecutora le dicte,
como puede ser; residir o no residir en lugar determinado v dar informe de los cambios de
domicilio, desempeiiar en tiempo determinado oficio, arte ¢ industria licitos, no consumir
ninguna clase de psicotrdpicos o bebidas embriagantes, v sujetarse a las medidas de
orientacion y supervision que se le dicten asi como a ia vigilancia de una persona honrada y
de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta y a presentarlo siempre que sea
requerido. No cumplir con estos requisitos por parte del beneficiado, se traduciria a deducir
que su readaptacion social no fue compieta y eficaz y por lo tanto su libertad resultaria
inconveniente para los intereses de la sociedad, consecuentemente se procederia a la
revocacion de la libertad preparatoria, por parte de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, conforme a lo dispuesto en €l artfoulo 86 del Codigo Penal, con
relacidn a los articulos 588, 589, 591, y 674 fraccion IX del Cddigo de Procedimientos

Penales.

Los requisitos que exige el articulo 84 del Codigo Penal, una vez otorgada la
libertad preparatoria, pueden no ser cumplidos por el Jiberado por tratarse de cuestiones
circunstanciales propias del medio social donde se desenvuelva, y que por lo tanto no pueda
cumplirlos con facilidad, concretamente en el caso de desempefiar en el tiempo que fije la
resolucion, oficio, arte, industria. o profesidn lcitos, Por este motive el articulo 86 del
Codigo Penal dispone que la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social,
podra dar una nueva oportunidad al liberado que no haya cumplido los requisitos fijados,

amonestandolo con el apercibimiento de que si vuelve a faltar a alguna de las condiciones
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fijadas, se hard efectiva dicha sancién. Esta oportunidad podra subsistir, en ¢l caso de que €l
liberado cometiera un nuevo delito imprudencial, siempre que la autoridad gjecutora asi lo
considere en razén a la gravedad del hecho, pero no puede decirse lo mismo, si el liberado
comete un nuevo delito y este es intencional, pues aqui, el liberado refleja un alto grado de
inadaptabilidad y peligrosidad social, elementos antagénicos v contrastantes con el estudio
de personalidad por el cual se le concedid la libertad preparatoria, lo que lieva a establecer
gue su buena conducta, su participacion y desempefio en la prision eran circunstancias
meramente propositivas que escondian desequilibrios internos donde el tratamiento
penitenciario no tuvo efecto. Por esta razén, sefiala el articulo 86 del Cédigo Penal que la
revocacién operara de oficio en ¢l caso de que el liberade cometa un delito intencional; y la
autoridad o juez que conozcan del incumplimiento de alguno de los requisitos que fija &l
articulo 84 del Codigo Penal o de la comisién de un nuevo delito, estaran obligados a
notificarselo a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social conforme a los

articulos 588, y 589 del Cadigo de Procedimientos Penales.

En el sentido estrictamente penitenciario solo se excluye del beneficio de la libertad
preparatoria, a los reos que la solicitan pero cuyo estudio de personalidad que se les
practique no confirmen los requisitos a los que se refiere el articulo 84 del Cddigo Penal;
pero por otro lado existe el medio de exclusién legal de este beneficio, contemplado en el
articulo 85 del Caodigo Penal. En efecto, determina este articulo que no se concedera la
libertad preparatoria a los sentenciados por el delito de violacién y al que realicen cdpula
con persona menor de 12 afios o incapaz; a los sentenciados por plagic o secuestro, salvo
que el secuestrador libere en forma espontanes a su victima o en un plazo no mayor de 3
dias a partir de aquel en que se efectte el secuestro, y sien;pre que no se haya conseguido
obtener rescate, ni se haya cometido dafio fisico o moral, ni medie chantaje alguno sobre los
familiares de la victima o sobre las autoridades que se¢ encarguen del caso; a los
sentenciados por robo con violencia en lag personas en casas habitacidn, ni a los
sentenciados por delitos contra la salud que se hayan dedicado a la produccidn, comercio,

trafico, propaganda de consumo de aiguno de los narcdticos sefialados en el articulo 193 del
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Cadige Penal o que finencien dichas actividades, dirijan administren o supervisen una

asociacion delictuosa de esta naturaleza,

Este articulo 85 reserva también la exclusion de Este beneficio a los delincuentes
habituales y a los segundos reincidentes, pues dichos sujetos son considerados como

delincuentes consuetudinarios que requieren para su readaptacién, un amplio tratamiento.

El articulo 91 del Codigo Penal dispone que la muerte det delincuente extingue la
accion penal y las sanciones que se le hubieren impuesto. Tal disposicién contiene una
légica muy natural, pues al dejar de existir el delincuente toda sancion, y alin mas la
privativa de libertad, carecen de toda trascendencia vy no hay razén para que el estado

continte aplicando la sancidn.

Ante la inaplicabilidad de la sancién por la muerte del delincuente, la reparacion del
dafio si debe de operar, como una obligacién civil que deben cumplir los familiares de

difunto.

El articulo 92 del Codigo Penal sefiala que a amnistia extingue la accidn penal y lag
sanciones impuestas, con excepeion de la reparacion del dafio. Ademas determina gue la ley
de amnistia que la otorgue s¢ apegard a dichos supuestos, quedando claro que de no
establecerse referencia alguna, se entenderd que procede una extincion de todos los efectos

de la accidn penal y de las sanciones impuestas, para todos los responsables del delito.

12 amnisifa es una institucién de naturaleza obviamente politica v social, que
inutiliza o da término al proceso ejecutivo de la pena privativa de libertad, pues se supone
innecesaria por decision del Estado, para asi szlvaguardar la Paz Social, més convenientes

para los fines de transicion democratica de la nacidn.

La amnistia no esta destinada solamente & un delincuente especifico, come en el

caso del indulto, ni es un acto de potestad del Poder Ejecutivo, sino que esta dirigida a
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todos los responsables de movimientos politicos ¢ socuales que desemboecan en hechos
delictucsos o negativos para los fines del Estado, v se determina v concede conforme al
criterio del Poder Legislativo, el cual se encuentra plasmado en la ley correspondiznte. La
ammstia comprende la extmeion de la accion penal v de las sanciones, el mdulto se refiere

solo a 2l sancidn o ejecucidn de la pena,

Mamfiesta el dltimo parrafo del articulo 93 del Cédigo Penal, que el perdén del
ofendido v del legitimado para otorgarlo en los delitos que se persiguen por querella, por
deciaratoria de perjuicie o por algin acto equiparable a la querella, manifestado de manera
categdrica ante la Direcciéon General de Prevencidn v Readaptacion Social, extingue la
eiecucicn de lapena v la citada Direccién procedera a conceder [a libertad al reo conforme

a lo dispuesto en el parrafo IX del articulo 674, det Cédigo de Procedimientos Penales.

El articulo 94 del Codigo Penal determina que para que se pueda desplegar la
facultad de] Poder Ejecutivo, llamada legalmente indulto, es necesario gue se haya dictado
una sancicn impuesta en sentencia irrevecable, esto es, que no pueda objetarse por recurso

ordinario. aunque prevalezea la posibilidad de interponer el recurso de amparo.

El articulo 97 del Cédigo Penal dispone varias condiciones, o mds bien, requisitos
que habran de cumgplirse para que pueda concederse el indulto, llamade por la doctrina
indulto por gracia. Primero sefiala necesario, un alte grado de readaptacidn social
comprobado por los exémenes de personalidad que se le practiquen, y siempre gue su
liberacion no represente un peligro para la seguridad vy tranquilidad pablicas, conforme al
dictamen y posterior confirmacion del Censejo Técnico Interdisciplinario v de la Direccién
General de Prevencian vy Readaptacion Social, respectivamente. Exige también este articulo
para cfectos de conceder el indulto; que el reo no kaya side sentenciado por traicidn a la
patria, cspionaje. terrorismo, sabotaje, genocidio. delitos contra la salud, vielacién delios
contra ta vida. y secuestro, ni sea reincidente por delito intencional La exclusion de estas
figuras tipicas, que no alcanzan ¢l beneficio del indulte, se debe al grave peligro que

representan 1os sujetos gue cometen estos delitos, tanto para el orden socal intemo como



para ia segunidad nacional, ya que alguno de estes hechos ilicitos se relacionan con factores
de desequulibrio social o politico de naturaleza externz, y por lo tanto, ajenos a los intereses
de cualquier mexicano. De esta manera, atendiendo los requisitos seflalados y hacierido uso
de sus facultades discrecionales, el Ejecutivo Federal podra conceder el indulto expresando
sus razones y fundamento, a 10s reos sentenciados por rebelidn, sedicién, motin y de
conspiracién para cometer cualquiera de ellos, asi como a fos que cometan delitos cuya
conducta ilicita sea determinada por motivaciones de caracter politico o social, ¥ & los reos
gue hayan cometido delitos de orden federal o comun en el Distrito Federal y siempre que
hayan prestado importantes servicios a la nacién; en este ultimo caso, el reo que considere
que tiene derecho a solicitar el indulto, hard su respectiva peticién al Ejecutivo Federal a
través del Departamento del Distrito Federal, anexando a su solicitud los documentos que
justifiquen los servicios prestados, para que de esta manera el Ejecutivo Federal pueda
decidir si concede o no el indulte como lo mandan los articulos 612 v 613 del Codigo de

Procedimientos Penales.

El reconocimiento de inocencia, también llamado por la doctrina indulto necesario,

esta previsto en el articulo 96 del Codigo Penal.

En el reconocimiento de inocencia se repara un error judicial v surge a través del
descrédito que sufren determinadas circunstancias que dieron origen a la imposicién de la
sentencia; come cuando una vez dictada la sentencia resulte que los documentos o testizgos
que la fundamentaron, sean declarados falsos en juic10; o que aparecieran documentos que
invaliden las pruebas presentadas al jurado y en las que se funde la sentencia o sean ia base
de la acuszcion o del veredicto; o estando el reo sentenciado por ¢l homicidio de una
persona desaparecida, esta aparezea o se presente prueba irrefutable de que vive; o cuando
el sentenciado hubiere sido condenado por los mismos hechos en juicios diversos, en la que
prevaleceria la sentencia mas favorable; o en juicios diferentes hayan sido condenados dos
sentenciados por ¢l mismo delito v se demuestre la imposibilidad de que lo hubieren
cometido. Atendiendo las cireunstancias anteriores, se puede deducir que el reconocimiento

de inocencia no puede constituir un indulto, aunque asi lo maneje ¢l articulo 618 del
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Codigo de Procedimientos Penales, dado que, en el reconocimiento de inecencia no existe
ningun despliegue de gracia del Ejecutivo Federal, y solo se reconoce a través de una
reviswon de la sala del Trthunal Superior de Justicia correspondiente, la irresponsabilidad
penal de parte del sentenciado; por esta misma razon el articulo 58 del Codigo Penal,
exceptia de la reparacidn del dafie al sentenciado que resulte ser inocente, no asi, al

indultado por gracia.

Otra institucson contenida en el Codigo Penal que corre a cargo del Ejecutivo
Federal concederla a través de la Direceién General de Prevencion y Readaptacion Socal,
conforme a las disposiciones v requisitos sefialados en los articulos 73,74,75 v 76 de este

Codigo. es la conmutacion de 1a sancién.

De acuerdo al articulo 601 del Cédigo de Procedimientos Penales, el reo que haya
sido condenade por alglin delito politico en sentencia irrevocable, podra sclicitar al
Ejecutivo Faderal por conducte de la Direceién General de Prevencion y Readaptacion
Social, la conmutacidn de la sancidn que se le hubiere impuesto, anexando 2 dicha selicitud
testimoro de la sentencia y los documentos o constancias que acrediten la calidad del reo
exigida por el articulo 73 del Cddigoe Penal. Una wez concedida la conmutacion de la
sancidn. se exigird al reo la reparacion del dafio o tianza que lo garantice. De esta manera si
la sanc16n impuesta es de prision se conmutara por confinamiento, ¥ si es de confinamiento

se conmutard por mulita.

La mrsma Direccidn de Prevencidn y Readaptacion Social serd el organo encargado
de modificar la sancién cuando esta sea incompatible con la edad, sexo. salud. o
eonstitucidn ffsica del reo, siempre que la modificacién no sea esencial. La sancion deberd
consersar su naturaleza v medida, pudiéndose modificar el establecimiento de reclusion o

medidas del tratamiento, como el régimen de trabajo.

Por la prescripcion, sefala ¢l articule 100 del Coddigo Penal, se extinguen las

sancrones v entre ellas claro esta. la privativa de libertad, la prescripeion es de este modo



una causa de extincidn de la pena, que no presupone la readaptacion social del sentenciado.
Los plazos para la prescripeidn de Jas sanciones seran continuos y se contaran desde el dia
siguiente a aquel en que el condenado se sustraiga a la justicia, si la pena es privativa ¢
restrictiva de hibertad. Esta situacion puede resultar cuando @s imposible la captura del
sentenciado una vez que se haya dado a2 la fuga o por haberse evadido de la prisidn
preventiva siendo sentenciado no ejecutoriado, y si no 1o son, desde la fecha de la sentencia

gjeculoria. asi lo sefiala el articule 103 del Cédigo Penal.
Es necesaria la detencidn materiai del sujeto, para que se interrumpa la prescripcion

de la sancign privativa de libertad, ¥ no basta con la promocion de simples diligencias que

tengan como proposito su detencidn, asi se entiende el articulo 115.
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CAPITULO TERCERO
PROPUESTA Y JUSTIFICACION SOBRE LA CREACION
DE UNA LEY DE EJECUCION DE PENAS PARA EL
DISTRITO FEDERAL

3.1 ANALISIS 4 LA AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Resulta difici] determinar y precisar abiertamente la autonomia que en los
momentos actuales se le comtenza a reconocer al Derecho Penifenciario, ¥ esto sucede en
razdn de que, desde que se intenta definir su objeto de estudio y su campo de aplicacién o
de regulacion normativa. surgen una diversidad de controversias doctrinales que en algunos
casos y por algunos aspectos resultan confundiendo el caricter autdnomo que a mi juicio

posee este Derecho.

Antes de continuar el andlisis sobre la autonomia de esta rama del Derecho, es
necesario advertir y dejar claramente establecida la a veces ignorada diferencia entre
Derecho Biecutivo Penal v Derecho Penitenciario. Bugenio Cuello Calén afirma que ef
contenide del Derecho Penitenciario es restringido en comparacion con el del Derecho
Ejecutivo Penal, puey se limita a lag normas que regulan el régimen de detencion vy prisién
preventiva y la gjecucion de las penas v medidas de seguridad detentivas, v propone gue el
Derecho Penitenciario sea reconocide con la denonunacion de Derecho de Ejecucion Penal
por ser de un contenido més amplio al referirse a toda clase de penas y medidas de
seguridad. Sin embargo, considero gue en la propuesia que un término absorba al otro, es
precisamente donde radica la confusidn porque se soslaya el especifico contenido y ob)eto
del Derecho Penitenciario, porque sl bien es cierto que este Derecho se encuentra dentre del
Derecho Ejecutive Penal que regula todas las penas v medidas de segundad, también es
clerto que ef Derecho Penitenciario regula particularmente a la pena privativa de libertad y

se encuentra en dicha funcion el objetivo de aplicactdn que lo caracteriza.
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Debe guedar clare que la autonomia que se defiende al Derecho Penitenciario se
postula con relacidn al Derecho Penal adjetivo y sustantivo, y al Derecho Administrativo.
asi como con otras disciplinas del Derecho como la Criminologia, ¥y no con respecte al
Derecho de Ejecucién Penal, mas bien entre este Derecho vy el Penitenciario existe una
divergencia y a la vez una sinonimia en el empleo de los términos, denominaciones o titulos
con los que se les conoce, pero que creo ha quedade sclucicnada al establecerse que el
contenido de uno es mas amplio que el del ofro. De esta manera, la autonomia que se quiere
para el Derecho Penitenciario es [a misma que se pretende para el Derecho Ejecutivo Penal,
con relacidn a las ramas del Derecho ya mencionadas. Bl Derecho Penitenciaric se
encuentra dentro del Derecho de Ejecucion Penal, pero st se quiere que se le denomine con
este Gltimo término, el objeto mismo del Derecho Penitenciario que es ia regulacidn de la
pena privativa de libertad, se perderfa en el amplisimo campo de las penas ¥y medides de

segundad.

LA POSITIVACION DE LOS DERECHOS HUMANOS COMQ FUENTE
DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Con el debate sobre la dignidad humana iniciado en los umbrales de la edad
moderna y que se ha extendido hasta la contempordnea, se comenzaron a reconocer
derechos inherentes a la calidad humana de toda persona sin importar la condicién o
sttuactdn social de esta. Asi los Derechos Humanos nacieron como un medio de defensa
con respecto de las vielacrones de los valores que la propia dignidad supone y como
consenso general de la conclencia colectiva gue exige el respeto de la dignidad del hombre
aln en agueilos casos donde la aplicacidn de la ley positiva, sirve de instrumento v medio
para ¢l castigo de los delincuentes. No se puede negar hoy que el elemento imprescindible
para la humanizacidén de las cérceles fue y es, el reconocimiento de los derechos
fundamentales del hombre, como tampoco se puede negar, que el proceditismo llevado a
cabo por drganos oficiales y no gubernamentales defensores de estos derechos atrajeron el
interés de la sociedad internacional gue congribuyo a su infegracidn e instucionalizacidn el

derecho positive de cada Estado.
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La viplacion de los Derechos Humanos trasciende las fronteras del pais donde se
cometen ¥ su observacion queda sometida al interés y condena internacional, toda vez que
se atenta conira el género humano. Asi, los Estados estdn cbligades & respetar, al menos
moralmente, los principios de defensa de dichos derechos e integrarlos en sus respectivas
legistaciones. En la actualidad casi todos los gobiernos democraticos reconocen estes
derechos ¥ con diferentes titulos los han insertado en diversos capitulos de sus
Constituciones Polfticas. detalléndolos en leyes secundanas respectivas alentades por las
declaraciones, pactos, ¥ convenios internacionales, que a manera de fuentes de estudio, ban
impulsado el proceso de formacién de este npo de derechos y del propio Derecho
Penitenciario, v de aqui la importancia de la positivacién de los Derechos Humanos, porque
si esta positivacién significa la mcorporacion de estos derechos, a la legislacion intemna de
los Estados, es precisamente en el conjunto de normas del Derecho Penitenciarie donde tal
positivacion encuentra una realidad necesaria v practica, es decir, una base juridica de
sustentac16n gbjetiva, representada en disposiciones Constitucionales, leves reglamentos, y
en resoluciones administrativas de la autoridad ejecutora de la pena, porgue deniro del
campo normativo de este derecho se atienden vy se requiere de ia aplicacion de fodas las
medidas necesarias para garantizar el respeto de las personas de los presos, de sus derechos
a vivir dignamente, a recibir atencidn médica, buena alimentacién, a que no se le apliquen
tratos diferenciales en cuanto al tipo de raza, color, sexo, lesgua, religion u opinidn politica,

n1 se le someta a tratos inhumanos, crueles o denigrantes, etc.

Atendiendo lo anterior argumentacién, considero que queda clare que el Derecho
Penitenciario proviens de fuentes totalmente gjenas a las consideradas para el Derecho
Penal, Procesal, y Admindsirativo y para otras disciplinas juridicas, pues su contenido se ha
"derivada en mucha de las resoluciones propuestas en declaraciones, pactos v convenios que
deficnden los derechos fundamentales del hombre, come la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles v Politices. la

Contvencion Americana sobre los Detenidos. efc,, sugerencias, que una vez rafificadas v

aprobadas por el Estade mexicano pasan a formar parte de su legislacion positiva.



DERECHO DE 1.08 PRESOS.

Existe una innegable relacidn entre los Derechos Humanes y los derechos de los
presos, pues hoy, es més consiante v firme la wdea de que los reos gue sufren el
cumplimiento de un arresto, ¢ se encuentran sujetos a pracesos, o cumplen una pena o
medida de seguridad, por este hecho no pueden ser privades de su calidad humana. Por el
anterior argumento se desprende la tesis que sefiala que los presos deben o deberfan de
conservar y disfrutar de todos aquellos derechos que 1a sentencia no invalida; esto guiere
decir que los derechos que la sentencia restringe son precisamente aquellos que no puede
gozar &l preso, pero aquellos que quedan fuera de su alcance, de su objeto o fin,

forzosamente tienen que ser respetados por el Estado.

Con el reconocimiento de prerrogativas a2 la persona de los presos nace
consecuentemente une relacidn juridica bilateral entre éstos v el Estado, que determina los
derechos y obligaciones correspondientes a cada parte y establece el régimen de vida en las
prisiones. Logicamente el Derecho Penitenciario tiene como objeto regular y garantizar
legalmente la buena y objetiva marcha de estas relaciones, instituyendo los principies de
defersa de los derechos de los reos, como la adecuada estructuracidn de los elementos
hursanos v técnicos para hacer posible la readaptacidn social de los delincuentes como fin

de la pena y detensa de la sociedad.

A decir de Jorge Ojeda Veldzquez, el Derecho Penitenciario desde el punto de vista

formal, “abarca aquel complejo de normas legislativas y reglamentarias que disciplinan:

ay La detencién de una persona en un reclusorio para arrestados, como
consceuencia de Ya violacion a los Reglamertos de Policia y Buen Gobiernos, o bien
sujeto a una medida disciplinaria dictada por el Juez Civil o Penal.

b} La detencidn preventiva como consecuencia de: La comisidn de un delito
cometide en flagancia, la detencién por una autoridad administrativa yustificada por

la urgencia y convalidadas posteriormente por la astoridad junsdiccional; la
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detencidn preventiva como consecuencia de la esponténea presentacidén de un
presunto tesponsable delante a una autoridad; v la detencion preventiva como
consecuencia de un auto de formal prisidn, (articulos. 16 y 19 Constitucionales).

¢} La detencidn por condena definitiva, a pena privativa de libertad.

d) La detencion por sujecidn a una medida de segurided detentiva, sea a una

colonia penal o dentra de un hospital psiquidtrico™.

Por otro lade seflala que, desde el punto de vista sustancial ¢l Derecho Penitenciario

“abarca el conjunto de aquellas normas dirigidas a:

a) Definir los derechos y deberes de los detenidos, precisando las sanciones, los
medios de tutela y los recursos para hacer respetar dichos derechos.

b) Determinar minuciosamente las condiciones de vida material ¥ moral de los
detenidos.

¢} Disciplinar los aspectos referentes a la realizacién del programa de {ratamiento

reeducativo de los detenidos™.

Lz Constitucidén de nuestro pais seftala diversas garantias vy derechos, los cuales esta
destinados hacer ejercidos por todos los ciudadanos iibres, pero que también pueden
trasmitirse a los privados de su libertad, siempre y cuando dichos derechos no sean el objeto
o fin restrictivo de la sentencia condenatoria. Algunos de estos derechos regulados por el
Derecho Penitenciario impiden, al menos en teoria, que durante el tratamiento penitenciario
se soslaye la dignidad humana del interno, se le apliquen tratos diferenciales por el tipo de
raza, color, sexo, lengua, religion u opinidn politica, o sean crueles, denigrantes o
inhumanos. El derecho a la salud es otra prerrogativa Constitucional que debe gozar el reo,
s1no fuera asi, a la pena privaiiva de libertad se estaria sumando una psna corporal; también
se cortempla ¢l derecho a la alimentacion, a trabajar, a la formacién profesional e

instruccidn, 2 la remision parcial de la pena, a recibir visita familiar ¢ intima, a estar

1 Ojeda Veldzquez. Jorge. Ob. Cit. Pag 6
*2 [bidem. P4g. 8.
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separados juridica y criminologicamente, a recibir asisteicia espiritual, a concesidén de
salidas y de que sus familiares se enteren de sus traslados, entre otros. Por otra parte los
reos estan obligados a acatar los reglamentos carcelarios, a reparar el dafio causade a la
victima, a cursar los estudios bdsicos enire otras obligaciones, pero ademas les esta
prohibido: introducir elementos nocivos a la salud de los reos o que poagan en riesgo la
seguridad de la institucidn; desempefien empleos o cargos en la administracién; tengan
privilegios fundados en recursos econdmicos o mfluencias personales; tener acceso a la

documentacidn de los reclusorios.

E1 Derecho Penitenciario a través de las bases constitucionales que se lo permiten, a
regulado una clasificacién juridica de procesados y sentenciados, y criminolégica, en
cuanto a la separacion de reos sanos con respecto de los enfermos mentales, alienados,
infectocontagiosos, hombres y mujeres, menores y adultos, etc., pero en el sentido de
definir sus derechos existe todavia rezago en su correcta diferenciacion, el egjemplo mas
claro de este argumento ocurre con el trato “similar’” que se da a los procesados y
sentenciados come si ambag categorias de reos estuvieran bajo la misma situacién juridica.
Conforme al sentido comGn, es logico pensar que dentro del ambito del Derecho
Penitenciario debe ser mucho mds amplio €l campo de derechos v prerrogativas de un
procesado con relacidn a los de un sentenciado, esto, atendiendo lo dispuesto, en el caso de
nuestra legislacidn, por el articulo 36 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal.

Son muchos los derechos y premrogativas reconocidas a los presos, otros se
encuentran en franca discusién doctrinal cotno los civiles, familiares, v politicos. Ante esta
situacion considero que el Derecho Penitenciario, nutrido por la Politica Criminal y de
seguridad pibiica asf como por la uniformidad legislativa del Sistema Penal Nacional que
13 -

COn [@8 apoitacioines

o

pretende el Estado ¥ que esta obligado a estructurar, conjuntament
que en esta materia vierta la Doctrina, deberd encontrar las respectivas scluciones o al
menos buscard conciliar en lo posible estas discrepancias y absarber en lo conducente lo

més ventajoso para la defensa de la sociedad, al mismo tiempo que proyecte las directrices
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y criterios adecuados para erradicar todos los vicios y carencias existentes en la legislacion
penitenciaria y en los mismos centros de reclusion, para que se consiga objetivamente fa
anhelada readaptacidn social del delincuente. Estas tareas v fines son lo que justifican la

importancia practica que tiene la autonomia del Derecho Penitenciario.

Esta rama reciente del Derecho, es el resultado de la legalidad en la gjecucién de la
pena, qué sin dicho elemento, la humanizacién de las cérceles no hubicra sido posible. El
principio de legalidad en la ejecucion penal vino a significar, fa delimitacion y precision
juridica de las funciones de la autoridad administrativa ejecutora de la pena, evitando la
arbitrariedad v el abuso de poder. Este principio guarda una estrecha relacion con el
principio de la dignidad de la persona del preso, en razén del Hmite material de la potestad
punitiva del Estado, por la que se definen los procedimientos dentro de los cuales puede ser

impuesta y gjecutada la pena.

La regulacion del régimen penitenciario, traducido en el establecimiento normativo
de un sistema de infracciones y sanciones, asi como de el derecho de andiencia en juicio, es
sin duda otro objete fundamental que tiene el Derecho Penitenciario, que no regula ofra

rama del Derecho.

La discutida objecion a la automomia del Derecho Penitenciario hecha
principalmente por los partidarios det Derecho Penal sustantivo y adjetivo, que reclaman
como parte de estas ramas el contenido y fines del Derecho Penitenciario, ha ido
desapareciendo paulatinamente, a consecuencia de la clara consolidacién gue en ia practica

tiene este Derecho.

Es evidente gue dicha autonomia este apoyada en las abundanies aportaciones
cientificas y doctrinales, como en la extensa legislacién que en esta materia ha impulsado Ia
infraestructura del Sistema Penitenciario Nacional, y la reforina constante de la Politica

Criminal del Gobiemo Federal. Desafortunadamente, el Estado no siempre ha dirigido su
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Polinca Crimmnal conforme a las sugerencias doctrinales, lo que ha motivado etapas de

altibajos, incluse de estancarmento en ¢l campo del penitenciarismo nacional.

32 LA AUTORIDAD DICTAMINADORA DE LA SENTENCIA Y LA
EJECUTORA DE LA PENA.

EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Cada Estado dispone la administracion de justicia de acuerdo a sus necesidades,
para ello establece organos especificos llamados “Juzgados v Tribunales™;, deben ser
precisamente érganos especiales, porque la facultad de “decir el Derecho”, necesita recaer
sobre alguien determinado, porque si a todos los hombres se les revistiera del poder de
decidir sobre el Derecho, se estaria permitiendo amoméaticamente que cada hombre o grupo
se hiciera justicia por s{ mismo. Estas funciones recaen sobre el érgano del Estado llamado
Poder Judicial. Los drganos jurisdiccionales tienen que ser miltiples a causa de fa densidad
de la poblacion y la diversidad de problemas de dereche que se suscitan. Ahora, si
entendemos a la jurisdiccién como un atributo de la soberania, la suprema potestad de
administrar justicia, entonces queda claro que la funcidn jurisdiccional se desenvuelve
entorno a todo et derecho positivo, de modo que cuando se hace referencia a la jurisdiccion
penal, s0lo se contempla un aspecto de la jurisdiccidn como poder det Estado de hacer valer
¢l Derecho Penal ante la presencia de un caso penal concreto. De esta manera podemos
hablar en e} sentido de que para resolver un conflicto entre el derecho subjetivo del Estado a
castigar v el derecho de libertad del individuo respectivamente interviene la jurisdiccién
penal, la cual funciona debido a un conflicto que clertamente no es entre particulares sino
entrc ostos v el Estado como organizacida juridica de 1a sociedad. Conforme a lo anterior,
es bueno sefialar que la jurisdiccién penal tiene el carécter de resolver conflictos enfre
derechos subjetivos segilinn el derecho objetive. De éste modo la jurisdiccién penal es la
potestad de resolver el conflicto entre el derecho pumitivo del Estado y el dereche de

libertad del imputado de delito de conformidad con las normas penales; la funcidn
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La suprema Corte de Justicia de Ia Nacién se compone de veintiin Ministros y
funciona en Pleno o en Salas. Para que funcione en Pleno se requiere de la presencia de por
lo menos quince Ministros, Las Salas en que se dividie estdn compuestas de cinco

Ministros, v se denominau: Sala Civil, Sala Penal, Sala Administrativa v Sala de Trabajo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito funcionan, a través de tres Magistrados, los
Unitarios de Circuito, a través de un Magistrado, Los Juzgados de Distrito funcionan, a
través de un Juez y el Jurado Popular Federal, se compone de un grupe de siete personas

designados por sorteo publico.

LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACI'(’)N SOCTAL DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

El primer antecedente de 1a Direccidén General de Prevencién y Readaptacidn Social
(DGPRS), se encuentre en el Departamento Consultivo de Justicia creado en 1929,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Tenia competencia con respecto de reos
federales en asuntos de amnistia, indultos, conmutacién y reduccion de penas, libertades
preventivas y preparatorias, cumplimiento de sentencias, etc. En lo que se refiere a reos del
orden comiln, se encargaba ademds del traslado y registro de reos y registro de

rehabilitaciones.

El 30 de septiembre de 1929, ¢l Presidente Luis Portes Gil expidio el Codigo Penal
para el Distrito Federal. En este ordenamiento tuvo relevancia entre otros aspectos, la
individualizacién de las sanciones para cada delincuente y la adopeidn de un nuevo sistemna
de sanciones. Ton el propdsito de obtener resultados objetivos se creo el Consejo Supremo
de Defensa y Prevencidn Social, que se ocupo de ejecutar las sanciones y dar a los

delincuentes el tratamiento adecuado y el seguimiento de sus efectos. En el afiy de 1931, el
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mismo afio en que se expido el vigente Codigo Penal, ge transformo el Consejo Supremo de
Defensa y Prevencidn Social en el Departamento de Prevencién Social, con la finalidad de
que la Secretaria de (Gobemnacién y el Departamento del Distrito Federal, de quien
dependia, ampliaran sus funciones. Estaba estructurado en tres secciones; la de sociologia,
la de estadistica y la médica psicoldgica. El Departamento se ocupo de los Tribunales para
Menores, lucha contra la delincuencia, prostitucion, toxicomanias, alcoholismo, vagancia,
mendicidad, escuelas correccionales, reformatorios, casas de otientacion, granjas, colonias
penales, direccidn técnica de cérceles y penitenciarias en el Distrito y Territorios Federales,

y todo 1o relacionado con reos federales y comunes en el Distrito Federal.

Durante el gobierno de Lazaro Céardenas, se implementaron nuevos lineamientos
sobre Politica Criminal y sistemas carcelarios, reorganizindose integralmente el
Departamento de Prevencién Social, que se intereso especialmente por la delincuencia
infantil y juvenil. En 1935, se realizaron los primeros expedientes o registros de ingreso de

los detenidos y de los menores infractores.

Debido a los graves problemas de corrupcidn y sobrepoblacion en los que
atravesaba la carcel del Carmen y la Penitenciaria de Lecumberri, se organizo en 1936, la
Convencidén Nacional para la Unificacién de la Legislacion Penal e Intensificacion de la
Tucha contra el Delito; se pidid a los Estados la creacion inmediata de Tribunales para
Menores y la abolicién de la pena de muerte; se acordd con especial énfasis, la reforma del
sisterma penttenciario, como medio de solucion al problema de la delincuencia; utilizar las
Islas Marfas como institucion de readaptacién social, y poner como responsables de los
reclusorios a personas de alta reputacién y calificada preparacion téenica. La promocidn y
cuidado de ciertas tareas se encomendaron a el Departamento de Prevencién Social. En esta

etapa se instituyo la visita intima y se propuso la creacion de una cércel para mujeres.
El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez hizo manifiesta la carencia de establecimientos

penales en todo el pais. La Direccidn inicid en 1954 | Organizacion del Casillero Nacional

de Sentenciados, con el que se pudo estructurar una importante estadistica de actos
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delictivos a nivel nacional. El 1 de octubre de 1964, el Presidente Adolfo Lopez Mateos
envio una iniciativa de reforma al articulo 18 Constitucional, manifest6 ¢l incumplimiento
frecuente de este artif:ulo por muchos Estados, por motivos econémicos. En este periodo se
instituyo el Patronato de Rees Liberados, bajo la responsabilidad de el Departamento de
Prevencion Social, que ofrecia apoyo econdmico, laboral y proteccién asistencial a los
liberados y familiares. Con las reformas al articulo 18 Constitucionai, se ampliaron las
facultades de el Departamento dc Prevencién Social, encargéndose de la ejecucién de
sanciones de reos del fuero comim de aguellos Bstados con guienes habia establecido
convenios el Ejecutivo Federal para que extinguieran su condena en carceles federales. La
seccidn especial de Prevencién Social, se convirtié en este periodo en la Direccion General

de los Tribunales para Menores.

Como vispera de la reforma del Sistema Penitenciario Nacional, el 15 de junio de
1967 comenzé a funcionar el Centro Penitenciario del Estado de México, dirigido por el Dr.
Sergio Garcia Ramirez. Por primera vez se establecié un sistema progresivo técnico, Este
hecho sin precedentes se sumo a las propuestas sugeridas en el Tercer Congreso Nacional
Penitenciario de 1969, donde se adoptaron los criterios técnicos para la conformacion de un
Ststerna Penifenciaric Nacional, tales como: individualizacién del tratamiento, trabajo
multidisciplinario, sistema progresivo técnico, régimen de semilibertad vy de remisién de

penas.

Fue durante el gobierno del Presidente Luis Echeverrfa, cuando comienza a
consolidarse un autentico Sistema Penitenciario Nacional. Durante esta etapa se englobaron
v superaron todos los esfuerzos que hasta entonces se habian conseguido en esta materia,
que se tradujo en la expedicion en el afio de 1971 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que derivo de lo preceptuado en el
articuto 18 Constitucional. Con el inicio de la Reforma Penitenciaria Nacional, puesto que
la Ley citada tuvo el cardeter de “Ley tipo™ para los Estados de la Repiblica, se
comprometid a los gobiernos posteriores, estatales y federales, a cumplir las tareas de

complementacién que exigian los proyectos de dicha reforma. A pesar de que la aplicacién
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de esta Ley se limitaba al Distrito y Territorios Federales, se establece en ella un sistema de
coordinacién entre la Federacion y los Estados, con el fin de que se adopten las normas y
criterios técnicos que la Ley sugiere, para que cada Estado y de acverdo con su legislacion,

instauren un sistema penitenciario.

Para que todo el proyecto sobre la Reforma Penitenciaria Nacional Tuviera eco en
las entidades federativas, se creo la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién y que
sustituyo en sus funciones al Departamento de Prevencion Social. Una de las mas
importantes labores encomendadas a la naciente Direccidn fue la de ser la autoridad
promotora del Ejecutivo Federal, para impulsar la adopcién de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, y coordinar las iareas

penitenciarias que se desarrollan entre el Ejecutivo Federal y log Estados.

Los motivos de la creacion de la Direccion General de Prevencidn v Readaptaciénv
Social pueden concretarse en los siguientes aspectos: aplicacién de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados; organizacion del Sistema
Nacional Penitenciario; dirigir técnicamente los establecimientos para la ejecucion de
sentencias y la aplicacién de tratamientos de readaptacién social, para que correspondan a
las condiciones socioecondmicas de cada region del pais, a la seguridad de 1a colectividad y
la caracteristica de los internos; vigilar que los internos participen en las actividades
laborales, educativas y terapéuticas en los casos gue estas tltimas sean necesarias, y que se

les practiquen los estudios que demuestren sus esfuerzos y la evaluacion de su tratamiento.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo,
instituyo el Programa Penitenciario Macional (1991-1994), que se desenvolvio en
concordancia con el Programa Nacijonal de Solidaridad Penitenciaria (PRONASOLPE), La
estrategia consistia en conseguir la despresurizacidn de las prisiones; abatimiento de la

sobrepoblacion, informacion sobre problematica penitenciaria, identificacion de
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caracteristicas poblacionales e institucionales, levantamiento de un Censo Nacional

Penitenciario, y recopilacidn de datos sobre acciones preventivas y de readaptacion social.

Como parte medular del PRONASOPE, se levanto el Censo Nacional Penitenciario,
con la finalidad de establecer los perfiles basicos para 1a planeacién de 1a prevencion y el
tratamiento institucional y asi poder evaluar et grado de funcionalidad de los centros
penitenciarios y sistemas de¢ tratamiento que alli se practiquen, atendiendo el nivel de
readaptacion social del sujeto. También se puso en marcha el Programa Permanente de
Otorgamiento de Libertades Anticipadas, que fue uno de los proyectos mas criticados en
esta materia, porque se confundid la consolidacién del Sistema Penitenciario Nacional con
la proliferacion de programas, provectos, discursos, vy preliberaciones. El Programa de
Libertades Anticipadas tuvo eco por parecer mas una reaccidn desesperada de
excarcelaciones, ante el terrible problema de hacinamiento o sobrepoblacion de las carceles
del pais y del Distrito Federal, a pesar de que en esta etapa se inicio la construccion de
varios centros de readaptacion social estatales y federales de méxima seguridad. Sin
embargo, cuande no es evidente la readaptacion social del sujeto tratado, o no se esta
seguro de ella, las libertades anticipadas pasan hacer meros instrumentos de
despresurizacidn penal, que terminan por generar mayores peligros sociales, desvirtuando
los propdsito que las guian, pasando por encima de los fines de la defensa social que las
hizo posibles }ggalmente. Esto fue lo que sucedié con el Programa de Libertades

Anticipadas, que le valid la denominacion de “populismo penitenciario™,

Las actividades que realizé la Direccién General de Prevencidén y Readaptacion
Social en el perfodo 1988-1994, pueden resumirse en siete programas: aplicacion integral
del Programa de Infraestructura Penitenciaria; ¢reacién del Programa de Construccion de
Centros Federales de Readaptacién Social; ejecucién del Programa de Capacitacion
Penitenciaria;, formulacién v aplicacién del Programa Nacional de Solidaridad
Penitenciaria; constructién del Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial, y
coordinacion de esfuerzos para materializar las reformas legislativas en materia penal. A

pesar de que estds programas represeniaron un notorio avance, no puede considerarse del
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todo & esta etapa de la politica penitenciaria como difefente y eficaz. El atraso acumulado
para ampliar y conservar la infraestructura carcelaria, la sobrepoblacion, la organizacion
crimninal perfeccionada, etc., siguen siendo hechos constantes y evidentes. Sin embargo no
puede objetarsele ta honorable labor, que como institucidn tiene la Direccién General de
Prevencion vy Readaptacion Social, ésta es fiuto de la luchz.i'F postevolucionaria del gobierno
mexicano por combatir eficazmente a la delincuencia a través de medios de prevencion
general, v especial, propugnando por la readaptacion social de los sentenciados, como fin
de defensa social de la pena, traducido a la no reincidencia del infractor. Esta instifucidn es
el eje motriz del Sistema Penitenciario en el Distrito y Territorios Federales conforme al
articulo 18 Constitucional v al 3 de la Ley de Normas Minimas. Es la autoridad promotora
para la adopeion de la citada Ley por los gobiernos estatales para coordinar con ellos jos
programas de prevencion social de la delincuencia, asi como el instrumento para otorgar
subsidios federales para el desarrollo integral y uniforme del Sistema Penitenciario

Nacional.

Son muchas las facultades de la Direccién, comenzando por la de ejecutar las
sanciones impuestas por sentencia ejecutoriada en materia penal, v se encuentran fundadas
por los articutos 575, 5382, 673 y 674 del Cédigo de Procedimientos Penales. El Cadigo
Penal para el Distrito Federal hace mencidn en los articules 73, 75, 77, 86, 90 fraccion W,
93 parrafo 5. El artfeulo 20 de la Ley Organica de la Secretarfa de Gobernacion enumera

dichas facuitades.

Es necesario que el problema de la ejecucion penal v de la prision sean consolidados
en una politica integral de justicia penal, esto es, que los diversos subsistemas de justicia
(preventivo, de procuraciéon de justicia y de ejecucion penal), estén coordinados por la
Potitica Criminal del Estado, sin que existan privilegios ni exclusiones en cuanio a recursos
o elementos necesarios para el desarrollo de proyectos de esta naturaleza, porque todos

tienen la misma relevancia para los fines de Seguridad Piblica y para el desarrolio nacional,
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Conforme a lo anterior, y tomando en cuenta que la Politica Criminal busca la
unificacion de la legistacion penal en todos sus aspectos (sustantivo, adjetivo, v de
gjecucidn penal) & nivel federal, la agilizacidn de los procedimientos procesales y la
despresurizacion racionalizada de las prisiones, la Medernizacién administrativa de
dependencias, la uniformidad de criterios, la coordinacion entre los niveles de gobierno
{Federal, Estatal y Municipal) y de los Poderes de la Unién en ¢sta materia, entre otras
cuestiones, Es necesario, atendiendo el subsistema de justicia de gjecucidn penal, se regule
en la Ley respectiva, la atribucion especifica de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de orientar la planeacién integral del Sistema Penitenciario Nacional;
de procurar la congruencia entre los recursos institucionales con la organizacién prevista
por las normas penitenciarias, con el fin de que las tareas que en este campo s& desarrolien
tengan una base objetiva, y se aplique efectivamente fa normatividad penitenciaria evitando
simulaciones y desviaciones; disefiar programas penitenciarios a corto y mediano plazo
haciendo posible un mayor vinculo entre las autoridades federales, estatales y municipales.
La finalidad de dicha funcidn es la unificar criterios técnicos, politicas, acciones y
coordinacidn para el disefio, gjecucion v permanente evaluacién de un Programa Nacional
Penitenciario unido al desarrollo del pais v a los restantes subsistemas de justicia insertado
en el Plan Nacional de Desarrollo. También es importante gue, debido a la misidn que tiene
encomendada la Direccion General de Prevencion y Readapfacidn Social, se le otorgue
conforme a la capacidad v disponibilidad de los recursos nacionales destinados a la
Seguridad Piblica, mayores elementos técnicos y humanos para un dptimo desarrolle y

planeacién del Sistema Penitenciario Nacional.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social en su carfcter de érgano
coordinador e impulsor de 1a Reforma Penitenciaria Nacional v encargado de responder al
reclamo social de seguridad penitenciaria; de plantear una revision al marco juridico
penitenciario federal y sugerirlo a nivel estatal con el propésito de empiear medios idoneos
de clasificacion, fratamiento, racionalizacion en el otorgamiento de beneficios
preliberacionates, ampliacién de espacios penitenciarios, etc, es la institucion por la que el

Ejecutivo Federal aplica su politica penitenciaria. Por este motivo es necesario que la Ley
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de Normas Minimas o de Ejecucidn de Penas correspondientes establezcan directrices y
criterios técnicos basicos y precisos que de algiin modo puedan cjercerse por la citada
Direccitn, para que exista uniformidad normativa en Leyes y Reglamentos tanto del

Distrito Federal como de los Estados que pacten conveniosgon la Pederacion.

La Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social debe establecer criterios
uniformes para la organizacidén y funcionamienio de un Sistema Naciona! de Seguridad
Penitenciaria, con el fin de que se prevengan, se atiendan o sc solucionen, las posibles
incidencies que pudieran producirse en los centros penales. Dicho sistema se extenderia a
nivel de reglamentos, programas, acciones institucionales y criterios comunes en cuanto a

Seguridad Penitenciaria.

La Direccién General de Prevencidn vy Readaptacion Social establecerd criterios
uniformes y suministrard el apoyo técnico-cientifico come recursos de acuerdo a las
posibilidades presupuestales, para que las entidades federativas, que establezca convenios
con la Federacion en esta maferia, de acverdo a su infraestructura penitenciaria, creen o
dediquen sus diferentes instituciones carcelarias, atendiendo las caracteristicas de seguridad
de las mismas, a clasificarlas en media y minima seguridad para una mejor internacion de
perfiles criminoldgicos y evitar el contagio criminal ¥ conseguir 1a despresurizacion de las

prisiones.

33  CRITICA AL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL,

Se ha dicho que 2! Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal de 1979, “ no

reglamenta nada™.® Tal vez este criterio, fienda a la exageracién, pero det todo no puede

concebirse como falto de fundarnentos.

* Ibiden. Pag. 162.
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Si bien es cierto que el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal del 24 de
agosto de 1979, ha sido abrogado por ef Reglamento de Reclusorios, y Centros de
Readaptacidn Social del Distrito Federal, también es cierto que no existe motivo
contundente para restar validez al anterfor comentario, v esto se debe, a que el vigente
Reglamento de Reclusorios sigue manteniendo, a mi parecer muchas deficiencias y errores

téenico-furidicos que va tenia el Reglamento antetior,

No se trata de actualizar o reformar un ordenamiento derogando parte de éste o
abrogindolo, para que af {in vuelvan a surgir las mismas dudas y lagunas juridicas de los
puntos controvertidos de aquel que estuvo en vigencia. Abrogar un ordenamieato juridico
implica una accion legistativa transformadora integral, no un simple cambio de titulos o de
rotulo, implica que el ordenamiento del gue se trate ha legado a ser obsoleto y debe
cambiarse por un instrumento practicamente Uil apegado a la realidad actual. 81 éste fin no
se consigue, todo el esfuerzo que sin esa intencion se Tealiza, o ain teniendo tal intencidn
ne se dispone lo necesario para cumnplirla, solo se transforman palabras, pesmaneciendo
detras de todo ese proceso legislative febril, 1a antigua y a veces desconsolante realidad de

tas prisiones.

Esta critica va dirigida al Reglamento de Reclusorios vigente, de manera general,
pero advirtiendo que dicho ordenamiento guarda también disposiciones y critetios
interesantes y reformas convenientes. Sin embargo, la critica descansa en la persistencia
dentro de éste Reglamento de disposiciones que ya contenia el Reglamento anterior ¥ que
tienen un cardeter juridicamente contradictorios, ilegitimos o inoperantes, que deben ser

profundamente revisados, con el fin de que gocen de eficacia practica y adecuacion legal.

En primer lugar podemos sefialar como un articulo controvertido, que bajo un
andlisis detemdo se reproducen en tomo a &1 gbundantes discrepancias legales, al articulo
36 del Regiamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social def Distrito Federal,
que se encuenira insertado en ¢l capitulo segundo dencminado “De los reclusorios

reventivos”, y el cual dispone: “El résimen interior de los establecimientos de rechusion
P g
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preventiva estard fundado en la presuncion de la inculpabilidad o inocencia de los internos™.
Fn un analisis que hace en su “Manual de Prisiones” el Dr. Sergio Garcia Ramirez al
articulo 36 del anterior Reglamento, que précticamente es igual al contenido en el actual,
advierte de un error tcnico en el contenido de dicho articulo. Sefiala gue s6lo cabe hablar
de inocencia, porque la inculpabilidad determina la no existencia del delito por presencia de
determinados supuestos como la presencia de error, caso fortuite o estados de necesidad.
Argumenta lo que es un hecho evidente, el contraste radical entre esté articulo con el
régimen positive mexicano que basa ¢l auto de forma) prision en la prueba sobre el cuerpo
del delito v la probable o presunta responsabitidad del inculpado. Esto quiere decir gue la
prisién preventiva, a partir del auto de formal prision se basa deferminantemente en una
presuncion contraria en la consagrada en ¢l articulo 36 del Reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,

Sin duda, estd humanitaria y logica disposicion del Reglamento es digna de mayor
interés juridico, sin embargo, carece de eficacia practica, cuando que, deberfa ser la
justificacion para un tratamiento adecuado a la calidad legal de los procesados ¢ indiciados.
El Dr. Sergio Garcia Ramirez, argumenta que dicha divergencia tendria solucidn, si en
Iugar de la presuncion de inocencia que consagra el articulo 36, se manejara previsiones de

benignidad o mederacion en €l trato, porque poseen mayor eficacia préctica.

Conforme al articulo 36, existe a favor def procesado una presuncion de inocencia e
inculpabilidad y sole podria determinarse lo contrario por sentencia condenatoria definitiva,
pero mientras £sto no suceda, la citada disposicidn deja abierta la posibilidad de que puedan

darse situaciones de hecho y derecho bajo el amparo de la 16gica.

La presuncion de inocencia, es la clara confirmacion de que la situacién juridica de
un procesado difiere en mucho a la de un sentenciado v obvismente log derechos del
primero se encuentran o deberian encontrarse dentro de un margen mas amplio que los del
segundo, a consecuencia de que sobre el procesado no opera un delito acreditado con

responsabilidad debidamente comprobada. Le anterior presupone que el tratamiento
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penitenciatio, para evitar la desadaptacién social del prisionero en prisién preventiva, debe
ser totalmente diferente al destinado a los sentenciados, y por elio, el Reglamento deberia
de contener un capitulo sistematizado en forma auténoma, de normas dedicadas a los
procesados, de acuerdo con la presuncion de inocencia, Pero al contrario, sus articulos 60 y

61 insertados en el capitulo IV denominado “Dei sisterna de tratamiento”, advierten:

“Artfculo 60.- En los reclusorios y centros dc readaptacién social, se aplicars el
régimen penitenciario, progresive y técnico que constard de periodos de estudio de

personalidad, de diagnostico y tratamiento de internos”,

“Artfculo 61.- En el tratamiento que se dé a los internos, no habra mas diferencias
que las que resulten por razones médicas, psicologicas, psiquidtricas, educafivas o de

actitudes y capacitacion en el trabajo™.

Estos articulos pomen en relieve la inobservancia préictica del articulo 36 del
Reglamento porque determinan el mismo tratamiento penitenciario para sentenciados y
procesados, no respeténdose con ello 1a situacion juridica del procesado, como interno no
condenado. Juridicamente un sentenciado no puede elegir v esta obligado a acatar y
someterse al tratamiento penitenciario. En &l caso de un procesado no es propie, porque el
tratamniento penitenciano se fundamenta légica y constitucionalmente en la sentencia de
condena, y al no existir ésta, el sometimiento al tratamiento de readaptacion o méds bien, de
no desadaptacién social es incorrecto, por la presuncion de inocencia que impera. Este
andlisis, nos llevaria a la conclusion, de que es necesario que se normativice adecuadamente
la calidad de procesado, por el Reglamento, siendo que representan cerca del 41% de los
prisioneros en el Distrito Federal, Ademés, lo citado en el primer parrafo del articulo 18 del
la Ley de! Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados pierde sentido ante
lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento v demuestra el pocs interés sobre ia calidad

de procesado, en nuestros ordenamentos carcelarios.
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Otros articulos del Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social,
que resaltan por la falta de congruencia con la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, son los articulos 71, 73 y 74. El articulo 71 dispone que las horas
extracrdinarias de trabajo que se autoricen como incentivos v estimulos, se computaran al
doble para efectos de fa remisidn parcial de la pena. Del mismo modo el articulo 73 sefiala
que por cada cinco dias de trabajo, el interno disfrutard de dos de descanso, computandose
estos como laborados, para efectos de la remisién parcial de la pena. Por su parte el articulo
74, menciona que las madres que trabajen tendran derecho a que se computen, para efectos

de la remisién parcial de la pena, los periodos pre y postnatales.

Es obvio que estas disposiciones del Reglamento van mucho més il de lo que la
Ley de Normas Minimas permite. Pero a mi consideracion lo importante radica, en que se
viola abiertamente el espiritu de} articulo 16 de la Ley citada, Bsto sucede si fomamos en
cuenta que los dias de trabajo, la buena conducta ¥y la participacién frecuenie en las
actividades educativas por parte del reo, son elementos secundarios o requisitos de rigor,
para que pueda operar el derecho a ser evaluado conforme a un examen de personalidad por
el Consejo Téenico Interdisciplinarto v se deduzea si existe o no una efectiva readaptacion
social, que serd como o sefiala el mismo articulo, el factor determinante para al concesion o

negativa de la remision parcial de la pena.

A estas disposiciones del Reglamento ne puede negérsele cardcter racional y
benevolente, sin embargo, escapan de los mandamientos contenidos en la Ley de Normas
Minimas que son ¢l paramefro para la reglamentacidn de los establecimientos penales. Pero
sobre todo, no es adecuado que el Reglamento de Reclusorios y Ceniros de Readaptacion
Social del Distrito Federal determine circunstancias esenciales o de fondo, para que opere la
remision parcial de la pena, pues si el articulo 16 de la Ley, condiciona fundamentalmente
la concesion de este beneficio, al cumplimiento de los requisitos sefialados y a la evidente
readaptacidn, no es posible que el Reglamento distorsione esta disposicidn por {a sola

analogia existente entre situaciones de derecho laboral con el trabajo de los procesos,
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Aungue los supuestos contenidos en los articulos 71, 73 y 74 no determinan en
estricto sentido l2 concesion de 1a revision parcial de la pena, puesto que, dichos factores no
impiden que se¢ practique ct examen de personalidad correspondiente, sin embargo, bay que
considerar que si determinan el computo de dos dias de trabajo por uno de remision, v s
aqui donde recae el propdsito de ésta critica, que perderiavfotal sentido si las disposiciones
comentadas estuvieran contempladas por la Ley de Normas Minimas. El Reglamento ha
rebasado el alcance juridico de la Ley secundaria, por lo que es precise una profunda

revision de ésta.

El articulo 81 dei Reglamento, regula la llamada visita {ntima pero francamente su
texto es desolador. Es suficiente comparar dicho articulo con el Gltimo pérrafo del articulo
12 de la Ley de Normas Minimas, para darse cuenta que la visita Intima no esta
completamente reglamentada. El articulo 81 del Reglamento sefiala que la visita intima “se
concederd Unicamente cuando se hayan realizado ios estudios médicos v sociales que se
estimen necesarios...”, Pero no define, que dichos estudios deberdn practicarse, como es
logico a fin de evitar contagios crimindgenos, tante al interno o interna como a sus parejas.
Continua seftalando este articulo, que ademas se tendra que haber cumplido con los demés
requisitos v disposiciones generales que dicte la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social. Quedando nuevamente no detallados los supuestos
basicos, requisites v circunstancias para la operacion, extensién y modalidades de la visita
intima, que por la naturaleza del ordenamiento legal deberia reglamentarlas, porgue es
materia de regulacion de este Reglamento, la estancia del interno en el centro de reclusion.
Ante esta cuestion, siguen presentes los planteamientos, de que si se ha de conceder solo al
conyuge o también 2 [a concubina v en que casos, a ésta itima; si se ha de conceder ha
persona con quien ¢l interno o la interna no mantengan relacidn conyugal o concubinaria,

£n que casos y por qué motivo.
Arendiendo el principio de legalidad penitenciaria introducido en el anterior

Reglamenfo de Reclusorios, en virtud det articulo 13 de la Ley de Normas Minimas. Los

internes no podian ser sancionados efectivamente, sin que previamente se les informara de
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la infraccion y se les escuchard en su defensa. Sin embargo el articulo 149 del Reglamento
de 1979, sefialaba que tas correcciones disciplinarias solo podian ser impuestas por el

director del reclusorio.

Bl primer problema que surgia, se debia a que, el director se convertia en juez y
parte, existiendo abierta parcialided por parte de la autoridad encargada de efectuar el
procedimiento disciplinario, violdndose con ello la garantia de legalidad penitenciaria.
Ademés, debido a las milltiples labores de este funcionario, las formalidades del
procedimiento a menudo no se observaban y la importancia de los juicios pasaban a

segundo plano.

Eil vigente Reglamento de Reclusorios sefiala en su articulo 149, que las
correcciones disciplinarias, serdn impuestas mediante dictamen del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que se dictard ¢n la sesion inmediata a la comisién de la infraccién. Esta
disposicion es muy conveniente, porque con dichas funcicnes delegadas al Consejo Técnico

Interdisciplinario se solucionan, al menos de manera relativa, los problemas mencionados,

34 CRITICA A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

El Sisterna Penitenciario es una faceta de 1a Politica Criminal del Estado mexicano.
La politica de seguridad ptblica puede concretarse en tres elementales acciones para
contrarrestar las conductas ilicitas de los hombres. Primero se encuentran las preventivas, a
fin de prevenir actos antisociales; luego siguen las represi:vas, con €l fin de investigar y
responsabilizar al sujeto que haya cometido el delito; y por Gltimo siguen las sancionadoras,

que reparan el dafio causado a la sociedad y evitan la impunidad.
La Ley que cstablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, es el instrumento legal que esquematiza las acciones sancionadoras, que sin

excluir las caracteristicas y fines esenciales de la pena, propugna y cumple con el objetive
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de la readaptacion social del delincuente, en el término de la gjecucién de Iz llamada

gancion penal.

Esta Ley hizo posible, io que en la época previa a su publicacidn no existia, la
instauracidn de un Sistemma Penitenciario Nacional, reflejado en las Leyes de Ejecucion de
Penas y de Normas Minimas que derivaron de elle, y que consolidaron el sistema

penitenciario de los Estados.

A pesar de gue la Ley de Normas Minimas surge paralelamente con las corrientes
Jjuridico-penales que con mayor objecién cuestionan a la prision como pena ¥ medio de
tratamiento contra el delito, la Ley de Normas Minimas encuadra los principios juridicos v
elementos criminoldgicos que hasta el momento actual, son practicamente irrenunciables y
dificilmente sustituibles, conforme al elemento preventivo que es su esencia, porque
primero asegura a ia sociedad de la peligrosidad del delincuente, para luego someter a esté
al tratamiento penitenciario adecuado a sus caracteristicas criminoldgicas. Siendo esta, a mi

juicio, la mejor forma preventiva de asegurar a la sociedad, en este aspecto.

Atendiendo lo anterior, es evidente que este trabajo de investigacidén no tiende a
impugnar los principios e instituciones que la Ley de Normas Minimas consagra, porgue
como s¢ ha dicho, son irrenunciables ¢ insustifuibies hasta el momenta, dentro de [a Politica
Crimunal y sélo el avance cientifico criminoldgico que pretende la desaparicion gradual de
la prision, la tecnificacién carcelaria seguida del avance legislativo, tendrin ia tltima
palabra para la reforma v ajuste de dichos elementos conforme a las necesidades carcelarias
actuales. En este sentido, cabe sefialar que {a Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados sigue siendo una Ley actual v lo serd, hasta que sus
preceptos y politicas sean cumplidas en su totahidad ¢ integralmente. Pero debido a que la
vida préctica de las prisiones se transforma constantemente, esto ne quiere decir que nada
de la Ley de Normas Minimas debe cambiar, sino que, desde mi punto de visia seria
convenienie que Se enriguezea coh las nuevas experiencias, fruto del avance penitenciario.

Lo relevante del caso, es que estd Ley se ha cumplido en parte y considero que aun en la
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actualidad no se ha comprendido completamente el significado preciso de esté
ordenarniento, al grado que se la han introducido disposiciones paraddiicas, tal es el caso de

los ultimios parrafos de sus articulos B, v 16,

Primeramente, considero que las atribucionesbique la Direccion General de
Prevencidn y Readaptacidn Social no estin debidamente sistematizadas, v mucho menos,
especificadas conforme a la imprescindible misidn que tiene esta dependencia de la
Secretaria de Gobernacidn como drgano promotor ¢ tmpulsos de ta reforma penitenciaria,
de su consolidacion ¢ infraestructura para el establecimiento de un avteniico Sistema
Penitenciario Nacional. Por este motivo cieo convenients que en el articulo 3 de la Ley de
Nommas Minimas o en el respectivo de una ley de Ejecucion de Tenas, se integren
debidamente las facuitades que la Secretaria de Gobemacidén a través de la Direccidn
Gerneral de Prevencidn y Readaptacidn Social tiene en materia penifenciaria, v que se
encuentran gdispersas en diversos ordenamientos legales, asi como las propuestas vya
sefialadas en el punto 3.2 de éste trabajo de investigacion, que traia sobre las facultades de

esta Direccion.

Por otro lado, considerando que no sélo en el Distnto Federal sino en todos los
Estados de la Repiblica, ni s6lo en este pais sino en todo el mundo, la corrupcion es un
problema desafortunadamente presente en las prisiones, que obviamente, tiene una relacion
directa con la formacion y seleccidn del personal penitenciario. Precisamente, atendiendo
fos fines del Sistema Penitenciario Nacional v por lo tanto al Sistema de Tratamiento
Institucional, mucho se ha comentado que sm iugar a dudas el mayor problema que enfrenta
¢l penitenciarismo, ef factor determinante que define el éxito o el fracaso de os propdsitos
de la readaptacion social como ia buena marcha del sistema carcelario, radica en ¢l personal
penitenciario. Este serd el encargado de orientar ¢l tratamiento y dirigir pavlatinamente a}
interno a la libertad, v en su caso, sirviende de puente entre la vida en reclusion del reo, con
la vida libre, dada la estrecha convivencia. Por este motive considere que a pesar de lo que
sefialan los articulos 4 y 5 de la Ley de Normas Minimas, este capitulo puede enriquecerse

con disposiciones donde se prevea la creacidn de un Programa Nacional Permanente de

,_
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Profesionalizacidn del Personal Penitenciario, pard el reclutamiento, seleccion, capacitacién
y especializacién del personal directivo, administrativo, técnico v de vigilancia y custodia,
con la finalidad de coordinar los esfuerzos v recursos que permitan afrontar con mayor
éxito las desviaciones. la deficiencia v corrupcion, asi como para el establecimiento de
criterios uniformes en la legistacion federal como estatal en esta materia, v sobre de todo,
para evitar el rezago de este factor penitenciario y propiciar asi, un progreso uniforme en

este aspecto para todos los Estados de 1a Repiiblica.

Por altimo, y debido a que el Programa Nacional Penitenciario es una de las tres
acciones donde descansa la tranquilidad piblica se debe de entender que los cuerpos de
Seguridad Piblica dedicados a la direccién, administracion, diagndstico, vigilancia y
custodia en los centros de reclusidn, tienen la misma relevancia que los dedicados a la
prevencion del delito y procuracidn de justicia. Prevision que debe ser tomada en cuenta
para la distribucidon de los recursos que disponga sl Gobiermno Federal para el

mantenimiento del Orden Pablico o Paz Social

La importancia de los Consejos Técucos Interdisciplinarios a los que se refiere el
articulo 9 de la Ley de Normas Minimas, es transcendental. Es e} Organo que regird la vida
institucional de los centros de readaptacién social, participarda en el conocumiento,
ortentacidn v resolucién de los problemas directivos, juridicos, téenicos, administrativos y
de seguridad y custodia. Vigila el cumplimiento del tratamiento progresivo téenico como
base de la readaptacion social y evita la no desadaptacidn social de indiciados y procesados.
También funciona como cuerpo de consuita y asesoria del director, ¥ ¢s el mdximo rector

de una institucioén penitenciana.

A través del Consejo Téenico se podran obtener deliberaciones v juicios, es decir,
existira un concterto técnico, un didlogo multidisciplinario que apoye a las determinaciones
vy resoluciones vertidas eon forma interdisciplinaria, por parte de los mregrantes que lo

conforman.
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Precisamente los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, son interdisciplinarios, en
tanto gue conjugan los esfuerzes y 1a labor de los representantes de diversas disciplinas que
inciden en un solo ob'jetivo. Entre otras palabras se busca primero la concurrencia v luego la
congruencia de las diferentes ciencias y disciplinas que tengan como objetivo al hombre
delincuente, en su basta concepeidn biopsicosocial. Es importante que no se confunda
entonces, €l hecho de que el Consgjo Técnico Interdiscipiimario tiene una conformacidn
muitdiseiplinaria pero funciona en forma interdisciplinaria. Criterio que debe constar
categéricamente en la Ley de Normas Minimas, con el fin de que no se desvirtue lo
dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Esta sugerencia se desprende en razén de que en la
actualidad dentro de las prisiones del Distrito Federal, al menos en alguros casos
presentados en la penitenciaria de Santa Martha Acatitla, existe una falta de coordinacion
entre los integrantes del Consejo Técnico Interdisciplinario, funciopando en forma
multidisciplinaria. Esto quiere decir que la participacién de los técnicos esta dirigida para y
en relacion al sujeto tratado en forma individual y aislada, no existiendo por consecuencia
una intercomunicacion entre todos los ¢specialistas que tienen responsabilidad sobre el
tratamiento, y desde luego no se cumple con un diagnéstico interdisciplinario. Cada
profesionista argumnenta lo gue plensa que es conveniente para el tratamiento, atendiendo su
respectiva ciencia, sin que haya preocupacion porque exista congruencia con lo vertido por
los demas téenicos, no Hegandose de esta forma a un consenso sobre el punto de incidencia.
El anterior comentario se funda en los informes vertidos en una entrevista hecha a un

colaborador del Consejo Técnice del Instifuto de Ejecucion de Penas del Distrito Federal.

Dentro de nuestro sistema penal, 1a pena privativa de libertad desde el primer dia en
que se comienza a cumplir hasta e] dia en gue se concluye tiene una finalidad muy precisa,
preparar al delincuente en tratamniento para el retomo a la vida libre, sin que por ello se
soslayen otros fines inherentes a la pena (retribuciOn, expiacion, intimidacién, esc). La
prisidn es pues un instrumento preparatorio para la libertad, diferencia elementsl con la

pena de muerte v perpetua que abanderan la supresidn total, fisica v moral del reo,
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Las cinco fracciones que componen el articulo 8 de la Ley de Normas Mimmas v
que constituyen las medidas de tratanuento preliberacional. determinan un régimen gradual
de mayor a menor restriccidn para la liberacién definitiva. Todas ellas apegadas a las bases

y razones del fratamiento y a sus resultados eficaces y evidentes,

El 28 de diciembre de 1992 se adiciond un dltimo pérrafo a éste articulo 8, en el que
se niegan determinantemente las medidas preliberacionales a reos que hayan cometido los
siguientes delitos: delitos contra la salud en materia de estupefacientes y psicotropicos,
previstos por las fracciones 1 a 'V, del articulo 197; delito de violacion, previsto por los
parrafos 1y 1 del articulo 265 en relacidn con el articulo 266 fraceidn primera; el delito de
plagio o secuestro, previsto por el articulo 366 en relacidn con su antepentltimo y
pendltimo pdrzafos; delito de robo con violencia en las personas en un inmueble habitado o
destinado para la habitacién conforme a lo previsto en el articulo 367 en relacion con los
articulos 372 y 381 bis, todos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero

comin y para toda iz Repiblica en materia de fuero federal.

Esta reforma conforme a los postulados anteriores, me parece inconveniente por
oponerse a los fines de la prisidn seguin nuestro sistema penitenciario. Si el elemento
indispensable que el Consejo Técnico Interc\iscipﬁnario asf como la auntoridad ejecutora
superior, deben tomar en cuenta en forma determinante para conceder las medidas
preliberacionales, es el hecho de que se rebele una efectiva readaptacidén social, por parte
del reo, precisamente si del tratamiento progresivo al que quede sometido el delincuente,
surgen los resultados deseados, ne habria motivo para que no se le concedieran las medidas
preiiberacionales, sin importar el delito por &l que se ie haya condenado a prision. Debe ser
esie el criterio que determine Ja concesidn ¢ negativa de dichas medidas, no 1o contemplade

en el Gltuno parrafo del articulo 8.
El régimen de medidas preliberacionales disefiado por €l articulo 8, tiene un carieter

terminal del tratamiento progresivo téenico ¥ si de este se revela la readaptacion social, el

reo tiene el derecho pere mas ain, la necesidad de que se le beneficie con estas medidas,
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porque ellas son determinantes para la adecuada excarcelacion que se aproxima y de no
productsse ponen en rigsgos los fines de tratamiento, porque con e} regreso brusco a la vida
libre, o tnico segure es la reincidencia. Ademds, se vicla abiertamente el espinti de la Ley
de Normag Minimas y el articulo 18 Constitucional que estan basados en la readaptacion

social det senienciado.

Conforme a lo antertor, debe suprimirse el Gitimo parrafo del articulo 8 de la Ley
que establece las Normmas Minimas sobre Readaptacitn Secial de Sentenciados, que fue
adiconado el 28 de diciembre de 1992, el cual niega las medidas preliberacionales a
sentenciados por delites previamente determinados dejando a un lado las razones
inmediatas de! tratamiento como a sus resultades progresivoes, Con esta mediada, sdlo se
pueden producir inconformidades en la poblacién interna v se reduce el interés, por minimo
que sea, de los reos afectados para cooperar con el tratamjento de readaptacidn social, woda
ver gque la esencia de este parrafo les nwege en forma absurdamente anticipeda. la
oportumdad de reincorporarse eficientemente a la vida til en sociedad, hecho que corta las

esperanzas y choca con los fundamentos elementales de la Ley de Normas Minimas.

También seria conveniente que se les restara importancia a la fijacion de tiempos o
porcentajes para otorgar las medidas preliberacionales, porque este beneficio debe depender
de la condicién particular del sujeto tratado. el tipo de medida como el tiempo en que habrd
de otorgarse, lo determinardn sus caracteristicas criminoldgicas v no criterios prefijados en
ia Ley Precisamente, el conocimiento de los pertiles criminoldsicos, es tarea que
justamente quedan en manos de Iz autoridad ejecutora como facultad discrecional para el

otorgamiento o negativa de cichos beneficios.

Lo mismo puede sefialarse con respecto a la concesidn de la remusidn parcial de fa
pena con la que acontoce una situacion suntar. El Gltimo parrafo del articnlo 16 de la Loy
¢ Nermas Minimas, miega esie benefico a los reos sentenciados por los mismos deliwos

menctonados ya, para la negacién de las medidas preliberacionales.
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Se ha dicho que con {a pena de prision se prepard al sweto para que asuma
responsabilidad social. para una futura vida en libertad. por lo que, el proceso de liberacion
debe de comeidir con los logros aleanzados paulatimamente con el tratamiento
readaptatorto. La remmsion parcial de fa pena, s un instrumento cuya concesion o negativa,
dencta los logros aicancsados con el tratamiento, es un medio valorative que funda en los

re<ultados la posible existencia de wna hibertad anncipada.

Conforme  al juicto  de  personalidad que 1ealiza el Consejo  Técnico
Interdisciphinario, se revela el auténtico grado de readaptacidn del sujeto. De este modo
donde no exista una auténtica readaptacion social, tampoco habra de operar la remision
parctal de la pena v olra medida de hibertad anticipada. Por ello ¢l mismo articuio 16 sefiala
que la efectiva readaptacidn social serd. en todo caso, el factor determinante parn la
concesidm 0 negative de la remusidn parcial de la pena, que no podrd fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién de actividades educativas y en el
buen comportamiento del sentenciado. Por este motivo, no es correcio que el Uitimo parrafo
del articulo 16, descarte de antemiano a ciertos tipos de sujetos del beneficio de la remision
parcial de a pena, por prejuicios ptasmados tcnamente en la Ley en forma injustificada y
contradictonos a la esperanza sobre la readapiacidn social. con respecto a la eficaca que
tendria 2l tratamiento en crertes syjems (Donde gueda el dmmo de un intemo. de
readaptarse social 0 moralmente si la musma ley de readapiacidon social les restiinge
anticipadamente esta posibilidad?. Si durante el traramiento se producen resultados
positivos por reo, y ¢ evidente que no voiverd a dehnquir. entonces la mportancia por el
delito que haya generado la pena de prisidn ¢s nula Este es &l fundamento para pedir gue se
supnima ¢l titimo parrafo def articulo 16 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
. Readeaptacion Social de Sentenciados. el cual niega 2! beneficio de Ja remision parcial de la
pena & vlerta calidad de reos que hayan cometide deternnados delitos. disposicion absurda

gue dlenia contra princigios fundamentales de esta Lo,

Con raspecto a los pamatos 4 v 5 del articulo 16 de la Ley de Normmas Minimas,

considere Qque son meorrectos vofambidn deben suprimirse en viriud del siguiente
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razonamiento Laremision parcial de la pena es un beneficio que se otorga y ef interno gana
desde los primeros dfas en que comienza a cumplir su condena, y va gandndolo
sucesivamente dia a diz, asi se entiende de la lectura del primer pérrafo de dicho articulo,
légicamenie, siempre qué concurran los requisitos objetivos, trabajo, participacidn
educativa y buena conducta, as{ como ef subjetivo que es la evidente readaptacion social.
De este modo la remusidn parcial de la pena es el beneficio que el reo gana por un
comportamienio pasado, va cumplide. Es &l derecho que se obtiene por el paso del tiempo
bajo el cumplimiento de los requisitos sefialados por el propio articulo 16, Esto quiers decir
que 2l beneficio de la remisidn se gana en el momento én que se otorga, mientras que las
medidas de tratamiento preliberacional como la hiberta preparatoria, se oforgan para ser
ganadas después de haberse cumplido un términe fijade a partic del imeio de la ¢jecucion

de la sancién.

Por lo anterior, creo que los reos que tienen derecho a la remision parcial de la pena,
no deben guedar sujetos a vigillancia, mi solicitdrsele Jos requisitos a los gue aluden los
incisos a) a d) de la segunda parte del articulo 84 dei Codigo Penal para el Distrito Federal,
v con menos razdn dicho beneficic debe ser revocado, puesto que, si se han cumplido los
sequisitos objstivos y subjetivos que sefiala ¢l articulo 16, se debe de otorgar con cardcter
de absoluta. Es cierto que la supresion de los parrafos 4 v 5 del citado articulo, implica
riesgos, pero son riesgos que necesariamente deben correrse, realmente el mayor riesgo se
da a acusa de la no existencia de medios valorativos de la conducta del intemo, como lo es
. la remisidn parcial de la pena, y si ésta resulta de la evidente readaptacién social que a su

vez proviene del examen de personalidad, entonces el riesgo es parte del proceso,

La remisién parcial de la pena es un estimulo para el adecuado desenvolvimiento del
reo conforme a los elementos del tratamiento penstenciario ¥ por io tanto para el buen
manejo de su conducta intramuroes. Equiparar el condicionarniento como la revocacion de ia
remision parcial de la pena con los iérminos de la libertad preparatoria, produce una

meongruencia crimmolégica que dificulia mas atin, ¢l manejo institucional del interno.



3.5 ;PORQUE ES NECESARIO UNA LEY DE EJECUCION DE PENAS?

a) CONVENIENTES.

Ya hemos hablado de la responsabibdad del Gobierno Federal de establecer v
fortalecer una Politice Criminal continua para el desarrelle de programas v acciones,
tendientes principalmente a estructurar y aplicar un sistema de justicia integral, donde se
contemplan los wres subsistemas de justicia imdispensables para el mantenimiento de la
Seguridad Pulblica, el preventivo, el de procuracién de justicia, v el de ejecucion de la

sancidn penal

Conforme a este contexto, entre los objetivos mas relevantes de la Politica Criminal.
esia la de alcanzar una uniticacidn notmativa penal en su aspecto sustantivo, procesal y de
ejecucion penal, atendiendo sus campos juridicos de aplicacion respectivos. Lna
unificacion que integre primero la normeauvidad a nivel federal, para luego a nivel estatal.
La finalidad categdrica, es la de establecer unz mejor sistematizacion de los ordenamientos
legales, v en nuestro caso, de las Leyes de Ejecucidn de Sanciones y sus Reglamentos
respectivos. Ademas se busca que dichos ordenamientos queden integrados conforme a los
Lineamientos que resulten ser 10s més convenientes para ] tratamiento institucional, lo que
se traduciria, en el emplec de criterios téenicos uniformes, que hagan posible una politica
penitenciaria como acciones institucionales congruentes, que confirmen un autentico
Sistema Nacional Penitenciario.

Se busea sobre wode, evitar ¢l rezago ¥ estancamisnto en los sistemas penitenciarios,

tanito en el Distrito Federal como en determmadas entidades federativas.

En resumen, la Politica Criminal. esta desiimada 2 garantizar on el futuro la
untficacion normativa y la uniformidad de criterios. 1a coordinacion de politicas y acciones
mnstitucionales de los diferentes subsistemas de justicia, y la coordinacidn de los nivzles de

comerno {Federal. Estatal, Municipal), v de los Poderes de la Unidn.
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Usualmenle una Ley de Ejecucidén de Sanciones Privativas y Restrictivas de
Libertad, determina las diferentes etapas o fases conforme a las cuales deberd ser aplicado
el tratamento que de acuerdo al sistema progresivo téen:co corresponda. Legitima y
estructura a la autoridad ejecutora superior v al Consejo Téenide, [nterdisciplinario, Define
Ia estructuracion y organizacion para el funcionamiento de las mstituciones pemtenciarias,
preventivas ¥ de erecucidn penal. Establece las hases v objetivos generales sabre los cuales
deberéd partir y sustentarse ¢l tratamiento institucional, desglosindolo cn todas sus fases,
(régimen de iratamiento, régimen ocupacional, régimen educativo, régimen disciplinario,
relaciones con el exterior, y de asistencia médica, psicologica v psiquidtrica). También en
estas Leyes se manejan como instituciones de readaptacién social, a la remision parcial de
la pena; las medidas de tratamiento preliberacional; la libertad preparatoria, que a pesar de
constituir tn beneficio clésico de la Ley penal sustantiva para flexibilizar la rigidez de la
condena determinada de larga duraciin, se introduce como institucion penitenciaria, toda
vez que se concede por la autoridad ejecutora de ta sancidn, y dicha concesion implica todo
un tratamiento penitenciario previo y favorable; }a retencion; la condena condicional, ia
conmutacidn de la pena; la libertad definitiva y extincidn de la sancién penal; la gjecucion
de sanciones restrictivas de libertad y de los patronatos de asistencia postliberacional, entre

otras instituciones penitenciarias.

Por otra parte, coordinar los programas de prevencion y readaptacion social de la
delincuencia, e! fomento de la infraestructura penitenciaria (arquitectura, tipos de
establecimientos, capacidad téenica, politicas uniformes de seleccidn, capacitacidn y
evaluacidn del personal), asi como definir los modelos de organizacién y funcionamiento
de los centros preventivos y de readaptacion social, son también elementos que la Politica
Criminal busca legalmente incorporar en una Ley de Ejecucidn de Penas para la adecuada

marcha del sistema penitenciario en cada uno de los Estados y en toda la Repiiblica,
Nuestra Ley.de Normas Minimas sobre Readaptacion Sccial de Sentenciados, en su

cardeter de Ley de Ejecucidén dg Penas para el Distrito Federal, contiene los principios

penitenciarios basicos donde se encuadran la mayor parte de las instituciones penitenciarias
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va mencionadas, pero también carece de otras que debieran estar mlegradas, si es que, Ia
finalidad de esta Ley es como dice su primer articulo, “orgamizar ¢l sistema penitenciario en
la Repiiblica”, ya que en la actuahidad determinadas Leyes de Ejecucion de Penas estatales,

rebasan en alcance a ésta Ley, dejando en entredicho lo dispuesto en su primer articulo.

Un sector de !a doctrina considera que la Ley de Normas Minimas no s una Ley de
Eiecusion de Penas, toda vez que carece de un procedimiento de ejecucidn del tratamiento
penitenciario, es decir sélo engloba los principios pero no el procedimiento conforme al
cual habrd de orientarse v aplicarse ¢l tratamiento penitenciario, al menos en el aspecto del
régimen médico, psicoldgico, psiquidtrico v educativo. Se habla también de la
conveniencia, de que !a Ley de Nermas Minimas definiera en forma general los modelos de
organizacién v funcionamiento de los centros preventivos y de readaptacién social, mas alla
de lo especificado en la Gltima parte del articulo 17 de esta Ley, Del mismo modo regule la
estancia de los indiciados y de los procesades en los centros de reclusidn, comenzando por
consagrar €l principio de presuncion de inocencia del procesado, como lo establece ya la
Ley de Ejecucion de Penas del Estado de México v de Baja California Sur, ésta Gltima,
contiene un fitulo de reglas comunes para procesados v sentenciados y otro, dedicado sélo a

indiciados y procesados, apartdndoios del tratamiento que corresponde a los sentenciados.

En el agpecto de la ejecucion penal, es evidente que en el Distrito Federal no existe
urta unificacion de la normatividad penitenciaria en forma sistemaética como se establece en
muchos estados de la Repiblica, atendiendo a sus Laves de Ejecucidn Penal respectivas. En
el Distritc Federal, no sélo en la Leyv que establece [as Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados se encuentran disposiciones propias a la gjecucidn
penal, a las instituciones v autoridades penitenciarias, sino que estdn también dispersas en
otros ordenamientos legales ajenos a una Ley de Ejecucion de Penas, como es el caso de]
Cédigo Penal v del Codigo de Procedimiento Penales, donde se encuentran insertados
titulos que aluden a la egjecucidn de penas y a la extincién de la sancién penal
respectivamente. En la Ley Organica de la Secretaria de Gobernacibn, se concentran lag

facultades de {a Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social con mas detalle
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que en la propia Ley de Normas Minimas, incluso el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social contiene disposiciones gue deben ser mas objeto de reguiacion de

wna Ley que de vn Reglamenio.

Con una nueva Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad para
el Distrito Federal se busca que exista una auténtica umificacidn de las normag
penitenciarias, dada su trascendencia préctica, ya que permite la sistematizacion legislativa
adecuada de los principios ¢ instituciones penitenciarias dentro de la Ley y de su respectivo
Reglamento, conforme a las pretensiones de fa Politica Criminal actual. Ademas que con
ello se confirma y fortalece el principio de autonemia legislativa del Derecho Penitenciario,
que como ya se argumento, también posee imporiancia préctica, y por otro lado se evita la
diversidad normativa en cuerpos legales de diferente naturaleza, asi como ia dispersion de
criterios técpicos, que propician la incongruencia v discrepancia existente enire las
diferentes Leyes de Ejecucidn de Penas Hstatales y del Distrito Federal, en su forma de
estructuracién o sistematizacidn, en sus principios juridicos como en sus politicas
criminoiégicas. Fsta circunstancia se vuelve més relevante para el caso del Distrito Federal,
donde se quiere que a través de un cuerpo legal se organice el sistema penitenciario en toda

la Republica, me refiero a la Ley de Normas Minimas.

Segin el articulo primero de la Ley de Normas Minimas, ésta tiene el propdsito de
organizar el sistema penitenciario en toda fa Republica. Esta finalidad no debe perderse por
ningun motivo, a pesar de que persista fa sugerencia de que se complemente y se actualice
en lo conducente, y atin cuando el titulo de “Ley que establece las Normas Minimas sobre
readaptacion Social de Sentenciados™ cambiard al de Ley de Ejecucidn de Penas Privativas
v Restrictivas de Lihertad. Esta consideracién surge toda vez que dicha Ley es el
instrurnento legal por el que el Ejecutivo Federal aplica su Politica Criminal en el aspecto
de la eiecucion penal, proporcionando subsidios econdmicos, orientacidn técnica en las
politicas de tratamiento criminolégico, como en las tareas de prevencion social, entre
muchas otras actividades. Sin embargo, &l objetivo que anuncia el primer articulo de fa Ley

de Nomas Mimmas, a mi consideracidn no es posible que se cumpla, al menos en forma
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eficiente, en la etapa actual de penitenciarismo en México, debido a que los sistemas
penitenciatios de los Estados y del Distrito Federal estan constitvidos conforme a Leyes de
Ejecucion de Penas discrepantes entre si, en cuanto a su forma de sistematizacién, y por
otra parte tampoco existe la pretendida uniformudad legistativa de criterios téenicos para ia
unificacién de politicas y acciones institucionales para la mejor operacién y gobiemo de los
centros preventivos ¥ de readaptacidn sccial, asi como para la aplicacién del régimen de
tratamiento, e¢n algunos casos. Esta situacion persiste, tanto on las Leyes como en los
Reglamentos respectivos, no obstante que la Secretarfa de Gobernacion a través de la
Direccién General de Prevencion v Readaptacién Social tiene la responsabilidad de
organizar ¢l Sistema Penitenciario Nacional, y a pesar de 1o dicho en &l articulo 17 de la
Ley de Normas Minimas que sefiala que en los convenios que suscriban el Ejecutivo
Federal y los Gobiemos de los Estados se fijaran las bases reglamentarias de estas normas,

que regiran en las entidades federativas.

Con respecto 2 la sistematizacién en la elaboracién de Leyes de Ejecucidn de Penas
podemos sehalar, que todas o al menos la mayoria tienen una estructura diferente y aungue
esto no parece ser de gran importancia, lo relevante es que muchas Leyes carecen de
capitulos como los relacionados a la seleccidn, formacion y evaluacidn del personal
penitenciario, tal es el caso de la Ley de Ejecucién de Penas de Carapeche y Guanajuato.
Esta ultima esta constituida de tan solo 45 articulos, mientras que la Ley de Coahuila
contiene un capitulo donde se regula ampliamente lo relacionado al personal penitenciario
ai grado de sefialar los requisitos que deberd cumplir el aspirante a director del ceniro de

readaptacién social.

La Ley de Fiecucidn de Sanciones Restrictivas de Libertad de Aguvascalientes estd

compuesta por un titulo preliminar, en los siguientes habla sobre el Departamento de

tratan deil sistema, del mgreso, formacién de expedientes v métodos de control, régimen
correccional, del servicio médico, régimen pedagogico, régimen ocupacional, régimen de

trabajo social, y del régimen preliberacional. Ctro titnlo habia sobre la modificacion de la



pena v liberacidn, el cual se encuentra dividido en cinco capitulos: reduccién de la pena,
hibertad preparatoria, retencion, hiberacidn, y de la suspencién de fa condena condicional.
Algo notable en esta Ley es que no cuenta con un titulo que regule a los patronatos de
asistencia posthberacional y aunque en su nombre se alude a las sanciones restrictivas de
libertad, no contempla como lo hace Ia Ley de Coahuila, con instituciones como el
confiramiento, la prohibicidn de residir en lugar determinado y medidas de vigilancia de la
aptoridad. La Ley de Bjecucidn de Sanciones de Guanajuato, si regula a los patronatos de
asistencia postliberacional, pero esta sistematizada en una forma més sencilla. Habla del
objeto y aplicacion de la Ley; de la Direccion de Prevencion v Readaptacién Social; de los
centros de readaptacion social; del régimen en general, del régimen educativo, ocupacional
y disciplinario, de la preliberacion, de ia libertad anticipada, de la remision parcial de ia
sancion; del indulto; de las libertades defimtivas; del Consejo Técnico Interdisciplinario; v

de los patronatos de asistencia postliberacional.

A diferencia con otras Leyes de Ejecucidn Penal, la de Guanajuato no cuenta con un
capitulo de asistencia médica, psicoldgica y psiquidtrica, la de Hidalgo contiene un capitulo
sobre extincién de penas v habla del indulto, de la rehabilitacién y de la amnistia, pero
carece de medidas de tratamiento preliberacional. La Ley de Coahuila regula las relaciones
con el exterior, cuestién que no tratan otras Leyes, también regula la conmutacidn de la
sancién y contiene un titulo dedicado a Iz ejecucion de las sanciones restrictivas de libertad.
La Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado
de Baja Califormia Sur, parece ser una de las mejor sistematizadas, toda vez que, aparte de
regular el funcionamiento de los organismos encargados del cumptimiento de las sanciones,
de los centros de reclusion, asi como los beneficios que se conceden a los reos en ejecucion
de sentencias, liberaciones y servicios asistenciales contiene un titulo dedicado a reglas
comunes para procesados y senfenciados, seguidos de otros, que especifican reglas
exclusivas para imdiciados y procesados, como para sentenciados. procurando con eilo dar
un fratamiento penitenciario diferente a los primeros con respecto a estos fltimos, Una
particularidad de esta Ley, es gue regula al Consejo Técnico Interdisciplinario en ¢l capitulo

dedicado al personal penitenciario, cuando otros o tratan en forma auténoma o como parte
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del titulo dedicado al régimen de tratamiento. Por otra parte, Ja Ley no trata en forma
especifica minguna medida restrictiva de libertad, como ¢! confinamiento, la prohibicién de
ir ¢ residir en lugar determinado, a pesar de la denominacidn que tiene esta Ley.

No es estrictamente necesario un estudio especifico a cada una de las Leyes de
Ejecucidn de Sanciones estatales, para confirmar que la incongruencia sistemética entre
estas Leyes, es un hecho evidente. La imporfancia de dicha adverfencia, radica en los
elementos de tratamiento, asf como en la regulacidn de instituciones penitenciarias que unas

leyes si contemplan, a diferencia de otras que no lo hacen.

El establecimiento de una Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas v Restrictivas
de Libertad para el Distrito federal, o en su caso, la complementacién y actualizacién
adecuada de la Ley que establece las normas Minimas sobre Readaptacion Social del
Sentenciados, representan una oportunidad para dar solucidn a la diversidad v dispersion de
criterios técnicos juridicos-criminolégicos, que también representan un problema existente
enire las diferentes Leyes de Ejecuci(';n de Penas estatales, y entre estas y la del Distrito
Federal.

La Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de
México, contiene disposiciones referentes al tratamiento preliberacional, a la remisién
parcial de la pena y al régimen disciplinario, cuyos criterios téenicos juridico-
criminoldgicos difieren de lo dispuesto en otras Leyes equivalentes, que la hacen una de las

mas avanzadas, al menos en estos aspectos.

Con respecto a las medidas preliberacionales, seflala el articulo 108 de esta Ley que:
“En el caso de intemos con sentencia menor a dos afios o en el caso de delitos culposos,
seran alojados en las instituciones abiertas, previo acuerdo del Consgio Téenico
Interdisciplinario”. Estas medidas buscan proteger en primer lugar a quienes por accidente
hayan cometido delitos imprudenciales sin que importe la duracién de la condena, y por

ofra parte, se implantan como medidas alternativas a la pena de prisién de corta duracidn,
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atendiendo a su comprobada ineficacia rehabilitadora por su alto grado de afectacion.
crimindgena. Estas trascendentales y progresistas medidas representan un significativo
avance de la Politica Criminal del Gobierno del Estado de México, que seria conveniente se
estableciera en las restantes Leyes de Ejecucidn, incluyendo a la Ley de Normas Minimas

para ¢l Distrito Federal.

La misma Lcy dispone vna medida muy inferesante y conveniente, en relacién a la
concesion de la remision parcial de la pena, la cual, algunos sectores de la doctrina han
propuesto instaurar en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados. El articulo 100 de esta Ley sefiala que “ A los internos que por falta de
ocupacion laboral asistan regularmente- a la escuela, les serdn tomadas en cuenta dichas
actividades para el efecto de la remisidn parcial de la pena v cualquier otra medida
alternativa til tendiente a su reincorpotacién social”. Jorge Ofjeda Veldzquez, aludiendo al
Distrito Federal, sefiala que en nuestra practica penitenciaria se excluye “la asistencia como
alumno a los cursos regulares de las instituciones educativas, para los efectos del cormputo
de dias laborados en la remisidn parcial de 1a pena; es decir, no viene considerado como un
trabajo v esto con las consecucncias negativas que todos aquellos detenidos que no
pudiendo trabajar, sea por su avanzada edad, sea por estar inhabilitados para el mismo, o
por no haber trabajo para todos en una institucién carcelaria, se dedican a estudiar en los
planteles que alli existen. Y al final de cuentas no pueden gozar de este beneficio por la

exclusién juridica que de ella hace el articulo 69 del Reglamento™.

Con respecto al régimen disciplinario la Ley del Estado de México seiiala que de tal
capitulo se excluyen las disposiciones relativas al sisterna de recompensas y sanciones
disciplinarias, que aunque representan un medio de control del tratamiento reeducative del
interno en cuanto gue estd dirigido a estimular el sentido de responsabilidad v las dotes de
autocontrol del sujeto, se consideran objeto de regulagion, no de Ley, sino del Reglamento

respectivo. Este criterio contrasta con lo vertido en otras Leyes de Ejecucion de Sanciones,

* Toidem.Pag. 216.
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como en el caso de las Leyes de los Estados de Hidalgo, Durange y Coahuila, entre otras,

que regulan en forma detallada va sea las sanciones o recompensas disciplinarias.

La Ley de Ejecucidn de Sanciones Privativas v Restrictivas de Libertad del Estado
de Coalmila antoriza al iniemo a fravés de la Direccidén de Prevencidn y Readaptacién
Social a trabajar fuera del establecimiento de reclusion, como medida de tratamiento semi-
instifucional (art. 103), micntras que otras leyes no contemplan dicho criterio, Sefiala esta
misma Ley que “tratindose de internos que realicen actividades artisticas o intelectuales,
éstas podran ocupar la mayor parte del tiempo laborable y de acuerdo con los horarios
establecidos, y sin perjuicio del tratamiento al que estan sometidos” {(art. 103); mientras que
la Ley de Durango v la del Estado de México, sefialan al respecto que dichas actividades
podran constituir, si ¢l interno lo desea, su Unica ocupacidn, siempre que fueran

compatibles con su tratamiento.

Atendiendo el principio de presuncién de inocencia del que goza el procesado, las
Leyes de Ejecucion de Penass de Jalisco, Baja California Sur, Coahuila, en sus articulos 37,
62 y 96 respectivamente, disponen de un criterio muy importante referentes al régimen
ocupacional. Sefialan que los procesados no estin sujetos af deber de trabajar, pero se les
estimulard para que 1o hagan, de tal manera que el trabajo que desempefien podrd tomarse
en cuenta para efectos de la remisidn parcial de Ia pena en caso de que la sentencia resultara
condenatoria. Esta disposicidn coincide con lo sugerido por Jorge Ojeda Velizquez, en
cuantc a que, el procesado debera de ser invitado a participar en el tratamiento
readaptatorio, v no sometido obligatoriamente a éste. Esta disposicidn representa un
adelanto criminolégico, dado que los elementos del tratamiento, al tener el caracter de
estimulo en el procesado, tienen una mayor eficacia terapentica, puesto que, el propio

procesado participa libremente en su reeducacidn, sin perjuicio de que resulte inocente.

Muchas Leves de Ejecucion de Penas, entre ¢llas la Ley que establece las Normas

Minimas sobre Readaptacion Social de Senfenciados no contemplan el principio de
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presuncién de inocencia del procesado, mucho menos criterios come los comentados, que

confirman el respeto a la sitbacion juridica de procesado.

La misma Ley de Normas Minimas contiene en los itimos parrafos de sus articulos
8, v 16, criterios de exclusién para la concesiéon de las medidas de tratamiento
preliberacional v de la remision parcial de la pena respectivamente. Estos criterios de
exclusion de dichos beneficios, que a mi consideracion no son correctos, pueden desatar al
trasmitirse a otras Leyes de Ejecucion de Penas, una dispersion de criterios juridicos, en el
sentido de aquellas Leyes de Ejecucion de Penas que los adopten con respecto a aquellas
que no lo hagan por considerarios inadecuados para el tratamiento. Por este ofro motivo,

deberia de regresar 2 su concepto original el beneficio de la remision parcial de ia pena.

Existe dispersién de criterios y de sistematizacion en la elaboracién de Leyes de
Normas Minimas y de Leyes de Ejecucién de Penas a nivel estatal y en el Distrito Federal.
Lo anterior es un problema préctico, que no necesita justificarse meticulosamente en un
estudio de las discrepancias entre estas Leyes. Lo que si se debe de advertir es la necesidad
de una revision y evaluacion a fondo de dicha normatividad a nivel federal y estatal, con la
finalidad de ajustar y actualizar primero el precepto nacional para después lograr la
uniticacion de criterios a nivel estatal. Esto serfa uno de los fines convenientes, que traeria
consigo la evaluacion, complementacion y actualizacion de 1a Ley que establece las normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, o en su caso el establecimiento de upa

Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad para el Distrito Federal.

Para la unificacidn Nacional de criterios pueden llegarse a considerar aspectos tales
como: criterios planificativos que involucren los niveles federal v local, determinando la
uniformidad de criterios a través de un 6rgano central que proponga v oriente politicas y
acciones conforme a una planeacién penitenciaria estatal v para el Distrito Federal; un
sistemna nacional de profesionalizacién del personal penitenciario que quede plasmado en la
regulacidn especifica federal y estatal pero con vniformidad de criterios; un sistema

nacional técnico penitenciario (régimen general de tratamiento), reguiado a nivel federal v
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estatal, con una misma sistematizacién en cada 4mbito; criterios uniformes para .la
organizacién, funcionamiento y seguridad penitenciari'as, a nivel de reglamentos, programas
y acciones institucionales; unificacién de criterios en materia de constatacion del
cumplimiento de las normas penitenciarias, asf como con respecto a los Derechos Humanos
v prevencién y demuncia de la comrupeibn en las prisiones; uniformidad de criterios para
regular la participacidn que habrd de tener la comunidad en general, los érganos asesores y
de asistencia, nacionales y extranjeros, académicos y cientificos, para apoyar los programas

penitenciarios a nivel federal y local.

Debido a el problema de dispersion de criterios y falta de uniformidad en cuanto a la
sistematizacidn mds adecuada en la elaboracién de Leyes y Reglamentos sobre materia
penitenciaria estatales y del Distrito Federal, es indispensable que la normatividad
penitenciaria del Distrito Federal se unifique adecuadamente y a partir de ello, la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacicn Social de Sentenciados complementada
y actualizada en lo conducente, ¢ en su caso una Ley de Ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de Libertad para el Distrito Federal, establezcan las directrices y criterios
técnicos bésicos, precisos y claros para que se logre uniformidad de Leyves y Reglamentos a
nivel nacional, asi como la unificacién de politicas y acciones en cada uno y enire los
diferentes niveles de gobierno, confirmandose al respecto las atribuciones que en materia
penitgnciaria tiene la Secretaria de Goberpacion, para asegurar la unificacidn téenica

nacional y el adecuado manejo de los establecimientos penales .

En resumen, la postura que se mantiene no busca radicalmente la abrogacidn de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, sino la
" unificacion de fas normas v la uniformidad de criterios técnicos en el Distrito Federal que
puedan fundirse en una adecuada complementacion de la Ley de Ejecucién de Penas para el
Distrito Federal como lo es la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, no obstante que esta cambiara de nombre, con el objeto de

organizar verdadera y eficazmente el sistema penitenciario en Ia Repiiblica.
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En realidad no existe ninguna diferencia esencial o de fondo entre una Ley de
Normas Minimes v una Ley de Ejecucién de Penas, dado que ambas tienen el mismo
alcance y fines jurfdico-criminoldgicos (establecer un sistema penitenciario). La diferencia
que puede considerarse tiene solo cardcter formal, porque varfan sélo en el conglomerado
normativo y en el desarrolio de sus propios principios, siendo esta diferencia una de las

cuestiones que se pretende exponer y dirimirse en este trabajo de investigacion,

b) EXPERIENCIA PENITENCIARIA EN MEXICO.

La Politica Criminal en el aspecto de la ejecucion penal no puede presumirse como
plenamente organizada, no, mientras exista discrepancias entre las Leyes de Ejecucion de
Penas y Reglamentos. Es cierto que en México existe una gran variedad de grupos étnicos,
sin embargo, también es cierto que compartimos los mismos valores v principios
pacionales, los cuales determinan ¢l aspecto cultural de los mexicanos sin importar la
region del pais. Estos aspectos culturales tiene una trascendencia directa y comiin en todas
las manifestaciones sociales en general, incluyendo el delito, debido a ello es posible y

necesaria 1a unidad penitenciaria nacional.

Aumn con la instauracion de los sistemas penitenciarios locales, a partir de 1a reforma
penitenciaria pacional encabezada por la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, en el momento actual es necesario establecer perfiles
de caracter practico, acordes a los recursos disponibles v a la ldgica juridica como
criminolégica. En este sentido la Ley del Estado de México ya menciona que, “con el
propésito de oforgar a la cindadania mexiquense mayor proteccion v seguridad mediante la
expedicién de Leyes acordes a nuestra realidad y sobre todo justas, es que resulta necesario
implementar medidas tmtelares a favor de quienes por accidente cometen delitos
imprudenciales, de tal suerte que dichos individuos posean una proteccién amplia v
generosa de las Leyes, incluso sin el amago de la pérdida de su libertad”. Por esta razon la

Ley dispone que tratdndose de sujetos sentenciados por delitos culposos sea cualesquiera la



duracion de la pena, serdn alojados en instituciones abiertas, Lo mismo sucede con los

internos sentenciados a penas privativas de libertad menores de dos afios.

Atendiendo a los sistemas penitenciarios locales, conforme a los cuales se advierte
[z experiencia penitenciaria nacional, se puede sefialar sin temor a equivocarse, que existen
muchos Estados de la Repiblica como Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Campeche; por
citar solo algunos, en los que pareceria gue no existe un sistema penitenciario, debido a que
las prisiones suelen funcionar a partir de diferentes enfoques de organizacién y diversidad
sistematica en sus Leyes v Reglamentos para afrontar los problemas carcelarios, que sin
importar la entidad federativa, siempre son los mismos. La corrupcién, el burocratismo
penitenciario, el hacinamiento, la falta de personal adecuado, que repercuten en la eficacia

dei tratamiento, siguen siendo problemas presentes hoy, como lo fueron hace décadas.

Conocedor de ésta problematica nacional, el Gobiemo Federal ha propugnado
abiertamente en los dltimos afios conforme 2 las facultades que tiene la Secretaria de
Gobernacidn a través de la Direccion General de Prevencitn y Readaptacion Social en esta
materia, por la unificacién ¥ uniformidad normativa penitenciaria nacional, con pleno
respeto a la soberania estatal. Esta Dependencia del Ejecutivo Federal elaboré en los afios
1995-1996 un “Reglamento Tipo” para los Centros de Readaptacion Social de los Estados
de la Repiblica, con el fin de homogeneizar &l régimen de tratamiento readaptativo de los
internos v unificar conceptos y enfoques con la misma sistemética, tomando en
consideracién las necesidades de los Estados. Para la estructuracién del capitulado, se
recurrid al andlisis de los diversos aspectos de la legislacion de dichos centros, respetandose
los aspectos coincidentes, complementindose con puntos regulados por algunos
Reglamentos que ofros no contenian, pero que se consideraron relevantes. Del mismo modo,
se excluyeron las cuestiones generales, consideradas objeto de regulacién, no de un
Reglamento, sino de Ley de Ejecucion de Sanciones o Ley de Normas Minimas, o de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Estatal. En el sentido contrario, también se
excluyeron cuestiones de excesivo detalle, que serfan mas apropiadas para un manual de

organizacion para el funcionamiento de ios reclusorios. En cuanto 2 la sistematizacion del
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capitulado, se procurd que tuviera una secuencia logica, los temas se fueron ordenando de

tal forma que permiten irse adentrando en la vida de Jos centros en forma paulatina.

Atendiendo (a redaccién del articulado, se analizaron todos los Reglamentos de los
Estados, y se atendieron las distintas situaciones y elementos que abordan, procuvrando
integrar al Reglamento Tipo, con los articulos de mds frecuente uso en aguellos,
adecudndolos al desarrollo de éste. El Reglamento Tipo fue redactado en base a las
necesidades especificas de todos v cada uno de los Estados, desde cuestiones de fondo hasta
lo relacionado con aspectos particulares inherentes a su organizacion administrativa, por
este motivo no se hizo referencias-concretas a ofros ordenamientos donde pudieran existir
discrepancias enfre las legislaciones estatales. Finalmente, se tomaron en cuenta

Instituciones del panorama juridico de la actualidad, benéficag a la funcidén penitenciaria.

Esta propuesta de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social, busca
suplir la carencia normativa en csta materia y coadyuvar en la unificacion de los enfoques y
criterios, problema no resuelto, originado por la emisién de una serie de ordenamientos
muchas veces disimbolos, dada la facultad de los Estados para organizar el sistema
penitenciario en sus respectivas jurisdicciones. Todo esto, acorde a la tendencia
modernizadora del Sistema Penitenciaria Naciopal, que la Secretaria de Gobemnacidn

promueve de acugrdo a sus atribuciones.

Sin duda que esta propuesta de Reglamento Tipo para los Centros de Readaptacidn
Social de los Estados de la Reptiblica, demuestra ¢l interés que el Gobierno Federal tiene
para lograr la uniformidad en la legislacién penitenciaria nacional. Con todo esto, el
proyvecto de Reglamento Tino no ha arrojado atn todos los resultados que se esperaban,
Para que haya méas eficacia en la pretensidn de uniformidad de la normatividad
penitenciaria, considero que medidas analogas como las sefialadas, deben de extenderse a
nivel de Leyes de Ejecucién de Penas o de Normas Minimas estatales, a partir de la
racionalizada actnalizacién o complementacidn de la Ley que establece las Normas
Miunimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, o en su caso del establecimien‘to de

P
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i ivafi it { para el Distrito
una Ley de Ejecucidn de Pepas Privativas y Resirictivas de Libertad par

Federal.



3.6 PROYECTO DE LEY DE EJECUCION DE PENAS PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y
RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

ART. L- Las presentes normas tienen como finalidad organizar el sistema penitenciario en la Repiblica,
conforme a lo establecido en los articulos siguientes:

ART. 2.- Este ordenamiento tiene como objetivo:
1. Establecer las bases para la ejecucion de las penas privarivas y restrictivas de la libertad, previstas
en el Codigo Penal y otras Leyes;
IL. Facuitar a las autoridades comrespondientes para que ejerzan ¢l control y vigilancia de cualquier
privacién de iibertad impuesta en los términos de las Leyes de la materia,
1IL Establecer las bases para la prevencion a través del tratamiento penitenciario.

ART. 3.- La Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
GobernaciOn, tendri a su cargo aplicar estas notmas en el Distrito Federal y en los reclusorios de pendientes
de la Federacién, Asimjsmo, las normas se aplicarin, en lo pertinente, a los reos, sentenciados federales en
toda la Reptiblica y s¢ promovera su adopeidn por parte de los Estados, Para este Gltimo efecto, asi como para
la orientacién de las tareas de prevencidm social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar
convenios de coordinacién con los gobiernos de los estados.

En dichos convenios se determinard lo relative a la creacion y mangjo de instituciones penales de
toda indole, entre las que figurardn las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, slienados que hayan
inowrrido en conductas antisociales y menores infractores, especificdndose la paniicipacion gue er cada caso
correspongde a los gebiernos federal v locales.

Los convenios podran ser concertados enire el Ejecutivo Federal v un solo Estado, o entre aqué!
varias entidades federativas, simultdéneamente, con el propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las
circunstancias, sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articule 18 consiitucional acerca de
convenios para que los reos sentenciados por delito del orden comdn extingan su condena ¢n establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

ART. 4.- El Tratamiento Penitenciario debe ser aplicado con absoluia imparcialidad, sin ningéin tipo de
discriminacion en relacidn 2 nacionafidad, raza, condiciones econdmicas y sociales, ideologia poliiica o
creencias Teligiosas de fos mternos.

ART. 5.- El tratamiento debe asegurar el respeto de los derechos humanos y debe tender 2 la readaptacién
social de los internos, en base a los siguientes linearnientos:



1. En relacién a los sentenciados, debe ser aplicado un tratamiento readaptativo que tienda z [a
reincorporacion social de los mismos;

I1. Los procesados deben ser tratados en base al principio de inocencia;

1II. En el caso de los inimputables, el wratamiento deberd ser aplicado segin criterios de
individualizacidn especificos por medio de:

A) Internamiento en hospitales psiquiatricos

B) Tratamiento en libertad

ART. 6.- Todos los cuerpos de Seguridad Pablica del Gabierno Federal, estin obligados a prestar el auxilio
v el apoyo necesario a la Direccién General de Prevencitn y Readaptacién Social, en el cumplimiento de sus
determinaciones en materia de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la libertad.

TITULQ PRIMERO

DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES

ART. 7.- Compete a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social:

1. Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las
autoridades competentes las medidas que juzgue necesarias;

M. Orientar técricamente la prevencion de la delincuencia y ¢l tratamiente de adultos delincuentes,
alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y asi como cfear y manejar instituciones para el
internamiento de estos sujetos;

HIL Investipar las sitvaciones en que queden los familiares v dependientes econdmicamente de
quienes fueton sometidos a progeso o cumplieren sentencias v, en su caso, gestionar ias medidas preventivas
y asistenciales que procedieren;

IV. Celebrar convenios con instituciones de asistencia plbtlica o de asistencia privada para coadyuvar
a la proteccion de familiares y dependientes econdmicamente da quienes hayan sido segregados de la
sociedad como procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;

V; Vigilar la gjecucion de fas sanciones impuestas por las autoridades judicizles ¥ determinar , previa
clasificacién de los sentenciados, el fugar en que deben ser recibidos;

VI, Crear, organizar y manejar museos crminoldgicos, laboratorios, lugares de segregacién,
colonias, granjas y campamentos penales, reformatorios, establecimientos médicos y demds instituciones para
delincuentes sanos y anormales;

VII: Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y formacion del personal que preste sus
servictos en las instituciones de readaptacién soeial;

VIII. Crear y organizar una ¢ mas sociedades que funjan como patronatos para liberados, o agencias
de las mismas o procurarles corresponsales, sea por diversos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por
municipios, asi como una federacion de dichas sociedades;

X, Conceder y revocar Ja Hibertad preparatoria; 2si como aplicar la disminucide de [a pena privativa
de libertad, en uno y en otro caso en los términos previstos por el Cédigo Penal, asi como conceder la libertad
en los casos previstos por el dltimo pdrrafo del articulo 93 del Cédigo Penal;

X. Ejercer osientacidn y vigilancia sobre los enfermos mentales sometidos a medidas de segundad
por la jurisdiceion penal y los sujetos a libertad preparatoria o condena condicional,

184



XI: Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédigo Penal, sobre ia modificacién de las
modalidades de ejecucin de la sancidn impuesta, cuando haya incompatibilidad entre esas modalidades v la
edad, sexo, salud o constitucién fisica del reo;

XIL: Supervisar la vigilanc:a a que serdn sometidas las personas sujetas a confinamiento, prohibicicn
de ir a lugar determinado y vigilancia de la autoridad; otorgar 2 los internos, los beneficios a que se hagan
acreedores, en términos de esta Ley; )

XIIL Llevar el registro de todas las personar privadas de la libertad en el que se incluirdn los datos
sobre el dehito o delitos cometidos y de su personalidad, conforme a los estudios que se les hayan practicado;

XIV. Conocer invariablemente las quejas de los internos, sus familiares o defensores, sobre el
fratamiento de que sean objeta en fos centros.

XV: Adoptar las medidas mds convenientes para [a prevencién y disminucién de la delincuencia,
coadyuvando con las demas Instimiciones Poblicas afines, en la Politica Criminal que impiemente el Tjecutivo
Federal, fanto en lo que se refiere a la prevencién del delito, como en lo que atafie al tratamiento del
delincuente y realizar investigaciones criminolégicas, para implementar la Politica Criminologica del Estado;

XVI Resolver sobre la disttibucidn y aplicacion de los objetos e instrumentos del delito,
dispomendo la destruccion de los de uso prohibido y la venta de aquéllos que no sean aprovechables en
instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando et producto en beneficio de las funciones de [a propia
Direccion.

XVIIL: Formar listas de jutados para el Distrito Federal

XVIIL Formuylar jos reglamentos interiores de la Direccion y de los establecimientos a que se refiere
la fraccion VI de este articula y someterlos al Secretaric de Gobemnacidn, para su aprobacién, ¥

XIX: Las demas que fijen las leyes y los reglamentos,

ART. 8.~ La Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social tendrd a su cargo, asimismo, la
¢jecucion de las sanciones que, por sentencia judicial, sustifuyan a la pena de prisién o 2 la multa y las de
tratamiento que el juzgador aplique, as{ como la sjecucidn de las medidas impuestas a inimputables, sin
perjuicio de la intervencitn que a este respecto deba de tener, en su caso y oportunidad, la autondad sanitaria.

ART. 9.- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social tiene la atnbucién especifica de
orientar la planeacion integral del Sistema Penitenciario Nacional; de procurar la congruencia entre los
Tecursos institucionales con Ia organizacién prevista por las normas penitenciarias, con el fin de que las tareas
que en este campo se desarrollen tengan uma base objetiva y se aplique efectivamente la normatividad
penitenciaria, evitando simulaciones y desviaciones; disefiar programas penitenciarios nacionales a corto v
mediano plazo, haciendo posible un mayor vinculo entre las autoridades federales, estatales y municipales, La
finalidad de dichas funciones es la de unificar criterios técnicos, politicas y acciones institucionales .

ART, 10~ La Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social establecers las directrices y criterios
técnicos basicos v precisos para la instauracién de un Programa Nacional Penitenciario que se integrara en el
Plan Nacional de Desarrollo, como en los proyectos de corto y mediano plazo de la Administracién Federal
para que unido e} desarrollo del pais ¥ a los restantes subsistemas de justicia y en coordinacide con los
Estados y Municipios, se garantice la unificacién técnica del Sistema Penitenciario Nacional.

ART. 11. — El Gobierno Tederal a través de la Secretaria de Gobernacion reforzara constaniemente a la
Direccién General de Prevencion v Readaptacidn Soeial, conforme a la capacidad de los recursos destinados a
la Seguridad Piblica, con mayores elementos técnico - cientfficos, para una mejor planeacién penitenciaria a
nivel nacional.
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CAPITULO SEGUNDOC
DEL PERSONAL PENITENCIARIO

ART.-12.- Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designacién del personal
directivo, administrativo, tétnico ¥y de custodia de l1as instituciones de internamiento se considerard la
vocacidn, aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos.

ART.-13.- Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la obligacién de seguir, antes de fa
asuncion de su cargo y durante el desempefio de ésie, los recursos de formacidn y de actualizacidn que se
establezcan. asi como de aprobar los examenes de seleccitn que se implanten. Para ello, en los convenios se
determinara la participacion que ese punte habrd de wner el servicio de seleceién y formacidn de personal
dependiente de la Diveccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social.

ART.- 14.- El personal penitenciaric estard integrado por civiles.

ART.- 15.- La custodia de las mujeres estard atendida exclusivamente por personal femenino, pero en el
exterior del centro 0 seccitn respectiva podsd estar personal de custodia masculino. Excepeionalmente, en
caso de fuerza mayor, y baje la estricta responsabilidad del encargado del establecimiento, podrén entrar
VEIones a ese sector.

ART.- 16.- Se establecerd a través de l1a Direccidn General de Prevencibn y Readaptacidn Social un
Programa Nacional de Profesionalizacion del Personal Penitenciatic, con cardcter permanents, para el
reclutamiento, seleccidn, capacitacién y especializacidn del personal directivo, administrative, técnico ¥ de
vigilancia y custodia, con la finalidad de coordinar los esfuerzos y recursos que permitan afrontar con mayor
€xito las desviaciones, 1a deficiencia y Ia corrupcicn, asi como, para la fijacién de criterios uniformes en &
legistacién federal como estatal en esta materia,

ART. 17.- Debido 2 que ¢l Programa Nacional Penitenciario es una de las tres acciones de la Politica de
Seguridad Piblica, del Gobiemo Federal. Se considerara a los cnerpos de Seguridad Publica, dedicados a la
direccién, administracion, diapnostico, vigilancia y custodia de los ceniros de reclusion, como de la misma
relevancia que los dedicados a 1a direccidn, administracion y diagnostico, vigilancia y custodia de los centros
de reclusién, como de la misma revelaria que de los dedicados a la prevencitn del deliio y procusacion de
justicia, Previsién que serd tomada en cuenta para la distribucion de los recursos con los que disponga el
Gobierno Federal parz el mantenimiento de la Seguridad Piblica.

TITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS
Y DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

ART. 18.- La organizacién y el funcionamiente de los reclusorios tenderdn a conservar y fortalecer en el
intertio, la dignidad humana, la proteccitn, la organizacion y el desarrolio de la familia, a propiciar su
superacidn personal, el respeto a si misme, a los demds y a los valores socizales de la nacion

El tratamiento 1 los internos tiene como finatidad su readaptacion 2 la comunidad libre y socialmente
productiva.



ART. 19.- Son reclusorios las instituciones publicas destinadas a la internacidn de quienes se encuentra
restringidos en su libertad corporal por una resolecion judicial o administrativa. Bl Sisterna de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal se integra por:

I. Reclusorios preventivos;

[L Penitenciarfas o establecimientos de ejecucién de penas pnvatwas de libertad;
I1I. Instituciones abiertas;

V. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V. Centro Médico para los Reclusorios

ART. 20.- La internacién de alguna persona en cualesquiera de los reclusorios del Distrito Federal se hard
tnicamenie:
1. Por consignacién del Ministerio Piblico;
II. Por resolucién judicial;
1il. Por sefialamiento hecho, con base en una resolucidon judicial, por la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacién Social dependiente de la Secretaria de Gobemacitn;
IV. En ejecucién de los tratados y convenios a que se refiere el artfculo I8 constitucional; y
V. Para ¢l caso de arrestos por determinacién de autoridad competente.

ART. 21.- En las instituciones de reclusién se establecers un sistema administrativo para registrar a los
internos. El registro deberd comprender, entre otros, los dates siguientes:
1. Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesién u oficio e informacion
sobre la familia;
Ii, Fecha y hora de ingreso y salida, asf como las constancias que acrediten su fundamento.
II1. Kdentificacion dactiloantropométrica;
IV. Idemificacion fotografica de frente y de perfil;
V. Autoridad que ha determinado la privacién de 1a libertad y motivos de esta; v
VI. Deposito e inventario de sus pertenencias.
Las fracciones III y IV, no serdn aplicables a los registros de los reclusorios destinados a
cumplimiento de arrestos. ni a los de indiciados.

ART, 22.- Los reclusios preventivos estarin destinados exclusivamente a:
L. Custodia de indiciados;
11, Prisién preventiva de procesados en el Distrito Federal;
II1, La custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria;
IV. Custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando asi se acuerde en los convenios
correspondientes; y
V. Prisidn provisionat durante el tramite de extradicion ordenada por autoridad competentea.

ART. 23.- En los reclusorios destinados a la ejecucién de penas privativas de libertad, sélo podrdn ser
internadas las personas a quienes se haya impuesto por sentencia, pena privativa o semilibertad.

ART, 24.- Los reclusorios parz indiciados y procesados serin distintos de los destinados a sentenciados v de
aquéllos en que deban cumplirse arrestos,

ART. 25.- Toda persona que ingrese a un reclusorio serd examinada inmediatamente, a fin de conocer su
estado fisico y mental. Cuando de estudio y examen realizados en su persona, ¢1 médico encuentre sighos o
sintomas de lesiones, 1o pondra en conocimiento del director guisn a s vez informard ai juez de ia causa,
remitiéndole certificaciones del caso y asentando los datos relativos en el expediente que corresponda.

ART. 26.- A todo interno se le formard un expediente clinico criminoldgico que contendra el resultado de
los estudios practicadoes, estando dividido en les siguientes secciones: juridica, médica, médica psiquistrica,
psicologica, taboral, educativa, de trabajo social, preliberacional, ¥ de conducta dentro del reclusorio,



ART. 27.- El indiciado permanecerd en la estancia de ingreso, hasta en tanto sea resuelta su situacidn
juridica en el término constiucional. En caso de dictarse auto de formal prisidn serd trasladado
inmediatamente a Ja seccién de observacidn.

ART. 28.- El procesado v el sentenciado respectivamente, y de acuerdo al tipe de reclusorio serdn alojados
en el centro de observacion y clasificacién, por el tiempo indispensable para efectos de estudio y
clasificacion. -

ART. 29.- El director o encargado de un reclusorio preventive gue no reciba copia autorizada del auto de
formal prisidn de un indiciado dentro de las setenta v dos horas que sefiala el articule 19 constitucional,
contadas desde que aquél esté a disposicién de su juez, debers advertir a éste sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el érmino, ¥ si ne recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondri al indiciado en libertad, levantando el acta administrativa correspondiente,

ART. 30.- El director det reclusorio, con anticipacion de sesenta dias habiles avisard a la autoridad judicial y

al Ministerio Pliblico sobre la fecha de conclusidn del plazo para dictar sentencia. 5i a la expiracién del
término a que se refiere la fraccion VIII del articuio 20 constitucional, el director dei reclusoric no ha
recibido la notificacion de la sentencia, o el comunicado del juez de que ésta no ha podido dictarse en virtud
de prérrogas o diligencias pendientes solicitadas por la defensa, dard inmediatamente cuenta del hecho a
dicha autoridad judictal, al supenor jerarquico de ésta, al Ministerio Piblico y a ta Direccién General de
Reclusonos y Centros de Readaptacién Social

ART. 31.- Los directores de los centros tendrén a su cargo el gobierno, contrel y rectoria de la vigilancia y
administracién de Jos centros, cuidaran de la aplicacién del Reglamento Interno y adoptarin fas medidas
necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDOQ
DE LLAS CONDICIONES GENERLES

ART, 32.- Los edificios de los centros tenderén a proteger el derecho a la salud de las personas privadas de
la libertad y para ¢lfo, serdn dotados de instalaciones higiénicas v eléctricas semejantes a las de la vida libre,
procurandose que en una misma celda habiten un minimo de tres individuos.

ART. 33.- E]l Departamento del Distrsto Federal esta obligado a proporcionat a lo reclusorios y centros de
readaptacidn social, los recursos suficientes para que los insernos vivan dignamente y reciban alimentacion de
buena catidad,

ART. 34.- Las prendas de vestir que utilicen ios internos no deberan ser en modo alguno degradantes at
humillantes. El uniforme de Jos procesados serd diverso al de los sentenciados, pero a los primeros se les
autorizard a que utilicen sus prendas personales siempre que sean semejantes 2 uniforme reglamentario.

ART. 35.- A Jos intemos les debe ser asegurada, con cargo al Estado, una alimentacion sana, suficiente y
adecuada.
A los internos les sera permitido el consumo a sus expensas de productos alimenticios, entre los
limites fijados por el Reglamento.

ART. 36.- La Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social establecera criterios uniformes para
la organizacién y funcionamiento de un Sistema Nacional de Seguridad Pemtenciaria, con el fin de que se
atiendan o solucionen les posibles incidencias que pudieran presentarse en los centros penales. Dicho sistema
seé extendera a nivel de reglamentos, programas, acciones institucionales v critenos comunes para seguridad
penitenciaria.
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TITULO TERCERQ
SISTEMA INSTITUCIONAL

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

ART. 37.- Se creara en cada reclusonto un Consejo Técenico interdisciplinario, con funciones consultivas
necesarias para la aplicacién mndividual del sistema progresivo, la sjecucién de medidas preliberacionales, la
conceston de la remision parcial de la pena ¥ de la hibertad preparaiona v la aplicacion de la retencion. EL
consegjo podra sugerit también a la autoridad ejecutiva del rechusorio medidas de alcance general para la
buena rmarcha del mismo.

El consejo presidido por el direcior del establecimiento, o por el funcionario que le sustituya en sus
faltas se integrara con los miembros de superior jerarquia del personal directiva, administrativo, téenico v de
custodia ¥ en todo caso formaran parte de &1 un médico ¥ un maestro normalista. Cuande no haya médico ni
masstro adseriptos af reclusorio, ¢l Consejo se compondra con el ditegtor del centro de salud y el director de
la escuela federal o estatal de 1a locatidad v a falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del
Estado.

ART.38.~ Las deliberaciones y juicios que apoyen o determinen, las resoluciones, diagnosticos y
prondsticos que rijan ¢l tratanuento y la vida institucional de los reclusorios y centros de readaptacion social,
se vertirdn por el Conselo Téenico en forma estrictamente interdisciplinaria y no en forma multidisciptinaria.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN DE TRATAMIENTO

ART. 39.- £l sistema penitenciatio se organizard sobre la base del trabajo, 1a capacitacién para el mismo v
la educacién como medios para la readaptacién social del delincuente.

ART, 40.- El tratamiento serd individualizado, con aportacién de las diversas ciencias v disciplinas
pertinentes para [a reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor mdividualizacion del ratamiento y tomando en cuena [as condiciones de cada medio y
tas posibilidades presupuestales, se clasificard a los reos en instituciones especializadas, entre las que podrdn
figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos ¢ instituciones abiertas.

E! sitio en que se desarrolla la prision preventiva serd distinto del que se destine para la extincién de
las penas v estarin completamente separados. Las mujeres quedardn recluidas en lugares separados de los
destinados z los hombres. Los menores infractores serdn internados, en su caso, en instituciones diversas de
las asignadas z los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ¢ecucion de sanciones y en el
remozamiento o a la adaptacién de los existentes, la Direccién General de Prevencidn v Readaptacidén Social
tendrd las funciones de orientacion técnica y las facultades de aprobacién de proyectos a que se refieren log
convenios.

ART. 41.- La Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social suministrara apoyo técnico-
cientifico, como recursos de acuerdo a las posibilidades presupuestales, para que las entidades federativas que
establezcan convenios con la Federacidn en esta materia, de acuerdo con su infraestructura penitenciariz,
creen, dediquen y clasifiquen, sus diferentes instituciones carcelarias, atendiendo las caracteristicas de
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seguridad de las mismas, en media y minuma seguridad para un mejor intemamiento de perfiles
criminoldgicos y evitar el contagio criminal y conseguir la despresurizacién de las prisiones.

ART. 42.- E! régimen penitencianic tendrd cardcter progresivo y téchico y constard, por lo menos de
pericdos de estudios y diagnéstico y de tratamiento, dividido este \ltimo en faces de tratamiento en
clasificacién y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundar# en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados penddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso, en
cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a a autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.

ART. 43.- La finalidad inmediata del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, serd la de
modificar las tendencias e inclinaciones antisociales de los internos, as{ como facilitar la adquisicion de
conocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre,

ART. 44.- La privacidn de la tibertad de los intemnos, no tiene por objeto infringirles sufrimientos fisicos,
morales o psiquicos.

CAPITULO TERCERO
DEL REGIMEN OCUPACIONAL

ART. 45.- La organizacion v administracién del trabajo en los centros, cotrespondera en fortha inmediata a
la Direccidén General de Prevencion v Readaptacion Social.

ART. 46.- La Direccidn General de Prevenciéon v Readaptacidn Social, procurard proporcionar a los
internos, trabajo suficiente v adecuado, el que en ningdn caso podrd ser objeto de contratacion directa de los
internos con particulares o personal de los centros.

ART. 47.- La asignacitn de los intemos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseocs, la vocacién las
aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las
posibilidades del rectusorio. El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las caracteristicas de
la economia local, especialmente del mercado oficial, 2 fin de favorecer Ia correspondencia entre las
demandas de ésta y I[2 produccién penitenciarie, con vistas a la autosuficiencia economica del
establecimiento. Para este ultimo efecto, se trazard un plan de trabajo y produccidn que sera sometido a la
aprobacién del gobierno del Estado, ¥ en los términos del convenio respectivo, de la Direocidn General de
Prevencion y Readaptacion Social.

Los reos pagardn su sostemumiento en el reclusorio con cargo 2 la percepcion que en éste tengan
como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes
a una proporcion adecuada de la remuneracion, proporcidn que debers ser uniforme para todos los nternos de
un musmo esiablecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird def modo siguiente: treinta por
ciento para el pago de la reparacion de] dafio, treinta por ciento para el sostemmiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para Ia constitucion del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para
los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si
los dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes iguales a los fines
sefialados, con excepcidn del indicado en el (iltimo término.

Ningiin mnterno podrd desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento
empleo o cargo alguno, safvo cuando se trate de instituciones bgsadas, para fines de tratamiento, en el
régimen de autogobiernc.

ART. 48.- Los intenos que realicen actividades artfsticas, profesionales o intelectuales productivas, podran
hacer de éstas s1 1o desean, su Gnica ocupacion, si fleren compatibles con su tratamiento.
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ART. 49.- Estan exceptuados del trabajar:
L. Los que padezcan alguna enfermedad o incapacidad que los imposibilite para el trabajo;
1L Las mujeres durante las seis semanas antetiores al parto v las sois semanas posteriores al mismo.
Las personas comprendidas en estos casos y que voluntariamente desearen trabajar, podran dedicarse
2 la ocupacidn que elijan, siempre que no fuere perjudicial a su salud y congruente con su iratamienio.
El trabajo de los internos deberd realizarse en lo posible bejo las condiciones que rigen para los
trabajadores en el Estado. ¢

CAPITULO CUARTO
DEL REGIMEN EDUCATIVO

ART.50.~ La educacion que se imparta a los intemos no tendrd sdio cardeter académico sino también civico,
higiénico, artistico, fisico v ético. Serd, en todo caso orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y
quedard a cargo, preferentemente, de maestros especializados,

ART. 51.- La ensefianza primaria serd obligatoria, se procurara instaurar demtro de los centros de
regdaptacion la ensefianza secundaria y preparatoria, asi como la educacion profesional en su modalidad
abierta ¥ cursos de capacitacidn vy adiestramicnto téenico conforme a los planes v programas oficiales.

ART. 32.- La documentacién de cualquier tipo, que expidan las autoridades educativas en los centros, no
contendra referencias o alusidn a éstos.

ART. 53.- La educacion que se imparta en los centros, debera ser apoyada por las dependencias educativas
gue tishen a su cargo los servicios de educacion oficial.

ART, 54.- Cada recluscrio tendra un coordinador de area educativa quien sera auxiliado del personal
docente, tendrd 2 su cargo la direccidn y organizacién de la ensefianza, representari a dicha drea en el
Congreso Técnico Interdisciplinario, sin perjuicio de que existan otros directores en los demas mveles de
ensefianza.

ART. 55.- El Consejo Técnico Interdisciplinario, establecerd el régimen educative bajo el que guedarin
sujetos los ancianos, los enfermos mentales, sordomudos y ciegos.

ART. 86.- Los plangs y programas educativos, deberdn reunir {as caracteristicas propias de la educacidn
para adultos, conforme a los planes oficiates.

CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ART, 57.- Los internos, al ingresar al centro, estdn obligados a observar las normas y disposicianes que
regulen la vida interior de éste. Para tal efecto, las Autoridades haran det corocimiente de los imternos, las
disposiciones a que quedan sujetos.

ART. 53.- En & Reglamenio interior del reclusorio se¢ hardn consiar, clara y ferminantemente, las
infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sole
el Consejoc Técnico Interdiscipiinario del reclusorio podré imponer las correcciones previstas por el
Reglamento, tras un procedimiento sumerio en que se comprucben la falta y la responsabilidad del intemo v
se escuche a éste en su defensa. El interno podrd inconformarse con 1a correccidn aplicada, recurriendo para
etlo al superior jerdrquico del director del establecimiento.
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Se entregard a cada interno un instructivo, en el que aparezean detallados sus derechos, deberes v el
régimen general de vida en la institucion.

Los nternos tienen derecho a ser recibidos en sudiencia por los funcionaros del reclusorio, a
fransmitir quejas y peticiones, pacificas y respemosas, a zutonidades del exterfor, y a exponerias
personalihente alos funcionarios que lleven a cabo, en comision oficial ja visita de cérceles,

Se prohibe {odo castigo consistente en forfuras o en tratangentos crueles, con uso innecesario de
violenciza en perjuicio del recluso, asi como la existencia de los [lamadés pabellones o sectores de distincién,
& los que se destine a los mtemos en funcidén de su capacidad econdmica, mediante pago de cierta cuota o
pensidn.

ART. 59.- Se favorecerd el desarrollo de todas las demés medidas de tratamiento compatibles con el
régimen establecido en estas normas, con las previsiones de la ley v de los convenios ¥ con las circunstancias
de Iz localidad y de los internos.

ART., 60.- Para efectos de esta ley, se entiende por buena conducta, ademas de la fiel observancia de la
disciplina, el mejoramiento cultural, la aplicacion la instruceidn pedagbgica, 2 superacion en el trabajo, fa
cooperacidn pars el mantenimiento det orden asi como cuzlquier ofra manifestacién que revele ¢l firme deseo
de readaptacién social,

ART. 61.- El orden y 1a disciplina se impondtin con firmeza, teniendo en cuenta que la seguridad de los
centros s¢ mantendrd técnicamente como producto de una buena organizacidn, cientifica y humanitaria, ajena
a cualquier principio de represidn. El uso de la fuerza sélo podrd emplearse en ia medida estricta y necesaria
para repeler agresiones violentas que pongan en peligro [a integridad fisica de cualquier persona dentro del
establecimiento, o g¢ altere el orden o [a segundad del mismo.

CAPITULO SEXTO
DE LAS RELACIONES CON EL MEDIO EXTERIOR

ART. 62.- En el curso del tratamiento se fomentard ¢! establecimiento, la consetvacion v el fortalecimuento,
en su caso, de las relaciones del intetno con personas convenientes del exterior. Para este efecto, se procurard
el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro de rectusidn, con el objeto de auxiliar a los
internos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principat el manfenimiento de las relactones maritales del
interno en forma sana y moral, no se concedera discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a
través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimo.

ART. 63.- Podran ser concedidas a los internos, salidas del centro, en ocasiones especiales o por motivos
excepcionales de indole familiar o afectiva, bajo las condiciones de seguridad v vigilancia que la Direccitn
considers apertunas. En dichos casos, el internc podra portar sus propias prendas de vestir.

Previa solicitud del interesado, dichas sifuaciones extraordinarias serdn calificadas por la Direccion
de Prevencion y Readaptacidn Social, quien resolverd en definitiva.

ART. 64.- A los internos, desde st ingreso, se les facilitard 1a forma para entablar comunicacidn verbal o
escrita, con sus conyuges, familiares, amistades o con sus defensores.
Los coloquios se desarrollaran en los locales adecuados denominados interlocutories, bajo el contvol
visive y no auditivo dei personal de custodia.
Podra ser antorizada en las relaciones con sus familiares y en casos particulares con terceros,
comunicacién telefonica, con las modalidades v cantela previstas por el reglamento,
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ART. 65~ La correspondencia de Ios internos puede ser puesta bajo control visivo del director ¢ de la
persona que éste designe, para el efecto de comprobar que junto cen ella no se envien objetos cuya
introduccion al centro esté prohibida.

ART. 66.- La finalidad de la reincorporacién social de Jos internos, debe ser alcanzada solicitando y
organizando [a participacidn de los ciudadanos y de Instituciones o Asociaciones Piblicas, En consecuencia,
los centros preventivos y de readaptacién social, podrén ser visitados con autorizacion del director, por todas
aquellas personas, que tenicndo un concreto mterés por la obra de resocializacion de {os internos, demuestren
poder dtilmente promover el desarrollo de los contactos entre la comunidad de los internos y la sociedad
libre.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ASISTENCIA MEDICA, PSICOLOGICA Y PSIQUIATRICA.

ART, 67.- Los reclusorios del Departamento del Distrito Federal contarin permanente con los servicios
medicoguinirgicos generales , ¥ los especiales de psicologia, de psiquiattia v odontologfa, que serdin
proporcicnados por la Direccidn Generales de Servicios Médicos, def Departamental del Distrita Federal,
para proporcionar con oportunidad v eficiencia 1a atencién gue los internos requieran.

Cuando el personal médico de la mstitacién lo determine porque asi se requiere para ¢l tratamiento
correspondient?, o en casos de emergencia, el interno deberd ser trasladado al Centro Médico ds Reclusorios,
que dependera de la misma Direccidn General de Servicios Médicos del Departamenta del Distrito Federal.

ART. 68.- Los servicios médicos de los reclusorios dependientes de la Direccidn General de Servicios
Medicos del Departamento del Distrito Federal, velaran por 1a salud fisica v mental de la poblacidn carcelaria
¥ por 1a higiene general dentro del establecimiento.

Sin penuicw de lo anterior ¥ a la solicitud escrita del interno, de sus familiares o de [z persona
previamente designada por aquél, podré permitirse a médicos ajenos at establecimiento que examinen v traten
2 un intemo; en este caso el tratamiento respectivo, cuyo costo serd a cargo del solicitamte, deberd ser
autorizado previamente pot ¢l responsable de los servicios médicos de la institucidn pero la responsabilidad
profesional en su aplicacién ¥ consecuencia serd de aquéllos.

El tratamiento hospitalario en instituciones diferentes al Centro Médico para los Reclusorios del
Distrito Federal, sélo podrd autorizarse a recomendacién de fas autoridades de dicho centro cuanda exista
grave riesgo para 1a vida o secuelus posteriores que puedan afectar la integridad del interna o no se disponga
de los elementos necesarios para la atencién adecuada.

ART. 69~ Cuando ¢l teatamiento médico quinirgico, o de cualquier indole, o los procedimientos para el
diagndstico, a juicio del jefe de los servicios médicos del establecimiento, impliquen grave riesgo para [a vida
o secuelas posteriores que puedan afectar la integridad fisica funcional del interno, se requerird parz sm
realizacion el previo consentimiento escrito de éste.

S el interne no estuviere en condiciones de otorgar o negar su consentimiento, podrd suplirse éste
por el de su cényuge, ascendientes mayores de edad, o de persona previamente designada por el interno, o en
ausencia de uno ¥ atros por al director del estahlecimiento, previa autorizacion de la Direccidn General de
Recluscrios y Centros de Readaptacidn Social.

Se presume otorgado el consentimiento en casgs de emergencia, o cuando de no llevarse a acabo el
tratamiento, la vida del interno corra mayor riesgo a juicio del jefe de los servicios médicos.

En caso de fratamiento psiquidirico [os internos o sus familiares podrdn solicitar que un medico
externo practique los exdmenes correspondientes

ART. 70.- Quedan prohibidas ias pricticas experimentales biomédicas.
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ART. 71.- Los enfermos mentales deberdn ser remitidos al Centre Médico de Reclusorios para que reciban
e} tratamiento correspondiente.

Ef Centro Médico de Reclusorios reportard al juez de la causa ol resmultado de las revisiones
penddicas que se reaiicen al enfermo, a2 efecto de que resuelva sobre la modificacion o conclusidn de fa
medida, én su caso, considerando las necesidades del tratamento.

Asimismo, el Centro Médico informars 2 la antoridad Judicia) o gjecutora y a solicitud de cnalquiera
de éstas, respecto al estado de las personas inimputables para el caso defque pudieran ser entregadas 2 quienes
legalmente corresponde hacerse cargo de ellas ¥ que se obliguen 2 tomar las medidas adecvadas para el
tratamiento v vigilancia, garantizando, por cualguier medio v a satisfaccidn de las mencionadas autoridades el
cumplimiento de [as obligaciones contraidas.

ART, 72.- E] drea médica hard inspecciones regulares al cemiro y asesvrard al director de Ia misma en lo
refereate a:

1. Lacantidad, calidad, preparacién y distribucion de alimentos:
II. 1La higiene de los centros y de los internos;
111, Las condiciones sanitarias; alumbrade y ventilacién del centro.

ART. 73~ Ei tratamiento psicoldgice, se fundard en los resultados de fos estudios de personalidad que se
practiquen al interno, los que deberdn ser actualizados periédicamente. Se procurard iniciar dicho estudio
desde que el interno guede formalmente preso, en cuyo caso se deberd tumar copia de dicho estudio a la
autoridad judicial de la que aguél dependa,

ART. 74.- El area psicolbgica, apoyara, auxiliard ¥ asesorari a la Diteccién de los centros, en todo lo
concerniente a su espectalidad para;

I. El debide manejo conductual requerido por los internos, considerandose las caracteristicas de
personalidad; .

II. Manefar adecuadamente al interno, en posibles situaciones criticas de éste para prevenir
franstornos en su personalidad;

IiI, Procurar un ambiente psicologicamente adecuado entre interno v personal del centro;

IV, Detectar las situaciones en las que ¢l estado emocional de] interno amenace su intepridad fisica,
la de terceros o la seguridad del ceniro.

ART. 75.- Las dreas médicas, psicoldgicas v psiquidtricas deberan presentar los informes que les sean
requeridos por autoridades competentes, y en sw caso proporcionar a éstas los elementos técaicos
especializados en los casos de initeputables.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

ART. 76.- Por cada dos dias de trabajo se hard remision de uno de prisidn, siempre que el recliso observe
bueps conducta, pacicipe regularmente en fas actividades educativas que se organicen en el establecimiento y
revele por otos datos efectiva readaptacion social. Esea ltima serd, en todo caso, el factor determnante para
la concesidn o negativa de la remision parcial de k2 pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la pastivipacién de actividades educativas ¥ en el buen comportamiento del sentenciado.

La remision funcionard independientemente de Iz libertad preparatotia. Para este efecto, el cdmputo
de plazos se harh en ¢l orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulard el sistema de cdmputos para la
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aplicacion de este precepto, que en ningin caso quedard sujetc a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la
readaptacion social.

El otorgamiento de la remisién se condicionard, ademés de lo previsto en el primer parrafo de este
articulo, a que el reo repare los dafios ¥ perjuicios causados o garantice su reparacion sujetdndose a la forma,
medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, s1 no puede cubrigj_la desde luego.

ta

ART. 77.- A los internos que por falta de ocupacidn laboral asistan regularmente z Ia escuela, les serdn
tomadas en cuenta dichas actividades para el efecto de la remisidn parcial de la pena y cualquier otra medida
alternativa util tendiente a su reincorporacién social.

TITULO QUINTO
DE LAS LIBERACIONES

CAPITULO PRIMERO
DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

ART. 78.- E! tratamiento preliberacional tiene por objeto la reincorporacion social del interno.,
ART. 79.- £l ratamiento preliberacional podrd comprender:

1. Informacion y orientacién especiales v discusitn con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad,

. Métodos colectivos;

11 Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;

1V, Traslado 2 la institecién abierta; v

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién noctuma, o bien de salida en diss
habites con reclusién de fin de semana.

ART. 80.- La prelibertad deberd ser concedida en forma gradual y sistemdtica por la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social, atendiendo al Dictamen Técnico, que al respecto emita el Consejo Téenico
Interdisciplinario.

ART. 81.- En el caso de internos con sentencia menor a dos afios o en casos de delitos culposos, seran
alojados en las instituciones abiertas, previo acuerdo del Consejo Técnico Interdisciplinario.

ART:82.- Los preliberados, podrén ser destinados 2 las instituciones abiertas.
ART. 83.- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social promovera a nivel federal y estatal, la
creacton de institeciones abiertas como opcion econdmica, criminoldgica y de despresurizacién de las

prisiones.

ART. 84.- La prelibertad, serd revocada por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social en
los sigutentes casos:

I: Por cemeter un nuevo delito, y que dentro del término constitucional resulte presunto responsable.

I3. Cuando incumpla ias condiciones con gue le fue otorgada, sin causa justificada,
IIT: Cuando ¢ internc preseate conductas no acordes al tratamienio preliberacional instaurado.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

ART. 85.- Se concederd libertad preparatoria al condenado, que hubiere curaplido las tres quintas partes de
su condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;

11 Que de! examen de su personalidad se presuma que esta socialmente readaptado y en condiciones

de no volver a delinguin; ¥

L. Que haya reparado o se comprometa & reparar el dafio causado, sujetindose a la forma, medidas

¥ términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubritlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Sooial, podrd conceder
la libertad, sujeta 2 las siguientes condiciones;

A) Residir o, en su caso, no residir en logar determinado, e informe a la autoridad de los cambios de
su domicitio. La designacion del lugar de residencia se har# conciliande la circunstancias de que el reo pueda
preporcionarse trabajo en ¢l lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en &l no sea un obsticulo
para su enmienda;

B) Desempeiiar en el plazo que la resolucidn determine, oficio, arte, industria o profesién licito, si
no fuviere medios propios de subsistencia;

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotropicos o sustancias
que produzcan efectos similares, salve por prescripeidn médica;

C) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién que se le dicten y a la vigilancia de alguna
persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducts, presentindoio siempre que para
ello fuera requerida.

ART. 86.- Tratdndose de delitos cometidos por Servidores Piblicos, la libertad preperatoria sblo se
concederd cuando se satisfaga 1a reparacion del dafio, o se otorgue caucion que lo garantice.

ART.$7.- 1.a Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social revocara la libertad preparatoria;

1.- 5i el liberado no cample las condiciones fijadas, salvo que se le dé una nueva oportunidad
En los mismos termninos que se establecen en Ia fraccidn IX del articulo 90 del Cadigo Penal

IL.- Si el liberade es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia gjecutoriada, en cuyo
vaso serd oficio la revocacion, pero si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente podré, segin la
gravedad del hecho, revocar o mantener [a libertada preparatoria, fundando su resolucién.

El condenado cuya libettad preparatotia haya sido revocada, deberd cumplir el resto de la pena. Los
hechos que origiren los nuevas procesos a que se refiere este artieulo internimpen los plazos para extinguir la
sanclda.

ART. 88.- Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de
la Direccion General de Prevencion y Readaptacidn Sociat

ART, 89.- La libertada condicional no se concedera a los reincidentes ni a 10s habitales.

CAPITULO TERCERO
DE LA RETENCION

ART, 90.- Las sanciones privativas de libertad, siempre que excedan de un afio, se entienden \mpuestzs en
calidad de retencidn kasta por una mitad més de su duracién en su caso.
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ART. 91.- Lar retencion se aplicard cuando, a juicio de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion
Social, se considere que subsisie ef estado de peligrosidad del interno, pudiendo cesar dicha retencidn antes
de su término maximo en ef momento en que ¢ propio Departamento conswdese lograda la readaptacién,

ART, 91.- Siempre que llegaré al conecimiento de la Direccidn General Prevencién y Readapeacion Social
cualguier noticia que pudiere motivar la retencidn, practicard de oficio la investigacién correspondiente y en
vista de la misma resolverd s1 procede o no aplicaria.

CAPITULO CUARTOQ
DE LA CONDENA CONDICIONAL

ART, 93.- La Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social tendrd a su cargo la vigilancia y
supervisién de Iz conducta de los individuos a quienes se les haya suspendido ia condena impuesta por
sentencia definitiva, en los términos det articulo 90 del Codigo Pepal. La vigilancia serd ejercida
discretamente y los tnformes que se obtengan en caso de ser desfavorables se transmitirdn a los tribunales
competentes,

CAPITULO QUINTO
DE LA CONMUTACION DE LA SANCION

ART. 94.- En cf caso de la conmutacion a la que se refiere el asticulo73 del Cédigo Penal, &sta se hard
efectiva, previa solicitud del condenado, por la Direccién General de Prevencion v Readaptacion Social, de
acuerdo a las reglas que el mistao articulo 73 sefiala. El condenado acompafiara a sy solicitud, testimonio de
ta sentencia y, en su caso, las constancias que acrediten plenamente los motivos que tuviere para pedir la
conmmutacion .

ART. 95.- Tratindose de la conmutacidn de Ia pena de prisién por confinamiento, la Direccién General de
Prevencion y Readaptacién Social, sefialara [as condiciones a gue quede sujeto ¢l confinado, ef lugar donde
deba residir, las medidas de vigilancia, teporte periddico de actividades, y demds que considere necesarias,

ART. 96.- Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna de 1as modalidades de la sancién
que le fue impuesta por ser incompatible con su edad, sexo, salud, o constitucion fisica, ta Direccion General
de Prevencion y Readaptacién Social podra modificar aquéllas, siempre gue la modificasion no sea esencial.

ART, 97.- Para la procedencia de la conmutacion se exigird al condenado la reparacién del dafio o la
garantfa que sefiale ¢l juez para asegurar su pago, en el plazo que se fije.
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TITULO SEXTO

DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES
RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD Y DE LOS
SUJETOS A LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.

CAPITULO PRIMERO
DEL CONFINAMIENTO

ART. 98.- Los sentenciados por los Tribunales a confinamiento residirdn en el lugar sefialado por la
Direccion General de Prevencion y Readaptacitén Social, quien ejercera su vigilancia,

ART. 99.- L3 Direccion General de Prevencifn y Readaptacion Social cuidara de que el confinado obtenga
trabgyo en el lugar del confinamiento y, en caso de que no lo obtuviere por causas no imputables al mismo, se
le auxiliard con ese fin por conducto del Patronato de Asistencia Postliberacional,

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PROHIBICION DE IR A RESIDIR
A LUGAR DETERMINADO.

ART. 100.- Los sentenciados a quienes se prohiba ir a residir en lugar determinado, seran vigilados por la
Direccion General de Prevencién y Reedaptacion Social, quien avisard a la autoridad, del lugar prohibido,
ésta expulsard de &l al ljberado que la quebrante ¥ comunicard a la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social, tanto el quebrantamiento como la medida adoptada.

ART. 101.- Los sentenciados a la vigilancia de la autoridad quedardn sujetos al control de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social.

ART. 102.~ Los sentenciados a la vigilancia de ala autoridad podrdn transitar libremente en el lugar
destgnado por el Ejecutivo, pero no podrén salir de él sin sutorizacion de la Direccidn General de Prevencién
¥ Readaptacion Social. Las autoridades encargadas de [a vigilancia, cuidardn de aconsejar al liberado sobre su
buen comportamiento, proporciondndole el trabajo que requicra y debiendo ademds, suministrar, dentro de
fos términos y condiciones que se les fije, los informes sobre su conducta.

TITULO SEPTIMO

CAPITULO ONICO
DE LAS EXTINCIONES DE LAS PENAS

ART. 103.- Las penas privativas v resirictivas de la libertad se extinguen;

L Por el cumplimiento de la rnisma;

1. Por muerte del penado,

TIL. Por resolucion de la autotidad judicial;
IV, Por razon de indulio o amnistia;
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V. Por prescripcion;
1. En caso del ultimo pérrafo del Articulo 93 del Cédigo Penal.

ART. 104.- Fu ¢l caso de ia fraccién I se tomara en cuenta que [z pena y la medide de seguridad se
extinguetl, con todos sus efectos, por cumplimiento de aquéllas o de las sanciones por las que hubsesen sido
sustituidas o conmutadas. Asimisimo, la sancién que se hubiese suspendido se extinguird por el cumplimiento
de los requisitos establecidos al otorgarla, en los términos y dentro de los plazos legalmente aplicables.La
extincién de la pena ser decretada por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Soctal.

ART. 105.- En ¢l case de la fraccitn II se considerara que la muerte del delincuents extingue las sanciones
que se le hubieren impuesto, a excepcion de la reparacion del dafio,

ART. 106.- En &l caso de la fraccidn IIE del anticulo103 del presente ordenamiento, se estatd a lo dispuesto
en la resolucion jurisdiccional respectiva.

ART. 107.- Con respecto a la fraccion IV del articulo 103, dichas fizuras se dardn conforme a las siguientes
disposiciones:

A).- Cuando aparezca que el sentenciade es inocente, se procederd al reconocimiento de su
inocencia, en los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos Penales aplicable y se estara a lo
dispuesto en el Articulo 49 del Codigo Penal.

B).- Cuando la condicta observada por €] sentenciado refleje un alto grado de readaptacion social y
su liberacion no presente un peligro para la tranquilidad v seguridad pliblicas, conforme al dictamen del
grgano ejecutor de la sancidn y no se trete de sentenciado por fraicidn a la Patda, espionaje, terronsmo,
sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacidn, delito intencional contra la vida y secuestro ni de
reincidente por delito intencional, se le podrd conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de sus
facultades discrecionales, expresando sus razones ¥ fundamentos en los casos siguientes:

1.- Por los delitos de caracter politico a que alude el articulo 144 del Codigo Penal.

I1.- Por otros delitos cuando 1a conducta de les responsables haya sido determinada por motivaciones

de caricter politico o social, ¥y

HI.- Por delitos de orden federal o comun en el Distritc Federal, cuando el sentenciado haya prestado

importantes servicios a la Nacién y previa solicitund.,

E} indulto en ninglin caso extinguira la obligacion de reparar ¢l dafio causado. El reconocimiento de
1a mocencia del sentenciado extingue 12 obligacién de reparar el dafio .

C).- La amnistia extingue la accién penal v las sanciones impuestas, excepto la reparacién del dafio,
en los wrminos de 1a ley que se dictate concediéndola, v si no se expresaren, so entenderd que [a aceidn penal
y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos los responsables det delito.

ART. 108.- La extincién de la pena por prescripeion de la misma, serd decretada por la Direceidn General
de Prevencion y Readaptacion Social, conforme 2 lo que dispongan los articulos 103, 113, y 114, del Cédigo
Penal.

ART.109.- Con respecto a la fraccion VI del articulo dei presente ordenamiento, el perdon det ofendido y

del legitimado para otorgario extinguen la gjecucion de la pema, séio respecio a deliios que se persiguen por
quereila.

199



TITULO OCTAVO

CAPITULO UNICO
LIBERTAD DEFINITIVA

ART. 110.- Seran inmediatamente puestos en libertad los internos que cumplan la sancién que les fuera
impuesta o que hayan sido beneficiados con amnistia o indulto. Los functonarios que demoren sin causa
Justificada el cumplimiento de lo antes dispuesto, incurriran en responsabilidad.

ART. 111.- Al quedar una persona en libertad definitiva o condicional, se e hard entrega mmediata de la
caniidad que le corresponda de su fondo de reserva, asi como de una constancia de que a salido tegalmente,
de {a conducta que haya observado v de su aptitud para el trabajo,

ART. 112.- Concedida la libertad a que se refieren los articulos antetiores, la Direccién Io comunicard al
Patronato de Personas Liberadas, para st intervencion.

TITULO NOVENO

DE LOS PATRONATOS DE
ASISTENCIAS POSTLIBERACIONAL

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 113.- Se promovers en cada entidad federativa la creacién de un Patronato para Liberados, que tendrd
a sy cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como
por Iibertad procesal, absolucidn, condena condicional o libertad preparatotia.

Sera obligatoria la asistencia del Patronato en favor de liberados preparatoriamente y personas
sujetas a condena condicional,

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a iiberados se compondri con representantes
gubernamentales y de los sectores de empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto indusiriales y
comerciantes como ¢ampesinos, segin el case. Ademas, se contard con representacidn del Colegio de
Abogados v de ta prensa local,

Para ¢l cumplimiento de sus fines, ¢! Patronato tended agencias en los disteitos judiciales y en log
municipios de 1a entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia a los liberados de otras entidades federativas que se establezcan
en aquélla donde tiene su cede el Patronato, Se establecerin vinculos de coordinacién entre los Patronatos,
que parz el mejor cumplimiento de sus objetivos se agripargn en la Sociedad de Patronatos para Liberados,
creada por 1a Direccién General Prevencion y Readaptacién Social y sujeta al control administrativo ¥ téenico
de ésta.
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TITULO DECIMO

CAPITULO UNICO
NORMAS INSTRUMENTALES

ART. 114.- En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federa v los gobiernos de los Estados se fijardn Jas
bases reglamentarias de estas normas, que deberdn regir en la entidad federativa. EIl Ejecutivo local expedird,
€n st caso, los reglamentos respectivos.

La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social promoverd ante los Ejecutivos locales la
iniciacion de las reformas Jegales conducentes 4 la aplicacién de cstas normas, especialmente en cuanto a la
remisidn parciat de 1z penz privativa de libertad v a la asistencia forzosa a liberados condicionalments 0 2
personas sujetas a condena de gjecucion condicional. Asinusmo, propugnard la uniformidad legslativa en las
instituciones de prevencidn y ejecuctén penal.

ART, 115.- Las sigwentes normas se aplicarén a los procesados, en lo conducente,
La autoridad administrativa encargada de los reclusonos no podra disponer, en ningiin caso, medidas
de liberaci6n provisional de procesados. En este punto se estard exclusivamente 2 1o que resuelva ta autoridad

judicial a }a que se encuentra sujeto &l procesado, en los térmmos de los preceptos legales aplicables a la
priaidn preventiva y a la hbertad provisional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ART. 1.- Esta Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
ART..2.- Quedan derogadas tedas las disposiciones que se opongan 3 ia presente Ley.

ART. 3.- La vigencia de estas normas en los Estados de la Repablica se determinard en los convenios que 2l
efecto celebren la Federacion y dickos Estados.

México, D.F., a de de 19,

201



CONCLUSIONES

Primera.- En las civilizaciones del mundo antiguo, la privacion de la libertad,
estrictamente considerada como sancién penal asi como su forma de ejecucion,
practicamente fueron desconocidas. El cautiverio del prisionero, sdlo tuvo cardcter
preventivo, representaba Gnicamente el lapso de tiempo que ¢l sujeto debia de esperar para

ser juzgado o sacrificado, y no un castigo en si mismo.

Segunda.- La forma clasica de combatir ¢l delito durante la Edad Media, estuvo
fundada en el castigo corporal cdn el propdsito de hacer valer el caracter aflictivo, ejemplar
¢ intimidatorio de la pena, de modo radical. Ta prisién como sancién penal no fuvo un
significado preciso; sin embargo, en este periodo historico surgio lo que puede considerarse
como la fuente institucional directa de la pena privativa de libertad, nos referimos a “la

penitencia”, proveniente del derecho candnico.

Tercera.- La observancia del dristico sistema penal de los pueblos prehispénicos
fue posible gracias a que en cada uno de estos pueblos, existia una firme convivencia
comunitaria, que permitid una sola escala de valores, como regla general para la

interpretacion de los supuestos morales, filosoficos y religiosos.

Cuarta.- Los pueblos prehispanicos no contaron con un auténtico sistema
carcetario, 1a prisidn de pena pablica no tenia sentido para ellos, porque solo les importaba
conservar los valores morales de su sociedad, lo cual consegﬁian dando demostracion de
severidad en [os castigos, que generalmente eran desproporcionados a ta culpa. Este motivo

fue el que hizo que la carcel fuera practicamente innecesaria, aunque no desconocida.

Quinta.- Durante la época colonial, en México se comenzd a instituir un sistema
penal rudimentario, pero siguid prevaleciendo la aplicacidén de las penas corporales, cuya

brutai drasticidad con que se ejecutaban provocd que la carcel y la pena privativa de
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libertad tuvieran una importancia accesoria La prisién como pena, también tuvo su origen

en esta época, en ¢l derecho candnico.

Sexia.- Con la independencia politica y social de México, la Constitucidn Politica
de 1857, somid las bases de un Derecho Penal propio y patrocino ¢l desarrollo de un Sistema

Penitenciario Nacional.

Séptima.- La Penologia es la ciencia de estudio de todas las penas y medidas de
seguriddad, pero no se ocupa o no tiene relacién con sus métodos o medios de aplicacidn, al
menos no, si se trata de las penas privativas de libertad, porque de hacerlo mvadiria el
objeto ¥ ios fines del Derecho Penstenciario, instrumento practice por ef que se aplican las
investigaciones y doctrinas fruto de la Crencia Penitenciaria, la cual forma parte 2 su vez de

la Penologia.

Octava.- La pena es el castigo social legalmente impuesto al comisor de un delito,
con ¢l fin de restringirle bienes juridicos elementales, y necesaria para el mantenimiento del
orden vy ¢l equilibrio de la vida colectiva vy evitar la reincidencia delictiva conforme al

principio de readaptacién social.

Novena.- La pena se justifica a partir de 1a necesidad social que se tiene de ella, para
ascgurar la convivencia y los principlos éticos minimos entre fos individuos de una

determinada sociedad.

Décima.- Con la pena se aspira a la readaptacién social del delincuente, pero

coniiene otros propdésitos inherentes a su esencia ¢ innegables por consecuencia.

Décima Primera.- La Constifueidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
determina una escala imveriable en la validez de la ejecucidn de las penas, toda vez que
consagra las normas oriemadoras indispensables para la reforma v desarrollo del sistema

penitenciario. reconciliando el régimen de tratamiento con las necesidades juridicas v
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criminoldgicas, con los derechos fundamentales del hombre ¥ con las garantfas que ella

misma tutela.

Décima Segunda.- El Derecho Penitenciario posee autonomia de importancia no
sdlo tedrica sino tambidn préctica, debido al origen distinto de sus fuentes y al diverso

objeto que tiene con respecto a otras ramas del Derecho y disciplinas criminales.

Décima Tercera.~ La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social es,
conforme al articulo 18 Constitucional, v tercero de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la autoridad promotora y

coordinadora para ¢l desarrollo integral v uniforme del Sistema Penitenciario Nacional.

Décima Cuarta.- Se le debe de otorgar a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, de acuerdo a los recursos nacionales destinados a la Seguridad
Piblica, mayores elementos téctrico-cientificos para una mejor planeacién penitenciaria a

nivel nacional.

Décima Quinta.- Deben de integrarse adecuadamente dentro del texto de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados o en su caso en
una Ley de Ejecucién de Penas para el Distrito Federal, las atribuciones de ia Direccion

General de Prevencion y Readaptacion Sacial, dispersos en otros ordenamientos legales.

Décima Sexta.- La Direccién General de Prevencidén y Readaptacion Social debe
prever conforme a criterios uniformes, la organizacidn y funcionamiento de un sistema de
scguridad penitenciaria, a nivel de reglamentos, programas y acciones institucionales, con

el fin de prevenir y solucionar incidencias en los centros penales de toda 1a Repoblica.
Décima Séptima.- Para una mejor internacion de perfiles criminologicos, la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social a partir del apoyo téenico

necesario, debe propugnar porque los gobiernos de los Estados clasifiquen sus diferentes
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institucicnes carcelarias, atendiendo las caracteristicas de seguridad de las mismas, en

niveles de media y minima seguridad.

Décima Octava.- La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenciados es el instrumento legal que esquematiza las acciones sancionadoras,
que sin excluir las caracteristicas v fines esenciales de la pena, propugna y cumple con ¢l

objetivo de la readaptacidn social, en ¢l término de ejecucion de la sancidn penal.

Décima Novena.- Debe de regularse en la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados o en una Ley de Ejecucion de Penas para el
Distrito Federal, la atribucién caracteristica de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social de orientar la planeacidn integral del Sistema Penitenciario Nacional;
de procurar la congruencia entre los recursos institucionales con la organizacion prevista
por las normas penitenciarias; disefiar programas de corto v mediano plazo vinculindolos a
los diferentes niveles de gobiemno, con el fin de unificar criterios técnicos, politicas y
agciones asi éomo establecer una coordinacion para el disefio, ejecucion y constante
evaluacién de un Programa WNacjonal Penitenciaric vinculado al Plan Nacional de

Desatrollo y a los restantes subsistemas de justicia,

Vigésima.- Debe de establecerse en la Ley secundaria en maieria penitenciaria para
el Distrito Federal, un sistema de profesionalizacién del personal penitenciario, que pueda
ser plasmado en la legislacion estatal con uniformidad de criterios, con el fin de abatir 1a

deficiencia ¥ la corrupeidn,

Vigésima Primera.- El Sistema Penitenciario Nacional representa wno de log ires
pilares de la Politica Criminal del Estado, donde descansa la Seguridad Publica, por lo que
se le debe suminisirar el apoyo econdmico necesario, v entenderse que los cuerpos de
Seguridad Publica destinades al fratamiento y custodia del delincuente son de la misma

relevancia que los dedicados a la prevencién del delito y procuracion de justicia.

205



Vigésima Segunda.- Para mayor eficacia del tratamiento readaptatotio, debe de
procurarse que los Consejos Técnicos funcionen en forma estrictamente interdisciplinaria y

no en forma moltidisciplinaria.

Vigésima Tercera.- Debe suprimirse ¢l ltimo pérrafo del articulo 8 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el cual niega las
medidas prefiberacionales a reos sentenciados pur delitos especificamente determinados,
dejando a un lado las razones inmediatas del tratamiento y a sus resultados progresivos. El
elemento indispensable que la autoridad ejecutora de la pena debe considerar para el
otorgamiento o pegacién de las medidas preliberacionales debe ser estrictamente la
readaptacion social del sentenciado, y si, del tratamiento penitenciario al que se ha
sometido el reo, surgen resuitados positivos que revelen una efectiva readaptacién social,
entonces deben concedérseles ef beneficio de dichas medidas sin importar el delite por el
que se l¢ haya condenado a prisién, porque de lo contrario se produce inconformidad en la
poblacion interna afectada v se reduce el interés del reo para cooperar con el tratamiento
readaptatorio, toda vez, que la esencia de este parrafo les niega en forma absurdamente

anticipada, la oportunidad de reincorporarse eficientemente a la vida titil en sociedad.

Vigésima Cuarta.- La Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social
debe promover en el dmbito Federal y Estatal la creacién de instituciones abiertas como

opcion econdmica, criminologica, y despresurizacion de las prisiones.

Vigésima Quinta.- Deben suprimirse los parrafos cuarto y quinto del articulo 16 de
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
debido a que la remisién parcial de la pena es el beneficio que el reo pana por un
comportamiento pasado, ya cumplido. Es el derecho que obtiene el interno por el paso del
tiempo bajo el cumplimiento de los requisitos objetivos v subjetivos sefiafados por mismo

articulo.
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Vigésima Sexta.- Debe suprimirse el dltimo pérrafo del articulo 16 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados debido a que
viola abiertamente el espiritu mismo de esta Ley asi como al articulo 13 Constitucional,
puesto que, la remision parcial de la pena representa un rhedio valorativo de los elementos
del tratamiento, que finda en los resultados {a posible existencia de una libertad anticipada,
de modo que si es evidente 1a readaptacién social del interno y se cumple con los restantes
requisitos debe de operar la remisién, sin importar el ilicito por el que se le haya condenado

4 prision.

Vigésima Séptima.- Resultaria conveniente que se estableciera en la Ley secundaria
en materia penitenciaria para el Distrito Federal, directrices que definieran en forma general
los modelos de organizacion y funcionamiento de los centros preventivos y readaptacion
social, ¥ del mismo modo regulara la estancia de los procesados con respecto a los

sentenciados en base al principio de presuncion de inocencia.

Vigésima Octava.- Debe hacerse una mimuciosa revision del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal pava excluir de él las
disposiciones que sean por su naturaleza, mas objeto de regulacidn de una Ley de Ejecucion
de Penas que de un Reglamento, o en su caso hacer que gocen de eficacia practica y

adecuacion legal.

Vigésima Novena.- No se pretende la abrogacion de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, sino la unificacion adecuada
de la normatividad penitenciaria en el Distrito Federal, a partir de la complementacion y
actualizacidén en 1o conducente de la Ley referida, no obstante, que pueda considerarse
como una nueva Ley de Ejecucion de Penas para el Distrito Federzal, del mismo medo,
conforme a una evaluacion a fondo de dicha normatividad 2 nivel estatal, se establezcan en
esta Ley las directrices vy criterios técnicos bésicos, precisos y claros para que de esta
manera haya unificacion téenica nacional, tanto en politicas penitenciarias, como en el

maneic de los establecimientos penales.
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Trigésima.- Con una Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de
Libertad para el Distrito Federal se busca que exista una sistematizacién legislativa
apropiada de los principios ¢ instituciones penitenciarios dentro de la Ley v su respectivo
Regiamento, conforme a las pretensiones de ia Politica Criminal actual, asi como fortalecer
el principio de autonomia legislativa del Derecho Pemtenciario evitando la diversidad
legislativa en cuerpos legales de diversa naturaleza; representa también una alternativa a la
dispersion de criterios técnicos que propician las incongruencias y discrepancias existentes
entre las diferentes Leyes de Ejecucidn de Penas estatales, v enire éstas y la del Distrito
Federal, en su forma de sistematizacion, en sus principios juridicos como en sus politicas
criminologicas, esta circunstancia se vuelve miés relevante para el caso del Distrito Federal,
donde se quiere que a través de un cuerpo legal se organice el sistema penitenciario en toda

la Repiblica.
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