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INTRODUCCTION

Este trabajo tiene como finalidad presentar en una forma
clara las disposiciones emanadas de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Traba
jo, relativas a la libertad de asociacion profesional y al
derecho de sindicacibn, determinando la calidad del sindicato,
examinando el procedimiento establecido para el registro de
las organizaciones de trabajadores y patrones, asi como los
efectos que produce dicho registro y la legitimidad de los -

sindicatos en México.

Enseguida se analizan, comparativa y brevemente, los dis
tintos sistemas que llevan a cabo otros paises para el regis-
tro de los sindicatos; asi como el Convenio 87 de la Organiza
cién Internacional del Trabajo, para detectar cudles de sus
principios han sido captados por nuestra legislacioén del tra

bajo.

Por Gltimo, se analiza el 1lamado registro automdtico de
los sindicatos en México y se concluye respecto a su apli-

cacibébn en la legislacién laboral mexicana.



CAPITULO PRIHERO

SINDICATO OBRERO EXPRESION DEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION 'PROFESIONAL EN MEXICO

LA ASOCIACION PROFESIONAL COMO FENOMENO SOCIAL
EN MEXICO

OBJETIVOS DEL SINDICATO EN LO ECONOMICO, POLI
TICO Y SOCIAL

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS



Vamos & iniciar nuestro primer capitulo con la asocia--
cién profesional como fenbémeno social en México, ya que lo -

consideramos necesario para un mejor entendimiento del tema.

A. LA ASOCIACION PROFESIONAL COMO FENOMENO SOCIAL
EN MEXICO

En nuestro pals, la asociacibén profesional es un derecho
social que nuestra Constitucidn establece en el Articulo 123
apartado "A" fraccién XVI, en donde se ha garantizado el 1i-
bre ejercicio de asociacibn, pero hay que aclarar que este de
recho de asociarse no se refiere a cualquier tipo de asocia-
cién, sino a la asociacibén de dos clases distintas y opuestas

de personas que son: Los trabajadores y los patrones.

La asociacién profesional conforme a nuestra Constitu--
cibn, que es (Gnicamente de los trabajadores y de los patrones,
es un derecho de una clase social frente a la otra, que pue-
den ejercitar los trabajadores para tratar de conseguir el me
joramiento de sus condiciones de vida, y por la otra parte -
los patrones tratando de defender sus derechos patrimoniales,

sin que esta uni6én de personas de una misma clase tenga como



dnica finalidad la sefialada, sino principalmente conseguir -

un equilibrio entre el capital y el trabajo.

tn nuestro pais la asociacién gremial es la que tuvo -
primacia en el tiempo y todavia en la segunda década del pre
sente siglo la Casa del Obrero Mundial, en su declaracion -
del 3 de junio de 1913, aconsejaba a Ta clase obrera a orga
nizarse en esa forma para lanzar la contra ofensiva a la po
]itica antisindicalista del gobierno Huertista. Como :es -
bien sabido, el vertiginoso desarrollo de JTas fuerzas produc
tivas en nuestro pais ha creado tales condiciones sociales -
que la organizacidn gremial tiende a desaparecer por su 1ina
decuacidn a los métodos nuevos de trabajo y a 1os modernos -

instrumentos de produccidn.

Nuestra Constitucién consagra la libertad de asociacién
en el Articu]o 9°, como un derecho subjetivo pidblico, en don
de no se podré coartar el derecno de asociarse con cualquier
objeto licito; se trata sin lugar a duda de una garantfa in
dividual. En cambio si analizamos el texto de la fraccién -
XY i1del Articulo 123 Constitucionmal encontramos que en ella
no se establece una prohibicién, sino una potestad, es decir,
la posibilidad de que los componentes de Tas clases socia-
les mas importantes que existen en nuestro medio, se unan en

defensa de sus respectivos intereses.



La asociacion profesional, ha dado como resultado el fe
nomeno social "Sindicalismo", que el Maestro Mario de la Cue
va define como "La Teoria y Practica del Movimiento Obrero -
- Sindical, encaminadas a provocar la transformacién de 1a So

~ciedad y del Estado..."l)

De esta definicion desprendemos dos objetivos que son:
' Cambiar la actual organizaciﬁn de 1a Sociedad y del Estado,
~mediante la accion politica sindical, en donde serd necesa--
. rio indicar la forma en que se procura llevar a cabo tales -

fines en el contexto juridico y que es la siguiente:

En primer término la Ley Reglamentaria del apartado "A"
" del Ar;iculo 123 Constitucional, esto es la Ley Federal del
Trabajo vigente, que es la que regula las relaciones obrero

patrona]es; estab]ece en su par;e re]a;iva, las relaciones -
Icolectivas de trabajo, que son aquellas que rigen entre la

~empresa y los trabajadores como una unidad de hecho, o cons
'tituida en un sindicato. Los principios basicos de la aso-
ciaciﬁn profesional son por una parte la Iibertad de coali--

cidn, la libertad y el derecho sindical, el derecho a 1las

1) CUEVA, Mario de 1la. DERECHO MEXICANO DEL TRA AJQO. Tomo =~
EI; 9a. ed., Edit. Porrila, 8. aA., México, D. F., 1991,
Pag. 284. :



negociaciones colectivas y a la ce]ebraéién de los contratos
colectivos de trabajo y por otra parte los conflictos colec=
tivos de trabajo para cuya resolucidon se dan dos procedimien
tos que son: La Huelga y el recurso ante Tas Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje a fin de que @stas, previo estudio de
tos problemas que le sean planteados, puedan resolver si se
deben modificar las condiciones de trabajo o sj se autoriza

a las empresas para que suspendan ¢ terminen, parcial o to-

talmente, sus actividades.

Por otra parte las libertades mencionadas son toda wuna
serie de principios constitutivos de la democracia moderna -
reconocidos por primera vez en la historia por nuestra Cons-
titucién Politica en su Articulo 123, con posterioridad por
la Organizacidn Internaciona] del Trabajo, por la Dec]araﬁﬁn
Internacional de Filadelfia de 1944 y por la Declaracidon Uni

versal de los Derechos del Homhre.

Antes de seguir con nuestro estudio hay que distinguir
la diferencia que hay entre coalicidon y asociacidn profe-

sional:

E1 principio basico de las relaciones colectivas de -

trabaje en torno al cual van a girar todas las negociaciones,



-es la libertad de coalicidn de trabajadores y patrones, razdn
;por la cual nuestra Ley Laboral, en armonia con la Constitu--

.cidn, la reconoce expresamente en su articulo 355 que dice:

"ARTICULO 355.- Coalicidon en el acuerdo temporal de un
grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus -

intereses comunes".

' Por lo que tenemos que del contenido de esta norma se -
. desprende que 1a'coa1ici§n, es un "acuerdo temporal" de traba
fjadores o patrones para defender sus intereses comunes. Pero
F équé debe entenderse como intereses comunes y por acuerdo tem
" poral?, es la que no indica cuanto tiempo debe durar esa coa
1ici§nm Es 1la Suprema Corte de Justicia de 1a’Naci§n la que

'‘aclara esta cuestidn indicando ademds los requisitos que de-

be reunir ese acuerdo y que son:

a) Que se coliguen cuatro o mas trabajadores.
b) Que tengan intereses comunes que defender.

¢) Que dependan de un mismo patrdn.

Por 1o que respecta al tiempo de duracidn, este se debe
delimitar a la vigencia y consecucidn del fin que se propu--

sieron de conformidad con lo siguiente:



"...EJECUTORIA.- La coalicidon y la asociacion profesio
nal. Para que se tenga por realizado el fendmeno juridico -
de la coalicidon en los términos del Articulo 258 (355) de la
Ley, es suficiente que se tome el Acuerdo en el grupo de tra
bajauores formado por cuatro o mds para la defensa de un 1in
terés comin, y que los integrantes del grupo en concierto -
presentan sus servicios a una misma empresa o patrén, 1imi--
tandose la vigencia de la coa]icién o acuerdo a la consecu--

cion del fin propuesto..."z)

A diferencia de la coalicidn que es temporal y se ex--
tingue cuando es conseguido el interés comin, el sindicato -
como asociacidn profesional lo define la Ley en su Articulo

356 de la siguiente manera:

ARTICULO 35348.- "“"Sindicato es la asociacidn de trabaja-
dores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus respectivos intereses”.

Por 1o que hay que examinar la definicidn en su parte -

que dice: "... es la asociacidon de trabajadores o patrones,

2) BAmparo Directo 4590/46 Antonio Ldpez Rivero.



constituida...". Cuando se dice “constituida“ se establece
. una idea de permanencia, misma que estd sefialada en la Ley,
~en los articu]os subsecuentes que fijan los requisitos de -
fondo y forma necesarios para reconocer a tales asociaciones

de trahajadores o patrones, como entes juridicos.

En sintesis, por lo antes anotado, la diferencia esen--
+cial entre coalicidn y asociacidn profesional (sindicato), -

"es la permanencia en la uniodn.

Por lo anterior se desprende como el Sindicato Obrero -
. en nuestra Constituciﬁn (Articulo 123), y en su Ley Reglamen
‘taria encuan;ra una expresiﬁn notable, pues las miasmas po-
$een una gran tendencia sindical de tal manera que van a for
talecer a este tipo de asociaciones, sin elias seria muy di-
- ficil el punto de evolucibn que ha alcanzado el sindicato, -
- ya que inclusive al contituirse las Federaciones y Confedera
ciones es cuando el Sindicalismo l1lega a una fase de caréc--
; ter m§s general, pues si bien el Sindicato persigue el mejo-
ramiento inmediato de las condiciones de vida de sus inte--

1 grantes, las Federaciones y Confederaciones luchan en favor

de las clases sociales de distintas profesiones o espaciali-

dades.



B. OBJETIVOS DEL SINDICATO EN LO ECONOMICO, POLITICO
Y SOCIAL

Considerando que el Sindicato obrero es la asociacion -
de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento vy
defensa de sus intereses comunes de acuerdo a la Ley Federal
del Trabajo y por otra que el Sindicalismo es de conformidad
con el pensamiento del Doctor Mario de la Cueva "...La Teo

ria y Practica del ovimiento Obrero Sindical, encaminados a

provocar la transformacion de la Sociedad y del Estado..."3)

Se desprenden Tos dos objetivos que son: uno de carac--
ter inmediato y que consiste en la superaciﬁn de las condi~-
ciones de trabajo y vida de los trabajadores; buscando siem-
pre una mejoria de tipo econdmico; y el otro de caracter sub
jetivo o mediato, encaminado nacia el futuro con un fin pura
mente ideoldgico y politico para tratar de transformar el or

den juridico buscando la justicia social.

Primer objetivo, o sea el inmediato, se va plasmando en

3) CUEVA, Mario de la. Op. Cit. ©Pag. 296.



la ventaja econdmica que va a obtener el sindicato obrero al
- celebrar el Lontrato Colectivo de Trabajo, ya que en nuestro
" Derecho Positivo del Trabajo, para pactar el contrato indi--
cado es presupuesto indispensable la existencia juridica del
Sindicato y que los agremiados de éste, presten sus servicios

- al patrdn o patrones con lo que se va a efectuar.

A este respecto la Ley Federal del Trabajo dispone en -
su Titulo Séptimo, Capitulo III, Articulos 386, 387 y siguien

tes Tos cuales establecen:

"ARTICULO 386.- Contrato Colectivo de Trabajo es el -
convenio celebrado entre uno o varios sindicatoé.de trabaja-
dores y ung o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objato de establecer las condiciones segin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o es

tablecimientos".

"ARTICULO 387.- E1 patrdn que emplee trabajadores miem
bros de un sindicato tendrda obligacidn de celebrar con éste,

cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato, podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el

Articuio 450".



Desde luego la huelga es un acto de presidn para que la
empresa o patrdn acepten las peticiones que les formulan Tos
trabpajadores con objeto de superar las condiciones en que ve
nian prestando sus servicios y tambié&n mejorar la retribucién
a 1os mismos, ésto es muy importante pues la Ley Federal del

Trabajo dispone:

"ARTICULO 393.- No producira efectos de Contrato Colec-
tivo el convenio al que falte la determinacion de los sala--
rios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo,
dias de descanso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones

legales".

En forma paralela han venido pactando Tos sindicatos, sd
1o que en un radio de accién més grande, el Contrato Ley, pues
los diversos Contratos Colectivos de Trabajo podrian dar 1lu-
gar a un tratamiento distinto para los trabajadores que labo-
ran en una misma rama de la industria, esto hizo necesaria la
intervencidn del Estado por medio del Poder Ejectivo Federal,
que de acuerdo a las facuitades que tiene en este aspecto sea
quién deciare el Contrato Ley como obligatorio en la rama de

la industria considerada.

"ARTICULO 404.- Contrato Ley, es el convenio celebrado

entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patro-



A

nes, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de es
‘tablecer las condiciones sean las cuales debe prestarse el
trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
"obligatorio eh una o varias Entidades Federativas, en una o
- vyarias zonas econ@micas que abarquen una o mis de dichas En-

. tidades, o en todo el Territorio Nacional".

Este contrato es mds evolucionado, tiene aspectos suigé

. neris, su objeto es la unificacidn en todo el Territorio Na

. cional de las condiciones de trabajo, para conseguir mejores

beneficios a los trabajadores, tiene una importancia econdmi
ca y social muy grande, pues gracias a é] el trabajador ten-
dr§ en cualquier parte de la Replblica el mismo derecho y Te
crea una conciencia que fortifica la unidn de la clase traba

jadora.

Por ser el Contrato-lLey tan heneficioso, tiende a uni--
versalizarse, pues estdn convencidos también de ello Tos em
presarios, en virtud de sus tendencias a uniformar las condi
dicones de trabajo, eliminando asi la competencia en cada ra
ma de la industria, aln cuando todavia existen dificu]tades
por la situacion econémica diversas de las empresas a las -

que se les aplica el Contrato-Ley.



Existen en nuestro pais una serie de instituciones que
se han hecho necesarias entre los factores de la produccién
y el Gobierno, para discutir, estudiar, analizar, proponer y
dar soluciones, que protejan 1os intereses comunes de cada
clase pues la acciﬁn unilateral del Estado no seria suficien
te para alcanzar el nivel de eficiencia que se necesita para
ello, por tanto se hace indispensabie que para ampliar esos
mecanismos de proteccidn se cuente con el apoyo de la fuerza
organizativa de los trabajadores y de Tlos empresarios y asfi

se han creado:

A) La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.
B) La Comisidn Nacional para el Reparto de Utilidades.

C} El1 Instituto del Fondo Hacional de la Vivienda para

los Trabajadores.
D) Instituto Mexicano del Seguro Social.

E) Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el Consu-

mo de los Trabajadores.

Todos estos organismos, tripartitos se han generado de-
bido a la confluencia de Gobierno, capital y trabajo y han -
dado lTugar a una concepcién de caracter econdmico y politico,
dentro de un contexto de justicia social y de un proceso de

mocratico primordialmente de 1a clase trabajadora. Como se



puede apreciar estas instituciones deberan ser esencialmente

dinamicas, ya que su funcion es la de garantizar mediante su

adecuada aplicacidn, un proceso de transformacidn social. Y

"en todo esto vemos claramente la gran influencia de las orga

‘nizaciones de trabajadores, sindicatos, federaciones y confe

~deraciones a través de los Contratos Colectivos y los Contra

tos Ley; los laudos progresistas, la jurisprudencia y sobre

todo la evolucion de nuestra realidad socio-econdmica, pues

se quiera reconocer o nd el sindicalismo mexicano ha contri-

buido vigorosamente al crecimiento de nuestra economia, a la
nacionalizacion de nuestros recursos naturales y a los .lo--

gros alcanzados para evitar la marginacion social.

La politica laboral, vista desde un enfoque realista y

 actual, constituye el marco fundamental de referencia con--
gruente, con nuestra estrategia de desarroilo debiendo atri-

“bhuirsele gran intervencidn a 1a asociacidn profesional,



- W .

C. CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS

Nuestra Ley Laboral reglamenta las formas de sindicacion,
desde un punto de vista doble, o sea, por un lado los traba-

jadores y por otra los patraones.

En el caso de los trabajadores, la Ley reconoce cinco -
clases que con las sefialadas en el Articulo 360 que a la e

tra dice:

"ARTICULO 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden

ser:

I.- Gremiales, los formados por trabajadores de una -

misma profesidn, oficio o especialidad;

II. De empresa, 1os formados por trabajadores que pres

ten sus servicios en una misma empresa;

[IL.- Industriales, los formados por trabajadores gque
presten sus servicios en dos o mas empresas de la misma rama

industrial;

IV.- HNacionales de industria, los formados por trabaja
dores que presten sus servicios en una o varias empresas de
1a misma rama industrial, instaladas en dos o mas Entidades

Federativas; y



V.- De oficios varios, los formados por trabajadores -
de diversas profesiones. Estos sindicatos sd6lo podran cons-
tituirse cuando en el Municipio de que se trate, el nimero -

_de trabajadores de una misma profesidn sea menor de veinte".

Y en el caso de los patrones establece el Articulo 361

lo siguiente:

"ARTICULO 36i.- Los sindicatos de patrones pueden ser:

I.- Los formados por patrones de una o varias ramas -

de actividades; y

II.- Nacionales, los formados por patrones de una o va

rias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas".

Procederemos a efectuar un analisis descriptivo de cada

uno de ellos, en el orden enunciado:

A) Sindicatos de Trabajadores Gremiales.- Segﬁn la de
finicion indicada son los formados por trabajadores de una -
misma profesiﬁn u oficio o especialidad. Como se observa es
una reminiscencia de las corporaciones; es la forma de sindi
cacion més simple ya que agrupa a sus agremiados por profe--

siones, oficios o especialidades, no importando para ello el



lugar o regidon en donde vayan a prestar sus servicios.

Es egoista y por tanto una agrupacidn por oficios o es-
pecialidades originada pok la divisiﬁn entre los mismos obre
ros, la practica nos revela agrupaciones formadas por indivi
duos pertenecientes a una misma profesidn, ain cuando pres--
ten sus servicios a empresas diferentes. No existe entre -
ellos un nexo espiritual que los uniffque exactamente en Ta
cansecucidon de los fines comunes, actualmente existen regis-

trados pocos de estos sindicatos.

B) Sindicatos de Trabajadores de Empresa.- Aqui a di-
ferencia del Sindicato Gremical que es una unidon dentro de
una misma profesion, pafa el Sindicato de Empresa basta te-
ner la categoria de trabajador en la empresa para asociarse;
no es necesario la identidad de oficios para provecar o moti
var la agrupacion de trabajadores, pues hay mas conciencia y
afinidad entre sus componentes ya que basta que sean compafie
ros de la misma negociaciﬁn, aungue tengan distintas especia

fidades para presentar un solo frente comin.

Por esto, el Sindicato de Empresa es ideal en las rela-
ciones obbero—patrona]es ya que para los mismos patrones es

mucho mds cOmodo tener relaciones con un sindicate gque con -



1.

la concurrencia de varics sindicatos, sin los subsecuentes -

problemas de contrataciones de trabajo que ello acarrea.

C) Sindicatos de Trabajadores Industriales.- Conjun--
- tan a los trabajadores de una misma rama industrial, pudien-
" do estos prestar sus servicios en dos o mds -empresas, sin -

~que exista entre ellos identidad de profesiones.

D) Sindicatos de Trabajadores Nacionales de Industria.
'Este sindicato acepta el principio de que los obreros deben

lagruparse sin otro tituTo que su caracter de trabajadores, -
_pero no se Iimita a una sdéla empresa con la condiciﬁn de que
:dichas empresas pertenezcan a una misma rama industrial, ubi
" cadas en dos o mas Entidades Federativas, obteniendo como -

_consecuencia la unidn nacional de estos obreros.

Estas agrupaciones son las que constituyen en nuestro -
pais la agrupacidon sindical mads fuerte, pues puede abarcar a

toda la Repiiblica en cada rama industrial.

E) Sindicato de Trabajadores de Ofiicos Varios.- Son
los formadaos por trabajadores de diversas profesiones, agre-

" gando dicho precepto laboral que estos sindicatos sdélo po-

dran constituirse cuando en la municipalidad de que se trate,
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el nlmero de trabajadores de una misma profesidn sea menor -
de veinte, aln que el sindicato se forma por trabajadores de

diversas profesjones.

Respecto a los sindicatos de patrones el Articulo 361 -
de la Ley Federal del Trabajo los divide en dos clases que

son:

a.~ Los constituidos por patrones de una o varias ra-

mas de actividades; y

b.- Los nacionaies, que son los formados por patrones
de una o varias ramas de actividades en distintas

Entidades Federativas.

fesde nuestro punto de vista tiene poca importancia pa-
ra el interés de la propia clase, sobre todo para la na--

cion.

Como se puede observar, los sefialados en primer té&rmino
tienen un carécter regionalista, mientras que los nacionales
son constituidos por patrones que tienen sus empresas en dis
tintos Estados de la Repiiblica. En realidad, existen pocos
sindicatos de patrones registrados ya que éstos més bien tiql
den a agruparse en Camaras de Comercio o Industria, asocia--

ciones civiles, etc.
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C. EN RELACION A LA CALIDAD DE SUS INTEGRANTES
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A continuaci@n estudiaremos ios requisitos para el re--
gistro de un Sindicato, los cuales darén origen a su existen
cia juridica, una vez satisfechos los requisjﬁos y dados a -
conocer al Estado, adquiere el sindicato dicha personalidad
juridica, para que con é&sta se puedan hacer valer los dere-

chos de sus agremiados.

En nuestro pais se clasifican estos requisitos en tres
grupos a saber que son de Fondo, de Forma y en cuanto a la

€alidad de sus Integrantes.

A. REQUISITOS DE FONDO

dentro de estos requisitos en primer lugar tenemos aque
1los requisitos elementales para constituir el grupo o uni--
dad sindical, pero el sindicato es una asociacién de perso--
nas que pueden ser de dos clases distintas y opuestas, como
lo indiqué en el primer punto de este trabajo que son: los
trabajadores y 1os patrones; y en segundo lugar, esté el que
se refiere a la finalidad del sindicato como lo establece 1la
ley que es el estudio, mejoramiento y defensa de sus respec-

tivos intereses. Estos requisitos los encontramos en los ar
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ticulos 356 y 357 de la Ley Federal del Trabajo.

Si no se reuniesen estos requisitos, el sindicato no se
ria tal y no se reglamentaria conforme a las Leyes del Tra-

bajo.

‘8. REQUISITOS BDE FORMA

Son los requisitas indispensables para el procedimiento
: y las formalidades juridicas que integran la constitucién le

gal de los sindicatos. Los requisitos de forma se estable--
- cen en el Articulo 365, en sus cuatro fracciones y que a la

letra dice:

“ARTICULO 365.- Los sindicatos deben registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en los casos de -
competencia Federal y en las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje en los de competencia Local, a cuyo efecto remitir&n -

por duplicado:

[.- Copia autorizada del Acta de la Asamblea Consti-

tutivag



23.

II.- Una lista con el nimero, nombre y domicilio de -
sus miembros y con el nombre y domicilio de los patrones, em

presa o establecimientos en 1os que prestan los servicios;
ITI.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.- Copia autorizada del Acta de Ta Asamblea en que -

hubiesen elegido 1a directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anterio

res serdn autorizados por el Secretario General, el de Orga-

nizacidn y el de Actas, salvo lo dispuesto en los Estatutos".

Como podemos observar las autoridades ante las cuales -
se deben de registrar los sindicatos segin el Articulo 365
de la Ley Especial son la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje segﬁn se tra

te de sindicatos de jurisdiccion Federal o Local.

"Analizando la fraccidén I del Articulo anteriormente --
transcrito, puede decirse que es la primera reunidn de los -
trabajadores una vez que han decidido coligarse para formar
un sindicato, para la celehracion de esta primera Asamblea -
Constitutiva no se establece ninguna formalidad, en ella los
trabajadores manifestaran su conformidad para constituirse -
en sindicato, elaboraran y discutirdn los estatutos que se--

rin las normas por las cuales se regira el sindicato, misma
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que deberan llenar los requisitos que para el caso establece

Ta Ley Federal del Trabajo.

Ademés en esta asamblea se eligiran a lTos miembros inte
grantes del Comité Ejecutivo del Sindicate, o sea, el Secre-
'tario Geperal, Secretario del Interior, Secretario de Actas,
-Secretario de Finanzas, Comité de Vigilancia, Comité de Ho-
:nor y Justicia, y demas representantes gue se mencijionen en -
;sus esta;utos.

Etn ta Asamblea Constitutiva, se adoptara el nombre del

- Sindicato, que como toda persona fisica o moral, 1leva un -

' nomhre que sirva para distinguirlo de toda otra persona.

E1 nombre de un sindicato sera, el que lTibremente eli--

jan los miembros de dicho sindicato.

I Si los sindicatos de trahajadores pueden ser Gremiales,
' de Empresa, de Industria y de Oficios Varios, debiera exigir
se como un requisito el nombre, el deber de adoptar uno que

exprese la naturaleza de la asociacidn.

E1 nombre no estd en el comercio, por 1o tanto no es -

susceptible de trasmisidon de uso, de alquilar, etc.

E1 nombre del sindicato se pierde con la disolucion -

del mismo.



Asi mismo, la Asamblea Constitutiva sefialara el domici-
lio del sindicato, que serda el Tugar determinado para el ejer

cicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Por otra parte, en la misma Asamblea Constitutiva se fi
jaré el objeto del sindicato que no imb]ica simpliemente la -
repetici@n de 1a expresidon legal relativa a la defensa y me-
joramiento de los intereses comunes de los agremiados, sino
la de sefialar concretamente dentro de esa finalidad que es -
lo que puede realizar el sindicato, por 10 que el objeto de
los sindicatos guarda una estrecha relacidon con sus capaci--

dad juridica.

Los sindicatos pueden celebrar todos aquellos actos ju-
ridicos que se relacionen directa o indirectamente con el -
fin general que consigna la ley pero es necesario que los es

tatutos lo digan para que se considere:

I.- Que el sindicato estd en aptitud de emprender una

accion concreta; ¥y

II.- Que la directiva tiene 1a representacion para ce-
Tebrar los actos juridicos necesarios a la realizacibn del -

fin concreto.

El procedimiento para la eleccidon del Comité Ejecutivo
y el periodo de duracidon del mismo deberd estar consignado -

en los estatutos del sipdicato.



26.

En la fraccidon II del articulo que se analiza, se esta-
_blece Ta exigencia de presentar una lista con el niimero, nom
bres y domicilios de los trabajadores miembros del sindicato
y con el nombre, domicilic de los patrones-empresas, 0 esta-
- blecimientos en los gue presten los servicios, a esto en ta

“nractica se le conoce con el nombre de Padron de Socios.

Es interesante conocer el caso de la solicitud de regis
tro de un sindicato de trabajadores a 1os que no les era po-
. sible entregar una lista con el nombre y domicilio de tos pa
trones a los que prestaban sus servicios, porque se trataba
de trabajadores estibadors en labores de carga y descarga -
(alijadores) a To largo de la carretera México—Querétaro, fi
jando sus centros de actividad en lugares tales como casetas
de cobro de Ja autopista, gasolineria, o bien lugares en don
de. Tos choferes de transportes de carga se detienen a tomar

sus alimentos o descansar.

La subdireccidon de Registro de Asociaciones de la Direc
cign General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Traba
jo y Previsidon Social requiriﬁ a los so]icitantes que presen
taran las listas a qué se refiere la fracciﬁn II del Articu-

To 365 para otorgarles su registro.

Al demostrarse juridicamente que existia una relacidon -

de trabajo de una naturaleza especial y sdlo para obra deter



minada (carga y descarga de un camidon) el necho de gue 1los

patrones no fueran siempre 10s mismos y no se puediera hacer
una lista de ellos no impidid que dicha Subdireccidon de Re--
gistro de Asociaciones les otorgara el registro, mismo que -
e fue concedido el 23 de noviembre de 1976 al sindicato de-
nominado "Sindicato de Alijadores de los Kildmetros 43, 36 y
Valle de Ceylén de 1a Autopista de Querétaro". E1 registro

de este sindicato es de trascendencia ya que es el anteceden

te para el registro de sindicatos similares.

Los requisitos sefialados por la fracciﬁn Il de referen-
cia son esenciales para la asociaciﬁn profesional, ya que -
son tomados en cuenta por la autoridad registradora a tal -
punto que todos y cada uno de ellos serdn investiados por la
1nspecci§n_de1 trabajo, con ohjeto de no registrar sindica--
tos fantasmas, con los que el patrdn pudiera evitar que los
trabajadores se integraran en un verdadero sindicato que de-

fendiera sus intereses.

Los insicatos tiene el derecho de redactar sus estatu--
tos y reglamentos, elegir 1ibremente a sus representantes, -
organizar su administracidn, sus actividades y formular su
programa de accidn, ﬁal como lo dispone el Articulo 359 de -
1a Ley Laboral, para el registro del sindicato deheré de pre
sentarse copia autorizada de Tos estatuos, y copia autoriza-

da del Acta de la Asamblea en que se hubiese elegido la Di--



28.

rectiva. A los estatutos y al Acta de Asamblea se refieren

+ las fracciones III y IV del Articulo 365.

Todos lTos documentos que se presentan para el registro
f deberan ser autorizados por el Secretario General, y el de
Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en los esta-

. tutos.

C. EN RELACION A LA CALIDAD DE SUS INTEGRANTES

Este requisito se refiere a las calidades que deban te-
ner los individuos que pretendan integrar el sindicato segﬁn
la Ley Federal del Trabajo en concordancia con el Articu]o -
123 Constituciona], que estahlece en forma general para 1as
dos clases (trabajadores y patrones) la libertad y el dere--

cho de asociarse.

Seglin el Articulo 362 de la Ley Federal del Trabajo, -
pueden formar parte de los sindicatos i1os trabajadores mayo-

res de catorce afios.

El legislador considerd adecuado fijar la edad de cator

ce afios, para gue los menores de edad puedan ser trabajado-~
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res, sin embargo la realidad socio-econdmica de nuestro pafs,
nos muestra que la poblacion econﬁmicamente activa, se inte-
gra coh personas de doce a sesenta y cinco aﬁosaj segﬁn el
Articulo 372, en su fraccian Il establece que no podrén for-

mar parte de l1a directiva de los sindicatos "Los Extranjeros”.

Para que un trabajador pueda ser miembro del sindicato
no debe ser menor de 14 afios; sin embargo para ser miembro -
de la Directiva de ese sindicato no debera ser menor de 16

afios.

E1 legislador considera que los menores de dieciseis -
anos no tiene un carécter definido para llegar a poder tomar
determinaciones que beneficien o sean trascendentes para 1la
asociacién profesional. En cuanto a los extranjeros, éstos
no podrén pertenecer al Comité Ejecutivo del sindicato en -

virtud de Ta influencia politica que ejercen Tos sindicatos.

La Ley provee otro caso,.cuando senala que los trabaja—
dores de confianza no puedan {ngresar a los sindicatos de -
les trabajadores, en su ArtTcu]o 363 dispone en el mismo la
facultad de los sindicatos para que en sus estatutos determi

nen la condicidn de los derechos de sus agremiados que sean

4). CENSO GENERAL DE POBLACI®N. Meéxico, 1290.
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promovidos a un puesto de confianza, y es asi como dicho ar-

ticulo establece que:

"ARTICULO 363.- No pueden ingresar en los sindicatos -
‘' de los demds trabajadores, los trabajadores de confianza, -
I1os estatutos de los sindicatos podran determinar la condi--
' ¢ibn y los derechos de sus miembros, que sean promavidos @

. un puesto de confianza".

Otro requisito establecido en cuanto a las personas e&s

el del Articulo 364 que a la letra dice:

“ARTICULO 384.- Los sindicatos deberan constituirse -
con veinte trabajadores en servicio activo o con tres patro-
nes, por lo menos. Para la determinacién del ndmero minimo
de ;rabajadores, se tomaran en consideraci@n aquellos cuya -
relacign de trabajo hubiese sido rescindida o dada por termi
nada dentro del periado comprendido,entre los treinta dias -
anteriores a la fecha de presentacidon de la solicitud de re

gistro del sindicato y la en que se otorgue éste".

Este articulo es muy importante porque si no se tomara
en consideracidn que para poder constituir el sindicato cuen
ten los trabajadores que prestaban sus servicios al patr@n -
den;ro del periodo comprendido entre los treinta djas ante--
riores a la fecha de presentaciﬁn de. 1a solicitud de regis--

tre y en Ta que se otorgue &sta, el patron despediria a cier-



to nimero de trabajadores para que nunca pudiera llenarse ese
requisito de cantidad o bien, por diversas circunstancias po
dria no darse el hecho de que sean cuando menos veinte traba-

jadores en servicio activo.

Al respecto la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia de 1a Nacian ha estudiado cuando procede dicho registro
de un sindicato, 1a cual no ha sido contrariada hasta la fe--
cha, y se encuentra en la Ejecutoria de 25 de noviembre de -

1936, Toca 5977/36/1a, Herminia Zapata y Coaga:

"No obstante 1a tefminante disposicidn estahlecida en el
Articulo 243 (366) de la Ley Federal del Trabajo esta Cuarta
Sala estima que no basta la concurrencia de los requisitos de
forma que establece el Articulo 242 (365) de la misma Ley, pa
ra que no se pueda negar el registro de un sindicato. Esto -
es obvio, pues una agrupacidn de patronos o de obreros séloc -
puede constituirsa en sindicato cuando tiene la finalidad es-
tablecida en la misma ley, o sea, cuando su fin estriba en el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. Es
ta tesis, no contraria a la terminante disposicion del Articu
10 243 (366), porgue este precepto, al referirse a la obliga-
cion que las autoridades correspondientes tienen de registrar
los sindicatos que cumplan con los requisitos de forma sefiala
dos en el Articulo 242 (365), parte del supuesto de que la -
asaciacidn solicitante tiene carécter sindical, es decir, reg

ne los requisitos de fondo sefialados en la definicidn de 1los



32.

sindicatos, que establece el Articulo 232 (356) del mismo or-

"denamiento. Este G1timo precepto no estd redactado en forma

de mandato por ser una norma de definicidon, pero como todas -

las normas que definen una institucidn juridica, es imperati-

‘va, lo que demuestra que sdlo podran ser consideradas legal--

'‘mente como sindicatos, las asociaciones de trabajadores o pa

trones de una misma profesion, oficio o especialidad o de pro

' fesiones, oficios o especialidades similares o conexas, cons-

- tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere

ses comunes. Es decir, cuando una asociacion de trabajadores

o patronos no tenga el objeto indicado en el Articulo 232 (356)

de la Ley Federal del Trabajo, ain cuando redna los requisi--

. tos de forma que establecen Tos Articulos 242 (365) y 238(361)

no podra constituir legalmente un sindicato".

La an;erior Ejecu;oria, supone que la organizaciﬁn de -
los sindicatos supone el cumplimiento de los requisitos de -
fondo y de forma, agregando que no basta que estén satisfe--
chos los segundos para que se proceda al registro, porque si
hien el Articu?o 366 es categdrico al afirmar que satisfechos
Tos requisitos consignados en el Artfculo 365 (requisitos de
forma), ninguna au;oridad puede negar el registro de un sindi
cato, éstos preceptos'parten del supuesto de que se trata, -

efectivamente, de un sindicato, pretension que, a su vez, -
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5)

presupone la existencia de los requisitos de fondo.

Ahora bien, como lo establteciamos al principio de este -
capitulo, en donde sefialabamos que no basta el simple hecho -
de reunir los requisitos de forma y fondo para constituir un
sindicato, sino que también es necesario el.registrar1o para
gue produzca plenamente SUS efectos juridicos, como nos ios -
sefiala el Doctor Mario de la Cueva en su obra, en la cual di
ce: "La falta de registro produce la ausencia de personali--
dad jurjdica, situaciﬁn que, a su veZ, significa la inexisten
cia del ente juridico, y, consecuentemente, la imposibilidad
juridica de jercer las atribuciones que corresponden a la aso
ciaciﬁn profesional que goza de personalidad juridica. No po
demos entrar en la teoria de las nulidades, pero creemos que
Ta doctrina de la inexistencia tiene aplicacidon cuando se tra
ta de realidades sociales. Cualquiera sea la solucidn, la --
asociacion. profesional no registrada carece de vida juridica.
Los actos: de derecho privado que efactﬁe la agrupacion quedan
regidas por el mismo derecho privado y su validez dependera -
de la que otorgue el Coddigo Civil a los actos jurjdicos en que
participe una asociaciﬁn de hecho. Por cuanto concierne al -
derecho dei trabajo,‘careceré de capacidad la agrupacidn y, -

por tanto, no podrd representar los intereses colectivos, €s-

5} CUEVA, Mario de la. Op. Cit., Pag. 421.
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to es, no podra recliamar el cumplimiento de las normas lega--

les que tutelan los intereses colectivos..."

A continuacién en via ejemplificativa inserto lo que se
ria la solicitud del Sindicato a la que se le adjunta el Acta
jConstitu;iva de la Unidn Sindical y los Estatutos de la mis--
. ma; enseguida se presenta también el supuesto como de que la
“autoridad Registradora formule observaciones; asi mismo la -
:contestacién a dichas observaciones; y por G1timo una vez que
" se cumplieron con las observaciones la reso]ucién por la gque

 se otorga el Registro.
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C. SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DR. VERTIZ ESQUINA RIO DE LA LOZA
MEXICO, D. F.

MANUEL PEREZ GARCIA y ANTONIO RUIZ CABRERA, como SecCre
tario General y del Interior respectivamente y miembros del -
Comité Ejecutivo de la UNION SINDICAL DE TRABAJADORES APARADQ
RISTAS Y SIMILARES con domicilio social para oir y recibir no
txflcac1ones en 1a Calle de Camelias NGm. 13, Col. Santa Ma-
ria de Guadalupe -en Cuautitlan Ixcalli, Edo. de México, ante
usted comparecemos y exponemos: '

Que somos representantes legalmente electos por la Asam-
blea Constituyente de la Unidn Sindical mencionada en el proe
mio de este escrito integrada por trabajadores aparadoristas
en labores de arreglo y diseho de aparadores comerciales, que
desempefiamos en diversas casas comerciales eventualmente o -
transitoriamente con quienes contratamos por obra determinada
y que se encuentran ubicadas dentro de la zona del aeropuerto
federal y aeropuertos de los Estados de la Repub11ca, Yy con
el caracter indicado solicitamos a nombre de la Unidn Sindi--
cal queé representamos, el registro legal de nuestro Sindicato
Gremial en el Departamento de Registro de Asociaciones de esa
H. Secretaria.

En cumplimiento del Articulo 365 de la Ley Federal del
Trabhajo, acompafiamos a esta solicitud por duplicado, copias -
del Acta de la Asamblea Constitutiva celebrada el dia 28 de
septiembre de 1984 y en la que consta ademds la aprobacidn de
os estatutos que habran de regir la vida interna de la Unidn
Sindical y la eleccidn de los miembros del Comité Ejecutivo y
de los integrantes de las Comisiones de Vigilancia, y de Ho-
nor y Justicia; y del padrdn general de miembros constituyen-
tes de nuestra organizacidn; y de los estatutos aprobados le
galmente en Ta Asamblea mencionada.

Por 1o expuesto y con apoyo en las disposiciones legales
comprendidas en el Apartado A del Articulo 123 Constitucional
y del Capitulo II del T1tu1o Séptimo de l1a Ley Federal del
Trabajo. -
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A USTED C. SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, atenta
mente pedimos: ‘ '

UNICO.- Tenernos por presentados con el caracter de re-
‘presentantes legales de la Unidn de Trabajadores Aparadoris--
‘tas y Similares, debidamente autorizados por la Asamblea Cons
+titutiva para este efecto, con los anexos exhibidos, solici--
.tando el registro legal de la Unidn Sindical en atencion a que
"hemos satisfecho los presupuestos legales prvistos por la --
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la -
Ley Federal del Trabajo, tomando nota de los miembros que in-
-tegran el Comité Ejecutivo y Tas Comisiones de Vigilancia vy
‘de Honor y Justicia, exhibiendo oportunamente las constancias
rrespectivas.

México, D. F., a 28 de noviembre de 1997.

PROTESTAMOS LG NECESARIOQ.

! UNION SINDICAL DE TRABAJADORES APARADGRISTAS Y SIMILARES

. SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DEL INTERIOR
, MANUEL PEREZ GARCIA ANTONIO RUIZ CABRERA

SECRETARIOQ DE ACTAS
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ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA UNION
SINDICAL DE TRABAJADORES APARADORISTAS Y SIMILARES

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendc las diez ho-
ras con treinta minutos del dia veintiocho de septiembre de
mil novecientos noventa y siete se reunieron en la casa ubica
da en las calles de Avenida Perlillar nGmero 191, Colonia Pro
greso Nacional, Zona Postal 14, un grupo de trabajadores apa-
radoristas, manifestaron su propésito de constituirse en Sin
dicato de Trabajadores para el estudio, mejoramiento y defen-
sa de sus intereses de clases. Encontréndose presentes 65 -
trabajadores de los 80 que son el total de miembros de dicha
Asociacidn, se considerd que la Asamblea estaba legalmente --
constituida por asistir la mayoria legal de trabajadores que
se requieren para la formaci6n de un sindicato. En tales cir
cunstancias se procedidé a la designacidén del Presidente de --
los Debates y del Secretario Accidental de Actas, recayendo -
el nombramiento a los compafieros JUAN RAMIREZ PRADO y AMADOR
SANCHEZ LOPEZ, quienes delcararon formalmente abierta la Asam
blea, procediendo a elaborar con la opinién de los asambleis-
tas la siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Pasar lista de asistencia.

2.- Exposicidn de la conveniencia de integrar unra Unién Sindi
cal.

3.- Discusibébn y aprobacién del nombre que llevard la Unién -
Sindical y sefialamiento del domicilioc social.

4.- Discusibn y aprobacibébn de los Estatutos de Ia Unién Sin
dical.

5.- Eleccifén del Comité Ejecutivo y Comisiones, de Vigilancia
y de Honor y Justicia.

En el cumplimiento del primer punto de la Orden del Dia, se -
pasd lista de asistencia y registro de socios, encontréndose

que estaban presentes 65 de los 80 trabajadores que formarén
inicialmente la Unibén Sindica. -==-=-ccmeccrcnmcarcm e em e

Sometido a discusién el segundo punto de la Orden del Dia, el
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-compafiero JESUS PEREZ HUERTA y el compafiero GUILLERMO MEJIA -
_CASTELLANOS, al hacer uso de la palabra respectivamente, ex--
plicaron a la Asamblea cudles eran los fines de 1la Unibon Sin
dical, precisando que se trata de un organismo instituido pa
ra el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los
‘miembros, haciendo resaltar que entre otras ventajas ofrece -
"la de poder hacer 1llegar sus problemas de trabajo ante 1las
‘autoridades competentes; y que para que se pueda formar la
‘Unién Sindical se apela a la responsabilidad y colaboracién -
‘"de todos 1o0s compafieros, pidiéndoles que sean disciplinados en
~cuanto al cumplimiento del programa, declaraciédn de principios
y estatutos que se elaboren y discutan y aprueben oportunamen
'te, toda vez que el éxito de la organizacidn dependerd de que
.todos los miembros de la misma cumplan estrictamente con sus
robligaciones y hagan uso pleno de sus derechos estatutarios.-
En sequida sometida a votacién la proposicién de formar una
Unidn Sindical, de manera undnime se vot0 en sentido afirmati
‘vo.~ Puesto a discusidén el punto tres de [a Orden del Dia, -
' se determind por mayorfa que el nombre del Sindicato serd el
rde "UNION SINDICAL DE TRABAJADORES APARADORISTAS Y SIMILARES"
'y que su domicilio se ubica en la calle de camelias nimero 13,
Colonia Santa Maria de Guadalupe, en Cuautitlén Izcalli, Esta
‘do de México.- Acto seguido y puesto a consideracién de la <
‘asamblea el punto cuarto de la Orden del Dia, el compafiero --
"MANUEL PEREZ GARCIA, presentd a la Asamblea un proyecto de Es
. tatutos, los que fueron analizados ampliamente por la Asamblea
'y previa discusién y modificaciones que se estimaron convenien
‘tes, fueron aprobados por unanimidad en los términos de la re&
,dacci6én anexa a esta Acta Constitutiva, constando de 61 artfi-
culos y 2 transitorios.- Puesto a discusién el @ltimo punto -
.de la Orden del Dia que se refiere a la eleccidn del primer -
Comité Ejecutivo y de los Miembros de las Comisiones de Vigi-
lancia y de Honor y Justicia, el Presidente de los Debates so
t1icit6 a los asamblefstas para ocupar los cargos respectivos
ydel Comité Ejecutivo y de las Comisiones, habiendo resultado
electos previa votacibn personal y directa de los miembros de
+1a Asamblea, las siguientes personas:

‘Secretario Genmeral, el compafiero MANUEL PEREZ GARCIA.
Secretario del Interior, el compafero ANTONIO RUIZ CABRERA.
Secretario Tesorero, el compafiero RAUL ANAYA ROMERQ.
"Secretario del Trabajo, el compafiero MAYO SANCHEZ LOPEZ.
‘Secretario de Actas, el compafiero ALBERTO OBREGON GOMEZ.
+Secretario de Prevision Social el compafiero JUAN LEAL SOTO.
Comisidn de Vigilancia, Presidente, el compafiero PEDRO HERNAN
_DEZ S0T0, y como Primero y Segundo Vocales, los compafieros J0O
+ SE PENA ROJAS y RAMON DOMINGUEZ RAPANANM
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Comisién de Honor y Justicia, Presidente, el compafiero TENO--
RIO MEJIA CASTELLANOS, y como Primero y Segundo Vocales, res-
pectivamente, los compafieros JORGE RIOS LISEA y ALFREDU RIQS
LOPF7

Ante la Asamblea. el Presidente de los Debates compafiero JUAN
RAMIREZ PRADO, tomé la protesta legal a los integrantes del

Primer Comité Ejecutivo y Comisiones de Vigilancia y de Honor
y Justicia, en relacién con el cumplimiento de los programas,
declaracion de principios y Estatutos de la Uni6n Sindical.
En uso de la palabrael electo Secretario General, compafiero -
MANUEL PEREZ GARCIA, agradecié en nombre propio y de los inte
grantes de la Asamblea, reiterando que pondrian todos sus ei
fuerzos para llevar adeIante a la Unién Sindical. --=--=---u--

Se acord6 asf mismo por la Asamblea, que el periodo de un afio
que comprenderd la gestién del Primer Comité Ejecutivo y Comi
siones, quedard comprendido entre el 15 de octubre de 19 y
el catorce de octubre de 19 ; y se comision6 después de de-
clarar leglamente constitufda la Unidn Sindical de Trabajado-
res Aparadoristas y Similares, a los compafieros Secretarios -
General y Secretario del Interior, actuando con tal carécter

para hacer las gestiones administrativas tendientes a obtener
el registroante la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.
Lefda la presente Acta Constitutiva por el compafiero MAYO SAN
CHEZ LOPEZ, como Secretario Accidental de Actas para esta Asam
blea, se declararon cerrados los trabajos de la misma por no

haber otro asunto gue tratar, siendo las trece horas con quin
ce minutos del dia veintiocho de septiembre de mil novecien--
tos setenta y seis, firmando al calce el Presidente de los de
bates compafiero JUAN RAMIREZ PRADO con el Secretario Acciden-
tal de Actas compafiero MAYQ SANCHEZ LOPEZ y los 65 asamblefis-
tas asistentes,~--c-mrcmm e m e me e e
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ESTATUTOS DE LA UNION SINDICAL DE TRABAJADORES
| APARADDRISTAS ¥ SIMILARES.

CAPITULO I
DEL SINDICATO

Articulo 1.- La Unién Sindical de Trabajadores Aparado-
:ristas y Similares se constituye como Sindicato Gremial con -
los miembros asistentes a la Asamblea Constitutiva celebrada -
.en Ave. Perlillar nGm. 191, Col. Progreso Nacional en la Ciudad
'de México Distrito Federal el dia 28 de septiembre de 19 y
fcon los que en el futuro se le adhieran.

| Articulo 2.- La Unién Sindical tendrd su domicilioc so-
»cial en Cuautitlan Estado de México lugar en donde residirg el
‘Comité Ejecutivo.

, Articulo 3.- La Unién, cuya denominacién es "Unién Sin-
. dical de Trabajadores Aparadoristas y Similares”, se integra -
. con trabajadores especialistas en labores de Aparadoristas vy

: Decoradores y adopta como lema que acompafiard siempre a su de
~nominacién la frase "Unién, Trabajo y Honradez".

Articulo 4.- La Unidn Sindical que para el estudio, me-
. joramiento y defensa de los intereses de sus miembros, recono-
~ce como principio fundamental los derechos de la clase trabaja
~dora y adopta como tdctica la lucha revolucionaria en todas sus
. formas, luchard por alcanzar los siguientes objetivos:

a) La unificaci6n del mayor nGmero de trabajadores que -
desempefien labores de aparadoristas.

b) La difusibén entre los miembros del gremio y de la cla
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se irabajadora en general de sus derechos consagrados en la -
Constitucibébn Politica del pais y que sustenta como fundamenta
les los derechos de reunidn, libertad de expresién, asociacidn
y huelga.

¢) La superacioén econdmica, social y culfural de los -
miembros del gremio, procurando en cada caso la contratacién
de mejores condiciones de trabajo y del incremento de presta-
ciones de todo género para los mismos;

d) Fomentar y fortalecer el espiritu de solidaridad de
clase entre sus miembros y con organizaciones similares a tra
vés de estudios realizados conjutnamente y de manifestaciones
de apoyo efectivo, entre sf y con las organizaciones hermanas.

e) Proporcionar a los miembros del Sindicato con los re
cursos al alcance del mismo la prestacién de diversos servi--
cios asistenciales.

Articulo 5.- La Unibén Sindical se constituye por tiem-
po indeterminado.

CAPITULD TII

DE LOS MIEMBROS

Articulo 6.~ Cualquier trabajador aparadoristas podrd -
formar parte de la Unidn Sindical, si desempefia sus labores de
aparadorista y disefiador y previa aceptacibén del Comité Ejecu-
tivo, el que resolverd siempre cuidando el interés de los de-
mas miembros de la Unidn Sindical, debiendo rendir protesta de
subordinacién y lealtad al Sindicato.

Articulo 7.- Son obligaciones y derechos de los miem--
bros de la Unién Sindical los siguientes:
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a) Respetar y hacer respetar las leyes en materia labo-
ral, las disposiciones de estos Estatutos y los acuerdos de la

~Asamblea y Organos Ejecutivos de la Unién Sindical;

b) Comunicar al Comité Ejecutivo o Comisiones y en su -

'caso a las autoridades en materia laboral, de los problemas -
. que se les presenten individualmente, o que colectivamente --
~afecten a la Organizacidn;

¢) Prestar la solidaridad gque se le requiera por acuer

'do de la Asamblea o Comité Ejecutivo;

d} Proporcionar los informes que se le requieran y con
tribuir de conformidad con estos Estatutos al sostenimiento -

. econémico de la Uni6n Sindical;

e) Abstenerse de celebrar pacios o convenios que afec--

i ten colectivamente a la Organizaci6n, sin autorizaci6n expre-
'+ sa del Comité Ejecutivo o de la Asamblea; y respetar la facul
+ tad exclusiva del Comité Ejecutivo para hacer publicaciones,

declaraciones o compromisos en nombre de la Organizacibn;

f) Recibir la ayuda econbtmica, moral o material de 1la

" Organizaci6n en los términos de estos Estatutos conforme a las
resoluciones de los 6rganos correspondientes del Comilté Eje
©cutivo;

g) Tener voz y voto en las asambleas y particularmente
de la eleccidn de representantes;

h} Asistir puntualmente a las asamb]gas;

i} No pertenecer a agrupaciones antagénicas al Sindica-

. to e informar a éste de los actos que se cometen en su perjuil

cio;
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CAPITULD T1I
DEL GOBIERNO DEL SINDICATO

Articulo 8.- El Organo Supremo del Sindicato es la Asam
blea, la que tendrd las facultades para resolver todos aquellos
asuntos de interés general para la agrupacién.

Articulio 9.- Las Asambleas son Ordinarias y Extraordina
rias, debiendo celebrarse las primeras cuando menos cada mes
y las segundas cuando 1o requieran los asuntos del propio Sin-
dicato.

Articulo 10.- Llos acuerdos en las Asambleas se tomarén
por votacién directa de cada uno de los miembros.

Articulo 11.- Las Asambleas se celebrarédn legalmente --
con la presencia de la mitad més uno de los miembros del Sindi
cato y las sanciones para éstos cuando no asistan no podrén ex
ceder de cinco dias de suspensidén de labores, salvo el caso de
reincidencia en que en la Asamblea General determinard el tipo
de sancién.

Articulo 12.- La Asamblea Judicial, conocerd y resolve-
rd en Gltima instancia;

a) Por la destitucién de cualquiera de sus funcionarios
miembros del Comilté Ejecutivo o de las Comisiones de Vigilan-
cia 0 de Honor y Justicia; vy

b) Sobre la expulsibén de cualquier miembro del Sindicato.

Articulo 13.- Para la expulsion de un miembro del sindi
cato se observarin en todo caso, las prescripciones de la frac
cién VII del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, esto es:
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i
|
: a) La asamblea de trabajadores se reunird para el sflo -

refecto de conocer de la expulsiodn.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio--
:nes, el procedimiento de expulsidén se llevard a cabo ante la
asamblea de la seccibn correspondiente, pero el acuerdo de ex-
‘pulsidn debera someterse a la decisién de los trabajadores de
cada una de las secciones que integran el sindicato.

c)} El trabajador afectado serd oido en defensa de confor
:midad con las disposiciones contenidas en los Estatutos.

d) La Asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de ba
*se al procedimiento y de las que ofrezca al efecto,

e) Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emi
tir su voto por escrito.

| f) La expulsibén deberé ser aprobada por mayoria de Ilas
dos terceras partes del total de los miembros del sindicato.

g} La expulsién s6lo podréd decretarse por 10s casos ex-
"~ presamente consignados en los Estatutos, debidamente comproba-
' dos y exactamente aplicables al caso.

Articulo 14.- Los 6rganos de representacién y ejecuti-
- vos del Sindicato serédn: el Comité Ejecutivo y las Comisiones,
' de Vigilancia y de Honor y Justicia.

Articulo 15.- El Comilté Ejecutivo estard integrado por

los siguientes funcionarios: Secretario General, Secretario -

+ del Interior, Secretario del Trabajo, Secretario Tesorero, Se-
cretario de Previsidn Social, Secretario de Actas.

Articulo 16.- La Comilsidén de Vigilancia se integrard -
con un Presidentie y dos Vocales.

Articulo 17.- La Comisi6ébn de Honor y Justicia se inte--
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grard por un Presidente y dos Vocales.

Articulo 18.- El periodo de duracidn en funciones del Co
mité Ejecutivo y de las Comisiones de Vigilancia y de Honor vy
Justicia ser& de un afio y sus miembros no podrdn formar parte
de estos puestos sino transcurrido un perfodo de un afic a par-
tir del momento del término de su gestiodn.

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del Comité
Ejecutivo:

a) Tener la Representaci6n Legal del Sindicato con el -
mandato mas general.

b) Cumplir y hacer cumplir estos estatutos y los acuer--
dos de las asambleas.

c) Designar a los Secretarios ausentes en su oportunidad.

d) Reunir en plenc una vez cada quince dias, por 1o me--
nos para estudir y resolver los problemas del Sindicato e in-
formar a los miembros de la organizacibn sobre la marcha de los
problemas.

e) Rendir cada mes a la organizacién, cuenta de la admi-
nistracién de tos fondos sindicales y una auditoria semestral
y entregar al Comité que le suceda con intervencién del Comité
de Vigilancia todos los bienes y archivos de la organizacifn.

Artfculo 20.- Son atribuciones y obligaciones del Secre-
tario General:

a) Presidir las reuniones del Comité Ejecutivo y de las
Asambleas.

b} Autorizar los cobros y pagos autorizados a su vez por
el Secretario Tesorero y por el Secretario de Previsidn Social
€n su caso.

c) Representar legalmente al Sindicato y coordinar las -




46.

"labores de los demés Secretarios del Comité L£jecutivo.

d) vigilar el cumplimiento de estos Estatutos y de los

-Acuerdos de Asamblea y procurar la ayuda eficaz que correspon-
'da a los miembros de la organizaci6n.

e) Designar de acuerdo con el Tesorero y el Presiente -

"del Comité de Vigilancia, la institucidn bancaria que corres-
"ponda para el dep6sito de los fondos del Sindicato.

forme

cargoe

tario

f) Autorizar los gastos imprescindibles de la Organizacifn.

g) Convocar a las asambleas y rendir por escrito un in-
anual de sus gestiones realizadas.

h) Todas las demds gue se deriven de la naturaleza de su
y que no estén atribuidas a otros Secretarios.

Articulo 2t.- Son obligaciones y atribuciones del Secre
del Interior:

a) Encargarse de la administraci6on interna del Sindicato.

b) Formular con el Secretario Terosrero los presupuestos

semestrales de los gastos de administracién.

c) Atender la correspondencia en general del Sindicato y

enterar de ella al Presidente de la Comisidn de Vigilancia.

d)} Extender con el Secretario General ]1os nombramientos

~de representantes y tramitar y firmar toda la correspondencia
para las autoridades y patrones.

e) Convocar con el Secretario General a las Asambleas -

- del Sindicato y enterar a los miembros del mismo, de los acuer

. dos de asamblea.

f) Autorizar con el Secretario Tesorero en ausencia del

Secretario General el retiro de fondos de las instituciones -
bancarias, necesarios para la administracién sindical.

LY que

g) Todas las que se deriven de la naturaleza de su cargo
no estén atribuidas a otro Secretario.



Articulo 22.- Son obligaciones y atribuciones del Secre
tarioc del Trabajo:

a) Vigilar el inter@s de los miembros del Sindicato el -
cumplimiento por parte de &stos y de los patrones con los que
contraten sus servicios, el cumplimiento de las normas genera
les del trabajo, haciendo las reclamaciones correspondientes
en su caso.

b) -PFoporcionar a los patrones en el 3rea de su competen
cia los trabajadores que sean solicitados por los mismos, res
petando los derechos escalafonarios de los miembros del Sindi
cato.

¢) Tratar junto con el Secretario General todos los con
flictos individuales o colectivos de los miembros del Sindica
to con ios patrones.

d) Informar del curso de los asuntos que trate al Comité
Ejecutivo y en especial al Secretario General.

e) Todas Tas demas que se deriven de la naturaleza de su
cargo y que no sean atribuidas a otro Secretario.

Articulo 23.- Son obligaciones y atribuciones del Secre-
tario Tesorero:

a) Dar facilidades a los miembros de la Comisidn de Vigi
lancia para el mejor desempefic de su labor a fin de lograr la
mejor administracidn posible de los fondos sindicales.

b) Depositar los fondos sindicales en las instituciones
pancarias de acuerdo con el Comité Ejecutivo y 1a Comisidn de
Vigilancia.

¢) Efectuar todos los pagos a que se refieren los presu-
puestos aprobados por la Comision de Vigilancia o en caso ur-
genté lo que aprueben el Secretario General y el Presidente -
de la Comisidn de Vigilancia.

d) Proporcionar a los.drganos ejecutivos los fondos acor
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"dados por la asamblea, el Comité Ejecutivo o la Comisidn de -

+Vigilancia.

e) No disponer de los fondos del Sindicato en gastos aje
nos a las necesidades especificas del Sindicato.

f) Rendir mensualmente a la Asamblea informe del movi--
miento econdmico del Sindicato revisado por la Comision de Vi
gilancia.

g) Llevar mencomunadamente con el Secretario General, -
una cuenta bancaria de los fondos del Slnd1cato, 0O en su caso

con el Secretar1o del Interior.

h} Controlar los fondos del Sindicato Tlevando sus conta
bilidades con la supervision de la Comisidn de Vigilancia.

i) Todas las demds que se deriven de la naturaleza de su
cargo y que no estén atribuidas a otro Secretario.

Articulo 24. Son obligaciones y atrlbuclones del Secre

tar10 de Prev151on Social:

a) Procurar con los medios a su alcance la incorporacion
del Sindicato al Seguro Social.

b) Exigir a los patrones o en su caso, proporcionar con
los fondos del Sindicato la ayuda mutua11sta que los misimos -
requieran por acc1dentes 0 enfermedades de tranaJO, defuncién
o problemas similares de sus familiares 1nmed1atos, investi--
gando cada caso y acordando con el Comité EJECUtIVO 1as pres-
t351ones que deban proporciocnarse al trabaaauorm

c¢) Procurar entre tanto la contratacidon de un médico pa-
ra la atencidon oportuna de los miembros del Sindicato y even-
tualmente de los familiares de éstos.

d) Tramitar con el Secretario Tesorero todos los conflic
tos que se presenten con lo que respecta a Previsidon Social.

e) Llevar registro de los riesgos profesionales de los -
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miembros del Sindicato y levantar las actas de investigacidn
sobre los mismos.

f) Todas las demas que se deriven de la naturaleza de su
cargo y que no estén atribuidas a otro Secretario.

Articu]o 25.- Son obligaciones y atribuciones del Secre
tario de Actas:

a) Levantar las actas de toda clase de Asambleas, firmar
las y recabar 1a firma dél Secrétario General o de quien las
presida, asentande textualmente éiempre la redaccidon de 1los
acuerdos a que l1legue el Comité Ejecutivo. l

b) Llevar un registro condensado de las actas de las asam
bleas, y de los acuerdos a gue se 11egué pasandolas a los Se-
cretarios del Comité Ejecutivo para que se aborguen a la reso
lucidn de los probTemas.

c) Levantar actas de las reunlones del Com1te Ejecutivo
y hacerse responsab]es de ellas.

d) Todas las demds que se deriven de 1a naturaleza de su
cargo y que no estén atribuidas a otro Secretario.

Articulo 26.- Son obligaciones y atribuciones de la Co-
misidn de Vigilancia:

a) Conocer de las relaciones de trabajo de los miembros
del Sindicato y cuidar del cumplimiento estricto de los esta-
tutos sindicales y de los acuerdos de asamblea y del Com1te -
EJecut1vo

B) Reunirse en plenos quincenales para estudiar Tos pro-
biemas que afecten a la Organizacidn.

¢} Prohibir a los funcionarios sindicales que hagan ges-
tiones y tomen acuerdos que violen estos estatutos o que aten
ten contra los 1ntereses del S1n01cat0, con oullgac1on de 1in
formar de esto a la agrupacion c1tando a asambleas extraordi-
narias cuando el caso lo requiera.
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! d) Asistir a las asambleas y a los Plenos del Comité Eje
cutivo, en los que tendran voto los miembros de la Comisidn y
haran las recomendaciones que consideren benéficas para el -
‘Sindicato. '

e) Vigilar que los presupuestos se apeguen a fas necesi-
'dades del Sindicato y fiscalizar toda erogacidn que efectie -

el Comité Ejecutivo.

f) Atender todas las quejas que presenten 1los miembros -
del Slndlcato, 1nterven1r ante el Comite Ejecutivo para que -
todos los asuntos turnados a los miembros de este sean debida
mente atend1dos conocer las acusaciones que se presenten en

;contra de los funcionarios sindicales, pract1car Tas investi-
;gaC1ones Y correr tramlte del resultado de ellas a la Comision

de Honor y Just1c1a, y en caso necesario dar cuenta a ia Asam
‘blea.

g) Cumplir su cometido en forma colegiada y ser represen

tado por cualquiera de sus miembros.

n) Velar porque los fondos del Sindicato sean administra
dos en la mejor forma posible, revisar la contabilidad y hna-

- cer arqueos de caja cada vez que lo crea conveniente.

i) Firmar Tos cortes de caja del Secretario Tesorero una
vez que se haya cerciorado que estén correctos.

j) Revisar toda 1a documentacidn del Sindicato para el -
mejor conocimiento y resolucidn de los problemas que se deri-
ven de sus funciones.

k} Rendir a las asambleas un informe detallado de los -
trabajos desarrollados durante su gestion.

Art1culo 27. La Comfsiﬁn de Honor y Justicia se inte~-
grara por un Pre51dente.y dos Vocales que duraran &n sy cargo
un ano y tendran las oullgac1ones y atr1buc1ones s1gu1entes.

a) Velar por la probidad sindical de todos los miembros
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de la Organizacidn, por el fiel cumplimiento de los estatutos
y por la equidad y recta actividad sindical de sus funciona--
rios.

b) Conocer de las quejas o acusaciones que contra cual-
quier miembro del Sindicate les sean turnados por el Comité -
de VYigilancia.

¢) Conocer de todas las quejas o acusaciones que Sean -
presentadas por a1guno-o algunos de los miembros del Sindica-
to en contra de aiguno o algunos de los integrantes del Comi-
te Ejecutivo o de la Comision de Vigilancia.

d} Efectuar todas las diligencias necesarias para fijar
las responsab111dades, y si de estas resultare deberd correr
tras1ado de la con51gnac1on a los afectados, informindoles -
por escrito el motivo de la acusacidn; c1tara a los interesa-
dos y testigos necesarios para desahogar la consignacién, emi
tiendo dictamen sobre las sanciones aplicables a los acusados
y aplicdndoles de acuerdo con las facultades estaturarias.

e) Cuando su dictamen sea de aplicar al o a los acusados
la expulsion del Sindicato o la destitucidon de sus puestos de
uno o varios de los miembros del Comité Ejecutivo o de 1a Co-
misidn de Vigilancia, dehera convocar a la Asamblea Judicial
en los termlnos de estos estatutos

f) Rendir a la Samblea informe anual de sus gestiones.

Articulo 28.- Queda estrictamente prohibido a todos los
funcionarios sindicales:

a) Usar de la representacidn sindical para tratar asun--
tos ajenos a los intereses de la agrupacion.

b) Celebrar convenios o pactos sociales del Sindicato -
sin la previa aceptacion de la Asamblea.

c) Hacer erogaciones de los fondos sindicales sin la au-
torlzac1on previa de la Comisidn de Vigilancia, o gue se apar
ten de 105 lineamientos de estos estatutos.
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d) Hacer propaganda para otra p]ant11]a o candidato de los

rque vayan a sucederle, 1mpad1r a los miembros del Sindicato -
. el libre ejercicio del derecho de voto y ejercer coaccidn so

bre Tos electores en el procedimiento de eleccidon de funciona

“rios sindicales.

CAPITULO LV
DE LAS ELECCIONES

Articu]o 29.- E1 Comité Ejecutivo y las Comisiones, de
Vigilancia, y de Honor y Justicia seran electos por voto per-
sonal, directo y secreto de cada uno de los miembros activos

del Sindicato.

ArtT¢u1o 30. - Se,lntegraran una Comision Electoral de -
cinco mlembros que desanogara el proced1m1ento electoral y que
seran electos por la asamblea un mes antes del vencimiento del
term1no de la gest1on del Comlte y Com1s1ones en funciones.

Articulo 31.- Son obligaciones y atribuciones de la Co-
misidn Electoral:

a) Convocar con el Comité Ejecutivo y la Comisidn de Vi-
gilancia a eleccidn en los términos de estos estatutos.

b} Formar un padrén,general electora1 registrar las pla
nillas que 1lenen los requisitos estatutar1os y darias a cono
cer a Tos miembros del Sindicato, em1t1r las boletas electora
les firmadaé y selladas, recabér la votac1on, verificar los
computos y resolver las protestas gque se susciten y pracn1car
el escrutinio general final de la votac1on haciendo la decla-
racion de la planllla triunfadora y de 1a efeccidn de los nue
vos miembros del Comitéd Ejecutivo y Comisiones. '
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Articulo 32.- En nlngun caso podran ser e]ectos miembros
de la Comisidn Electoral ninguno de los miembros del Comité -
Ejecutivo o de las Comisiones de Yigilancia y de Honor y Jus -
ticia.

Articulo 33.- Para ocupar cualquier puesto de represen-
tacion sindical se deberdn 1lenar Tlos siguientes requisitos:

a) Ser miemhro activo del Sindicato, tener antecedentes
de probidad, capacidad e interés sindical.

bh) Ser mayor de edad.

c) Resultar electo de acuerdo con los procedimientos de
estos estatutos.

Articulo 34.- Para ser miembro de las Comisiones de Vi-
gi]ancia‘o de Honor y Justicia se requiere ademias de los re--
qu151tos del articulo anterior, tener una ant1guedad mayor de
tres afios como miembro del Sindicato.

CAPITULO V
DE LAS CUOTAS Y ADMINISTRACION DE FORDOS

Articulo 35.- Los miembros activos del Sindicato tienen
la oullgac1on de aportar al mismo las cuotas sindicales que
determinen los siguientes articulos.

Articulo 36.- Las cuotas sindicales seran:

a) La regular, que se fija en veinte pesos mensuales que
deberdn aportar los miemhros a la Tesoreria del Sindicato.

b) La del seguro mutualista por defuncidn o incapacidad
total permanente de los miembros activos, previa comprabacidn
médica a satisfaccion del Sindicato, aportacidn que consisti-



:ré: en 10s casos de defunc1on 0 incapacidad total permanente
de $20.00 (VEINTE PESOS}.

Las cantidades reunidas en cada caso se entregarada a la o
‘las personas designadas previamente por el trabajador-y que -
se 1dent1f1quen a satisfaccion del Secretario de PreV1s1on So
,cial y dei Com1te Ejecutivo, en un perlodo no mayor de qu1nce
“dias después de.su recaudacion.

) c) Las extraordinarias que sean acordadas en Asamblea Ge

'neral.

: Articulo 37.- Los fondos del Sindicato se constituyen
‘con:

a) Las cuotas sindicales en toda Tndo]em

I
i b) Las cant1dades que se obtengan de fuentes externas,
! de los patrones eventuales y los ingresos no prev1stos que
, puedan obtenerse en Deneficio del Sindicate. EI Tesorero y
el Comité Ejecutivo determinarén con la supervisian del Comi-

I
; té de V1911anc1a el destino de la aplicacidn que se dara a fos
I

fondos sindicales.

Articulo 38.- Teodos los ingresos deberan concentrarse -
en la Tesorerla de] S1nd1cato-

CAPLITULO VI
DE LAS DISCIPLINAS SINDICALES

ArtTculo 39.- Los miembros del Sindicato que contraven-
gan los preceptos estab]ec1dos en estos estatutos, se haran -
. acreedores a la ap11cac10n de sanciones dlsc1p11nar1as, que -

podran. consistir en:
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a) Amonestacion privada.

b) Amonestacidn prTica en Asambliea.
c) Suspensién'temhoral del trabajo.

d) Suspensidn de derechos sindicales.
e) Destitucidn del cargo sindical.

f) Expulsién definitiva del Sindicato.

Articulo 40.- La aplicacidn de una de las sanciones a
que se refiere el articulo anterior, no excluye 1a aplicacion
de las demds y para su determinacidn se tomarad en cuenta la -
gravedad de 1a falta cometida y Tas circunstancias especiales
del caso. En los casos de reincidencia las sanciones seran -
aplicadas con mayor energia. '

Articulo 41.- Las sanciones previstas por el articulo -
39 en sus incisos a), b) y ¢} serdn aplicadas por la Comisidn
de Vigilancia.

Articulo 42.- Las sanciones establecidas en los incisos
dy, e) y'f) del articulo 39, serdn aplicadas por la Comisidn
de Honor y Justicia y ejecutadas por el Comité Ejecutivo del
Sindicato, preﬁia celebracidn de la Asamblea Judicial.

Articulo 43.- Las amonestaciones privada y piblica en -
Asamblea tendrin lugar en los casos de fa]tas leves de los -
miembros del Sindicato y cuando éstos cometan actos que sien-
do graves no afecten a la estructura del mismo o los 1ntere--
ses -de los agrem1ados.

Artlculo 44‘- Se ap]lcara la suspans1on en el trabajo -
hasta por cinco dlas como max1mo

a) Al que falte sin causa justificada a las Asamhleas, -
altere el orden en las mismas o reincida en la misma flata -
por la que se Te amonesto.



b) Al que no concurra a los mitines, manifestaciones y -

.demas actos que acuerde la Asamblea.

c) Al que niegue a emitir su voto personal en las Asam--
bleas, o ejercer presidn que desvirtlie 1a 1ibre emisidén del

J
'voto por los demas.

d) Al que acepte violaciones a las relaciones de trabajo
.sin avisar de inmediato a la representacion sindical.

' e) Al que ataque a la integridad o prestigio del Sindica

'

to.
f} Al que no cumpla con las comisiones que le asignen los

.organes del Sindicato.

Articulo 45.- Se aplicara suspensidn de derechos sindi-
cales nasta por un afio, segldn las circunstancias agravantes -
que nubieren concurrido, al cometer Ta o las faltas especifi-

cadas en el articulo anterior.

Articuloc 46.- Son causas de destitucidn de sus cargos -
de lgs funcionarios del Sindicato las siguientes:
i a) Por impropia gestidén administrativa y por celebrar -

convenios laborales con Tos eventuales patrones, contra los -

~intereses del Sindicato.
: b} Por aprovechar la representacidn sindical para su be-
neficio personal.

¢) Por recibir, solicitar o aceptar, promesas o dadivas

- de cualquier especie para hacer algo que perjudique o dejar -
de hacer algo que beneficie al Sindicato o a sus agremiados.

d} Por entorpecer el proceso electoral o extralimitarse
i . “ s s % . s
en sus funciones ocasionando un perjuicio a la Organizacion.

. ¢} Por promover la expulsidn de uno o mds miembros del
. Sindicato injustificadamente y bor malversar los fondos del
Sindicato o atentar en contra de sus bienes.
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Articulo 47.- Se aplicard expulsion definitiva del sin-
dicato, a aquel o aquellos miembros del mismo, que cometieran
las siguientes faltas:

a) Las especificadas como causas de destitucidon de fun--
cionarios sindicales a juicio de 1a Asamblea Judicial compe--
tente.

h) La falsificacidon de firmas o documentos sindicales y
el robo, ocultacion o é1tgraci6n de documentos electorales, y
la complicidad en tales actos. |

c} Reincidir en extralimitarse en sus funciones como fun
cionario sindical o como miembro activo, si ya ha sido sancio
nado con cinco dias de suspension en el trabajo.

d) Cualquier otra faita grave andloga a las anteriores a
juicio de la Asamblea Judicial competente.

Articulo 48.- Para aplicar la sancidn respectiva se ten
dran en cuenta las circunstancias atenuantes o agravantes en
el caso y los buenos antecedentes sindica1es del agremiado.

Articulo 49.~ E1 agremiado quedard exento de toda disci
plina cuando su falta hubiere sido debida a causas de fuerza
mayor plenamente justificadas a juicio de la Comisidn de Ho-
nor y Justicia o de la Asamblea Judicial, de acuerdo con es-
tos estatutos.

Articulo 5G.~- Los funcionarios sindicales podran excu--
sarse de conocer de aquellos casos en que su imparcialidad se
vea afectada, por tener interé&s directo, las de amistad o pa
rentesco; enemistad etc., con los miemhros re]acionados en el
caso concreto.

Articulo 51.- Los funcionarios sindicales podran solici
tar y ohtener licencia en su cargo hasta por tres meses:



a} Por enfermedad o accidente.

b) Por incompatibilidad temporal con otras comisiones -

sindicales o por causas de fuerza mayor.

Articulo 52.- Los funcionarios sindicales podran renun-
ciar a sus cargos:

a) Por incapacidad fisica o mental.

b} Por incompatibilidad con otras comisiones sindicales

-y por cualquier otra causa que se considere justificable a
- Jjuicio del Comité Ejecutivo y de la Asambiea Extraordinaria.

Articulo 53.- Las ausencias de los miembros del Comité
Ejecutj?o y de las Comisiones de Vigilancia y de Honor y Jus-
ticia'serén sub]idas de acuerdo con estos estatutos, y en los
€asos no brevistos, por Ta Asamblea. |

CAPITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 54.- Queda pronibido hacer divulgaciones o pro
paganda de caracter religioso dentro del Sindicato.

Articulo 55.- Los funcionarios sindicales que integren
el Comitd Ejecutivo o Tas Comisiones de V1g11anC1a, deberan -
hacer man1festac1on ‘escrita de sus bienes ante la Comisidn de
Honor y Justicia dentro de los quince dias 51gu1entes a la fe
cha de toma de'posesfﬁn de sus puestos.- La Comisién de Honor
y Justicia tendra a su vez la obligacion de manifestar sus -
bienes a los agremiados a través de'una circular. Todos los
funcionarios sindicales tendran la ob11gac1on de someterse a
la 1nvest1gac1on que. determlne la Asamblea aft terminar su pe-

r1od0 0 en cuaqu1er t1empo
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Articulo 56.- E1 Comité Ejecutivo con Tas recursos a su
alcance promoverd el fomento del deporte y de actividades cul
turales y sociales para los agremiados o can la participacion
de &stos.

Articulo 57.- Concientes los miembros del Sindicato del
derecho al trabajo que asista a otros individuos u organiza--
ciones simiiares, nacen compromiso formal de no interferir en
el desempefio de tales labores por parte, fundamentalmente, de
individuos u organizaciones de trabhajadores aparadoristas que
desempefian esta actividad en areas prdoximas a las de la juris
diccidn de este Sindicato. Por el contrario, formular compro
miso solemne de auspiciar la fraternidad y fomentar la solida
ridad con aquellos.

CAPITULO VIII
DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS Y DE LA DISOLUCION
Y LIQUIDACION DEL SIHOICATO

Articulo 58.- Estos Estatutos sdlo podran ser reforma--
dos o adicionados por el voto de mas de las dos terceras par-
tes de la totalidad de los miembros del Sindicato.

Articulo 59.- Todo miembro del Sindicato podra presen--
tar a la Asamblea eI'proyecto de reformas o adiciones a l1os -
Estatutos, gue desee y el que debera someterse a votaC1on y -
ser aprohado en su caso, en los termlnos del articulo anterior.

Articulo 60.- Para la disolucidn del Sindicato es requi
sito necesario que sea por voluntad expresa de mas de las dos
terceras partes de sus miembros.
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Articulo 61. Acordar la discolucidn del Slndlcato en los
term1nos del artlculo anterlor,'se procedera a su 11qu1dac1on
en la s1gu1ente forma:

a) Los bienes muebles o inmuebles propiedad del Sindica-

‘to se destinardan a To que acuerden las dos terceras partes de

'sus miembros.

bh) Su fondo social se prorratearid entre todos los miem-~

jbros que lo compongan en el momento de la disolucion, propor-
'cionalmente a la antiguedad -que tengan como miembros del Sin-

i -
dicato.

c) Entre tanto se hace la liquidacidon, el Sindicato sera

1

el legitimo poseedor de todos los bienes muebhles o inmuebles,
:fondos, valores, etc., que hayn sido producto directo de la ~
'aportacidn de sus agremiados.

ARTICULOS TRANSITORIQS

PRINERO.- E1 primer periodo de un afio contados a partir

"del 15 de octubre de 13 , serd ajercido por los integrantes

del Comité EJECUthO y de las Comisiones de Vigilancia y de -
Honor y Just1C1a que fueron e]ectos en la Asamblea C0n5t1tut1
va de 28 de septiembre de 19 en donde se expreso la volun~~
tad de los miemhros del Sindicato.

SEGUNDO.~ Se faculta expresamente al Com1te EJeCUtIVO -

. para realizar todos 1los tramltes necesarios a efecto de que -

la Secretaria del TrabaJO ¥ Prev1s1on Social efectie el regis

' tro ]ega] del Sindicato y tome nota de la designacidn de fun-

cidnarios miembros del Comit& Ejecutivo y de las Comisiones,
de Vlgllanc1a y de Honor y Just1c1a, elegidos por los miembros
del S1nd1cato-
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL.

DIRECCION DE REGISTRO DE ASO-
CIACIONES.

Ndm. Ofic. 100-99

Exp. 100/84

ASUNTO: Se formulan observaciones.

€. ALEJANDRO GUERRA HERNANDEZ
CALLE AGUSTIN MELGAR No. 8,
COL. AMPLIACION NORTE.
IZTACALA, EDO. DE MEXICO

Escrito recibido en esta Secretaria el
dia 13 de diciembre del afioc prdoximo pasado

En relacidn a su escrito citado en antecedentes, por el
que solicita el registro de la agrupacidbn denominada Unidon -
Sindical de Trahajadores Aparadoristas y Similares, esta Se--
cretaria comunica a usted que no es posible por el momento -
conceder el registro solicitado, en virtud de que los estatu-
tos que regira en funcionamiento de esa agrupacidn no se ajus
tan a derecno, por las siguientes consideraciones:

l.- E1 inciso bh) del articulo 0. debe modificarse, to-
da vez que corresponde decidir sobre la admisidén o no de so-
¢ios a la Asamblea General, en quien radica la soberania del
Sindicato, de acuerdo al art1cu1o 70. de sus Estatutos.

2.- La Ley Federal del Trabajo, es imperativa en su frac
cidn VIII articulo 371 al establecer que los Estatutos deban”
contener .la é&poca de celebracion de Tas Asambleas. En conse-
cuencia el articulo 8 debe ser reformado precisando la fecha
de celebracion de Tas ordinarias, asimismo debhe incluir la -
forma de convocar a las mismas y el procedimiento a seguir en
el caso de que la Directiva no convoque oportunamente.

3.- €1 articulio 10 debe contener una clausula que esta-
blezca, que la suspensidn en el trabajo como medida discipli-
naria no podra exceder de ocho dias, como 1o dispone la frac-
c1on X del artlcuio 423 de la Ley Laboral.
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; 4.- El1 inciso b) del articulo 32, debe modificarse dan-
do cumplimiento a la fracc1on I del art1cu]o 372 de 1a Ley de
Ja Materia.

5.- E1 articulo 46 inciso d) debe modificarse o supri--
mirse, ya que no'es posible aplicar sanciones por simple ana-
]ogla o mayoria de razon, en virtud de ser violatorio del ar-

-+ ticulo 371 fracc1on VII inciso g) del Ordenamiento Legal ya -
. citado.

- G.- Los Estatutos remitidos, omiten las normas a que se
-refiere la fracc1on XI articulo 371 de la Ley Federal de Tra-

bajo.

| 7.~ Ademds de lo anterior y con fundamento en el articu
' 1o 365 fraccidn II, es necesario se remitan Tos nombres y do-
{micilios de los patrones o empresas a 10s gque prestan servi--
, clos los solicitantes del registro.

! 8.- Por otra parte, los solicitantes deberan acreditar

+ 1a competencia de esta Secretaria en Tos términos de los arti
© culgs 123 Constitucional apartado "A* y 527 de la Ley FederaT
, del Trabajo, remitiendo para el efecto el contrato, conces1on
: federa] ) documentac1on 1donea que pruebe su dicho.

! El acta en la que conste 1a discusidn y aprobacidn de -
Tas reformas y adiciones consecuentes a las ohservacioens for
muladas, debera remltlrse a esta dependencia por duplicado.

| Cumplido que sea 10 anterlor se acordara lo que en dere
cho proceda. ' '

; Sirvase citar el expediente niimero 100/84, al tratar to-
' do asunto relacionado con esa agrupacidn.

México, D. F., a 15 de enero de 19 .
ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO, NQ REELECCION.
EL SUBDIRECTOR DE REGISTRO DE ASOCIACIONES.
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Exp. 100/34

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCTAL
DIRECCION DOE REGISTRO DE ASOCIACIONES
DR. RIO DE LA LOZA ESQUINA DR. VERTIZ

En cumplimiento al requerimiento contenido en su atento
oficio nimero 1Q00-93 de fecha 15 de enerc de 19 , expediente
100/84, con todo respeto planteamos las siguientes considera-
ciones: o

Que tal y como lo indicamos en la solicitud de registro
del sindicato, éste se integra con trabajadores en labores de
aparadoristas y disefiadores, que desempeﬁamos en diversas Ca-
sas Comerciales, prestando nuestros servicios a los patrones
eventuales o tran51tor1os con quienes contratamos por obra de
terminada y que se encuentran en los aeropuertos de la Repu--
bica Mexicana, siendo ésta la razdon por la que no nos es posi
ble remitir 1ista con el nombre y domicilio de los patrones a
los que prestamos servicios.

A pesar de no poder proporcionar esta lista, considera--
mos que damos cumplimiento al requerimiento de la fraccion II
del articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, al manifestar
que si bien el patrdn no esta previamente determinado, dada -
1a naturaleza de los trabajos que se realizan, el patrdn se -
determina en cada caso con todas las caracrerlst1cas que la -
Ley senala, en el momento en que se da la relacion de trabajo
eventua]

Respecto a la competencia de esa dependencia para cono--
cer de 1a solicitud de Registro Federal de la Unidn, la basa-
mos en lg dispuesto por los articulos 123 Constitucional frac
cidn XXXI, apartado "A" y 527 fraccidén XIX de la Ley Federal
del Trabajo, por tratarse de trabajadores que prestamos servi
cios en distintas entidades federativas. Por otra parte tene
mos conocimientos del registro otorgado a sindicatos en condi
ciones semejantes al nuestro, por otra parte anexamos acta de
Asamhlea Extraordinaria celehrada para el efecto de discutir
lag ooservaciones hechas por ustedes, por lo que respetuosa--



mente solicitamos se de por cumplimentado el oficio inicial-
"mente mencionado y se proceda al registro de nuestra "Un1on
.Sindical de Trahajadores Aparadoristas y Similares"

ATENTAMENTE.

México, D; F;, a 6 de febrero de 19

MANUEL PEREZ GARCIA ANTONIO RUIZ CABRERA
SECRE?ARIO GENERAL SECRETARIO DEL IWTERIOR

ALBERTO OBREGON GOMEZ
SECRETARIO DE ACTAS



En 1a Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce ho--
ras del dia cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y --
cinco, se reunieron en la casa ubicada en tas calies de Aveni
da PerTillar nimero 191, Colonia Progreso Nacional, zona pos
tal 14, un grupo de trabajadores del Sindicato de Aparadoris-
tas, en cumpliimiento a la convocatoria de fecha 24 de enero
del mismo afio, girada por el Comité Ejecutivo del propio Sin
dicato a efecto de celebrar Asamblea Extraordinaria para tra
tar 1o relativo a cumplimientar el contenido del oficio 100-
99 expediente 100/84 de la Direccidn de Registro de Asociacio
nes de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, de fecha
quince de nero de mil novecientos ochenta y cinco.

Encontrandose presentes trabajadores cuyos nombres aparecen -
en lTista adicional que se agrega y forma parte de esta acta,
se declard leglamente instalada 1a Asambiea de conformidad -
con el articulo 10 de los Estatutos de este Sindicato.

A continuacion el Secretario General presidiendo 1a Asamblea
did a conocer cuales eran las observaciones que la Direccidn
del Registro de ‘Asociaciones formulé a los Estatutos presen-
tados para el registro del Sindicato, procediéndose enseguida
a la lectura, discusion y aprobacidn, en su caso, de las mo
dificaciones a los articulo 5, 8, 10, 32 inciso b}, 46 inci-
so d), y la discusion y aprobac1on de las normas relativas al
patrlmonlo sindical.

1.~ Discutido el inciso b) del articulo 50. se resolvibd
quedara de la siguiente manera:

Inciso b).- Ser aceptado, previa solicitud, por la Asam
blea General.

2.~ Se reforma el articulo 8 debiendo quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 8o.- Las Asambleas son Ordinarias y Extraordi-
narias, dehiendo celebrarse las primeras cuando menos cada -
mes, flaandose como fecha para la celebracidn de Tas Ordina--
rias el primer sabado de cada mes, y las segundas se celebra-
ran cuando a juicio del Comité& o de una Asamblea, sean necesa
rias, y se sujetaran a lo establecido para las Asambleas Gene
rales Ordinarias, excepto qué en las Extraordinarias solo se
tratarda el asunto motivo de la convocatoria.

La forma de convocar a la Asamblea serd mediante citatorio -
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' del Comité Ejecutivo que se entregard personalmente en forma
~de volante, y mediante publicacidon escrita que se fijara en -
* lugar visible de su zona de trabhajo con anticipacidn de tres

dias a la fecha fijada para la celebracidn de la Asamblea.

En caso de que 1a Directiva no convogque oportunamente a la -

* Asamblea, podrad hacerlo un minimoe de cinco trabajadores, si-

guiendo el mismo procedimiento antes mencionado.

3.- E1 articulo 1G se adicionara con el siguiente pa--

. rrafo:

La suspension en el trabajo como medida disciplinaria no
podra exceder de ocho dias.

4.- Se modifica el inciso b) del articulo 32 debiendo -
quedar como sigue:

b) Ser mayor de 16 afos.

5.- Se suprime el inciso d) del articulo 46 de Tos Esta
tutos. '

6.~ Para dar cumplimiento al articulo 371 fraccidn XI
de 1a Ley Federal del Trabajo, se adiciona a los Estatutos el
Capitulo XI que se denominard "Del Patrimonio Sindical", y -
queddrd como sigue: : '

CAPITULO XI
DEL PATRIMONIO SINDICAL

Articulo 61.- El Sindicate podrd adquirir, a titulo one
roso o por cualquier otro medicd, & través de su Organo de re-
presentacidn ejecutivo mencionado en el articulo 13 de estos
Estatutos, los bienes muebles o inmuebles necesarios inmedia-
ta o 'directamente para el cumplimiento de su obhjeto, teniendo
dicho drgano ejecutivo la administracidn de los mismos.

Articulo 62.- Estard a cargo de la Comision de Vigilan-
cia, la fiscalizacidn de Tas adquisiciones y administracion,
que de bienes muebies e inmuebles, constitutivos del patrimo-
nio sindical, haga el Comité& Ejecutivo del Sindicato, intervi
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niendo directamente en la aplicacidn legal de los mot1vos de
la organizacion en el caso de disolucidn.

Después de haberse aprobado por unanimidad los puntos an
teriores, se did lectura a la presente acta, dandose por ter-
minada la Asambliea a las quince horas de la fecha de su ini--
cio firmando el Secretario Genral, Secretario del Interior vy
Secretario de Actas y los demds presentes en la Asamblea.



SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISION
SOCIAL.

DIRECCION DE REGISTRO DE ASOCLA-
CIONES.

Nim. Oficie 100

Exp. 100/84

ASUNTO: RESOLUCTION,

. México, Distrito Federal a veintitres de fehrero de mil nove-

cientos ochenta y cince Visto para resolver el expediente al
rubrd citado, abierto con motivo de la solicitud de regis--
tro de 1a Agrupacion denomimada UNION SINDICAL DE TRABAJADO
RES APARADORISTAS Y SIMILARES, formulada por el C. Manuel PE

’ rez Garcia, Secretario General de dicha persona normal, y -

- e - - - - - - - - - e = s e - o - -— - - - - - - - L - -

RESULTANDO

UNTICO

Con fecha ocho de eneroc del ano actual el C. Manuel Pérez Gar
cia, Secretario General de la Unidn Sindical de Trabajadores

Aparadoristas y Similares, solicitd de esta Dependencia el re
gistro de dicha Agrupacidon, habiendo acompafiado a su solici-
tud de siguiente documentacion: Acta de Asamblea Constituti-
va de fecha veintiocno de septiembre del ano prdoximo pasado,

en 1a que consta ademds la eleccidn de su Directiva, Padrdn -
de Socios y Estatutos de la Agrypacidn que nos ocupa. - - - -

CONSIDERANDO.

[.~ Esta Secretaria es competente para cono-
cer de la solicitud de registro de ia Unidn Sindical de Traba
jadores Aparadoristas y Similares que prestan sus servicios -
a las casas comerciales ubhicadas tanto en el aeropuerto inter
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nacional de la Ciudad de México, como en los aeropuertos de
las diferentes entidades federativas, con fundamento en 1o -
dispuesto por los Articulos 123 Constitucional Fraccidn XXXI
Apartado “A" y 527 Fracc1on XIX de la Ley Federal del Traba
JO. = = = © = = e e e e me - e e d e e k- e - m e - - e

II.- De las Pruebas que obran en el expedien
te se colige que el Sindicato de mérito reune los requisitos
de forma establecidos en el Articulo 365 de la Ley Laboral, -
asi mismo gue se propone la finalidad prevista en el Art1cu]o
365 del Ordenamlento Legal ya citado. - - = - - - - - - 2 - -

III.~ Realizado el estudio de los Padrones -
remitidos, con la solicitud de registro de la Organizacidn --
gque nos ocupa, quedd acreditada la calidad de trabajadores, -
la relacidn juridica de trabajo subordinado y satisfecho el -
requisito de nimero conforme se establece en los Articulos 8,
20 y 364 de la Ley de la materia de ochenta trabajadores al -
servicio de los patrones transitorios o eventuales con quie--
nes contratan por obra determinada y que radican en distintas
entidades federativas, o en zona federal. Por lo anterior, -
es de concederse le registro solicitado. - - - - - - - - - -

Por 1o expuesto y fundado, es de resolver-

RESUELVYE.

PRIMERO.- Se registra la Union Sindical de -
Trabajadores Aparadoristas y Similares, con domicilio social
en la Calle de Camelias No. 13, Colonia Santa Maria de Guada-
lupe en Cuautitlan Izcalli, Estado de México, como Sindicato
Gremial conforme-al Articulo 360 Fraccidon I de la Ley Federal
del Trabajo, dicho Sindicato estd integrado por un total de -
ochenta agremiados al servicio de los patrones transitorios o
eventuales que radican en distintas entidades federativas que
-prestan sus servicios a las casas comerciales ubicadas tanto
en el aeropuerto internacional de la Ciudad de HMéxico, como -
en los aeropuertos de las diferentes entidades federativas. -

SEGUNDO.- Se toma nota del primer Comité Ejecutivo del
Sindicato de referercia cuyo ejercicio social concluyd el ca-
torce de octubre del afio en curso, integrado en la forma si--
guiente: SECRETARIO GENERAL, MANUEL PEREZ GARCIA; SECRETARIO
JEL INTERIOR, ANTOWNIO RUIZ CABRERA; SECRETARIO TESORERO, RAUL
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ANAYA ROMERO; SECRETARIO DEL TRABAJG, MAYO SANCHEZ LOPEZ; SkE-

' CRETARIO DE ACTAS, ALBERTD OBREGON GOMEZ; SECRETARIO DE!PREVI
'SION SOCIAL, JUAN LEAL OLEA; COMISTON DE VIGILANCIA, PRESIDEN
. TE: PEDRO HERNANDEZ SOTO; Y COMO PRIMERO Y SEGUNDO VOCALES, -

JOSE PENA ROJAS Y RAMCN DOMINGUEZ RABADAN; COMISION DE HONOR

'Y JUSTICIA, PRESIDENTE, TENORIO MEJIA CASTELLANOS. - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - = am am - - - - - - - - - = - -

E1l Sindicato del caso se registra bajo el nu-

L mero 63b4 a fojas 605, del 'libro respectivo. - ~ - - - - - -

- - - - - - - N - e = - - - - - - - - - - - - - - - -

E1 registro de esa Asociacidn Sindical y de -
su Directiva produce efectos ante todas las autoridades. - -

bl - - - - a e - - - = - . e . - e wn - - - - - - - - - - - - -

Asi 1o resolvid y firma el C. Director Gener-
ral de Reg15tro de :Asociaciones, de ia SecretarTa del Trabajo
y PreV1s1on Social, = = = = = o % 4 e 4 0w = 4 20 - .. - - -

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO Dt
ASOCIACIONES.



A.

B.

CAPITULO TERCERD

REGISTRO DE LOS SINDICATOS

PROCEDIMIENTC

EFECTOS QUE PRODUCE

H




72.

La Ley Laboral diqune que 195 sindicatos deben registrar
se en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social cuando la
competencia es Federal y en las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje en los de competencia Local; Agregando el articulo 366
en su primer parrafo: "Satisfechos Tos requisftos que se esta
blecen para el registro de los sindicatos, ninguna de las au

toridades correspondientes podran negarlo"..

Por otra parte, el articulo 367 establece:

"ARTIGULO 367.- La Secretaria del Trabajo y Prevision -
Social, una vez que haya registrado un sindicato, enviarad co
pia de la resolucidon a Ya Junta Federal de Ccnciliacidon y Ar-

pitraje".
Por d1timo dice el articulo 368:

"ARTICULO 368.- El1 registro del sindicato y de su Direc
tiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsidon So-
cial o por las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, -

produce efectos ante todas las autoridades".

De T¢ anterior se puede deducir que el registro de los -
sindicatos en los Estados Unidos Mexicanos, posee un caracter
eminentemente declarativo a diferencia de la Ley Federal del

Trabajo de 1331, que tenia un cardcter constitutive de la per
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sonalidac juridica del sindicato de acuerdo a lo que estabie-

cia el articulo 242 que a la letra dice:

“ARTICULO 242.- Para que se consideren legalmente cons-
tituidos Tos sindfcatds, deberan registrarse ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que corresponda y en los casos de --
compatenc{a Federal; ante la Secretaria del Trabajo y Previ-
sian.Socia1* Para este efecto, deberan remitirse por duplica

do a dichas autoridades:

I.- E1 acta de.la Asamblea Constitutiva o copia de ella
autorizada por la mesa directiva de la misma agrupacidn.

IL.- Los Estatutos.

IIT.- El acta de la sesidn en que se haya elegido la Di-

rectiva o copia autorizada de la misma; y
IV.- E1 nimero de miembros de que se componga.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social una vez que
haya registrado un sindicato, enviard un tanto de la documen-

tacifn a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
El registro del sindicato y su Directiva, otorgado por -
lTa Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, produce también

efectos ante las autoridades Locales del Trabhajo".

En nuestro PaTs la Ley Federal del Trahajo vigente, se -

limita a exijyir a Tas Asociaciones Profesionales una serie de



Erequisitos para que una~vez“satisfechos, la auﬁoridad pueda -
;vertficar su existencia y legalidad, a cambio de &sto se les

‘reconoce a ese tipo de organizaciones “la personalidad juridi
jca", 0 sea que-para tenerla es obligatorio su registro. Esto
;desde Tuego no quiere decir. que.si no estén registradas las -

-asociaciones de trabajadores o patrones, no existian de necho,

;ya que dispone el articulo 357:

"ARTICULO 357.- Los trabajadores y los patrones tienen

el derecho de constituir sindicato, sin necesidad de autoriza

©¢ibn previa".

I Lo que sucede con estos sindicatos, es gue van a encofn--

. trar una serie de trahas en el campo del derecho civil, mer--

cantil y laboral, pues carecen de personalidad juridica.

Es pues el registro, el reconocimiento que hace la auto-

; ridad competente de la existencia legal de la Asociacidn Pro-

fesional por medio de una resolucidn declarativa que surtira

efectos ante cualquier tipo de autoridades.

Una prohibicidon que tienen los sindicatos es la consigna

da por el articulo 378 que dice:

"ARTLCULO 378.- Queda ﬁrohihido a los sindicatos:

[.- Intervenir en asuntos religiosos; y
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IT.- Ejercer la profesidn de comerciante con &nimo de lu

cro".

Desde luego es facil apreciar que si Tos sindicatos se -
dedicasen a cualquiera de estas actividades, quedaria desvir-

tuada su finalidad.

A. PROCEDIMIENTQ

El procedimiento para el registro de las asociaciones --
profesionales 1o establece la lTey, pero &s interesante tratar

de explicar algunos aspectos poco conocidos.

Como ya dije anteriormente, una vez que los organismos -
de trabajadores tratan de obtener su registro y han presenta-
do la documentacidn exigida por el articulo 365, sucede 1o si

guiente:

La autoridad registradora, que puede ser: lLa Secretaria
del Trabajo y Pravisiﬁn Social en casos de competencia Fede--
ral y lag Juntas de Concilfacidn en los de competencia Locatl,
efectuardn el estudio y andlisis jyridico de la documentacidn
resbactiVa, poniendo esbecial atencidn a To sefialado por el -

articulo 371 que dice:
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"ARTICULO B?Lm- Los astatutos.de los sindicatos conten-

dran:

[.~ Denominaci@n.que le distinga de los demas.

[I.- Domicilios

ITI.- Objeto;

IV.- Dyracidn. Faltando esta disposicidn se entenderd -
constituido el sindicato por tiempo indeterminado;

V.- Condiciones de admisidn de miembros;

VI.- Obligaciones y derecios de los asociados.

VII.- Motivos y procedimientos de expulsidn y correccio-

nes disciplinarias. En Tos casos de expulsidn se observaran

las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunirid para el solo -

efecto de conocer de la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccio--
nes, el procedimiento de expulsidn se ]1evar§ a cabo ante 1la
asambleé de la seccion correspondiente, pero el acuerdo de ex
pulsiﬁn debera someterse a la decisiﬁn de los trabajadores de

cada una de las secciones que integren el sindicato.

¢) EIl trabajador afectado sera oido en defensa de confor

midad con las disposiciones cantenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de ba-

se al procedimiento y de las que ofrezca el afectado.
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e) Los trabajadores no podran hacerse representar ni emi

tir su voto por escrito.

f) La expulsidn debera ser aprobada por mayoria de las -

uos terceras partes del total de Tos miembros del sindicato.

g) La expulsidn s6lo podra decretarse por los casos ex--
presamente consignados en los estatutos dehidamente comproba-

dos y exactamente aplicables al caso;

VIII.- Forma de convocar a asamblea, &poca de celebra--
ci§n de las ordinarias y qudrum requerido para sesionar. En
el caso de que la directiva no convogque dportunamente a las -
asambleas previstas en los estatutos, los trabajadores que re
presenten el treinta y tres por ciento del total de los miem
bros del sindicato o de la seccidn, por lo menos, podran soli
citar de la directiva que convoque a la asamhlea, y si no to
hace dentro de un término de diez dias, podran los solicitan-
tes hacer Ta convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea

pueda sesionar y adoptar rescoluciones, se requiere que concu-
rran las dos terceras partes del total de los miembros del -

sindicato o de la seccidn.

Las resoluciones deherdn adoptarse por el cincuenta y uno
por ciento del total de los miembros del sindicato o de la -

seccidn, por lo imnenos;

IX.- Procedimiento éara la eleccidn de la directiva y nid

mero de sus miembrosg
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.- Periodo de duracidn.de la directiva:

XI.- Normas para la administracidn, adquisicidn y disposi

cidn de los bienes, patrimonio del sindicato;

g
i

XII.- Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
XIIT.- Epoca de presentacian de cuentas;
XLV.- Normas para la liquidacidn del patrimonio sindical;

XV¥.- Las demds normas que apfuebe la asamblea".

Realizado el estudio, se puede tener tres alternativas:
1.- El sindicato 1lena todos los requisitos y se registra.

2.- El sindicato no cumpie con los requisitos y se niega

su registro.

3.- El sindicato adolece de algunas anomalias para conse

guir su registro.

De estas situaciones la que se presta a andlisis es la -

! tercera, ya que cuando se presenta este caso, la Secretaria -

*del Trabajo y Previsidn Social, lleva a cabo una politica muy

. simple a través de una serie de orientaciones a las Asociacio

nes Profesionales gque pretenden su registro, consistente en
que la Subdireccidn del Registro de Asociaciones, mediante un
qf{ciq hace las "OBSERVACLONES™, procedEntes‘para‘que modifi-

quen sus estatutos, en victud de que Tos trabajadores en la -
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mayoria de los cas0s, no precisan en forma clara las clausu--
las de sus estatutos, de conformidad con el articulo respecti
vo. Esta no es 1a resolucion definitiva, sino que gqueda en -

suspenso el registro, para dar oportunidad a que el sindicato

cumpla con las observaciones formuladas, una vez hecho 1o cual

se determinara sobre el otorgamiento o nd del registro.

El simple necho de que la autoridad haga las observacio-
nes pertinentes a los'interesados, no significa que esa auto-
ridad, o el Estado, estén intervinfendo en la vida interna de
los sindicatOS, ya que el principio de la autonomia de la Aso
ciaciﬁn Profesional la establece la fraccidn XVI del Articu]o
123 Constitucional, de tal manera que esto viene a garantizar
su organizaciﬁn interior autdonoma. Sin embargo es convenien-
te hacer notar que la vida de los sindicatos se encuentra en
cuadrada en el derecho positivo; siendo esta la razdn de que

las observaciones que se formulan sean legalmente validas.

En relacion con lo anterior se puede cues;ionar o si--
guiente: Qué sucederia si sat{sfechos todcs los requisitos -
que dispone la ley, la autoridad no hiciese el registro. Des
de luego existe un dispositive que es el esfablecido en el ar

ticulo 366 que dice:

"ARTICULQ 366.- E1 registro podrd negarse Gnicamenta:

[.- §1 el sindicato no se propone la finalidad prevista
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“en el articulo 356;

-

IT.- $1 no se constituyd con el nimero de miembros fija-

“do en el articuio 364; vy

[IT.- Si no se exhiben los documentos a que se refiere -

cel articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el re
gistro, da los sindicatos, ninguna de las autoridades corres-

pondientes podra negarlo.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de

- registro, no resuelve dentro de un término de sesenta dias, -

los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion,

;y si no 1o hace dentro de 10s tres dias siguientes a la pre--

sentacidon de la solicitud, se tendrd por hecho el registro pa
ra todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias sigufentes, a expedir la constancia -
respectiva".

&)

El maestro Alberto Trueba Urhina, / nos indica que este
articu]o tiende_a hacer efectiva la 1ihertad sindical, ya gque
transcurrides los t&rminos de sesenta dias para resolver acer

ca del registro y los tres del requerimiento para que las au-

6] TRUEBRA URBINA, Alberto. .NUEVQ DERECHO DEI TRABAJO. 8a. ed
Edit. Trillas, M&xico, D. P., . 1991. P&Eg. 59.



toridades dicten la resolucidn, ipso iure, automdticamente se
tiene por registrado el sindicato y desde ese momento goza de

personalidad juridica.

Al anterior caso se le ha 1lamado "Registro Automdtico".
El mismo procedimiento que se debe seguir para el registro de
un sindicato, se sefiala para el registro de las federaciones
y confederaciones, de acuerdo a lo establecido por los articy

los 381 y 384:

"ARTICULO 381.- Los sindicatos pueden formar federacio-
nes y confederaciones, las que se regiradn por las disposicio-

nes de este capitulo, en 1o que ‘sean aplicables™.

“ARTICULQ 384.- Las federaciones y confederaciones de-
ben registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsién So
cial

Es aplicahle a las federaciones y confederaciones lo dis

puesto en el parrafo final del articulo 366".

Disponen los articulos 383 y 385 lo siguiente:

"ARTICULO 383.- Los estatutos de las federaciones y con
federaciones, independientemente de los requisitos aplicables

del articulo 371, contendrian:

I.- Denominacidn y domicilio y los de sus miembros cons

tituyentes; ESTA TESIS MO DEBE
o SALIR ©f LA BIBLISTECA



I1.- Condiciones de adhesion de nuevos miembros; y

’ III.- Forma en que sus miemhros estardn representados en

‘la directiva y en las asambleas™.

' “"ARTICULO 385.- Para los efectos del articulo anterior,
!1as federaciones y confederaciones remitiran por duplicado:

| S

i I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constituti
;va;

i

{ IT.- Una lista con la denominacidn y domicilio de sus -

‘miembros;

i
i ITI.- Copia autorizada de Tos estatutos; y
! . -d LR
|
I

IV.- Copia autorizada del acta de 1a asamblea en que se
| :
haya elegido la directiva.

|
: .
La documentacion se autorizara de conformidad con 1o dis

|
fpuesto en el parrafo final del articulo 365".

]
|
| . . L.
. Una vez que han sido registrados los sindicatos, federa-~
| . . m

'ciones o confederaciones, a éstos Unicamente podra cancelarse
rles el registro en caso de disolucidn; por dejar de ﬁener los
;requisitos legales, para lo cual 1la Junta de Conci]iacién y -
;Arbitraje resolvera acerca de dicha cance]aciﬁn del registro,
‘no pudiéndqse susﬁender o cancelar el registro por via admi-

| .

,nistrativa de acuerdo a lo establecido por los articulos 369

'y 370.
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B. EFECTOS QUE PRODUCE

Al ser registrado el sindicato le es reconocida su perso
nalidad juridica, trayendo ésto como consecuencia inmediata -
la unidad de un grupo social que actuar§ en lo sucesivo como
un nuevo sujeto de derechos y obligaciones, estando en posibi
lidad de pactar conforme al derecho privado y al derecho del
trabajo, sin dejar de tehner participaci@n en los derechos p&-

blicos subjetivos.

La personalidad juridica es el reconocimiento de la fa-
cu];ad legal que se le otorga a la Asociacién Profesional pa-
ra realizar sus fines; esta personalidad enfocada desde el -
punto de vista del derecho del trabajo, es distinta a la per-
sonalidad juridica del derecho privado, ya que va a proteger
intereses de tipO‘co1ectfvo 0 sea intereses de clases (traba-
jadores y patrones); por medio de ella se obtiene la igualdad

juridica de los trabajadores frente a los patrones. La aso-
ciacidn profesional registrada tratard como persona juridica

social de cobtener los maéximos beneficios en todos los Ordenes
para sus miemhros, en tanto que la personalidad juridica de
dereche privado tiende a proteger patrimonios acrecentdndolos

cada vez mas en una esfera de caradcter individuatl.

En concordancia con lo anterior el articulo 374 define a
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ilos sindicatos legalmente cqnstituidos como personas mqrales
fy con capacidad para adquirir bienes muebles; bienes inmue--
bles, con la condiciﬁn que sean destinados inmediata y direc
;tamen;e al objeto de su institucidn; y To que es mds importan
te y una de las principales finalidades del sindicato; defen-
der ante todas las autoridades sus derecnos y ejercitar las
(acciones correspondientes;

; La personalidad juridica de la Asociacidn Profesional pa
'ra in;ervenir en negocios con los particulares, ya sea para -
contratar o para comparecer -procesalmente en juicio en defen-
. sa de sus derechos; es pertinente hacer notar, que esta perso
}na]idad es distinta de aquella de las personas que integran -
ila misma, as? los derechos y obligaciones que adquiera no afec

' taran la esfera juridica de sus agremiados en lo individual.

Los efectos importantes de la personalidad juridica de -
1a Asociatiﬁn Profesionél; gquedan mahifestados en la capaci--
dad para celebrar, reformar y vigilar el cumplimiento del Con
: tratq Cq]ecﬁivo de Trabajo, cuando los integrantes del sindi-
; cato so]ici;en al patrﬁn o empresa dicho pacto, sean se des-
" prende de los articulos 386, 387, 392 y 398. Lo mismo puede
decirse en cuanto a la celebracidn del contrato ley de acuer-
dq a ]Q'estahlecido por los articu1os-404, 406 ¥ 513 de Ta -
ley. Es por elTo que se afirma que Tos sindicatos son los ti

;ulares de Tos derechos colectivos. -
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De 1o anteriormente expuesto es facil deducir que la Aso
ciaciﬁn Profesional en el campo del derecho del trabajo posee
una doble capacidad: la de celebrar, reformar y vigiiar el -
cump]imiento de los contratos coTectivos, contratos ley; y la
capacidad procesal para comparecer- ante cualquier autoridad -

relacionada con los confliictos laborales.

E1 sindicato como persona moral, tiene representacidn --
procesal para defender a sus integrantes en sus derechos indi

viduales de acuerdo con el articulo 375 que sefala:

"ARTICULO 375;- Los sindicatos representan a sus miem--
bros en Ta defensa de los derechos individuales que les corres
pondan, sin perjuicio dei derecho de los trabajadores para -
ohrar o intervenir directamante; cesando entonces, a peticidn

del trabajador, la intervencién del sindicato".

Por supuesto que la representaciﬁn sindical no es forzo-
sa, como se desprende del ar;icu]o anterior, nada impide al -
trabajadpr gue ejerci;e sus acciones directamén;e, pudiendo a
peticidon del mismo cesar Ta intervencidn del sindicato, cuan-
do 19 astime necesario. Se contempla aqui el derecho subjeti
vo de lqs ;rabajadores; que tieneh frente a la persona moral
del sindicato, ya que pueden valerse de éste como un ]egitimo
derecho, pero no le estdn subordinades, ya que seria nula to-
da estipulacidn que fuese en contra del articulo 353 dela ley,

que dispune:



86.

!

5 "ARTICULO 358.~ A nadie se puede obligar a formar parte

'de un sindicato o a no formar parte de &l.

!

’ Cualquier estipulacion que establezca multa convencional
‘en caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algin

!

modo la disposicidon contenida en e1 parrafo anterior, se ten-

:dra por no puesta".

;
! Quién representa al sindicato es de acuerdo con el arti-

il B
icuio 376 el Secretario General o la persona que designe su di
I - ' :

‘rectiva, salvo disposicones especiales de los estatutos. Y -
| : . .

ragrega el mismo articulo gue los miembros de la directiva que

isean separados por el patrdn o que se separen por causa impu-
,table a &éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo -

| .
.que dispongan Tos estatutos.

Los representantes de los sindicatos para poder acredi--
Ftar su personalidad tienen que hacerlo con la certificacién -
;que les extienda la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
io las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, de haber quedado re
jgistrado el Comité Ejecutive del sindicato 0 su directiva, -
~tal y como 1o dispone la fracciﬁn II del artfcu]o 709 de 1la
—~. ley, y como 1o sefala el maestro Eusebio Ramos "...A diferen-
fcia del registro del sindicato y de su directiva en funciones
:opera para reconocer la personalidad del mismo ante otras au-

toridades diversas a las del trabajo, ya que otras asociacio-
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nes civiles necesariamente para acreditar su personalidad ten
drian que exhibir testimonio notarial del acta constitutiva -

de Ta misma en los términos del derecho com&n..."z)

Cancelaciodon.

"ARTICULO 369.- El registro del sindicato podrd cancelar

se Unicamente:
I.~ En caso de disolucion; y
II.~ Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje resolverid acerca de

la cancelacion del registro”.

Contra la resolucidon jurisdiccional decretando la cance-
lacidn del registro no procede recurso ordinario. Empero pue
de ser impugnado por medio del amparo indirecto, de acuerdo -

con el articulo 114 de la Ley de Amparo.

La disolucidn se refiere propiamente a la liquidacidn -
que es la satisfaccion del pasivo y la reparticidn del activo.
La Legislacidon Belga exige que el activo pase a una institu--

T,

cion. similar lo que significa que no debera reportarse entre

7). RAMOS, Eusehjo. A DERECHO SINDICAL MEXICANO Y_LAS INSTITU-
CIONES QUE GENERA. éa. ed., Edit. Porrifia, México, D. F., -
1993. Pag. 86.
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‘1os agremiados: semejante prohibicidon, no existe en nuestro -

‘derecho, alin cuando nada impide que se consigne en 10s respec

'tivos estatutos.

Segin el articulo 379 de la lLey Federal del Trabajo 1los

‘sindicatos se disolverdn:

I.- Por el voto de las dos terceras partes de Tos miem-

bros que los integren; y
II.- Por transcurrido el término fijado en los estatutos.

Al respecto los informes de la Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacidn establecen gue:

REGISTRO DE SINDICATO, SU NEGATIVA DEBEN RECLAMARLA LOS
TRABAJADORES INTERESADOS.- Cuando el acto reclamado se hace
ConSIStIP en la negativa de registro de un Sindicato y preci-
samente por la circunstancia de que la falta de ese registro
1np1de 1a ex1stenc1a 1ega1 de la persona Jurldlca, obviamente
que, por mas que las personas fisicas promoventes del juicio
de garantlas se ostenten como dlrectlvos de tal agrupaC1on y
que para flnes del tramxte de reglstro, fa responsab]e haya -
admitido 1la representac1on correspondiente 1ndudab1emente que
al haberse negado el registro debe entenderse que no hay tal
representac1on, por la simple razdn de que eas 1mp051b1e repre
sentar a una persona 1eg]amente 1nex1stente. Consecuentemen-
te si la demanda de amparo se promueve por quienes se oétenta
ron como representantes legales de la grupac1on sindical res-
pectlva, es correcto el sobreseimiento decretado por el Juez
de Distrito, porque Tos unlcos agraV1ados con el acto reclama
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do podrian ser los trabajadores que salicitaron el registro

del sindicato, cuya negativa did origen al juicic de amparo
que se revisa.

Amparo en revision 228/72.- Merquiades Martinez Jardines y

Coagraviados. - 24 de octubre de 1975.- Poniente: Jorge Enri-
que Mota Aguirre.

Amparo en revisidon 217/73.- Lizaro Dominguez y Coagraviados
16 de febrero de 1976. Poniente: José Martinez Delgado.

Amparo en revisidén 17/76.- Sindicato de Empleados y Trabajado
res al Servicio de la Asociacidn Sindical de Pilotos Aviado--
res de México.- 28 de febhrero de 1977.- Unanimidad de votos.
Poniente: Jorge Enrigue Mota Aguirre;g

8) Informe Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Tercera -
Parte. Tribhunales Colegiados de Circuito. Pag. 271.
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Existen paises en los que no es preciso el registro de -
las asociaciones profesionales ante las autoridades para que
estas asoclaciones existan Jegalmente y en consecuencia ten--
gan personalidad juridica, pero hay otros paises en los que -
s1 es necesario el registro para que les sea reconocida su -
personalidad juridica. México se encuentra en este segundo -

grupo de paises.

A su vez, en los paises que es indispensable el registro
de las asociaciones profesionales, existen dos sistemas que -

se aplican y que son:
I} ET1 registro automatico; y

II) El1 registro no automatico.

E1 registro automatico es el que se lleva a cabo cuando
s§1o basta que transcurra el tiempo una vez que se ha presen-
tado Ta solicitud o el cumplimiento de los requisitos necesa-
rios, para que un sindicato obtengan su inscripcidn legal vy

en consecuencia se le reconozca su personalidad juridica.

ET registro no automdtico consiste en que una vez presen
tada la golicitud de registro acompafiada de los documentos ng
cesarios, no basta con que transcurra el tiempo para obtener-

To sino que la autoridad ante Ta que se presentd, resolvera -
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' en forma positiva o negativa sobre dicha solicitud, pero este

, tramite puede demorar meses o tal vez ‘afios.

{
i
|
!
i
|
|

A. ORIGEN DEL REGISTRO AUTOMATICO DE LOS SINDICATOS
' EN EL DERECHO MEXICANO

i
| El registro no automdtico se establecia en la Ley Fede--
'ral del Trabajo de 1931, por tal motivo, sucedido con mucha -

frecuencia que las autoridades del trabajo dejaban .spasar el

‘tiempo, meses y hasta afios y no registraban los sindicatos -

que habian hecho su solicitud. Entonces esos sindicatos no -
Etenian vida juridica y sufrian una serie de perjuicioé en sus
ﬁntereses co]ectivos; por otra parte cdn esa situaci§n se da
ba oportunidad para que las empresas o patrones maniobraran -
%e.tal forma para que surg{eran.sindicatos blancos y tener -
pleno control sobre los mismos.

Ante este fendomeno y sobre todo por el descontento de la
¢]ase trabajadora, se planted la necesidad de legislar buscan
éo una solucidn réﬁida; y fue asi como surgid el llamado re--
éistro automatico en la iniciativa de ley que mandé el enton-
éas Pr&sidenﬁe de Ta Reb@b]fca Lic. Gustavo Diaz Ordaz al Con
_%resp de Tos Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1368, para
éue se abrogara la Ley Federal del erabajo del 18 de agosto -

de 1931.
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E1 articulo relativo al registro en dicha iniciativa de

Ley, fue el 366 y decid en su parte conducente:

"ARTICULO 366.- Satisfechos los requisitos que se esta-
blecen para el registro de los sindicatos, ninguna de Tas au-
toridades correspondientes podra negarlo. Si la autoridad an
te la gque se presentd la solicitud de registro, no resuelve -
dentro de un término de sesenta dias, se tendr& por hecho el

registro para todos los efectos legales”.

Naturalmente, éste si se podia considerar que era un re-
gis;ro automético, pero con objeto de evitar situaciones ex--
tra legales e impedir interpretaciones indebidas, la Camara -
de Diputados, estimé conveniente una nueva redaccion a fin de
que Ta autoridad que recibtese la solicitud de registro de un
sindicatp resolviese en el término fijado, pero si por cual--
quier motivo no fuera suficiente agregé un nuevo término de

tres dias para dictar la resolucidn, y si no lo hiciera, se -

tendria por hecho el registro. Se argument§ que esa modifica
cion tenia como ventajas, por una parte, que cohligaba a los -
sindicatos solicitantes a recurrir a la autoridad y por otra

permitia al sindicato tener una prueba de dicho requerimiento.

El articule quedd redactado asi en su parte reformada:

“Satisfechos los requisitos que se establecen para el re
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gistro de Tos sindica;os, ninguna de las autoridades corres--
pondientes podra negarlo; si la autoridad ante la que se pre-
| senté Ta solicitud de registro, no resuelve dentro de un ﬁér-
mino de sesenta dias, los solicitantes podran requerirla, pa-
ra que dicte resolucidon, y si no lo hace dentro de los tres -
dias siguientes a la presentacidn del requerimiento, se ten--

drid por hecho el registro para todos los efectos legales”,

Para una mayor informacidon respecto del denominado regis

tro automético, transcribiré a con?inuaciﬁn el Dictamen pre--
sentado por las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Traba-
jo y de Estudios Legislativos, Seccidn Trabajo, relativo al -
proyecto de Ley Federal del Trabajo, asentado en el Diario de

los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Es-

tados Unidos Mexicanos de la XLVII Legislatura, al 10 de no-

- viembre de 1969, que en su parte conducente dice:

} "El C. Preciado Herndndez, Rafael, Sefior presidente, Se-
, iores Diputados: el articulo 366 esta redactado en estos tér-
2m1nos en la 1n1c1at1va.' El reglstro podrad negarse un1camente,
ﬁprlmero, si el sindicato no se propone la finalidad prev1sta

Len el artlculo 356, segundo, $i no se const1tuyo con el nume-
'ro de miembros flaados en el artlculo 364 y tercera, si no -
' exhiben Tos documentos a que se refiere el art1culo anterior.
. Ahora bien, como no son estos tos un1cos Impedlmentos que de-
'ne contemplar la ley para negar el registro de un sindicato -
puesto que hay disposiciones: muy 1mportantes en Ta ley que -~
:los astatutos del sindicato. no pueden violar, porque de otra

.manera, ya no estarla en el caso como na dicho el sefior 11cen

'|
|
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ciado Gamboa Pascoe, de soberania sindical. Lla soberanTa co-
mo una decisidon suprema, un derecho de autodeterm1narse de un
grupo co]ect1vo no puede entenderse en el sent1d0 de hacer -
1o que se quiera. Asi seria, en el orden 1nd1V1dua1, lo que
se conoce como 1ibertad psfco]ﬁgica‘ Clare que en uso de 1a
libertad psicoldgica, puede uno optar por un camino u otro, -
cua]qﬁiera que éea, pero aqui no sé trata de libertad en sen-
tido ps1c010g1co, se trata de 1ibertad normativa. Es decir,
de poder ejercitar la libertad, pero dentro de Tos limites fi
jados por determinadas normas. Entonces, hay que entender -
que la soberania sindical, no implica un poder hacer lo que -
uno quiera, 51no hacerlo dentro de 1o0s 11m1tes de la ley, den
tro de los lineamientos de la ley y en este caso hay numero--
sas disposiciones pronmbltlvas de 1a ley a las cuales deben -
ajustarse los estatutos dé,los sindicatos, no simpiemente a -
la fina]idad, se dice: "El registro podra negarse Gnicamente
si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el ar-
ticulo 356". Desde luego ya estabhlece un 11m1te, guiere de--
cir que. Ta soberania sindical no puede ir contra estas dispo-
siciones. Yo considero que se debe adicionar o se debe agre-
gar, para que diga si el sindicato no se propone la finalidad
prevista en el articulo 356 o si sus estatutos contienen dis-
posiciones contrarias a esta ley porque esas disposiciones -
tienen caréctek pronibitivo, son un limite para el ejercicio
de esa soberanfa sindical. Desde luego, pueden verse los ar-
ticulos 3o., 46;, 56, el 358, el 363, como disposiciones que
no pueden ser infriﬁgidas por los estatutos de los sindicatos.
A esto conduce exclusivamente la prohoéiéian que hago, a agre
gar a la expre31on "si el 51nd1cato no se propone la finali--
dad prev15ta en el art1CU10 356", esta otra: o sus estatutos
contlenen d15p051c10nes contrarias a esta 1ey. Muchas gra--
cias.

E1 C. Presidente: Tiene la palabra el Diputado Gamboa -
Pascoe por la Comisidn. |
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-E1 C. Gamboa Pascoe, Joaquin: Creo que el planteamien-
to del sefior licenciado Preciado Hernindez presenta una confu
310n que espero se aclare con una breve eXpllcac1on que me -
voy a permltlr hacer. Efectlvamente el artlculo 366 dice: -
"ET registro podra negarse un1camante. 1) Si el s1nd1cato no
se propone 1la finalidad prev1sta en el articulo 356; es decir,
si no estd constituido para el estudio, mejoramiento y defen-
sa de sué respeétivbs intereses. Si el sindicato no tuviera
ese phjetivo de defensa de ‘1os intereses comuneé, no tendria
razdn de existir por carencia de objetivos.

La fraccidon II dice: “"Si no se constituye con el nimero
-.-%, y en la IlI: "S{ no se exhiben los documentos a que se
refiere el articulo anterior...®. De ninguna manera se des--
prende de esté'fracciaﬁ-que por el 5610 hecho de exhibir la -
documentacxon, cualquiera que sean sus term1nos, la misma tie
ne vallqez. Mas adelante el articulo 371 sefiala precisamen-
- te Tos requlsltos que deben de reunir en todo caso los estatu
tos de los sindicates, al efecto dice: "Los estatutos de los
'sindicatos contendran ... domicilio, objeto, durac1on, condi-
c10nes de admisién de miembros, etc.". Por tanto, la falta -
de presentac1on de la documentacidn bdsica, es natural que -
obllgue a negar el reglstro. Es dec1r, si no se presenta la
documentac1on el registra no se puede otorgar, ahora, una vez
presentada la documentac1on nay artlculo expreso que proviene
‘en materia de estatutos, que es el agregado a que se refiere
e] sefior 11cenc1ado Preciado Hernandez‘ Los requisitos que -
estos deban reunir, una vez que se ha preséntado la documenta
c1on corresponde a la autoridad, corroborar que ésta se ajus-
ta a las disposiciones diversas del artlcu?o 371.

De tal forma que en la realidad no nos encontramos fren-
te a la c1rcunstanc1a de que Ta sola prasentac1on de unos do-
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cumentos que se llaman estatutos aunque no reunan l1os requisi
tos bﬁsicos que la Iey'seﬁaTa, deban aprobarse como buenos; -
sino due se requiere en ese caso estdn satisfechos en los re-
quiéitos Tegales indispensabies que'para estos estatutos ape-
ren.

Insistimos, una cosa es que al presentarse la documenta-
cidn no se exhiban los documentos necesarios y otra gue por -
el necho de haberse presentado &stos operen automaticamente.

Espero que con los argumentos expuestos sea suficiente -
para aprobar este articulo.

E1 C. Presidente: tiene la palabra el sefior licenciado -
Dlputado Preciado Hernandez E1 C. Preciado Hernandez, Rafael:
Creo que en este caso qu1en incurra en un error, con todo res
peto lo diré, es el sefior licenciado Gamboa Pascoe, porgue &l
da por supuesto que no se tiene por presentado un estatuto, -
cuando es contrario a lo que mas adelante previene 1a ley que
deban contener los estatutos de un sindicato. Ciertamente -
después se dice: "Los estatutos de los sindicatos deberan -
reunir estos requisitos”;, y que sucede si no los reune.

Precisamente yd estoy tratando de que haya base para que
no se tengan por exhibidas o por presentados esos estatutos -
defectuosos, porque una cosa es cumplir el requisito de pre--
sentar los estatutos, y otra es cumplir el requisito de que -
los estatutos sean conforme a la ley, que no contradigan so--
bre todo, d1sp051C1on o prohibitivas de la ley, son dos cosas
comp]etamente diferentes. Este articulo ciertamente represen
ta un progreso con re]ac1on a la 1ey vigente, a Ta ley actual
el progreso en gue conSISte? En que conforme a la ley actual,
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sxnd1cato, a pesar de que el sindicato habia cumplido con to-
dos los requisitos; habla exhibido sus estatutos ajustados a
la ley, contaba con el nimero de m1embros,.etc. Y sin embar-
' go no se les registraba,' Esta ley ya impone; por decirlo asi,
el registro automatico a que'se referia el sefior licenciado -
Gamboa Péscoe.- Héy registro automitico y entonces se puede -
:dar el caso de que se preﬁenten.loé'estatutoé, esos estatutos
jsean contrarios a las disposiciones prohibitivas de la ley, -
';105 deje-de registrar la autoridad, y pasado equis tiempo, au
:tométicamente se considere que estan registrados.

; Voy a leer a ustedes la parte conducente de este mismo -
.preCEpto. Dice despues de los tres requ151t05' "Satisfechos
i]os requisitos que se estabhlecen para el registro de los sin-
.d1catos, ninguna de las autoridades correspond1entes podra ne
lgario, (el reglstrol, si la autoridad, ante la que se presen-
|to Ta solicitud de reg1stro, no resuelve dentro de un term1no
de sesenta dias los solicitantes podran requer1r1a para que -
|d1cte resolucidn de la so]1c1tud se tendri por hecho el re-
g1stro automat1cog No rechaza la autoridad los estatutos, -
,51mp1emente no los ha registrado, y puede no haberlos regis--
‘trado con razodn, porque se encuentran que los estatutos no sa
tlsfacen todos los requisitos EXIQIdOS por la 1ey y por el so
llo transcurso de sesenta dias mas, el requerlmlento que pre--
vlene la ley, se tlenen por registrados los estatutos de mane
lra que la cosa es mucho mas grave. Por eso yo c0n51dero que
prec1samente.para llegar a la conc]u31oa a que Ilega el sefor
;11cenc1ado Gamhoa Pascoe, 0 sea no tener por presentados unos
estatutos que contraditen la ley, se necesita. que el primer -
'requlslto se dlga. "E1 reg1stro podra negarse unlcamente si
el 51nd1cato no.se propone Ta finalidad prev1sta en el artlcu
|1o 356 o contlene d1sp051c1ones contrarias a esta ley". En--
tonces si,. el solo transcurso del tiempo no puede hacer que -
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se tenga por reglstrado el 51nd1cato. No se me ha explicado
suficientemente. Muchas gracias.

E1 C. Presidente: tiene la palabra el C. E£lias Pifia.

El C. Elias Pifia, Jesids: Yo vengo por la Comls1on a so0s-
tener el dictamen porque considero que la preocupac1on que em
barga al sefior diputado Preciado Hernandez, estd totalmente -
satisfecha en el dlctamen, toda vez que establece como requi-
51to indispensable que para la Secretaria del Trabaao, es de-
cir, para que la autoridad ante la que presento la solicitud
del registro, tenga por registrado el sindicatd, deban haber-
se satisfecho previamente los requisitos de la Tey en ralacion
de materia de sindicatos? Fija cuales son las reglas que de-
ban contener sus estatutos, que es Tey interna. Si simplemen
te dijefa que la autoridad ante la que se ‘ha presentado la so
licitud de registro no resuelve dentro de los sesenta dias y
no estableciera previamente el requisito de satisfaccidn de
los requ151tos, habrla el riesgo de que un sindicato que no
ha cubierto los requ151tos que estahlece la ley en materia de
estatutos, podr1a darse por reg1strado, pero como puede consi
derarse reg1strado un sindicato en los términos que estab]ece
el d1ctamen, transcurr1dos Tos sesenta d1as gue la propia ley

1

L)

estab]ece como requisitos 1nd1spensab1es en los estatutos, -
que son precisamente lTos que se refieren al art1cu1o 371.

S1 no hubiera esa prevenc1on, si habrla el riesgo que -
preve el sefior Diputado Preciado Hernindez, de tal manera que
Yo creo que esa preocupac1on asta cub1erta.

31 nosotros trataramos de establecer en Ta fracc1on I -
del art1cu]o 366 que para podersa negar el registro se requia
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i re que sus estatutos no contengan preceptos contrarios a lo

estab]ec1do por la ley, estab1ecer1amos una redundanc1a y en
} tonces si deJar1amos al criterlo de la autoridad para que -
| prejuzgara si astos requ151t05 que estab]ece la ley podr1an
en un momento dado ser contrarios a Ta tey y negar el regis-
tro. Por otro lado, creo que la creac1on de sindicatos no -
debe ser obstaculizado a la creac1on de sindicatos 1p0dr1a--
. mos comp11car con la exp051c1on que hace el sefor D1putado -
» Preciado Hernandez, el procedimiento y la autoridad podr1a -
en un momento dado encontrar algo que pudiera impedir la --
creac1on de un sindicato y entonces compllcarla el reg1stro
de las organizaciones s1nd1ca1es.

Nosotros nos pronunciamos porque se permita la forma--
cion de 51nd1catos, y a eso se debe gque cuando se trato de
dar nuestra opinion a este respecto consideramos que era ne-
cesario establecer formu?as para forzar a la autoridad para
Ique de ninguna manera niegue el registro de una organ1zac1on.
IPorque sucede lo siguiente: en la- practtca hemos tenido que
knacer uso del recurso de amparo para obligar a la autoridad
a que registre tos sindicatos. Y muchas ocasiones, cuando -
‘la autoridad registra los s1nd1catos, o los trabaJadores fue
ron desped1dos por el patron, o los trabagadores fueron con-
‘venC1dos por el patron para que renunciaran al sindicato y -
|entonces se dego de 1lenar esa func1on que propone la ley --
cuando habla de 1la func10n y de la creacidn de sindicatos. -
De ta] manera que yo, en nomore de 1la Comisidn pido a esta -

|
|
i
L

Asamb]ea que se apruebe el dictamen y no se acepta fa propo-
sicidn del Diputado Preciado Hernandez.

é E1l C. Secretarlo I[glesias Meza, Manuel: En votoac1on -
,economlca se pregunta a la Asamblea si se con31dera suf1c1en
temente d15cut1do este art1cu10* Los que estén por la afir-

|



101.

mativa sirvanse manifestarlo. Suficientemente discutido.

En votacidn econdmica se pregunta a la Asamblea si se ad
mite la proposician para modificar el articulo 366, hecha por
e].Diputado Rafael Preciado Hern@ndez. Los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarTo. Desechada. Se va a proce-
cer a tomar la votacién mominal del articulo 366. Por la --
afirmativa. |

E1 C. Secretario Sojo Amaya, Andrés: por la negativa.

{votacion).

E1 C. Secretario Iglesias Meza, Manuel: Falta algln ciu-
dadano diputado de votar por la negativa?

Se va a proceder a recegar la votacion de la mesa.
(votacidn).

E1 C. Secretario Iglesias Meza, Manuel: Aprobado el arti
culo 366 por 118 votos a favor y por dos en contra.

E1 C. Calderdn Velarde, Alfonso Genaro: (desde su curul)
De acuerdo con la intervencidn que ya hizo el sefior diputado
Hernandez: se refirid a la fraccidn I de este articulo.

Considero que debid haberse puesto a votacidn que se to-
mo debhe referirse a la fracci6n I. Tiene la palabra el sefior
diputado Calderdn, para la Fraccion III.

ET C. Calderdn Ve?arde;lAlfonso‘Genaro: Senor Presidente
en el articulo 376 del Dictamen en lo que se refiere al regis
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tro de Tos sindicatos en la fraccion III, se establece lo si-
f guiente: si no se exhiben los documentos a que se refiere el

articulo anterior, satisfechos los artlculos que se reguieren
. para el registro de los sindicatos, ninguna de las autorida--
: des correspondientes podran negar1o. S1 la autoridad ante 1la
. que se presentd Ta so11c1tud de reglstro no resuelve dentro -
. de un term1no de sesenta dlas, los soi1c1tantes podran reque-
"rirla para que dicte 1a reso1uc1on y si no 1o hace dentro de
los tres d1as siguientes a la presentacidn de la 5011C1tud -
se tendra por hecho el registro para todos 1os efectos lega-
. tes.,

Considero que es umn avance en la legislacidn laboral por
i que protege a la clase trabaaadora en vista que la tactica di
'1ator1a que hemos compulsado en las diferentes entidades de -

ta Repuu11ca es perjudicial para los trabaJadores Esta uno
!'a expensas de la actitud revolucionaria que pueda tener el ad
‘ministrador piblico de esa entidad, para poder que se regis--
tre 0 nd un sindicato El registro- automatico que establece
este precepto, de garant1a a ta clase trabagadora a la vez -
que podr1amos ngsotros estar en contra porque también perm1te
con el registro automat1co, Ta proliferacidon de los sindica--

|tos blancos prop1c1ados por los patrones. Pero en vista de -
_,que es un avance indistintamente para la clase trabaaadora, -
nosotros queremos compiementar esta d1spos1c1on En vista de
,que. se han ilenado ya todos los requ151tos, y al pasar un ter-
mlno perentorlo, 1a Junta dehe darlo por reg1strado el 51nd1
cato, para pedir que haya una constanc1a legal que se equipa-
‘re al reglstro nosotros queremos pedlr, y lo estamos hacien-
‘do con todo respeto a ia Comisidon que se adicione 1o siguien-
;te: “quedando onl1gada la autorldad dentro de los tres dias -
51gu1entes a expedir la constancia re5pect1va“ Que esta -
;constancia expedlda por la autor1dad se equipare at reg1stro

del 51nd1cato para. que tenga 1a personalidad 3ur1d1ca
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El C. Presidente: tiene Ta patabra el C. Diputado Humber
to Acevedo Astudillo.

E1 €. Acevedo Astudillo, Humberto: La Comisidn para ma--
yor garantia de los intereses sindicailes y del procedimienta,
acepta la adicion propuesta por el compafiero.

El C. Presidente: Con la adicidon propuesta por el diputa
do Calderdn, y la aceptacidn por la Comisidn de dicha adicidn
pregunta a la SeCretarla si esta suf1c1entemente discutido.

E1 C. Secretario Iglesias Meza, Manuel: En votacidn eco-
ndmica se pregunta a la Asamblea si se considera suficiente--
mente discutido este asunto. Los que estén de acuerdo, sirvan
se indicarlo. Suficientemente discutido. |

E1 C. Presidente: Sirvase la Secretar1a poner a votacidn

nominal el articulo con la adicidn propuesta por el d1putad0
Calderdn, y aceptada por la Comision.

Es la Fraccion III del articule 36a.

El C. Secretario Iglesias Meza, Manuel: Se procede a to-
mar l1a votacidén nominal del articulo 366 con la adicidn pro--
puesta. Por la afirmativa.

E1 C. Secretario Sojo Anaya, Andrés: Por 1la negativa.

{votacion).

El C. Secretario Iglesias Meza, Manuel: falta algin ciu-
dadano diputado de votar por la afirmativa.
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El C. Secretario Sojo Anaya, Andrés: falta algdn ciudada

| o diputado de votar por la negativa.

Se procede a recoger la votacidn de 1a Mesa.

{(votacion)

E1 C. Secretario Iglesias Meza, anuel: Por unanimidad -
de 121 votos es aprobado el articulo 366 en su fraccign III.

; Asi fue:como en definitiva quedo redactado el articulo -
?36§ de 1a Ley Federal del Trabajo, promulgada el 23 de diciem
?bre de 1969; y entr§ en vigor desde el dia lo. de mayo de -
%19?0.

|

| Es importante destacar que la idea del 1lamado registro

|

\

jautomdtico fue una solucidn netamente mexicana por lo que se
A X

i

ria infructuoso buscar en la legislacidn extranjera sobre el

particular.

i
|
} De 1a redaccion definitiva del articulo invocado es fa--
|

'cil apreciar que cambid el concepto que tenemos del “registro

l
fautomético", porque la Secretaria del Trabajo y Previsidon So
;cial y la Junta de Conci]faciﬁn y Arbitraje, pueden negar el
:registro; Lo que se buede afirmar es que wmas bien se trata -
de dar un término maximo a fin de que la autoridad resuelva,

iy si no 19 hace pueda ser requerida por los solicitantes, pa
ra. que en el término de esos tres dias, que son "un término -
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fata]" si no resuelve la autoridad, entonces si se tendré por
hecho el registro, quedando adamis‘ob?igada a expredir 1la coq§
tancia respectiva. Como se aprecia la ley mexicana es un po
CO severa porque tiene requisifos que otras legislaciones no

exige.

Se pensd que con este tipo de registro las autoridades -
ya no dejarian pasar mas que el tiempo necesario para regis--
trar o no a los sindicatos; en vista de que la ley le imponia
un término para hacerlo. En 1a realidad To que ha venido su
cediendo por ejemplo, como ya se dijo anteriormente es que la
Secretaria del Trabajo y Previsi§n,30cia1, cuando no ha regis
trado a una asociacfﬁn profesional, por diversos motivos y se
va a vencer el p]azo; envia un oficio de observaciones a los
so]icitantas con base en sué documen;os, con lo cual vuelve a
tener un nuevo pfazo de sesenta dias de acuerdo a 1o estable-
cido por el ar;fcu]o 366 ya que no se han sa;isfecho los re-

quisitos establecidos para el registro.

Segﬁn la informaci@n que he podido obtener tanto en la -
Secretaria del Trabajo y,Previsiﬁn,Socialg como de la Junta -
Local de Conc{liaciﬁn Yy Arhttraje del D{strito Federal, desde
que entrﬁ en vigor el brecepto referente al Tlamado registro
automdtico, jamds se ha presentado el caso de que algin sindi

cato,haya-quedado registrado en. forma automatica.
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de lo anterior p1antead0 se‘cqnc]uye la ineficacia del -
1lamado registro au;omético'de los sindica;os, pudiendo afir-
marse que se trata ﬁnicamente de la fijacidon de un plazo (se-
senta y tres dias posteriormente) para que la autoridad regis

tradora resuelva lo procedente.

B. EN -EL DERECHO . COMPARARO

Es conveniente examinar aunque sea a grandes rasgos el -
derecho de sindicacidn en los diferentes paises con objeto de
confrontar las reg]amentaciones nacionales con la nuestra y -
con los principios en los Convenios Internacionales del Traba
jo relativoes a la libertad sindical y a la proteccidn del de

recho de sindicacion.

Tomando como punto de partida y comparacidn el articulo

« 20. del Convenio 87 de 1a 0. I. T., relativo a la lipertad -

sindical y a la proteccidn al derecho de sindicacidn que di-

rcex

“ARTICULO. 20.- Los trabajadores y los empleadores, sin

ninguna disftincidon y sin autorizacion previa, tienen el dere-
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cno de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el afiliarse a estas organizaciones, con la sola con

dicion de observar los estatutos de las mismas".

Esto permite examinar someramente la situacidon actual -

respecto a tales derechos en el panorama internacional.

La definicion del articulo transcrito contiene tres ele-

mentos de juicio que son:

a) ET principio por medio del cual Tos trabajadores y -
los empleadores tienen derecho de constituir organizaciones o

de afiliarse a ellas sin autorizacidn previa.

b} E1 principio de no discriminacidon en materia de liber

pad sindical.

¢) E1 principio de Tibre eleccidn de la organizacidon a -

la cual desean pertenecer.

Unicamente para destacar el alcance del primer principip
cuando establece: "sin autorizaciﬁn previa", hay que recordar
el régimen 11amado “preyenﬁivo" en materia de Asodiacién Pro-
fesional, que prevaleciﬁ en las primesas fases del desenvol--
vimiento del derecho de sfndicaciﬁn.y que aQn‘subsiste en al-

gunos paises.
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El regimen preventive, se destaca principalmente por el
hecho de que el derecno de Asaciaciﬁn Prqfesional, se conci--
bid y se concibe aﬁn, como un acto de concesiﬁn gratuita por
parte del Estade. Es por ello que subordina la Cons;ituciﬁn
de toda Asociacidon Profesional a una ”autorizacién previa", y
puede imponer las condiciones que considere necesarias, con -
respecto a sus fines, estatutos, etc. Somete su funcionamien
to, su vida interna y externa a un control administrativo, -
1legando cuando quiere hasta anular la autorizacidon que habia

concedido.

E1 andlisis comparado de las legislaciones respecto a la
constitucion de Asociaciones Profesionales permite clasificar

las reglamentaciones nacionales en dos grupos:

1} Sistemas basados en el derecho comidn en materia de -

asociacidn o en las constituciones nacionales.

2) Sistemas que establecen una reglamentacidn especial

de 1a libertad sindical.

En el primer grupo, lo que caracteriza esos sistemas es
que el derecho de constituir. lTibremente asociaciones profesio
nales, es el resuitado de la supresidn.de los delitos de coa-

1icidn, por este hecho las organizaciones profesionales adqui
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rieron automaticamente la libertad de organizarse en aquellas
naciones que habian reconocido el derecho de asociacidn en -
forma general, como por ejemplo los paises escandinavos. EI

sistema de derecho comiin referente a la libertad sindical se
encuentra asentado en la mayor parte de Tos paises mediante -

Ta consagracion del derecho de asociacidn en forma general o
como derecho de sindicacion de los trabajadores y patrones -

por las constituciones nacionales.

Es pertinente hacer notar, que la garantia constitucio--
nal del derecho de asociacidn no tiene el mismo valor en to-

das las naciones.

La -garantia general de libertad sindical de formar aso--
ciaciones profesionales en paises como: Austria, Bélgica, Cos
ta Rica, Dinamarca, Estados Unides, Filipinas, Finiandia, Fran
cia, India, Irtanda, Islandia, Italia, Japén, México, Pafses
Bajos, Pakistén, Suecia y Uruguay, sin reserva o con la Qnica
reserva, impiicita en toda garantia de una libertad fundamen-

tal, de 1a legalidad tal como la define el derecho comin.

En los paises mencionados su Constitucion Nacional otor-
~ga a los interesados una garantia contra la posible interven-
cidn de Tos poderes piblicos. Al ser parte integral el dere-

cho de asociarse de una Constitucidn, estd garantizidndolo con
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tra la arbitrariedad del poder legisiativo, ya que en virtud
de la jerarquia.de las leyes el derecho de asociacidn es dere
cho constitucional, no ﬁudiendo ser menoscabado por una ley -

ordinaria.

Para aquilatar debidamente esta garantia, paises como la
Repliiblica Federal de Alemania, Austria; Estados Unidos, Méxi-
co y otras repﬁb]icas 1a§inoamericanas, han institujdo Tribu-
nales Supremos o Tribunales Especiales que tienen a;ribucio--
nes para vigilar la conformacidon de Yas leyes con los princi-
pios de sus Constituciones y para llegar a declarar anticons-

titucionales Tas leyes que las infrinjan.

La garantia constitucional del derecho de asociacian pro
tege tambign a Tos sindicatos contra ia arbitrariedad del Po
der Ejecutivo; en la mayoria de las naciones existen Tribuna-
les QOrdinarios o© Admfn{straﬁivos.que pueden anular las Resoly
ciones, Decretlos, etc;; que vayan.en.contra de los principios

fundamentales constitucionales.

En consecuencia, las ﬁar;es interesadas podrén estable--
cer libremente sus asociaciqnes profesionales conforme al de-
recho com@n, asi como a que se les reconozca su persqnalidad
juridica, una vez que han cumplido con Tas condiciones previs

tas por Tas legislaciones.
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En paises como en la Repihlica Federal de Alemania, Aus-
tria, Bé&lgica, Luxemburgo y Uruguay, las asociaciones profe--
sionales estén adecuadas al régimen de derecno comgn reforza-
do por 1la garan;ia Constituciona], que protege su autonomia -
frente a los poderes pﬁblfcos, asi como su libertad de acciﬁn
siempre y cuando se encuentre dentro de los limites de la le-

galidad.

En otros paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Cuba, Requlica dominicana, Ecuador, El Salvador, Etio--
pia, Grecia, Guatemala, Haiti, Indonesia, Irak, Libano, Pana-
ma, Perii, Siria y Venezuela, las constituciones se concretan
a garantizar el princibio de derecho de asociaciﬁn, perg se -
remi;en a la legislacidn ordinaria para regular el ejercicio

de ese derecho.-

En cuanto el segundo grupo, o sea el de los sistemas que
establecen una reg]amentaciﬁn especial de 1la libertad sindi--
cal, ejercen un control.para Ta cons;itucién de las organiza-
ciones de trabajadores y patrones, que es el registro de di-
chas asociaciones profesionales, particularmente en los casos
en que el registro confiere personalidad juridica a estas agry
paciones,. por ser condicidn indispensable para su existencia
legal; al resbecto.puedén.clasiffcarse loslpaises en tres ca-

tegorias o grupos:
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1) Paises en que el registro es puramente facultativo.

2) Paises en que el registro, aunque es facultativo tie-

f ne ventajas de orden profesional.

e} Paises en que el registro es obligatorio para que pue

da existir legalmente.

I

! 1) El registro puramente facultativo, se da en paises co

i mo Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia, en éstos las asocia
ciones profesionales adquieren su personalidad juridica por -

| el séio hecho de nacer una declaracidon indicando que poseen -

un Comité Ejecutivo o Directivo. En Suiza es suficiente ha-

|

|

|

|

|

.

!cer una declaracidn en los estatutos de un sindicato para ob-
!;ener su personalidad juridicam En el Reino Unido las asocia
:ciones pueden registrarse bajo determinadas condiciones o no
!registrarse, sin sufrir por ello incapacidad de ninguna espe-
ctie, ni perder las inmunidades previstas por la 1egis}aci§n -

sobre los conflictos del trabajo.

2) EI registro facultaﬁivo bero acompafiado de cier;as -
:ventajas, se otorga en Francia y en los Paises Bajos, donde -
.las asociaciones tienen opcidn entre el régimen de asociacidn
,de derecho comdn y un sistema de registro, desde luego los -
fsindicatos han preferido este ﬁl;imo sistema porque el regis-

i - . . .. e ' .
‘tro unicamente estid sujeto. a condiciones de forma, y consiste
= ) . - :

i

!
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en el depésito de una copia ante la .autoridad competente de -
Tos estatutos y la lista de los integrantes del Comité Ejecu-
tivo; ofrece a cambio una serie de ventajas profesionaies con
siderables, principalmente en To que se refiere al derecho de

defender ante los tribunales Tos intereses de sus agremiados.

En Birmania, India y Pakistan Qnicamente Tas asociaciones
profesionaies registradas gozan de las inminidades civiles y
penales de que disfrutan las organizaciones del Reino¢ Unido,
estén 0 no registradas. Lo mismo sticede en Irianda, donde so
Tamente los sindicatos registrados tienen autorizaciﬁn para -

negociar.

En Estados Unidos el registro es igualmente facultativo
en el plano federal, siendo obligatorio 5610 en nueve Estados,
pero las organizaciones que deseen disfrutar de los privile--
gios otorgados por/1a Ley relativa a las relaciones de traba-
jo deben hacerse registrar; Para ello deben depositar copias
de sus estatutos y reglamentos y presentar estados de cuentas
anuales. Adamés sus‘dirigentes deben presentar una declara~-
cian en la que hagan constar que no pertenecen al Partido Co-

munista.

Un sistema algo mds complicado es el de Filipinas, donde
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las organizaciones no-registradas carecen de personalidad ju
ridica. En Australia no existe ninguna restriccion profesio
nal, pere para poder disfrutar de las ventajas del sistema -
de arbitraje deben deposfitar copias de sus estatutos. La si
tuaciﬁn es semejante en Nueva Zelandia, con la diferencia, -
sin embargo, de gque a los trabajadores a los que se aplica -
un laudo o un Convenio Colectivo estin obligados a formar --
parte de la organizacidon registrada y estd prohibido a los -
empleadores conservar en su empleo a los trabajadores no sin
dicadds, pero se admite una excepcidn a este respecto en lo
concerniente a los trabajadores que alegan objecicnes reli--

giosas.

3) Registro obligatorio es el que se da en paises como
una condicidon para la existencia legal del sindicato, como -

por ejemplo tenemos: Albania, Argentina, Bolivia, Brasil, -
%Bu]garia, Ceildn, Colomhia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repilbli
Lca Dominicana, Ecuador, Grecia, Guatema}a, Haiti, Honduras,

erak, Israel, Libano, Libia, Mé&xico, Panamd, Polonia, Portu-
'gal, Siria, Tailandia, Turquia, Unidn Sudafricana, U.R.S5.S5.,

l .
‘Yenezuela y Vietnam.

|
| El simple hecho de gue una asociacidn profesional deba

ser registrada no significa forzosamente que se resirinja la

:1{hre.formacf6n.de las asociaciones. En algunos paises, co-
|
[
t
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mo ya lo he sefialado, no es més que una simple formalidad, -
pero en otros, e) registro ofrece a las autoridades pablicas
posibilidades de intervenciﬁn que pueden comprometer la auto
nomia de las asociaciones de trabajadores y patrones. Este

es especialmente el caso cuando el registro de la asociaci@n
se considera como un acto puramente discrecional por parte -
del Estado y las asociaciones cuyo registro es negado no cuen
tan con ningin derecho o recurso para que la autoridad se -

vea obligada a reconsiderar sus decisiones.

En paises como Argentina, Ceilan, Costa Rica, Cuba, Re-
pﬁblica Dominicana, Grecia, Honduras, Libia, México y Turquia,
el registro parece tener esencialmente por ohjeto, verificar
si la constituci@n y los estatutos de la Asociacion Profesio
nal se ajustan a las prescripciones de la legislacion. Las
leyes se Timitan en ocasiones a dar indicaciones muy someras
sobre el objetivo de las asociaciones y el nimero minimo de
miembros necesarios para poder constituir agrupaciones; en -
Otras ocasiones las leyes enumeran en detalle Tas cuestiones
que deben contener Tos estatutos tales como las modalidades
de eleccian del Comi;é Ejecutivo o de la Directiva, las con-
diciones de admisiﬁn y de exclusidn de sus miembros, el mon-
to de las cuotas, la uti]izacian y Ta administracién de fon-
dps, la'fqrma de convocar a sus miembhros, etc.; cuandq los

preceptos legales son cumﬁlidOS'el registro debe ser concedi
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do en un plazo determinado, que varia seglin los paises entre

unas cuantas semanas 0 algunos meses.

En otros paises 1a autoridad que hace el registro esta
facultada para estudiar y analizar, los estatutos de los sin

dicatos antés de registrarlos. En esas condiciones cabe 1la
posibilidad de que la autoridad encargada de efectuar el re
gistro pueda determinar el contenido de los estatutos y asi
obstaculizar el principio de la libertad de constitucidn de

las asociaciones profesionales y su libre funcionamiento.

En otras ocasiones el reg{stro de 1as asociaciones es =
sometido a condiciones particulares,_genera]mente en funci@n
del sitema politico y social del pais o de su sistema econd-
mico, un ejemplo de ello 1o tenemos en Portugal, en donde -
los estatutos de Tos sindicatos para obtener la aprobacién -
del Ministerio de Corhoraciones, deben contener una claﬁsula
que los compromete a respetar los principios y los objetivos
de la colectividad nacional ademés de una renuncia en forma
expresa a toda actividad interna o ex@érna contraria a 10s

intereses de la Nacion.

Por ﬁ]?imo, en paises como Albhania, Bulgaria, Checoslo-

vaquia, Hungria y Polonia. 1Tas asociaciones de trabajadores -
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no tienen que inscribirse en los registros de las autorida--
des piblicas, pero si deben registrarse en los de las centra

les sindicales obreras.

C. FOKYEHIO NUMERO 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

En vista de la importancia relativa a la libertad sindi
cal y a Ta proteccfﬁn.de] derecho de sindicacion, que da 1la
Organizaci@n Internacional del Trabajo, no es de extrafarse
que el preambulo de su Conspitucibn enuymere entre los medios
que podrian mejorar las condiciones de los trabajadores, 1la
afirmacidn del principio de Ta libertad de asociacion sindi
cal. Una afirmaciﬁn como ésta, en la Constitucidon misma de
1a Q. I. T., parec?a imponer una obligaciﬁn a los Estados -
que 1a habian aceptado por haber ingresado a Ja organizacidng
pero la experiencia que se tuvo fue que no era suficiente, -
ya que no imponia una ohligacidon juridica internacionala los
Estados miembros. Se registraron frecuentes quejas ante la

0. I. T., en contra ejercicio de los derechos sindicales, -

por 1o que hizo necesario adoptar un convenio internacional
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que deberia. ser ratificado por los Estados para tratar de re

soiver ese problema.

A continuacion se transcribe el texto integro de dicho
convenio con ohjeto de examinarlo y ver si fue captado por

nuestra legislacion.

CONVENIO 387 .

Convenio relativo a la libertad sindical y a la protec-

cidn del Derecho de Sindicacign.?’

La Conferencia General de Ta Organizacidén Internacional

del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo Administrati-

vo de la Oficina Internacional del Trahajo, y congregada en

- dicha ciudad el 17 de junio de 1243 en su trigésima primera

reuniong

9) CONVENIOS Y RECOMENDACIQNES 1219~19686. Ginebhra, Organiz&
cidn. Internacjonal del Trabajo. . Edit. . 1985..
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Después de haber decidido adoptar en forma de convenio,
diversas proposiciones a la Tihertad sindical y a la protec-
cion del derecho de sindicacion que constituye el séptimo -

punto del orden del dia de la reunidn;

Considerando que el preambulo de la Constitucidn de la
Organizaciﬁn Internacional del Trabajo enuncia, entre los me
dios susceptib]es de mejorar las condiciones de trabajo y de
garantizar la paz, "la afirmacidn del principio de Ta liber

tad de asociacion sindical”;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamd
nuevamente que la "Lihertad de expresion y de asociacidon son

esenciales para el progreso constante”;

Considerando que la Conferencia Internacional del Traba
jo en su trigésima reunidn por unanimidad los principios que

dehen servir de base a la reglamentacidn {nternacional, y

Considerando que la Asamblea General de Tas Naciones --
Unidas en su segunda reunidn, hizo suyos estos prinrcipios y
so]icité de la Organizacidn Internacional del Trabajo la cof
§inuaci6n de todos sus esfuerzos a fin de hacer posihle la

adopcidn. de uno o varios convenios internacionales, adopta,
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con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho
el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio
sobre 1a Libertad Sindical y 1a Proteccidon del Derecho de -

Sindicacion, 1948;

PARTE 1 LIBERTAD SINDICAL

Articulo lo.- Todo miembro de Ta Organizacidn Interna-
cional del Trabajo para el cual estd en vigor el presente -
Convenio se obiiga a poner en practica las disposiciones si
guientes: o

Articulo 20.- Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el dere
cho de constituir las organ{zacioneé que estimen convenien--
tes, asi como el de afiliarse a estas organfzaciones, con la
sola condicidn de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 30.- Las organizaciones de trabagadores y em
p1eadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y re-
glamentos adm1n1strat1vos, el de eleglr llhremente Sus repre
sentantes, el de organizar su administracidn y sus activida-
des-y el de formular su programa de accipn. |

Las autorldades pub11cas deheran ahstanerse de toda in-
tervenc1on que tienda a llnltar este derecho o a entorpecer
su ejercicio 1ega]

Articulo 40.- Las organizaciones de trabajadores y de
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emp]eadores no estan sujetas a d1501uc1on 0 suspens1on por -
v1a adm1n15trat1va.

Articulo 50.- Las organizaciones de trabajadores y em
pleadores tienen el derecho de constituir federaciones y con
federac1ones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organlzac1on Federacidn tienen el derecho de afiliarse a or
ganizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 60.- Las disposiciones de los articulos 2, 3
y 4 de este Convenio seé aplican a las federaciones de organi
zaciones de trabajadores y empleadores.

Articulo 70.- La adqu151c1on de la personalidad Jur1d1
ca por 1as organizaciones de trabaJadores y de emp]eadores,
sus Federaciones y Confederaciones no puede estar sujeta a -
condiciones cuya naturaleza Timite Ta aplicacidn de las dis-
posiciones de los articulos 2, 3'y 4 de este Convenio.

Articulo 80.- Al ejercer los derechos que se les reco-
nocen en el presente Convenio, los trabajadores, Tos emplea-
dores y sus organiiaciones respectivas estan obligados, lo -
mismo que las demds personas o las co]ect1v1dades organiza--
das, a respetar la legalidad.

La legislacidn nacional no menoscabara ni serd aplicada
de suerte que menoscabe las garantias previstas por el pre--
sente Convenio.

Articulo 90.- La Tegislacidn nacional deberd determi--



122.

nar hasta que punto se aplicardn. a las fuerzas armadas y a -
la poticia las garantias previstas por el presente Convenio.

De conformidad con los principios estahlecidos en el pé
rrafo 8 del Articulo 19 de Ta Const1tuc1on de la Organiza--
c1on Internac1ona] del TrahaJo, la rat1f1cac1on de este Con-
venio por un miembro no debera considerarse que menoscaba en
modo alguno las leyes, sentenc1as, costumbres o acuyerdos ya
existentes que concedan a los miemhros de las fuerzas arma--
das y po11c1a garantlas prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10o0.- En el presente Convenio, el término "Or
ganlzac1on" significa toda organ12ac1on de trabaaadores 0o de
emp]eadores que tenga por objeto fomentar y defender los in-
tereses de los ftrabajadores o de los empleadores:

PARTE TII. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

Articulo 11.- Todo miembro de la 0rgan1zac1on Interna-
cional del Trabajo para el cual este en vigor el presente --
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
aprdpiadas para garant{zaf-a los trabajadores y a los emplea
dores el libre ejerciéio del derecho de sindicacidn.

PARTE III. DISPOSICIONES  DIVERSAS

Articulo 12.

1.. Respecto de los territorios mencionados en el arti-
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culo 35 de la Const1tuc1on de la 0rgan1zac1on Intﬁrnac1ona]
del Trahajo, emanada por el Instrumento de Enmienda a la Cons
t1tuc10n de la Organ1zac1on InternaC1ona1 del Trabago, 1946
excepc1on hecha de lgs terrltorlos a que se refieren 10s pa-
rrafos 4 y 5 de dicho art1cu10, tal como quedo enmendado, to
do Miembro de la 0rgan1zac1on que rat1f1que el presente Con-
venio dehara comunicar al Director General de 1a Oficina In-
ternacional del Trabajo, en el plazo mds breve posible des-
pués de su ratificacién, una declaracidn en 1a que manifies-
te:

a) Los territorios respecto de los cuales se obliga a
que Tas disposiciones del convenio sean aplicadas sin modifi
caciones;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a -
que las disposiciones del Canvenio sean aplicadas con modifi
caciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplica--
ble el Convenio y los motivos por 1os que es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su de
cigian.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a)
y b) del parrafo primero de este art1cu10 no con51deraran -
parte 1ntegrante de la rat1f1cac1on y produ01ran sus mismos
efectos.

3. Todo miembro podra renunciar, total o parcialmente,
por medip de una nueva dec]araCIQn en v1rtud de los aparta--

dos ), ¢) o d} del parrafo prlmero de este artlculo

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
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denunciado, de conformidad coh Jas DiSposiciones del articu—
lo 16, todo miembro podra comunicar al D1rector General una“
declaracisn. por la que modlflque, en cualquler otro respecto,
los term1nos de cualquier dec]arac1on anter1or y en la gque -
1nd1qua la s1tuac10n en territorios determ1nados.

Articulo 13.

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Conve
nio sean de la competencia de las autoridades de un territo-
rio no metropo11tano, el Miembro responsab]e de las relacio-
nes internacionales de ese territorio, de acuerdo con el go
bierno del territorio, podra comunicar al Director General -
de la Oflcxna Internacional del Trabajo una declaracidn por
1a que acepte el nombre del territorio, 1as.oh11gac1ones del
presente Coﬁvenio. - '

2. Podrén comunicar al Director General de 1a Oficina
Internacional del Trabajo, una dec]arac1on por la gque se --
acepten las ob11gac1ones de este conven1o.

a) Dos o mas miembros de" la organizacidn, respecto de -
cualquier territorio que esté bajo su autoridad comin: o,

b) Toda autoridad internacional responsable de la admi-
n1strac1on de cua]qu1er terr1tor1o, en v1rtud de las disposi
ciones de 1la carta de las Naciones Unidas, o de cualquier -
otra disposicidn en vigor, respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General -
de la Oficina Internac1ona1 del Trabago, de conform1dad con
los parrafos precedentes de este articulo, deberdn indicar -
si las dlsp051c1ones del Convenie serdn apllcadas en. el te--
rr1tor10.1n;eresado con modificaciones o sin ellas, cuando -
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la declaracidon indique que las disposiciones del Convenio se
ran aplicadas con modificaciones dehera espec1f1car en que
COﬂSISten dichas modificaciones.

4. E1 miembro, los miembros o la autoridad internacio-
nal interesados podran renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracidn ulterior al derecho a invocar una -
modificacién indicada en cué]quier otra declaracidn anterior.

5. Durante los per1odos que este Convenio pueda ser de
nunciado de conformidad con las dlSpOSlCIOHES del articulo -
16, el miembro, los miembros o Ta autoridad internacional in
teresados pOdrén comunicar al Director General una declara--
cidén por la que modifique, en cualquier otro respecto, los -
term1nos de cualquier dec]arac1on anterior en la que indique
la situacidn en lo que se refiere a la aplicacidn del Conve-
nio.

PARTE IV  DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14 - Las rectificaciones formales del presen-
te Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director
General de la 0f1c1na Internacional del TrabaJo.

Articulo 15.

1. Este convenio obl1gara un1camente aquellos miembros
de la 0rgan12ac1on del TrabaJo, cuyas rectmf1cac1ones haya =
reg1strado el Director General.

2. _Entrard@ en vigor doce meses despuls de la fecha en
que las rat1f1cac1ones de los miembros hayan sido registra--
das por el Dlrector General.




126.

| 3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en v1gor,
" para cada miembro, doce meses despues de 1a fecha en que ha
ya sido registrada su ratlflcacmon.

Articulo 16.

!
; 1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio po--
,dra denunciarlo a la exp1rac1on de un perlodo de diez afos,
ia part1r de Ta fecha en que se haya puesto inicialmente en
i vigor, mediante una acta comunicada, para su reg1stro, al Di
frector General de la Oficina Internacional del Trabajo.

|

1

1

La denuncia no surtTra efectos un afo despues de la fe-
'cha en que se haya reg1strado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y -
que en el plazo de un afo después de 1la expiracian del pe--
'riodo de diez afios mencionado en el parrafo procedente, no -

haga uso del derecho de denuncia previsto en este art1culo -
.quedara obligado durante un nuevo perlodo de diez anos, y en
1o sucesivo podra denunciar este Convenio a la exp1rac1on de
|cada per10do de diez afilos, en las condiciones previstas en
|es§e art}culo.

Articulo 17.

1. ET Director General de 1a Oficina Internacional del
TrabaJo not1f1cara a todos los miembros de la Organlzac1on -
|Internac1ona1 del Trabago el registro de cuantas ratificacio
'nes, declaraciones y denuncias le camuniguen los miembros de
|1a 0rgan1zac1on

!
\
|
T

2. Al notificar a los miembros de la Organizacidén el -
registro de la segunda ratificacion que le haya sido comuni-

|
|
|
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cada, el Dlrector General 1lamara la atenc1on de los m1embros
de la organlzac1on sobre la fecha en que entrara en v1gor el
presente Convenio.

Articu?o 18. E1 Director de la Qficina Internac1ona] -
del TrabaJo comun1cara al Secretario General de Tas Naciones
Jinidas, a los efectos del registro y de conformidad con el ar
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa--
cidn completa sobre todas Tas rat1f1cac1ones, declaraciones y
actas de denuncias que haya reglstrado de acuerdo con los ar-~
§1culos precedentes.

Articulo 19.- A las expiraciones de cada periodo de diez
afios, a partir de la fecha en que este Convenio entra en V-~
gor, el Conéejo de Administraciﬁn de 1a Oficina Internaciona]
del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una me
moria sobre la apllcaC1on de este Convenio y deberda conside--
rar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Con-
ferencia la cuestidon de la revision total o parcfal del mismo.

Articulo 20.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Conve-
nio que implique una revision total o parcial del presente, ¥y
a menos que el nuevo Convenio tenga disposiciones en contra--~
rio:

a) La ratificaciodn por un miembro, del nuevo Convenio rg
visor 1mp11cara Ipso Iure, la denuncia 1nmedlata de este Con-
VEHIO, naQ obstanta las dls?os1c10nes contanldas en el art1cu—
1o lu, 51empre que el nuevo Convenio revisor haya entrado en
vigor:
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b} A partir de la fecha en que entre en vigoer el nuevo -
Conven10 revasor, el presente Convenio cesara de astar ahler-
to 2 1a rat1f1cac1on por los Miemhros.

2. Este Convenio cont1nuara en v1gor en todo caso, en -
su forma y contenIdo actua]es, para los Mlembros gue lo hayan
ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor.

Articulo 21= Las versiones Inglesa y Francesa de este -
Convenio son igualmente auténticas.

Considerando que los tratados internacionales que acepte
el Estado Mexicano, tienen Ta categoria de Leyes Constitucio-
nales, de acuerdo con 10 estahlecido en el articulo 133 de -

nuestra Carta iMagna que dice:

"ARTICULO 133.- Esta Constituciﬁn, las leyes del Congre
so de la Unidn que emanen de ella y todos los tratades que es
tan de acuerdo con la misma, celebrados y que se ceiebren por
el Presidente de 1la Repﬁblica; con aprobacion del Senado, se
ran la ley suhrema de toda Ta Unidn. Los jueces de cada Esta
do se arreglardn a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados, a pa
sar de las disposicones en contrario que pueda haber en las -

Constituciones o Leyes de los Estados".

En virtud de que el Converic 87 de la 0. I. T., relativo
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a la lTibertad sindical y a Ta proteccidn al derecho de sindi
cacidn, estd conforme con auestra Constitucidn y no atenta -
en contra del orden p@b]ico establecido; adqufri§ el carac-—
ter de ley suprema en']os_Estados Unidos Mexicanos, al ser -
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de ene
ro de 1950, un Decreto cuyo texto dice: "Miguel Alemdn, Pre
sidenpe Constituciona] de los Estado Unidos Mexicanos a sus

habitantes, sabed: La H; Camara de Senadores del Congreso de

la Unidn se ha servido dirigirme le siguiente Decreto:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el Convenio nimero 37 rela
tivo a la libertad sindical y a 1a proteccion del derecho -
sindical, adoptadolel 9 de julio de 1348 por Ta XXXI Confe--

rencia Internacional del Trabajo en San Francisco California.

"Edmundo Gomez Orozco". S; P; . "Alfonso Corona del Ro-

sal" S. P. "Federico Medrano V;“'S. P. - Rdbricas".

En cumplimiento de To dispuesto en 1a fraccidn I del ar

ticulo 89 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida pubiicacidn y observancia, expido

el presen@e decreto en la residencia del Poder Ejecu;ivo Fe-
deral, en la Ciudad de México; Distrito Federal, a los yein-
tinueye dias del mes de diciembre de m{l novecientos cuaren-
ta y nueve. Miguel Alemdn.- Ribrica.- El Subsecretario de
Relaciones Exteriores, Encargado del Despacho Manuel Tello -

Rﬁblica“;
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| La adecuacidn que hace nuestra Ley Federal del Trabajo
. del Convenig. 87 de la 0. I..'T., la inicia en su articulo 6o.

que dice:

“ARTICULO 60.- Las leyes respéctivas y los tratados ce
lebrados y aprobados en los términos del artjcu]o 133 de 1a
! Constituci@n seran aplicables a las relaciones de trabajo en
{ todo 1o que beneficien al trabajador, a partir de la fecha -

de la vigencia".

Lo anterior es el resultado de una de las exigencias de
la 0. I. T., en el sentido de que cada pais obhligado por es

te Convenio, manifieste claramente las normas concretas adop

tadas para darles positividad dentro del orden juridico na-

cional (de cada pais);

No obstante que el Convenio &7 de Ta 0. I. T., nace en

el afio de 1948, 1a Constitucidn Politica de los Estados Uni-

|dos Mexicanos de 1917 y 1a Ley Federal del Trabajo de 1931,

icontenian ya algunos de los principios que reglamenta dicho

1

: Convenio, como ejemplo se puede -sefialar al articulo 234 de
i]a ley indicada,. que establecia el Libre Derecho de consti-
‘tuir sindicatos sin autorizacidn previa y otorgaha ademis, -
| : . . :

la tTibertad a los trabajadores y patrones de pertenecer o no

!a éstds.‘;El articulo 255 concedia. el derecho de formar Fede



131.

raciones y Confederaciones, garantia que otorga el articulo

~

S50. del Convenio citado.

Por To anterior a éste, es facil darse cuenta como en -
la Ley Laboral de 1970, quedaron captados tos principios del
Convenio contenido en su artTcqu 20., re]ativos a la liber-
tad sindical y a la proumtian del derecho de sindicacién, y
los reg1amenta en sus articulos 354 y 357 reiterando con ello
lo expuesto en la Ley Federal del Trabajo de 1931 respecto al
la libertad activa y pasiva de asociacidon profesional se re
fiere la primera parte del articulo 338 de la Ley Laboral vi
gente que dispone: "A nadie se puede obligar a formar parte
de un sindicato” y queda més sﬁlida fa proteccidon a esa li--
bertad en su segundo bérrafo al decir: "Cualquier estipula-
cion que desvirtue de algin modo 1a disposiciﬁn contenida en
el parrafo antérior, se tendra por no puesta”. Desde luego
es amplia Ta libertad de trabajadores y patrones, frente al
poder pﬁblico, frente a los mismos trabajadores o patrones -
segﬁn sea la situaciﬁn y frente a las organizaciones de es-~
tos. Ademas esta 1ihertad involucra a las asociaciones pro-
fesionales ya constituidas, en virtud de poder constituir Fe
deraciones y Confederaciones, de acuerdo con la fraccién XVI
apartado "A" del Articule 123 Constitucional, y el 381 de la
ley de la'materia: "LOs_sindicatos pueden formar Federacio-

nes y Confederaciones.
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La libertad pasiva, queda manifestada en dos direccio--
nes, la primera es no afiliarse a ninguna asociaci§n y la se
gunda es la de separarse de la organizaciﬁn a que puede per-
tenecer el trabajador o paﬁrﬁn; La Tey garantiza esta situa
ci@n en su articu1o,358: "A nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicato“ y &n su segunda parte se garantiza 1a
otra forma de Iibertad pasiVa; cuando dice: "Cualguier esti
pulacién gue establezca multa convencional en caso de separa

cidn, se tendrd por no puesta".

También capta nuestra Ley Federal del Trabajo del Conve
nio citado, Tos preceptos de 1ibre funcionamiento y organiza

cion de los dindicatos, que la doctrina denomina autonomia -
sindical, entendida como la facuitad de los sindicatos de ad

ministrarse y elegir su forma de gobierno Tibremente.

Lo anterior queda de manifiesto al recoger la ley el ar
ticulo 3o0. del Convenio de la 0. I. T;, y exponerlo en su ar
ticu]q 359: "Los sindicatos tienen derecho a redactar sus es
tatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representan--
tes, organizar su administraciﬁn y sus actividades y formu--

lar su programa de accion".

Por i1timo, la ley recoge otro brecepto que es el conte

nido en el articulo 4o. del Convenio 37 que dice: "Las or-
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ganizaciones de trabajadores y empleadores no estdn sujetos
a disolucidn o suspensidn por via administrativa", queda ex-
presado en el articulo 369, cual es el proceso legal para -

cancelar el registro de las asociaciones profesionales; agre
gando ademds el articulo 370 que los sindicatos no estdn su

jetos a disolucidn, suspensidn o cancelacidn de su registro,

por via administrativa.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- De la problemdtica que plantea el sindicalis
mo, se destaca 1a importancia que tiene el sindicato obrero
al ser un factbr de influencia en la vida social, econdmica
y poiitica de nuestro pais, a través de la participacibn obre

ra en organismos de caracter tripartito.

SEGUNDA.- Los trabajadores al agruparse en sindicatos,
han ido creando poco a poco una transformacién de las estruc
turas econdmicas y sociales del pals, a través de su influen
cia politica y al mismo tiempo han ido Togrando mejores con
diciones respecto a la prestacidn de sus servicios y por en
de el mejoramiento de sus condiciones de vida, 10 que repre-

senta una mejoria en todo el contexto del pais.

TERCERA.- ET registro de los sindicatos en nuestro pais
tiene un caracter declarativo de acuerdo al articulo 368 de
Ta Ley Federal del Trabajo de mil novecientos setenta, a di-
ferencia de la Ley Laboral de mil novecientos treinta y uno
que otorgaba un caracter constituﬁivo a la personalidad juri

dica del andfcato;




CUARTA.- La personalidad juridica es el reconocimiento
; de la facultad legal que se oferga a la asociacidn profesio-

; nal para realizar sus fines.

; QUINTA.- Como consecuencia del registro de los sindica
tos, éstos tienen la posibilidad de celebrar el €ontrato Co
lectivo de Trabajo y Contrato Ley,'que son los instrumentos

a través de los cuales Togran las ventajas sefialadas en el

punto anterior.

SEATA.- E1 registro automdtico de los sindicatos se -

Ileva a cabo con el sdlo transcurso del tiempo, y una vez -

que se ha cumplido con los requisitos requeridos, el sindica

to queda registrado.
\
|
i SEPTIMA;— En Mékfco existe regulado el registro autqmé
{tico de los sindicatos; en el articulo 366 de la Ley Federal
Eda] Trabajo. En 1la practica la autoridad registradora pone
! ) i . )

especial cuidado en que, una vez que han transcurrido los sg
i ; _

1senta dias para que resuelva y es requerida por el solicitan
te del registro, no se pasen los tres dias siguientes para -
que quede registrado, ya que alin cuando se resuelva negando

| - ' . . s
el registro, formula las observaciones a la solicitud del -

mismo con .lo que se vuelve inoperante el llamdo registro au-
|
tomatico.



OCTAVA.- Desde que entrd en vigor el precepto referen-
te al llamado registro au@omﬁtico; el primero de mayo de -
1970, nunca se ha presentado un caso de aplicacidon del mismo
ni por la Secretaria del Trabajo y Previsiﬁn Social ni por
la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Fede
ral, por 1o que se concluye que dicho precepto es, como ya -

se indicd inoperante.

NOVENA. -~ E1 registro automatico de un sindicato, en -
virtud de las medidas administrativas que llevan a cabo 1las
autoridades correspondientes, es necesario reformar la Ley
en el sentido de conceder a la autoridad un plazo dnico para
registar el sindicato; una vez que previamente se ha compro-
bado que reunan los requisitos de fondo y forma que estable-

ce la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA.- Los sindicatas de trabajadores por su propia
naturaleza tienen una personalidad jurid{ca que Tos distin--
gue de cualquier otro tipe de organizacidn, pretendiendo el
legislador al establecer el registro automdtico de los sindi
catos, QUe de una forma Tos sindicatos de trahajadores fue-
ran registrados rapidamen;e por la autoridad correspondiente

con Tos heneficios que ésto acarrea.




DECIMA PRIMERA.- De COnfqrmidad a los principios esta-
, blecides en el'Convenio‘SZ,.relativo a la libertad sindical

/ y a la proteccian al derecho de sindicatién de 1948, se ga--
rantiza a los trabajadores vy eﬁpleadores de todos los paises
que esten afectos a €1 la posibilidad de organizarse lihre--
imente en defensa de sus respectivos interesés teniendo ade~-

:més gl apoyo del Estado!

DECIMA SEGUNDA.- La Ley Federal del Trabajo de 1970, -

|
|
i
I
!
!
!en su articulado refative 2 sindicatos, federaciones, confe-
%deraciones, tncluye todos los principios contenidos en el -
EConvenio 87 de ia Organizacidn Internacional del Trabajo y -
Een algunos casos lo supera con disposiciones que protegen y
(afirman el ejercicio de la 1ibertad sindical, por lo que pug
!Ide afirmarse gque el §mbito del derecno del ffr‘abajo, en los -
idiferentes paises, México se ha perfilado a la vanguardia en
!1a consagracion de los derechos -de 1ibertad sindical y pro--

'teccion al derecho de sindicacidn.
[ . -
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