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INTRODUCCION

E1 desarrollc de la democracia en el Estado Mexicano siem-
pre ha ocupado un espacioc de estudio por parte de la Teoria -
General del Estado y del Derecho Constitucional; de tal mane-
ra, gue e}l entendimiento estatal de lo gque es la democracia,
va intimamente ligada con el Derecho Constitucional que en su
sentido, de esta la define de la siguiente manera: Democracia
es el mejoramiento politico, ecoendmico, social y cultural de
un Estado., Esto, nos demuestra que el entendimiento democrd-
tico de un Estado es el desarrollo total de éste con todo y -
sus elementos que son territorio, pueblo y poder soberano, -
Por 10 tanto, el desarrolioc democritico y la transformacidn -
politica de un ESstado se mide por el equilibrio politiceo -
del partido oficial en el poder y el poder ejecutivo que ejer
ce el poder. Ademis, los partidos oficiales en el poder y el
poder ejecutivo, son los binomios que determinan la decisidn

poiitica de un Estado.

tas anteriores afirmaciones, nos conducen que en el Esta
do Mexicano y sobre todo a partir del & de julio de 1988 que
se efectuaron las elecciones federales en que Carios Salinas
de Gortari, salid triunfante, pero que dejd entrever una rup-
tura entre su partido oficial en el poder PRI; y el poder eje
cutivo que el comandaria en ese sexenio, lo cual trajo comeo

consecuencia un desequilibrio politico en nuestro Estado, con




II.

la muerte de Luis Donaldo Colosio Murrieta el levantamiento -
del £jército Zapatista de Liberacidn Nacional en Chiapas, 1la
muerte del Cardenal Adolfo Posadas Ocampo, Ta muerte de Mario
Ruiz Masieu y la llegada al poder en la gobernatura del Dis--

trito Federail, Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano. Estos parédmetros

que siguen de actualidad, nos demuestran un desequilibrio po-
Titico del Estado Mexicano a la luz de 1la problemética parti-
dista y el poder ejecutivo que en la actualidad comanda el 13

cenciado Evnesto Zedillo Ponce de Leédn.

Por tal motivo nuestro trabajo de tesis estudia esta te-
matica bajo cuatro aspectos; el primero de ellos plantea las
directrices de las crisis del Estado Mexicano; el segundo as
pecto plantea Ta influencia polftica del presidencialismo en
México; el tercer aspecto plasma la presencia partidista del
Partido Revolucionario Instituciconal en el ejercicio del po-
der politico en México y, el cuarto aspecto estudia 1a proble
mdtica partidista dentro del Estado Mexicano. Estas tenden--
cias simplemente, tratan de ilustrar el gran desequilibric de

poderes que existen en la actualidad en el Estado Mexicano.




CAPLITULO PRIMERO

LAS DIRECTRICES DE LA CRISIS DEL ESTADO MEXICAND

LCS GRUPOS POLITICOS EN MEXICO
LAS ALTERNATIVAS PARTIDISTAS

LOS EAMBIOS JURIDICOS Y POLITICOS

PERSPECTIVA DE LA CRISIS UE NUESTRO ESTADC




A. LOS GRUPOS POLITICOS EN MEXICO

El 6 de julio de 1988 el sistema politico se cimbrd en las
urnas. E1 candidato presidencial priisia Carlos Salinas de Gor
tari obtuve 9.6 millaones de votos, casi ta misma cifra que 24
afios atrads Gustavo Dfaz Ordaz obtuvo en la contienda presiden-
cial, sdlo que enire ambos existian diferencias sustanciales:
Carlos Salinas de Gortari alcanzé esta cantidad teniendo wun pa
dron electoral tres veces mds grande que en 1964. Su porcenta
je de votacidn se refugid en un sospechoso e impugnado 50.2 por
ciento de 1la votaciﬁn nacional, el findice mas bajo en toda 1la
historia de la maquinaria electoral priista, acostumbrada a le

gitimarse con el 70 por ciento de la tajada de Ta votacidn.

Las frias cifras sacaron a la luz wuna crisis inédita en -
la historia del Partido Revolucionario Institucional. Una cri-
sis que cuestionaba su esencia misma como partido hegemdnico -
que ho estuvo nunca acostumbrado a competir por el poder sino
a mantenerlo. Una crisis que arrastraba consige a otro de los

pilares del sistema politico mexicano: el presidencialismo.

Si hien fue evidente que la crisis tuvo una manifestacidn
electoral, &sta no tenia sus origenes en las urnas sino en 1los

entretelones del poder politico.

“La propia disidencia interna surgida en agosto de 1936 fue

una muestra del desgaste de los mecanismos tradicionales de coop




tacidn priista para evitar la critica plblica y frontal y para
neutralizar el descontento de un amplio sector de militantes -

1)

que detectaban con claridad las razones de la crisis interna”.

Tras la debacle de las urnas estaba la crisis de cohesidn
del partido. EJ Partido Revolucionario Institucional habia en
frentado una de las deserciones mds fuertes de su historia, de
mostrando el fracaso de Tos métodos tradicionales de cooptacidn
y arreglo politico que le dio fama como partido de la estabili

dad.
Tres aspectos confluyeron en esta crisis:

1. El desplazamiento de grupos y camarillas al interior

de Ta clase politica priista frente al ascenso de una nueva -
Elite tecnocritica que en su paso alterd las reglas del! juego

tradicionales, aunque sus métodos fueron en esencia igual de

autoritarics que la vieja clase desplazada.

2. £l desgaste acelerado del modelo corporativo de parti
do que ya no ajustaba con las necesidades de legitimacidon del
grupo gobernante ni con el perfil de una sociedad gue demanda-
ba cada vez con mayor fuerza una expresign politica abierta, -

1ibre de coacciones y de tutelajes clientelares.

3. la implantacidn de un proyecto econdmico que se Con-

1) PAOLI BOLID, Francisce. Legislacidn Electordl y Prodeso Po-
litico fery M8xido. 10a. ed., Edit. Anuario de la UAM. Mé&xico
D. F., 14993. pag. 20.




traponia a las propias raices ideoldgicas y programaticas del
priismo. La aplicacién de un modelo neoliberal comenzaba a
arrasar en los hechos en cuanto mito priista existiera, des-
de el nacionalismo revolucionario hasta la justicia social. -

Era, en sintesis, una crisis de identidas del Revolucionario -

Institucional,

uve esta forma, el desplazamiento de la tradicional clase
politica priista, la decadencia orgdnica del partido Yy su cri
sis de identidad programdtica constituyeron las tres vertien--

tes que desembocaron en la crisis electoral de 1933,

En el centro del problema estaba el reclamo democratico -
de decenas de militantes que arganizaron la disidencia interna,
ia misma que posteriormente derivaria en una de las decisiones

mds importantes de la historia del partido oficial.

La historia del ascenso de la nueva &lite se comenzd a es
cribhir precisamente con el fin del periodo diazordacista. EI
otrora precandidato presidencial desplazado por Echeverria, An
tonio Ortiz Mena, se lo dejé en claro la mafana del 4 de octu
bre de 1987 a su seobrino Carlos Salinas de Gortari. Con una
sonrisa el ex secretario de Hacienda le recordd al joven eco-
nomista: Tardamos veinte afios, pero llegamos. Era el glorioso
dia del destape priista. Menos lucido de lo que hubieran que-
rido los saiinistas debido al desliz de su otrera contrincante

Alf-edo del Mazo.

La frase del otrora estratega del desarrgllo estabilizador




y reconocido como el patriarca de los tecndcratas mexicanos de-
mostrapa el indudable beneplacite de un sectar politico ante‘la
nominacidn de Salinas de Gortari como candidato presidencialdel
Partido Revolucicnario Institucional. El propio Ortiz Mena fue
aspirante dos sexenios consecutivos a la primera magistratura,

avnque su perfiil de técnico._con escasa carrera de partido, fue

un obsticule permanente en sus aspiraciones.

Si bien Carltos Salinas de Gortari no era el primer aspiran
te con un perfil similar, si destacaba como el representante mds
eminente de un nueve grupo politico que desplazaba a pasos agi-
gantados a la tradicional clase politica, enarbolande un proyec

to econdmico de clara afiliacidn neoliberal.

El ascenso de la tecnocracia se observaba desde varias dé-
cadas atras y especialistas en el estudio de las élites mexica-
nas como Roderic Ai Camp advirtieron que este fendmeno amenaza-
ba con destruir el delicado equilibrio construido entre técni-
cos, politicos y militares y, con ello, los incentivos para que

Tos otros socios permanezcan en la coalicidn gobernante.

"Contra esta tesis, otro politdlogo de las aulas de Har-
vard, Juan D. Lindau, trata de demostrar en una obra reciente -
que el ascenso de la tecnocracia nc es la causa de) debilitamien
to de} partide oficial y que, a final de cuentas, entre tecnd-
cratas y politicos no hay muchas diferencias de comportamiento.

Estas axisten en torno a temas especificos y, en varias opcasio-




nes, los tecndcratas actdan con mis habilidad que los propios -

politicos".z)

$in embargo, Lindau no rechaza uno de los argumentos cen-
trales del debate: a) el desplazamiento de 1a tradicional cla-
se politica frente a los llamados tecnécratas, y b) la altera-

zion que esto ha representado en la tradicional coalicion gober

lante aglutinada en el PRI,

Ciertamente, entre los 1lamados tecnécratas y los politi-
‘os de la clase politica tradicional no existe una diferencia -
ustancial en su percepcidn del partido oficial: ambos 1o consi
eran como un prganismo subordinado al poder politico y, por -
anto, susceptible a adaptarse y condicionarse a Jas necesida-
es del grupo gobernante. En este sentido, en un sector como -
n otro predomina una percepcidn digna de ser catalogada, en los

ropios términos priistas, como dinosiurica.

Lo significativo es que, en su ascenso, esta camarilla no
inueva los métodos para allegarse el control en el PRI. Adn -
is; togra encumbrarse & costa de excluir 2 representantes de -
:ros socios de la coalicién tecnocritica (el propio Alfredodel
z0 o el ex secretario de Hacienda de lamadridista Jesis Silva

rzog fueron cabezas de dos camarillas rivales al salinismo).

RUIZ MASSIEU, Jos&. Nuevo Derecho Constitucional Mexicano.
16a. ed., Edit. pPorrGa, S. A., México, D. F., 1294, Pag. 89.




La formula de ascenso del grupo salinista se concentrd en
el control del aparato administrativo de planeacidn y presupues

tacidon pablicas.

La Secretarja de Programacidn y Presupuesto fue el eje ad-
ministrativo mediante el cual, el equipo de CarJos Salinas de -
Gortari se articuld y expandid su influencia en el aparato de -
partido. £n el seno de esta secretaria se mantuvo desde su ori
gen una pugna entre dos corrientes ideoldgicas pfacticamente -
irrecon¢iliables que buscaban, por un lado, reducir el aparato
estatal y hacer mds eficiente el gasto piblico y, por otro, ex

pandir el gasto social a la usanza del modelo estructuralista.

La tensidn se hizo evidente durante los tres primeros afios
del gobierno de José& Ldpez Portillo. Las renuncias simultdneas
de Carlos Tello, primer secretario de Programacidn, y de Rodol-
fo Moctezuma Cid, titular de Hacienda, el 17 de noviembre de -
1977 permitieron el ascenso de un grupo de jovenes egresados de
universidades privadas del extranjero y con un amplic ascendien
te en el circuito financiero internacional. Menos de dos afios
después de las renuncias, Miguel de la Madrid sustituyd a Ricar
do Garcia Sdinz el 21 de mayo de 1979. En esa misma fecha, el
joven economista Carlos Salinas de Gortari fue designado secre-

tario de gabinete econdmico en sustitucidn de Antonio Ugarte.

Desde entonces, la mancuerna De Ta Madrid-Salinas de Gorta
ri se hizo cargo de 1os dos grandes proyectos econdmicos nacio-

nales: el Plan Global de Desarrolilo {1980-1982) y el Plan Nacio




nal de desarrollo {1982-1333). En ambos, los doctores en econg
mia plasimaron sus principales banderas doctrinales, propias de
la corriente fondomonetarista: control estricto de los precios
para frenar la inflacidn; reduccidon del gasto pliblico; liberali

zacidn del inercado interno y externo.

E1 destape prijsta de iMiguel de la Madrid el 3 de noviem-
bre de 19481, permitid, a su vez, el ascenso de su brazo derecno:
Carlos Salinas de Gortari. Este gris funcicnario abandond el
puesto de secretarig técnico del gabinete econdmice para entrar
de 1leno a Ta estructura priista, como director del Instituto
de Estudios Politicos, Econimicos y Sociales (IEPES), el orga

nismo encargado de ia ideologia priista.

Desde IEPES Carlos Salinas de Gortari se prepard para ocu
par una secretaria de Estado en el prdximo sexenio y relevar a

su propio padrino politjco en la presidencia.

Las alianzas y compromisos que articuTé Carios Salinas de
Gortari en el instituto ideoldgico del partido oficial fueron
definitivas para consolidar a la nueva generacidn que desplaza
r?a a la vieja clase politica. En el IEPES, Carlos S$Salinas de
Gortari enrold a su causa a antiguos compafieros de estudios, co
mo Manuel Camacho y Emilio Lezoya; a Luis Dgnaldo Colosio e Ig
nacio Picnardo Pagaza, quienes serian sus contactos con el Con
greso durante el sexenio delamadridista; a Andrés Ruiz Massieu,
Maria de Tos Angeles Moreno, Sdcrates Rizzo y F. del Herrera.

Desde el IEPES, Carlos Salinas de Gortari contactd a dos inves-




tigadores ﬁue tenian amplias cartas de recomendacidn en los cir
culos financieros privados: Jaime Serra Puche y Pedro Aspe. Po
1itdlogos surgides del entorno reyesherolianscomo Otto Granados
Roldan, Patricio Chirinos y José Luis Lamadrid, también se adhie
ren al grupo salinista. El entonces presidente del Consejo Con
sultivo priista, Enrique Gonzdlez Pedrero, y José Carrefo Carlon,

se alian a Carlos Salinas de Gortari.

"Desde el IEPES, Carlos Salinas de Gortari compactd una ca
marilla propia dentro de la misma matriz delamadridista. Elgru
po actud como un bioque sdlido durante todo el sexenio de 1932
a 1988 y fue copando los puestos claves de decisidn politicaden

tro del propio aparato partfdista”.3)

Ademds, expandid su influencia al incorporar a su seno a -
gobernadores priistas de estados claves quienes se la juegancon
Ta apuesta salinista. Entre esos mandatarios destacaran Fernan
do Gutiérrez Barrios, de Veracruz, Victor Cervera Pacheco, de -

Yucatdn, y Enrique Alvarez del Castillo, de Jalisco.

Carlos Salinas de Gortari se alid con cabezas de poderosas
camarillas politicas a través de hombres como Carlos Hank Gonza
lez, la cabeza visible del Grupo Atlacomulco. £E1 apoyo de Hank

fue vital no s6T10 en términos de expansidn politica del grupo,

3) VALADEZ, Diege. La Transformacidn del Estado Mexicano. 14a.
ed., Edit. biana. Méxice, D. F., 1995. Pag. 59.
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sino de creacion de alianzas econimicas. OQtro caso ejemplar fue
la alianza de Carios Salinas de Gortari con la familia de los

Luga, la camarilla mds fuerte en el estado de Hidalge.

La &lite salinista es el mds fiel ejemplo de una tendencia
presente en ia clase politica mexicana desde el sexenio de Luis
Ecneverria: escalar en puestos de poder administrativo, sin ex
periencia en la 1lamada carrera de partido y, una vez en Tlos
mandos burocratico-administrativo, controlar y subordinar a la

estructura partidista.

Ciertamente, Ta carrera de partido ha jugado un papel mar
ginal desde muchos afios atrds en la conformacion del gobierno.
Peter H. Smith planted en su estudio que abarcé de 1300 a 1971
que no mas del 14 por ciento (de los miembros) de los sucesivos
gabinetes habian sido anteriormente miembros del Comité Ejecuti
vo Hacional del-partido. Para el autor este dato es una prueba

de que es el gobierno el que domina la partido y no viceversa.

Si ya antes de que la tecnocracia se convirtiera en la co
rriente hegemdnica dentro del gobierns, 1la carrera de partido
era un dato marginal, con la &lite salinista se convierte mis

bien en una rareza.

“Uel grupo fermado en torno al entonces secretaric de Pro
gramacion y Presupuesto, sdlo &1, Manuel Camacho y Luis Donaldo
Colosio registraron un paso por demds simbdélico en las filas -

del partido. Ni Carlos Salinas de Gortari ni Manuel Camacho ocupa
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ron cargas de eleccidn en el Partido Revolucignario Institucio-

nal. Solo Colosio, quien fue diputado federal de 1985 a 1938 y
después senador. De ellos, sdlo Camacho tuvo una carrera tem-

prana en el partido. En 1985, a los 19 afios, fue subsecretario
de Prensa y Propaganda del Partido Revolucionario Institucional.
De 1981 a 1982, fecha en que Carios Salinas de Gortari fue dij-
rector del [EPES, &) se desempefid como secretario de Ta Comisidn

Nacional de Ideologia del CEN".4)

Los demas miembros del grupo salinista fueron ajenos a 1la
ITamada carrera de partido. Pedro Aspe ingresd al Partido Revo
lTucionario Institucional en 1382 y su dnica misidn partidista -
fue ser asesor de Carlos Salinas de Gortari cuando éste fungid
como directer del I[EPES. Jaime Serra Puche se afilid un afio mas
tarde y jamas desempefd tarea partidista alguna. Ernesto Zedi-
1o Ponce tenja en 1988, 16 aios de militancia priista, pero sé
10 se desempenid en diversas comisiones del [EPES, segin reza en

su ficha biografica.

Pese a este virtual desapegoe por la vida partidista, el da
to relevante es que las practicas y métodos de la vieja clase -
pelitica fueron perfectamente asimilado por el grupo compacto -

salinista.

tn la temprana carrera politica de esta camarilla el inico

4) VILLARROEL, Hipblito. Enfermedddes Polliticas de M8xzico. 4a.

.

ed., Edit. Porriita, §. A., México, D. F., 1994. Pag. 1192,
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dato signifjcativo que habla de un intento por desarrollar un
vinculo con el Partido Revolucionario Institucional fue 1a crea
cidn de la Organizacidon Politica y Profesidn Revolucionaria A.
€. en 1971, dirigida por el propio Carlos Salinas de Gortari a
sugerencia de su padre Raidl Salinas itozano. El1 oficial mayor
de esa agrupacidn fue Manuel Camacho y Emilio Lozoya figurd co
mo secretario. Con este organismo pretendieron aglutinar a un
grupg interdisciplinario para ganar reconccimiento de los fun
cionarios del Partido Revolucionario Institucional, pero nunca

tuvieron éxito.

En realidad, su gran salto se da a través de los organis
mos del sector financiero. Las instancias claves fueron, en
un primer momento, la Secretaria de Hacienda y el Banco de ME

xico, y después la SPP.

"Tanto los tecndcratas como los politicos tradicionales
del Partido Revolucionario Institucional coinciden en un pun-
to fundamental en su curricula: la inexperiencia y muchos <ca
sos el desprecio hacia la contienda electoral dentro y fuera -

del partido“.s}

5) BASAREZ, Miguel. La lucha por la Hegemonia en Méxicg. ©6a. ed., Edit,
Siglo XXI, México, 0. F., 1942, Pag. 34.
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B. LAS ALTERNATIVAS PARTIDISTAS

Chihuanua se convirtid en la década de los ochenta en el
caso emblemdtico de la crisis orgdnica del! priismo. En los co
micios municiaples, legislativos y estatales que se realizaran
en 1930, 1932, 1983, 1985 y, el mis polémico de todos, 1936, -
se observd un fendmeno muy claro: la maquinaria corporativa del
Partido Revolucionario Institucional ya no servia para ganar

votos ni para representar a las organizaciones sociales.

En Chihuahua, el Partide Revolucionario Institucional per
di@ durante la década.pasada todos sus espacios de representa-
cién: por el lado del sector obrero, la muerte del dirigente
de Ta CTM estatal, Mar de la Rosa, desarmd al movimientc obre-
ro que no pudo amarrar a sus tradicionales clientelas politicas
La CNC era practicamente inexistente en una entidad conformada,
sobre todo, por pequefios propietarios agricolas. Por el lado
del sector popular, el dnico espacio gque tenia el partido bien
afianzado era el del sindicato magisterial, el cual fue utili-
zado come maquinarfa electoral, sobre todo en 1986, para que -
el Partido Revolucionario Institucional no perdiera la goberna
tura frente la avance vertiginoso del PAN y su candidato Fran-

cisco Barrio.

Chihuanua, en realidad, era sdlo el caso mds extremo de -
un fendmeno que se registraha en todo el pais: la desarticula-

cidén corporativa del Partido Revolucionario Institucional.
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Como la trinidad catglica, el tridnguio formado por la
CTM-CNC-CNGP constituyd desde 1946 el alma y el cuerpo del apa-
rato priista. A la eficacia y expansidn de estas tres grandes
corporaciones le debid el Partido Revolucionario Institucional
su arraigo social, su Jegitimidad pelitica y, sobre todo, su -

permanencia en &1 poder.

De acuerdo con el politélego Arnaldo Cdordova, desde 1933
el entonces PRM contaba ya con todos los elementos para que el
proyecto cardenista tuviera &xito: Las organizaciones bésicas,
negemdnicas en cada sector social, un espiritu corporativo que
informaba toda Ta politica mexicana y cierto lastre popular del
partido hahrian de garantizar Tla definitiva institucionaliza-
c¢ign del régimen de Ta Revolucion. La politica individualista
pasd a segunde plano, precisamente como elemento de Ta politica
corporativa. Los sectores devenian en los verdaderos sujetos -
del juego politico; los individuos que lo representaban y Tlas
instituciones y lcs drganos del Estado, de golpe, se convertian

en criaturas de los sectores mismos.

éCudles fueron los origenes del deterioro del modelo cor-
porativo priista? La respuesta es compleja y abarca varias ver
tientes, En términos descriptivos, el principal probiema radi-
ca en el cambio que operd en la propia configuraciﬁn de la so-
ciedad mexicana. Agquellas estructuras pensadas para un pais
gue apenas despegaba en su proceso de industrializacidn queda

ron rebasadas.
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La cifras hablan por si mismas. &n la década de tos cua-
renta, cuando se funda el PRM, el 60 por ciento de la poblac{én
estaba ubicada en el sector agrario. Por esta razdén, la mitad

:de las famosas cuotas de poder del sistema, es decir, ia distri
bucign de candidaturas de acuerdo al peso especifico de los sec

tores, fueron absorbidas entre 1946 y 1964 por la CNC.

A su vez, cuando quedd formado el sector obrero a través -
de la CTM éste agrupaba el 25 por ciento de la poblacidn y mos-
traha posibilidades de expandir sus espacios. La CNOP, que agru
paba & la burocracia, los maestros y otros grupes urbanos no -
clasistas, entre los que destacan las organizaciones de servi-
cios, comerciantes, transportistas y otros, representaba el 12

por ciento de la poblacidn.

En menos de 2Z5 anos este perfil se trandformd sustancial-
mente. El pais se urbanizé a pasos agigantadeos, el sector labo
ral se divesificd y las clases medias adquirieron un mayor pro-
tagonismo. Los tres piltares corporativos que Je daban presen-
cia social al partido no sOlo resuitaban ya insuficientes sino

ineficaces en términos de control y representatividad politicas.

A esta situacidn se sumd el segundo grave problema del mo-
delo corporativo priista: sv cardcter informal o indirecto den

tro de la estructura de direccidn partidista.

Tedricamente, el Partido Revolucionario Institucional siem

pre fue un partido de ciudadanos y sectores y su mando real se
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ubicaba en la estructura vertical y no en la corporativa, HNo -
obstante, en términos reales el partido Funcignaba mas bien co-
mo un complejo aparato guiado a tres velocidades por cada una -

de las corporaciones.

E1 papel de esta estructura fue el control poltitico de los
agremiados y el mantenimiento de la estabiiidad pelitica del ré
gimen, pues se esperaba que todeos los conflictos sociales pudie

ran ser canalizados por medio de ella,

Sin embargo, el conflicto gremial y social generado por el
movimiente de médices en 1265, junto con la repunte de la parti
cipacidn de las clases medias no corporativizadas desde 1968 re
veld desde entonces que el tridngulo corporativo priista se ago

taba aceleradamente.

e este fendmeno tuvo meridiana claridad el entonces diri-
jente reformista del partido Carlos Madraze, gquien en su discur
0 de toma de posesidn destacd la necesidad de renovar el parti
o. Propusec privilegiar Ja estructura territorial del partido
obre la estructura corporativa y mandd a las delegaciones par-
idistas a hacer un andlisis real de Ja situacidn del partide -
n cada entidad, partiende de los comités seccionales, pasando
s>r los municipales, hasta 1legar alos directives estatales; en
*ientar el funcionamiento de éstos e integrar de inmediato a -

s que no lo estuvieran.

Madrazo 1legd a proponer que los comités seccionales se -
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eligieran con un alto espiritu democratico, pues son la céluia
electoral del partido. Oe este modo, lanzd una convocatoria pa
ra rencvar 20,549 comités seccionales y 1,608 municipales por

libre y espontdnea voluntad.

“E!l intento madracista neufragd frente al veto politico de
las dirigencias corporativas. Oesde entonces, quedd muy claro
que las centrales se habian convertido en una especie de Fran-
kestein para e} Partido Revoliucionario Institucional. Ellas se
conviertieron en el principal obstdculo para la transfeormacidn

del aparato priista en un auténtico partido politico.

La osificacidon de las corporaciones priistas se operd des-
de e} propio gobierno. Pensadas y creadas para un modeio de de
sarrollo, estas tres centrales comenzaron a guedar desfasadas -
desde la década de los setenta, justo cuando tiene lugar un cam
bio cuaiitativo en Ya conformacidén de la clase politica con 1la
incorporacidén de cuadros nuevos y 21 intento echeverrista de ar
ticular un nuevo modelo de desarro\io“.ﬁ)

Para finales de los setentas, se crearon grganizaciones so0
ciales que comenzaron a restarle clientelas y representatividad
a las tres corporaciones. Por ejemplo, la Coordinadora Nacio~

nal Plan de Ayala (CWPA), surgida para agrupar a la mayoria de

6) CORDOVA, Arnalde. Sogiedad y Estadd @n_ek Mundo Moderno. -

la. ed., Edit. UNAM. Méxice, O. F., 1997. Pag. 119.
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las organizaciones compesinas independientes, penetrd en los te
rritorjos antes monopolizados por la Confederacidn Nacional éag
pesina. A nivel sindical, esa misma década fue el auge de los
sindicatos indenendientes que pronto se confrontaron con la }i-
nea cetemista. En el seno del principal sindicato priista, el
SNTE, surgid la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Edu
cacion {CNTE), con agrupaciones impugnadoras de la antidemocra-

cia del sindicato oficial.

En los ochenta, el desplazamiento de las corporaciones -
priistas como interlocutoras politicas de la sociedad freﬁte al
gobierno se agudizd y operd con mayor magnitud en el seno de las
clases populares y medias urbanas. En 1980, se crea la Coordi-
nadora Nacional del Movimiento Urbano Popular {(Conamup), la cual,
tres afios después, contaba con influencia en 26 entidades del

pais.

£l sismo de 1985 en la capital de 1a Repiblica fue no s6lo
un quiebre de estructuras telitricas sino politicas. De este -~
evente emergieron comp nunca antes habia sucedide en la capital
del pais decenas de organizaciones populares y urbanas que reba
saron a las estructuras del partido. La Asamblea de Barrios -
creada para esa época fue la muestra mds fiel de una nueva for-
ma de organizacion e interlocucidn de la sSociedad frente a las
autoridades piblicas que dejd muy atrids a los organismos clien-

telares priistas.

Para 1987 el triangulo corporativo del Partido Revoluciona




19.

rio Institucional estaba en pleno proceso de desgaste, por no
decir de derrumbe. Sin credihilidad, anquilosadas, victimas de
sus propios vicios autoritarios y clientelares y frente al emba
te de.una nueva &lite gobernante que reproducian sus métodos, -
perc las minimizaban como interlocutores, las corporaciones priis-
tas estaban en su momento mds critico. Los comicios de 1388 re

velaron 1a gravedad de esta crisis.

C. LOS CAMBIOS JURIDICOS Y POLITICOS

Sin embargo, el ascenso de la &lite tecnocratica y el de-
rrumbe organico del PRI no se expiican sin la virtual ravolucidn
tedrica y programdtica que operd en el seno del poder politico

durante 21 sexenio delamadridista.

£] proyecto ostentado por este grupc politico contradecia
el modelo de nacién que idecldgicamente habia sustentado el Par
tido Revolucionario Institucional. E]l mundo de las recetas mo-
netaristas, ia oleada privatizadora y la liberalizacidn de fron
teras poco o nada tenia gque ver con un partido que respaldaba -
$u permanencia en 1a retérica naciconalista heredada del carde-
nismo, que se habia cobijado al amparo del modelo de Estado be-

nefactor y bajo esa sombra crecia su legitimidad politica.




20.

Una de las expresiones més claras del viraje ideolégico gue
operd en el seno de la nueva &lite que ascendid al poder fue el
Plan Nacional de Desarrollo 1933-1988, elaborado precisamente -
por Carlos Satinmas de Gortari, entonces secretario de Programa-

cidén y Presupuesto, y su equipo de colaboradores.

En el PND delamadridista se subrayd con toda claridad la -
necesidad de cambiar las bases del desarrollo econdmico sobre -

las cuales el pais se sustentd en las décadas pasadas.

En 1a mds ortodoxa postura monetarista, se ubicd a la in-
flacidon y al abultado déficit pGblico como los dos principales
problemas a resolver por el proximo gobierno. La via para solu
cionarlos fue la reordinacidn del gasto Gblico, tarea principal
de la SPP y viejo mecanismo a través del cual gobierno y parti-

do entrelazaban la dependencia.

De acuerdo con el Plan, la nueva politica del gasto pidbli-
co seria: a) la reduccidn de Ta participacién relativa en el ser
vicio de Ta deuda; b} 1a disminucion del déficit pablico; c)la
contencidn del crecimiento del gaste corriente; d) el reforza-
miento de la dimensidn social del gasto; e) la reestructuracion
de subsidies, y f) la reorientacidn de la inversidn piblica que

debera crecer a una tasa entre 8 y 10 por ciento.

En contraparte, la Declaracidgn de Principios del Partido -
Revoiucionario Institucional defendia otras tesis. Por ejemplo

el articulo 13 sefiala que debe aplicarse correctamente el arti-
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cule 28 constitucional para lograr la organizacidn econdmica del
pais y orientar la produccidn hacia la satisfaccidn de Tas nece
sidades bdsicas de 1a poblacién, siempre bajo la supervisidn es
tricta del Estado a fin de evitar abusos e intromisiones de los

econdmicamente mas fuertes.

Incluso, llega a afirmar en el articulo 17 que el partido
luchara con toda energia por la liberacidn econdmica del pais -
hasta que desaparezca totalmente su fisonomia semicolonial. Prg
curarg que el articulo 27 de Ta Constitucidn y las demds normas
juridicas que tienden a defender las fuentes de riqueza nacio-
nal, se apliquen en todo su alcance, y pondrd especial empefo -
en el desarrollo de la produccion, particularmente de las indus
trias de mexicanos, a fin de liberar al pais de la influencia -

econdomica del exterior.

Frente a estas palabras, la realidad era contundente: el -
gobierno priista desmontaba el Estado, reformaba el articule 27

constitucional y abriag la economia al exterior.

E1 modelo de partido del Estado benefactor era radicalmen-

te distinte al pais pensado pér el Estado minimo neoliberal,.

Estos factores ya habian sido detectados por un pufiado de
cuadros priistas desde 1981, en el momento mis algido de la cri

sis econdmica del sexenio lopezportillista.

Sin embargo, no fue hasta mediados de 1985, entre los me-

ses de junio y julio, que el descontento comenzd a tomar Cuerpo
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en forma de una corriente al interior del partido. Varios en-
cuentros entre cuadros criticos priistas fue conformando el per
fil de lo que posteriomente seria bautizada como la Corriente -

Democratica del Partido Revolucionario Institucional.

E1 primero ejer de aste grupo fue el veterano politica si
natoense Rodolfo Gonzalez Guevara, quien contaba en su haber con
una amplia carrera dentro de Ta estructura del partido (presi-
dente del Partido Revolucicnario Institucicnal capitaling entre
1958-1964) y varios puestos de eleccidn popular y dentro del go

bierno.

En su libre reciente, La Ruptura, Luis Javier Garrido na-
rra como la primera muestra pliblica del descontento de Gonzdlez
Guevara con el partido tuve ocasidn en un acto insélito: en una
reunign efectuada en el departamento privado del Palacio de la
Moneda espafiol, frente al presidente Felipe Gonzalez, al secre-
tario de Comercio mexicano, Héctor Herndndez, y con Ganzalez Gue
vara como embajador mexicano en Espafa. En agueila ocasidn, el
‘mandatario nispane compardo al PSQE con el Partido Revoluciona-
rio Institucional, haciendo una apologia de este Gltimo. Gonzd
lez Guevara contradijo al mandatario e hizo una critica profun-
da del Partido Revolucionario Institucional y explicé miltiples
detalles que todos desconoclian, aprovechando obviamente la oca-
sidn para hablar de su idea de organizar una corriente critica

al dinterior del anquilosado Partido Revolucionario Institucional.

Posteriormente, Gonzidlez Guevara convino con el ex embaja-



23.

dor de México ante la ONV y ex dirigente del partido. Porfiria
MuRoz Ledo, en la necesidad de organizar un movimiento al inte-
rior del Partide Revolucionario Institucional. A este dio ini
cial se sumaria posteriormente, a mediados de 1986, el goberna-
dor michoacano Cuauhtémoc Cdrdenas, hijo del ex presidente Liza
ro Cdrdenas y, por muchas razones, un cuadro con bastante ascen
diente simbdlico entre numerosos militantes del partido. Otras
figuras que se acercaron al nicleo critico inicial fueron Gonza
1o Martinez Corbala, [figenia Martinez, César Buenrogstro, Sil-

via Hernandez, Vicente Fuentes 0iaz, Horacio Flores de la Pefia,
Augusto Gdmez Villanueva y Eduardo Andrade. Todos ellos cuadros
ajenos al nicleo de la tenocracia, varios de ellos ligados poll
ticamente al sexenio de Echeverria. Los seis dltimos se aleja-
rian prontamente del ndcleo y posteriormente Martinez Corbala,

ex embajador mexicano en Cuba, haria lo propio.

El grupo como tal se da a conocer a Ta luz pablica a tra-
vés de una nota publicada el 14 de agoste de 19836 por el perid-
dico Uno mds Uno. La dirigencia visible de la Corriente Democra
tica estaba c¢onformada por e[ trio inicial: Porfirio duficz Ledo,

Cuauhtémoc Cdrdenas, y Rodolfo Gonzalez Guevara.

Como destaca Garrido en su obra, estas personalidades in-
conformes con 1a politica del gobierno delamadridista no cuestio
naron en un principio el hecho de que el Partido Revolucicnario
Institucional fuera una organizacion de £stado, sino el papel -

gue se le habia venido asignado en Jos primeros cuatro afos an-
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teriores como un organismo carente de vida propia, reducido a -
legitimar las nuevas politicas gubernamentales. E1 Partido Re-
volucionario Institucional, a su juicio, sufria una desviacidn

de lo que habia sido su proyecto histdrico heredero del PRM -y
del PNR-, ya que desde la década de Tos cincuenta se habia ini

ciado un proceso de reduccidn de sus funciones reales hasta 1le

gar a convertirse en un simple aparato electoral del Estade.

Otra investigadora, Maria Xelhuantzi, plantea que la Co-
rriente Democradtica dentro del Partido Revolucionario Institu-
cional, primero fue un movimiento ideoldgico de reinvindicacién
politica; en el contexto nacional una conciencia critica de rein
vindicacidn social e historica: habia que rescatar a la sociedad
y restituir el consenso interno. De aqui la proyeccidn e impor

tancia que cobrd desde el primer momento d¢e su aparicién plblica,

Bajo esas condiciones, la Corriente Democritica adquirid -

las siguientes caracteristicas:

a} Representante de la ortodoxia doctrinal y estaturia del
partide frente a los vaivenes ideoldgicos de la dirigencia enca

bezada por Adolfo Lugo Verduzco,

b) Movimiento amplio de cuadros medios dentro del partido
con cierta influencia en los sectores del Frente Juvenil Revolu
cionarip, grupos campesinos y el movimiento urbano-popular de

las filas priistas.

¢) Grupo critico hacia la politica econdmica aplicada duran
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te el sexenio de Miguel de la Madrid, y sobre todo, de sus efeC

tos sobre el sector jaboral y las clases medias.

d} Corriente que planteaba, ademds del rescate original del
ideario priista, su democratizacidn real en los niveles de re-

presentacién y métodos de seleccidon de sus candidatos.

e} Organismo ajeno al nicleo mis selecto del gobierno dela
madridista y , en particular, de la &)ite salinista, que para -
entonces llevaba la delantera en la pugna por la sucesign presi
dencial. De aqui el cardcter de electorera que algunos criti-

cgs le indiTgaron a la Corriente Democrdtica.

Estas caracteristicas la perfilaron como el grupo disiden-
te interno mis importante en la historia reciente del Partido -
Revolucionaric Institucional. Para marzo de 1987, en visperas
de la X!Il Asamblea Macional priista, la Corriente ya era el ene
migo nimero uno para la dirigencia priista y uno de 10¢s retos -
paliticos mds dificiles de solucionar para el gobierno de Miguel
de }a Madrid que entraba en la dura fase de las negociaciones -

interpriistas por la sucesidn presidencial.

En todo este procesp, la dirigencia de la Corriente Demo-
cratica enfrentd Tas acusaciones de indisciplina y radicales por
parte del sector duro del Partido Revolucignario Institucional.
Ellos aclararon una y otra vez gue no se saldrian del partido, -
que su interés no era la divisidén de éste sino su fortalecimien-

to por medio de vias democraticas, que su imisidn era recuperar
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el proyecte histdrico del Partido Revolucionario Institucional

con reglas democraticas.

Esto queda claro en los siguientes pdrrafos del Documento
de Trabajo N8mero Dos de la Corriente, emitido en Chihuahua el

6 de mayo de 1937:

Nuestra Tucha es por la vigencia de los principios de la
Revolucion mexicana contenidos en los articulos fundamentales -
de la Constitucidn de 1917. €Es por Ta cabal realizacién de los
objetivos y programas gue sustentan los documentos bdsicos de
nyestro partide. Es por la recuperacidn del derecho de los me-

xicangs, de todos los mexicanos, a decidir su destino.

Nuestra lucha es por el rescate de la plena condicidn ciu-
dadana, de la eqguidad social, la economia productiva, los recur
50s naturales, la identidad cultural y la alta jerarquia moral
de la nacidn. Nuestra lucha es por el fortalecimiento del par-
tido y la recuperacidn de su papel de vanguardia politica. Es
por la defensa de las instituciones revolucionarias y la capaci
cad cel pueblo para autodeterminarse. Es para evitar que siga

acentuandose la subordinacidn del pais a intereses ajenos.

La corriente participd activamente en Tos preparativos de
Ta X{I] Asamblea Nacional celebrada los primeros dias de wmarzg
de 1987. Las participaciones de sus miembros en las mesas se -
desarrollaron como las de los demas militantes, excepto en la -
mesa 1, con la pomencia de Oscar Pintado, y en la mesa 53, con la

intervencidn de Cuauhtémoc Cardenas.
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Las dos participaciones rompieran con el esquema y las di
rectrices que la dirigencia priista guiso imponer a la Asambdlea.
Cardenas propuso la celebracidn de foros en todo el pais, donde
se manifestaran los miembros del partido, tanto en el marco de
Tes sectores y la organizaciones, como en el de los comités es
tatales, municipales y seccionales para conformar la plataforma
electoral de la campafia presidendial de 1988. También planted
que la Asamblea, como drgano supremo del partido, determinara -
la fecha y modalidades con que debfa celebrarse el Consejo Nacig
nal que, de acuerdo a los fstatutas, debia celebrar la conven-
cidn a fin de postular a los candidatos a la presidencia de 1la

Repiblica.

En otras palabras, Tlamaba a romper con el privilegio tra
dicional del presidente en turno para destapar a su sucesor sin

mayor participacidn del partido.

La dirigencia y los sectores mds furos en contra de la Co
rriente, vieron en la propuesta de Cérdenas un intento por blg
quear las aspiraciones presidenciales de varios precandidatos y
estigmatizaron a la Corriente como un grupo electorero que que

ria ganar espacios en la lTucha por la sucesign.

£l entonces presidente del partido, Jorge de Ta Vega, en la
clausura del evento y avalado por la presencia de los ex presi-
dentes I is Echeverria y José Lopez Portillo, Tanzd duros ata-
gques contra la disidencia. Segin Xelhuantizi, Ja intervencidn

de éste (Pe Ta Vega) fue, en su concepcidn de partide, de la -
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disciplina y de la unidad, una exageracion de la tendencia his-
torica del partido burocrdtico y una aproximacion conceptual teb
rica deigna del partido fascista en sus versiones mds represen-

tativas.

Desde ese evento, la brecha entre Ja Corriente, la direc-
¢idén priista y el gobierno se abrid para nunca volver a cerrar-
se. La actuacion de aguella en la XIII Asambiea sentd un pre-
cedente que en la siguiente se profundizaria: la objecidn abier
ta a la intencion de dirigir el rumbo del partido en forma autp

ritaria.

Si bien la Corriente no llevd en ese momentd sus propuestas
nasta su consecuencia ldgica: la eliminacidn del fegimen de par
tido de Estado, fue claroc que sus propuestas tendian a abrir eg
te debate y estaban estrechamente relacionadas con las tres ver
tientes de su estructura y su desfase ideoldgico de cara al pro

yecto neoliberal.

E1 8 de marzo de 1937, cuatro dias después de la ciausura
de la asamblea, Cadrdenas dirigid una carta a todos los priistas
del pais indicando que la posicidn de la dirigencia del partido
anuncia para &ste una etapa de autoritarisme antidemopcratico, -
de intoleracnias y, por lo tanto, de retrocesos, contrarios al
espiritu y letra de 1a Delcaracidn de Principios del propio par
tide y, sobre todo., contrarios al espiritu, tradicidn y cenduc-
ta de lgs hombres comoprometidos verdaderamente con las ideas y

las obras de la Revolucidn mexicana.
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La carta de Cdrdenas constituyd una virtual declaracion de
guerra entre la disidencia y la dirigencia de! partide. La i

siva conciuia de esta forma:

Los excesos antidemocriticos y la intransigencia, normas -
de conducta de 'a mjs alta dirigencia, impiden toda colaboracidn

digna y respetuosa con ella.

Ceder en los principios, caer en el oportunismo, tolerar -
indignidades, seria traicionar el compromiso revolucionario. Las

amenazas no arredran, no las respalda autoridad moral.

Los campos estdn definidos. Las bases del partido, cono -
las grandes mayorias del pueblo mexicano, han sido, son y se-
guiran siendo democriticas y revolucionarias, a pesar de la ce

rrazon y desviacion de dirigentes pasajeros.

Continvaremos en la Tucha con la fuerza que dan conviccion

y razon.

Definidas ya las posiciagnes, lo Gnico que guedaba era la
ruptura definitiva de ta Corriente Democratica con el Partido -
Revolucionardo Institucional. La XIII Asamblea comprobd que no
habia posibilidades de camhio en el partido y el futuro de los
militantes de este grupo era la construccion de una opcion dife
rente fuera del Partido Revolucionario Institucional. La coyun
tura estaba dada: la sucesidn presidencial. E1 cléma era propi
cio: un creciente descontento social generado por la crisis eco

némica de 1937 y los saldos del proyecto librecambista del! 3o-

bierng.
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Cardenas anuncia SU precandidatura Presidencial por 14 Co
rriente Democritica. Obviamente, 1a dirigencia rechaza rejis-
trarla en Ta 1ista éncabezada por Carlos Salinas de Gortari, Ha
nuelt Bartlett y Alfredo del Mazp., L3 salida de 14 Corriente sze
consuma el 12 de octubre de 1987 cuando Cirdenas acepta la nomij
nacign del pARM, Tres dias después, el CEN declara que Cérde-

nas viold e} articulo 211 de los Estatutos Ya POr tanto, queda

expulsade de] Partido Revoluciaonarig Institucional,

“La salida de Cdrdenas y sys seguidores detond una crisis
inédita en las fi]as priistas. Si pien Tas anteriores escisio-
nes dentro del partido se Produjeron en una Coyuntura de syce-
sion pPresidencial, nunca antes ung ruptura como 13 protagoniza-
da habia desestabilizade tanto al régimen ¥. por supuesto, ha-
bia Potencializado las tres vertientes anteriores de 1a crisis

del partido oficial,

En si misma, la €scisidn de 1gg democratizadores, come se
les amaba, Constituyd una cuarta vertiente de 13 crisis del -
Partido Revelucionario Institucionai: la incapacidad del apara-

t0 para neutralizar Ja inconformidag dentro de sus filas”.7)

—_

7) cosio VILLEGAS, Daniel, Elestilo.Personal de Gabernar. 34a.
ed., Edit, Colegio de México, México, D. F., 1995, Pag. 86.
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D. PERSPECTIVA DE LA CRISIS DE HUESTRO ESTADO

La campana de 1333 se aesarrolld en medio de condiciones -
nunca antes previstas. Por un lado, la candidatura de Cdardenas
comenzd a aglutinar a un vasto sector de Ta izquierda naciona-
fTista y de los sectores de clase media, en momentos que el par-
tido que se ostentaba como el maximo heredero de esta corriente,
el Partido Mexicanoc Socialista (PHS), realizaba su estrenc elec
toral con la candidatura de Heberto Castillo. E1 PAN, por su -
lado, lanzd a un persenaje sin carrera de partido, ex dirigente
de la cupula empresarial, y con un gran carisma entre capas de

clase media de Ta poblacidn: el sinalogense Manuel J. Clouthier.

Frente a estos dos contendientes y con una virtual desban-
dada en sus filas, el Partido Revelucignario Institucional pos
tuld al candidato menos carismdtico de su historia, al cual se
le achacaba gran parte de la responsabilidad ae 1os efectos so
cioecondmicos de la crisis, el secretario de Programacidn y Pre

supuesto, Carlos Salinas de Gortari.

En otras patabras, el Partido Revolucionario Institucianal
contendia en las condiciones més desfavorables. Los masivos mi
tines que encabezé Cardenas en La Laguna, dicnoacan y en el Uis
trito Federal demostraron que el neocardenismo era algo mads que
un mite. Por otro lado, habia una clase media movilizada en tor

no a la candidatura de Clouthier y descontenta por los preceden
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tes de desaseo y fraude electorales registrados en entidades co

mo Chihuahua.

Bajo la batuta de Jorge de la Vega ldominguez, el Partido -
Revolucionario Institucional refrendd su papel como mera agen-
cia electoral del gobierno. Ni en la elaboracidn de ja plata-
forma de gobierno de su candidato, ni en la designacién de su
equipo mas cercano que comenzaba a perfilarse para el priximo -
sexenio, ni en la logistica de la campafia, el partido jugd un

papei fundamental.

La famosa cargada durante la campafia salinista funciond al
mejor estilo del partido oficial: acarreos inocultables de sim
patizantes para llenar fas plazas, rigidez de su candidato que
no convencia ni a las propias filas que lo apoyaban, gasto excg
sivo de recursos provenientes del erario plblico para opacar a
la competencia opositora, funcionamiento de las filas corporati
vas como contingentes inermes para darle escenografia al candi-

data.

En su toma de protesta, el 8 de noviembre de 1987, y fren-
te a un ambiente politico que se polarizaba a pasos agigantados,
Carlos Salinas de Gortari habd de cuztro grandes retos: a} 1la
defensa y promocidn, en el nacionalismo democratice, de la inde
pendencia y de las libertades; b} el realismo con sentido so-
cial como criterio para el desarrollo econdmico; <¢) la partici
pacidn y la responsabilidad como palanca del bienestar indivi-

dual y colectivo: d) Ta conformacion gradual de una nueva cul-
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tura politica que conjugue mejor nuestra tradicidn con las inng
vaciones democraticas que reclama la demanda actual de Ta socig

dad,

Como estas vaguedades, muchas otras que intentaban dar la
imagen de un candidato priista acarde a la tradician deil nacio-
nalismo revoluycionario, fueron expresadas. Nada se dijo clara-
mente sobre la crisis al interior del partido. Nada sobre el
claro debilitamiento de 1a conesidn interna. La ruptura carde-

nista era una sombra que, ignorandola, se pretendia conjurar.

En otros mitines, como el de Chaico, un municipic mexiquen
se caracterizado por los asentamientos urbanos irregulares, Car
fos Salinas de Gortari comenzd a dar las lineas de su politica
de combate a la pobreza y 1o que posteriormente derivaria en el

discurso del solidarismo.

Del otro tado, la candidatura cardenista concitaba cada vez
mds apoyos. El momento culminante fue la dimisié. e Heberto -
. Castillo como candidato del PHMS y la inclusion de @&ste dentro -
del Frente Democratico Nacional, la organizacidn que aglutinaba
a todos Tos organismos y partidos que apoyaban al candidato de

la Corriente DJemocratica y el PARM.

Bajo estas condiciones, pocos dentro del ndcleo salinista
previeran las dimensiones de la disercidn electoral priista. El
b de julio de 1988 sucedid To que algunos auguraron y pocos tre

yeron. La maquinaria electoral del Estado habia fallado y las
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cifras del triunfo clarpe y contundente del candidato priista no
se tuvieron el mismo dia de ta eleccidn. El sistema evidente-

mente se habia cimbrado.

Un enarme operativo de alteracidon de cifras electorales se
realizd en los dias inmediatos a la eleccidn (7, 8 y 9de julio).
En tanto, Cdrdenas convocaba a un mitin de dimensiones masivas
en el centro de la capital del pais y, posteriormente, se uni-
rian Manuel J. Clouthier y Rosario Ibarra de Piedra, candidata
del PRT, para seflalar que las elecciones oel & de julio consti-
tuyeron el fraude mds grande en la nistoria del pais y que quien
surgiera de la contienda tendriz como sello de origen la ilegi-

timidad y la ilegalidad.
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A. LAS PROPUESTAS EJECUTIVAS

Con los antecedentes de la crisis electoral, el yobierno -
de Carlos Salinas de Gortari teniz frente a si dos grandes re-

tos inmediatos para poder gobernar:

a) Ganar la presidencia desde el ejercicio mismo del pouer
teniendo como precedente el desgaste acumulado mds importantce -

de la propia institucidn presidencial.

b) tmprender una magna tarea de acercamiento-reforma nacia
el partido offcial para convertirlo de nuevo en una maquinaria

eficiente de legitimacidn y control politicos.

"El proyecto politico salinista fue travajandc a dos ban-
das: por un lado, legitimar la institucidn presidencial a tra-
vés de un ejercicio particular del poder, al tiempo que impulsa
ba una reforma al interior del partido que a la vez serviria lo
mismo para resanar las viejas neridas y recuperar el control, -
que para incorporar a las bases partidistas al proyecto guberna

mental y renacer la maquinaria electoral partidista“.a)

Carlos Salinas de Gortari decidid desde su asuncidn al po

der que nabia terminado la era del partido practicamente dnico

8) CARRILLO PRIETO, Ignacio. Reformas Electorales y Reformas -
Politicas. 9a. ed., Edit. UNAM, México, D. F., 1995, Pig. -
2740,
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y era necesario emprender la democratizacion del Partido Revolu
cionario Institucional. El nueve dirigente del partido oficial,
Luis Donaldo Colosio, un fiel compafiero de viaje en la aventura
por la toma del poder, fue el encargade de emprender la tarea -

de diseccidn-renovacidn del partido.

La primera labor consistia en consolidar el control del -
propio grupo salinista scbre la maquinaria del partide, ajena y

hasta confrontada a Ta nueva &lite gobernante.

Colesio actud como correa de transmisidn y colocd a gente
cercana al entorno salinista como sus colaboradores mds inmedia
tos: Socorro Diaz, Abraham Talavera, Oulce Maria Sauri, José -
Luis Lamadrid, Siivia Herndndez, Hugo André&s Araujo y Julio Her
nandez Ldpez fueron en un primer momento las piezas claves del
equipo colosista tanto en la estructura de direccidn como en la

sectorial del partido.

Las resistencias se concentraron en la vieja guardia corpg
rativa del Partido Revolucionario Institucignal. bdsicamente la
CTM, el nicleo duro de la clase politica priista. La confedera
cién actud entonces como un dique a los planes de desaparicidn
de la estructura sectorial, planteada originalmente en el pro-

yecto de reforma.

Del otro lado, se formd una corriente reformista institu-
cional, al gusto de la nueva dirigencia. E1 Movimiento para el

Cambio Democrdtico, dirigido por Herndndez Ldpez, se convirtid
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en el ala mis reformista Y Propositiva de la nueva dirigencia.
E1 MCD intentd restarte presencia interna a la heredera de Ta
Corriente Democratica, la Corriente Critica, y por otro lado, -

actud como una especie de termdmetro ante las Propuestas mds ra

dicales de transformacidn.

Colocadas desde yn principio las piezas, el grupo salinis-
ta prometid emprender una magna movilizacidn para consultar a -
Tas bases delpartido, con e} objetivo de que &stas decidieron -
Ta transformacign. Se proclamaron lineas de..reforma y hasta se
11egd a comparar ]a realizacién de 1a XIV Asamblea Nacional can

las asambleas que crearon al PNR en 1929 y al PRM en 1936,

No obstante, desde el principio la reforma parecia estar -

claramente acotada por las siguientes razones:

1. E1 presidencialismo comg punte de partida y de llegaaa.
La reforma del Partido Revolucionario Institucional se concibig
tomo una operacidn politica surgida desde 1a ciputa del poder -
presidencial. De &1 partia y hacia &1 se conducia. La dirigen
Icia permitié cierto juego democrdtico al interior del partido,
Pero cuidé muy bien lgg amdrres de decisidn para que los intere

ses de Ta &lite en el poder no fueran desbordados por las bases.

E1 discurso a favor de la disciplina partidista se convir-
tid en una eéspecie de conjurg contra Tas sombras de una nueva -
€SCisidn interna. Todg dentro de 1a disciplina, nada fuera de

ella.
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Los limites al despertar democritico del Partido Revolucio
naric Institucional fueron establecidos de inmediato per el pro
pio presidente. En su discurso del 4 de marzo de 1989, aniver-
sario de la fundacidn del partido, el presidente Carlos Salinas
de Gortari afirmd que el Partido Revolucionario Institucional -
va a cambiar por voluntad interna y sin sacrificar su unidad; -
en forma gradual y sin golpes precipitados de timon; con los -
tiempos mds convenientes y con la agenda que determinen los pro

pios priistas.

Posteriormente, el mismo Carios Salinas de Gortari dictd -
la linea en cuanto al contenido y alcance de la reforma. Unaho
después, el 4 de marzo de 1990, seis meses antes de la realiza-
cidn de la XIV Asamblea, Carlos Salinas de Gortari exptso seis
propuestas basicas que se convirtieron en guidn puntual de la
reforma. Fueron los claroes acotamientos que las bases asumie-

ran:

a) Consulta directa a las bases para elegir a los candida-
tos de eleccidn popular.

b) Respeto a Tas corrientes internas dentro del partido.

c¢) Manejo transparente de los recursos econdmicos gel par

tido.

d) Diferenciacion y complementacidn entre el campo de ac-

cidén del Partido Revolucionario I[nstitucional y del gobierno.

e) £reacidon de una nueva estructura de cuadros.
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f) Cracién de un érgano colegiado que decida la eleceign

de Jos tandidatos de] Partido en todo e] pafs.

2. Tres niveles irreconcitiahles. La 1inea presidencial
N0 surgio de la nada. Era producto de un debate interng reali-
zado a tres niveles, claramente diferenciados, que nunca confly
yeron porque sus intereses ¥ puntos de partida eran distintes.
E1 Partido Revolucionarig [nstitucignal tuvo tres monglogos y -

una sola linea de mando.

Esqueméticamente, los niveies, protagonistas, causas y te

mas del debate interno se pueden ubicar de 1a siguiente manera:

La Ciputa:
Protagonistas: E1 grupe Compacto salinistas.
Los jefes de otras camarillag politicas.
Las dirigencias corporativas.
Propdsitos: Adecuar 