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INTRODUCCION

México es reconccido ante la comunidad internacional como una
nacioén poseedora de un gran sentido humanitario, que sabe brindar
hospitalidad y apoyo a extranjeros, en momentos dificiles.

A ftravés del asilo politico y el refugio, nuestro pais ha hecho
patente dicha calidad, recibiendo a personas de diversas partes del
mundo que por distintos motivos se han visto obligados a abandonar
sus lugares de origen.

Se trata de seres que agobiados por acontecimientos tales como
guerras, masacres, gobiernos déspotas y crueles, etc., han llegado a la
Republica Mexicana en busca de proteccién, de ayuda, pero sobre
todo, de paz.

No obstante lo anterior, deben enfrentarse a su llegada, a la
incertidumbre de encontrarse en un pais desconocido, y tras sufrir los
embates de la miseria y l0s traumas propios de todo ser que ha
padecido la violencia, deben ahora soportar la muerte de sus seres
queridos por enfermedades que podrian ser curables, por falta de
comida o por no tener un lugar seguro donde vivir.

De ahi la importancia de figuras como el asilo, que no deben
limitarse a aceptar el ingreso a territorio nacional de tales extranjeros,
sino que llevan implicito todo un procedimiento gque permita
efectivamente salvar la vida de esas personas y, a la vez, otorgarles la
posibifidad de tener un modo digno de vivir.

Durante el transcurso de la presente investigacion, podremos
apreciar que se trata de institucicnes sumamente antiguas. En el
capitulo primero, nos referiremos precisamente a sus antecedentes,
con objeto de asimitar la trascendencia que ambas han revestido en
culturas tan importantes como la griega y la judia.



También efectuaremos un breve estudio sobre e! significado de
ambos términos, a fin de distinguir a uno de otro, distinguiendo los
elementos que los integran, pues para hablar de una ley en ia materia,
es indispensable comprender ampliamente el significado de! refugio y
del asilo.

Uno de los movimientos de refugiados mas grande del mundo, ha
sido el de los guatemaltecos hacia territorio mexicano. El segundo
capilulo de nuestro trabajo, lo dedicaremos a este éxodo, por
considerar que una de las formas mas adecuadas para entender la
magnitud y gravedad de la problematica a gue nos hemos referido, es
por medio del estudio de un suceso real en este ambito.

Decidimos incluir este tema con el propdsito de analizar las causas
que dan origen al abandono masivo de un pais en busca de refugio, el
procese por el que deben atravesar las personas-que se ven en esta
necesidad, los obstaculos y problemas que deben padecer y las
consecuencias que se derivan de estas circunstancias.

De igual forma, esto nos permitira entender las consecuencias de
no brindar soluciones apropiadas al problema, asi como el papel que
conjuntamente representan la sociedad y el gobierno del pais que
otorga el refugio y la propia comunidad internacional con sus
organismos de apoyo.

Al parecer, en nuestra legislacion, a las figuras del asilo y del
refugio no se les ha dado mucha importancia; si revisamos la ley y el
reglamento que hablan al respecto, Unicarmente hallaremos dos
articulos para cada caso.

En el ultimo capitulo procuraremos analizar desde un enfoque
juridico ambas instituciones, refiriéndonos a sus procedimientos
legales para ser otorgados, con objeto de concluir si son 0 no
suficientes para poder enfrentar otro problema de igual o mayor
magnitud.



Nos ocuparemos de aquelios érganos internacionales que se han
preocupado por ayudar a todo este tipo de personas desarraigadas en
el mundo, entre las que destacan el ACNUR, a nivel mundial, y |a
COMAR, a nivel nacional.

Hablaremos de los dos instrumentos mas importantes en relacién al
asunto que nos ataine: La Convencién de las Naciones Unidas para
refugiados, de 1951, y su Protocolo, de 1967, los que
inexplicablemente México no ha ratificado.

Aquellas personas que dejaron todo atras, tejiendo una nueva vida
asentada en la incertidumbre de un mafana incierto, son qulenes en
esencia motivaren la realizacion de este trabajo.

Procuraremos que el lector comprenda que nNo son perscnas cuya
intencién sea atentar contra el bienestar de la Nacién, no es por su
propio gusto gue hayan buscado refugio aqui. Son seres gue fuercn
obligados a abandonar lo poco que tenian, de ahi nuestra propuesta.

Para finalizar la investigacion, mencionaremos los argumentos que
a nuestro juicio motivan la creacion de la ley que proponemos, asi
como los aspectos que debiera contemplar, con base en las
deficiencias u omisiones de la legislacion respectiva, tratando de
demostrar que un problema de tal relevancia, merece |a existencia de
un estatuto legal justo, adecuado y apegado a la realidad.



CAPITULO I. EL REFUGIO Y EL ASILO POLITICO EN
MEXICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REFUGIO Y DEL ASILO
POLITICO.

En la historia de la humanidad, desde los tiempos mas remotes, la lucha por el
poder sobre los pueblos ha dado lugar a que por razones obvias, los gobernantes
que ven amenazada su estabilidad, a causa de determinados hombres que estan
contra su mandato, busquen la forma de deshacerse de los subversivos. Una de
las principales formas en gue suelen hacerlo es matandolos ¢ bien, exilidndolos,
es decir, alejando el peligro.

Los hombres perseguidos, desterrados, exiliados, han estado siempre
presentes; las causas son por io regular, las diferencias, ya sea religiosas,
politicas, étnicas, raciales. etc.

Paralelamente va naciendo la figura del asilo. Antiguamente los lugares para
proporcionarlo eran considerados sacros, se trataba de territorio inviolable en el
que no se podia ejercer la persecucion; un clarc ejemplo, es e! de la civilizacion
azteca, en la cual todo esclavo cuya condicion se debiera a deudas o algun delito,
podia recuperar su libertad si lograba ilegar a refugiarse en el Tecpan, que era el
Palacio Real.

Solamente su amo o los hijos del amo podian oponérsele, y ninguna otra
persona tenia dereche a impedir la accidon del refugio del esciavo, bajo pena de
ser considerado el mismo como esclavo.’

En el Antiguo Testamento, el libro de nimeros 35:9-29, relata como Jehovéa
ordena a Moisés, que cuando el pueblo israelita se instale en la tiefra prometida
después de haber huido de los egipcios, fundara seis ciudades destinadas al
refugio de los exiranjeros inocentes perseguidos.

" ACNUR. ACNUR un instrumento de paz lalia: ACNUR. 1996.P.6.
]




El asilo desde sus inicios y hasta el siglo XVill, encontrd en casi todo el
mundo una aplicacidon constante como institucion fundamentalmente religiosa
ligada al caracter inviolable de los lugares sagrados.

En la Antigua Grecia, Edipo, rey de Tebas, liberd a su ciudad de |la opresion
de la Esfinge, debido a lo cual fue nombrado rey de la misma se le otorgd a
Yocasta como esposa, quien fuera viuda de Layo (anterior rey).

- Ambos gobernaron con sabiduria, pero la desgracia volvid a la ciudad cuando
Edipe se entera que él matd a su propio padre (Layo) y se casé con su madre;
Yocasta se suicida y el rey se saca |os 0jos. A raiz de esto, sus hijos o persiguen
y lo obligan a exiliarse de Tebas.

Edipo liega a Atenas pidiendo refugio a Teseo, obteniendo su proteccidn junto
con sus dos hijas, viviendo en paz en ese lugar.’

El mito muestra que en tiempos antiguos, era practicada la proteccién del
extranjerc perseguido. Recordemos algunas palabras de Platon al respecto:

“Toda falta cometida contra el huésped, es una de fas mas graves faltas que
puedan cometerse contra una divinidad vengadora El extranjero, de hecho,
afslado de sus compatriotas y de su familia, debe ser el objeto del mas grande
amor de parte de los hombres y de los dioses, por ellos de deben adoptar las
precauciones, para no cometer ninguna falta contra los extranjeros.”

Platon pretende explicar que la proteccién de un extranjero se funda en el
hecho de su abandono; este abandone resulta a su vez el aislamiento de sus
compatriotas y de su familia.

Se dice que el asilo nace de las costumbres nomadas, de aquellos pueblos
que fueron obligados © gque estuvieron acostumbrados a llevar este tipo de vida;
nos referimos a los pueblos musulman y judio, que desde sus origenes han tenido
la tradicion de hospitalidad y asile incorporada a sus leyes, precisamente por
saber lo que es estar en un pais extrafio y que nadie les brinde ayuda.

“ Ibid. p.9.
*bid. p, 12,



Ejemplos muy claros de éstos, los podemos encontrar en la tradicidn hebrea,
con el que los judios llaman el Padre de Israel y los musulmanes el profeta
Abraham, quien era ndémada y dirigente de su gente en el exitio.

Segun relata el Libro de Génesis en su capitulo 17 versiculo 18-21, Dios
habia prometido a Abarra una larga descendencia, peio este y su esposa Ara no
podian tener hijos.

Pasaron muchos afios y ambos ya eran viejos, entonces un dia, aparecen
tres peregrinos requiriendo hospitalidad; Abarra los acepta, les ofrece comida y
un lugar donde descansar, lo gue no sabia es que uno de los tres extranos era
Dios; guien al despedirse, lo bendice anticipandole &l nacimiento de su primer
hijo. Ara queda embarazada dando a luz a Isaac, iniciandose asi la descendencia
judia.

Existen otros ejemplos que nos relata el Antiguo Testamento sobre la tradicion
del puebio hebreo:

‘No maltrates ni oprimas al extranjero porque también vosotros fuisteis
extranjeros en Egipto” (Exodo 22:20

“No oprimas al extranjero pues vosotros fuisteis extranjeros en Egipto y ya
sabéis fo que es vivir en otro pais.” (Exodo 23:9)

“Si un esclavo huye de su amo y pide a vosotros asilo, no lo entreguéis a su
antiguo duerio, dejadlo que se quede a vivir con vosotros en la ciudad que mas le
gusta y en el lugar que él escoja y nadie debera molestario.” {Deuteronomio
23:16-17)

El éxodo judio sirve como contexto de un principio de asilo. Por su parte, la
era musulmana se inicia con otro exilio: el del profeta Mahoma quien era un
pastor y habia nacido en la Meca. Recibié un lamado profético en el monte Hira,
para la propagacion del Islam, sin embargo, su prediccion fue considerada
subversiva; ello lo obliga a él y a sus seguidores a refugiarse en Abisinia y
posteriormente en Medina (antes Yathrib), es asi cuande comienza su exilio. La
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etica musuimana esta llena de conceptos de generosidad y solidaridad, entonces
no podia faltar la hospitalidad.

En el capitule 8:72-75 del Coran, se expresa: "En verdad, aquelics que han
emigrado y han combalido con sus bienes y personas por la fe, estos son amigos
unos de ofros, si s€ 05 pide ayuda por causa de la fe €s deber nuestro ayudarles,
a menos que hayan combatido con gentes a las cuales estais ligados por alianzas.
Aguellos que han creido y han emigrado y han combatido por fe, y aquellos que
les han dado asilo y asistencia, éstos son los verdaderos creyentes...”

En el cristianismo, asistir al extranjero es una condicidén de salvacion, La era
cristiana comienza con el Nuevo Testamento, cuando Cristo nace, quien es
considerado como un extranjero debido < que sus padres no encontraban un
lugar donde parir y se ven obligados a tener al bebe en un pesebre; ademas la
familia es considerada refugiada, pues debe huir hacia Egipto, buscando
proteccién contra la persecucion del Rey Herodes quien mandd matar al nifio
Jesus. :

En varias ocasiones, el Nuevo Testamento considera a los cristianos como
verdaderos peregrinos en la tierra, fortaleciendo ia fe de los creyentes. Por tales
razones, este libro es una notable obra de la cultura de asilo.

Cabe destacar que entre los siglos XVI y XVIII, la \gualdad religiosa animd a
los gobernantes por una supremacia estatal, a expulsar poblaciones o a
perseguirlas hasta provocar su huida del lugar donde habitaban.

Primeramente comenzé con el exilio de judios que se encontraban en Espana,
alrededor del afio de 1492 y esto continué hasta el siguiente siglo.

En 1560, las autoridades espafolas intentaron detener una rebelion al sur de
Belgica, expulsando a los protestantes, muchos de lus cuales eran importantes
comerciantes y artesanos de la region,

l.os Tudor, eran una de las familias mas nobles de Inglaterra, expulsaron a los
catdlicos irlandeses, mientras tanto, Qliverio Cromwell (protecior de ia Republica
de Inglaterra) deportd a muchos irfandeses hacia las indias orientales. E! Gltimo



flujo masive fue de cerca de 20,000 hugonotes (protestantes franceses} que
huyeron de Francia cuando Luis XIV reveco el Edicto de Nantes en 1685 (Edicto
en favor de los protestantes).*

Mas tarde, en los siglos XVIIl y XIX, los conflictos a través de las revoluciones
por problemas politicos nacionales, propiciaron la aparicién de un peculiar tipo de
refugiados a causa de sus opiniones y pensamientos politicos.

Una de las primeras oleadas es la de los "emigres” que escaparon del terror
francés. Sin embargo, la Revolucion americana, provocé un flujo mucho mayor, en
relacidn a los “Tory", que eran partidos del movimiento de autoridad britanica y
estaban en contra del partido whig o liberal, muchos de los cuales fueron
asentados en Canada.

A lo largo del siglo XIX, los refugiados politicos se convirtieron en algo comuan,
la mayoria de estos provenian de movimientos revelucionarios o nacionalistas;
eran profsesionistas titulados que afortunadamente encontraron asilo en Europa y
América.

A través del siglo XX, el nimero de personas que se trasladaron a otro pais
como resultade de la persecucion, violencia internacional o guerra internacional,
sobrepaso con mucho a 10s ya antes registrados en siglos pasados; una de las
causas fue la descomposicion de los antiguos imperios continentates y coloniales,
y su sustitucion por una gran cantidad de nuevos Estados.

Las confrontaciones entre antiguos regimenes, desafios revolucionarios que
han triunfado, asi como los gobiernos autoritarios brutales, han generade
refugiados a gran escala.

En la primera mitad del siglo, los refugiados, en su mayoria se originaron en el
continente Europeo. Entre las causas se encuentra el hecho de que alrededor de
la decada de los afnos treinta. las puertas de toda Europa, se cerraron a este lipo
de personas, marcadas por la depresién, incluso, haciendo casi imposible para el
perseguido encontrar un refugio.

* AGUAYOQ. Scrgio._Los_refugiados guatemaltecos en Campeche v Quintana Roo. Condiciones sociales v
culturales México: El Colegio de Meéxico. 1989, p.89.
" Ibid. p.10.




El no poder expuisar a los judios de Europa trajo como consecuencia, la
decision de los nazis de exterminarios.

Enormes poblaciones se encontraron aniquiladas al final de la guerra,
incluyendo a los propios alemanes que habian emigrado a la Europa occidental,
asi como a enormes masas de gente que huian del ejército ruso, que ya habian
tenido el control sobre Alemania; |la mayoria de estos refugiados fueron instalados
en Alemania Federal, Estades Unidos y Canada.

En los afios sesenta, la guerra de liberacion en Africa del Sur, aunada a las
crisis internas en los Estados del Continente, empezaron a generar
desplazamientos de gente a gran escala y en el curso de la década siguiente, 1as
personas alcanzaron de un nivel de 5 millones a aproximadamente 15 millones.

La mayoria de los refugiados del tercer mundo permanecieron en su lugar de
origen, pero habia que ubicarlos en campos donde habia pocas o ninguna
oportunidad de valerse por si mismos, dependiendo de la asistencia de los
organismos internacionales.

1.2 ORIGEN, EVOLUCION Y DEFINICION DEL ASILO.

El origen de la politica de asilo fue establecido en nuestro pais alrededor del
afio de 1823, cuando el Congreso mexicano fijo con Colombia el Tratado de-no
Extradicion por delitos politicos, pero Unicamente para que no se aceptara
intercambiar mutuamente a sus perseguidos politicos.

El primer movimiento forzoso de personas que requirid ayuda del gobierno
mexicano fue el de los espanoles, durante la guerra civil que se suscitd entre los
anos de 1936 y 1938. Despues el de diferentes grupos europeos exiliados por la
Segunda Guerra Mundial.

La segunda conmocion fue en el afo de 1954, cuando arribaron a nuestro
pais centenas de guatemaltecos, para huir de lo que habia generado el golpe de
Estado en su pais, de los cuales, una buen aparte eran distinguidos escritores,
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profesores e intelectuales, asi como sus dirigentes politicos. que abtuvieron el
asilo diplomatico en México.

El tercer flujo fue provocado por las duras dictaduras militares del cono sur, en
la década de los sesenta. El cuarto y mas importante, ha sido el multitudinario
éxodo centroamericano de 1981 a 1986, causado por diversos conflictos en la
region.

Cabe destacar que en los tres primeros casos el gobiernc de México acudié a
la practica del asilo, mientras que en el Ultimo caso, la magnitud y caracteristicas
del éxodo no eran compatibles con las reglas del mismo y fue necesario recurrir a
la figura del refugio.

A manera de ejemplo se mencionara una pequefia resefia sobre un hombre
llamado Ledn Trotski, quien fue una de las primeras personas en pedir proteccion
a nuestro pais;

Lev Davidovitch Brosntein, mejor conocido como Ledn Trolski, revolucionario
ruso quien tuviese una vida de asilo desde los diecinueve afios. Desde entonces,
su actividad politica fue intensa; afios mas tarde, a raiz de la Revolucion Rusa, es
designado Comisario del Pueblo para las Relaciones Exteriores.

A consecuencia de la muerte de Lenin vy la toma del poder de Estalin, Trotski
pierde pronto sus puestos y en 1927 es excluido del partido comunista,
posteriormente expulsado de la Unién. En 1929 empieza su exilio, pasando
primero por Turquia, luego por Francia, mas tarde a Noruega y por ultimo llega a
México.

Estos cambios de paises fueron a causa de persecuciones que tuvieron €l y
su familia. Fue la disposicién del gobierno mexicano del General Lézaro
Cardenas, con el apoyo de artistas como Diego Rivera y Frida Kahlo, lo que
permitid al ruso, su mujer y su nieto, refugiarse en la Villa de coyoacan, que en
ese entonces se encontraba en las afueras de la ciudad. En ese lugar io
asesinaron mas tarde, a golpes mientras escribia en su escritorio, luego de varios
intentos fallidos que previamente se habian perpetrado, en lo que ahora
conocemos como el museo de la casa de Leon Trotski.®

® ACNUR, Op. Cit. p.21.



En lo que se refiere a la evoiucion que ha tenido el asilo en nuestro pais, se
mencionaran en orden cronolégico los instrumentos relativos al asilo, en 10s que
México ha sido parte:

El 13 de febreto de 1928, México ratifico en la Habana, Cuba, un Codigo de
Derecho Internacional Lo integraban los paises del Perd, Uruguay, Panama3,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Chile, Venezuela,
Colombia, Honduras, Costa Rica, Argentina, Brasil, Paraguay, Haiti, Republica
Dominicana, Estados Unidos, Cuba y México, donde los Eaises contratantes
aceptan y ponen en vigor el Codigo de Derecho Internacional.

Este Codigo en su articulo primero nes expresa lo siguiente: “Los extranjeros
que pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes gozaran, asi mismo, en
el territorio de los demés, de los mismos derechos civiles que se concedan a los
nacionales.”

Es asi como Meéxico dio su primer paso internacional con esta figura del asilo,
de hecho, en el mismo afio los gobiernos de los Estados de América fijan reglas
para la concesidn del mismo, en la Convencion sobre el derecho de asilo en la
Habana, Cuba, cuyo parrafo primero de su articulo primero nos dice;

“No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, navios de guerra,
campamentos 0 aeronaves mififares a personas acusadas o condenadas por
delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.™

En 1933, en Montevideo, Uruguay, en la Séptima Conferencia Internacional
Americana, México junto con otros paises latinpamericanos ratifico la “Convencion
sobre asilo politico”, sustituyendo el articulo primero d de la Convencidn de la
Habana en los siguientes términos:

‘No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra,
campamentos O aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes que

" ACNUR Compilacion dc_insirumentos_juridicos imeramericanos relativos al asilo diplomatico, asilo
Lerritorial. extradicion v temas conexos, San José¢ Costa Rica: ACNUR. 1992, p I35,
b3 B -

Ibid. p.83.
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estuvieron procesados en forma o que hubiesen sido condenados por tribunales
ordinarios, asi como tampoco a desertores de tierra y mar.”®

Asi mismo, en su articulo tercero, nos menciona que el asilo no esta sujeto a
reciprocidad, todos estan bajo su proteccion, sea cual fuere su nacionalidad y los
Estados que no reconozcan esta figura sino con limitaciones o modalidades no
podran ejercerio en el extranjero, solamente como ellos lo hubieren reconocido.

Meéxico fue parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el 10
de diciembre de 1948. Su articulo 14. 1 y 2 habla sobre el derecho a buscar
refugio: "en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él, en cualquier pais.”

En el ano de 1954, en Caracas, Venezuela, se ratificaron dos convenciones
en la décima Conferencia Interamericana: la primera sobre asilo diplomatico; la
segunda sobre asilo territorial. México forma parte de ambas, haciendo reserva de
esta ultima en sus articulos IX y X por ser contrarios a las garantias individuales
que marca nuestra Carta Magna.

Ambos se refieren a que el pais que concedio el asilo debera proceder a la
vigilancia de los asilados que fuesen dirigentes de movimientos subversivos o que
pretendan incorporarse a él, a una distancia prudencial de sus fronteras."

os paises latinoamericanos han netado la importancia que requiere el asilo,
tal es asi que distingui¢ dos tipos de dicha figura, el diplomatico y el territorial.

El primero hace alusion a la persona que siendo perseguida por delitos o
motivos politicos y es originaria del pais persecutor, se le concede asilo en la
sede de alguna embajada extranjera, o en un barco, campo o aeronave militar
también extranjeros.

El segundo se refiere a ia persona que, siendo objeto de persecucién por
delitos o motivos politicos logra ingresar al territorio del pais asilante.

? Ibid. p.95
" Ibid. p.131,
" lbid p.137.



Una vez vista la distincion de las dos categorias anteriores, a continuacion se
mencionaran diferentes conceptos sobre la figura del asilo.

En primer lugar veamos el concepto de un distinguide autor en materia de
derecho internacional, Modesto Seara Vazquez, quien nos sefiala lo siguiente:

El derecho de asilo es una institucion en virtud de la cual una persona escapa
a la jurisdiccion local, ya sea huyendo a otro pais (asilo territorial} o refugiandose
en la embajada (asilo diplomatico), o en un barco (asilo naval), o avion (asilo
aéreo) de un pais extranjero.””

Consideramos que este concepto es incompleto, en wvirtud de que no
menciona el motivo por el cual huye de su pais {a persona que esta solicitando
proteccion.

Enseguida, sefialaremos un concepto extraido de una enciclopedia, el cual
establece que:

El derecho de asifo es la facultad que tiene un Estado, fundandose en razones
de equidad y humanidad, de brindar amparo en sus embajadas a las personas
gue sufren persecucion por defitos politicos.”

En este concepto si se determina el motivo por el cual se pide ayuda, sin
embargo Gnicamente hace mencidn de brindar el apoyc a través de las
embajadas, siendo que también puede ser otorgado en el territorio.

La siguiente definicion es la que se encuentra en la Ley General de Pobiacion
y determina que:

“El asilo es el derecho que tiene un extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente, para proteger su
fiberta o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen.”

¥ SEARA VAZQUEZ. Modesto. Derecho Internacional Piblico. México: Porria, 1993, p 236.
' CUMBRE, Enciclopedia Ulustrada Cumbre. México: Cumbre. 1976, p 343,
HLEY GENERAL DE POBLACION México: Pormia. 19496. p.48.
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Esta enunciacién no hace referencia al asilo diplomatico, unicamente al asifo
territorial, a pesar de que se trata de un precepto legal y por fanto, deberia sefialar
de forma expresa Ios tipos de asilo que se pueden oforgar en nuestro pais.

Toda vez que hemos analizado distintas definiciones, la siguiente es la
concepcion que a nuestro juicio, contempla los principales elementos que integran
la figura del asilo, desde nuestro particular punto de vista:

El asilo es una figura juridica a través de la cual, toda persona perseguida por
causas de naturaleza politica, en su pais de origen, tiene el derecho de solicitar a
un pais extranjero, el permiso de internarse en su demarcacion, de forma
temporal, con objeto da saivaguardar su vida y libertad, ya sea por via diplomética
o territorial.

A) LIMITACIONES AL DERECHO DE ASILO.

En torno a la figura del asilo es recomendable mantener y mejorar esta
institucion, que ha probado su utilidad y sus principios humanitarios por mas de
un siglo.

Sin embargo, el derecho de asilo es dereche de un Estado de admitir en su
territorio a las personas que |e parezcan convenientes, es asi como este derecho
tiene diversas limitaciones, principalmente en la extradicion.

El derecho de asilo puede verse limitado por ftratados en materia de
extradicidén, pero no en tratados multilaterales americanos gue usan el término,
por gjemple, el Tratado de derecho penal internacional, de Montevideo de 1889,
en su Titulo I, articulos del 19 al 29, “Del régimen de extradicion”.

A grandes rasgos menciona que los Estados se comprometen a entregarse los-
delincuentes asilados en su territorio, siempre y cuando la Nacién que reclama al
delincuente, tenga jurisdiccién sabre la infraccion que motiva el reclamo; gue la
infraccién por su naturaleza o gravedad autorice la entrega; que la Nacidn
reclamante presente documentos donde compruebe que sus leyes autorizan la



prision y el enjuiciamiento del reo; que el reoc no haya sido condenado por el
mismo delito y ni haya cumplide condena.

La extradicion ejerce todos sus efectos sin gue en ningun caso se pueda
impedir la nacionalidad del reo, no son susceptibles de extradicidn los reos
politicos.

Cuando varias naciones soliciten la entrega de una misma persona por
diversos delitos, se accedera al pais que requiere, donde haya cometido la
infraccién mas grave.

Si los delitos son de la misma gravedad, se dara al Estado que haya tenido
prioridad en el pedido, y si todos tuvieran Ja misma fecha de solicitud, el pais que
requiere determinara el orden de entrega.’

La Convencién sobre Derecho Internacional Privado, de la Habana en 1928,
Titulo H) de la Extradicion, articulo 344 a 381, es simitar & la antes citada, en
primer lugar, cuando se excluye la extradicién por dslilos politicos: cuando un
procesado haya delinquido en el pais donde pidid asilo se retrasara la entrega
hasta que se le haya juzgado y cumpla la pena.

Asi mismo, se encuentra la "Convencidn sobre Extradicion’, de Montevideo de
1939, Titulo }l “De la Extradicién’, articulos 18 al 49; ia Convencion de Caracas
sobre Asilo Diplomatice y Asilo Territorial”, articulos XVIl y IV, respectivamente,

En realidad no existen limitaciones al derecho de asilo en estos tipos de
tratados debido a que no procede la extradicion por delitos politicos.‘s

Sin embargo, en 1892 en Ginebra, se excluyd que puedan ser considerados
como politicos los delitos dirigidos a minar las bases de cualquier organizacion
social, y en la Conferencia Internacional para ia Unificacion del Derecho Penal,
celebrada en Varsovia en 1935; se afirmé en una resolucion que los actos de
terrorismo no deben de ser considerados delitos politicos."”

'* ACNUR. Op. Cit. p.200

" Ibid. p.66.

"" IMAZ. Cecilia. La prictica del asilo v del refupio en Ménico. México: Potrerillos. 1995, p.30.
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Es por eso que en América Latina se cred la Convencion para prevenir y
sancionar 10s actos de terrorisme configurados en delitos contra las personas y la
extorsion conexa, cuando eslos tengan trascendencia internacional, suscrita en
Washington D.C. el 12 de febrero de 1971,

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
debido a los actos delictivos contra personas que merecen proteccion especial de
acuerdo a ias normas del Derecho Internacional, adoptaron conductas que
desarrollen progresivamente el derecho internacional, y que al aplicarlas, se
mantenga la institucidn del asiio.

Esta Convencién define los actos de terrorismo, como el secuestro, el
homicidio y otros atentados contra la vida y la integridad de las personas a
quienes el Estado tiene é! deber de extender proteccion especial conforme al
derecho internacional, asi como la extorsion conexa con estos delitos, conforme a
los articuldos 1 y 2 de dicho ordenamiento, especificando que estos seran
considerados como actos de terrorismo, cualquiera que sea su mévil y que las
personas procesadas son sentenciadas por cualquier delite previsto en el articulo
segundo de dicha Convencién, estardn sujetas a extradicién de acuerdo con los
tratados de la misma vigentes.'®

Por lo anterior, estamos en un caso de limitacion al derecho de asilo en
América Latina.

Tal es el caso de Europa, con la Convencion Europea para [a represion del
terrorismo, adoptada el 27 de enero de 1977 por el Consejo de Europa, sefala
que, para fines de extradicion, que no pueden considerarse como delitos politicos,
ademas de los delitos de pirateria aérea, los cometidos contra las personas
internacionalmente protegidas, el rapto, el secuestro de personas, la toma de
rehenes, los delitos que implican la utilizacion de bombas, granadas, armas de
fuego, etc.™

La Convencion europea, junto con las demas convenciones en materia de
terrorismo, en contenido ¢ en intereses, es un tratado de extradicién, aun cuando
su aplicacion esta sujeta a las disposiciones técnicas vigentes en la materia, por
ios cuales se prevé la extradicion.

'* ACNUR. Op. Cit. p.200,
" IMAZ. Cecilia. Op. Cit. p.32.



Al igual que la Convencidn para prevenir y sancionar los delitos de terrorismo
en América, esta convencion europea, constituye una limitacidn al derecho de
asilo, a pesar de las diversas criticas de los defensores de esta institucian.

B) LA PRACTICA DEL ASILO EN AMERICA LATINA.

Durante la época colonial, la institucion del asilo en América Latina, tenia las
mismas caracteristicas que en Europa, donde la gente se refugiaba en las
Iglesias y en los monasterios que eran considerados lugares inviolables,

La practica del asilo en los, paises latinobamericanos empieza en los
movimientos independientes para poder ayudar a consolidar los Eslados
soberanos, y &l paso de muchos afos lograr adquirir el caracter de una institucion
propia del derecho interamericano.

La practica de esta figura, causd muchos problemas en l0s paises, asi que
Unicamente se refirieron a la institucion en el caso de perseguidos politicos.

Como primer antecedente en materia de asilo, ya mencionado en punios
anteriores, se encuenira el Tratado de no extradicion por delitos politicos
celebrado entre Colombia y México en 1823, que sefala la exclusion de los
perseguidos politicos. ™

. En ese mismo siglo, en 1889, cinco paises de América del sur, suscriben en
Montevideo un “Tratade sobre Derecho Penal Internacional, estableciendo
principios sobre el asilo y la no extradicidn.

Lo que no se distinguid en el tratado fue 1o que es delito politico y delito
comun; los cinco paises que intervinieron fueron Argentina, Bolivia, Paraguay,
Peru y Uruguay.

* TRATADQS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS CELEBRADOS POR MEXICO Y
COLUMBIA. TOMO [. Mcxico. 1974, p.630.
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En febrero de 1928, se creo el primer instrumento latincamericano donde se
regula el otorgamiento del asilo en legaciones diplomaticas, navios de guerra,
campamentos o aeronaves militares, a través de la primera Convencion sobre
asilo que se daba en ese entonces.

En esta convencidn no se hizo distincidén entre el asito diploméatico y el asilo
territorial, tampoco se determind a quien competia la calificacion del delito.

En el aflo de 1933, se llevd a cabo en Montevideo, Uruguay, la Segunda
Convencién sobre asilo, modificando la anterior, anexando un articulo en el que
se aclara la calificacion de la delincuencia, correspondiéndole af Estado que
presta el asilo; pero no reguld la calificacidn del delito, ni definio claramente al
asilo, ni las obligaciones directas de los Estados.

Esta convencion cred gran confusion entre varios paises respecto a la
vigencia de ambas, ya que algunos paises habian ratificado la Primera
Convencién, algunos la segunda y otros habian ratificado ambas.

Conforme los paises latinoamericancs fueron madurando su experiencia y
teoria juridica, se vieron en la necesidad de distinguir entre el asilo territorial y el
asilo diplomatico.

Esta distincién, se hizo en la Décima Conferencia Interamericana celebrada
en Caracas, Venezuela, con los Convenios scbre asilo territorial y asilo
diplomatico.

En la Convencion sobre asilo diplomético, los articulos V, VI, VHII, resolvieron
{a duda sobre lo que se debe entender por vigencia y a quien le corresponde
decidir sobre el otorgamiento del asilo, si es urgente o no, y en los articulos 1X al
XVIly el XIX, se dieron las garantias de seguridad del asilado.”

El asilo diplomatico a lo largo de este siglo se ha convertide en una practica
solida, que ha permitido extenderse en olros ambitos. Tal es el caso de los
santuarios en 1973, cuando se inicid la evacuacion de extranjeros en distintos
fugares de Chile.

* ACNUR. Op. Cit. p.132-134




Alrededor de 10 mil persanas fueron acogidas en 25 representaciones
diplomaticas y en mas de cien santuarios.

Algo similar ocurrid en Managua, Nicaragua, enire 1977 vy 1979 en el
momento en que miles de personas buscaron asilo en Costa rica, Colombia,
Panama, Venezuela y México, que por si solo otorgd mas de 700 asilos politicos.

La practica del asilo diplomatico en América Latina ha sido controvertida; un
gjemplo es el caso del peruanc Victor Rall Haya de la Torre, lider de la
"Organizacion Alianza Popular Revolucionaria Americana” (APRA), quien después
del golpe de Estado en ociubre de 1948, solicitd asilo en la embajada de
Colombia en el Peru.

Ante la negativa por parte det gobierno del Peru para otorgar el permiso, el
caso e llevd hasta 1951 a la corte Internacional de Justicia, la que en vez de
otorgarle el salvoconducto a las autoridades colombianas, desconocid la entrega
del mismo, como modo regular y juridico establecido por el derecho y reconocido
en América Latina como el unico medio para solucionar los casos de asilo
diplomatico.?

Entre las numerosas criticas que hubieron a la decision de la Corte
Internacional, destaca la del embajador de Colombia, quien comenta lo siguiente:

“Cuando Colombia firmé el acuerdo para someter el asunto al tribunal,
crelamos que los magistrados europeos comprendian nuestras costumbres,
nuestras leyes y nuestra concepcion del Derecho internacional. Este veredicto ha
probado que no es asi.” Y afiadié: ;Como puede esperarse que los magistrados
sovieticos o polacos comprendan ef asilo? ;Pueden ustedes imaginarse lo que
hubiera eoscurrido de haber Trotski buscado asilo en la embajada de Francia en
Moscu?’

Cuando Colombia no cumplio con la decisién de la Corte Internacional de
Justicia de dar término al asilo, el caso de Haya de la Torre concluyd con
negociaciones entre Perd y Colombia, donde Colombia entregaba al peruano al

> LUQUE. Ange] E. El derecho de asilo. Bogota Colombia. £939. p.201.
* DOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE 3 SIGLOS. Compitacién. Col. Manuales, Mésico: CNDH. 1991,
p.92.
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gobierno del Perd y este lo desterraba al extranjero. Por ello se hizo patente la
necesidad de ampliar y precisar las reglas del juego.

Los gobiernos de los Estados latincamericanos, posteriormente ratificaron las
Convenciones de Caracas sobre asilo diplomalico y territorial, previamente
mencionadas.

La importancia que tuvieron éstas acciones, es que los Estados americanos,
aseguraron una reglamentacién mas clara para resclver los sucesivos casos de
asilo.

Uno de los elementos claves para el otorgamiento del asilo es |a calificacién
del delito, que ha sido acordada en las dos conferencias de Caracas, Venezuela.
El Estado asitante es el que califica el delito por motivos politicos.

En relacion al derecho de asilo para los militares, otro ejemplo que sobresale
es el dictamen del “Comité Juridico Interamericano”. Fue el 2 de mayo de 1958,
en Bogota, Colombia, cuando se presentd la sublevacién militar donde algunos
oficiales buscaron y obtuvieron asiio en las embajadas de Nicaragua, Guatemala,
El Salvador, Paraguay y Peru.

El gobierno de Colombia no otorgd las licencias al considerar que por tratarse
de militares en servicio no procedia el asilo.

Ese intercambio de opiniones dio lugar a que se plantearan ante el Consejo
de la Organizacion de Estados Americanos, sometiendo la consulta al “Comité
Juridico Internacional”, sobre la procedencia o improcedencia del asilo, respecto
de militares en servicio activo, llegando a un dictamen que en una de sus
consideraciones establece lo siguiente:

“No se encuentra en la historia de la preparacion de las convenciones vigentes
ni en la discusidn d los proyectos respectivos en las conferencias panamericanas
ningun documento, salvedad, opinidn u ofra manifestacion en contra del
reconocimiento del asilo a los militares en referencia.”™*

*' ARELLANO GARCIA. Carlos. Los rcfugiados y el derecho de asilo, México: Pornia. 1987, p.127. 128,
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Por lo tanto, el dictamen concluye que el derecho de asilo beneficia a civiles
como a militares.

La practica del asilo en América Latina, ha logrado una evolucion satisfactoria.
Sin embargo, los canflictos internes, la violencia generalizada que se suscitd en
Latinoamérica, dio origen a otra figura juridica llamada REFUGIO.

1.3 ORIGEN, EVOLUCION Y DEFINICION DEL REFUGIO.

Con anterioridad se menciond el inicio del asilo en México, respecio a la
Guerra Civil en Espana y el conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial,
ademas de los flujos derivados de acontecimientos ocurridos en €l cono sur en [0s
afos setenta,

Sin embargo, consideramos que estos tres movimientos forzosos, son también
parte del origen d de la figura del refugio (aunque todavia no existia juridicamente
esta figura en nuestra legislacién).

En la época de la llegada de los espafoles, las condiciones en que se
encontraba México, eran distintas a las que hoy prevalecen en el pais. El
gobiernc de Lazaro Cardenas, consideraba en su plan sexenal, la posibilidad de
invitar a extranjeros a colonizar algunas zcnas del pais, dado lo escaso de la
poblacion y la necesidad de desarrollar todo el territorio nacional,

Tiempo despues, una vez iniciada la Segunda Guerra Mundial, México recibid
a otros grupos europeos que huian de los horrores y tragicos acontecimientos que
ésta desencadend. Tal fue el caso de 600 refugiados de nacicnalidad polaca,
fundandose la cotonia Santa Rosa cercana a la ciudad de Leén Guanajuato,
donde fueron ubicados.

Posteriormente a la Segunda Conflagracién mundia!l y mas especificamente,
durante las tres uUltimas décadas, se ha incrementado el problema de los
refugiados, que han buscado seguridad y proteccion en México; en dicho periodo
podemos sefialar tres grandes flujos de refugiados, los cuales, con todo y que se
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circunscriben en América Latina, se distinguen entre si por su distinta area
geografica de procedencia: la caribena, la sudamericana y la centroamericana.

En la década de los setenta, el gobierno mexicano acogid a numerosos
cubanos que salieron de la isla, primero, por ser opositores del régimen de
Fulgencio Batista y después, por no estar de acuerdo ni con el regimen potitico, ni
con el sistema economico y social implantado por Fidel Castro.

Asi mismo, un numero considerable de haitianos que huian de Ia represion del
régimen dictorial de Francois Duvalier, encontraron refugio y seguridad en
México. Igualmente, aunque en numero mas reducido, el pais recibid a ios
dominicanos que huian después de la caida del gobierno de Juan Bosh.

Mas tarde, en la misma década, México admitid a miles de sudamericanos que
escapaban de ia persecucion politica, cuando los regimenes constitucionales de
sus respectivos paises, fueron abatidos mediante golpes de estado perpetrados
por las fuerzas armadas, tales fueron los casos de Bolivia (1772), Chile y Uruguay
(1973) y Argentina (1976}, por mencionar solo algunos.

Cabe mencionar que el numero total de refugiados que llegaron a México con
esta y la corriente anterior fue reducida, ademas de que desde hace ya varios
anos, la afluencia de personas que vienen del Cono sur, tiende a disminuir debido
al reencauzamiento por la via democrética, de una muy buena parte de los
regimenes sudamericanos, originande el retorng de argentinos, uruguayos,
chilenos, etc., a sus respectivos paises.

Después, Maxico tuvo la presencia masiva de refugiados de América Central.
Los primeros en llegar fueron los nicaraglenses, quienes en pequefos grupos,
" dejaban su pais durante la Guerra Civil, entre los afos de 1978 y 1979, sobre
todo, una vez derrocada la prolongada dictadura somocista.

La segunda afluencia de centroamericanos, se constituyd por salvadorefios,
gue huyendo también de una guerra civil y de la represidn de que eran victimas
en su pais, comenzaron a Hegar a México en el afio de 1979, Un tercer flujo de
refugiados de dicha zona, se integré por aproximadamente 400 guatemaltecos,
que arribaron en mayo de 1981, los cuales, al igual que otras 2000 personas que



llegaron en junio del mismo afo, fueron deportadas casi en u totalidad por las
autoridades mexicanas, dias después de su llegada.

Pese a que todos ellos eran considerados por la Comisidn Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR) y por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), como refugiados, Unicamente a 40 individuos, les fue
reconeccida la calidad de asilades politices.

Tal hecho no desalenté a los guatemaltecos, quienes en numero cada vez
mayor, continuaban llegando a nuestro pais, hasta alcanzar en 1984, una cifra
aproximada de 46,000 refugiados.

Debido a tales circunstancias, las autoridades mexicanas se vieron en la
necesidad de aplicar toda una serie de medidas administrativas tendientes a
controlar el flujo, no sélo de guatemaltecos, sino de centroamericanos en general,
que seguian adentrandose en la Republica mexicana.

No hay que olvidar que previamente habiamos hecho mencién en paginas
anteriores, de cientos de ciudadanos guatemaltecos, la mayoria gente distinguida
como escritores, profesores e intelectuales asi como dirigentes politicos, quienes
solicitaron y obtuvieron en el afno de 1954, asilo diplomatico en la sede de la
embajada mexicana en Guatemala.

Podemos observar la notoria diferencia entre dichos sujetos y los refugiados
guatemaltecos de nuestros dias, los cuales, ademas de sumar varias decenas de
miles, provienen en su totalidad de comunidades indigenas, quienes al
presentarse en la frontera sur del pais, fuercn admitidos proporcionandoseles
proteccion y asistencia ya no como asilados politicos sino como refugiados.

En lo que se refiere a algunas de las medidas que tomd México para controlar
la afluencia de refugiados guatemaltecos, se encuentran las siguientes:

Se suprimi¢ la facultad de las lineas aéreas de proporcionar permisos para
visitas {uristicas de centroamericanos a nuestro pais; se aumento el numero de
agentes migratorios en la frontera sur; se comenzd a aplicar con mayor rigor el
reglamento de la Ley General de Pablacion, en cuanto a la rencvaciéon de los
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permisos de turistas y, en general, para la obtencidn de cualquier documento
migratorio; se incrementd ademas, la deteccidn de centroamericanos en situacion
migratoria irregutar.

Es asi, que hasta junio de 1990, por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, se adiciond la fraccion VI de! articulo 42 de la Ley General de
Poblacion, en la cual se reconoce como caracteristica migratoria para poder
internarse en el pais temporalmente, la de refugiado.

En relacidn a la figura del refugio, existen distintas definiciones a nivel
enciclopédico, doctrinal y juridico.

A continuacion, haremos referencia Gnicamente a los dos primeros ambitos, y
mas adelante, en el apartado referente a fos marcos juridicos nacional, regionat e
internacional, nos ocuparemos de las concepciones que en dichos campos se
contemplan.

‘Refugiado es una persona desplazada forzosa o voluntariamente de su
residencia o pais de origen, por motivos politicos, religiosos o raciales. Es un
fenomeno internacional debido principalmente a los problemas de todo orden que
culminaron en la Guerras Mundiales que han conmovido a la civifizacion.”®

Este concepto, extraido de una enciclopedia, es muy ambiguo, no alude a
elementos tan importantes como son el lugar hacia donde son desplazadas
dichas personas, es decir, si €s ¢ no obligatoric para el pais receptor admitirlos, si
se trata de una situacion permanente o temporal. '

Por otro lado, se trata de una definicion que sefiala como causas principales
los problemas derivados de las dos Guerras Mundiales, por lo que seria
procedente indicar, que seria por las consecuencias que produce todo conflicto
bélico.

Respecto al concepto doclrinal, encontramos que practicamente ninguno de
los autores en la materia, s& ocupan de realizar una definicidon personal del

** ARELLANO GARCIA. Carlos Op. Cit. p.83.
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refugiado, limitandose a analizar |las ya existentes en los instrumentos juridicos
respectivps. Tal es el caso de Leonardo Franco, quien nos dice lo siguiente:

“El nuevo concepto incluido en la definicion de la OUA (Organizacion de la
Unidad Africana) tiene en cuenta situaciones objetivas en el pais de origen de la
persona. Se trata de circunstancias excegpcionales de violencia que afectan a toda
la poblacion, o a parte de ella, causada por la accidn humana, sin que $e requiera
un elemento de persecucion individualizada.

Estas situaciones deben tener un origen politico o institucional y colocar en
grave peligro el orden publico en una zona determinada o en todo un territorio. 26

La siguiente es la definicion de refugiado de la OUA, a que se refiere
teonardo Franco:

“Es toda persona que debido a femores fundados de ser perseguida por
motivas de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o
a causa de dichos femores, no quiera acogerse a la profeccion de tal pais 0 que
careciendo de nacionalidad y halldndose a causa de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda 0 a causa de dichos
temores, no quiera regresar a dicho pais.’””’

Se trata de un concepto mas completo, no obstante, no toma en cuenta a
todos los elementos que integran al refugio, que posteriormente estudiaremos;
por lo que basandonos en ellos, elaboramos la siguiente definicién para concluir
este punto:

El refugiado es la persona que logra internarse temporalmente en un territorio
extranjero con autorizacion del Estado receptor, con objeto de salvar su vida o
libertad, a consecuencia de temores fundados de persecucion, cuyos motivos son
de raza, religidn o nacionalidad en su pais de origen.

:i' FRANCOQ, Leonardo. El derecho miternacional de los refupindes. 1 su aplicacidn en América Latina. p.27
- ACNUR._Compilacion_dc_instrumentos juridicos intcrnacionales. Principios v cruerios relativos a
refugiados v derechos humanos. San José, Costa Rica: ACNUR. 1992 P.354.
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-A) MARCO JURIDICO NACIONAL.

Como se menciond con anterioridad, México ratificd la “Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” en Costa Rica. en 1969, establece
claramente €! principio de no devolucién en su articulo 22, fraccion VI, que se
refiere a la no expulsion de extranjeros a otro pais donde peligre su vida o
libertad.*® .

Segun el articulo 133 constitucional, todo instrumento internacional ratificado
por el gobierno, pasa a ser ley suprema, es decir, que adqunere el musmo valor
que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Con base en la interpretacidn internacionalmente reconocida de la regla de la
no devolucion, México adguiere la obligatoriedad internacional de establecer
procedimientos adecuados para la determinacion de la condicion de refugiado.
aun cuando no &s parte de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967,

A partir de 1988, el gobierno mexicano da una imagen internacional ligada a
los derechos humanos, creando la Comision Nacional de Derechos Humanos,
contribuyendo de tal manera a impulsar una cultura de respeto a los derechos
fundamentales del hombre, que llegd hasta los funcionarios migratorics para el
beneficio de los refugiados.

Después de muchos afios lidiando con la crisis centroamericana y las
perspeclivas de solucidn politica, el gobierno mexicano aborda el problema de los
refugiados a través de la repatriacion, que es el regreso paulatino y voluntario de
refugiados a su pais de origen, ya sea de manera individual o colectiva,
acordando con dicho pafs, que el retorno se hara en forma ordenada y con
garantias para todo el que regrese.

Un significativo avance en esta materia, consistié en la inclusion de la
categoria de refugiado en la legislacidn mexicana, reconociendo juridicamente fa
presencia en el pais de personas necesitadas de proteccién, cuya caracleristica
no corresponde a los criterios de la categoria de asilado politico.

 Ibid. p.283.
* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Esfinge. 1993, p. 140,
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Antes de las reformas a la Ley General de Poblacidn, en que se incluyo, como
ya citamos, |a categoria de refugiado, hubo reuniones para incorporar dicha figura
al derecho interno, pero lo que no se quiso discutir fue 1a posibilidad de crear una
ley auténoma para refugiados, sino que prefirieron incorporar la figura en la
mencionada Ley de Poblacidn, en su capitulo séptimo.

De igual forma se omitié tratar lo relativo a las disposiciones de la Convencion
de 1951 o del Protocolo de 1967,

En el articulo 42, fraccion V) de la Ley General de Poblacion se enuncia la
definicién de refugiado:

“Es el extranjero que se interna en el pais para proteger su vida, seguridad o
libertad, cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internacionales u ofras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden ptiblico en su pais de origen.”

En la misma fraccidon se menciona algunas principios claves de proteccion
internacional como la no devolucién y la no sancién por entrada Hegal.

Sin embargo, el articulo 89 del Reglamento de la Ley General de Poblacian,
que deberia establecer los procedimientos para la practica del refugio, no dispone
criterios suficientes para interpretar la definicién, ni sefala un procedimiento
transparente, con el que la Secretaria de Gobernacidn pueda resolver cada caso.

Es muy importante que la definicién de un procedimiento sea clara, ya que es
un principio basico para la proteccidn internacional.

Lo primordial para ofrecer una atencién acorde a las circunstancias del caso y
respetando |os principios basicos del derecho al refugio, es poseer bases firmes,
concretas y especificas aplicables al problema en cuestién, lo cual no se puede
lograr sin contar con una legislacion especial en la materia, que de la pauta para
actuar de manera rapida y eficaz, que brinden seguridad juridica.

“LEY GENERAL DE FOBLACION. Op. Cit. p.49.
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B)MARCO JURIDICO REGIONAL.

En América Latina se vio la necesidad de ampliar la definicién del refugiado
para facilitar la atencién de personas que huian en masa, pero con un nueveo perfil
pues no eran perseguidos individuaimente, sino victimas anonimas de conflictos
armados en los que no tomaban parte.

ta Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana, fue el primer
instrumento adecuado a esas situaciones.

Diecisiete afios mas tarde, ante la afluencia masiva de los refugiados
centroamericanos, los gobiernos de Belice, Colombita, Panama, México vy
Venezuela, adoptaron la "Declaracién de Cartagena” (inspirada en la Convencion
de la QUA)

En realidad esta declaracion fue el primer documento en el ambito
latinoamericano que establecio directrices para los gobiernos que enfrentaban
flujos masivos de refugiados.

Segun la "Declaracién de Cartagena”, en la definicion de refugio. menciona:

“...de este modo, la definicién o concepto de refugiado recomendable para su
utifizacion en la region, es aquella que ademas de contener los elementos de la
“Convencion de 1851" y el "Protocolo de 1967° considere también como
refugiados a las personas que han huido de sus paises porgue su vida, su
seguridad o fibertad, han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
J“m'manogr u ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.’

Esta definicion corresponde a una situacién concreta vy a pesar de ser
solamente declarativa, ha sido una util referencia moral para tratar el problema
del refugio centroamericano;, de hecho ha influenciado en !a formacion de
legislaciones nacionales en la region, como en el caso de México que incluyd en

" ACNUR Op. Cit. p 36Y.




su Ley General de Poblacion, parte de la definicion de la "Declaracion de
Cartagena’.

Continuando con la busqueda de una solucion al problema del refugio en la
reqgion, los gobiernos centroamericanos, Belice y México, convocaron en 1989 en
la ciudad de Guatemala a la "Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos” (CIREFCA).

Una vez reunidos, e! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
{PNUD) y ei ACNUR, iniciaron un proceso para dar soluciones a la cuestién de
los refugiados retornados y desplazados internos, en los que destacan el esfuerzo
por la paz, la democracia y el desarrollo en la region. €n la CIREFCA fueron
adoptados dos documentos que sustentarian el desarrollo de ese proceso:

La "Declaracion y Plan de Accion Concertado en favor de los Refugiados,
Repatriados v Desplazados Centroamericanos™, y el documento “Principios y
Criterios para la Proteccion y Asistencia de los Refugiados, Repatriados y
Desplazados en América Latina.”

La importancia del primer documento es vincular una solucion a los problemas
de los refugiados, repatriados y desplazades con el desarrolio econémico y social
de la region; por primera vez se establece una plataforma regional que intenta
atacar la raiz del problema, asi como el de la pobreza.

E! segundo documento evalla los avances logrados en materia de principios
internacionales de proteccion y asistencia a refugiados y de repatriacion
voluntaria, con perspectivas para difundirlo y cumplirlo. En ese sentido es un
documento de referencia importante para la interpretacion de la “Declaracion de
Cartagena’.

C) MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

Después de la Segunda Guerra Mundial, debido a la persistencia del
fenomeno de los refugiados, se cred en las Naciones Unidas, una entidad
encargada de ellos, cuyo nombre es “Oficina del Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Refugiades®, (ACNUR), que asumiria. entre otras, la
funcidn de proporcionar proteccién internacional a los refugiados.

La definicion comprendida en el mandato del ACNUR es la mas amplia dentro
del Derecho Internacional. El refugiado es;

“Cualquier persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad, o, si carece
de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por tener ¢
haber tenido temores fundados de ser victima de persecuciones por motivos de
raza, religion, nacionalidad, u opiniones politicas y no pueda, o debido a ese temor
no quiera acogerse a la proteccion del gobierno del pais de su nacionalidad, no
quiera regresar al pais donde tenia su residencia habitual. ™

En esta definicidn destacan cuatro elementos:

El primero, es la persona que se encuentra fuera de su pais de origen, el
segundo, lo constituye el impedimento o el rechazo a la proteccién del gobierno
del pais de su nacionalidad; el tercero, es que dicho impedimento o rechazo, se
debe a los temores fundados de ser perseguido; y el cuarto, es que los temores
mencionados, obedecen a razones de raza, religidon, nacionalidad u opiniones
politicas.

Gracias a los elementos sefalados, se facilita la definicién préactica del
refugiado, en un manual de procedimientos y criterios para determinar tal
condicion. {Publicado por el ACNUR en 1988)

En 1951 se cred un instrumento con fuerza juridica para que vaya ligado con
el ACNUR,; es precisamente la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

La definicion contenida en este documento es muy parecida a la definicion del
ACNUR; aunque con la diferencia de que en el articulo 1.A.2 del instrumento en
cuestion, se afade el siguiente elemento: “...efl termor a ser perseguido por la
pertenencia a un grupo social determinado” La concepcién contemplada en la
citada Convencién, se redacta de acuerdo al contexto europeo de las dos Guerras
Mundiales, & incluye una limitacidén temparal:

* Ibid, p.112.
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"...acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de 1951°. Esta fecha
limite obedecia a ia voluntad de los Estados de restringir ante otras situaciones
de refugiados existentes o que pudieran surgir.

Con los procesos independentistas africanos y asiaticos en 10s afos cincuenta
y sesenta, que provocaron violencia y persecucion, aparecieron nuevas
situaciones de refugio.

Fue necesario elaborar un Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados en
1957, al adherirse el Protocolo y Ia Convencion, los Estados se obligan a aplicar
las disposiciones de la Convencién sin fecha limite, pero cabe hacer mencidn de
que el Protocolo es un instruments independiente y la adhesidn al mismo no esta
limitada a los paises que son unicamente parte de la convencion.

El principic clave de la Convencion de 1951 y del Derecho Internacional del
refugiado, es el de la no devolucidn, gue significa que ninguna persona puede ser
devuelta a su pais o a cualquier ofro donde su vida o libertad peligren.

Esto representa una prohibicidén absoluta a la devolucidn de todo refugiado; es
indispensable que los Estados hayan desarrollado procedimientos de
determinacion en cuanto a la condicién de refugiado, que contengan garantias
esenciales y estén adecuados a la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran los solicitantes.

Una vez determinada la condicion del refugiado, la Convencién establece en
su articulo 27, que el gobierno del pais que acoge, debe expedir una
documentacion adecuada a su condicién, principalmente para su identificacion y
prevenir la devolucién.

Ademas la Convencidn contienen varigs principios sobre el trato minimo que
se le debe dar al refugiado (capitulos 1), Il y IV)

El articulo 35 de la Convencion y el articulo |l del Protocolo prevén la
cooperacion de los paises contratantes con el Alto Comisionado, en el gjercicio de
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sus funciones, y en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacién de las
disposiciones contenidas en ambos instrumentos. ™

Esta colaboracion se ha visto, por ejempilo, con la participacién del ACNUR,
en la elaboracion de los procedimientos nacionales de determinacion del Estatuto
del Refugiado o en su contribucidn al esfuerzo de los gobiernos en el momento de
{a recepcion de grandes flujos de refugiados.

Los gobiernos que han ratificado la Convencién y/o el Protocolo, han
adquirido una cbligacion en los términos de esos instrumentos,

Sin embargo, toda persona que responda a los mandatos del ACNUR, para
recibir pro}eccién. aun si no es parte de {a Convencidn o del Protocolo, podran ser
ayudados.

El ACNUR puede, a invitacidon de un gobierno y en base a su mandato
universal, trabajar en paises gue no son parte de la Convencion de 1951, ni del
Protocolo de 1967, tal es el caso de México.

A los refugiados reconocidos en estas condiciones se les denomina
“refugiados bajo mandato”.

1.4 DIFERENCIA ENTRE ASILO POLITICO Y REFUGIO.

Los términos de asilo y refugio son cominmente entendidos como sindnimos,
ya que a través de ambas instituciones se otorga proteccion a los individuos que
no puedan recibirla de sus propios gobiernos.

No obstante lo anterior, el asilo y el refugio no son realmente lo mismo;
aungue si poseen semejanzas, existen diversos aspectos que distinguen a uno

“ibid p.131. 149,



del otro. Para entenderlo mas claramente, veremos enseguida una comparacion
entre ambas figuras:

En el Derecho Internacional Unicamente existe la institucion del refugio, en
tanto que el asilo es contemplado solamente en el Derecho Interamericano,
ademas de que podemos considerar que se encuentra en una fase letargica, pese
a estar vigente.

Por el contrario, el derecho del refugiado se encuentra en plena evolucién,
gracias a gue al ir cambiando las causas y circunstancias de la figura def refugio,
el concepto ha adoptade formas mas adecuadas para enfrentar el problema.

Tanto el derecho del asilo como el derecho del refugio son figuras
esencialmente humanitarias, perc una caracteristica esencial que las diferencia,
es la que se refiere a la calidad de las causas que les da origen, es decir, en el
caso del asilo, se trata de motivos eminentemente politicos, mientras que en el
refugio poseen un acentc completamente apoliticc y mas bien se origina por
circunstancias de violencia generalizada.

Por otro lado, la rama del Derecho Internacional que se articula alrededor del
asilo y del refugio, posee dos vertientes: en la primera rigen relaciones entre
Estados y en la segunda, es entre el Estadoe receptor y el refugiado.

En cuanto al ambito juridico, existe una diferenciacién respecto a los criterios
utilizades para el reconocimiento de la calidad del refugiado y del asilado:

Por lo que respecta al asilo, el individuo que solicita proteccion es perseguido
exclusivamente por motivos politicos.

Tratandose del refugiado esos criterios son mas amplios, pues se habla del
temor fundado de persecucion, cuyo motive no se limita al ambito politico.

Ademas, para el solicitante de refugio, es suficiente demostrar un temor
fundado a ser perseguido, en tanto que el solicitante de asilo, es ya una victima
de persecucion.



Quizas una forma mas adecuada para comprender la diferencia entre ambas
figuras, sea por medio de dos de los ejemplos mas significativos y representativos
de dichas instituciones.

El primero, se refiere al asilo y podemos ubicarlo en el caso del reconocido
activista politico ruso, Ledén Trotski, de quien hemos hablado en paginas
anteriores.

Como sabemos, Trotski fue lider del movimiento obrero revolucicnario ruse, lo
que a la larga, fo condenaria a vivir en el exilio.

Agui encontramos el primer elemento o requisito indispensable para otorgar el
asilo. causas o motivos politicos; Trotski se encontraba en franca oposicién a la
ideclogia del sistema dominante en su pais, es decir, sus ideas revolucionarias vy
democraticas estaban en contraposicidén al modo dominante e impositive de las
persenas que en ese entonces se encontraban en el poder.,

En consecuencia, ejercen sobre él y su familia una cruel y severa
persecucion, lo que lo obliga a solicitar protecciéon y asilo en distintos paises,
hasta que llega a México, y es acogide por nuestro gobierno, otorgandole el asiio.

Como podemos apreciar, se tralo de una persecucion individualizada vy
sustentada en la ideologia meramente politica de Ledn Trotski.

Veamos ahora el caso del éxodo guatemalteco, suscitado a principios de la
década de los ochenta, el cual, fue precisamente el causante de que se incluyera
la figura del refugio en nuestra legislacian.

En este caso no se tratd de una persecucion hacia una determinada persona,
sino que dado el estado de violencia generalizada y de sangrientas matanzas en
contra de la poblacidn, miles de personas huyeron de su pais para pedir refugio
en Mexico.

Pero no porgue los hostigaran de forma individual o por una causa meramente
politica, lo que ocurria es que su nacion atravesaba por un momento en que como
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consecuencia de un conflicto bélico, las garantias individuales se encontraban
suspendidas y se cometian innumerables abusos y violaciones contra los
derechos humanos.

El problema ilego a tal grado, que era imposible salir a la calle sin el temor a
ser asesinado de repente y sin motivo algunc. Fuercn miles las personas
masacradas y otros tantos quienes perdieron absolutamente todo,

Como observamos en los ejemplos, la denominacion y el concepto de asilado
politico y la definicién del refugiado, no solo son distintas terminclégicamente,
sino que también difieren en cuanto a las causales que permiten atribuir a una
persona, una u otra calidad.

Son muchos los autores que se refieren a ambos como sindnimos o por lo
menos les atribuyen casi las mismas causales aunque cbserven pequenas
diferencias.

En nuestra opinidn, el refugio no se da por motivos politicos y el asilo si, es
decir, concordamos con lo establecido por la Ley General de Poblacion en este
sentido.

En conclusidén, y de acuerdo a l¢o establecido por nuestra legislacion vigente
en la materia, el asilo se va a otorgar mientras se demuestra una persecucion
politica que haya originado su traslado ¢ huida y que ponga en peligro su vida o
libertad.

Por su parte, el refugio se otorga cuando la vida o libertad de una persona, se
encuentren amenazadas por violencia generalizada o hechos que perturben
gravemente el orden publice en su pais de origen.

En el capitulo siguiente se entenderan mas claramente |as caracteristicas del
refugio, en virtud de que nos referiremos mas ampliamente al éxodo
guatemalteco, y seguramente esto nos ayudara a comprenderlo dé una manera
mas sencilla, con ejemplos y testimonios de los verdaderos protagonistas de una
triste historia de exilio.
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CAPITULO II. EL CASO DE LOS REFUGIADOS
GUATEMALTECOS EN MEXICO.

2.1 BREVES ANTECEDENTES DE LOS REFUGIADOS
GUATEMALTECOS EN MEXICO.

En el siglo XII, irrumpieron en el territorio que hoy ocupa Guatemala, pueblos
guerrergs procedentes del centro de México, hablantes del nahuatl, que
originaron una nueva civilizacién maya.

En el siglo XV, la conquista de Guatemalia fue encomendada por Hernan
Cortés a Pedro de Alvarado, quien salié de México con hombres y tropas aliadas.
Es asi como los guatemaltecos empiezan a sentir el duro peso de la extorsion,

£l primer siglo de vida independiente de Guatemala se caracterizdé por la
alternancia en el poder politico de fracciones conservadoras, liberales y
dictadores personalistas, que reflejan los pequefios grupos oligarquicos.

Posteriormente a la llegada al poder del dictador Manue! Estrada Cabrera,
hubo un periodo particularmente triste y de adulacién a funcionarios, asi como
fraudes, enriguecimiento ilicito y explotacion de los campesinos. Durante su
gobierno, la libertad de escribir y expresarse en publico estuve muy reprimida.

Jorge Ubico Castafieda, quien gobernd entre 1931 vy 1944, establecid métodos
despiadados de gobierno, el pais se encontraba en un lamentable atraso social,
no habia leyes normativas en relaciones entre obrero y patron, los campesinos
eran obligados a trabajar un mes gratis, ademas tampoco estaba regtamentada la
jornada de trabajo (entre muchas otras cosas negativas).

Los derechos humanos vy las libertades esenciales, estaban suspendidas a la
voluntad de la tirania gobernante. Los opositores politicos y, en general, todas
aquellas personas que incurrieran en el desagrado del dictador, eran privadas de



su liveriad, asesinadas o desterradas, sin un proceso legal, por orden del
Presidente.

En las zonas rurales del pais donde se encontraba la mayor parte de la
poblacidén, ni siquiera se contaba con asistencia médica, al mismo tiempo, se
censurd la educacién por temor a la libre expresion del pensamiento,

Ubico, como todos [os dictadores, mostré un desec de gobernar por si, sin
respetar las leyes: esto produio la renuncia de! dictador, exiliandolo, pero
lamentablemente el sistema persistiria, por haber dejade el poder en manos de
generales de la misma talla de crueles.

Después de 14 anas, el poder se caracterizaba por hacer use de la ley fuga,
el terror y la tortura como mecanismos cotidianocs.

E! primer gobernante elegido por coto popular, fue el doctor Juan José
Arévalo, quien enmarcaba el libre intercambio de ideas y debate politico,
posleriormente surgié otro gobernante revolucionario: el Coronel Jacobo Arbenz
Guzman, quien tomd las mismas bases que su antecesor.

Castillo Armas una vez en el poder, procedid a desmantelar todos los
programas revolucionarios.

La agitada politica de Guatemala desde entonces, hasta la presente década,
terrorismo, guerrilias, escuadrones de la muerte, tienen sus raices en aquellos
acontecimientos en que la violencia se impuso como férmula para {a solucion de
disputas.

El régimen de Armas fue duro con el movimiento laboral, disolviendo
sindicatos y subrogando la Ley Agraria y el Cédigo del Trabajo, por uno nuevo
que marginaba a los trabajadores del campo.

De 1958 a 1962, Ydigoras siguié¢ la misma politica del régimen anterior,
distinguiéndose su gobierno, por la corrupcion, violencia y provocacion.



Al asumir el poder Julio Cesar Méndez Montenegro, permitid que oficiales
boinas verdes (oficiales estadounidenses) permanecieran en Guatemala; se
emplearon tacticas antiguerrillas, sindnimo de matanzas a gran escala;

"Miles de personas de repente encontraron la muerte a manos de pistoleros
invisibles bajo la presencia de Meéndez Montenegro. Pocas victimas eran
guerrilleros, muchas eran profesionales de clase media que habian apoyado a
Arévalo y a Arbenz. Entre octubre de 1966 y marzo de 1969, se calculé que entre
tres mil y ocho mif guatemaltecos fueron muertos en fa campafia Zacapa-lzabal.”™

Para 1970, la siuacion economica, social y politica en Guatemala no habia
cambiado, llegando asi, al gobierno de Carlos Aranda Osorio, quien baso su
politica en el apoyo de guerrillas. El terror entre la poblacion rural y urbana se
intensificé. -

De 1971 a 1978, apoyado por Aranda, asumié el poder el General Kjell
Eugenio Laugerud Garcia, quien empled la misma linea de represién que los
gobiernos que le antecedieron. La poblacién rural continué siende la mas
afectada social y econdmicamente.

Afos mas tarde, después de un golpe de Estado, derrccando al General
Romeo Lucas Garcia, es postutado como nuevo jefe de gobierno, el General
Efrain Rios Montt, quien inicié una campzafia todavia mas agresiva que la de sus
predecesores: censurd a la prensa, ordend a tropas especiales que llevaran a
cabo matanzas colectivas, etc.

En el primer afic de su gobierno fueron asesinados 15 mil guatemaltecos, 70
mil tuvieron que huir a otros paises, de los cuales 46 mil, llegaron a México.
Aproximadamente 500 mil intentaron vivir en las montafias.®

En general su gobiemo se caracterizd por su sistema personaliza y
sanguinario, siendo el causante de un genocidio incontrolable en el Estado
Guatemalteco, debido a que se incrementd la violencia, las torturas, las
desapariciones, etc. Es por eso que miles de campesinos iniciaron el éxado, los
que ahora son refugiados en nuestro pais.

* STEPHEN, Sclilesinger. el al. Frula amarga. La CIA n Guaemala, México: Siglo XX1. 1984, p 273,
is .
" Ibid. P. 280.
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Afo tras afo, mexicanos y guatemaltecos han cruzado la frontera, para
auxiliarse en las labores del campo y el intercambio comercial, basta recordar que
durante la Revelucion Mexicana, campesinos mexicanos buscaron refugio en
Guatemala y a su vez guatemaltecos lo ha buscado en Mexico.

Los guatemaltecos que ha buscado refugio en México, son por lo regular.
campesinos indigenas y en un menor numero, ladinas y mestizos.

Todos ellos empezaron a cruzar la frontera en 1981 y para 1982 ya habia un
flujo semanal de 400 refugiados que totalizaron 3000 a principios de 1983, 1500,
a mediados del mismo afio y 46,000 en 1984.%

A los refugiados 10s unia una experiencia comun; escapar de la violencia. Casi
todos habian sufrido 1a represion y la violencia a nivel comunitario o familiar. Los
motivos por. los cuales estas personas abandonaren su pais fueron varios, entre
ellos, el ataque del Ejército.

El hecho es gue la mayoria eran campesinos que se vieron atrapados en un
conflicto que ponia en peligro sus vidas o que limitaba su capacidad de
sobrevivencia.

Desde hace muchos anos, los pueblos indigenas conforman los segmentos
mas pobres y explotados de la sociedad guatemalteca y son blanco de abusos de
otros sectores mas favorecidos.

2.2 ORIGEN Y CAUSAS DEL EXODO MASIVO.

El origen de la llegada masiva de refugiados guatemaltecos a nuestro pais,
podemos ubicarlo desde la década de los afos cincuenta, en la cual comienzan a
suscitarse actos que derivan en conflictos entre |a poblacion y el gobierno, {o que
décadas mas tarde se convertiria en una de las peores guerras civiles del mundo.

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. lesits Estudios sobre dereches humianos, Aspectos nacionales ¢
internaciongles Coleecion Mannales 90/2 México CNDH. 19%0). p. i90
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Las causas principales de esa gran migracion, obedecieron fundamentaimente
a las condiciones economicas, politicas y sociales que venia atravesando su pais
y que favorecian enormemente la violacion de derechos humanos de los
habitantes de esa nacidn, especialmente de los sectores mas pobres vy
desprotegidos, a través de sangrientas masacres, despojos y severas represiones
por parte del Ejército.

Sefialaremos brevemente los puntos principales en cuanto a los aspectos
econdmico, politico y social, que motivaron, como ya mencionamas, el éxodo
masivo hacia la Republica Mexicana,

Comenzaremos con lo referente al orden politico:

A parfir de 1954, con el cambio de gobierno, se da inicio a una serie de
problemas intermos debido a la represidn gubernamental que impedia et
desarrollo de las organizaciones politicas papulares y democraticas.

El pueblo guatemalteco siempre ha estado marginade par los movimientos
militares golpistas, los fraudes electorales y sus nefastas dictaduras; basla
presentar como ejemplo, al gobierno de Julio César Méndez Montenegro (1966-
1970), durante el cual ocurrieron golpes de Estado, suspensién de garantias
constitucionales, secuestros, carceles, asesinatgs, torturas, masacres, trabajos
forzosos, etc.

A fines de los afios setenta, loda esta represion dejo de ser individualista
{hacia lideres, profesores, sacerdotes, etc.) para ejercerse en contra de la
poblacion en general, creandose un caos, sobre todo durante el afio de 1981, con
el gobierno del General Lucas Garcia.

En esa época imperd el aniquilamiento de aldeas y tierras de los campesinos,
siendo asesinados la mayoria de ellos incluyendo a mujeres embarazadas y
nifios. Esto fue e! detonante de la huida generalizada de los guatemaltecos.

Con esta politica, para el afio de 1990, 440 pueblos habian sicdo devastados
{borrados del mapa), un millén de personas desplazadas dentro del pais, 250 mil
nifios huérfanos y 40 mil desaparecidos.

2
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Por lo que respecta a las condiciones econdmicas gue contribuyeron a la
busqueda del refugio. era de esperarse que al estar en cnisis el sistema politico
del pais, la economia se viera afectada en sus reservas monetarias, deuda
externa, y en consecuencia, se deteriorara cada vez mas, el nivel de vida.

Ei patrimonio del pais sufrid muchas veces el aumento de la inflacidn y la
disminucion de las exportaciones; la falta de mano de obra y ios bajos salarios, el
ambiente de terror, propiciaron que grandes sectores de la peblacion decidieran
salir de su pais para buscar mejores oportunidades de vida y principaimente para
salvar su vida, convirtiéndose en refugiados,

Asi mismo, la violencia que se generaba afectd a sectores productivos de
mucha importancia, tales como la industria petrolera y la turistica.

Dentro del ambito social, este se ha caracterizado por presentar condiciones
adversas para la gran mayoria de la poblacion.

De acuerdo con estudios realizados en 1981, se concluyd que el 65% de las
familias guatemaltecas eran pobres. La tercera parte se encontraba en extrema
pobreza y la mitad de las dos terceras partes no alcanzaba a satisfacer sus
necesidades basicas; habia mucha desigualdad.

No hay que olvidar que las dos terceras parte del total de las familias viven en
el area rural y ahi, la pobreza extrema resulta verdaderamente alarmante.

“El 17% de los habitantes de dreas rurales poseian letrinas para su uso
domiciliario o comunal, solo el 3% tenia agua dentro de su casa y apenas el 11%
tenia acceso relativamente fécil a ella, el 60% de la pobiacién no contaba con una
vivienda adecuada, mas de fa mitad de la poblacion era analfabeta, pero entre los
indigenas, el porcentaje llegaba a ser del 80%. Las lasas de mortalidad de
Guatemala, eran las mds altas del continente.”’

Las principales causas de que las tasas de mortalidad fueran tan elevadas y
la esperanza de vida al nacer fuera una de las mas bajas de América Latina, eran

¥ CASTILLO MONTALVO. Rolundo La salud en Gualemal. Cuaderne no. 2 en Clengia v Tecnelogia
para Guatemala. Ano | Octubre de 1984 P. 21,
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las multiples enfermedades que proliferaban; diarreas, infecciones respiratorias,
sarampion, etc., ademas de la terrible violencia de que eran victimas.

La falta de derechos, las limitaciones a ias condiciones de vida, la
discriminacion, explican la reaccion violenta y armada que se desatd y se sigue
manteniendo.

De ias familias pobres de Guatemala, el estado de supervivencia de las que
se constituyen por indigenas es é mas critico, son los mas desprotegidas, los que
menos tienen, los mas pobres, pues los gobernantes siempre los han tenido en el
olvido.

Es por eso que en varias ocasiones, han tratade de buscar un cambio en su
precaria situacidén pero lamentablemente, el gobierno se ha encargado de reprimir
&l menor movimiento, de fa manera mas brutal que podames imaginar.

A partir de la década de los setenta, comenzo a crearse un espacio indigena
ideologico, en el que los jovenes, gracias a que empezaron a tener acceso a las
Universidades, van tomando conciencia de lo que en realidad significa ser
indigena.

De esta forma, podemos hablar de un despertar en el que se van gestando
ideas revolucionarias, en pro de ia reivindicacion de sus derechos no solo como
indigenas sino como ciudadanos guatemaltecos.

Con el ingreso de un importante numero de indigenas a fa educacién media y
superior, las nuevas generaciones llevan interesantes ideas a sus comunidades y
es entonces que se abre fa posibilidad de estructurar una lucha indigena mas
desarrollada que ia llevada a cabo en épocas anteriores, al asimilar que la
verdadera raiz del problema, era su explotacion como paobres y la opresion y
discriminacién como indios.

“El 10. De marzo de 1976 el Ejército ccupd Nejab por primera vez y ef 19 del
mismo mes se inicid la represion, siendo asesinados o secuestrados cristianos,
dirigentes de cooperativas, directivas de los Comités de desarrollo y organizadores
popufares. Esto obedecio a que el ‘gobierno empezé a percibir que estas
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organizaciones podian fortalecerse y representar una oposicion que cuestionara y
pusiera en peligro sus intereses.”®

En consecuencia, las organizaciones prefirieron estar en fa ¢landestinidad,
hasta que fueran lo suficientemente fuertes.

Es asi que en abril de 1978, surge el Comité de la Unidad Campesina (CUC).
Este se formd con grupos independientes o informales; exigia constancia en las
tareas por la lucha de los intereses de los trabajaderes o de otros explotados
guatemaltecos.

La organizacidn observé tres problemas para el campesino:

1)Problemas politicos: represidn, asesinatos, tortura, amenazas, falta de
organizacién, redadas para servir en el ejercito, control en las aideas.

2}Problemas econdmicos: salarios, alto costo en ios articulos de consumo
basico, condiciones pésimas de trabajo, preciocs bajos en los productos que
vendian, falta de agua,

3) Problemas sociales: salud, desnutricion alta mortalidad infantil, educacion y
vivienda no desarrolladas completamente.®

La politica represiva y los medios de tortura se reconocen en América Latina
como los mas horribles. De ahi que miles de guatemaltecos se hayan visto
forzados a escapar hacia territorio mexicano como Unica medida para
salvaguardar sus vidas.

Antes de cruzar la frontera, los inmigrantes no sabian leer ni escribir, no
conocian nada del otro lado de sus aldeas, sclo las fincas para trabajar
arduamente. Dejaron su tierra porque los obligaron a hacerlo, y por dias y noches
sufrieron hambre, guardando la esperanza de salvar su vida.

™ ARIAS. Anuro. Elmos imichio en Guatemala. 1970-1983. En Camacho Danicl » Menjivar Rafacl
(ICoomp) Movimtcrtos populares en Centroamérica. San Jos¢. Costa Rica: FLASCO EDUCA. 1983 p37.
" Ibid. p 39,

40




La primera noticia que recibié México sobre [a llegada de los guatemaltecos,
la dio una persona que creyé que eran guerrilleros ya que eran miigs que
ilegaban en lanchas.

Se establecieron en el rio Usumacinta, con pldsticos de colores atados a
varas y ramas para pasar su primera noche fuera de Guatemala. Un delegado de
la Secretaria de Gobernacién levantéd un censo al dia siguiente. México, fiel a su
politica de asilo, tendia una vez mas la mano a quienes o necesitaban.

La gente llegaba sin ropa, sin comida, lienas de terror, algunos arribaban con
sus camastros en ia espalda con los nervios destrozados por vigilias Ilenas de
incertidumbre:

“Estuvimos todavia un par de meses en la montafia, pero despues estuvimos
obligados a’irnes porque ya no teniamos alimentacion en fa montafa y ya foda la
milpa que teniamos sembrada para alimentarnos, el Ejército la fue cortando.
Dijimos que lo mejor era irnos, no podiamaos vivir en ese pais. o

Eran apenas l0s primeros meses, la ayuda no alcanzaba a la velocidad de las
enfermedades y en los campos brotaban las cruces que atestiguaban las muertes
por males de la pobreza.

La precaria situacién de estas personas se complicd aun mas debide a que
con el proceso de sucesién gubernamental en México, el pais atravesaba por una
grave crisis econdmica que se habia generado desde finales de los setenta y
habia llegado al punto mas alto en 1982,

El Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, al tomar su cargo, se
encuentra con tasas de crecimiento economico negativas, la inflacion era muy
elevada, el flujo de capital hacia el exterior para pagar la deuda externa llegd a
alcanzar L?s 101,500,000,000 de dolares en 1988 y continud a devaluacion de la
moneda.

" TUROK. Anionio. Asi empeso ¢l refugio En CUARTOSCURO. Afio V, No 27. México. Nov-Dic. 1997
p.l3
! FREYERMUTH ENCISQ. Gracicla. el al. Refugiados guatemaliccos en México: La vida en un continuo
gstado de emergencia, México: CIESAS. 1993, p. 24,
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Los probiemas nacionales y la nueva organizacion durante el cambio de
poderes, significaron, entre otras cosas, una atencién inadecuada a la creciente
llegada de refugiados guatemalteccs.

Gracias a la ausencia de una polilica clara que guiara a las autoridades
migratorias locales, los primeros grupos de guatemaltecos que cruzaron la
frontera entre febrero y mayo de 1981 fueron deportados, a diferencia de 300
familias que ingresaron entre mayo y agosta y que fueron documentados con la
forma migratonia FM3.

Para 1984, oficiaimente se encontraban 46,000 refugiados en Chiapas, sin
contar los ubicados en la costa de Tapachula. Sin embargo, la Iglesia catolica que
trabajd con estos refugiados, reportd un total de casi 93,000 para el mismo ang.*

Estos campesinos se establecieron a lo largo de la frontera en cuatro distintas
areas: la costa de Tapachula, el municipio de frontera Comalapa, y las selvas de
Las Margaritas y Qcosingo.

Existen vanias posibles razones por las que los refugiados decidieron
permanecer en lugares tan inaccesibles e inhospitos. en primero lugar, esas
tierras eran las mas cercanas a sus pueblos de origen, muchas de ellos estaban
exhaustos y no eran capaces de continuar para buscar un lugar mejor, ademas,
existia el temor hacia las autoridades mexicanas por haberse internado
ilegalmente.

La poblacion refugiada se integraba en un 65% por infantes, un 20% por
mujeres y tunicamente un 15% se trataba de varones adultos.*

La estructura de la poblacion de los refugiados y su localizacién en fa selva a
lo largo de la frontera, hacia evidente que lo que buscaban era seguridad y no
empleo, como algunas autoridades mexicanas difundieron para justificar la
repatriacion de los refugiados. Durante 1981 y 1982, el gobierno guatemalteco
demandd al gobierno mexicanc la repatriacion de quienes habian cruzado |a
frontera.

" Ibid. p. 25.
" 1bid p. 28.



En 1984, ante la persistencia del gobierno de Guatemala y la resistencia de
los refugiados, el gobierno de México llegd a 1a conclusion de que la repatriacion
acorto plazo no era la alternativa mas adecuada.

A) REUBICACION EN CAMPAMENTOS.

El aspecto sintomatoldgico de los refugiados a su Hegada a nuestro pais,
indica que se encontraban seriamente enfermos, en especial, aquellos que se
eslablecieron en la selva.

Las deplorables condiciones de salud y nutricidn que padecieron en México,
aunadas al cansancio y a la tensién durante la huida a pie, se vieron empeoradas
al tener gue vivir en asentamientos sobrepoblados, casas improvisadas, sin agua
potable ni instalaciones sanitarias basicas y con abundantes agentes
transmisores de enfermedades,

Estas condiciones, ademas de !a desnutricidon crénica de los migrantes,
determinaron que el paludismo, ta tuberculosis, las anemias, la disenteria, la
hepatitis, el sarampion y la tosferina, fueran las enfermedades predominantes, lo
cual provoct que la tasa de mortalidad fuera tan alta, que por ejempio, en el
campamento de “Puerto Rico” en Chiapas, se presentaran de dos a tres
defunciones diarias.

La insalubridad era demasiada, a pesar de la atlencion medica, era imposible
controlar las enfermedades. En el campamento que mencienames en el ejemplo,
murieron 90 nifios y 10 aduiltos de una poblacion de 7000 personas en un periodo
de tres meses (noviembre de 1982 a enero de 1983), io que equivale a una tasa
de mortalidad de 33/1000. “

Cabe hacer mencidn de gue los datos aqui proporcionados, son aproximados,
debido a la limitacion de informaciéon existente durante los primeros meses del
refugio, aunque se estima que las cifras sefialadas superan considerablemente a
las que hemos senalado.

“Ibid. p 34,




A partir de 1983, se empezé a acumular la informacion acerca de las
condiciones de saiud y nutricion de los guatemaltecos: las lasas de prevalencia
de enfermedad reportadas fueron de 388/1000 para los campesinos mexicanos y
de 829/1000 para los guatemaltecos.

lLas tasas de morbilidad, también eran mas altas entre la poblacidn refugiada,
y fueron devastados por epidemias de paludismo y sarampion. Otras
enfermedades como la tuberculosis, llegaron a ser de gran magnitud.

Asi mismo, las enfermedades psicosomaticas estuvieron presentes como uno
de los padecimientos mas frecuentes en los grandes campamentos localizados en
la selva.

Durante 1983 y 1984 las tasas de mortalidad de algunos campamentos y el
numero de refugiades que morian en el hospital eran alarmantes. Las tasas de
mortalidad infantil fueron de 20/1000.%

Los indices de mortandad ponen de relieve las verdaderas condicicnes de
salud de los refugiados y, en perspectiva, los patrones de morbilidad vy
desnutricion. Las estadisticas antes mencionadas, nos hablan acerca de las
condiciones de vida en gue subsistian.

La asistencia medica tuvo poco impacto, principaimente para aquellos que
vivian en la selva ¢ en asentamientos muy grandes.

En virtud de que la repatriacién no habia sido posible (sclucién para el retorno
de los refugiados), y ademas porque la mayoria no queria regresar a su pais, el
gobierno de Meéxico, pensd en mejorar las condiciones de asistencia a esios
migrantes y garantizar su seguridad, por lo que se abocé a la busqueda de
soluciones.

Al mismo tiempo, pretendia evitar fricciones con el vecino pais por
acusaciones de que los campos de refugiados servian de base para preparar
ataques a territorio guatemalteco, por lo que para tal efecto se inicio en junic de

" Ibid. p. 4.
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1984 el traslado de los refugiados gue se encontraban en campamentos situados
en la frontera.

El traslado se realizd hacia los estados de Campeche y Quintana Roo. esto a
raiz de que en los campamentos de Chiapas no estaban a salvo, pues se habian
dado incursiones del ejército de Guatemala, arribando a Trinitaria y emboscando
tos campamentos de “Rancho el Rosario” y “La Hamaca®, dejande un saldo de
varios muertos y lesionados asi como secuestrados.(20 de enero de 1983)

El 2 de febrero de 1983, el Secretario de Relaciones Exteriores entrego al
embajador de Guatemala en México, la evidencia disponible de irrupciones de
gente armada, provenientes de territorio guatemalteco.

Simulténeamente, el embajador de México en Guatemala, se entrevistd con el
Ministro de Relaciones Exteriores de aquel pais, con el fin de plantearie la misma
circunstancia, obteniendo como respuesta un documento en el gue aseguraba
gque habian sido guerrilleros disfrazados de soldados guatemaltecos.

Mas tarde, en la madrugada del 30 de abril de 1984, aproximadamente 200
hombres armadas, presuntamente del ejército guatemalteco, cruzaron la linea
fronteriza y atacaron a los pobladores del campamento “El Chupadero”, situado a
6 Km. De |z frontera y habitado por alrededor de 3000 refugiados.

La incursién dejé un saldo de seis muertos y los testigos refirieron actos de
tortura, pero la gran mayoria logrd escapar hacia el poblado de Las Delicias.

E! 3 de mayo del mismo afio, por instrucciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el embajador de México en Guatemala, presentd nuevamente otra nota
de propuesta al canciller de ese pais en la que se respansabiliza al gobierno
guatemalteco del hecho, exigiendo una investigacion para identificar y castigar a
los culpables.

La respuesta por parte del Ministro de Relaciones Exteriores, fue {a misma
que la de la ocasidon anterior, es decir, que se trataba de guerrilleros disfrazados
de soldados, agregando que en todo caso, la investigacion debia ser iniciada por
México, tomando en cuenta que los hechos habian ocurrido en su territorio.
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En consecuencia, el gobierno mexicano, emite un comunicado en el que
informa de una primera movilizacion de 4000 refugiados dentro del territorio
nacional, reubicandolos de las zonas donde se habian efectuade ias incursiones.

Entre 1981 y 1984, el gjército guatemalteco cruzd mas de 70 veces la frontera,
ocasionado asesinatos y secuestros, incluse de campesinos mexicanos. En
respuesta a tales actos, el gobierno de México decidié no repatriar a los
refugiados y continud reubicandeolos hacia Campeche y Quintana Roo.

Los refugiados no asimilaban la reubicacidon por su desconocimiento de las
condiciones reales en que se encontraban esas dos entidades a las que serian
trasladados, ademas no querian alejarse de su pais.

La urgencia por reubicarlos significé falta de planeacidon en el traslado y
carencia de infraestructura en los nuevos asentamientos.

La COMAR {Comision mexicana de ayuda a refugiados) ejercié gran presion
para gue se realizara el traslado.

Por el contrario, la Iglesia catdlica, el Hospital de Comitan y el Instituto
Nacional de Nutricidn, manifestaron su decision de la no reubicacion,
preocupados por las precarias condiciones de salud y porque afirmaban gue para
que hubiera un reacomodo de las familias a otro sitio se debia planear
cuidadosamente e incluir solamente a aquellas personas en condiciones para
poder someterse al traslado.

Cuatro fueron los factores que contribuyeron a que se eligiera reubicarlos en
es0s dos estados vecinos de Chiapas:

1. La busgueda de seguridad de los refugiados: esto implicd reducir las
tensiones en Guatemala, pues aungue también son estados fronterizos, colindan
con El Peten, una de ias regiones mas despobladas de aquel pais, desde donde
no habia peligro aparente de incursiones armadas, por otro lado, la cercania con
territorio guatemalteco permitiria mantener en los refugiados el regreso como una
aspiracién y brindaria a las autoridades mexicanas, la posibilidad de conservar la
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repatnacion como una solucidn viable, una vez que las condiciones cambiaran
favorablemente vy pudiera restablecerse |a paz.

2. Chiapas, como otros estados del sureste de Meéxico, estan plagados de
conflictos agrarios, en cambio los estados donde se reubicaron los refugiados se
caracterizan por una densidad de poblacidn muy baja.

3. En Chiapas, los refugiados se encontraban dispersos en mas de cien
asentamientos, algunos localizados en selva virgen sin otra via de acceso que la
avioneta y la canoa. El procedimiento para llevarles ayuda era complicado y
resultaba imposible establecer proyectos productivos.

4. Este ultimo factor, se relaciona con la politica interna. Los refugiados
establecieron vinculos con ciertos grupas religiosos y privados que les brindaron
ayuda en Chiapas; dichos vinculos y el hecho de que la poblacidn chiapaneca
comparta con la centroamericana no solo caracteristicas etnicas, sinc graves
desigualdades economicas, politicas y sociales, llevd a algunos sectores a
argumentar que los refugiados puedan ser instrumentalizados a cualquier
conflicto social que amenazara el predominio del partido oficial.*

El transporte a Campeche y Quintana Roo, se realizo por varios medios, esto
dependiendo de la ubicacién de los campamentos.

La poblacidn guatemalteca que estaba asentada en la selva fue trasiadada
inicialmente en lanchas y posteriormente por caminos de terraceria, hasta llegar
al ferrocarril que los conduciria al sur de la ciudad de Campeche, a unas bodegas
que se encontraban en los poblados de China y Heceichakan.

Otros realizaron la mayor parte del traslade en camiones; habia casos en los
que tenian que viajar de pie durante el trayecto.

Centenares de refugiados pasaron los primeros dos meses en las bodegas,
antes de poder instalarse en el lugar destinado para el asentamiento definitivo. En
cada bodega se albergaban a 2000 refugiados que no disponian de servicios

¥ AGLAYO. Sergio ¢ 2l Los refusiidos gumcinattecos en Cirmpoche » Quimana Roo. Condicignes
soctales v culturales Ménico El Colegio de Mésico. 1989, p X
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sanilarios, ni de una dotacién de agua adecuada; se les proporciend atencion
médica pero a pesar de ello, muchos murieron.

Las criticas condiciones de los refugiados guatemaltecos. fueron reconocidas
por la COMAR y el ACNUR, al evaluar el desemperio de los servicios medicos
prestados durante €l reacomodo, aunque tambien responsabilizaron a los propios
refugiados, atribuyendo los problemas a sus pobres condiciones de salud y
nutricion previa al traslado y a sus deficientes habitos higiénicos.

La reubicacién no implicaba que se cancelara |la posibilidad de la repatriacion,
de tal manera, entre junio y octubre de 1987, méas de 500 guatemaltecos
aceptaron voluntariamente ser repatriados. *’

Enire las complicaciones que se presentaran al llegar a Campeche y Quintana
Roo, luego de limpiar el terreno y comengzar a construir sus casas, se encontraron
con que el suelo era de roca caliza, por lo que al tratar de hacer sus letrinas, era
un verdadero problema. Esto determino la necesidad de realizar un saneamiento
periddico.

Asi mismo, la escasez de agua, hizo necesario cavar pozos. En Campeche,
las tierras eran pobres para el cultivo, 1o que obligd a ta COMAR, a distribuir una
racion mas generosa de alimentos gue las que repartian en Chiapas.

En Quintana Roo, hubo retrasos en la entrega de alimentes asi como escasez,
limitandose entonces a entregar unicamente sardinas y harina de maiz.

Las tasas de morbilidad, mortalidad y desnutricion, continuaban siendo muy
elevadas; en Campeche se estimo que fallecié un 7% d de la poblacion infantil; en
Quintana Roo, se reporto que a su llegada morian de dos a tres personas por dia.
Las causas seguian siendo las mismas.

Para aminorar por lo menos un poco. esta emergencia de salud, la COMAR
instald sus propias unidades médicas, dotadas con diez médicos, un odontélogo,
dos nutricionistas y ocho enfermeras que trabajaban en tres campamentos de
Quintana Roo.

T COMAR Informc sobre % situacion de los refugindos puatemaliccos. México: COMAR. 1987.P. 3.
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Unidades similares se instalaron en Campeche, También se creé una red de
servicios de salud, para asegurar que los refugiados enfermos fueran atendidos
del primer al tercer nivel de atencion.

Se construyeron clinicas rudimentarias que no estaban dotadas de agua ni de
sistema de refrigeracion para mantener los materiates biolégicos; la vacunacion
gue era una prioridad, se tuvo que realizar durante las campanas masivas
nacionales en lugar de que se diera en las clinicas.

La COMAR continud distribuyendo una racidén de alimentos guincenalmente,
sin embargo, la persistente y amenazante desnutricion de los refugiados, impulso
a la creacién de programas de vigilancia nutricional y de alimentacidn, dirigidos a
individucs de altos riesgo, como nifios con desnutricion severa, mujeres
embarazadas, ancianos y personas con enfermedades debilitantes como la
tuberculosis.

Estos programas fueron financiados y apoyados técnicamente por el ACNUR
y la UNICEF.

A pesar de las desastrosas consecuencias inmediatas d de la reubicacion,
ésta contribuyd a medianc plazo a mejorar sus condiciones de salud: antes de la
reubicacion en 1984, la tasa de moralidad en los campamentos de a selva,
especificamente Chajul, Ixcan y Puerto Rico, era de 12/1000 y al ser reubicada
esta poblacién en Quintana Roo, la mortalidad tuvo un descenso de 7.5/1000,
para el 4;grimer semestre de 1985 y para el primer semestre de 1986 se redujo a
6/1000. :

En 1986, la poblacidn en los campamentos de Chiapas era de 20,605
habitantes, distribuidos en 64 asentamientos dispersos a lo largo de Ia frontera,
estos se encuentran hasta la fecha en tres zonas: Las Margaritas, Trinitaria y
Comalapa.®®

A partir de 1985, la COMAR y el ACNUR, formaron una comisién, para evaluar
11 de los 64 campamentos, incluyando los de nueva creacidén, cuyo objetivo era

" FREYERMUTH ENCISO. Gracicla. Op. Cit. P. 55.56.
" FREYERMUTH ENCISO. Gracicla. s HERNANDEZ CASTILLO. R Aida(Comps). Unlds.t.'ldd de
refugio en Maxico. Los refugiados guatenaliecos v los derechos humanos. México: CIESAS, 1992 p.83.

4




conocer |las condiciones reales y especificas de cada uno asi como evaluar las
posibilidades para una nueva reubicacién.

En la evaluacion realizada, se encontré que cada familia contaba con una
champa {vivienda rustica construida con troncos de arboles, techos de lamina de
cartdén y piso de tierra), cuyos principales problemas eran la escasez de agua
potable y la contaminacién que habia en las pocas fuentes disponibles.

Las condiciones de vida habian mejorado relativamente, pero persistia el
fecalismo al aire libre la presencia de agentes transmisores de enfermedades, etc.

Los campamentos grandes contaban con escuelas y clinicas propias,
construidas también en forma rastica y practicamente sin mobiliario ni servicios.

En el ano de 1986, al parecer, las condiciones de salud eran mas favorables
para los refugiados que habian permanecido en Chiapas y podian solicitar
atencion médica.

Afio con ano, disminuian los padecimientos transmisibles en los campamentos
de refugiados atendidos por el IMSS SOLIDARIDAD hasta 1989, con excepcion
del afio de 1988, en que se notd un incremento respecto al afio anterior.

En el misma afic de 1986, el Presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo (primer
civil en ocupar el puesto luego de 15 afios de gobierno militar), realizé una
comitiva especial de alto nivel para visitar los campamentos en México.

Los refugiados se mostraron escépticos ante los ofrecimientos de los
representantes oficiales de su pais respecto a una integracion pacifica si
aceptaban retornar a Guatemala. El Comité oficial, no aceptd ninguna de ias tres
exigencias basicas que entances les demandaban |os refugiados:

A) El castigo a los militares que masacraron a sus familiares.

B) La restitucion de sus tierras en sus lugares de origen y
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C) la seguridad de que no se verian obligados a participar en los programas
contra insurgentes del ejército, ni sometidos a rigidos controles militares: “Si no
nos van a restaurar lo que perdimos, si no nos pueden dar justicia, por favor no
nos quiten lo poco que hoy tenemos.™

Otros refugiados en Chiapas declararon a la prensa que aun temian morir en
manos del ejército: "nos van a obligar a hacer patrullas civiles y a estar en contra
de nuestra misma gente y §i no queremos nos van a matar. 41

Hemos visto que la reubicacion de los refugiados produjo multiples problemas,
por ser tan apresurada, gracias a las incursiones armadas en Chiapas, pero,
aungue en un principio se pensé que hubiera sido mejor no efectuaria, porque el
gobiernc y la COMAR no pudieron llevarla a cabo tal y como lo habian planeado,
es innegable que analizandoio ahora, fue preferible la movilizacién a otras
entidades, que someter a los refugiados nuevamente, a un constante estado de
terror por las invasiones que se presentaban, por 10 que tanto por salud fisica
como mental, fue lo mas conveniente, dadas las circunstancias del caso:

"A pesar de fas dificiles situaciones que han vivido los refugiados, se pudo
superar la lectura, la educacion... tenian ya sus organizaciones religiosas,
culturales, de jovenes, de mujeres y hasta sus representantes. Gracias a su
paciencia y a su madurez, se pudo responder a este reto de la vida...”?

B) SITUACION ACTUAL DE LOS REFUGIADOS.

Han sido muchos los refugiados que han expresado su deseo de permanecer
en México y no regresar jamas a su pais de origen, aungue una cantidad
importante de personas, han considerado el retorno, como la solucién mas
adecuada a sus propios intereses.

* HERNANDEZ CASTILLO. Rosahva. Aidn La experiencia del refugio en Chiapas: Nucvas relaciones en la
frontera sur mexicana. México: Academin Mexicana de Derechos Humanos A €., 1993, p 67.

*' RIQUELME FERNANDEZ. Ethel_Repatriacion cn La Jornada. México. 1°. De julio de 19806, p. 20.
™ VALTIERRA. Pedro. El rostro del refugiade en CUARTQSCUROQ. Op. Cit. P. 6-7.
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Desde 1984, comenzaron a llegar a Guatemala algunos migrantes, de manera
voluntaria, pero fueron muy pocos. Ya en 1992, previamente organizados, los
refugiados acordaron con las autoridades guatemaltecas los términos de su
regreso e inician entonces, los retornos masivos,

El primero de ellos se efectud en el mes de enero de 1993: desayunaron en la
madrugada y a las 7:00 AM. comenzd la inspeccidon migratoria, realizada por
ambos paises para asegurarse de que viajaban unicamente los que se habian
inscrito para ese retorno.>

En el encabezado del convoy, venia una camioneta de la COMAR y
enseguida una del ACNUR. 2390 refugiados eran transportados en 70
autobuses.

Puede decirse que este primer retorno colective y crganizado, cumplié con los
hasta ese dia refugiados, cruzande la frontera en condiciones de seguridad vy
dignidad:

"Quienes salieron de Guatemala con el llanto en los ojos, hoy retornan con el
rostro cubierto de dignidad, como ejemplo de lucha, de sacrificio; como ejempla de
que nunca se olvidaron de la madre tierra. Hoy en dia, lo que se pudo aprender
sin ef miedo a fa represion se estd llevando de regreso & nuestra patria. Es un
hecho gistérfco que nunca se borraré en Guatemala. £s Ia esperanza de mucha
gente.’

Asi, para julio de 1997, eran 34,870 los refugiados que habian salide de
México hacia Guatemala,

En relacion a los que se quedaron en México, y que no tienen ningun interés
en retornar a su lugar de origen, expresan que estan mucho mejor en México que
en Guatemala pues alla no tienen nada y no creen en lo que su gobierno les
ofrece si se deciden a regresar. Afirman que seria mas doloroso perder lo que
han logrado aqui, que centinuar lejos de su tierra natal y enfrentarse al fantasma
de la miseria e incertidumbre.

* RANDRE. Peirich Maiiana_serin repatrindas familias de_gumemalicos refngiados en México, En La
Jornada México. 23 de enerode 1993, p 12
"' VALTIERRA. Pedro Op. Cit P 7

"
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" En Guatemala vi como mataban a mis dos hijjos pequefios, asesinados...
Para algunos estar cerca de las tumbas, de los huesos de nuestros muertos, que
es una creencia ancestral, 108 ha movido al retorno. Para otros es mas fuerte o
que hemos construido agui (en Meéxico).” (Victor Estrada. refugiado en
Campeche).”

Estas personas tienen ya 17 afios de refugio en la Republica Mexicana y
mucho ha ocurrido desde entonces: los jdvenes $& han casade y han fundado
familias, gran cantidad de nifiocs han nacido en nuestro pais y las mujeres y
hombres han retomado su vida productiva en el campo y otras actividades.

Regresar no es una saolucion alentadora para todos, sin embargo. la condicion
de refugiado no puede ser eterna, su misma definicién sefala que se trata de una
situacion temporal.

Mexico resultd para ellos un espacio para formar una nueva vida, un lugar
donde el gobierno mexicano y el apoyo de instituciones como el ACNUR, les
brindaron la oportunidad y 1a asistencia para tratar de reconstruir sus vidas.

Es por ellos que muchos se niegan a abandonar lo poco que hoy tienen,
ademas, el temor a la guerra no ha desaparecido.

No basto la firma del Ultimo Acuerdo de Paz, el 29 de diciembre de 1986 en
Guatemala gue culmind con un largo proceso de acuerdos preliminares entre el
gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (representativa de la
insurreccion armaday),

Han ocurrido hechos que hacen dudar de la estabilidad de la paz, como lo
sucedido con motivo del aniversario del 20 de octubre de 1944, en que uno de los
comandos descolgd el pabelion nacional de su asta y levanté de nuevo una
bandera de la subversién, solo dos meses antes del citado Acuerdo de paz,

Asi mismo, se ha tenido conocimiento de secuestros llevados a cabo por
integrantes de la Organizacion Pueblo en Armas (CORPA) en contra de
distinguidos miembros de la sociedad guatemalteca.

* RODRIGUEZ. José Angel La esperinzg encuentea respuestas. En CUARTOSCURQ. Op Cit. P, 24

53




Este tipo de situaciones son interpretadas por el puebio come actitudes en
contra de una paz duradera.

Otro de sus grandes miedos es la cuestion de gque tienen la certeza de gque a!
llegar no tendran empleo, ni tierra para producir, y aun cuando en México su
situacidn también es dificil, no se compara a tener que comenzar desde cero y
con ia angustia de no saber si tendran alimentos para sus hijos, pues saben que
tas fincas que el gobierno les ha prometido son infértiles; estdn conscientes de
que para eilos solo dejan las tierras de peor calidad.

Teniendo en cuenta todos los aspectos que hemoes mencionado, el gobierno
mexicano ha declarado que los guatemaltecos que aun permanecen en territorio
nacional, tienen la opcién de regresar o permanecer.

A los que quieran el retorno, se les otorgara la calidad de No-inmigrante, para
poder asi regularizar su situacion legal. Por otra parte, a aquellos guatemaltecos
que decidan radicar en México, se les otorgara la calidad de Inmigrante.

- A traves de cualquiera de ambas calidades migratorias, los guatemaltecos
podran transilar libremente por el territorioc mexicano y desarrollar actividades
lucrativas y remuneradas.

Los inmigrantes conservaran la nacionalidad guatemalteca, pero aguellos que
tuvieran hijos nacidos en México o bien, estén casados con mexicanos, podran
obtener la nacicnalidad mexicana.

La politica de integracidn, en 1998 ha permitido regularizar la situacion de
7933 refugiados, de los cuales 2143 volvieron a Guatemala este afio.

La mas reciente entrega de documentos migratorios ocurrié en mayo del
presente anc, donde el gobierno de nuestro pais entregd 575 cartas de
naturalizacion y 409 documentos FM2. Y se encuentran en tramite ante el Instituto
Nacional de Migracién y la Secretaria de Relaciones Exteriares, 1695 cartas de
naturalizacion y 3111 FM 2%

* Informacién proporcionada por i COMAR: Dircccion de Asistencia s Desarrollo. 1998,
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Al mismo tiempo, contintian las repatriaciones como la efectuada en julio de
1998, y se espera que pronto concluya este proceso e retornos masivos.

Funcionarios del ACNUR subrayaron ante la prensa nacional e internacional,
que Meéxico es el unico pais en el mundo que ademas del asilo y refugio
tradicionales, ha propiciado la integracién de los propios refugiados al pais que
los recibe.

En abril de este afo, Rigoberta Mencha, Premio Nobel de la Paz, reveio
durante su visita a México, que trabaja junto con nuestro gobiernc para que en un
futuro proximo, los refugiados guatemaltecos, cuenten con la doble nacionalidad,
tal como ocurrira con los mexicanos en el extranjero.

2.3 OPINION PERSONAL.

Para concluir este capitulo, es conveniente formularnos algunos
cuestionamientos en torno al controvertido tema de los guatemaltecos que se
refugiaren en nuestro pais.

AUn cuando no pocas personas insistieron en que se les tendria que haber
negado su permanencia en el territorio nacional por considerar que se contribuia
a recrudecer ciertos problemas como la crisis econémica, lo cierto es que tanto
por tratados internacionales vigentes como por simple calidad humana, resultaba
inconcebibie no proporcionarles ayuda ante la dificil situacion que vivian.

Entonces, lo que cabria discutir seria lo relativo al apoyo que se les brindd,
con objeto de mostrar que el refugio es mas que la simple aceptacion de la
presencia de extranjeros que huyen de sus lugares de origen por las causas que
ya todos sabemos.

Durante el desarrollo del presente capitulo pudimos observar que México les
dio esperanzas no scolo de salvar sus vidas sino de tener un ambiente de
tranquilidad que hacia mucho no santian, pero no obstante, ese objetivo no pudo
llevarse a cabo como se esperaba.



En primer lugar, cuando se presento ef éxodo masivo de centroamericanos, la
figura del refugio no se encontraba regulada en nuestra legislacién y ni si quiera
se le hacia mencion aiguna, lo cual, sumado a la imprevision de un problema de
tales dimensiones, coadyuvé a la generacion de situaciones verdaderamente
delicadas, que derivaron en la muerte de grandes cantidades de guatemaltecos y
en un inadecuado manejo de la problematica.

México cumplié con permiliries que se internaran en el pais pero eso no fue
suficiente, porque se trataba de personas que liegaban en condiciones de salud
extremadamente criticas ademas de los trastornos psicoldgicos obvios de toda
persona que sufre lo que ellos sufrieron.

Afortunadamente se contd con al intervencién de Organizaciones
Internacionales como el ACNUR, ya que de no ser asi, el destino de los
refugiados hubiese sido francamente desastroso,

Opinamos gue un pais como México, que ha participado en la celebracion de
Convenios y demas instrumentos internacionales en la materia, se compromete a
proporcionar una asistencia mas efectiva al aceptar otorgar refugio.

Esto no significa que el gobierna los mantenga indefinidamente o que se
conviertan en una pesada carga para la nacién, pero se deberia haber hecho
mayor énfasis en la creacidn de sistemas de produccidén para el consumo
personal de los campamentos de refugiados asi como en la generacion dé modos
de autofinanciamiento de 10s poblados que se formaron.

Lo anterior quiere decir que al tiempo que los propios refugiados trabajasen
para ellos mismos, colaboraran en el desarrollo del pais. Asi, en lugar de ser un
lastre para la economia nacional, se les daria la posibilidad de obtener el sustento
para sus familias y no estar atenidos a ia ayuda que |os organismos humanitarios
y el propio gobierno les otorgara,

Estamos conscientes de que llevarlo a la practica no es nada sencillo e
incluso pudiera considerarse utépico, pero no olvidemos que estas personas
realmente tenian deseos de forjarse una nueva vida y con tal de no padecer otra
vez los horrores de la guerra, estaban dispuestos a trabajar incansablemente por
lograrlo, por lo que con el debido apoyo, no hubiera sido tan dificil logrario.
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En sintesis, |a figura del refugio es un todo sumamente complejo, que implica
una serie de problemas y responsabilidades, considerande que son personas gue
necesitan alimento, vestido, habitacion, servicios basicos y de salud, etc.

No se puede esperar que todo se los consiga facilmente el pais que tos
recibe, pero tampoco se puede ser indiferente o pensar que con recibirlos basta.

Por oflro lado, al regutarse la figura del refugiado en nuestra legislacion a
partir de 1990, se determina gque su presencia sera temporal, pero esa
temporalidad, asi como puede ser corta, existe ta posibilidad de que las causas
que ocasionarcn el problema se alarguen.

De tal forma como ocurrié con los guatemaltecos que ya tienen mas de 15
afos en México, y el problema en su pais apenas comienza a solucionarse pues
aungue ya tiene cierto tiempo la ultima firma por la paz, se requiere de preparar
los lugares a los que llegaran las personas que huyeron; recordemos que el
conflicto bélico devasté sus propiedades.

Ademas, quien nos dice que no volvera a suceder un hecho como este, en un
futuro, o tal vez peor, y que los escasos preceptos con que contamos Seran
insuficientes.

Es por las razones que aqui hemos expuesto, queé a nuestra consideracion, se
precisa de una regulacion especifica en la materia, que permita un manejo
adecuado de una cuestion tan delicada como es el refugio, tomando en cuenta
que se encuentran en juego aspectos {an importantes como son los derechos
humanos.

No podemos considerar que $e trate de un problema ya resueito y que no se
volvera a repetir. Siendo realistas, y dadas las condiciones que se viven en varios
paises de Latinoamérica, un problema como el guatemalteco ¢ salvadorefio, son
susceptibles de generarse nuevamente. Incluso en paises europeos, africanos o
asiaticos, este tipo de lamentables sucesos estan ocurriendo actualmente, y la
distancia que nos separa de ellos no es un impedimento, para que en un
momento determinado, vuelvan su vista hacia México, como ha occurrido en
épocas anteriores.



CAPITULO 3. EL ASILO P'OLiTICO Y EL REFUGIO EN LA
LEGISLACION MEXICANA.

3.1 LA PRACTICA DEL ASILO EN MEXICO.

La practica del asilo se ha consolidado como precepte de politica exterior. En
nuestro pais, diversas personalidades de distintos ambitos, politico, artistico,
intelectual, etc., han buscado proteccién, amparandose en esta figura. Come
ejemplos podemos mencionar a Victor Manuel Haya de la Torre, Ledn Trotski,
Luis Bufuel, Rigoberta Menchu, Ofelia Guilmain, entre muchos otros.

Esta tradicion continua vigente en la legislacidn mexicana; el articulo 15 de
nuestra Constilucién alude. aunque de forma indirecta, al derecho de asilo al
determinar que esta prcnibida la celebracion de tratados de extradicion de reos
politicos.

Por su parte, ia Ley General de Poblacién vy su reglamento, lo contemplan
expresamente en sus articulos 42 y 88, respectivamenie.

E! asilo en México ha sido fundamentalmente diplomatico, a diferencia del
territorial que se ha practicado en menor proporcion.

Recordemaos que el asilo territorial es aquel que las autoridades migratorias
otorgan a un extranjero que huye por motivos politicos de su pais, que se ha
introducido en territorio nacional para recibir proteccion del Estado mexicano. Un
ejemplo es el asilo concedido a Ledn Trotski.

La diferencia con el asilo diplomatico es que éste es el que se concede por un
Estado en ia sede de su legacién (embajada) o en un barco detenido en las
costas del Eslado, a un sujeto cuya siluacidén transitoria, requiere de una
calificacién politica en la sede diplomatica del pais asilante. La practica de este
asilo esta sujeta a acuerdos regionales.”

" CARRILLO. FLORES. A_El asifo politico cn Mexico, Revisla Juridica Vol 11 México Unixersidad
lbcroamericana. Juliode 1979 p 9
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A) PROCEDIMIENTOS LEGALES PARA OTORGAR EL ASILO.

Antes de abordar este punio, mencionaremos algunas caracteristicas del
asilo, de conformidad con el derecho interamericano y |2 legislacion mexicana:

El asilo es individual y se concede a personas perseguidas por motivos o
delitos politicos.

El otorgamiento del asilo es un derecho del Estado asilante, mas no una
obligacidn; la decision de conceder el asilo es competencia exclusiva del Estado
asitante, asi como calificar la naturaleza del delito o los motivos de la
persecucion.

No hay limitaciones para otorgar el asilo, en vista de que las convenciones
sobre asilo de La Habana, Montevideo y Caracas, reconocen al Estade que
otorga el asilo, absoluta libertad para concederlo y admitir en su territorio a las
personas que juzgue convenienie, con excepcion de la limitante que vimos en el
capitulo primero de la presente investigacion.

El pais receptor no esta obligado a explicar porqué concede el asilo, este no
se ofrece ni se estimula, ya que eso implicaria inmiscuirse en los asuntes internos
de otros paises.

Los derechos y abligaciones del asilado seran los mismos que los de los
nacionales, excepto aquellos que estipula la legislacion vigente de las
convenciones, al igual que todos los extranjeros autorizados a internarse o a
residir en México, que por ejemplo, no pueden intervenir en los asuntos politicos
del pais.

El pais que otorga el asilo esta obligado a no devolver al asilado a su pais de
origen, ni a fugar préxime de dicho Estado, sin que medie la voluntad expresa de
'a persona en cuestién. El pais de origen del asilado, puede requerir al pais
asilante, la internacién de sus autoridades para la vigilancia de los asilados, la
cual no podréd extenderse por mas de 30 dias, y debera ser hasta una distancia
prudencial de sus fronteras.
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La ausencia de! reconocimiento de un Estade por parte de otro. no impide el
derecho a conceder el asilo; asi mismo, el asilado en cualquier momento puede
renunciar al asilo politico, ya sea diplomatico o territorial.

Las convenciones vigentes sefialan dos casos en que no procede el asilo:

1.No procedera el otorgamiento de la proteccion si no existen elementos para
pensar que la persecucion de que es objeto el solicitante, tiene un propésito
politico.

2. A los desertores de fuerzas armadas de mar, tierra y aire, con excepcion de
que los hechos que motiven la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso.
revistan claramente caracler politico; tampoco se otorgara a personas que utilicen
medios inhumanos como el secuestro, robo de bancos, terrorismo, etc.

De acuerdo con los lineamientos del servicio exterior mexicano, el jefe de
mision o encargado, serd el responsable del otorgamiento del asilo, a las
personas que lo soliciten, si llenan los requisitos que se estipulan en las
convenciones de Caracas de 1954 sobre la materia y si se ajustan a los criterios
de la cancilleria mexicana.

En términos generales, se podria decir que es indispensable tener presente
que se trata de una accién humanitaria y que hay que conocer la politica local y el
manejo de la opinién publica del pais donde se encuentra la embajada, para
tomar un criterio politico en torne a las solicitudes de asilo.

Se trata de una facultad del jefe de misidn Ja cuat ejerce bajo su estricta
responsabilidad.

Esta decisién es obligatoria para todas las autoridades mexicanas, debido a
que se concede el asilo en cumplimiento de convenciones internacionales
ratificadas por México y por tanto, son iegislacion vigente.

El asilo se ctorga en legaciones, navios de guerra y campamento 0 aeronaves
militares, la residencia de los jefes de mision y los locales habilitados por ellos
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para habitacién de los asilados, cuando el nimero de éstos exceda fa capacidad
normal de los edificios.

Para fines de las convenciones vigentes se entiende por legacion toda sede
de misién diplomatica ordinaria. Sin embargo, no pueden constituir recinto de
asilo, los navios de guerra o aeronaves militares que éstuvieren provisionalmente
en astilleros, arsenales o talleres para su reparacton.

Cada caso concreto debe ser tratado individualmente por el jefe de misién que
reciba la solicitud de asilo, con objeto de examinar todas las circunstancias que
en cada caso ocurran y para reunir la mayor informacion posible y tomar una
decision en base a ella y en las orientaciones generales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Et otorgamiento del asilo dipfomatico procede solo en casos de urgencia y por
el tiempo requerido para que el asilado pueda salir del pais con las seguridades
que debera dar el Estado asilante.

Los casos de urgencia estan sefialados en las convenciones, en las que se
mencionan aguellos en que el individuo sea perseguide por motivos politicos y
por personas o mulitudes que hayan escapado al control de las autoridades y
cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad y no
pueda de otra manera obtener seguridad para su persona. Corresponde al jefe de
misién apreciar cuando existe un caso de urgencia.

El jefe de misién debera comunicar de inmediato a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el otorgamiento del asilo diplomatico y en su caso la
concesion del salvoconducto par parte del Estado territorial.

Asi mismo, procedera a elaborar una nota formal a la cancilleria local dando
aviso del asilo otorgado. En esta nota no se dan explicaciones de las razones por
las que se concedid el asilo.

Si el pais del asilado no es parte de la convencion de Caracas, pero si de la
de La Habana de 1928 y/o de la de Montevideo de 1933, se mencionara en la
nota formal, en casc de que no haya ratificadd ninguna de las cuatro
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convenciones © las haya denunciado, se invocara la convencion de Caracas de
1954.

Es requisitc para otorgar el asilo, que el solicitante esté presente en la
embajada, lo cual quedarad expresado en la nota formal. No seria legitimo se el
jefe de misién ¢ agente de la embajada conduce al solicitante a la embajada pues
seria una intervencion en los asuntos internos de otro pais.

Quizas la unica excepcién a esta regla seria cuando se trata de salvar la vida
del jefe de Estado en caso de Revolucién o golpe de Estado, a condicién de gue
lo solicite el propio interesado. El articulo 8 de la convencidn de Caracas dice que
la concesidn del asilo debe ser notificada a la mayor brevedad posible.

Sin embarge, podria haber una excepcion si el jefe de misién tiene dudas
sobre la procedencia del asilo y requiere de mas tiempo para obtener informacion
adicional y asi formar su criterio.

Si ademas del salvoconducto es necesario oblener documentacion que
permita la salida de algun miembro de la familia del asilado, la gestion no debera
hacerse por nota formal, sinc de manera informal ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores o con permiso de las autoridades respectivas

El salvoconducto se solicita para que el asilado pueda salir del pais. Si el
destino del asilado fuese a un pais distinto a México, el arreglo se hara
verbalmente y no por medic de nota formal.

Cuando se presenten solicitudes de asilo en un horario fuera de servicio en el

- que el jefe de mision no esté en condiciones de verificar la peticion del asilo, el

funcionario asilante podra aceptar a la o las perscnas, con la condicion de firmar
una carta que contenga o siguiente:

La explicacion de que a la persona que solicita el asilo se le acepta en calidad
de huésped y que el solicitante concuerda en desalojar pacifica y voluntariamente
los locates de la embajada inmediatamente al dia siguiente, si el funcionario
asilante estima que |a peticidon ni relne los requisitos una vez que haya analizado
el caso.
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Cuando se va a trasladar a la persona que pidio el asilo y se encuentra otra
nacion entre el Estado asilante y el Estado donde radica la embajada, el tercer
pais debera permilir el acceso del asilado por su territorio, sin otro requisito que el
de la exhibicidn del salvoconducto, la visa y la constancia de la calidad del
asilado, otorgada por la misidn diplomatica que acordd el asilo.

Cabe mencicnar que durante el transcurso del viaje, la persona que va a ser
acogida se considera bajo la proteccion del pais que lo asila.

Cuando haya una ruptura de relaciones entre Estades, esta no va a extinguir
el asilo, simplemente obliga al pais asilanle a que los asilados salgan junto con un
representante diplomatico a otra nacién que quiera acogerlos, si esto no fuere
posible, deberan ser entregados a un tercer Estado que sea parte de la
convencion sobre asilo, si esto Gltimo tampoco es posible, debera entregarlos a
un Estado que no sea parte pero que acepte mantener el asilo.

Le seran negadas las solicitudes de asilo a delincuentes comunes,
pidiéndoles que abandonen voluntariamente la embajada, o se pedira ayuda a la
autoridad local para sacarlos de la legacién, pero no para entregarlos. No podra
juzgarlos por delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

En cuante a la terminacidn del asilo, el funcionario asilante, por ningun
concepto aceptara retirar o modificar la comunicacion del asilo sin la autorizacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.®

El asilo se dara por terminado:

a) Cuando lo solicite el asilado. En este caso el jefe de misidn levantara un
acla que firmara el asilado antes de abandonar el iocal diplomatico, en la que este
se desista libremente del asilo y exprese los motivos de su decisidn.

b) Cuando et gebierno del Estado territorial, ofrezca garantias respecto de fa
seguridad del asilado, asegurando gue éste no sera perseguido politico no se le
perseguira por actividades politicas anteriores a la fecha de concesidn del asilo.
Para tal efecto, el jefe de misidon procurard que las garantias le sean dadas por
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escrito. Si esto no sucede asi, aceptara las seguridades verbhales, indicando al
funcicnario de la cancilleria del Estado lerritorial, que a fin de estar seguro de
interpretar fielmente sus palabras, redactara un telegrama abierto a la Secretaria
de Relaciones Exteriores cuyo texto desearia someter a su consideracién->*

En lo que se refiere al asilo territorial, los procedimientos de ingreso al pais,
son los siguientes

St un extranjero llega a territorio mexicano por persecuciones politicas, el
gobierno lo aceptara provisicnalmente mediante las oficinas de migracion.
Mientras la Secretaria de Gobernacidn soluciona si procede o no el asilo, la
oficina de migracién rendira informe lo antes posibles, de la llegada det solicitante
de asilo, al Servicio Central.

El solicitante de proteccidn deberd dar todos sus datos personales y los
motivos por jos cuales es perseguide, presentando la informacién necesaria para
facilitar su identificacién,

Una vez obienido el asilo territorial a cargo del Servicio Central. 1a oficina de
migracién levantara un acta en la cual se asentaran nuesvamente los datos del
asilado. Se le otorgara constancia de legal estancia en el pais, en tanto se
obtiene el documento migratorio correspondiente & su cailidad

Como excepcion la admisién de un extranjero pidiendo asilo, se encuentra el
caso en que aquel venga de un pais distinto de aguel en que se haya ejercido la
persecucion politica, amenos que haya estado en calidad de transmigrante
(stempre que esté debidamente comprobado).

A continuacién explicaremos {os tramites que el extranjero debe llevar a cabo
a fin de regularizar su estancia en México:

En primer lugar, el extranjero debera presentar ante la Delegacion de
Servicios Migratorios de la Secretaria de gobernacion, el pasaporte de su pais
con la anotacion consular de su asilo, si no cuenta con él, debera presentar el
salvoconducto expedido por el gobierno del pais de donde proviene.

Y Ibid p. 63
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Al expedirse el oficio de permanencia como asilado polilico. se sefiala un
plaze de treinta dias para acudir a la oficina de expedicion de documentos
migratorios, a efecto de que se expida la forma migratoria correspondiente,

El asilado debe revalidar su documentacion anualmenite, dentro de los treinta
dias antes de su vencimiento {articulo 101, fraccién Vi, inciso d) del Reglamento
de la Ley General de Poblacién), presentando una solicitud por escrito, remitiendo
su documento migratoric, y acompafando la solicitud con una constancia de gue
continua desempefando la actividad que le fue autorizada, con indicacién del
sueldo que percibe, el pago de derechos por servicios migratorios {articuto 8,
fraccion IV, articulo primero, 20. parrafo y articulo 17 de la Ley Federal de
Derechos Fiscales).

También deberad anexar la Gltima declaracion de impuestos de la empresa y
solicitar la revalidacion para su cdnyuge e hijos, acreditando que subsiste el
vinculo matrimonial, y que éstos ultimos viven a su lado y bajo su dependencia
economica.

Para gque los acompanantes del asilado (esposa e hijos) puedan ingresar al
territorio bajo la misma calidad de asilo. se tendréd que comprobar
fehacientemente el parentesco.

Si viven en el extranjero, el asilado podra, previa comprobacion de dicho
parentesco, solicitar se les otorgue oficio de internacidon con l|a calidad de
acompanantes de asilado politico, con objeto de reunirlos en el pais,

Para la autorizacion de un trabajo, una vez que el asilado haya obtenido un
empleo, el requisito para poder desempenarlo es la presentacion de una solicitud
ante el Departamento de Asilados Politicos, entregando la siguiente
documentacion:

Carta oferta de trabajo {(de preferencia fuera del sector publico), con
especificacion de cargo, sueldo y actividad a realizar, acreditando la existencia y
funcionamiento legal de la empresa

Documento migratorio para que en él se efectue la anotacion correspondiente.
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Si el asilado desea cambiar de actividad o trabajo. es necesario que presente
una solicitud por escrito, la carta oferta det nuevo empleo {con los mismos
requisitos que en el caso anterior), carta de baja del antiguo empleo y el
documento migratorio correspondiente.

El asilado politico para poder contraer matrimonio en territorio nacional con
ciudadano (a) mexicano (a), debera solicitar en el Instituto Nacional de Migracion,
por conducto del Departamento de Asilados Politicos, le otorgue la autorizacién,
conforme a lo establecido en la Ley General de Poblacion, acompaiandolo con su
acta de nacimiento, constancia de solvencia economica, criginal del recibo de
pago de derechos del tramite y el documento migratorio.

Para reponer un documento migratorio por el desgaste de las paginas, por el
deterioro ¢ en caso de extravio, tendrd que llenar una solicitud por escrito;
ademas debera presentar un acta levantada en 1a Delegacion que le corresponda
a su domicilio.

Cuando un extranjero asilado desea realizar un cambio de calidad migratoria.
no procede el cambio si se encuentra bajo la condicidn de asilado politico, en
virtud de que su ingreso a territorio nacional se debid a problemas politicos.

Sin embargo, se considera la posibilidad de dicho cambio, cuando la
Secretaria de Gobernacion lo estime conveniente © cuando el asilado decida
renunciar al asilo.

Si el asilado o los acompafiantes desean cursar estudios a nivel medio
superior y superior, deberan solicitar un permiso, anexando la solicilud con el
documento migratorio que corresponda, la constancia de solvencia econémica y
la constancia firmada por una perscna auterizada de la escuela donde estudiara,
con especificacion de la carrera que pretende cursar,

En los casos en que el asilado requiera salir del pais, es necesario que
abtenga en el Departamento de Asilados Politicos, el permiso correspondiente,
entregando su documento migratorio, mismo que se le devolvera al regresar al
pais. £l extranjero podra ausentarse del pais con dicho permiso, unicamente
durante el tiempo autorizado por el citado Departamento.
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Si el asilado carece de pasaporte, este puede ser sustituido por el documento
de identidad y viaje que expide la Secretaria de Relaciones Exieriores, a solicitud
del asilado y con oficio de la Secretaria de Gobernacidn, previa adveriencia de
gue si se presenia después del plazo autorizado para ausentarse, se le cancelara
el asilo.

En cualquier momento, el asilado tendré la responsabilidad de renunciar al
asilo politico concedido, sea dipiomatico o territorial, presentando por escrito su
renuncia expresa al mismo.

El Departamento de Asilados Potiticos, le expedird un oficio de salida
definitiva para que abandone el pais. Si el extranjerc cuenta con familiares que
dependan economicamente de él, que tengan la calidad de acompanantes de
asilado, éstos también deberan desistirse, y se les dara su respectivo oficio de
salida definitiva. :*

3.2 LA PRACTICA DEL REFUGIO EN MEXICO.

Después de que nuestro pais habia brindado ayuda a gran cantidad de
asilados que llegaron a territorio mexicano, se enfrentaria a un nuevo problema
en lo que se refiere & la proteccidon de extranjeros que por determinadas
circunstancias deben huir de su lugar de origen.

Estamos hablando de la llegada de miles de centroamericanos gue buscaban
refugio en México, a fin de salvar sus vidas, en virtud del dificil sistema politico de
. 5us respectivos paises, que habia ocasionado una grave situacidon en la que
predominaba la violacidn a los derechos humanos (finales de la década de los
setenta),

El gobierno mexicano acepld otorgar el refugio, fundamentalmente por tres
motivos: una larga y consistente tradicion de asilo y por otro lado, por la
percepcion tan cercana que tuvo del conflicto centroamericano, y al sentimiento
de hermandad que desde siempre nos ha unido con elios.

""LEY GENERAL DE POBLACION Op Cn P. 47-9%
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Sin embargo, el manejo adecuado del problema de los refugiados, tardo
varios anos, pues el gobierno de México no estaba preparado para hacerle frente
a una situacion tan dificil, sobretodo porque €l numero de extranjeros que
buscaban ayuda de nuestro pais, iba en aumento.

A medida que el probiema se convirtid en un tema de preocupaciéon mundial,
el pais fue sujeto de juicios de diversas organizaciones internacionales oficiaies y
no gubemamentales, que sin duda influenciaron en la politica de la Nacién.

Meéxico no tuvo muchos problemas anie [a primera oleada de refugiados
centroamericanos, gracias a que éstos acudieron a nuestro territorio en
cantidades pequedias, recibiende hospitalidad y apoyo.

La segunda oteada se asentd en centros urbanos y se fundieron en el medio
citadino mexicano. Por su aito numero, el gobierno cred en el afio de 1980 la
COMAR (Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados), sin que aun existiera la
categoria de refugiado en nuestra legislacion,

Posteriormente, a finales de 1981 y principios de 1982, comenzd un flujo
mucho mayor de centroamericanos, principalmente guatemaltecos, quienes a raiz
del recrudecimiento de la guerra en su pais, huyeron hacia nuestro territorio,
buscando ayuda.®

Algunos meses después de iniciado el éxodo masivo de éstas personas,
México aceptod el compromiso para con los refugiados.

Es asi que en 1982, el ACNUR firma un Acuerdo de sede que le permite
establecer una oficina en la ciudad de México con objeto de colaberar con el
Gobierno mexicano en la atencién del problema de los refugiados.

En el afio de 1983, ia cifra oficial de refugiados en el pais era de 38 mil, y
continuaban arribando masivamente éstas personas aun por varios afios, lo cual
tomo desprevenidas a las autoridades mexicanas, quienes a pesar de tener
conocimiento de una antigua tradicion migratoria de guatemaltecos hacia nuestro
pais por motivos laborales o familiares, nunca previeron un flujo de la magnitud

“ ACNUR. Un instrmento de piz, Op. Cit. P. 43
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que ern ese momento se presentaba, al grado de convertirse ‘en un problema no
solo regional sino internacionat.

Par este motive se hizo necesario que la COMAR y el ACNUR firmaran un
Acuerdo de cooperacidn para la elaboracién y financiamiento de programas
destinados a la atencion de los refugiados. Gracias 8 las acciones emprendidas
de manera conjunta por estas instancias, se togré una mejor cobertura.

La politica mexicana ha sido consecuente en términos generales, pero en
algunos casos contradictoria, durante los primeros afos de la llegada masiva de
los refugiados.

La problematica del refugio rebasd el ambito de la politica exterior y se inserto
en el de seguridad nacicnal y defensa de la soberania.

En consecuencia, ia Secretaria de Gobernacion ha sido la instancia que, en la
practica, ha determinado el tratamiento hacia los refugiados, con la visidn del
mantenimiento del orden interno, lo que en cierta forma contribuyd a que la
COMAR se desarrollara, en un principio, de manera maniatada y sin un consenso
sobre como y que hacer respecto a los refugiados.

Es importante recordar que el problema de los refugiados se presentd
justamente cuando Mexico vivia una grave crisis econémica y momentos de
tension social, por lo que la presencia de éstos extranjeros dio lugar a
encontradas opiniones sobre politica interior entre la burocracia y la sociedad civil
mexicana.

Los refugiados recibieron proteccidon y asistencia de la comunidad
internacional, cuyos fondos, canalizados a través del ACNUR, financiaron los
diversos programas coordinados en su mayoria por la COMAR.

En los campamentos se recibi¢ también la asistencia de varias asociaciones.
Organismos no Gubernamentales y Organismos de las Iglesias, en proyectos
determinados, como ayuda a mujeres, productividad, salud, educacion y
desarrollo sustentables, orientados todos a lograr la autosuficiencia e mlegracnon
a [a sociedad local,
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Entre los afios de 1984 y 1987, los asentamientos en Campeche y Quintana
Roo, fueron evolucionando y con la ayuda del ACNUR. se capacitd a los
refugiados para realizar actividades que generaran ingresos.

E! Pian multianual, disefado en 1988-1989, proporciond a cada asentamiento,
la infraestructura basica: habitacion, letrinas, clinicas de salud, salones de clases,
caminos, sistemas para la distribucion de agua y redes de suministro de
electricidad.®

"En Chiapas, sin embargo, las condiciones de vida de los refugiados. estaban
por debajo de las de los campesines locales, debido a que en dicha entidad no se
suministraron los beneficios basicos que se otorgaron en los otros estados.

Para 1995, el ACNUR disminuyd considerablemente sus aclividades en
México, por 1o que nuestro pais se vio obligado a asumir toda |a responsabilidad
en torno a la problematica de los refugiados.

La forma en gque México respondié ante esta situacion en los distintos ambiios
gue requerian ser alendidos, fue la siguiente:

SALUD - La atencidn basica fue proporcionada por instituciones mexicanas en
asentamientos de Campeche y Quintana Roo, mientras que en Chiapas fue por
medic de |la COMAR que se supervisaron los servicios de salud en todos los
campamentos.

EDUCACION.- Mas de 4 mil 900 nifios recibieron educacién primaria
apropiada en los campamentos, recibieron capacitacion de ONGS, y en Chiapas
la obtuviercn por parte de la COMAR. Las escuelas siguieron el programa de
educacion mexicano y los libros fueron proporcionades por la SEP,

CAPACITACION.- En las actividades de capacitacion, el ACNUR habia
intentado involucrar al maximo a instiluciones mexicanas, logrando que en
Chiapas se llegard a un acuerdo entre la COMAR y cinco arganizaciones
mexicanas para la incorporacién de los refugiados en cursos especificos; en
Campeche y Quintana Roo también se consiguid gue un alto porcentaje de las

“ Ibid p. 51
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actividades de capacitacton se efectuaran bajo condiciones financieras similares a
las de Chiapas.

ALIMENTACION.- El Programa Mundial de Alimentos (PMA) abastecio de
alimentos basicos a la poblacidn refugiada, aunque lamentablemente fue
disminuyendo paulatinamente este programa. se procurd dotar de lo mas
indispensable a los grupos mas vulnerables.®

Hemos tratado hasta ahora el caso de los refugiados asentados en el suroeste
de Meéxico, sin embargo, cabe sefalar la existencia de otros grupos que
solicitaron ayuda al gobierno mexicano: los que estan dispersos en la zona del
Soconusco y los que se asentaron en centros urbanos. (refugiados dispersos y
urbanos, respectivamente).

Los refugiados dispersos, en su mayoria guatemaitecos, estan integrados a la
vida de las comunidades chiapanecas del Socgnusco. A menudo eran
confundidos por las autoridades migratorias coro trabajadores migrantes
temporales y han permanecido oficialmente ignorados, pues no aparecen en las
estadisticas y documentos oficiales de la Gitima década

Se calcula que son alrededor de 15 mil refugiados, que conviven con
campesinos indigenas chiapanecos y no estan en campamentos.

Para poder sobrevivir sin ser deportados, tuvieron que aprender a hablar
como chiapanecos, cambiar su vestimenta e incluso compraron documentos que
los identificaban como mexicanos.

Los llamados refugiados urbangs, quedaron en su mayeria, confundidos entre
la gran masa de migrantes ecoendmicas en los grandes centros urbanos del pais y
algunos acudieron a las oficinas del ACNUR en el Distrito Federal, en busca de
proteccion y asistencia.

El Instituto Nacional de Migracion. expide a los refugiados urbanos , permisos
temporales para trabajar o estudiar Ese fue el caso de las personas reconocidas
como refugiados por el ACNUR, aunque el tramite para obtener dicha
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documentacion es largo y compiicado, asi es que todos estos individuos tuvieron
que sumar a su ya de por si vulnerable estade animico y fisico una temporada de
incertidumbre legal, que los conduje a la marginacion

En el ambito multilateral, México participd en varias iniciativas para evaluar la
experiencia del exilio certroamericano y sentar las bases para el tratamiento del
problema, a través del dialogo entre los paises de la regién, que contribuyeron a
las platicas de paz en la zona del conflicto.

Asi mismo, a principios del afo de 1987, varios gobiernos centroamericanos y
México, se reunieron en Esquipulas, Guatemala, con el fin de encontrar una
solucion pacifica a los conflictos de la region.

Mas tarde, en ese mismo ano, firmaren otro Acuerdo con la misma finalidad
gue la reunién en Esquipuias.

Durante {a etapa mas aguda del conflicto centroamericano, México participd
junto con Colombia. Panama y Venezuela en el llamado grupo CONTADORA,
orientado a la busqueda de soluciones entre los paises vecinos que formaban
parte del confiictc ocasionado pos las guerras en Nicaragua y en El Salvador.

En septiembre de 1988, los gobiernos de México v de algunos paises de
Centroamérica, convocaron a la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos {CIREFCA), realizada con la colaboracidn del ACNUR vy el
PNUD, en la ciudad de Guatemala, a efectuarse en mayo de 1989.%

Para entonces, eran ya casi dos millones de centroamericanos, quienes a lo
largo y ancho de 1a region, se encontraban en situacion de desarraigo.

En la reunién de la CIREFCA, los gobiernos de Belice, Corta Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México, adoptaron el Plan de
Accién Concertada, encaminado a la busqueda de soluciones para el problema
del desarraigo y el fomento al desarrolio social y econdmico. Este plan se adoptd
inicialmente por un periodo de tres afos, pero en la segunda reunidn
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internacional del Comité de seguimiento de la CIREFCA, celebrada en abril de
1992, en San Salvador, se aprobd su extension hasta mayo de 1994

El citado plan establecid el compromiso de los paises firmantes. de promover
ante todo, la repatriacion voluntaria como solucion por excelencia.

De existir condiciones para ésta, se ayudaria a los refugiados en el
desempefic de un papel mas amplio y positivo, superando los impactos negativos
en los sectores laboral, social, econdmico y ecolégico que pudieran producirse en
las comunidades receptoras de poblaciones desarraigadas, haciendo que los
programas en favor de éstas beneficiaran también a la poblacion que los acoege.

Haciendo una sintesis, los principales logros de la CIREFCA han sido.

Haber fortalecido la proteccidn internacional y los derechos fundamentates de
los refugiados.

Haber fortalecido el proceso de repatriacion.

Cambiar del enfoque asistencialista a! productivo.

Abrir el espacio a la participacion de las Organizaciones no Gubernamentales,

la poblacion misma y contribuir al diglogo nacional entre las fuerzas politicas y las
comunidades.

Movilizar importantes recursos financieros, y

Propiciar un foro regional, solidario y humanitaric. que facilitd la busqueda
concenada de soluciones.®

En cuanto a lo que México realizé dentro del ambito juridico nacional como
respuesta ante la magnitud de la situacion de los refugiados, se encuentra la
inclusion de la figura del refugio en la Ley General de Poblacion, asi como el

"* HERNADEZ. CASTILLO. Rosalva Aitia. Op. Cit. P 75
73




establecimiento del procedimiento a seguir para obtener dicha calidad, en el
Reglamento de la citada ley, el cual es practicamente igual al del asito.

Sin embargo, quedaron muchas lagunas en torno a esta figura y aunque no
podemos negar que se trata de un significativo avance en materia de refugio,
consideramos que resulta insuficiente un solo precepto, para reglamentar todos
los aspeclos de una figura juridica tan compleja.

3.3 ORGANOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE REFUGIO.

Después de su primera liegada a México, los refugiados han sido auxiliados
por distintos grupos y organizaciones tanto civiles como gubernamentales, pero
definitivamente e! apoyo mas importante gue han recibido, ha side de parte de
organos internacionales dedicados a labores altruistas, algunos especializados en
la atencidn a refugiados y algunos dtros en ayuda humanitaria en general.

En el presente apartado nos referiremos a los principales drganos que se
encargan de proporcionar asistencia y apoyo a los refugiados, a fin de cubrir sus
necesidades hasicas, tanto fisicas come psicolégicas, aun cuando no se trate
propiamente de instituciones especificamente creadas para ocuparse de las
personas refugiadas, pero que consideramos, es importante hacer mencidon de
ellas, ademas de los drganos cuyos fines son concretamente la proteccién de
refugiados.

Antes de referirnos a dichas instituciones u érganos, nos parece conveniente,
sefalar que cuando los refugiados llegaron a nuestro pais. los primeros en
ofrecerles asistencia, fueron los campesinos mexicanos que vivian en el area
donde arribaron.

Poco tiempo después, la Iglesia Catdlica, a iravés de la didcesis de San
Cristébal, comenzé a proveer de material y apoyo, y en unién con ¢! Hospital de
Comitan, fueron las primeras instancias que brindaron atencién a los refugiados.
Paulatinamente, las Naciones Unidas, a través del ACNUR, comienzan a apoyar a
éstas instituciones incluyendo al IMSS, con objeto de brindar una atencion.medica
integral a |la poblacion refugiada.
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Pronto se les sumaron distintas Agencias Humanitarias internacionales, las
cuales establecieron sus propios programas dirigidos a refugiados Tales
agencias son las cenocidos como Organizaciones no Gubernamentales

Ahara, mencionaremos a los organismos pertenecientes a la ONU. que han
proporcionado atencidén a los millones de refugiados en el mundo. omitiendo al
ACNUR, pues dada su trascendental importancia en éste ambito, por ser la
instancia mas importante en la materia, le dedicaremos un apartado especial
dentro del presente purto.

CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS (HABITAT):

El CNUAH (HABITAT) surgid en 1978 con el proposito de estimular el buen
desarrollo de los aseniamientos humanos mediante la instrumentacion de
medidas destinadas a mejorar la calidad de la vivienda de los sectores de mas
bajos ingresos.

Realiza actividedes de investigacidon, cooperacion técnica y reuniones de
expertos, ademas de promover programas de capacitacion.

Otro de los objetivos de HABITAT se orienta a fermular politicas y programas
nacionales e internacionales de asentamientos humanos, planificacion urbana y
regional para la construccion de viviendas y de infraestructura fisica en los
medios rurales y urbanos.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE (CEPAL):

La CEPAL constituye una de las cinco comisiones econdmicas regionales que
integran la Organizacion y fue creada ei 25 de febrero de 1948. Forma parte de la
Secretaria General y esté integrada por 47 paises.

La CEPAL realiza basicamente actividades de investigacion, reuniones
intergubernamentales y de expertos y actividades de cooperacion técnica que
incluyen, entre otras, el desarrolio de programas de capacitacion.
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{a Sede Subregional de la CEPAL en México. que atiende a México, al ltsmo
centroamericano, Republica Dominicana, Haiti y Cuba, concentra sus esfuerzos
en las areas de desarrollo econdmico, social e industrial y comercio internacional
e integracion. asi como en cuestiones prioritarias en materia de alimentacién.
agricultura y energia.

FONDO DE DESARROLLO DE NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER
{UNIFEN)

UNIFEN se conformé en 1976 como el Fondo de Contribuciones Voluntarias
para la Década de la Mujer.

Se unid formalmente a las agencias de las naciones unidas en 1985 y sus
objetivos pricritarios se enfocan a proporcionar asistencia técnica y financiera
directa a proyectos de grupos de mujeres en el mundo en desarrollo, y a apoyar
actividades que integren a la mujer en la planificacién y la toma de decisiones que
determinaran sus vidas.

UNIFEN se ocupa ademas, de buscar la mejor manera de incorporar a las
mujeres en la formulacién de macropoliticas a niveles nacional e internacicnal,
estimulando su avance en materia de igualdad.

FONDQ DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF):

El UNICEF fue fundado el 11 de diciembre de 1946. Su propbsito esencial
consiste en velar por el bienestar de los nifios y las nifas del mundo, y
salvaguardar su derecho a la supervivencia en un ambiente propicio para su
desarrollo, sano y estable, sin discriminacion de raza, credo, nacionalidad,
creencia politica o religiosa.

En el cumplimiente de su misidn el UNICEF apoya la ejecucién de programas
en materia de salud, nutricidn, educacién, agua y saneamiento basico, asi como
otras areas de importancia para el desarrolio de la nifiez. Tambien orienta sus
esfuerzos a la capacitacion de la comunidad en el autocuidado de la salud.
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FONDO DE POBLACICN DE LAS NACIONES UNIDAS. (FNUAP):

El FNUAP. un organismo subsidiario de la Asamblea General desde 1979, se
rige por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Se aboca a impulsar el conccimiento y la toma de conciencia sobre los
problemas de poblacion y proporcionar apoyo técnico y financiero a los paises.
Asi mismo, coordina y fomenta las actividades sobre poblacion dentro de! sistema
de las Naciones Unidas. El FNUAP otorga especial importancia a los temas de
salud y derechos reproductivos, promocion de la mujer, asi como poblacion y
desarrolio sustentable.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTIRA Y LA
ALIMENTACION (FAQ):

El 16 de octubre se celebra el Dia Mundia! de la Alimentacidon. conmemorando
la fecha de 1945 en que se cred la FAQ. Entre sus funciones se encuentra la
implementacién de programas destinados a elevar los niveles de nutricién y de
vida, incrementar el rendimiento de la produccidn y |a eficiencia en la distribucion
de alimentos, y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, a fin de
liverar del hambre a la humanidad.

La FAO proporciona asistencia técnica a los gobiernos, acttia como centro de
recopilacion y analisis de la informacidn mundial sobre alimentacion, agricuitura y
nuiricion, y desempefia las cometidos de foro internacional y fuente de
asesoramiento para la explotacidn sostenibie de los sectores agricola, ganadero
pesguero y forestal.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO):

La UNESCO comenzo sus actividades el 4 de noviembre de 1946, basada en
el objetive de contnbuir a la paz y la seguridad del mundo, promoviendo la
educacion, abarca los segmentos de educacién basica para todos, educaciéon
para &l siglo XX| y fomento de |la educacion.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La OIT se constituyd en 1919 en virtud del Tratado de Versalles, al mismo
tiempo que la Sociedad de Naciones, a fin de promover fa justicia social y el
mejoramiento de las condiciones de trabajo.

En 1946 se convirtid en el primer organismo especializado que se asocid al
Sistema de Naciones Unidas, siendo el Unico de composicion tripartita en donde
los gobiernos, trabajadores y empleaderes tienen la misma representatividad.
Entre otras cosas, realiza programas de cooperacidn técnica, capacitacion,
ensefianza, investigacion y publicacidn en apoyo a es50s esfuerzos.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS/OMS):

La OPS, originada en 1902, como Cficina Sanitaria Panamericana, inicia en
1949 sus funciones de oficina regional de la Organizacion Mundial de la Salud
para las Américas.

La OMS/OPS enfoca su atencién al cuidado primario de la salud por medio
de la educacion, programas de nulricion. de salud materno-infantil, de
inmunizacidn y prevencion de enfermedades. y se encarga del suministro de
medicamentos esenciales.

Ayuda a los paises a robustecer sus sistemas sanitarios, fomenta la inversién
en recursos humanos en el area de salud y realiza programas destinados a abatir
las principales enfermedades que afectan a la poblacidén, sobre todo las

tropicales.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UN!DAS PARA EL DESARROLLO (PNUDY}.

EL PNUD se instald en 19565 Constituye la mayor organizacion muitilateral
para el desarrollo del mundo, con una red de 136 oficinas que cubre 175 paises y
territorios. Sus esfuerzos se encaminan a reforzar el desarrcilo humano sostenible
de los paises en desarroilo Presta servicios gue van desde la asesoria en la
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formulacion de programas nacionales y en la preparacion y ejecucion de
proyectos, hasta |a vigilancia y evaluacién de éstos.

El PNUD contribuye a la adopcidon de politicas en beneficio directo de la
humanidad, facilitando asi la eliminacidn de la pobreza, la proteccidn del medio
ambiente, una participaciéon mas amplia de la mujer, el fomento del emplec
productivo, y [a praoteccion y el fortalecimiento de los grupos mas vulnerables.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA):

El PMA surgit en los afios sesenta como un organismo de ayuda alimentaria
del Sistema de las Naciones Unidas. De acuerda con su mandato y sus politicas y
estrategias esenciales, las actividades del PMA consisten en proporcionar ayuda
alimentaria para:

a)salvar vidas humanas, cubriendo las necesidades de refugiados vy
desplazados en situaciones de emergencia;

b) mejorar la nutricion y las condiciones de vida de las personas mas
vulnerables, es decir, mujeres y nifios;

¢) contribuir a la creacidn de bienes y promover la autosuficiencia de las
personas y comunidades pobres, apoyando el desarrollo econdmico y social, y

d) promover la seguridad alimentaria de conformidad con las
recomendaciones de las Naciones Unidas y la FAQO.

A) LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS
(COMAR)

Incluimos a la COMAR en este punto, pues si bien, no se trata de un
organismo propiamente internacional, es una mnstitucién que surge para colaborar
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con el ACNUR en 1a atencion a los refugiados centroamericanos que llegaron a
México, y porque su funcidn es brindar ayuda a extranjeros desplazados que
requieren de refugio.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, es una comision
inersecretarial de caracter permanente, creada por Acuerdo Presidencial el 22 de
julio de 1980, para estudiar y atender las necesidades de los refugiados en el
territorio nacional.

Se encuentra integrada por el titular de {a Secretaria de Gobernacidn, quien
tiene el caracter de Presidente y por los fitulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y de la del Trabajo y Prevision Social. Cuenta con una coordinacién
técnica y personal de apoyo para realizar sus funciones.

Inicialmente la COMAR era una institucion peguefa con sede en la ciudad de
México, dedicada a atender fundamentalmente a refugiados salvadorefios, éstos
a diferencia de los guatemallecos que llegaren en gran numero, fueron
internandose en ei pais, gradualmente, desde 1979,

La mayoria venia de zonas urbanas y por lo tanto, les fue relativamente facil
emplearse e integrarse en las grandes ciudades del pais, como el D:F,
Guadalajara, Puebta, Qaxaca y Veracruz.

Para 1985, la COMAR empleaba a 165 personas, de las cuales, 140
trabajaban con refugiados guatemaltecos.

La mayor parte de sus trabajadores eran promotores, solamente entre 10y 12
eran profesionistas (agronomos, antropologos, abogados, socidlogos, ingenieros,
velerinarios y personal médico).

Entre un 90 y 95% de sus fondos eran destinados al programa de refugiados
guatemaltecos que provenian del ACNUR

El Hospital de Comitdn fue durante algun tiempo, el principal centro de
organizacton y suministro de servicios médicos, aun después de que la COMAR
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se convirtiera en la institucidn oficial encargada de resolver todos los asuntos
relativos a refugiados.

Sin embargo, la COMAR cred su propic Departamenio de atencion a la salud.
integrado por 10 médicos y 5 técnicos sanitarios.

Esta institucidn, también poseia dentro de sus funciones, la de proporcicnar
dotaciones de alimentos en tos campamentos de refugiados.

B) EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
REFUGIADOS (ACNUR).

Es un crganismo creado en 1850 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que lleva a cabo dos funciones primordiates:

Proporcionar a los refugiados proteccion internacional y,

Ayudarles a encontrar una solucién permanente a sus problemas.

El ACNUR es un organismo humanitaric y estrictamente apolitico y se
preocupa por afrontar y resolver |0s problemas de mas de 20 millones de
refugiados esparcidos por todo el mundo.

Aproximadamente 5,300 personas de diversas nacionalidades, trabajan hoy
para el ACNUR. Existen 258 oficinas repartidas en 118 paises. La sede central se
encuentra en Ginebra, Suiza. Siempre ha adaptado su red de oficinas a los
continuos cambios de la situacion de los refugiados.

Las delegaciones, asi como el numero y la localizacion del personai, han
estado siempre sujetos a una cuidadosa revision a fin de enfrentar un problema
que requiere respuestas rapidas. mesuradas y eficientes. Para lograric son
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necesarias la movilidad de los recursos humanos y |la capacidad para conducir
una emergencia, coordinando la asistencia internacional.

EL PROGRAMA DEL ACNUR.

El Alto Comisionado, mantiene esirechos contactos con los paises donantes
gue financian el programa. a través de sus delegados y los representantes de los
Estados miembros ante su sede en Ginebra

Dentrc del presupuesto del ACNUR se separan tradicionalmente los
programas generales de los especiales.

Los primeros se refieren al programa anual, que constituye la parte mas
importante del presupuesto y comprende los proyectos de base para |la asistencia
a refugiados desde la fase inicial de la emergencia hasta la basqueda de
soluciones permanentes.

Estos programas comprenden igualmente un fondo de emergencia para hacer
frente a las situaciones mas urgentes.

Los programas especiales estan a destinados a agquellas intervenciones fuera
de las previstas en los programas generales.

Aqui entran por ejemplo. las ayudas alimentarias extraordinarias, la
instruccién superior y proyectos especificos tales como la salida organizada de
Vietnam y los aplicados para combatir la pirateria en el mar de la China
meridional.

Se encuentran también asistidas, en el drea de los programas especiales, las
personas no comprendidas en el mandato tradicional de ACNUR, por ejemplo, los
repatriados y las personas desplazadas internamente.

La mayor parte de la financiacién destinada a los programas del ACNUR,
proviene de las coniribuciones volunternias de los gobiernos de los paises
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mierabros, de los organismos intergubernamentales, no gubernamentales vy
privados.

Una modesta contribucién estd asegurada por las Naciones Unidas,
tnicamente de 25 a 30% de los gastos administrativos.

El ACNUR trabajé por primera vez en América Latina en la década de los
setenta, cuando los gobiernos militares represivos de! Cono Sur generaron
grandes migraciones. por ejemplo, de argentinos y chilenos.

Considera terminada su ayuda en el sur de América en |a década de los
ochenta, con el establecimiento de nuevos gobiernos civiles A raiz de los
conflictos en El! Saivador, Guatemala y Nicaragua, dirigi6 su atenciéon a
Centroamérica.

La crisis centroamericana y el gran flujo de refugiados que esta genero, dio
como resultade que en 1985, México se convirtiera en el cuarto pais receptor de
fondos del ACNUR. después de Pakistan, Somalia y Sudan.

En 1982 ef ACNUR y México, establecieron un convenio de ayuda para el
financiamiento de los programas de refugiades asentados en Chiapas.

Estos programas se llevarian a cabo a través de {a COMAR, aungue parte de
los fondos se canalizaron por conducto de la Secretaria de Salud para apoyar el
trabajo del Hospital de Comitan.

En general el ACNUR opera como catalizador y promotor, utilizando todas las
posibles soluciones a su alcance, realizando en conjuncién con las
organizaciones no gubernamentales, centros educativos,

En la busqueda de soluciones duraderas, el ACNUR facilita la repatriacion
voluntaria de los refugiados y la reintegracion a sus paises de origen, cuando las
circunstancias fo permiten. Si esa opcidén no es factible, procura facilitar la
integracion en ef pais de asilo o el reasentamiento en un tercero.



3.4 CONVENCIONES INTERNACIONALES.

En este pequefo apartado hablaremos brevemente de las Convenciones
Internacionales en las que nuestro pais ha $ido parte.

La Convencion scbre Asilo de la Habana de 1928, a ia cual hicimos referencia
en el capitulo primero de la presente investigacion, se basa generalmente en el
otorgamiento de asilo siempre y cuando lo admitan las convenciones o las leyes
del pais que o otorga

En esta convencion se acuerda que unicamente se concedera en casos de
urgencia y por €l tiempo estrictamente indispensable para que el asilado se ponga
de otra manera en seguridad.

Una vez concedido el asilo, ya sea por agente diplomatico, jefe de navio de
guerra, campamento © aercnave militar, debera comunicario a! Ministro de
Relaciones Exteriores del Estado del asiladec.

El gobierno del Estado asilante podra exigir que el asilado sea puesto fuera
del territoric naciona! lo mas pronto posible y el Agente diplomatico del pais que
hubiere acordade el asilo, podra, a su vez, exigir las garantias necesarias para
que el refugiado salga del pais. respetandose la inviolabilidad de su persona.

Los asilados no podran ser desembarcados en ningun punto del territario
nacional ni en lugar demasiado proximo a éi. Mientras dure el exilio, no se
permitira a l0s asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad publica.

El Estado no estara obligade a pagar los gastos por aguel que concede el
asilo. La Convencién sobre Asilo Politico llevada a cabo en Montevideo en 1933,
utiliza en ciertos casos la expresion “asilo” como sindnimo de asilo politico
{(anticulo 2) y no se refiere al asilo territorial

Hace referencia a que el asilo no esta sujeto a reciprocidad. Todos los
hombres pueden estar bajo su proteccion sea cual fuere su nacionalidad, con
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excepcion de aguellos Estados que no reconozean el asilo poiitico como es el
casode USA.

Este ordenamiento hace mencion de que podra ser reemplazado el agente
diplomatico, a causa de discusiones gue se dieran con mative de un asilo politico.

El agente diplomatico serd sustituido por su gobierno, sin que ello pueda
determinar la interrupcion de as retaciones diplomaticas de los dos Estados.

Esta convencion no afecta los compromisos adquiridos anteriormente por las
partes contratantes en virlud de Acuerdos internacionales.

La Convencién sobre Asilo Diplomatico suscrita en Caracas, Venezuela en
1954, emplea en todo su articulado la expresion “asilo” sin ningdn calificativo,
pero en el sentido de asHo diplomatice o politico.

Debido a que la figura del asilo fue evolucionando, surgié la necesidad de
mejorar esta Convencidn, que a grandes rasgos nos menciona que tode Estada
tiene el derecho de conceder asilg, pero no esta obligado a otorgarlo ni 2 declarar
que io niega. Tiene gran similitud a |las anteriores.

En esta Convencion se hace alusion a los casos de urgencia, en los cuales
podra ser concedido el asilo:

"Aquellos en que ef individuo sea perseguido por personas 0 multitudes que
hayan escapado al controf de las autoridades, o por las autoridades mismas, asf
COMO cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida 0 de su libertad
por razones de persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra
manera en seguricad.”

De igual forma, corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso
de urgencia o no. En general, este instrumento le otorga mas garantias y
derechos al asilado, asi como la seguridad de no devolverlo a su pais de origen
cuando peligre su vida.



En la misma Convencion, pero sobre Asilio Terntorial, se emplea en el articulo
IX la palabra de “asilo” como sinénimo de refugio y en los articulos VIl y Viil la
palabra “asilados” como sindnima de “refugiados politicos™.

Esta convencidn menciona que ningun Estado se encuentra obligado a
entregar a personas perseguidas por delitos 0 motivos politicos a otro Estado,
esto quiere decir que la extradicion no es procedente.

En lo que respecta a semejanzas entre estos instrumentos juridicos, cabe
sefialar que los dos primeros expresan claramente que sus respectivas
convenciones no afectan los compromisos adquiridos anteriormente por las partes
contratantes, en virtud de Acuerdos internacionales, y que en las cuatro se hace
referencia a que todo Estado miembro las firman y ratifican de acuerdo a sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Cabe destacar que el refugio en las convenciones internacionales,
principalmente en Europa, es de mucha importancia, razén por la cual cuenta con
diversos instrumentos juridices, de los gue mencionaremos los de mas
importancia.

En primer lugar, se encuentra la Resolucién 428 (V), del 14 de diciembre de
1950, que constituye el Estatuio de la Oficina del ACNUR, que pide a los
gobiernes miembros o no miembros de las Naciones Unidas a cooperar con este
organismo en el desempeno de sus funciones relativas a los refugiados.

Al siguiente ano se aprobé en Ginebra, el 28 de julio, ia Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, que podria decirse, ha sido una de las mas completas
a nivel internacional en relacion al refugio.

Dicho grdenamiento se caracteriza por mostrar un profunde interés por los
refugiados, todo esto a raiz de las dos Guerras Mundiales que se suscitaron,

Dicho interés se refleja a través de sus preceptos entre los que destaca el que
se refiere a la definicion del refugio, en el gue se ocupa de proporcionar una
definicion mas completa del mismo, gue 1as gque se habian efectuado con
anterioridad



Entre otras cosas, determina la prohibicion de la discriminacion, y hace
referencia a temas como la religién, su condicién juridica, expresando que todo
refugiado se regira por la ley del pais que los acogid.

Habla también sobre las aclividades lucrativas a que tiene derecho todo
refugiado, a tener un hienestar, etc.

Como podemos apreciar, este ordenamiento reune las caracteristicas de una
ley especial para este tipo de personas desplazadas. Por algun motivo México no
ha ratificado este documento, a pesar de ser un pais con gran tradicion
humanitaria en la materia.

Para 1959 se adopto el Estatuto de la Oficina del ACNUR, asumiendo la
obligacidn de proporcionar proteccidn internacional bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, a los refugiados que retnan las condiciones de este mandato,
asi mismo, de buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados,
ayudando a los gobiernos de distintos paises.

E!l 31 de enero de 1967 se aprobd en Nueva York, el Protocole scbre el
Estatuto de los Refugiados, estando abierto a la adhesion de todos los Estados
partes de la Convencién de 1951 y de cualquier otro Estade miembro de las
Naciones Unidas 0 que no sea miembro de ella sino de un organismo
especializado.

La creacion de este Protocolo fue fundamentalmente para darle mas fuerza a
la Convencion de 1951, debido a la evolucion del refugio.®

En lo que respecta a COrdenamientos Juridicos internacionales
latinoamericanos, destaca la Declaracion de Cartagena sobre refugiados, en
1984

Como se menciond en el primer capitulo, esta Declaracion fue inspirada en la
Convencidn de la QUA, y de igual forma, la legistacidn mexicana, tomo como base
tal Declaracion

" ACNUR. Compilacion de mstrumeirtos juridices mterpmericanos relatives_al asilo diplomiico. asilo
territorial. extradicion v 1emas conenos Op Cit P 213
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En este instrumento se hace referencia a algo importante: incita a los paises
de América Latina a que realicen los tramites constiiucionales para adherirse a la
ya antes mencionada Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 si aun no lo
hubieran hecho y a adoptar la terminologia que establecen ambos ordenamientos.

En general convoca a todos los paises a unirse a favor de esta figura
elaborando programas de proteccion y asistencia y reiterando que se puede pedir
ayuda a la Comunidad Internacional, a través de organismos como el ACNUR.

3.5 PROPUESTA DE CREACION DE UNA LEY ESPECIAL EN
MATERIA DE REFUGIO Y ASILO.

A} MOTIVOS PARA CREAR UNA LEY ESPECIAL.

Las razones que nos motivaron a proponer en esta investigacion, la creacion
de una ley especial en materia de refugio y asilo politico, las hemos ido
exponiendo a lo largo del presente trabajo, por lo cual, efectuaremos una sintesis
de las causas principales que a consideracidn nuestra, fundamentan dicha
propuesta:

En primer lugar, la precaria situacion en que han vivido los refugiados
centroamericanos en nuestro territorio, en condiciones muchas veces,
infrahumanas.

Esto se debe basicamente a la falta de preparacién de las autoridades
migratorias, quienes al peésimo estado en gue arribaron dichas personas, le
agregaron una serie de obstaculos que agravaron notoriamente su situacion,

Con el transcurso del tiempo, las esperanzas de ayuda o de soluciones a los
diversos aspectos de su problematica. se iban diluyendo. Todo se convertia en
falsas promesas y poco a poco van asimilando la dura realidad, las iasas de
morbilidad y mortalidad que previamente hemos presentado lo dicen todo.
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Internacionalmente existen multiples convenios en la materia, en los cuales
México ha sido parte, pero no obstante, ne se formuld ta adecuacion de las leyes
mexicanas respectivas a lo establecido por las leyes internacionales.

Cabe sefalar cue el Gnico organismo que tiene contemplado un ordenamiento
en cuanto a este tipo de personas, para ofrecer soluciones, es el ACNUR.

Nuestra legislacion tardé mucho tiempo en regular la figura del refugio, y una
vez que lo llevd a cabo, lo hizo de manera insuficiente, sefialando unicamente un
solo articulo de la Ley General de Poblacidén y uno mas, del regtamento de la
misma.

Nuestra Ley General de Poblacidon no establece criterios suficientes para
interpretar la definicion, ni determina un procedimiento transparente y expedito
con el gue |la Secretaria de Gobernacion pueda resolver cada caso. Esto complica
mucho las cosas y genera un gran rezago en la resolucion de cada caso.

No olvidemos que se tomd como base, el articulo 88 de la ley en cuestion, es
decir, los pasos a seguir en el caso del refugio, son muy similares a ios
mencicnadoes en este articulo que se refiere al asilo.

Esto es relevante, pues la definicién de un procedimiento como el que
sefialamos, o0 sea, transparente y rapido, es un principio basico de la proteccion
internaciconal, ya que al no existir éste, se deja al solicitante en una especie de
“limbo legal’, porque puede implicar su permanencia en la ilegalidad, por un
periodo indeterminado de tiempo.

Para decirlc en ofras palabras, ni ta definicion de refugiado, ni los
procedimientos respectivos, tienen aplicacion concreta en la realidad (asi como
muchos otros ordenamientos gue hay en el pais y que Gnicamente sirven como
ornamento).

A la fecha, ha sido el ACNUR el gue ha determinado la condicion de refugiado
a aquellos que lo han solicitado y la Secretaria de Gobernacion decide si legaliza
0 no la estancia del solicitante. Vale mencionar que todavia no existe en México
una forma migratoria propia de la figura del refugiado.
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Actualmente. el Gobierno mexicano tiene un proyecto de doble nacionalidad,
es decir, existe la posibilidad de que en un futuro proximo las personas que hayan
estado en el territoric mexicano por mas de cinca afos puedan adquirir [a
nacicnalidad mexicana y la de su pais de origen, sin embargo, aun no es algo
concrelo.

Hasta hace pnco tiempo, la actitud de nuestro gobierno respecto a los
refujiados, habia sido ia de darle el tratamiento de problema temporal, pero al
parecer, ese comportamiento comienza a medificarse, aunque todavia no ha
aceptado sujetarse a compromisos juridicos internacionales, independientemente
de su participacion en la busqueda de soluciones duraderas y de haber respetado
principios de proteccion internacional como ia no devolucion.

No obstante, nuestro particular interés, es la creacion de una ey especial en
esta materia, porque da pena ver que en nuestra ley y reglamento, sean contados
los articulos gue hablan de ello, siendo que ambas figuras son de vital
importancia internacional, y mas aun, la del refugiado, que es una figura que se
enzuentra en constante evolucién,

B) PUNTOS A CONTEMPLAR EN UNA LEY ESPECIAL.

Antes de comenzar a tratar este inciso, resulta importante que primero nos
guede bien claro to que es una ley, y asi tener una mejor comprension de la
propuesta que da origen al presente trabgjo.

La ley se puede entender como aquel conjunto de dispasiciones ordenadas y
concentradas en instituciones claramente definidas, que el poder publico a través
de sus drganos legislatives, sefiala como obligatorios a ja cbediencia general y en
caso de inobservancia, las hace cumplir por conducto de sus drganos judiciales,
por lo que la ley entendida como una norma juridica, es una regla de conducta
humana a cuya observancia puede constrefirnos el Estado mediante una presion
externa de mayor o menos intensidad.®

" FLORES GOMEZ. Fermande Iirroduccion al estudio del derecho s Dereche Civil Méwico Pormia. 1981.

p a7t
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Como principales criterios para clasificar las leyes o normas juridicas y poder
entender e! tipo de ordenamiento que proponemos, sefialaremos 10s siguientes:

Por el sistema al que pertenecen.- Las leyes pueden ser nacionales,
extranjeras 0 uniformes. Se llaman nacicnales a aquellas disposiciones que se
aplican en un solo pais; son extranjeras las que tienen vigencia en otro pais, por
ejemplo, la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, y son uniformes
0 internacionales, las que s& pueden aplicar en dos 0 mas paises por mutuo
acuerdo, a través de tratados internacionales™

Por su fuente.- Las normas juridicas se clasifican segun su origen, de manera
gue estas pueden provenir de la actividad del estado o a través del Poder
legislativo, que reciben el nombre de leyes 0 normas de derecho escrito; de la
repeticion mas o mencs reiterada de ciertas maneras de obrar, cuando se haya
vincutado el convencimiento de que estas son realmente obligatorias, s decir, la
costumbre, o bien, de la actividad de los érganos jurisdiccionales al crear
jurisprudencia.®

Por su ambito espacial o territorial de validez, los preceptos del derecho
pueden ser generales, los cuales son aplicables en todo el territorio de un Estadoe;
y locales, que unicamente tienen aplicacion en una parte del territorio nacional.

Por su ambito temporal de validez.- Esta clasificacion se refiere al lapso de
tiempo durante el cual se observa la vigencia de una ley la cual puede ser de
vigencia determinada o indeterminada; las primeras son aquelias en gue su
ambito temporal de validez se encuentra establecide de antemano; 1as segundas,
son aquellas cuyo lapso de vigencia no se ha determinado desde un principio, en
este caso, solo pierde su vigencia al ser abrogada por otra ley nueva que la
sustituya.

Por su ambito material de validez.- esta clasificacion se refiere a la division de
las leyes en funcion de la materia que regulan. Las normas juridicas se agrupan
en normas de derecho publico, misma que se dividen en constitucionales,
administrativas, penales, procesales o internacionales; las de derecho privado se

=

Ibid. p tU
" GARCIA MAYNEZ. Eduardo Iniroduccion al esiudio del derecho. Mévico Pormua, 1990, p 79.80,
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van a dividir en civiles y mercantiles; y las de derecho social agruparian al
derecho del trabajo y al derecho agrario.”

Por su ambito personal de validez.- Las leyes se dividen en genéricas e
individuales, se llaman asi a las primeras en funcion de que obligan o facultan a
todos los comprendidos en la clase designada cono sujeto de la disposicion
normativa; las segundas reciben ese nombre, porque obligan ¢ facultan a uno ©
varios miembros de la misma clase, individualmente determinados.”’

Por su respectiva jerarquia.- jerarquia significa orden o grado en diversas
personas o cosas; de manera que la jerarquia del derecho, sera la diversidad de
leyes que de acuerdo con su importancia, pertenecen al mismo o a diverso rango,
en el primer ¢caso, hay una relacion de coordinacién y en el segundo, de supra a
subordinacion. Las normas juridicas se clasifican por su jerarquia de la siguiente
manera:

1. Constitucion

2. Ley Federal y el Tratado Internacicnal

3. Ley Ordinaria

4. El decreto

5. Elreglamento

6. Las jurisprudencias de la Suprema Corte

7. Las normas individualizadas come l0os contratos, sentencias, testamentos,

etc.

Por su sancién o pena.- Las leyes se clasifican en;

1. Leyes perfectas.- Estas establecen una sancién idénea para suprimir la
infraccion, castigando con la nulidad o inexistencia dej acto violatorio.

" KELSEN. Hans. Teoria pencral del Derecho v del Estado, México UNAM. H8g. p. 129
" Ibid. p.131.
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2. Leyes mas que perfectas.- Tienen por objeto imponer un castigo. exigiendo
ademas. una reparacidn pecuniaria del dano, al sujeto que haya
quebrantado la ley.

3. Leyes menos que perfectas.- son aquellas cuya sancion no anula el acto
violatorio, pero establecen penas para quien a causado el dafo.

4. Leyes imperfectas.- Estas no establecen sancién alguna para el caso de la
infraccion.

Por su calidad - Desde este punto de vista, 1as leyes pueden clasificarse en
positivas y negativas.

Las primeras, conccidas también como permisivas, atribuyen a una
persona, la facultad de hacer o de omitir algo. Las segundas, llamadas también
prohibitivas, prohiben determinado comportariiento, sea de accién u omision,”

Por su relacion con la volutad de ios particulares.- Segun este criterio, las
normas juridicas pueden clasificarse en taxativas y dispositivas.

Las taxativas son las que mandan independientemente de la voluntad de
aquellos a quienes obligan. Las dispositivas. son las que pueden dejar de
aphlicarse por la voluntad de aquelios a quienes afecta, por ejemplo, las acciones
civiles cuyos procedimientos se siguen 3 ?eticién de parte y se terminan en el
momento en que los actores asi lo deseen.

Ahora, nos referiremes a |o relativo a las autoridades facultadas para crear y
expedir leyes:

Para conocer que autoridades pueden emitir leyes, recordemos que la funcién
legislativa, es la actividad que el Estado realiza por conducto de los drganos
jdoneos, que de acuerdo con su régimen constitucional forman el Poder
legislativo.

“ FLORES GOMEZ. Fernando Op Cut p 13,14,
Ylbd. p 15
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En Mexico, la funcion legislativa forma! la realiza el Congreso de la Unién,
compuesto por la Camara de diputados y la Camara de Senadores, conforme lo
senala el articulo 50 de la constitucidn; en este sentido, entra también el conjunto
de actos que pueden realizar cada una de las Camaras en forma exclusiva, atento
a o que disponen los articulos 74 y 76 constitucionales.

Podemos deducir que las autoridades facultadas en nuestro pais para la
creacion de leyes son: el Poder legislativo, depositado en el Congreso de la
Unién, quien podrd emitir leyes gque interesen a toda la Republica dentro del
ambito federal.

De igual forma, las legislaturas locales, tienen la facultad de crear leyes de
observancia general dentro de su propio territorio, Siempre gue no contravengan
las disposiciones de la Constitucidn.

En lo que respecta a nuestro ordenamiento propuesto, una vez que hemos
establecida la clasificacion del derecho, procederemos a establecer el caracter
del mismo, el que por su espiritu se encuadraria dentro del Derecho Publico
Mexicano, toda vez que su intencion es reguiar relaciones entre particulares y el
Estado. dando un beneficio a la colectividad y solucionando un problema que
afecta a la sociedad en su conjunio.

En este sentido, todos los involucrados en el fendmeno objeto de estudio:
asilados politicos y refugiades en México autoridades y ciudadania en general,
se verian beneficiados pues a los asilados y refugiados se les daria la opcion de
naturalizarse, © en su caso de ser repatriados a su nacion con agilidad y de
manera organizada.

Las autoridades por su parte, verian cumplida su mision, para asi reglamentar
correctamente el ordenamiento del refugiado y el asilado con el ohjeto de que en
un futuro no suceda nuevamente el problema que nos atacd a partir del afo de
1981,

Por otro lado, la poblacién indigena nacional. tendria mejores servicios y
espacios urbanos, ya que como sabemos, cohabitan con la poblacion refugiada
por o que al beneficiarse esta, también lo harian nuestros compatriotas de esa
region.
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Per la antes visto, podriamos decir que la ley que propenemos seria de
innegable interés publico y por o tanto, una ley de derecho publico, con el poder
coactivo necesario para obligar su cumplimiento.

Enseguida explicaremos o relativo a la ubicacidén de dicho ordenamiento, de
acuerdo a la clasificacion de las leyes, expugesta con antelacion, es decir, vamos a
encuadrarla de acuerdo a sus ambilos espacial, material y personal de validez,

Desde el punte de vista espacial o territorial al de validez, esta ley resultaria
ser ordinaria, de caracter general, es decir tendria efectos en todo el territorio
nacional.

De acuerdo al punto de vista material de validez, entraria, como ya se
menciond, en el Derecho Publico, y como materia especifica, dentro del Derecho
internacional.

Por ultimo, en cuanto a la cbligateriedad desde el punto personal de validez,
resultaria de aplicacion individualizada para todos aquellos asilados y refugiados
en el territorio nacional.

Para algunas personas, el nombre que lleva una ley, puede no revestir mayor
importancia, ya qué consideran gue en esencia, es el contenido de la misma, lo
que a fin de cuentas sera 1o que atacara el problema que dio origen a la accion
del legislativo creando un ordenamiento determinado,

Pero ta denominacion de una ley es un factor determinante, puesto que el
nombre de una ley s el que la da a conocer entre la poblacidn, pues ei contenido
siempre es dificil de entender entre aquellos que no tienen relacion directa con la
ciencia del derecho.

Con relacidn a esto, podemos recordar leyes que son conocidas por todas, sin
lener un conocimiento cierto de sus disposiciones, como son la Ley Feral del
Trabajo, el Cédigo Penal, la Ley General de Poblacidn, etc., que por su simple
denominacion dan idea al ciudadano de cual es la materia que regulan, y el
caracter imperativo que tienen.
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Con fundamento en lo analizado en el apartado que nos ocupa. ilegamos a la
conclusion de gue la ley propuesta se deberia denominar. Ley General Sobre
Refugio y Asilo politico.

Veamos ahora los aspectos generales del contenido que contemplaria la ley
objeto de nuestra propuesta

Una ley debe contender procedimientos suficientemente agiles para evitar la
acumulacion de miles de casos pendientes de resolucion.

Para tal efecto, se requigre también que se incluya el nombramiento de
personal capacitado para el procedimiento de determinacion, gque constituye un
elemento esencial a la hora de poner en practica un sistema operativo eficiente y
acorde con los lineamientos que estabtece el Derecho Internacional en la materia.

Pero, para que exista un eficaz y solido sistema de proteccion a refugiados, se
requiere de wuna construccién juridica alrededor, primero, de una definicidn
completa que combine diversas caracteristicas universales contenidas en varios
ordenamientos internacionales, por ejemplo, la definicién de la Convencion de
1851 y su Protocolo adicional de 1967, pero también que contengan
particularidades de un contexto regional, a nivel América Latina.

Asi mismo, la creacion de mecanismos concretos de determinacion de la
condicion de refugiado.

Una cuestion medular en una ley, es la que se refiere a las necesidades que
ésta va a satisfacer, es decir, el beneficio que aporia a la comunidad. En otras
palabras, su razén de ser,

Entre otras cosas, debera establecer medics que permitan la recuperacion de
territorios, esto es que los espacios destinados a la ubicacion de campamentos de
refugiados, puedan ser aprovechados por nuestra nacion, ya sea por la
repatriacién de dichas personas, o bien, por su naturalizacion, para que una vez
resuelta su situacidn juridica puedan trabajar con seguridad en esas tierras, lo
gue generaria ganancias para ellas y el pais.
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También deberan implementarse mecanismes que permitan |a integracion de
la poblacion refugiada a los procesos productivos del pais. Este va muy ligado
con o mencionado en et parrafo anterior.

Otra de los problemas que requieren pronta solucion, es la del deficiente
control juridico en 1as fronteras, a efecto de que el fendmeno del refugio no vaya
en aumento.

Es necesario proporcionar alternativas a los refugiados que aun no han sido
naturalizados y que no quieran ser repatriados para que se integren al proceso
economice nacional, convirtiéndese en una fuente generadora de empleos y por
consiguiente, la obtencidn de recursos fiscales para el gobiernc mexicano, a
través de los impuestos que se deriven de tales actividades.

Entre las necesidades primordiales que requieren de particular atencion,
podemos sefialar la cuestidbn de la salud. Evidentemente, la asistencia médica
lanto a refugiados como a indigenas mexicanos es deficiente y precisa de una
regulacion mas estricta.

Lo anterior incluye lo relalive a saneamiento ambiental y letrinacion. Son
imprescindibles las camparnas tendientes a evitar cosas como |a defecacion al,
aire libre u otras de este tipo. Se precisa de una vigilancia eficaz al respecto ya
que esto también va enfocado hacia la proteccion del medio ambiente de nuestro
pais.

Un factor que no se puede pasar por alto, s el de la educacién. Si bien es
cierto, en el caso de los guatemaltecos se trato de brindar este servicio, fue
dirigido exclusivamente a nifos de primaria. Seria importante contemplar el
derecho del resto de la poblacion refugiada, a recibir tal prerrogativa, lo que a la
larga, resultaria conveniente para el pais, por contar con gente preparada, ya sea
en oficios u otras actividades que permitan el desarrollo de formas de autoempleo
que {es genere ingresos, Comeo sefalamos previamente.

1999 se vislumbra como &l afio en que se resuelva definitivamente la situacién
juridica de todos los refugiados guatemaltecos que aun permanecen en México.
Tuvieron que pasar 17 afios y por fin se ve como una posibilidad real.Esperemos
que nadie tenga que pasar nuevamente por lo que todos ellos pasaron.
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CONCLUSIONES



1.El asilo y el refugic son dos conceptos distintos, aunque generalmente se
consideren come términos analogos. E! primero requiere, para ser otorgado,
que se demuestre una persecucion meramente politica que origina la huida. En
el caso del refugio, se trata de una figura apolitica, que se va a conceder en
tanto la vida o libertad de una persona extranjera, se vea amenazada por
violencia generalizada que haya perturbado el orden publico de su pais.

2. Queda entendido que el asilo y el refugio no son figuras de reciente
creacion, sino que han existido desde los tiempos mas remotos, como
expresion del sentido humanitario y de apoyo hacia el desprotegido. Ambas
han ido evolucionando aungue el asilo se encuentra ahora en una fase
letargica, mientras que el refugio sigue en constante cambio.

3. La presencia de los refugiados guatemaltecos en nuestro pais, significé
un duro golpe a la nacién, debido entre otras cosas, a la grave crisis por la que
atravesabamos. Fue imposible asistir a todas estas personas enfermas y
necesitadas; pero por simple calidad humana resultaba inconcebible
expulsarlos, asi que se les recibidé. Lo gue no es justo es pensar que con este
heche fue suficiente para satisfacer todas las necesidades inherentes a esta
condicion.

4. Con los antecedentes que nuestro pais posee en lo que a refugio y asilo
se refiere, deberia proceder a la ratificacion de los instrumentos internacionales
de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los refugiados: La Convencién de
1957 y su Protocolo de 1967, los cuales se constituyen en la actualidad como
los mas sdlidos en materia de refugio, a fin de aminorar las lagunas existentes
al respecto.

5. El derecho vigente mexicano no contempla un régimen o estatuto legal
justo y adecuado, que ofrezca garantias suficientes y seguridad juridica a los
refugiados.



6. Al no existir el marco juridico adecuado a las necesidades
econdmicas, materiales y humanas, en materia de refugio, se han generado
graves deficiencias en el acomodo y reacomodo de refugiados, y en los
procesos para reconocerles su calidad como tales.

7. Es necesario que exista una legislacion que contemple disposiciones
apegadas a la realidad; hasta ahora no han existido en México normas
suficientes para el control de sucesos de esta naturaleza.

8. La ley que proponemos se encuadraria, debido a la naturaleza de su
contenido, dentro de la clasificacion del Derecho publice, especificamente,
en el ambito del Derecho -internacional.

9. Conscientes de que la muititud de problemas nacionales que agobian
a nuestro gobierno, impiden que se preste atencién al asunto que aqui
planteamos, nuestra principal pretension es que el lector tome conciencia de
que cualguier ser humano puede verse en una situacién de este tipo y que
nadie esta exento de tal circunstancia. Tal vez poniéndonos en el lugar de
estas personas, comprendamos en toda su magnitud, la importancia de
contar con un estatuto legal que brinde seguridad juridica ante estos
sucesos fuera de nuestro control.

10. Nuestro pais se encuentra ubicado en una zona geografica’
estratégica para los paises de Centro y Sudamérica, en los cuales resulta
factible que ocurran nuevamente sucesos como los acontecidos en las
décadas de los setenta y ochenta. De tal forma, no es imposible que se
repitan dramaticas historias como el éxodo guatemalteco. Tampoco
debemos olvidar al resto de los continentes, pues cabe recordar que en
diversas entidades de México, se encuentran gran cantidad de asiaticos y
europeos refugiados luego de la Segunda Guerra Mundial. Es por esoc que
no podemos considerar al problema del refugio, como un asunto concluido o
extinguido.
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SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION ATENDIDA POR COMAR.

—

Estado Binacionales Guatemaltecos -
ConFM2en |Con FM3 [Con FM2 | Naturali- | En tramite de
tramite* zados. | Naturalizacion
Chiapas 8,105 2,632** 6,492 0 0 0
Campeche 3 e33 411 140 3,219 305 1,211
Quintana Roo 1,673 38 116 823 335 484
TOTAL 5,606 449 256 4042 640 1,695

* Refugiados rezagados en su tramite de regularizacion.
** En ei caso de Chiapas, se les esta otorgando cambio de calidad migratoria FM3 por FM2. En el periodo oct-

nov. se les tramitara FM2 a 4 343 refugiados de Chiapas.

NOTA: Estas cifras pueden variar con respecto a la poblacion reportada por las Delegaciones al mes de julio, debido a
que para efectos de estadisticas de refugiados, no se incluyen los naturalizados ni sus dependientes economicos.



POBLACION REFUGIADA ATENDIDA POR COMAR.

JULIO 1998.

[ ESTADO ANTERIOR = T LI ' TOTAL

TOTAL NAC. DEF. | REPATRIACION ] REUBICADOS ACTUAL

, AS {PERSONAS [“FAM, | PER. | FAM. | PER. ELPRb ~
CHIAPAS 3051 15.425 53 ) 85 394 0 0 2,958 | 15029
CAMPECHE 1.633 8.033 34 0 53 222 0 0 7,808 | 7,845
QUINTANA ROO| 564 2,622 1 0 7 a4 a8 231 594 2,620
TOTAL 5,248 [ 76,080 86 3 145 660 IT) 231 E361 | 25464

En los estados de Campeche y Quintana Roo, no se incluyen a 640 personas naturalizadas ni a sus dependientes.

Nota Si a los datos de la peblacion anterior les adicionamos los nacimientos, defunciones, repalnaciones y las

ESTADO [riics

MASC. { FEM.
CHIAPAS 7,495 7,534 6,924 8,105
CAMPECHE] 3994 3,851 3912 3,933
Q. ROO 1,309 1,311 947 1,673
TOTAL 12,798 | 12,696 | 91,763 | 13,711

reubicaciones no nos van a cuadiar debido a la duplicidad de conteo en algunas ocasiones, la desaparicion de las
personas por moliva de Irabajo en olros estados, etc.



DOCUMENTACION MIGRATORIA ENTREGADA A REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

ENTREGADAS
1996 1997 1998 SUBTOTAL

Naturahzacién FM2 FM3 Naturalizacion FM2 FM3 Naturefizacién FM2 FM2 | FM3 |Neturalizacidn
[campeche 29 34 12| 3,386 264]  331j3,717] 314 305
1Q. Roo 19 245 5| 1,191 311 78/1,269] 245 335]
[Chiapas 7,590 7,590
[TOTAL 48 559 17| 4,577] 7,590 5758 409]4,986|8 149 640

| GRANTOTAL 1 13,775

DOCUMENTOS EN TRAMITE ANTE INM Y SRE EN 1998.

Naturalizacion [FM2
[Campeche 1,211] 441
1Q. Roo 484 38
[Chiapas 0| 2,632
TOTAL 1,695 3,111

Para el periodo Oclubre - Noviembre se liene programada la documentacion con FM2 de 4,343 refugiades de Chiapas contemplados en {a
segunda fase del programa de inlegracion, asi como a aproximadamente 1,500 refugiados dispersos de! mismo estado. ‘

Esltan en revision por parie de COMAR 900 expedientes de Campeche y 220 de Q. Roo que iniciaran su tramite ante SER el alimo frimestre de

. 1998.
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REPATRIACION 1984-1998

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998"
1271|2962 | 36185586 | 1771122151623
387 | 389 | 788 |1.956|1362{ 551 | 405
42 |1697]1542|1961] 803 | 773 | 115
1,700 | 5,048 5.948|9.503| 3,936 | 3,539 2,143

1984 | 1085 1087 | 1088 [ 1989
563 | 199 | 165 | 236 | 501 | 396
1196 | 33 | 66 | 519 | 971 | 537

80 | 104 | 447 | 106
669 | 232 | 320 | 859 | 1919|1039

* Datos al 31 de juho de 1998
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