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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO EN
MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

El articulo 27 Constitucional es consecuencia del problema agrario,
motive por el cual, es importante seRalar los antecedentes historicos de nuestro
Derecho Agrario, principalmente cuando estos, se fundan y fortaiecen debide a los
logros obtenidos a través de la lucha constante del pueblo mexicano hasta nuestros
dias, con una renovada transformacion del orden juridico agrario.

Considero que para poder encontrar el contenido y sobre todo la
proyeccion de la cuestion agraria y de las instituciones mexicanas actuales, hay que
hacer alusidn a la historia, inclusive en el Derecho Prehispdnico, que en ef caso de la
tenencia de la tierra, presentan un factor muy importante de referencia, para poder
concluir con algunas cuestiones inherentes a la forma de como actualmente se regula
la tenencia de la tierra.

Para hablar de épocas o periodos del Derecho agrario en México,
por fuerza se distinguirian cuatro grandes etapas, por lo menos, sin ignorar las
diferencias que de mayor o menor importancia -a veces muy notables- en el seno de
cada una. Dos de ellas son anteriores al establecimiento del Estado mexicano:
Prehispdnico y Colonial. Otras dos son posteriores a la independencia formal de
Espania: el periodo Liberal y el periodo Revolucionario. En esté hay, por lo menos,
otros dos periodos que se definen a partir de rasgos caracteristicos: el que va del
Plan de Ayala, la Ley agraria de 1915 y el texto original del articulo 27 de la
Constitucion, hasta 1992, y el que se inicia en dicho afio, con reformas profundas que
determinan la apertura de una época diferente bajo nuevas instituciones, sustantivas y
adyjetivas, del Derecho Social Agrario.



1.1.1. EPOCA PRECOLONIAL.

Como observa Hubert Herring: "La historia del indio en las
Américas debe escribirse con tiza para que sea facil corregirla a la luz de los nuevos
hallazgos que constantemente se presentan”.”

Hago mencidn de lo anterior, toda vez que dentro del tema, haremos
referencia a algunas culturas importantes, que en muchas de las ocasiones, las fechas
y situaciones se van modificando, a lo largo de hallazgos encontrados. Incluso porgue
nuestra historia toma como base o fuente, al método arqueoldgico, que es una de las
mds imporiante, porgue el excavador arranca del suelo importantes datos, que
debidamente interpretados revelan no pocos secretos.

Tomando como base de partida lo anterior, nos podemos dar
cuenta, de una gran posibilidad de que hubiera pobladores en el espacio actualmente
octipado por México desde hace unos 20,000 a 15,000 afios a, C. Sin embargo,
tratando de entrar al tema que nos ocupa, y tal vez desde un punto de vista histérico y
quizds poco juridico, nos ocuparemos brevemente del origen del hombre Americano o
mejor dicho las teorias que iratan de explicarlo, toda vez que los historiadores,
hablan mucho de supuestas relaciones que se pudo tener con otras civilizaciones del
planeta.

El argentino Ameghino supuso que fos americanos éramos
autéctonos del llamado por Euwropa, Nuevo Continente, ya que segun ¢l: "la
humanidad habria surgido independientemente en varios lugares del mundo.
Llegando a creer que el hombre nacio en América y luego pasé a Europa (Por la
fabulosa Atigntida?)..."* Hrdlicka aboga por la unidad racial de los americanos, pese
a diferencio de detalles, y su entrada unica en el continente por el estrecho de
Behering; y que en América desarroliaria la cultura, que llevaria consigo. Rivet
defiende la pluralidad de origenes raciales y culturales: supone que hay elementos
australianos entre algunas zonas principalmente en el sur de nuestro continente, tanto
en el sentido lingiiistico como antropolégico y cultural, tales como el uso comtin de la
hamaca y las chozas de colmena, entre otros. Apreciando precedentes malayos, no
Jaltando teorias que afirman que los americanos descienden de una tribu israelita, de
los polacos {;?) y de casi todos los pueblos imaginables.

Ahora bien, no es dificil darnos cuenta que hace unos 10,000 afios
a.C., el centro del pais no era relativamente seco, como ahora, la humedad sostenia
una vegetacion abundante, sobrevivian en ella el mamut, el elefante, el bisonte e
incluso el antilope. Contempordneo al mamut, como prueba un descubrimienio en

' Hubeyt Herring, Una Histona dg Latinoamérica, 3* ed., México, 1968, pag. 26.
* Cid Priego, Cerlos y oiro, Historia de las Religipnes. 1 ed., Espaia,, Ed. Ram4n Sopena, 1965, pag. 70.



Tepexpan en capas de unos 10,000 - 8,000 afios a. C., era ya el Homo Sapiens. La
cacerfa de animales como el mamut supone una coordinacion de los esfuerzos de
varios, de modo que el hombre de Tepexpan debe haber vivido en grupos con ciertas
Jjerarquias, y con cierlo orden.

Se estima que entre 7000 y 5000 anos aC., los habitantes
cambiaron su economia de cazadores por una mezcla de agricultura con caceria, y
unos 3,000 afios a. C. hubo en muchas partes aldeas bien desarrolladas, entre cuyos
restos han hallado prueba de la domesticacion de animales. VGR. El escuintie y el
guajolote, utilizados para alimentacién y calor en la cama.

Unos 2,000 afios a. C., aparece el maiz, planta alimenticia
caracteristico de América, el cual se da por la conversion de una graminea, el
teocinte. Es dificil darse cuenta de toda la importancia que este grano tuvo, no nada
mas para la vida de los antiguos pobladores de América, sino que actualmente
constituye para muchos de nosotros la base de la alimentacion. Posteriormente,
durante el primer milenio d. C, aparecen grandes ciudades, y encontramos un
comercio bien desenvuelto, una complicada vida religiosa y un arte original,

Grandes y distintas civilizaciones se sucedieron en el territorio que
actualmente ocupamos, asi como en los demds paises cemtroamericanos: primero
aparecid, la Olmeca, cuyo florecimiento ocupa los ultimos siglos anteriores de la era
cristiana; luego simultdneamente, la Teotihuacana y la del antiguo imperio Maya,
después, la Tolteca, Tula, y finalmente la Azteca, en intima convivencia con la
Texcocana. En la periferia de estas culturas fundamentales encontramos otras, como
lo son: la Totonaca en la zong costera del golfo, la Zapoteca y la Mixteca en el
sureste, y la Tarasca del lado del pacifico.

A pesar de la gran variedad de civilizaciones que nos han
antecedido, es de aclararse, que por su aportacion juridica en estricto sentidp, sélo
nos ocuparemos de dos de estas importantes culturas, como son. la cultura Maya y la
mas trascendental a nuestro estudio la Azteca Texcocana, a la que se impone, estudiar
su importante figura juridica agraria el "Calpulli”.

Los Aztecas.

Los aztecas llegaron al Valle de Meéxico, conducido por un
sacerdote Hamado Mexi, dirigidos por su dios protector, Huitzilopochtli, segin cuenta
la historia que es del dominio piblico; su dios, les hizo una revelacion definitiva que
pondria fin a la peregrinacion: donde los Aztecas, hallarian un dguila devorando una




serpiente sobre un nopal, sefial que se encuentra perpetuado en nuestra actual
insignia nacional mexicana.

El valle de México estaba rodeado por los lagos de Texcoco,
Xochimilco y Chalco, donde construyeron poco a poco su notable ciudad
Tenochtitldn, al rededor de 1325 d. C. que, con el tiempo se junto mediante digues,
carreteras, con tres puntas de la orilla, Como nos lo hace ver en una de sus
narraciones, el hisioriador Bernal Diaz del Castillo, en su primera impresion que le
causo su llegada a Tenochtitlan: "(...)vimos las tres calzadas que entran a México,
que es la de Iztapalapa, (...) la de Tacuba {...), y la de Tepeaquilla, veiamos el agua
dulce que venia de Chapultepec, de que se proveia la ciudad, y en aquellas tres
calzadas, los puentes que tenia hechas de trecho a trecho, por donde entraba y salia
el agua de la laguna; y veiamos tanta multitud de canoas, unas que venian con
bastimentos y otras que volvian con cargas y mercaderias (..)"™.

Los Aztecas, al principio dispusieron de pocas lierras en el islote,
pero procuraba compensar dicha circunstancia construyendo las Chinampas para
sembrar y recurriendo al cultivo intensivo de la tierra disponible. Posteriormente los
Aztecas se expandieron al iniciar sus conguistas, primero de los pueblos riberefios y
luego llegaron a dominar, por el norte hasta las tribus Chichimecas, al sur hasta el
océano pacifico, al sureste hasta el Soconusco y Guatemala, al oriente hasta el Golfo
de México y Coatzacoalcos, y al Occidente con el reino Tarascd y el de Jalisco.

Tenochtitldn después de la muerte de Tezozdmoc, tomd la iniciativa
para una alianza (1429) junto con el exiliado pretendiente al trono de Texcoco,
Netzahualcoyotl (reinante 1431 a [471). Los Aztecas destrozaron Azcapotzalco
(1430), y obtuvieron la hegemonia dentro de una triple alianza con Texcoco y
Tlacopan (Tacuba). Con el apoyo de esta alianza, los Aztecas lograron extender su
poder hasta Veracruz, mds alld de Oaxaca y las costas de Guerrere (sin lograr
imponerse a los Tlaxcaliecas), sus guarniciones se localizaban hasta lo que hoy se
conoce como Nicaragua. En el noreste tuvieron que respetar la independencia de los
Tarascos. Los principes de las tribus sometidas, se convirtieron en vasallos del
emperador Azteca, tenian que vivir con éste en Tenochtitldn, su condicion de vida se
acercaba a la de rehenes.

Finalizando el siglo XV, cuando el altiplano tenia ya entre tres y
cuatro millones de habitantes y la capital Azteca, ampliada por sus chinampas, a unos
300,000 habitantes, la tarea de los lideres Aztecas cambio, es decir, su acento de
conquista, se volcd a la administracion de lo conquistado.

? Diaz Det Castillo, Bernal, Histgria Verdaderg de la Congyista de Ja Nueva Esppip, Tome I, México, Ed., Promexa. 1979,
Pag. 189.



En 1502, comenzo el régimen de Moctezuma Il posiblemente tenia
unos diez millones de subditos. El imperio Azteca era demasiado grande para los
alcances que tenian los medios de comunicacion de aquel entonces. Todo esto y del
resultado precisamente de los cultivos que le pagaban a los Aztecas, un tributo real
que equivalia a dos tercios de la produccion, pone en evidencia, el porqué cuando
llegan los conquistadores; los Aztecas eran un pueblo odiade y el porqué
cominmente, se dice, que la jLa conquista lo hicieron los indios y la independencia
los espafioles;; pues era tal la oposicion que se habia conjugadoe precisamente por
estos iributos gue pagaban tan altos, gue desde luego tuvieron los espafioles, muchos
aliados para la conguista del territorio mexicano y asi se pueda explicar, coma un
puriado de 450 espafioles, aproximadamente pudieron obtener una victoria que, por
simples consideraciones cuantitativas, la hacen inverosimil

Importancia del Pueblo Azteca.

Los vastos limites de su imperioc y por la imposicion de sus
instituciones o la influencia de éstas en todos los pueblos sojuzgados y colindantes,
hacen que esta cultura, contara, con un sistema judicial bien organizado, en el cual
los tribunales agrarios, actuaban dentro de la institucion basica que era el Calpulli,
con una eficiencia y honradez modelos.

Mas, sin embargo, antes de analizar lg organizacion agraria de los
Aztecas, se impone la investigacion de su estructura politica social.

Como dice Robertson: "La obscuridad en que ia ignorancia de los
conquistadores de México, dejé los anales de este pals, ha tenido mucho aumento por
la supersticidn de sus sucesores; pues como los mexicanos conservaban la memoria
de sus acontecimientos pasados por medio de figuras pintadas sobre las pieles, o
sobre telas de algodcn, o sobre corteza de arboles [dmate], los primeros misioneros,
incapaces de entender la significacion de estas figuras y admirados de su
singularidad, la miraron como monumentos de idolatria, que era necesario destruir
para facilitar la conversion de los indios; y en cumplimiento de un Edicto de Fray
Juan de Zumarraga, religioso franciscano y primer obispo de México, todas estas

pinturas fueron reunidas y entregadas a las Hamas"*

Debido a lo anterior, y la diversidad de teorias en épocas pasadas,
sobre la organizacion politico social de los Aztecas, se explica por la obscuridad de
sus fuentes. Sin embargo, entre los historiadores, predomina la idea de que las
diversas opiniones pueden reunirse en tres grupos, a saber:

* W, Rober1aon, Histgria de América, Tomo IV, Libre Vi, Espafia., Ed., S, Oliveros y Gavoro, 1840, pag. 4.



L.- La Doctrina Clasica, sostenida por los historiadores, gque en su
inmensa mayoria, asimilaron las instituciones Aztecas a las instituciones europeas de
la Edad Medio y asi nos hablan de imperio, nobleza, plebe, etcélera. Pero nosotros
debemos recordar que eran los ancianos y jefes de los cuatro barrios antiguos de
Tenochtitldn, (Cuepopan; Moyotla que se extendia por el swreste hasta Tacubava;
Zoguiapan que se extendia por el suroeste; y Adzacualcos por el noroeste del islote y
fego incluyeron también Tlatelolco). Los que elegian a su jefe supremo a quien
llamaban (Tzin) y que este cargo, no era forzosamente hereditario, como entonces se
conceptuaba el término Rey; de la misma manera, los principes aztecas (Pipilezin), no
pueden equipararse del todo a los nobles europeos porgue su rango tampoco era
hereditario, sino que podian adguirirlo por méritos propios o perderlo tan sdlo por la
voluntad del Sehor. Por eso, se deja asentado que si en algiin momento v en la
transcripeion de las citas, se usa la terminologia cldsica es sélo por tradicidn, pero no
porgue se acepte la completa identidad de instituciones entre los Aztecas y los pueblos
Europeas contempordneos en aguella época.

Profundizando un poco a este respecto, cabe recordar que el
seftorio Azteca, no fue un reinado, no podemos hablar de un imperio como se le ha
querido situar, copiando las formas estructurales de gobierno gue existia en Europa,
pues los Aztecas no fueron un imperio, sino que constituyeron un sefiorio y
virtualmente ese sefiorio se fue asentando a través de la conquista de otros territorios,
pero siempre respetando la estructura territorial, o sea, no hacian mds que cobrar
tributo y por este motivo el Pillalli {Forma de ienencia de la lierra entre los nobles,
que mds adelante se analizard), se traspone u los pueblos conguistados y entonces
nace en aguella época una figura imteresante, que se asemefa mucho a lo que
actualmente conocemos como, aparceria, por que los pueblos conquistados, seguian
cultivando su propia tierra, no habia una sobreposicion, ni tampoco una invasién
plena, sino que cultivaban su propia tierra y del resultado de su cultivo le pagaban a
los Aztecas un tributo.

11.- La teoria de Bandelier, gue con su aspecto negativo, afirma que
el pueblo mexicano, vivia en una etapa pre-politica; es decir, en un estado tribal
donde habria una igualdad absoluta. En sus informes y trazados, claramente se ve
que para Bandelier, las tribus y el Calpulli eran lo mismo, pues segun el afirma que la
Jfamilia mexicana, no estaba suficientemente consolidada y que la tribu mexicana
estaba originariamente compuesta por siete Calpullis.

Inmediatamente, a esto se puede percibir que Bandelier y sus
seguidores niegan la existencia de una cultura, agricultura, arquitectura, etcétera, y
olvidan las fuertes normas morales con que se regia la familia las sclidas
construcciones tan peculiares de sus ciudades, cuyos restos atin pademos contemplar,




las normas gue regian a las personas, segin su ocupacion y a las tierras segin sus
poseedores, razones por las cuales, no se puede aceptar su tesis.

I11.- Tesis mexicana. Entre los historiadores mds prestigiados, no se
acepta que los mexicanos estuvieran en una etapa iribal y menos aun que, a causa de
esto, tuvieran un sistema comunal de propiedad Fsta falsa idea, se debe a que un
gran nimero de textos que se han escrito, se han hecho para cantar el triunfo
guerrere del conquistador o para glosar los recuerdos de quienes ganaron la guerra,
¥ en consecuencia, son pocas las lecturas que se pueden encontrar donde se hable de
una verdadera versidn, o de la visidn de los vencidos.

Los Aztecas, tuvieron diferenciacion de clases y una organizacion
territorial con diversas instituciones, relacionadas con la enorme cantidad de tierra
de las que fueron conguistadores y de las que dan fe, algunos historiadores;
Robertson en la obra citada, manifiesta que el derecho de propiedad entre los
mexicanos estaba reconocido; Clavijero, aclaré que: "Las tierras del imperio azteca
estaban dividas enire la corona, la nobleza 'y el comiin de los templos y habia pinturas
que representaban distintamente, lo gue a cada cual le pertenecia, las tierras de la
corona estaban indicadas con el color pirpura, la de los nobles con grana y la de los

plebeyos con amarillo claro"’

Por lo que se refiere a la tenencia de la tierra, encontramos entre
los diversos autores, una diversidad de opiniones, criterios y clasificaciones, pese a
ello, de manera general y sencilla podemos afirmar, que ésta se dividia de la siguiente
manera:

1.- Tierras publicas:

a) Tlatocallalli, tierras del sefior, "tinica considerada de cardcter privado”.
b) Tecpanatlalli, tierra de los nobles.

¢} Teotlapan, tierras para el gasto culto,

d) Milchimalli, tierras para el mantenimiento del ejército.

e) Pillalli, tierras de los nobles.

2.- Tierras Comunales:

a) Calpulli, tierras de los barrios.
b) Aitepentialli, tierras de los nobles.

® Clavijero, Francisco, Histeria antigua da MExico v sy Conguista, 3* ed., Méxice, Ed. Parroa 1597, pag. 208.



Empezaremos hablando que el tinico caso que se conoce, asi como
Jorma de tenencia de {a tierra, de carderer privado o de la manera de como ef derecho
romano (Jus Utendi, Freundi y Abutendi) lo define; la encontramos, a manos de los
grandes dignatarios, a manos de los Tlatoanis, 0 Tlatoque, fundamentalmente el caso
concreto de los sefiores, que todos ellos usaban el prefijé Tzin al final, VGR.
Cuauhtémoc era Cuautémoctzin, precisamente porque eso implicaba la dignidad que
tenian los sefiores Aztecas. Pues bien, la unica forma de tenencia de la tierra privada
o la forma de propiedad privada, era la que tenia el sefior. En este caso, se habla de
gue existian los Tlatocallis, que eran precisamente las células de mantenimiento real
¥ que en ésta, si habia una propiedad privada practicamente y que se transmitiria,
inclusive, en forma hereditaria, era la unica manifestacion, de tenencia de la tierra a
la manera romana, que era la manera de un derecho de disponer, o sea, el disfrutar el
bien v la unica, en donde se admitian esas transmisiones de cardcter hereditario, sin
embargo, los sefiores de los antiguos sefiorios Aztecas, tenian también las facultades
de darles a algunos de los nobles, ciertas tierras; a los Pipiltzin, se les otorgaban por
los servicios que recibian y en ocasiones no solamente a los sefiores, sino también a
los parientes cercanos de los grandes dignatarios se les otorgaban tierras, en una
Jorma especial de apropiacion, que no constituia ya un derecho integral de la
propiedad, pero gue sin embargo, admitian la herencia, o sea los Pipiltzin recibian
estas tierras y las podian a su vez ceder, a algunos de sus herederos, a fas personas
que quisieran y asi surge la tenencia de la tierra, del antiguo mundo Azteca. El
Pillalli esta forma de tenencia de la tierra, tiene un propésito fundamental, como
todos los demds que existio en ese tiempo, que era precisamente, hacer producir la
tierra y la unica forma como se privaba a alguna persona de estas gracias o daciones
regias que otorgaban los sefiores, era en el supuesta de no cultivaran la tierra y en
ese caso la perdian, incluso esta figura del Pillalli se asemeja a lo que actualmente
COROCEMAs COmO aparceria,

Los Aztecas, tenian otras formas de tenencia de la tierra, habia
clertas tierras que se daban para cierto tipo de actividades, principaimente religiosas
y guerreras y ast surge los Teotlalpan, que eran tierras para los sacerdotes, esas
tierras eran lambién tierras limitadas, que no se daban en propiedad, tampoco tenian
otro destino, sino que exclusivamente, existian para subvenir los gastos de los
sacerdotes, que eran tan importantes en aquel momento. Para los guerreros, que eran
también personajes importdntisimos, se constituve el Mitlimall, que es una forma
iambién de produccion agricola que fenia dos entornos, uno, para cuando habia
tiempos de guerra y otro para cuando habia tiempos de paz, ellos recibian estas
tierras, también en forma exclusiva, aunque repito, no tenian una tenencia plena
sobre la tierra misma, no habia forma de la transmision a la manera del derecho
romano.,
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Por lo que respecta al tipo de tierra llamado Tecpanatalli, nos
dicen los historiadores, que existian estas tierras, llamadas de la corona, reservadas
siempre al dominio del rey y que gozaban el usufructo ciertos sefiores, llamados
Tecpanpounque y Tecpantlaca, esto es, gente de palacio. Estas tierras de los nobles
que servian al palacio y que a su ver financiaban los gastos del gobierno, la
conservacion y mantenimiento de los palacios, no se podia enafenar, pero si heredar
a sus sucesores, asi también si el detentador de estas tierras, caia en pena o era
separado de su cargo o de la familia, se extinguia el predio, y se reincorporaba al
patrimonio original.

Entrando a estudiar la tenencia de lg tierra en forma comunal,
podemos decir que, el Atepetlalli, eran tierras que se destinaban a sufragar los gastos
de los pueblos, el cual estaba compuesto de barrios, a los cuales se les asignaba una
porcion de esta tierra con entera independencia de los ofros. La expresion mds
importante en el mundo azteca es, el Calpulli, el cual contd, con un sistema judicial
bien organizado, en el cual los tribunales agrarios tienen su mds remoto precedente,
que 3¢ caracterizaba como un modelo de eficiencia y honradez. Obviamente que tiene
gue ver, no solamente, con la tenencia de la tierra, sino, con una forma de cardcter
gubernamental, que tuvieron los Aztecas. El Calpulll en su significacién etimoldgica
significa Calli-casa-; Pulli-agrupacion-, como su génesis normativa lo indica, era una
parcela de tierra, que se le asignaba a un jefe de familia, para el sostenimiento de
ésta, siempre que pertenecieran a un barrio o agrupacion de casas.

El Calpulli, equivalia a lo que actualmente podriamos {famar la
parcela ejidal, virtualmente es la misma expresion, la misma connotacion y se daba en
los barrios. En cada barrio habia un sefior, un Tlatoani, que era el que se encargaba
de hacer el reparto de este tipo de tierras y estas tierras del Calpulli, se convertirian
en una unidad, no solamente de cardcter productivo, sino también de hegemonia
politica.

Cuando uno se imagina, que en el Tlatocan, era el tribunal supremo
de los Aztecas, presidido por el segundo del dignatario, el Cihuancoatl, que hablaba
en nombre de €l y se integraba por un consejo de viejos, siempre representado cada
uno de los Calpullis a través de su jefe, o sea, a través del jefe de la misma division
territorial y llegd a ser tan importante esta forma de tenencia de la tierra y division
territorial, que incluso, algunos emperadores, decidieron que no fueran definitivos los
Calpullis, sino que estuvieran rotando, para que no tuvieran una fuerte hegemonia de
cardcter politico, sobre una parte determinada de un territorio, porque esto les
generaba realmente problemas politicos.
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Importancia del Calpulli,

Esta como ya se dijo era una tierra comtin, es decir, no era una
tierra particular. Si bien es cierto, que se entregaba en divisiones parceladas, para
que la gente la hiciera producir, no tenia la propiedad, tan es asi, que cuando un ciclo
agricola no se cultivaba, entonces eso equivalia a una primera sancion, que consistia
en un Hamado de atencion y si el segundo ciclo agricola seguia sin producir, entonces
la persona perdia la posesion de esa tierra. Lo que significa que era una tierra que
estaba destinada precisamente a la produccion, a tal grado, que la falta de la misma,
provocaba la perdida de la tierra.

Para poder acceder al Calpulli se requerian dos cuestiones -sine
ecuanon-: primero tener una relacion de parentesco con los habitantes del barrio, o
simple y llanamente la residencia, y segundo, el cultivo efectivo de la tierra. Este tipo
de tenencia de la tierras es la que tuvo mayor representacion durante toda la época
prehispanica, y es precisamente la que encuentran los espafioles a su legada y en
donde se cifra, precisamente, la grandeza del imperio Azteca (repito no erq un
imperio era una hegemonia de oira naturaleza), asi nace y asi crece la estructura
politica, juridica y econdmica de los Aztecas a través de este tiempo.

Para finalizar, como una ultima acotacion, quiero aclarar que
durante la época de la Conquista, obviamente los conquistadores traian las prdcticas
Juridicas del llamado Viejo Mundo, es decir, traian una normatividad especial. Es
muy triste ver como hemos perdido practicamente nuestra herencia historica-juridica,
a manos de las leyes que se nos impusieron, pero perdimos todo, perdimos el
lenguaje, la religion, la cultura sustancial y bueno dentro de todo esto, también buena
parie de nuestras fradiciones histdrico juridicas, aunque, sin embargo, en esta
materia hay una gran semejanza con muchas estructuras gque vamos a analizar ahora
con aquello que existia en el mundo Prehispanico.

Los Mayas.

Esta importante cultura, al igual que todas las que habia en el
continente Americano, no se encontraban al tiempo del descubrimiento, en el estado
de atraso, que nos han querido hacer creer, pues a pesar del aislamiento del resto del
mundo {europeo), en lo material, existen obras de arquitectura que aun se conservan
y que lo demuestran, especialmente se conoce que entre los Mayas, ya se poseia
conocimientos exactos de los movimientos de los astros, un calendario perfecto y una
sorprendente actitud para los trabajos literarios y artisticos.
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Esta gran cultura, no era un imperio centralizado, sino un conjunto
de ciudades-estados, los cuales se encontraban entre las actuales regiones de
Yucatin, Guatemala y Honduras, podemos mencionar, que entre sus ciudades
Jfamosas se encuentran Copan, Tikal, Palengue, Tulum, Chichén-Itza, Piedras Negras,
etcétera

Es el caso fundamental que esta cultura, invento una escritura
Jeroglifica, que en parte se ha logrado descifrar, y algunos de los libros escritos por
ellos en un sistema grafico original, se conservan jen bibliotecas extranjeras?;,
principalmente de Europa y de Estados Unidos, VGR. Ei libro mds notable de la
antigitedad americana, llamado (Popol Vuh) mismo que se encuentra actualmente en
la Biblioteca Newberry de Chicago.

Ahora bien y entrando en materia juridica, se conoce que su forma
de la tenencia de la tierra en aquella époce, era de cardcter colectivo, o sea, no habia
una apropiacion de la tierra, como la conocemos ahora. Posiblemente debido a su
tipo de suelo, que era y sigue siendo de tipo calearia, es decir, que su agricultura era
pobre, dadas las condiciones de la peninsula de Yucatdn, en donde el agua era escasa
v la tierra cultivable poca.

En el mundo Maya, existian formas muy interesantes en tenencia de
la tierra y nada més basta recordar que no habia una apropiacion, por que en todo lo
que es el territorio Maya, existia lo que se llamaba milpa ambulante, que todavia a la
fecha en algunas partes, sigue teniendo la misma forma de produccidn, o sea, no se
aposentaban en un fterritorio. y lo explotaban en forma permanente, sino lo
explotaban algunos afos y cuando esa tierra se agotaba, iban a otra parte, hacian
otra explotacion y esto era obviamente, una colectivizacion de la tierra. Incluso se
dice por ahi, en algunas de las explicaciones, que se dan para justificar la
desaparicion del mundo Maya, de sus grandes ciudades y de su enorme cultura, que
precisamente, tuvieron problemas agricolas de produccion, y que llegé el momento en
que no tuvieron forma de producir, para mantener sus ciudades y sus estructuras, que
acabaron finalmente por desaparecer (; 7).

Por lo que respecta a sus Clases Sociales estas se dividian en:
L.~ Nobleza, era encabezada por el rey quien tenia grandes extensiones de tierra.

I1.- Sacerdotes, no poseian tierra pero su mision, era predecir el tiempo para poder
sembrar.

11 - Esclaves, ellos trabajaban la tierra.
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1V - Tributarios, se dedicaban a la agricultura en forma comunal.

Existian dos tipos de propiedad, una de las cuales era la Comunal,
cuyas tierras eran propiedad del Estads, para satisfacer las necesidades piblicas,
mismas que ergn {rabajadas por tributarios y esclavos, el otro tipo de propiedad,
llamada privada, sélo era para la clase noble, quienes a su vez podian trabajarias en
arrendamiento, por los iributarios.

1.1.2. EPOCA COLONIAL O VIRREINAL,

Se da la gestacion y desarrollo de este periodo, durante el encuentro
de Espafia v Portugal con América, en una de las mds grandes hazahas de la
humanidad, que para los antiguos y para los actuales Americanos, no fue del todo
fausto. En un proceso historico sin precedentes se entrelazan costumbres, derecho
consuetudinario, normas religiosas, normas juridicas y formas de vida.

El choque entre estas dos culturas, o como se le conoce "ol
encuentro entre dos mundos®, trajo consigo una profunda revision en la tenencia y
aprovechamiento de la tierra. Cuando los Europeos invadieron nuestro continente,
habia un minucioso orden agrario, aplicables a pueblos bien establecidos, en su
mayoria que dependian de la explotacicn de la tierra, como pudimos ver en el tema
que antecede.

Las formas de tenenciq de la tierra existentes, en esta elapa
virreinal o colonial, constituyen un antecedente del Derecho Agrario, toda vez que
aqui se tnicia un proceso de interaccion en el que predomina la impaosicion legal de
los pueblos conguistadores sobre los pueblos conguistados.

Con base en la soberania que ejercieron Espaiia y Portugal, sobre
los territorios conquistados, se derivaron las bulas de Alejandro VI de 1493, quien
tomo el papel de arbitro o Juez arbitral, para tratar de establecer el dominio de
Fspana y Portugal, dividiendo al mundo entre estos dos paises. Esto se hizo para
tratar de resolver el conflicto suscitados entre estos dos paises, a causa de los
territorios geogrdficos descubiertos. Se Emitieron las bulas Intercoetera (3 de mayo,
28 de junio). Eximie devotionis (3 de septiembre) y Dudum si guidem (23 de
septiembre) de 1493. Aquel pontifice otorgaba el dominio de las tierras descubiertas y
por descubrir, con la obligacion de encargarse del sostenimiento de la cristianizacién
de los natives americanos. Lo que concluiria mds tarde en una delimitacién
diplomdtica y que seria el tratado de Tordesillas, que siguié a aquellas concesiones y
que fuese hecha el 7 de junio de 1594, por los Reyes de Espafia y Don Juan [T de
Portugal, y que fue una interpretacién de las bulas y sus alcances.
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Pese a las diferencia que de mayor o menor importancia existen,
por la gran diversidad de clasificaciones, que se encuentran de los diversos tipos de
propiedad de esta época, en razin de su practicidad, tomaremos en cuenta la
realizada por la Dr. Martha Chavéz Padron, aitn gue hago la aclaracion, no es del
todo integra. Estas se dividen en Propiedad de tipo individual, de tipo mixto y de tipo
colectivo.

1. El Sistema de Propiedad de tipo colective, se pueden
subclasificar en los siguientes grupos, el fundo legal, la tierra ejidal, las tierras de
repartimiento, los propios, las dehesas, etcétera.

a) El fundo Legal; que estaba constituido por tierras dedicadas a la
edificacion de hogares. Esta forma de tenencia tiene su; “"Fundamento juridico en la
Real Cédula de 12 de julio de 1692." * El fundo legal es la parte del casco, digamos,
de las poblaciones, originalmente era de una extension de 500 varas hacia los cuatro
puntos cardinales y mds adelante se elevo a unas 600 varas, pero a partir del centro
de cada poblacion, originalmente eran a partir del ultimo lugar de asentamiento y
esas 500 varas eran para uso colectivo. El fundo legal es lo que viene a dar
conformacion a todas nuevas ciudades de tipo colonial, es decir 600 varas a partir de
la Iglesia de cada poblacion es lo que conforma el fundo legal, en donde se establecen
los servicios Municipales y que se supone deberia tener clerias dreas generales
comunes para produccion, cultive y para esparcimiento, sin embargo, esto con el
tiempo va desapareciendo, hasta que se llega a una situacion netamente urbana. Al
mismo tiempo surgen dos figuras que vienen importadas del derecho espariol y que a
su vez vienen del derecho romano, que son el efido y la dehesa,

* b) El ejido; constituye otra forma de la tierra de los pueblos,
etimoldgicamente viene de la palabra "Exitwr”, que significa la parte que esta al final
de, y los ejidos estdn gbviamente a la salida de los pueblos. El fundamento del ejido
virreinal lo constituye la Real Cédula de Felipe II de 1° de Diciembre de 1537 que
seiiala: "Los sitios que se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodidad
de agua, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un efido de una legua de
largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de
esparoles”. Estos efidos toman de la vieja forma de tenencia de la tierra Azteca, del
Calpulli, e incorporan algunos elementos del derecho romano, principalmente en
cuanto a la forma prescriptoria en caso de abandono de las propias tierras 'y luego
los espafioles instituyeron en esa época la dehesa.

¢ Mendieta Y Nufez, Lucio, E| Problema Aqrario 80 Méxica, 14° ed., México, Ed. Parrda, 1977. pag, 66.
! Mendieta, Op, Cit., Pag. 72.
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¢) Dehesas, era aquel conjunto de tierras que se usaban o servian
para el pastoreo del ganado y colindaban con el ejido. Las dehesas desaparecieron
con el tiempo porgue se constituia también con tierras generales de aprovechamiento
comun, pero como dije al principio para el mantenimiento del ganado.

d) Tierras de repartimiento; Estas tierras fueron las que se
entregaron a los indios para labranza conforme a disposiciones y mercedes
especiales. El fundamento juridico o encomiramos entre otras disposiciones la Cédula
de (9 de febrero de 1560 gque sefiala: "Real Cédula al Virrey de la nueva Espafia
insistiendo en gue se junten al pueblo los indigenas dispersos, resguarddindoles la
propiedad de los lugares que abandonan. Toledo 19 de febrero de 1560".° Se dio al
final de la colonia, v es el antecedente de lo que actualmente se conoce como
comunidad, esta forma de tenencia de la tierra es muy semejanie a las formas ejidales,
pero con origen diferente, originalmente pertenecian a los indios a quien la corona
espafiola quiso proteger aunque lamentablemente en la practica, los virreyes no
siempre lo hicieron hubo un verdadero desorden en cuanto a la tenencia de estas
tierras de comun repartimiento.

e) Los Propios; Fueron tierras que poseian los pueblos espafioles y
los pueblos indics para cubrir los gastos publicos, para tal efecto los ayuntamientos
los daban a censo o los arrendaban a los vecinos del pueblo. Estas tierras eran
explotadas en comiin y de ellas se separaba una parte para la burocracia y otra para
la mejoria de las propias ciudades, algo que hacen todavia algunas poblaciones de
corte Prehispdnico en estados como Qaxaca, VGR. En el gue se paga el famoso
tequio, que es el trabajo colectivo para beneficio general que es muy parecido al
Tepetlalli o Atlepetlalli que tenian como propdsite mantener los propios gastos de la
ciudad,

f) Montes, pastos y aguas; no era propiedad de nadie, sino
propiedad general y consecuentemente de uso comuin, Carlos V, mediante real Cédula
de 1333, declaro la explotacion comunal, a los montes, pastos y aguas.

2.- La propiedad de tipo individual o privada; durante la etapa
colonial fue consecuencia directa de la soberania de Espafia y Portugal sobre los
territorios conguistados, mismas que pudieron clasificar en:

a) Las mercedes reales; fueron titulos por los cuales los
particulares {conquistadores y colonizadores) adgquirieron grandes extensiones de
tierra a cambio de que las cultivaran y se asentaran en ellas, dado el interés de la
corona para que sus subditos se extendieran por todo el territoria descubierto. Esta

* Sofano da Francisco, Cedulario de Tierra, Compilgcién de Legislacidn Agraria Colonial, 1497-1820, UNAM. México, 1931,
pag. 193.
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merced muestra otra de las fuentes originarias de la propiedad de las tierras
descublertas y conquistadas por la corona lo cual constituye un factor mds de las
grandes concentraciones de la propiedad.

La merced real era fundamentalmente reparto de tierras, aunque sin
embargo, en una primera fase fue reparto de hombres también, siendo que no
solamente les entregaron a algunos encomenderos tierras, sino que también indigenas
para que cultivaran la tierra. Las mercedes se calificaban de acuerdo a las personas
que recibian la merced, por eso se habla en esta época de las caballerias y de las
peonias.

b} Caballerias; se les entregaba a aguellos soldados a caballo, a
aguellos que habian hecho labor de congquista y que eran precisamente eso
caballeros, agui existe una doble interpretacion en cuanto a su extension, pues
algunos autores como el maestro Mendieta y Nufiez dicen que, equivalia a 609,408
varas o sea 42.79-53 hectdreas y para Gonzdlez de Cossio tiene una extension de 300
hectdreas. A este respecto se sabe que la medida fue fijada en un principio por la
orden del 18 de junio y 8 de agosto de 1513, e incluso hubo varias ordenanzas
aclaratorias, la del Virrey Don Antonio de Mendoza de 1536, la del Virrey Gaston de
Peralta en 1567, la del Virrey Don Martin Enriquez 25 de enero de 1574.

¢) Peonias; una medida de tierra que se le daba aun soldado de
infanteria a pie, y su extension abarcaba una quinta parte de una caballeria.

d) Suertes; era un solar para la labranza que se daba a cada uno de
los colonos de las Herras de una capitulacion, es decir, aquellas que se entregaron
para hacer las poblaciones, para hacer las colonizaciones de algunas dreas, en donde
no habia asemtamientos waturales indigenas, Incluso hay que recordar que en el
mundo indigena no todo eran grandes ciudades, sino que habia un reparto extenso de
tierra por todas partes. De ahi que se crearon las suertes para que los colonizadores
tuvieran algun atractivo y se les entregaban armas y como diez hectdreas y media a
cada colono, junte con los indigenas que deberian cultivar la tierra para que se
Sfueran asentando.

¢) Compra-venta;, tal y como la conocemos como Institucion
Juridica bdsica del Derecho Romano, o sea cuandp ya se consolidaron los derechos
sobre la tenencia de la tierra, se pudieron hacer compra ventas.

) Cenfirmacién; procedimiento mediante el rey confirmaba la
tenencia de la tierra. Para que una persona (un conquistador) pudiera ser confirmado
coma propietario o como fenedor usufructuario de la tierra, se regueria que
demostrara la explotacion de la misma y el vecindaje, habia algunas semejanzas con
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el Calpuili, 0 sea, que estuviera avecindados en los lugares y que ademds esa tierra
estuviera produciendo. Es hasta entonces cuando a través de estos elementos
probatorios, se daba la confirmacion real y a partir de entonces se podia decir que ya
existia una propiedad privada, una forma real de poder transmitir la tierra.

En un principio solo los reyes, podian dar la confirmacion real,
aungue, sin embargo, un par de siglos después esta confirmacidn real paso a manos
de los virreyes, quienes también quedan facultados a partir de 1754, para poder hacer
las confirmaciones reales, esto se debe a que en Espafia surgio una amplia burocracia
y obviamente los virreyes fueron adguiriendo cada vez, mayores facultades ante el
gran crecimiento que twvo el Nuevo Mundo y para Espafia era prdcticamente muy
dificil, llevar un control de todas las colonias de ultramar y consecuentemente por ese
motivo, fueron dotindose a los virreyes de estas facultades.

gl Prescripcion o usucapion; fue ofra fuente generadora de la
propiedad privada, gue junte g las demds fuentes generaron el desarrollo de la
propiedad privada sobre los territorios conquistados, Esta forma de apoderamiento
de la tierra ya desde entonces se clasificaba en dos grandes vertientes, de buena y de
mala fe y en las temporalidades gue cada una de ellas tiene impuestas de acuerdo con
el tipo de tenencia que se tenga pero que ya a partir de ese momento existia esta
situacion,

3.- Por dltimo tenemos a la propiedad de tipe Mixto y que eran:

a) Las Cuapitulaciones; fueron contratos, que hacia el Estado
Espafinl con fos particulares para la realizacidn de determinada empresa,
comprometiéndose el particular, a financiar esta a cambio de ciertas prestaciones si
la empresa resultara exitosa. Hubo capitulaciones de descubrimiento, de explotacion
v de colonizacion, por medio de las cuales la corona espanola, entregé a los
empresarios particulares grandes extensiones de tierras, en las capitulaciones se
establecic que el empresario podia dar tierras a sus acompariantes, lo que dio origen
a la peonia y la caballeria que constituyeron otras formas de propiedad. En esia
Jorma de adquirir la propiedad se gestaron las grandes concentraciones de tierras en
unas cuantas manos.

Estas capitulaciones se explican, toda vez que el erario real de esa
época se enconiraba agotado, pues una buena parte del costo del descubrimiento del
nuevo mundo, fue sufragado con el patrimonio particular de los reyes. Al no recibir
los beneficios que esperaban, la corona espafiola debid permitir la participacidn, en
el proceso de conquista.
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b) Las composiciones; fueron los arreglos v compras que hacian los
particulares con la corona espafiola para legalizar la posesion de tierras. Es en 5ila
composicion, daba la solucion al grave problema de la ocupacion ilegal de las
tierras, figura que tiene cierta relacion con el denuncio de los terrenos baldios al
conseguir México su independencia.

Se le llamo composicion, toda vez que resultaba del trato entre
paries para llegar @ una solucién concertada aclaratoria de situaciones legales. Pues
resultaba evidentemente mds comodo y mds barato el procediniento de la ocupacidn
indebida y someterse al page de la composicion, que recurriv a la compra o a la
peticion de merced para obtener baldios, la composicién, era buena solucién por
servir de pago come titulo d e propiedad. Con esta figura se cometieron muchos
abusos en perjuicia de los pueblos.

¢) Reduccion de Indigenas; se dio a mediados de 1,500, consistia
bdsicamente en concentrar a los indigenas en determinadas dreas o poblaciones.
VGR. Reservas de Indios en Estados Unidos.

Bdsicamente se hizo por que en el mundo Prehispdnico, estaba
disperso por todo el territorio y a los espafioles mds que con fines de cardcter
econdmico, urbanistico o de buena fe. les interesaba, no solo la colonizacién sino
también llevar la cultura religiosa en la forma mas simple y sencilla, de ahi que se les
hubiera ocurrido que la forma mds practica era reducir a los indios a poblaciones,
por eso se llama Reducciones de Indios, porque se trataba de quitar las posesiones
que fenia y crear ciudades, meterlos en esas ciudades que manejaban
Sfundamentalmente los religiosos y dejarlos que siguieran cultivando las tierras.

Finalmente podemos decir que la legislacion agraria del virreinato
o colonia se constituye en un antecedente muy significativo del derecho agrario tanto
en México como en posiblemente todo América, al crear instituciones que perduran
hasta nuestros dias.

1.1.3. EPOCA LIBERAL O INDEPENDENCIA.
Previo a este periodo y de forma muy marcada, se daba la
esclavitud hacia los indigenas, era permitida muy a raiz de la conquista en dos casos;

el cautiverio por guerra justa y cautiverio por rebelion religiosa.

Histdricamente, por la esclavitud y la develucion de la tierra a los
pueblos, obedecio el levantamiento armado de independencia del 15 de Septiembre, y
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que llevara ef 19 de octubre de ]1810, a Don Miguel Hidalgo y Costilla. dictar un
bando mediante el cual declaré la abolicion de fa misma,

Esta Guerra de Independencia encontré en la poblacion rural, su
mayor contingente, esta guerra fue hecha por los indigenas labriegos, era una guerra
de odio en la que lucharon dos elementos: el de los espafioles opresores vy el de los
indigenas oprimidos. Las masas de los indigenas no combatieron por ideales de
independencia v democracia que estaba muy por encima de su mentalidad; la
independencia fue una guerra, en cuyo fondo se agito indudablemente el problema
agrarm.

Asi la mayor parte de la poblacidn, indigena o de castas, estaba
desposeida de tierras, pues las pocas que tenian, eran insuficientes para satisfacer sus
necesidades y no eran de tipo privado, todavia tenian tributos a su cargo y, sin
embargo, eran los que labraban los campos, sin ser duefios de los mismos y sin tener
una reiribucion justa que sirviera para resolver sus problemas econdmicos.

Durante esta época, la tenencia de la tierra se encontraba dividida
en: Latifundios, Propiedad Eclesidstica y la Propiedad Particular Indigena. La
primerg de ellas como ya difimos tiene su origen en la época colonial, cuya mala
distribucion que se hizo por los conquistadores, genero que enormes exiensiones de
tierra, fueran acaparadas por ellos e incluse pasaban a propiedad de sus
descendientes. La Propiedad Eclesidstica, crecié al igual que le Latifundio y trajo
como consecuencia el empeoramiento de la economia nacional; ya que el clero
incrementaba cada dia tierras que pagaban impuestos en minimas cantidades, incluso
como es de suponer, estas tierras eran trabajadas por los indigenas. Por dltimo af
referirnos a la propiedad individual del indigena, durante esta época, se trato de
ayudar a los indigenas, promoviendo la colonizacion en los terrenos baldios y de esta
forma redistribuir a la poblacion indigena, obviamente aungue trataban de resoiver el
problema agrario, no pudieron detener la Independencia, porque nadie creia en la
aplicacion.

Cabe resaltar que en jumio de 1856, como respuesta a la
problematica existente, el Diputado Ponciano Arriaga, emitio un voto particular en
donde mostré un panorama desastroso de la temencia de la tierra, y propuso
establecer un limite a la extension de las propiedades. Con base a ello, opinaba que
las fincas risticas debian de tener una superficie mdxima de 15 leguas cuadradas.

Posteriormente, el 25 de junio de 1836, se dio la Ley de
Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas, pertenecientes a las corporaciones
civiles y eclesidsticas, (posiblemente una respuesta al planteamiento de Arriaga), en
la que como punto principal destaca, que 8l clero dejaria de ser poseedor de la tierra.
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A partir de ésta Ley de Desamortizacion de bienes de manos
miuertas, se da lo que para algunos autores, llaman la consolidacion de México como
Estado y como nacién. Esta Ley, fue expedida por Ignacic Comonfort el 23 de junio
de 1856, misma que disponia que todas las fincas rusticas y urbanas de propiedad o
administradas por las corporaciones civiles o eclesidsticas, serian adjudicadas a los
arrendatarios y a los gue la poseyeran, es decir, a partir de agui comienza la lucha
contra la concentracion de la tierra Esta Ley comprendia bgjo el nombre de
corporaciones a todas las comunidades religiosas, cofradias, archicofradias,
congregaciones o hermandades, parroquias, ayuntamiertos y, en generdl, todo
establecimiento que tenga el cardcter de duracion perpetua o indefinida.

Sin embargo, lo que se provecé con dicha ley, fue individualizar la
propiedad de los indigenas, y iransformar la posesion en dominio v los terrenos de los
pueblos indigenas en consecuencia empezaron a repartirse y perderse, al respecto
Andrés de Molina Enriguez, nos relata lo siguiente. "La mayor parte de jos indigenas
no utilizaron sus fracciones sino vendiéndolas y vendiéndolas en condiciones de gran
oferta. (...) Los mestizos se apresuraron a comprar: las fracciones de terrenos
indigenas, se valuaban en cinco, diez, cincuenta pesos, v se vendian en dos, cinco,
veinte etcétera. (...) Muchos indigenas de los adjudicatarios, no fueron un solo dia
propietarios de las fracciones que les dieron en gdjudicacion y si se hiciera una
investigacion a cerca de los precios de venta, se encontraria que un ferreno habia
costado al comprador algunas piezas de pan, otras algunas cuartillas de maiz, y los

mas algunas jarras de pulque o algunos cuartitlos de aguardiente(...)"”°

Ulteriormente aparecio el 12 de julio de 1859, la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos, la cual fue expedida por Benito Judrez,
quien era de extraccion clerical, pues estudio en un seminario, toda vez gue no habin
otra forma de estudiar en aquel entonces, dicen que esta Ley se daria a consecuencia
del caqos poiitico, que provoco la negativa del clero a someterse a la Ley de
Desamortizacion, aiin que también se dice, que se debid por la incipiente necesidad
del Estado de allegarse fondos, para sufragar los gastos originados por la
intervencion francesa. Mediante esta Ley los bienes del clero pasaron al dominio de
la nacidn, se derogo el derecho del clero, a ser propietario y se declard la separacion
entre [glesia y Estado.

Siguieron a esta leyes otras como lo son: Ley sobre ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios del 20 de julio de 1863, Ley Agraria del Imperio del
16 de septiembre 1866; Ley de colonizacién y compafifas deslindadoras del 15 de
diciembre de 1883; y Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios del 26

® Molina Enriquez, Andrbs, Los Grandes Problemas Magipnales, 2* ed.. Maxice, Ed. Era, 1379, Pag. 127.
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de marzo de 1894. Pero esos cuantiosos bienes, no beneficiaron al campesino. Por el
contrario, aumentaron la extension territorial de las haciendas, convirtiéndolas en
latifundios, pues propiciaron avin mas los despojos de los pueblos y las comunidades
indigenas.

Respecto a la Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos
baldfos, fue hecha el 20 de julio de 1863, y esta definia a los terrenos baldios como:
aquellos que no hubieren sido destinados a un servicio publico o transmitidos a
personas o corporaciones autorizadas, sea a fitulo gratuito u oneroso. Agui cabe
mencionar, que las compadias deslindadoras, realizaban los (rabajos de
identificacion de estas tierras a cambio de grandes extensiones de la misma, con este
concepto de baldio, se favorecié al despojo de pequerios propietarios.

Ley Agraria del Imperio, fue promulgada el 16 de septiembre de
1866, por el emperador Maximiliano, mediante, ella concedia a los pueblos, el
derecho de obtener el fundo legal y efidos localizables, el cual deberia ser tomado de
los baldios, a falra de estos por medio de su compra y si sus duefios se negaban a
realizar la transaccion, se expropiaria,

Ley de colonizacion y compaiifas deslindadoras, realizada por
Manuel Gonzdlez, el 15 de diciembre 1883, cuyo cuerpo ordenaba, deslindar, medir,
Jraccionar y valuar los terrenos baldios propiedad de la nacion, para promover el
establecimiento de colonos. Con esta Ley se dio otra forma de reconcentracion de la
tierra pues el Ejecutivo, autorizaba a compaiitas para que habilitaran o consiguieran
terrenos y efectuaran dichos trabgjos.

Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios, del 26 de
marzo de 1894, esta Ley ampliaba la posibilidad de denunciar terrenos, ya no solo
baldios, sino demasias y excedencias, esta Ley crea el Gran Registro de la Propiedad
de la Republica, especificamente para los terrenos risticos, baldios o nacionales y los
que fueran sujetos a composicion, (Puede considerarse Antecedente del Registro
Agrario Nacional).

1.1.4. EPOCA REVOLUCIONARIA.

Durante este periodo, se ha reconocido, que se habia operado la
mds innoble y colosal concentracion de la tierra. Los trabajadores del campo, nada
tenian, salvo deudas -aseguradas por las tiendas de raya- y cadenas -aseguradas por
el repartoc de la justicia porfiriana-. Unos millares de rancheros, pequefios
propietarios, subsistian apenas. La gran riqueza territorial se depositaba en las
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haciendas de novecientas familias privilegiadas: los “sefioritos” en Europa; en el
campo los "capataces”.

Hasta antes de la Revolucion, parecia que en los tribunales de esa
época, se reconocia la divisa jdar a cada quien lo suyoj, a los ricos sus riguezas y a
los pobres su pobreza. Como se ve en un articulo publicado en la Revista de los
Tribunales Agrarios, que se titula "Tierra, tema de Meéxico", al referirse al periodo
previa de la revolucion con sarcasmo, se cita a Anatole France, quien dice en la
época revolucionaria. He visto jueces honrados, decia en seguida: pero solo en
pinturas,

Basta recordar, que nuestra Revolucion fue ante todo agraria Los
sombrerudos, no los hombres de overol, ganaron la revolucion. Incluso la etapa
maderista, no obstante su distintivo de "Sufragio efectivo no reeleccion”, un lema
politico. Pero el tema, el problema era el campo. Era natural, los campesinos eran
abrumadora mayoria en un pals eminentemente rurai.

Incluso no son otros mds que aquellos peones acasiliados, quienes
Jfueron los que pagaron con su sangre el proceso revolucionario.

En el Plan de San Luis, que hizo publico Francisco [ Madero, el 5
de octubre de 1910, en él se establece en su articulo 3° la restitucion de la tierra a los
campesinos de ellas desposeidos, con lo que sin duda, logré el apoyvo de ese
contingente para la revolucién que se iniciaba.

Inmediatamente después, se alz0 Zapata en Morelos. Este fue el
movimiento agrario por antonomasia, con un hombre de campo al frente. A diferencia
de otros revolucionarios, Zapata fue el lider de la reivindicacidn, 1a restitucion, la
recuperacion. Esio die un hondo sentido historico a su lucha, sin ambicién personal
ni pretension nacional. Zapata y el zapatismo, provinieron de la tierra y lucharon, por
ella. En las leyes, sin embargo, Carranza gané la batalla. Tomé la iniciativa en la
perdurable ley del 6 de enero de hace mds de ochenta afios. Asi ilegc a Querétaro, se
redacto las normas esenciales: los articulos 27 y 123. Asf la cuestion agraria y la
cuestion obrera, efe del movimiento armado, subieron al primer lugar de la atencidn
constitucional.

E! llamado caudillo del sur, Emiliano Zapata, quién el 28 de

noviembre de 1911, proclamo ¢l Plan de Ayala, cuyo contenido era eminentemente

. agrario y en el que como puntos bdsicos propuso: la restitucion de ejidos, el
fraccionamiento de latifundios y la confiscacion de propiedades.
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También no hay que olvidar, al Lic. Luis Cabrera, quien el 3 de
diciembre de 1912, en la Cimara de Diputados, pronuncic un memorable discurso,
donde rba a subrayar, la necesidad de dotar y restituir tierra al campesing. 4l dijo:
"Dos factores hay gue fener en consideracion: La tierra y el hombre, la tierra de cuya
posesion vamos a tratar, y los hombres a quienes debemos procurar dar tierras” por
eso propaﬁe: “tomar la tierra en donde la halla para reconstruir los efidos de los
pueblos”.

Este discurso, a su vez, es el precursor de la ley preconstitucional de
6 de enero de 1915, expedida por Carranza y que fue considerada como, la primera
Ley Agraria del siglo, cuyo principal proyectista fue el Lic. Cabrera, ley que a su vez,
es el antecedente del Articulo 27 Constitucional y de la Reforma Agraria, que crea en
Meéxico tres tipos de tenencia de la tierra -la pequeiia propiedad -el ejido y -la
propiedad comunal.

El proyecto fue enviado al Congreso Constituyente, por el primer
jefe del ejercito Constitucionalista, encargado del poder ejecutive, don Venustiano
Carranza. Evidentemente, el proyecto de reformas enviado, no satisfizo plenamente a
todos los diputados constituyentes, y surgen las primeras grandes enmiendas af
prayecto, representantes legitimos de las diversas corrientes populares que hicharon
durante el movimiento armado.

El Congreso Constituyente deja la discusion y estudio del articulo
27 de la Constitucion ol final de sus trabajos v motiva un debate de gran
trascendencia historica. En el debate participaron los mds prominentes
constituyentes.

De [a iniciativa de Carranza no se tomaron sino algunos parrafos
que se consideraron importantes, estructurdndose, un articulo evidentemente nuevo,
con principios que han servido bdsicamente, para orientar los programas de reforma
agraria de la Revolucién Mexicana.

Es importante consignar que en la elaboracidn del provecto del
articulo 27 de la Constitucidn, tuvieron una participacion notabie el ingeniero Pastor
Rouaix, en esa época encargado de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en
calidad de presidente de la comision, en la que colaboraron los ilustres
constituyentes, Julidn Adame, Licenciado Pastrana, Pedro A, Chapa, José Alvarez,
José Natividad Macias, Porfirio del Castillo, Federico E. fbarra, Rafael L. de los
Rios, Alberto Terrones Benitez, Salvador de los Santos, Jesis de Ia Torre, Silvestre

" Chavéz Padrén, Martha, EL Derecho Agrarig en Mixico, 11 ed., México, Editorial Porrua, 1998, Pdg. 261.
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Dorador, Dionisio Zavala, Enrigue A. Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez
Escobar y Ruben Marti.

Importante funcion desempenaron en la configuracion definitiva del
articulo 27 de nuestra Constitucion los integrantes de la Primera Comision de
Constitucion, que elaboraron el proyecto definitivo, que se presemté a consideracion
del Congreso Constituyente. Los miembros de esta comision fueron el General
Francisco J. Miigica, que la presidio, el Licenciado Enrique Recio, el Doctor Alberto
Romun, el Licenciado Enrique Colunga y el Profesor Luis G. Monzon.

La comision redactora sefiald, en la exposicion de motivos del
anteproyecto, con acertado juicio histdrico, que el articulo 27 seria el de mayor
trascendencia social del que le llamaron "Nuevo Cédigo Politico”. Ninguna
Constitucion vigente en el mundo hasta 1917, consagraba a nivel supremo los
derechos sociales, en favor de los intereses de los campesinos y obreros, v la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) expedida el 5 de
Jebrero de 1917, sirvic de efemplo a los demds paises, quienes empezaron a
incorporar este tipo de garantias en sus Codigos Supremos.

En una primera etapa, que fue de (1915 a 1934} se observd en la
legistacion rural, la bisqueda y el encuentro de la naturaleza juridica y sus
caracteristicas definitivas de la comunidad agraria, del gjido y de la pequefia
propiedad; estas experiencias legislativas, culminaron con el primer Codigv Agrario
en (1934), seguidos de los de (23 de septiembre de 1940) y (31 de diciembre 1942,
con posierioridad aparece la Ley Federal de Reforma Agraria (1971). Todas ellas
cuyas diferencias de mayor o menor importancia refieren casi el mismo procedimiento
"administrativo” y durante esta etapa se verifica una notable accion de reparto y
titulacion,

Los postuiados estructurales de la  Reforma Agraria, se
consignaron, primordialmente, en el articulo 27 Constitucional. Duranie este periodo
(v hasta antes de 1992), se distinguié al Presidente como Suprema Autoridad Agraria.
Las sentencias serian resoluciones presidenciales. Dar o negar la tierra quedaria en
manos del Presidente,

Iniciada la Reforma Agraria se crean drganos jurisdiccionales en
materia agraria mismos que estaban integrados segun la fraccion XI del pdrrafo

noveno del articulo 27 Constitucional, por:

A) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la
aplicacion de las leyes agrarias y de ejecucion.
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B) Un cuerpo consultive compuesto de cinco personas, que serdn
designadas por el Presidente de la Republica.

C} Una comision mixta compuesta de represePMtantes iguales de la
Federacion, de los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, que
Juncionaran en cada Estado y el Distrito Federal.

Conforme a la reforma constitucional de 1934, publicada en el
Diario Oficial el 10 de enero de 1934, la magistratura agraria, en operacion hasta la
reforma corstitucional publicada el 6 de enero de 1992, la aplicacicn de las leyes
agrarias "era” competencia del C. Pdt. de la Republica; De los gobernadores de los
Estades y del Jefe de Departamento del Distrito Federal (figura actualmente extinta);
de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), de la Secretaria de Recursos
Hidraulicas (SRH); del Cuerpo Consultive Agrario (CCA) vy de las Comisiones
Agrarias Mixtas (CAM).

Estas resoluciones que "dictaba” el Presidente de la Republica, se
consideran resoluciones definitivas, para aquellos expedientes de restitucion o
dotacién de tierras, bosques o aguas; de ampliaciones de ejidos; de creacion de
nuevos centros de poblacion ejidal, expropiacion de bienes efidales y comunales; se le
Sacultaba también para expedir los nombramientos y credenciales en favor de los
miembros de los Comités Particulares Ejecutivos electos por los grupos solicitantes de
tierras; y, ademds, para proveer en lo administrativo, cuanto fuere necesario para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades. Por eso el Presidente de
la Republica, investido de facultades tipicas, del peculiar presidencialismo mexicano,
se constituyo en "Suprema autoridad agraria”.

La Secretaria de la Reforma Agraria, era la dependencia directa
del Ejecutivo Federal, encargada de aplicar la legislacion agraria, en cuanto la
propia ley no otorgue competencia a otras autoridades sobre lo particular; es
facultad del Presidente de la Republica nombrar y remover al Secretario de la
Reforma Agraria, quien a su vez tiene la responsabilidad politica, administrativa y
técnica de la dependencia a su cargo, entre sus atribuciones principales se apuntan:
acordar con el Presidente de la Republica; ejecutar la politica que en materia agraria
dicte el jefe del Ejecutivo Federal, proponer al Presidente de la Republica la
Resolucion de los expedientes que ia ley reserva a su competencia, avalandolas con su
firma, representar al titular del Poder Ejecutivo en todo acto agrario; aprobar y
realizar los planes de rehabilitacion agraria; organizar economicamente a los ejidos
y comunidades,, fomentado especialmente el desarrollo de las indusirias rurales y
actividades productivas complementarias; y decidir los conflictos de materia agraria.
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Es de recordar que antes de llamarse Secretaria de Reforma
Agraria, esta dependencia se le conocia con otros nombre, primero como Direccidn
Agraria dependiente de la Secretaria de Agricultura y fomento (decreto de ! de julio
1910); luego Comision Nacional Agraria (Decreto Preconstitucional del 6 de enero
de 1915}, Departamento agrario (DOF 17-1-1934); Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion (DOF 24-XII-1958) y por iultimo por decreto del 31 de
diciembre de 1974 se transformo como SRA.

Corresponde a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, la responsabilidad politica, técnica y administrativa en la planificacion,
organizacion y desarrollo de la produccicn agropecuaria, actividades productivas,
asesorias y fomento de la industria rural;, coordinandoe su accién con la SRA y
organismos gue sefiale la Ley.

El Cuerpo Consultive Agrario, estaba integrado por cinco
consejeros propietarios, y el mimero de supernumerarios gue a juicio del Ejecutivo
Federal fueren necesarios, originalmente constituian wn drgano de consulta en
materia agraria del Primer Magistrado de la Nacidn; con posterioridad se le dieron
Jacultades jurisdiccionales ai instaurarse el RECURSO DE INCONFORMIDAD en
contra de la resolucidn dictada por las Comisiones Agrarias Mixtas en los juicios
privativos de derechos agrarios. (El Recurso de Inconformidad se hacia ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), y tiene su fundamento en el articulo
287, del Cédigo Agrario del, 23 de septiembre de 1940; y que posieriormente en el
Cédige Agrario promulgado el 31 de diciembre de 1942, se regulara en ¢l capitulo
tercero de su Titulo Quinto, mismo que contemplo, esa segunda instancia ante la
SCIN, ¢l cual, recibidas las pruebas y formulados los alegatos de las partes, concluida
por sentencia, cuya ejecucion quedaba a cargo de los Juzgados de Distrito respectivos;
y por altimo se regulo en la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA), en el capitulo ITI
de su Titule Cuarto, mismto juicio que era en forma similar a la prevista en el Cédigo
Agrario anterior, pero introdujo la novedad de que en su articulo 383, faculta a la
SCJIN para suplir las deficiencias de la demanda y de los escritos enviados por los
inconformes y su contraparte; asimismo autoriza, si fuere indispensable a juicio de la
Suprema Corte, la apertura de plazos supletorios de pruebas que no deberian exceder
en conjunto de sesenta dias, hasta agotar la indagacién. Pero cabe marcar que a la
entrada en vigor de la LOTA, la SCJN declino su competencia en los juicios de
inconformidad pendientes de resolucién definitiva y las envio al Tribunal Superior
Agrario (TSA), para que de conformidad con el articulo Quinto transitorio, procediera
a turnarlos a los Tribunales Unitarios Agrarios (TUA), de acuerdo a su competencia
territorial).

Las Comisiones Agrarias Mixtas en principio actuaron como
instituciones meramente consultivas de los gobernadores, de las entidades federativas
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y del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a partir de la entrada en vigor de la
LFRA en 1971, se constituyeron en tribunales jurisdiccionales para resolver los
conflictos sobre posesion y goce de unidades de dotacion; sobre disfrute de los bienes
de uso comun de los efidos y comunidades; y sobre nulidad de actos de asambleas, de
documentos y actos que contravengan las leyes agrarias. Posteriormente se les amplio
la competencia, para resolver los juicios privatives de derechos agrarios, es decir,
que las resoluciones sobre derechos efidales individuales, fueron histéricamente las
primeras que se sustrajeron de la facultad jurisdiccional material del Presidente de la
Republica, y se pusieron en manos de las CAM; solo en caso de inconformidad
continuaba hasta que el CCA resolvia en definitiva.

Haciendo un paréntesis, mencionaremos que estos procedimientos
agrarios duraban décadas en su tramitacion, porque rno existian términos para la
substanciacion de las instancias y las que existian nunca se respetaban, las diversas
etapas procesales se repetian de manera arbitraria; el sistema de notificaciones
nunca se precisé en la Ley y solo la jurisprudencia hizo posible que se estableciera un
orden en esta materia; las deficiencias en los trabajos técnicos provocaron errores de
localizacién, sobreposiciones, dotaciones sobre superficies inexistentes y efecuciones
indebidas, que generaron un clima de inseguridad juridica, en perjuicio de los
propios gjidatarios y comuneros y de los pequefios propietarios.

A mi forma de ver uno de los grandes problemas gue se enfrentaron
las autoridades agrarias; cuando se entregaba una parcela ejidal a una personua que
#o tenia conocimiento, vocacion o un amor real al pedazo que se le entregaba, lo fue
en el sentido que ellos lo veian como una oportunidad de hacerse de algo, y se cayo
en el vicio de que esa persona trato de sacar todo lo que pudo, pero sin invertir y se
provoco grandes vicios de lado a lado. Lo que afiadido a los problemas de una tierra
temporalera como la que principalmente tenemos en el territorio nacional, llegamos a
una posible conclusion para que la Reforma Agraria, llegase a un punto de desgaste.

Los antecedentes brevemente resefiados, a mi parecer, avalan la
creacién de los tribunales agrarios, pues nadie puede negar a la reforma agraria
mexicana, como la libertadora del campesino, esclavizado virtualmente en las
haciendas.

Como un simple dato estadistico, se han presentado quince reformas
a este articulo: primero el 10 de enera de 1934; 6 de diciembre de 1937; 9 de
noviembre de 1940 21 de abril de 1945; 12 de febrero de 1947, 2 diciembre de 1948,
20 de enero de 1960; 29 de diciembre de 1960; 8 de octubre de 1974; & de febrero de
1973 6 de febrero de 1976; 3 de febrero de 1983, 17 de marzo de 1987, 6 de enero de
1992 ; y 28 de enero de 1992, esta iltima reforma es consecuencia del articulo 130
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Constitucional, donde reconoce personalidad juridica y econdmica de las
asaciaciones religiosas.

1.1.5. EPOCA ACTUAL.

Considero, después de haber visto los periodos previos y
principalmente el que antecede, que la estructura juridica que hace ya mas de 80 avios
nos lego el constituyente de Querétaro, cumplioé cabalmente su destino en lo que atafie
a la distribucion de [a tierra, para destruir el latifundio que esclavizaba al campesino,
carente en Su inmensa mayoria de este recurso natural y, a 77 afios de la aparicién de
la Ley Carrancista, la actual Ley Agraria, que empezé a partir de las reformas de
1992, Ciertamente, procura marchar de la época del reparto y la eliminacion de los
latifundios hacia una mayor dinamizacion del agro mexicano.

Noventa millones de mexicanos, la poblacién de ahora, son muy
diferentes a quince o diez millones, que era la poblacién revolucionaria. Ha variado
la tecnologia y los procesos de produccion se han modificado radicalmente. Prolifera
el minifundismo, incluso el microfundismo, los poseedores del campo cuentan con
unas pocas hectdreas y a menudo con unos cuantos surcos. Lo que podria explicar
por gue el proceso politico distribuidor de la tierra tropezé con la realidad
demogrdfica agricola y econdmica.

Ahora bien, los datos unificadores del periodo, que recientemente
comenzo, tienen precisamente un signo contrario a los dominantes en los anteriores.
En efecto, cesé el reparto de la tierra que fue la bandera tradicional de la reforma
agraria, bajo la presion del crecimiento demogrdfico. Ahora en esta etapa que apenas
ha comenzado se abre la via para otras figuras de tenencia, rexnidas en el concepto
de! dominio pleno, que nunca es por supuesto, verdaderamente pleno.

1.2. CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.

Para referirse o tratar de conceptualizar al Derecho "Agrario”, por
fuerza tenemos que distinguir dos grupos; aquellos que toman en cuenta unica y
exclusivamente al Derecho Agrario, como reguladora de la tenencia de la tierra y
aquellos que amplian un poco mds, y nos hablan de Ganaderia, Silvicuitura, Créditos
rurales, explotaciom agropecuaria, ganadera y forestal, incluso a mayor
abundamiento, en otros paises, se ofrecen definiciones que incluyen caza, pesca,
mineria (...). Para ello solo basta ver las siguientes definiciones:
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El Dr. Mendieta y Nufiez; toma en cuenta conceptos de Giorgio de
Semo, concibe el Derecho Agrario, como: "Aquel comjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones, en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la
propiedad ristica y a las explotaciones de caracteres agricola”."!

El argentino Magaburu, lo define como: "el conjunto aurénomo de
preceptos, juridicos que recaen sobre las relaciones emergentes de toda explotacion
agropecuaria, establecidos con el fin de garantizar los intereses de los individuos o de
la colectividad derivados de aguellas explotaciones™.'*

Chavéz Padrin; conceptia al Derecho agrario en nuestro pals,
como: "la parte de un sistema juridico que regula la organizacion territorial rustica,
todo lo relacionado con las exploiaciones y aprovechamiento que este sistema
conside;‘a como agricola, ganaderos y forestales y la mejor forma de levarlas 'a
cabo”.!

Mario Ruiz Massieu; concibe el Derecho Agrario como: "el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad en el campo derivada de la
tenencia de la tierra y explotacion de la tierra con el fin primordial de obtener el bien
de la comunidad en general y en especial de la comunidad rural” ™

Muy particularmente, si tratare de definir o conceptualizar al
Derecho Agrario, coincidiria con: "Aquel conjunto de Leyes, Reglamentos y
disposiciones administrativas referentes a la propiedad rustica, a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito ruragl, seguros agricolas,
colonizacion y planificacion agraria”, toda vez, que Agrario deviene de la acepcion
etimologica de agrariu, ager, agri, que significa campo, que en consecuencia designa
todo lo relativo al campo. desde piedras y arboles. Lo anterior pareceria ser una
definicién muy amplia, pero aqui tendriamaos que hacer una disgrecion refiriéndonos
a las polémicas que se han suscitado sobre si es mejor denominar Derecho Agrario o
Derecho Rural

Lo rural es el termino genérico por el cual nos referimos a todas las
actividades que se desarrollan fuera de la urbe y dentro del campo sean agricolas o
no. Por ejemplo, la medicina, ingenieria, reciben el calificativo de rural cuando se
encaminan hacia el campo, Asi pues, seria inadecuado denominar medicina agraria a
la rural, y es por eso que el termino Derecho Agrario resulta ser mas adecuado para

"' Mendieta ¥ Nufez, Lucio, introduccidn Al Derecha Agrario en México, 4 ed., México, Ed. Porroa . 1981, pég. 13.

‘7 Ctr. Mendigta Y Nufez, Lucio, Ingroduccidn Al Dereche Agrario en Méxigg, citado, pag. 12,

'Y Lermus Garcia, Radt, Rerschg Agraric Mexicang, 2° ed. México , Ed. Limusa, 1978, pag. 23,

" Ruiz Massieu, Maria, Dergcho Agrarig Revolycionario, México. Instituto de Investigacianes Jurfdicas, UNAM, 1987, pég.
39,
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denominar nuestra materia. También cabe resaitar que en nuesiro pais actualmente,
la pesca, la mineria, la caza, no entra dentro del concepto.

Dentro de la conceptualizacion del Derecho Agrario, también cabe
resaltar, que este sigue siendo un Derecho Social, en el sentido de un orden Juridico
disciplinado a la corriente social del Derecho. Misma que se caracteriza, por un
proposito tutelar de ciertas categorias de sujetos. El Derecho Social, es el mejor
intento por incorporar en la justicia el designio de la eguidad.
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CAPITULO 2

REFORMAS LEGISLATIVAS AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL TRES DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.

2.1. ANTECEDENTES INMEDIATOS,

Son antecedentes inmediatos de las reformas y adiciones al articulo
27 Constitucional del 6 de enero de 1992 el VII Congreso Mexicano de Derecho
Procesal celebrado en Jalapa Veracruz, y organizado por el Instituto Mexicano de
Derecho Procesal”” que apuntaban la necesidad de establecer los tribunales
agrarios. En ese sentido se monifestaban: Armienta Calderon, Gonzalo,
(Perspectivas para la creacion de los Tribunales Agrarios, pp. 341-338); Vescovi
Enrique, (Bases generales para un Cédigo Procesal Agrario, pp. 359-378); Grupo
Apatzingan A. C., (Bases para la creacion de los Tribunales Agrarios. Ley de Justicia
Agraria, pp. 379-396); Lucie Vallejo, Lucio, (Organismos jurisdiccionales agrarios,
pp. 397-404); Lemus Garcia, Raiil y otros, (Comunicado sobre el establecimiento de
los Tribunales Agrarios, pp. 435-442); Chdvez Padron Martha, (Algunos comentarios
sobre el tema de los Tribunales Agrarios, pp. 443-481); Espino de lu O. Everardo,
{Proyecto de propuesta para el VII{ Congreso de Derecho Procesal Agrario, pp. 483-
487);, Hinojosa Ortiz, José, (Perspectivas para la creacion de los Tribunales
Agrarios, pp. 489-498); Casedos Borde, Alfonso J. (El Derecho Procesal Agrario y
sus dreas jurisdiccionales y administrativas, pp. 497.510); Rodarte Solis, Juventino,
(Hacia una nueva Jurisdiccion Agraria, pp. 511-526); y Gonzale Lozane, Albine,
(Tribunales Agrario, pp. 331-534). También lo fueron los diversos foros y eventos
académicos que se organizaron previamente a la reforma y el anteproyecio de
reformas al articulo 27 Constitucional, publicado en 1988 y 1991, en el libro Hamado
"Derecho Procesal Agrario”, de editorial Trillas'® cuyas fracciones cuestionadus,
corresponden a las modificadas y derogadas por la reforma constitucional de 1992,

'* armienta Caiderdn Ganzalo M., Pargpectivas para la creacién de Tribunglps Agrarips, Jalapa, Ver., Memoria del Congreso

Mexicang de Derecha Procesal, 1979,

'" Ponce De Ledn Armanta, Luis, Detecho Procesal Agratio, Méxica, Ed. Trillas. 1988.
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Sin embargo, aunque un ampiio sector se mantfestaba, para la
creacion de los Tribunales Agrarios, no todos lo aceptaban, ya que todo cambio, toda
reforma, siempre implicard controversia y dard margen a gue los involucrados hagan
saber sus opiniones.

De entre esas opiniones o argumentos, del sector que no admitia el
cambio juridico, encontramos aquel en virtud del cual, nos dice, permitiria al
efidatario vender su parcela, se volveria la concentracion de la tierra en manos de
unos pocos, se crearian grandes latifundios y paralelamente, una masa de
desheredados invadiria los centros urbanos para buscar trabajos en la indusiria y el
comercio. Posiblemente este tipo de respuestas, lo unico que provocaron es ;Qué el
cambio no se haya dado antes?, pero ahora solo cabria decirles, que esta actitud tal
radical jamas sucedio.

Por otra parte, el Decreto que reformé el articulo 27
Constitucional, provoco que se modificara la legislacién reglamentaria en materia
agraria. Lo que dio margen ha nuevos comentarios y estudios que al referirse a la
nueva legislacion Agraria, aseveraron que esta: "tan lfena de lagunas y tan falia de
explicacion en el procesof.. )" que incluso vislumbran que: "volveriamos a repetir la
etapa historica de 1915 a 1921 (fecha de la primera Ley Agrariaj en la cual tuvieron
que dictarse Circulares, Acuerdos, Instructives, manuales, etcétera, para llenar las
mucha lagunas legales (..)""" A pesar de todo esto, quiero seguir pensando que el
cambio que se dio ha sido positivo, para que se vea un verdadero progreso en el
campo mexicano, y si retomamos las palabras del Dr. Sergio Garcia Ramirez, solo
apuntaria que “la historia lo ha dicho todo (...) o casi todo. Sobre la reforma de 1992,
la historia lo dird”.

2.2. PROCESO FORMATIVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El proceso formative del articulo 27 Constitucional, es
consecuencia del Problema Agrario, pues como ha quedado establecido en el capitulo
anterior, las luchas agrarias han marcado la historia del campo mexicano hasta
nuestros dias y constituyen sin duda alguna, el sustento para las reformas actuales en
maleria agraria. Desde luego para esto no hay que olvidar que dentro de una de esas
ultimas luchas, se convinieron como postulados fundamentales la Restitucion de
Tierras, cuyos planes revolucionarios y banderas de lucha fueron "tierra y libertad"”;
“tierra para todos”; "toda la tierra y pronio”; "la tierra es de quien la trabaja y con
sus manos”; etcétera. Con estas banderas, no es dificil darse cuenta que los peones

" Revista de los Tribunales Agrarios, Tomo Vill, México, Ed. Tribunal Superior Agrario, engro-abril, 1995, Pag. 49.
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acasillados fueron, los que pagaron con sangre el proceso revolucionario, por eso
motivo el Constituyente de Querétarc de 1917, considero justo dar precisamente eso,
Justicia al campo, de ahi que sea tan importante el reparto agrario y la reforma
agraria que impero a partir de ese afio.

Sin embargo, al acabarse la tierra por repartir, el cambio se gests
como un reclamo social, mismo que se consideraba necesario, pues al inicio de la
Reforma Agraria, habia en el pais 10 o quizds 15 millones de mexicanos y de esos mds
de un millon murieron en la refriega revolucionaria, actualmente sobrepasamos los
90 millones, es decir, somos nueve veces mds y seguimos todos viviendo, no tan bien
como quisiéramos, pero seguimos tados viviendo en la misma extension territorial,
Interpretado de forma estadistica, vemos que durante el periodo de 1917 hasta finales
de 1991, el proceso redistributivo de la tierra de nuestro pals, tomé enormes
proporciones, se doto a mds de 26,000 efidos y se restituyé o reconocio a 2,000
comunidades, beneficiando a mas de 500,000 comuneros, que dicho de otra manera,
mds de la mitad del territorio nacional se encuentra en sus manos.”

La reforma constitucional que hemos venido hactendo referencia,
Jué anunciado el dia seis de enero, en ocasion del 77 aniversario de la expedicion de
la Ley Agraria, (1992) en el campo deportivo de la escuela primaria "Adolfo Lopez
Mateos" del ejido Qaxaquilla, en el municipio de Soledad del Doblado, Veracruz, el
entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari informé que ese dia en el DOF
apareceria publicado el nuevo texto del articulo 27 de nuestra Constitucién Politica y
que asi guedaban sentadas "Las bases para la justicia y la libertad campesina al final
del siglo y al inicio del proximo™.

Con estas modificaciones, los principios permanecen pero los
procedintientos sufren un innovacion asi como la manera de hacerse las cosas. Ya que
los textos que hacian referencia a las instituciones que realizaban el reparto y citaban
los mecanismos que debian emplearse eran especificamente las fracciones X, X1, X1,
XN XIV, XVI en su totalidad y la fraccion XV y el pdrrafo tercero parcialmente,
textos que al derogarse dieron Legal y Constitucionalmente, fin ol reparto de la tierra.

Segiin [a exposicion de motivos del articulo 27 Constitucional, el
cambio no se debid u obedecio a que haya fallado la Reforma Agraria, sino que hoy
nos enfrentamos a wuma nueva realidad, con uma problemdtica demogrifica,
economica y social mas compleja, donde las estructuras que se crearon para un
mamento determinado, cumplieron con su proceso historico. Analizadas estas palabra
yo reflexionaria un poco y pensaria que una justicia retardada, como la que imperaba
hasta antes de la reforma, no podia ser ni es, de modo alguno justicia, pero también

'" Cervera Pachaco, Victor, Informe de Lahores, Secretaria de la Rafarma Agraria.
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diria que nadie puede negar a la reforma agraria mexicana, como la libertadora del
campesino esclavizado virtualmente aun hasta avanzada la tercera década de este
siglo en las haciendas,

Aunque estimo que el legislador mexicano de 1992, recapturé una
serie de cuestiones importantes y llegd a la consideracion, que la nueva reforma
agraria ya no es la reforma del reparto, sino la reforma de mayor produccicn,
también resalto el hecho que se otorgd la mayoria de edad intelectual a los hombres
del campo, para que ellos mismos puedan decidir de comiin acuerdo, si quieren seguir
siendo efidos o si quieren abandonar la forma ejidal y convertirse en propietarios
privados o si quieren agruparse o seguir cultivando en lo individual,

Como caracteristicas genmerales de las reformas al articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992 tenemos:

-Se culmina la instauracidn de expedientes con nuevas solicitudes de tierra.
{Propiamenie se termina el derecho a las dotaciones de tierra).

-Se eleva a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal de la
tierra. (Se reconoce personalidad juridica y patrimonio propio, al ejide y a la
comumidad, protegiendo la itegridad de sus tierras. Ademds que se fortalece la vida
en comunidad).

-Se reconoce la voluntad del ejido para adoptar las condiciones que mds (e
convengan ¢n el aprovechamiento de sus recursos productivos. (Libertad y Justicia).

-Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comun de ejidos y comunidades
y se promueve su desarrolle para elevar el nivel de vida de sus pobladores. (Cambios
para atraer y facilitar la inversion).

-Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela y las condiciones para que
el niicleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.
{Certidumbre juridica en el campo). Este tema es muy importante, por que el atraso
econdmico del campo mexicano, se debio a la falta de claridad y vigencia de los
derechos de propiedad en las tierras ejidales. Pues en este sector han existido una
cantidad de leyes, organismos, planes, subsidios y burocracia para promover el
desarrollo, que, sin embargo, lo éinico que consiguieron, es colocarnos dentro de uno
de los mas atrasados del mundo.

-Se establecen procedimientos para que ejidatarios y comuneros puedan asociarse
entre si, con el Estado o con terceros. (Seguridad y formas de asociacion novedosas).
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-Se mantienen los limites de la pequefia propiedad.

-Se¢ establecen los Tribunales Agrarios, Procuraduria Agraria y el Registro Agrario
Nacional.

TRIBUNALES AGRARIOS, son drganos federales con total
autonomia, para administrar justicia agraria, substanciande, dirimiendo y
resolviendo las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de LA.

PROCURADURIA AGRARIA, es un grgano descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargade de la defensa y asesoria de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
efidos, comunidades, pequerios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas.
Ademds, es un coadyuvante, en las contigndas judiciales, o en los wrdmites de los
asunlos que se conozcan en los tribunales. (LA articulos 134y 135).

REGISTRO AGRARIO NACIONAL, es un drgano desconcentrado
de la SRA, en el que se inscriben los documentos y actos en gue consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras, los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, las
expropiaciones que se den, las listas de sucesores de un terreno ejidal o comunal, asi
como la inscripcion de aquellos terrenos baldios y nacionales que todavia se
encuentren. También tendrdn la obligacion de inscribir, tanto las sentencias, como los
planos definitivos, convenios, asi como expedir los certificados agrarios, derivados de
las sentencias. (LA articulo 148).

2.3 ANALISIS A LOS PARRAFOS DEL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL.

Articulo 27. "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los linites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada.”

Dentro del texto original sancionado en Querétaro (1917), el
reformador constitucional de (1992), conservé la integridad del parrafo. Subsistiendo
el propésito de mantener la hipdtesis juridico politica de la propiedad originaria de la
nacion, principio del cual se desprende la posibilidad de que esta entidad transmita el
dominio creativo de la propiedad privada a los particulares.

Algunos autores consideran que el pdrrafo primero del articulo 27
constitucional se basa en una Tesis Patrimonialista del FEstado, tomando en
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consideracion los antecedentes histéricos de los latifundistas y la propiedad
eclesidstica. El Derecho de propiedad concebido de esa manera, es
considerablemente adelantada y permite a la nacién tener bajo su dominio todo
cuanto sea necesario, y solo reconoce y otorga a los particulares el dominio directo y
de esta manera se permite al Gobierno resolver con facilidad la parte mas dificil de
todas las cuestiones de propiedad que entrafia al Problema Agrario.

A este parrafo se le pueden hacer las siguientes observaciones.

-En lugar de Nacidn debe emplearse el término Estado ya que como
es de todos nosotros conocidos, desde el principio de la carrera de abogados, se nos
ha ensefiudo que nacidn es un termino socioldgico.

-Respecto a que el Estado es propietario originario de las tierras y
aguas de la nacion, el termino esta mal empleado, toda vez, que existié primero la
propiedad y despues el Estado.

-El Estado no tiene ni ha tenido el derecho de transmitir la
propiedad, ya que lo que hace es reconocer dicha transmision, llevada a cabo por los
particulares.

Segundo parrafo, “Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion”,

Es uno de las partes que mayores discusiones sufrié en el
Constituyente de Querétaro en 1917, toda vez que introdujo una importante reforma
estructural en la expropiacion, con un elemento esencial, la previa indemnizacicn.
Aungue en funcion de su Soberania, el Constituvente pudo haber decretado la
confiscacion lisa y llana del latifundio, con acertado criterio, y de los resultados
paradojicos en diversas experiencias historicas, se abstuvo de adoptar una medida
tan radical

Actualmente el reformador de 1992, preservi el texto original, pues
mantiene un enlace con lo estipulado en el parrafo primero, habida cuenta que en el
primero establece la propiedad privada y en el segundo se determina el respeto a esta
y la limitacion de afectarla, solo en caso de interés publico y proveyendo la
indemnizacion.

Por lo que toca a la palabra expropiacién, misma es entendida,
como aquella accion y efecto de expropiar, y expropiar, es un términe compuesio de
“ex”, palabra latina que expresa fuera de, y “propio", que alude a pertenencia, en
este caso al derecho de propiedad que corresponde a una persona sobre una cosa, lo
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que, significa privar de la propiedad de un bien a su titular, por motivos de utilidad
publica y otorgdndole, a cambio, una indemnizacion.

La expropiacion segun el texto constitucional, procede por motivos
de interés publico. Autores como el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, consideran que
dentro de la expresion "interés publico”, se comprende el interés social y el nacional.
La SCJN en ¢fecutoria sustentada en el amparo promovido por Mercedes Castellanos
viuda de Zapata, toca 605/36-17. Ha establecido; ‘La utilidad publica en sentido
genérico, abarca tres causas especificas: la utilidad publica en sentido estricto, o sea,
cuando el bien expropiado se destina directamente a un servicio plblico; la utilidad
social, que se caracteriza por la necesidad de satisfacer de una manera inmediata y
directa a una clase social determinada y mediante a toda la colectividad; y la utilidad
nacional, que exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para
hacer frente situaciones que le afecten como entidad pelitica y como entidad
internacional”.

El propio parrafo comentado, sefiala que la expropiacicn debe
realizarse mediante indemnizacidn, pero nunca establece el término para hacerla. Si
nos vamos @ la Ley de expropiaciones (LE}, en sus articulos 19y 20, encontramos que
se fija un maximo de un afio, para el pago de la indemnizacién, -a partir de la
declaratoria de expropiacion-, indicando a su vez, que el importe de la indemnizacion
debe ser cubierta por Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio; y
cuando la cosa expropiada pase a patrimonic de persona distinta del Estado, esa
persona cubrird el importe de la indemnizacion.

En el caso de las expropiaciones agrarias, tamto efidales y
comunales, la Ley Reglamentaria del articulo 27, en su capitulo IV, nos da una lista
de las causas por la que dichos bienes pueden ser expropiados. Asimismo, nos indica
ante que instancia deberd tramitarse, y en su articulo 94 dltimo pdrrafo, indica que:
“(...)Los predios objeto de la expropiacidn, sélo podrdn ser ocupados mediante el
page o el depdsite del importe de la indemnizacion(...)”, pero en el supuesto caso, de
que los bienes expropiados se usen para un fin distinto al sefialado en el decreto
respectivo, o transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de
utilidad publica, se preda reclamar la reversicn total o parcial, segin corresponda.

En otras palabras tenemos que, aun cuando el articulo 27
Constitucional, nos exige que la indemnizacién sea previa, tampoce dice que pueda
aplazarse, por ello inferimos que la expropiacion y la indemnizacion deben ser
simultdneas y en un falso supuesto de que la ultima pudiera ser aplazada la
expropiacion equivaldria a un despojo que nuestra Constitucién no autoriza.
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Parrafo Tercero * La Nacion tendrd en tode tiempo el dereche de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publice, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar vy restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la Ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los efidos y comunidades para el desarrollo de la pequenia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccidn de los elementos naturales y los dahos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad”,

De este parrafo, desprendemos los siguientes principios.
1. Modalidades de la propiedad.
2. Regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibies de apropiacion.
3 Distribuir equitativamente la riqueza publica y cuidar su conservacion.
4. Ordenar los asentamientos humanos.
3. Organizar la explotacion colectiva en ejidos y comunidades.
6. Fomentar y respetar la pequefia propiedad agricola en explotacion.

Anteriormente dentro de este Importantisimo pdrrafo, aparecia la
institucion constitucional de la dotacion de tierras y actualmente a partir de la
reforma de 1992, es una de las partes que se suprimieron.

Por otra parte para poder hacer un verdadera estudio exegetico de
este pdrrafo estimé necesario definir que debe entenderse por Modalidad, para lo
cual tenemos que gramaticalmente guiere decir: "modo de ser o de manifestarse una
cosa” Modo a su vez, deriva del latin "modus”, que significa “forma variable y

determinada que puede recibir o no un ser, sin que por recibirla se cambie o se
destruya su esencia’”.
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Segun criterio de la SCJN "Por MODALIDAD a la propiedad
privada, debe entenderse el establecimiento de una forma juridica de cardcter general y
permanente que modifique la figura juridica de la propiedad ”.

Este concepto comprende dos elementos que constituye la
modalidad, uno que es de cardcter general y permanente que existe sin especificar o
individualizar cosa alguna. Y el segundo elemento que es Ia modificacion que implica
una fimitacion o transformacion al derecho de propiedad.

Continuando con el estudic que hace la SCJIN, en cuanto al termino
modalidad, la intencion de imponer modalidades a la propiedad privada no es otra
cosa que la de reestructurar el régimen de la propiedad privada deniro de un sistema
que haga prevalecer el interés publico sobre el interés particular hasta €l grado en
que la "Nacién" lo estime conveniente.

Acerca de este termino tan discutido de modalidad el Dr. Lucio
Mendieta v Nufiez, especifica que no deben confundirse los conceptos de modalidad a
la propiedad privada y de expropiacidn, y dice que: '"(..)Modalidad supone una
restriccion al derecho de propiedad de cardcter general y permanente, y
Expropiacion implica la transmision de los Derechos sobre un bien concreto mediante
la intervencion del Estado”.

La modalidad se traduce en una extincion parcial de las facultades
del propietarto, en la modalidad al propietario, no se da contraprestacion alguna; es
decir, en la modalidad no se da indemnizacion y a diferencia de la Expropiacion
importa la substitucion del Derecho de dominio o uso de la cosa por el goce de la
indemnizacion, la expropiacién solo es legitima cuandp media indemnizacion
correspondiente.

El exministro de la SCJN Aguirre Garza, en un estudio que hizo,
establece que por modalidad se entiende, cualquier alteraciin sufrida al Derecho de
propiedad sea o no gratuita o no permanente, VGR. La imposicion de una
servidumbre, la imposicion de un arrendamiento obligatorio, la ocupacion gratuita,
sin que sea preciso que la servidumbre, el arrendamiento y la ocupacion en una
palabra sean de cardcter permanente, ni la Institucion Juridica, y que tales
limitaciones seq permanente, este concepto que sefiala el, Ministro de la SCJN, son
contrarios a los que establece el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, pues mds adelante el
citado Ministro afirma: “"Que toda Modalidad es una limitacién, pero no toda
limitacién es modolidad. es mas restringido el concepto de modalidad que el de
limitacion"”.
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Limitacion, es toda medida al derecho de propiedad en cuanto a su
extension y contenido. Modalidad, es una resiriccion que afecta el Derecho en cuanto
asu expresfén, es decir, en cuanto a su efercicio.

De las teorias anteriormente citudas y después de leer algunos
autores podemos aportar el siguiente criterio. Una Modalidad se dicta en funcion de
un interés colectivo. Un interés colectiva que exista en el tiempo y en el espacio y que
imponer modalidades no implica sino la facultad de limitar o constreftir el uso de la
propiedad patrimonial en bien de la sociedad, esta modalidad puede imponerla Ia
Federacion o los Estados, VGR. Una modalidad consiste en cambiar la figura juridica
de la propiedad privada, para constituir una propiedad efidal o una propiedad
comunal y es agui donde se establece la facultad que tiene el Estado para atender el
interés colectivo sabre el interés particular.

Parrafo Quinto, “Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales, en
la extension y términos gque fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; la de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; la de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
fagunas o esteros propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes o intermifentes y sus afluentes directos e indirectos, cuando el cavce
de aquéllas, en toda su extension ¢ parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o al de las entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
ofra o cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los lages, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mds
entidudes o entre la Repiiblica y un pals vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de linderg entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vecino,
o cuando el Iimite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas ¢ a
fa Repiiblica con un pais vecino; las de los manantinles que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras ariificiales y
apropiarse por el dueito del terreno; pero, cuando lo exija el interés piblico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su
extraccion y utifizacion y aun establecer ronas de vedas al igual que para las demds
aguas de propiedad nacional. Cialesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los gue corran o en los que se encuentren sus depdsitos; pero si se
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localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard
de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los estados”.

Pdrrafo Sexto, “En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienables e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por las particulares o por
sociedades constituidas con forme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas g obras o
trabajos de explotacidn de los minerales y substancias a que se refiere el pdrrafo
cuarte, regilardn la ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de estds. El
Gobhierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas,
Las declaratorias correspondientes se hardn por el Efecutive en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandosé del petrdleo y los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactives, no se otorgaran
concesiones | contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacion flevard a cabe la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale
In Ley regiamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conductr, transformar, disiribuir y abastecer energla elécirica que tenga por objeto
la prestacion de servicio piiblico. En esta materia no se otorgardn concesiones a lops
particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines”.

En el parrafo Quinto, no hay mucho gue comeniar, pues en ¢lla se
hace una simple enumeracion de nueve o diez casos en donde las aguas se consideran
propiedad de la Nacidn, principiando por los mares territoriales en los términos y
extensiones que [fija el derecho internacional y terminando con los cauces, lechos y
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fijen la ley. Pero,
ademas, sefiala que las aguas no incluldas en la enumeracion anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los gue
corran ¢ se encuentren en deposito, pero st se localizan en dos o mds predios el
aprovechamiento se considera de utilidad publica

En el parrafo sexto, se determina en el dominio de la Nacion sobre
el agua y demds recursos naturales, al que les impone las caracteristicas de ser
inalienables e imprescriptibles,

Al igual que el primero, en estos dos ultimos pdrrafos, también se

puede observar la Tesis Patrimonialista del Estado cuyo derecho de propiedad
concebido de esa manera, permite a la nacion tener bajo su dominio todo cuanto sea
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necesario para el desarrollo social, como las minas, el petréleo y principalmente las
tierras y aguas de sus territorios.

Parrafo Séptimo, “Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuctear sélo podrd tener fines
pacificos”,

El aprovechamiento de los combustibles nucleares para generar
energia, es de tal importancia en la vida moderna que invariablemente debe ser
explotado y administrado por el Estado. En consecuencia y para cumplir el tratado
para la proscripcion de las armas nucleares en América Latina (Tratado de
Tlatelolco), promovido por México, se ha sefialado: "La necesidad ineludible de que
la energia nuclear sea en América Latina exclusivamente para fines pacificos” como
vemos en la parte final del pdrrafo en comenio, donde se recoge el principio tan
acorde con la vocacion internacional mexicana de la utilizacion pacifica del diomo.

Pdrrafo Octavo, “La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La gona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide
el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca superposicidn
con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo
con estos Estados”,

Este pdrrafo octavo, tiene su origen en la adicion del Decreto
publicado en el DOF el 6 de enero de 1976, donde se cred y establecio la zona
econdmica exclusiva que (en algunos paises se llama mar patrimonial). Con ello
México, en uso pleno de su soberania, dio un trascendental paso, que incremento
notablemente el patrimonio nacional, en un drea aproximadamente igual a la porcion
terresive total, o sea, dos millones de kilometros cuadrados mas de explotacion de
recursos naturales maritimos, formadas por las doscientas millas de zona economica
exclusiva, adyacentes, ademds de todas las costas e islas del pals.

La adicién constitucional atinadamente hizo una excepcion a la
zona econdmica exclusiva de doscientas millas para aquellos casos -como el de Cuba-
donde hubiera superposicion con la zona econdmica exclusiva de otros Estados. Aqui
prevalece el acuerdo entre los Estados concertando seguramente bajo el principio de
las partes iguales.
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Con el establecimiento de la zona economica exclusiva, México
logrd un arsenal de recursos con la mds variada gama, ademds de la posibilidad de
cerrar precisamente como zona economica exclusiva el Golfo de California, rico en
recursos de todo tipo ya que la anchura de ese mar en ninguna parte exceden las
cuatrocientas millas, 6sea, que las doscientas millas de cada lado se traslapan o se
sobreponen cubriéndolo todo.

Pdrrafo noveno, “La capacidad para adgquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regird por las siguientes prescripciones”.

Estd capacidad para adguirir el dominio de las tierras y aguas, esta
subdividido de veinte fracciones y algunas de éstas en incisos. Aunque como se vera al
hacer el andlisis de cada disposicion por separado, varias de las aludidas fracciones
no se refieren a una capacidad propiamente dicha.

Fraccidn 1 del parrafo noveno, “Solo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de la tierra, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo large de Ilas fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningan motivo podrdn los extranjeros adquirir el
dominio direcfo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a
los Estados extranjeros para gue adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones;”,

Aqui vemos gue la Constitucion otorga el derecho a los Mexicanos
por nacimiento o naturaglizacion y a las sociedades mexicanas, para adquirir el
dominio de tierras, aguas, etcétera. Lo que interpretado en contrario sensy, nos da ha
entender gue los extranjeros no podrdn adquirir el dominio directo sobre esias, pero
hay que recordar que esta prohibicion no se hizo nada mds por que asi lo dispuso el
legislador, sino que tiene como fundamento y razon historica, en la experiencia de la
aplicacion de las Leyes de Baldios y Colonizacidn, referida en el capitulo anterior,
ademds de que éste requisito en el caso de las sociedades se cred en una etapa critica
para el pais, pues los inversionistas extranjeros venian a invertir al pais en sociedades
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mexicanas, se volvian socios y cuando temign algin problema recurrian a la
proteccion diplomdtica de sus gobiernos y ese no solamente fue un problema
exclusivo de México, sino que lo fue en toda América Latina y, me imagino que en
todos los paises del tercer mundo. De ahi que haya surgido la famosa Cléusula Calvo,
Hamada asi por un eminente jurista argentino.

La Clausula Calvo, la podemos ver inserta mds adelante del parrafo
Constitucional, cuando la prohibicion de adquirir el dominic de tierras, aguas,
accesiones etcétera, se le otorga una excepcion, que consiste en que él o los
extranjeros convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. en considerar
como nacionales dichos bienes y renunciar a invocar la proteccidn de sus gobiernos,
imponiendo la Nacion, la pena de perder en su beneficio, los bienes que hubieren
adguirido, en caso de faltar al convenio.

Haciendo una tiltima reflexion a este pdrrafo, vemos mds adelante,
que se establece una prohibicion para que los extranjeros, dentro de una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo
puedan adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas, (también se supone debe
ser aplicado en el caso de las sociedades). Esta prohibicién que también aparenta ser
absoluta en teoria, en la practica pareciere no cumplirse del todo, toda vez que de
cierta forma muchos de nosotros nos hemos dado cuenta, de lo contrario, como lo es
el caso de las playas y no tanto asi el de las fronteras.

Fraccion Il “Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con

o

los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;”.

Anteriormente en esta fraccion, se establecia; que las asociaciones
religiosas denominadas iglesias, cualesguiera gue fuera su credo, no podian, ni fenian
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, y en los casos que por si
o por interpdsita persona la tuvieran, se sancionaban con entrar al dominio de la
nacion.

Actualmente por reformas publicadas en el DOF el 28 de enero de
1992, se cred todo un nuevo régimen de las relaciones Estado Iglesia y ahora las
asociaciones religiosas, ya dotadas de personalidad juridica (Articulo 130
Constitucional), pueden adguirir, poseer o administrar, exclusivamente los bienes que
les sean indispensables para su objeto. Sin embargo, como la finalidad de las Iglesias
no es econdémico o lucrativa, su régimen patrimonial estard sujeto a los requisitos y
limitaciones que establezca la Ley reglamentaria, en este caso Ley de Asociaciones
Religiosas (LARCP).
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En relacion con los edificios dedicados al culto publico, en el nuevo
articulo transitorio decimoséptimo, de la CPEUM, que acompario a las reformas del
Estado-Iglesia, quedo establecido que los templos y demds bienes que ya eran
propiedad de la nacién, continuaran siéndolo.

Fraccién HI, “Las instituciones de beneficencia, piiblica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto, licito, no
podrdn adquirir mds bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata
o directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la Ley
reglamentaria;”,

Las fracciones Iy Il del pdrrafo noveno del articulo 27
constitucional, se representan en sy texto por la reforma de [992. Se impone dejar
sefalado, sin embargo, que la limitacion anteriormente establecida en contra de las
iglesias, ha sido modificado no sélo por reforma a la fraccion I, sino por reforma al
articulo 130 constitucional en la materia,

Fraccién IV,* Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de
terrenos pero tinicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de
su objeto.

En ningan caso las sociedades de esta clase podrdn tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de
este articulo. La Ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el niimero de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedod de la sociedad no
excedan en relacion con cada socio los limites de la pequeiia propiedad. En este
caso, toda propiedad accionaria individual correspondiente a terrenos rusticos, serd
acumulable para efectos de compuio, Asi mismo, la Ley sefialara las condiciones
para la participacién extranjera en dichas sociedades. establecerd los medios de
registro y control

La propia Ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el

o

cumplimiento de lo dispuesto por esita fraccion;”.
De esta fraccidn se desprende que:

1. Las sociedades mercantiles, no podrdn poseer tierras que rebasen
en 25 veces los {imites de la pequefia propiedad.
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2. Se permite la participacion extranjera en las sociedades
mercantiles. (Esta participacion extranjera, segun el articulo 130 de la LA, no deberd
exceder del 49%3),

3. Se establece una seccién especial en el Registro Agrario Nacional
{RAN), para registrar las sociedades mercantiles e incluso “civiles”.

En este apartado, podemos ver que el cambio que se da es radical
en cuanto a la capacidad de las sociedades mercantiles por acciones, para que
puedan ser titulares de propiedad en terrenos rusticos, pero esta propiedad a su vez la
limita la nueva fraccion reformada, hasta un mdximo de 25 veces mayor a los limites
sefinlados en la fraccion XV del propio pdrrafo. En el mismo contexto normalivo
constitucional, el legislador reformador introdujo una limitacion a la estructura del
capital, nimero de socios y reglas para determinar la acumulacién destinada a
impedir nuevos latifundios. Todo ello es claro, pues evidentemente el legislador, trata
de pasar de la época del reparto, a la dinamizacion del campo, aunque para ello se
ha dicho que las sociedades mercantiles no son ni serdn, una mascara del
latifundismo o un neolatifundismo.

La misma fraccion, ordena a la legislacion reglamentaria seralar
las condiciones para la participacion extranjera y establecer medios y registros de
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion en relacién a
las sociedades. La Ley Reglamentaria y Su reglamento, (LA y RLA) asi como el
Reglamento del Registro Agrario Nacional (RRAN), desarrollan la mayor parte de
este dispositivo,

Un problema que serd tocado mds adelante, en el apartado de las
Sociedades Mercantiles en el campo (tema 2.4.}; se da en el sentido que dentro del
texio constitucional, se desprende gue: “Las sociedades mercantiles por acciones,
podrdn ser propietarias de terrenos riistico, pero en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto.” Aqui podemos observar que las Constitucion
solamente habla de Sociedades Mercantiles por acciones, excluyendo a las civiles
para empezar, y segundo, quité a todas las que no fueran por acciones, (dejando
Sfuera a las Sociedades Colectiva, Comandita simple, Limitada) podriamos decir que
prdacticamente lo limité a las andnimas. Pero el problema radica en que el legislador
agrario, se fue mds alld de la norma constitucional y en el articulo 125 de LA, que es
el primero que regula el capitulo especial de las sociedades propietarias de tierras,
establece que: “Las disposiciones de este titulo son aplicables a las sociedades
mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
SJorestales”. Agui el problema radica en determinar ;Si realmente la Constitucion
prevalece? o ;St debe prevalecer sobre la Ley Agraria?, puesto, que la Constitucion
no prevé Sociedades Civiles y la Ley reglamentaria si. Ademds de que las sociedades
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civiles que actien en el campo, van a ser sociedades mercantiles irregulares en
estricto sentido, por que el objeto social, de conformidad con el articulo 126 pdrrafo
I de la LA, se ha limitado a la explotacidn, comercializacién y transformacion de
productos  agricolas, ganaderos o forestales, actividades estas que son
preponderantemente de cardcter econdmico, pero que constifuyen una especulacicn
comercial.

Si nos vamos mds lejos, encontramos otra disyuntiva, que consiste
en tratar de determinar que va a pasar en el caso de las sociedades mercantiles vy
“civiles” que interactuando en el campo, llegasen a enfrentar un problema de
cardcter procesal, y agui cabria pregumtarse ;Si se va a sacar del entorno de la LA,
para subsumirla en el entorno de la Ley Mercantil?.

Fraccion V; “Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, padrdn tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas
y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrdn tener
en propiedad o en administracion mds blenes raices que (os enferamente necesarios

o

para su objeto directo;”.

Del texto original de 1917 data la fraccion V relativa a la
capacidad de las instituciones bancarias para el financiamiento de propiedades
urbanas y rusticas, especialmente en el capitulo hipotecario, pero con la limitacion de
la propiedad o administracion de los bienes raices, exclusivamente necesarios para
las funciones especificas de las instituciones bancarias. El reformador de 1992,
conservd esta fraccicn que adquiere una singular importancia, precisamente por
haberse reestructurado el sistema bancario nacional, después de corregir la
irregularidad consistente en la actualizacion de 1982.

Fraccion VI, “Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios pitblicos.

Las feyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracion correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa
expropiada se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por él de un modo ticito por haber pagado
sus comtribuciones con esta base. El exceso de valor 0 el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros concurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo dnico que deberd guedar sujeto a
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Juicio pericial y a resolucion judicial. Esfo mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

El efercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades administrativas
procederdn desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las
tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia

ejecutoriada;”.

Al principio del texto, vemos que se hace referencia a la capacidad
de las entidades federativas y de los municipios para adquirir v poseer todos los
bienes necesarios para los servicios publicos; asi mismo, podemos apreciar las bases
del procedimiento expropiatorio, como el tener que ser declarada por la autoridad
administrativa correspondiente, segun su competencia. Aqui cabria una observacion,
toda vez que, a nuestro juicio, técnicamente es mds adecuado que el referido inciso
forme parte del parrafo segundo, porgue como vimos, es ahi donde se establece el
derecho de expropiacion.

En torno dl texto de la fraccion en su parrafo tercero, vemos que se
establece el ejercicio de las acciones correspondientes a la nacién por virtud de las
disposiciones del repetido articulo constitucional, mismas que se hardn efectivas a
través del procedimiento judicial.

Fraccion VI “Se reconoce ln personalidad juridica de los nicleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La Ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mds les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productives, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecerd los procedimientos por
los cuales gjidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estade ¢ con
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terceros p gforgar el use de sus tierras; y trardndose de ejidatarios, fransmitir sus
derechos parcelarios entre Ios miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parceln. En caso de enajenacion de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nticleo de poblacion, ningiin ejidatario podrd ser titular de mas
tierra que la equivalente al 3% del total de las tierras efidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites
sefialados en la fraccion XV,

La asamblea general es el dorgano supremo del ndcleo de poblacion ejidal y
comunal, con la organizacion y funciones que la Ley seiiala. El comisario ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la Ley, es el
drgane de representacion del niicleo y del responsable de ejecutar las resoluciones
de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques yaguas a los nicleos de poblacion se hard en los
términos de la Ley reglamentaria; .

De esta fraccidn se desprende que se:

1. Reconoce al ejido y ala comunidad como formas de propiedad de
la tierra, junto con la pequefia propiedad.

2. Protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y
ratifica su derecho a la restitucion por causa de despojo.

3. Reconoce a la asamblea general como drgano supremo del efido
y ala comunidad y la faculta para otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

4. Permite a los ejidos y comunidades asociarse con quien gquieran,

3. Establece que ningun ejidatario podrd tener una parcela que
exceda el 5% de la extension total del ejido.

6. Conserva en los comisariados ejidales o de bienes comunales el
cardcler de representantes legales de sus micleos y como responsables de ejecutar las

resoluciones de la asamblea general.

Actualmente el reformador de 1992, determina textual y
directamente el reconocimiento ¥ la personalidad juridica de los micleos de poblacicn
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efidal y comunal y dispone la proteccidn de su propiedad Tan importante la
institucion efidal, que casi en su totalidad de su texto se dedica a ella.

En ef segundo pdrrafo, de esta fraccion, se establece la prateccion
de la integridad de las tierras de los grupos indigenas, esta en razdn, de que la
destruccion que ha sufrido la cultura indigena por generaciones, en la actualidad
resulta imposible reparar, por ello, para evitar gue el dafio se pueda causar en las
generaciones futuras, se han aprobado convenios internacionales, donde se destaca la
preocupacion de los derechos de los indigenas, enire los convenios encontramos:
“Convenio constituido del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas de
América Latina y el Caribe”, celebrada en la Ciudad de Madrid FEspaia, en la
segunda cumbre de los Estados Iberoamericanos, el 23 y 24 de julio de 1992,
(publicado 25 de octubre de 1993 en el DOF); “la Declaracién de Rio de Janeiro,
Brasil, sobre Ambiente y Desarrollo”, celebrado en junio de 1992, que fue aprobada
por mas de 103 jefes de Estado, ‘el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales”,
aprobado en Ginebra en la Septuagésima reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (publicado 24 de enero de 1991 en el DOF).
Desde luego estas disposiciones del Derecho Internacional, forman parte del derecho
interno de México, al haber sido aprobados por el Senado de la Republica y
promulgados por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta proteccion no es exclusiva del segundo pdrrafo de la fraccion
VIl sino que también, se introdujo en la reforma publicada en el DOF el 28 de enero
de 1992, en el primer pdrrafo del articulo 4° Constitucional, ademds del articulo 164
segundo parrafo de la LA.

En los parrafos tercero y cuarto, se otorga lo que para muchos
consideran, la mayoria de edad intelectual de los efidatarios y comuneros, puesto que
ademds de determinar la prioridades de respecto y fortalecimiento a la vida
comunitaria en ¢l ejido y la comunidad, se establece la posibilidad juridica de que sea
la voluntad de los ejidatarios y comuneros, en lo individual o colectivo, la que pueda
determinar las condiciones de su preferencia en el aprovechamienio de sus recursos
productivos. Asimismo, también desarrolla las facultades juridicas individuales del
efidatario o comuners en un amplio sentido y comprende toda forma de posibilidad de
asociacion y en el caso de los efidatarios contempla la posibilidad de transmitir sus
derechos parcelarios, sin olvidar que con esta reforma, se otorgo, a los ejidatarios el
derecho de propiedad sobre sus parcelas, remitiéndose a la regulacion
correspondiente (LA).

Esta situacion juridica, abre la posibilidad de que la asamblea

general de efidatarios otorgue el “pleno dominio” sobre la parcela general a su
titular, que como ye dijimos nunca es verdaderamente pleno. Situacién que cuando
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esto suceda dejaran pertenecer al régimen ejidal, quedando de ahi en adelante, por
este hecho, sujetas a la normatividad del derecho civil. Siempre con la salvedad de
que el ejido haya entrado el programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos, mds conocido como PROCEDE,

Tal vez, el propdsito directo del legislador, se da en el sentido de
concluir con las etapas de tutelaje, simulacion y corrupcion a que habia venido dando
lugar la concentracion de poder en la burocracia, merced a la intervencion que en la
vida interna del ejido le daba la anterior legislacion, poniendo fin a las relaciones
paternalistas que existian, cuyas decisiones que se tomaban antes en oficinas y
dependencias gubernamentales las tomas hoy los propios ejidatarios.

Poademos decir que este dispositivo constitucional estipula la nueva
Jerarquin de la asamblea gjidal y comunal. La Ley reglamentaria explica y sistematiza
las atribuciones y facultades correspondientes y tanto dicho ordenamienic como el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria (RIPA}, Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios (LOTA) y su reglamento, establecen mecanismos de
coordinacion, colaboracion, asistencia juridica y resolucion imparcial de conflictos
en apoyo a la autoridad de Ia asamblea.

Respecto del comisariado ejidal o de bienes comunales, el
reformador de 1992 le da la estructura de drgano de representacion del micleo y
responsable de ejecutar las resofuciones de la asamblea general, y el pdrrafo sexto de
fa multialudida fraccion Vil da como un hecho la eleccién democrdtica del
comisariado efidal o de bienes comunales.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los micleos de
poblacion se conserva en la parte final de la fraccion, atin, que vale decir que esta
institucidn actualmente se encuentra en desuso, a pesar de que este tipo de procesos
agrarios ocupo una buena parte del rezago agrario.

Fraccion VIII, “Se declaran nulas:

a)Todas las enajenaciones de tierras, aguas y monies pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local, en contravencion a
los dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones
relativas;

b} Todas {as concesiones, composiciones o ventas de fierras, aguas y montes hechas

por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde
el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadide y
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ocupado ifegalmente los efidos, terrenos de comiin repartimiento, o cualguiera otra
clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y
nicleos de poblacién;

c)Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones o remates practicados
durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior por compaiiias,
jueces u otras antoridades de los estados o de la Federacion, con las cunles se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comiin repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a niicleos de
poblacion.

Quedan exceptuados de {a nulidad anterior inicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas, en nombre propio a titulo de dominio por mis de diez afios, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectdreas;”.

La fraccion, en comento, data del texto original de la Ley del 6 de
enero de 19135, y precisamente en el mismo sitio, los numerales conservan el mismo
orden, sin embargo, siendo objetivos, habia que plantear el hipotético conflicto en la
posible aplicacidn de nulidad del inciso B de la fraccion VIII que establece la
aplicabilidad de la misma de “1876 hasta la fecha(...)", situacién que en torno al
inciso c) que estd estructurando con la misma amplitud temporal que pudiera
redundar en la anulabilidad de actuaciones de jueces o autoridades locales o
Jederales en relacion a tierras agrarias. Ademds, ya se podria, con un somero estudio
del juicio de amparo y aprovechando la justicia federal, poner en severos aprietos a
las nuevas autoridades agrarias.

Fraccion [X, “La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algiin nicleo de poblacion y en las que haya habido error o
vicio, podrd ser nulificada cuando asi Ip soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos materia de ln
division, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las
tres cuartas partes de los terrenos; "

Agui se sancionan con nulidad la divisién o reparto realizado con
aparfencia de legitima enire los vecinos de un micleo de poblacién, cuando haya
habido error o vicio, y sigue diciendo cuando asi lo soliciten los vecinos que ostenten
{a posesion, para ello y aun cuando la propia constitucion no dice ante que autoridad
se promueve la nulidad, encontramos que se sujeta a la competencia de los TUA, pues
al igual que en la fraccion VI la IX, los TUA, por razon del territorio conocerdn de
las controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su
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furisdiccibn, y en consecuencia a la tramitacion del juicio agrario, establecido en la
L4, lo anterior de conformidad con el articulo 18 de la LOTA fraccion VIII

Fraccion X, “(Derogada)”.
Fraccion XT, “(Derogada}™.
Fraccion XII, “{Derogada)”.
Fraccion Xill, “(Derogadu)”.
Fraccion X1V, “(Derogada)”.

Las fracciones X a XIV, comprendia lo gue ahora podemos llamar
historicamente el desarrollo de la detacion agraria y sus procedimientos, asi como la
consagracion constitucional gue en 1934 twvo lugar, creando una dependencia
directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y su
efecucion; un cuerpo consultivo asignado originalmente a la asesoria y apoyo a las
Jfunciones juridicas y agrarias relacionadas con el ejercicio de las atribuciones del
Presidente de la Republica; otros drganos como la CAM, el Comité Particular
Ejecutivo y el Comisariado Ejidal.

Las fracciones XII y XIII desarrollaban las reglas bdsicas del
procedimiento biinstancial, gue culminaban con una resolucion, del Presidente de la
Repuiblica como suprema autoridad agraria, como lo establecia la parte final de la
fraccion XIII

Como una consecuencia profunda y menos comeniada de la reforma
se encuentra fa transformacion de la Institucion Agraria Presidencial, es decir,
anteriormente, el Ejecutiva Federal podia p debia culminar con su fallo definitivo casi
la totalidad de los procesps agrarios; a partir de la reforma de 1992, la jurisdiccion
agraria corresponde y se desempefia por un sistema jurisdiccional auténomo, con
precision de facultades y responsabilidades.

Fraccion XV, “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.
Se considera pequefta propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien

hectdreas de riego de hamedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
Herras.
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Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatre de agostadere de buena calidad y por ocho de bosques monte y
agostadero en ferrene dride.

Se considerard, as{ mismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectireas cuando Ins tierras se dediguen al cultive
de algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo de
pldtano, cafin de azdcar, café, henequen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainiiia,
cacao, agave, nopal ¢ arboles frutales.

Se considerara propiedad ganadera lp que no exceda por individuo la superficie
necesarla para maniener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con In capacidad
Jotrrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sits tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
virtud de lo mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefialados por esta fraccién,
siempre que se reiinan los requisitos que fije la Ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y estas se destinen a usos agricolas la superficie utilizada para este fin no
podrd exceder, segiin el caso, los limites a que se refieren los pdrrafos segundo y
tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;”.

De la fraccién se desprende que:

1. Constitucionalmente se prohibe, la existencia de los latifundios.
Sitnacion juridica que aclara el articilo 115 de la LA, sefialando que el latifundio es
la superficie de tierra agricola, ganadera o foresial que siendo propiedad de un solo
individuo excede los limites de la pequefia propiedad determinada en los pdrrafos
cuarto, quinte, sexto y séptimo de la fraccion XV.

2. Mantiene y precisa los limites y equivalencias de la pequeria
propiedad individual, agricola y ganadera.

Ademas, contiene una verdadera garantia en favor de los pequefios
propielarios, ya que consideran pequefia propiedad agricola la que no exceda de 100
hectdreas de riego de humedad de primera o sus equivalentes a otras clases de tierra
en explotacion. Agrega la CPEUM que para los efectos de la equivalencia se
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computard una hectdrea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte 0 de agostadero de terrenos dridos. Estas
equivalencias son conecidas también con el nombre de Pequefia Propiedad Agricola.

Enseguida la Constitucién habla de la propiedad de manera
casuistica y considera como pequefia propiedad 150 hectdreas cuando las tierras se
dediguen al cultivo del algodon, si reciben riego de avenida pluvial o por bombeo; de
300 hectareas en explotacion cuando se destine al cultivo del platano, caia de aziicar,
café, henequen, hule, paima, vid, olive, guina, vainilla, cacao, nopal o arboles
Srutales.

Se considera pequeia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 300 cabezas de ganado mayor
o su equivalente a ganado menor. En los términos que fije la Ley de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrencs, y por dltimo tenemos que en esta fraccidn XV se
establece, que cuando la superficie de los dueiios o poseedores de una pequedia
propiedad se haya meodificado su calidad por obras de riego, seguird siendo
considerada pequefia propiedad.

Fraccion XVI, “(Derogada)”,

La Fraccidn décimo sexta pa derogada, mandaba gue las tierras
que deberian ser objeto de adjudicacién, deberian fraccionarse en ¢l momento de
efecutarse las resoluciones presidenciales.

Fraccion XVIi, “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes gue establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacidn de las extensiones que legaren a exceder los
limites seialados en las fracciones iV y XV de este artfculo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo
de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha endajenado, la venta deberd hacerse mediante piiblica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a

embargo ni a gravamen ningunao; .

Dentro de esta fraccion, se establece la posibilidad de que ef
propietarip de excedentes, fraccioné y enajene las superficies que se encueniren en
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esta hipotesis y solo en el caso de que transcurrido el plazo de un afio e excedente no
se hubiera engjenado la venta deberd hacerse en publica almoneda; la Ley
reglamentaria (LA), faculta a la SRA para intervenir en ésta y en algunas otras
cuestiones de origen constitucional. Se hace nolar que esta dependencia pierde el
rango constitucional, pero se mantiene administrativamente en la Ley de la
Administracién Publica Federal (LOAPF).

Fraccion XVIIl, “Se declaran revisables todos los contralos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan ftraido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn
por una sola persena o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para
declararlos nules cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico; ™.

De este aparrtado podriamos tan sélo reiterar su obsolescencia,

Fraccion XIX, “Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd, las medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar
{a seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos;

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualesquiera que sea el origen de estos , se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mds nicleos de poblacion; asf como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores ¢ en los recesos de ésta,
por la Comision Permanente.

La Ley establecerd un drgano para Iz procuracion de justicia agraria;”.

Este apartado es el fundamento Constitucional para gue se cregran
los Tribunales Agrarios, con una autonomia y plena jurisdiccion, mismos que fueron
Jacultados para resolver sobre las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra
y demds derechos ejidales y comunales. Pero el propésito de establecer medidas para
hacer expedita y honesta la imparticion de justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y pequeria propiedad, ya
se habia introducido en la reforma constitucional de 1984, pero se dejo en aquella
época a la SRA el curmplimiento de tan importante postulado fundamenial. Es obvio
que ante los resultados, la actual reforma de 1992 tuvo que introducir la creacion de
Tribunales, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
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designados por la Cdmara de Senadores y en sus recesos, por la Comisidn
Permanente.

En esta misma fraccion, el legislador alude al establecimiento de
un organo para la procuracion de justicia agraria (PA), que en cumplimiento de la
norma constitucional se instituye la LA y se desarrolla el Reglamento correspondiente
de la propia institucicon publicandolo en el DOF el 30 de marzo de 1993 (RPA). Al
remontarnos a la historia encontrariamos, como antecesores del Procurador Agrario:
el Protector Fiscal (1646), Procuraduria de Pobres (1847), Procuraduria de Pueblos
(1921), Procuraduria de Asuntos Agrarios (1933). Sin embargo, la institucion actual
rebasa el érmino tradicional de gestoria social.

Asimismo con la reforma al articulo 27 Constitucional y la entrada
en vigor de la LA se derogan. la LERA, Ley General de Crédito Rural (LGCR), Ley de
Terrenos Baldios Nacionales y Demasias (LTBND), Ley de Seguro Agropecuario y de
Vida Campesina (LSAVC), asi como todas las disposiciones que se opongan a las
prevista al nuevo ordenamiento juridico.

Fraccion XX, “El Estado promoverd las condiciones para el desarroflo rural
integral, con el propdsito de generar emplee y garantizar a la poblacién campesina
el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
Jomentard la actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra con
obras de infraestructura, insumos, crédiros, servicios de capacitacion v asistencia
técnica, Asi mismo expedird la legislacion reglamentaria parea planear y organizar
la  produccion agropecuaria, su industrializacion 'y comercializacion,
considerdndolas de interés publico”.

Se puede observar con claridad que se pretende industrializar al
campo y comercializarlo en beneficio de los campesinos, para ello el reformador de
1992 conservo el texto introducido en la reforma de 1984 diciendo: Que esta norma
comprende una plataforma de ideas muy actuales, fundadas en las tesis de desarrollo
integral rural y determina propésitos para la generacion de empleo, la garantia de
bienestar a la poblacion campesina y la incorporacion y participacion de ésta en el
desarrolio nacional. Asimismo, la propia fraccion, dispone el fomento a la actividad
agropecuaria y forestal para el doptimo uso de la tierra, mediante obras de
infraestructura, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Concluyendo
un amplio programa de politica agraria, la misma norma dispone, ademds, la
expedicion de la legislacion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion
considerdndolas de interés publico. Para todas estas ideas, lo unico que esperamos
todos es que no se tengan en el olvido o sé, quede como letra muerta, y se aplique
para beneficio del campo y de nuestro pais.
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Normas Supletoria del Articulo 27 Censtitucional.

No solo el articulo 27 Constitucional se refiere a la materia agraria,
sino que existen olros articulos que se encuenfran relacionades, con [a nueva
estructura juridica fundamental, la cual no puede limitarse al articulo 27 reformado,
sine que su interpretacién impone una revision de muiltiples preceptos de la
Constitucidn que directa o indirectamente inciden en las relaciones juridicas
agrarias. Por lo tanto, podemos decir que de cierto modo son supletorios del articulo
materia de la presente.

A) Articulo 3° Constitucional. Tiene relacion y es supletorio del
articuto 27 Constitucional, por lo que se refiere a las técnicas de investigacion, y
mejoramiento de la educdcion en el campo, ya que los ejide existen unidades de
dotacion que Se destinan a la parcela escolar. Las Parcelas Escolares son aguellas
que se destinardn a la investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas agricolas
que permitan un uso mds eficiente de los recursos humanos y materiales con que
cuenta ¢l gjido, de conformidad con los articulos 70, 23 fraccidn VIi, y 63 de LA, en
concordancia con las fracciones Iy I del articulo 27 Constitucional, 27 pdrrafo 3°,
Jraccion XX y 73 Constitucional fraccion XXV y que tiene su antecedente en los
articulos 101, 102 y 190 de la LFRA.

B) Articulo 4° Constitucional. Reconoce la composicién
pluricultural de la Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y en
atencidn a ello estipula una amplia  promocion y proteccion cultural y social, En el
ambito furidico, establece la garantia social de acceso a la jurisdiccion del Estado y
precisa que en los juicios y procedimientos agrarios de los pueblos indigenas y sus
integrantes, deberdn tomarse en cuenta sus praclicas y costumbres juridicas en los
términos que establece la Ley. De este dispositivo existe una coordinacion con el
pdrrafo segundo de la fraccién VII del articulo 27 Constitucional y en la LA en su
articulo 164, segundo pdrrafo.

C) Articulo 8° Constitucional. Es un precepto muy usual en materia
agraria, pues establece el llamado derecho de peticion y que ante la negligencia de
afgunas autoridades ha constituide una fuente de amparos para obtener de las
propias autoridades alguna determinacién sobre sus promociones, toda vez, que lodo
ciudadano mexicano tiene el derecho de peticion, siempre que esta se realice o
Jormule por escrito, de manera pacifica y respetuosa. A toda peticion deberd recaer
un acuerde escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn
de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.
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D) Ardculo 14 y 16 Constitucional. Tiene relacion y es supletoria
del articulo 27 Constitucional, porque constituyen las lineas generales sobre las
cuales se ha construido el nueve procedimienio de los tribunales de la materia, pero
su funcion tutelar prevalece y se mantiene en todos los dmbitos de la practica
procesal agraria en su cardcter de normas fundamentales. El principio de no
refroactividad; el principio de legalidad; la obligacién de resolucion de las
controversias planteadas al drgano jurisdiccional de su competencia, y la garantia de
audiencia.

E) Articulo 107 Constitucional. Es supletorio del articulo 27
Constitucional, al consagrar los principios del Juicio de Amparo y de estricto
derecho, incluso aqui se hace una excepcion de la suplencia de la queja, al relevar las
deficiencias de las partes, en su planteamiento, cuando se trate de nmicleos de
poblacion ¢jidales o comundales, ejidatarios o comuneros. También éste articulo nos
habla del desistimiento del Amparo en Materia Agraria y sefiala que cuando el
quefoso sea un grupo de gfidatarios o comuneros, y pretendan promover el
desistimiento, serd necesario que sea aprobado por la asamblea. Dentro de la Ley
Reglamentaria del articulo 107 y 103 Constitucional, (Ley de Amparo) se consagra un
apartado exclusivo del Ampare en Materia Agraria.

F) Articulo 123 Constitucional, éste ordenamiento legal es
supletorio del articulo 27 Constitucional, en lo que se refiere al Derecho Laboral
Agrario, incluso la Ley Federal de Trabajo (LFT), establece disposiciones que son
aplicables a ejidatarios, comuneros vy campesinos, como son los relatives al salario
minime al campo y la relacion entre campesinos y patrin.

Siendo un poco menos estricto con la relacion del articulo 27
Constitucional, con otros preceptos también Constitucionales, vemos que no nada mds
estos articulos sefialados son los unicos, sino que encontramos algunos ofros mds que
inciden directa o indirectamente al sistema agrario constitucional, VGR. Los amplios
términos del articulo quinto constitucional abrigan evidentemente la libertad del
irabajo, empresa o profesion relacionadas con la produccion agropecuaria. Respecto
a la asociacion de productores rurales. Cabe aplicar ia rama de opciones que ofrece
el articulo neveno constitucional, hoy interpretada por el marco de posibilidades de
asociacion que establece la LA. Dentro de las facultades del Congreso de la Union
(73 Constitucional), encontramos que en materia agraria, ademads de la fraccion XXV,
nos interesa la fraccion XIX relativa a las reglas para la ocupacion y enajenacion de
terrenos baldios y nacionales, en cuanto a la produccion agropecuaria la fraccion
XXIX, misma que prevé las facultades de Congreso de la Unidn para establecer
contribuciones sobre aguamiel, explotaciones forestales, produccion y consumo de
tabacos labrados y consumo de cerveza, etcétera.
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2.4. SOCIEDADES MERCANTILES EN EL CAMPO.

Como es de recordarse dentro del primer capifulo pudimos
apreciar, los antecedentes del Derecho Agrario en México, mismos que como se dijo
en su momento, sirven como punto de partida para poder encontrar el contenido y
sobre todo la proyeccion de las instituciones mexicanas actuales, en este caso nos van
asistir para el estudio de las Sociedades Mercantiles en el campo, precisamente por la
razon gque desde el mundo prehispanico, habia ya una vocacién de cultivos colectivos,
una vocacion de hacer las cosas comjuntamente en el campo porque, si ahora cuesia
trabajo producir, hay que imaginarse en aquella época, los meteoros y las series de
eventualidades que habia en el campo, eran mas delicadas y de alguna u otra forma
tuvieron ellos que buscar soluciones colectivas.

Entrando al estudio de las sociedades en general nos vamos a dar
cuenta de la enorme semejanza que existe con el ejido, toda vez, que el ejido desde su
origen tiene unda vocacion que es actuar comunitariamente, pero en una forma de
sociedad, es decir, donde las voluntades mayovitarias sean los que prevalezcan para
cualguier tipo de accién.

Esto es, la asamblea efidal es la que decide en el caso concreto del
ejido, lo que sucede igunal, dentro de lus sociedades mercantiles, también, porque el
segundo organo de representacion (Comisariado Ejidal) integrado tripartitamente,
tiene un solo propdsito, de representar al ejido, es decir, efecutar las decisiones de la
asamblea, que equivale a la administracion de la sociedad. ¥ por lo gue toca al
drgano de vigilancia, es decir, al (Consejo de Vigilancia) también tripartita, tiene
como funcion fundamental el vigilar precisamente que el comisariado ejidal cumpla
con aguello que la asamblea ha determinado, en las sociedades mercantiles equivale
al érgano de vigilancia.

Como se expuso dentro del estudio exegetico de la fraccion IV del
articule 27 Constitucional, en este tema se encuentran dos o tres cuestiones, que son
motivo de un estudio mds detallado, por la problemdtica de la interpretacion, gue
tiene o podria fener en la vida practica.

A} El primer problema radica en determinar si realmente la
Constitucion prevalece o si debe prevalecer sobre la Ley Agraria, pues dentro de la
misma encontramos que se habla inica y exclusivamente de Sociedades Mercantiles
por acciones y cuando vemos la LA, el legislador agrario, se va mds alld de 1o norma
constitucional y en el titulo sexto, que habla de las Sociedades propietarias de tierras,
agricolas, gunaderas y jforestales, (articulo 125 de LA) establece que las
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disposiciones de este titulo son aplicables a las sociedades mercantiles e incluso
“civiles".

B) En relacin con lo anterior encontramos que las sociedades
civiles no pueden realizar fines {ucrativos, y si las sociedades civiles actian en el
campo, van a ser sociedades mercantiles irregulares en estricto sentido, por que el
objeto social determinado en el articulo 126 fraccion I de la LA, se limita a la
produccion, comercializacion y transformacion de productos agricolas, ganaderos o
Jorestales. Finalidades estas que se consideran netamente mercantiles.

C) Otra disyuntiva que encontramas en tratar de determinar gue va
a pasar en el caso de las sociedades mercantiles y/o "civiles” cuando interactuando
en el campo, lleguen a enfrentar un problema de cardcter procesal, si deberemos
seguir el procedimiento ante los tribunales de cardcter agrario o si bien lo tenemos
que hacer ante los tribunales del fuero comiin,

El primer problema, radica en determinar si realmente la
Constitucidén prevalece o si debe prevalecer sobre la Ley reglamentaria; ello en
atencion de lo establecido por el articulo 123 de LA, que es ef primero que regula el
capitulo especial de las sociedades propietarias de tierras, esto es: “las disposiciones
de este titulo son aplicables a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en
propiedad Uerras, agricolas, ganaderas o forestales”. Al parecer el legisiador
agrario se fue mds alld de la norma constitucional, pues la CPEUM, en su articulo 27
Jfraccion IV dice: “las sociedades mercantiles por acciones, podrdn ser propietarias
de terrenos rusticos, pero unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto”, la Constitucion nada mds habla de sociedades
mercantiles por acciones, pere excluyo a las civiles para empezar, y luego quité a
lodas las que no fueran por acciones, prdcticamente, lo limitd a las andnimas y
consecuentemente todas las demds formas de sociedad quedaron fuera. Si recordamos
que dentro de las sociedades por acciones nada mds existen dos, una que no se da en
la practica mexicana, como la comandita por acciones y la otra que es la unica que
existe realmente en nuestra practica, que es la anénima, las demds sociedades, como
la de nombre colectivo, la comandita simple, la limitada y [a cooperativa, no tienen
acciones, $ine gue tenen partes sociales o partes de interés.

Sigue diciendo la Constitucion en su fraccién IV pdrrafo 1I. “En
ningitn caso las sociedades de esta clase, podrd tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que las
respectivas al equivalente a 25 veces los limites sefialados en fa fraccidn XV de este
articwlo. La Ley reglamentaria regulard la estructura del capital y el nimero
minimo de socios de estas sociedades a efecto de que las tierras propiedad de la
saciedad no excedan en relacion de cada socio, los limites de la pequefia propiedad
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{...)" en el pdrrafo III: “La propia ley establecerd los medios de registro y conrrol
necesdarios para el cumplimiento de o dispuesto por esta fraccion” Aqui el problema
lo tenemos, porque la Constitucion sigue hablando unicamente de sociedades por
acciones, en cambio en la Ley reglameniaria habla de todo tipo de sociedades, y como
dijimos tanto civiles como mercantiles.

En cuanto a la LA en su articulo 125 pérrafo II, dice: “asimismo (o
dispuesto en este titulo serd aplicable a las sociedades a que se refieren los articulos
75 y 100 de esta ley, excepto cuando se dediquen a actividades distintas a las
mencionadus en el pdrrafe anterior”. Aqui hay otros dos problemas, este parrafo no
tiene ningun sentido Iégico, ni juridico, ya que los articulos 75 y 100, son los que
regulan el procedimiento para que la tierra de uso comun, tanto ejidales y comunales,
puedan ser acordadas por la asambiea, para ser qportadas a una sociedad civil o
mercantil, asi mismo estd redaccion nos da la impresion de la existencia de otras
sociedades.

En el problema marcado con ef inciso B) se explica el conflicto que
se encuentra cuando las sociedades civiles actiien en el campo, y que ol hacerio van a
ser forzosamente sociedades mercantiles irregulares en estricto sentido, por que de
conformidad con el articulo 126 fraccion II de la LA: “EI objete socigl de las
socledades que actian en el campo, se limita a la produccign, comercializacion y
transformacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demds actos
accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;”,

Como todos sabemos, las sociedades civiles no pueden realizar mas
que los fines que la propia ley les permita, y lo cuales no deben ser fines lucrativos,
prueba de elio, lo encontramos en el Codigo Civil (COCI) en su articulo 2688, donde
se da la prohibicion para la realizacion de fines que constituyan una especulacion
comercial textualmente lo dice, por ello cuando una sociedad civil transgrede la
prohibicion del derecho civil, y se dedica a fines especulativos, es nula para el
derecho civil, sin embargo al tener socios, estatutos, v los demds elementos, entonces
se va convertir en una socledad de tipo irregular, por que se exterioriza como
mercantil frente a terceros. Si realizan actos de especulacion como son los que marca
el objeto social de estas sociedades, quiere decir, que estdn violentando la norma
civil, y en consecuencia el articulo 125 de LA, tiene un vicio que consiste en que estd
metiendo a la sociedad civil en el problema de actuar irregularmente en el campo.

Tal vez la pretension del legislador al permitir que haya soctedades
en el campo y que se limite su objeto social a la transformacion, produccién y
comercializacion de productos, fue en el sentido de no dejar, que se especule con la
tierra y se dejara de lado los fines productives, pues ninguno de estos actos implica
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disposicion o trastacion de dominio. Lo que impide que se dedique a la compra y
venta de tierras,

En el ultimo problema planteado en el inciso C) se hizo referencia a
las Sociedades Mercantiles y Civiles, que actiien en el campo, y lo que va acontecer
cuando llegasen a enfrentar un problema de cardecter procesal, y a lo cual nos
preguntamos ;Si debe seguirse el procedimiento ane tribunales de cardcter agrario o
se debe subsimirla al entorno de los tribunales del fuero comtin?.

A pesar de la existencia de una disposicion (articulo 2° de la LA)
que establece la supletoriedad de la legislacion civil y mercantil, en aquellos asuntos
en donde convenga precisamente una reglamentacién de supleforiedad Esta rno
ofrece una solucion, sino que genera otro tipo de problemas, pues las sociedades
tienen miis de mercantil que de agrario, es decir, porque se trata de explotaciones en
el campo, porgue trabajan a través de estructuras en el campo, y su funcionamiento,
concepcion, regulacion, desarrollo y lodos los demds efectos, virtualmente
corresponden al mundo del derecho mercantil y ne al mundo del derecho agrario.

Una sociedad que actiie en el campo, va a tener idénticas
obligaciones que los comerciantes, ya que el articule tercero fraccion segunda del
Codigo de Comercio (CCOM), le da 1ol calidad pues nos dice. "Se reputan en
derecho comerciantes, las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles”, lo que quiere decir que cualquier sociedad que actie el campo
necesariamente tendrd que convertirse en comerciante.

2.5. SE CULMINA LA INSTAURACION DE EXPEDIENTES CON NUEVAS
SOLICITUDES DE TIERRAS.

Al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de enero
de 1992, el Decreio que reformo el articulo 27 Constitucional, se establecieron
disposiciones trascendentales que (ransformaron de raiz los métodos y los
procedimientos en la imparticion de justicia. Dicho de otro modo, se sustrajo, la
Imparticion de justicia agraria, de un ambito meramente administrativo, para
insertarla en un campo Hpicamente jurisdiccional. Pues al derogarse ¢l pdrrafo
tercero y la fraccion XV parcialmente, asi como las fracciones X, XI, XII, XIII, X1V,
XVi en su totalidad, se dio legal y constitucionalmente, fin al reparto agrario de la
tierra, toda vez que estos textos, hacia referencia a las instituciones que realizaban y
citaban los mecanismos que debian emplearse.

Con la reforma legal al articulo 27 Constitucional y una rnueva Ley
Reglamentaria, se establecié la obligacion de la SRA de poner en estado de
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resolucicn todos los asuntos que se encontraran en (ramite de las distintas acciones y
procedimientos agrarios, previsios en la derogada LFRA sobre los cuales no se
hubiere dictado resolucion definitiva. Asuntos conocidos como "Rezago Agrario”.

En estos casos, la ley dispuso segun la interpretacion del articulo 3°
transitorio de la LA, 4° y 3° transitorios de LOTA; que las CAM y el CCA, agotarian
la substanciacion de los expedientes que tuvigran en tramite hasta su terminacion, y
satisfecho esto lg pondrian en estado de resolucion y los turnarian debidamente
integrados al TSA para que los resolviera, 0 en su caso los enviara a los TUA de
acwerdo con su competencia territorial.

Remitido los expedientes de rezago y ya dentro del TSA, el tramite,
se iniciaba con un auto de radicacion que segiin acuerdo del pleno de ese érgano
colegiado, se notificaba a los interesados personalmente, tanto a lps integrantes de
los comités particulares efecutivos, o en su caso a los comisariados efidales, como a
los propietarios de los predios sefialados como probablemente afectables.

Actualmente aquel conjunto de expedientes de “Rezago Agrario,
que se integraron con motivo de solicitudes de tierras, aguas, bosques, en la vias de
dotacién, ampliacion, creacion de nuevos centros de poblacion; asi como aquellos
asuntos de los procedimientos de suspension, privacidn de derechos agrarios o de
controversias parcelarias u otras acciones agrarias, fueron finiquitados en sus
tramites y remitidos por parte de la SRA a los Tribunales Agrarios, en el afio de 1997,
segun informe rendido al Presidente de la Republica, por el Secretario de la Reforma
Agraria (Arturo Warman Gryj) publicado en el DOF ¢l 21 de agosto de ese mismo
ano. Con ello se provecd que se dictaran senlencias definitivas, por parte de los
Tribunales Agrarios, y se concluyera con el "Rezago Agrario”.

Sin embargo, se cuimino con el "Rezago Agrario”, pero subsiste
otro tipo de rezago que le han llamado “Juridico”, y que se basan en los
cumplimientos de ejecutorias de resoluciones donde, el Tribunal Colegiado de
Circutro, ampara y protege a la parie recurrente, para los efectos de que se elabore
un nuevo prayecto de sentencia.

2.6. SE FORTALECEN LOS DERECHOS DEL EJIDATARIO SOBRE SU
PARCELA ¥ LAS CONDICIONES PARA QUE EL NUCLEQO EJIDAL PUEDA
OTORGAR AL EJIDATARIO EL DOMINIO SOBRE ELLA.

Al principio del titulo, aprecigmos que los derechos de los

ejidatarios sobre su parcela se han fortalecido. Lo anterior quiere decir, que antes de
lq reforma de 1992, el ejido furidica y socialmente hablando, no era patrimonio de los
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egfidatarios. y actualmente, nos dice la citada fraccion VII, en su primer pdrrafo, que
se reconoce la personalidad de los micleos ejidales, y ademds se les v protege “su
propiedad sobre la tierra”, 0 sea, su patrimonio y los bienes raices que lo constituyen.

Reviste de mucha importancia, toda vez, que una de las principales
causas del atraso econdmico del campo mexicano, se debe a la falia de claridad v
vigencia de los derechos de propiedad en las tierras ejidales, pues en este sector han
existido la mayor cantidad de leyes, organismos, planes, subsidios y burocracia, que
lo unico que han conseguido es colocar al ejido mexicane, entre uno de los mds
atrasados del mundo.

Segun el premio nobel de Economia de 1991, Ronald Coase, Ia
indefinicién de los derechos de propiedad, impide la capitalizacidn y progreso del
sector donde no hay 0 no son claros los derechos de propiedad. Segiin la tesis del
profesor Coase, las legislaciones que no protegen y no determinan claramente los
derechos de propiedad, obstaculizan la produccion y la comercializacion. En pocas
palabras, impiden el progreso econdmico, social y el aprovechamiento racional y
eficaz de los recursos.

Una prueba palpable de la veracidad de esta tesis, lo es el campo
mexicano y la causa -nos diria el premio nobel de Economia de 1991 a la Iuz de sus
teorias- es la ausencia de derechos de propiedad claros en este sector y el exceso de
leyes y reglamentaciones.

La relacion entre propiedad y progreso la remarca también el
economista francés Henri Lepage al decir: "Una sociedad serd tanto mds innovadora
y ofrecerd tantas mds posibilidades de crecimiento cuanto su sistema de derechos de
propiedad defina de forma mds clara v precisa los derechos de exclusividad de
cualquier ciudadano y cuanta mds y mejor protegidos se encuentren dichos derechos
v se reduzca con ello el grado de incertidumbre y de riesgo asociado a toda
innovacion. A la inversa, una sociedad tendra tantas menos posibilidades de progreso
y de crecimiento cuanio mayor sea la imprecision de su régimen de derechos de
propiedad”."’

Como se deriva de los anteriores estudios, la propiedad privada,
que implica capacidad de rentar, contratar y transmitir, son el mejor instrumento y
quizds el unico, para explotar los recursos en una forma racional y en beneficio de la
sociedad Pues si vemos al ejido tal como se encontraba anteriormente, no podia
absorber o retener la mano de obra campesina, e incluso generd un desempleo
masivo, que no culmind en un estallido social debide a la valvula de escape gue

% Rewvista Og Jos Tribunales Agrarios, Tomo ill, México, Ed. Tribunal Superior Agrario, mayo-agoeste, 1293, Pag. 53.
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significa la migracion de millones de campesinos a los Estados Unidos, y en
ocasiones al Distrito Federal.

Siguiendo el analisis contemplamos, ademds, que se otorgé a fos
ejidatarios el derecho de propiedad sobre sus parcelas, lo anterior de conformidad en
el cuarto pdrrafo de la fraccion VII del pardgrafo noveno de dicho numeral, donde se
sehala que se: “(..)fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asambleqa ejidal otorgard al efidatario el dominio sobre su parcelaf...)”

Lo anterior nos remite obligatoriamente a la regulacidn
correspondiente en la nueva legislacion agraria, en la cual tnicamente se estipulan
como medios para hacer efectivo tal derecho, por un lado, el derecho de uso y
usufructo de las referidas parcelas por parfe de los mencionados supuestos
beneficiarios, y por oiro, el otorgamiento del dominio pleno respectivo que a favor de
éstos hiciese la asamblea ejidal en relacion a las parcelas de que se trata.

Siendo mds concretos el articulo 23 de la LA, fraccion IX, nos dice:
“(...)Serdn de la competencia de la asamblea los siguientes asuntos: IX.
Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominie pleno sobre sus
parcelas(...)”. Esto es, que los ejidatarios podrdn obtener la propiedad de sus
parcelas, una vez que la asamblea citada les otorgue el dominio pleno sobre ¢lias, y
cuando esto suceda, las mismas dejardn de pertenecer al régimen ejidal, quedando de
ahi en adelante, por este solo hecho, sufetas a la normatividad que se halla estipulada
en el derecho comiin, esto ultimo de conformidad con el articulo 82 de LA en su
pdrrafo segundo.

Aunque para estar en posibifidad de lograrlo, se requiere, primero
que en el gfido haya entrado el programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacién de solares urbanos, mds conocido como PROCEDE, pues el mismo, se puso
en marcha con el propésito de medir fodos los ejidos del pais, para regularizar la
tengncia de la tierra mediante la expedicion de certificados y titulos que den a los
campesinos mexicanos seguridad juridica sobre la tenencia de sus tierras.

Con el PROCEDE se miden tanto el perimetro como las dreas que
componen el ejido; las tierras de uso comiin, las tierras parceladas y las tierras de
aseniamiento humano. Todas estas mediciones, asi como la identificacion de a quién
corresponde dentro del ejido, queda asentado en un plano que debe ser aprobado por
la asamblea.

Una vez realizada la medicion y aprobado el plano interno del
gjido, éste se certifica y se inscribe, junio com el acta en la que consten las
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instrucciones de la asamblea para expedir los certificados y titulos correspondientes a
cada ejidatario, en el RAN.

En el PROCEDE participan la PA, el Institto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y el RAN, asi como la Comision Auxiliar de
Certificacion, que es un grupo de ejidatarios designados por la asamblea, cuya labor
es cuidar que los trabajos de medicién del ejido se realicen conforme a los intereses
del nuicleo.

2.7. SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LAS FORMAS DE PROPIEDAD
EJIDAL Y COMUNAL DE LA TIERRA.

Con estas misma reformas, también se otorgé rango constitucional
a la propiedad ejidal y comunal, {o que significa que se puso fin a las relaciones
paternalistas que existinn antes y lo gue significa que las decisiones que se tomaban
en oficinas v dependencias gubernamentales las tomas hoy los propios ejidatarios
mediante la Asamblea Ejidal.

Esta Asamblea esta integrada por todos los efidatarios del niicieo de
poblacién. A ella le compete tomar las decisiones mds importantes del ejido. La
Asamblea ejidal, por disposicién del articulo 22 de la L4, lo instituye como el érgano
de decisiones supremo del ejido.

Asimismo la Asamblea ejidal dentro de sus facultades se encuentran
la de poder decidir: -Si formular o medifican su reglamento interno; -La aceptacion o
no de nuevos ejidatarios; -La eleccion y remocion del comisariado y consejo de
vigilancia; - La distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido; -El
sefialar y delimitar los terrencs destinados al asentamiento humano, al uso comun y
los que se parcelen; -Aportar las tierras de uso comiin a una sociedad mercantii, para
el establecimiento de un proyecto en beneficio de poblado, -Autorizar a los efidatarios
para gque adopten el dominio pleno sobre sus parcelas, -Terminacion del régimen
ejidal -Conversién del régimen efidal al régimen comunal, etcétera.

Ahora bien, si la Asamblea Ejidal es el organo mdximo del ejido
;Qué pasa con el Comisariado y el Consejo de Vigilancia?, con las reformas del
Articilo 27 Constitucional, ahora tanto el Comisariado ejidal como el Consejo de
vigilancia ya no son autoridades agrarias sino que son organos de representacion,
esto es, el Comisariado efjidal o de bienes comunales segiin sea el caso, es el drgano
que se encarga de ejecutar los acuerdos que tome la asamblea, asi como de la
representacion y gestion adminisirativa del ejido y comunidad. Ademds de ser el
encargado de llevar una lista con el regisiro de los nombres y datos basicos de los
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efidatarios 0 comuneros gque integran la asamblea, asi como de mantenerla
actualizada.

£l atro grgano es el Consejo de Vigilancia, quien es el encargado
de vigilar que los actos del Comisariado se realicen conforme a la Ley, asi como
cuidar lo dispuesto en el reglamento interno del efido o comunidad de que se trate.

Los miembros del comisariade y del consejo de vigilancia se eligen
en asamblea, mediante voto secreto. El escrutinio de la votacion se hace de inmediato
y publicamente. Los ejidatarios elegidos, duraran tres anios en sus funciones.

2.8. SE MANTIENEN LOS LIMITES DE L4 PEQUENA PROPIEDAD.

Obviamente al o sufrir modificaciones la fraccién XV, del parrafo
noveno del articulo en estudio, en lo referente a los limites de la pequera propiedad,
estas se conservan. Sin embargo, en los casos de las Sociedades Mercantiles, ¢l
legislador evito que en esta nueva etapa, se volvieran a constituir latifundios, al
limitar a las sociedades que vayan actuar en el campo sea civil 0 mercantil, a tener
una extension mayor a 25 veces la pequefia propiedad, pensando que esta extension
lograba la unidad productiva necesaria para acceder al crédito, para poder
comercializar, transformar, etcétera, y se le dio esa dimension como adecuada.

Ahora bien, al remontarnos a LA, encontramos que existe dentro del
titulo quinto (Articulos 115 al 123}, un apartado que nos habla de la peguefia
propiedad individual de tierras, tanto agricolas, ganaderas y forestales, e incluso nos
da una definicion de lo que se debe considerar como latifundio, dando una solucion
para aquellos casos donde las tierras rebasen o excedan la extension de la pequefia
propiedad individual, para lo cual nos dice el articulo 123 debera ser fraccionada o
enajenada, de acuerdo con lo dispuesto por la parte final del pdrrafo segundo de la
fraccion XVIf, del articulo 27 Constitucional, es decir, dentro del plaze de un afio
contado a partir de la notificacion correspondiente y si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante piiblica almoneda,
respetando el derecho de preferencia,

2.9. SE ESTABLECEN LOS TRIBUNALES AGRARIOS, PROCURADURIA
AGRARIA Y EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Con la reforma al articulo 27 Constitucional, se derogd la base
constitucional de las anteriores autoridades agrarias (fracciones XI, XII y XilI) y a su
vez se adiciono la fraccién XLY con dos parrafos, cuyos textos instauran ahora, la
base para la creacion de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria,
“(...)Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
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efidales y comunales, cualquiera que sea su origen de éstos, se halien pendientes o
se susciten enire dos o mds niicleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y en general,
para la administracicn de justicia agraria, Ia ley instituird g iribunales dotados de
autonomia y plena fjurisdiccidn, integrados por muagistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designades por fa Camara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por In Comision Permanente.

La fey establecerd un drgano para la procuracion de justicia.”

Ahora bien, no nada mds esta reforma constitucional, y las leyes
reglamentarias vigentes como la LA y LOTA expedidas el 23 de febrero de 1992 v
reformadas el 30 de junio de 1993, son el fundamento normativo para fa creacion de
los tribunales agrarios. Sino que existe un reglamento interior gue fue expedido el 8
de mayo de 1992 y publicado el 13 mayo de ese afio y reformado por acuerdo del TSA
el 12 de julio de 1993, que sustentaron la inmediata organizacion de los tribunales.

Si bien, al principio del capitule difimos que flos Tribunales
Agrarios, son drganos especializados con rotal autonomia y plena jurisdiccion, para
administrar  justicia agraria, substanciando, dirimiendo y resolviendo las
coniroversias que se susciten con motivo de la aplicacion de LA. Ahora parag hacerla
mds completa le afadiremos, que estos drganos jurisdiccionales, también tienen una
competencia propia y bien definida y que a su vez se componen por: I. El Tribunal
Superior Agrario y [I. Los Tribunales Unitarios Agrarios.

Estos Tribunales Agrarios, comenzaron sus funciones el 1° de abril
de 1992 cuando gquedaron designados los integrantes del TSA, que entraron en
funciones el 8 de julio, en oficinas provisionales ubicadas en un local prestado en
calie de Morena numerc §11. Ahi tuvo su primera sesion jurisdiccional el 21 de julio.
En ella se dictaron ocho sentencias, las primeras en la historia de la justicia agraria.

El TSA, estd integrado por cinco magistrados numerarios, siendo
uno de ellos su presidente, que durard en su cargo tres afios y puede ser reelectn. Su
sede la tiene en el Distrito Federal (Orizaba 16, Col. Roma). Actualmente el
presidente del TSA, es el Lic. Luis Octavio Portepetit Moreno, quien acaba de ser
reelecto en este afto y guien sucedio al primer Magistrado presidente del TSA, el Lic.
Sergio Garcia Ramirez.

Los TUA, se crearon cown base a estadisticas y tomando en cuenta la
opinién calificada de funcionarios y organismos, de ahi que mediante acuerdo del 8
de mayo de 1992, el TSA dispusiera la formacion de 34 distritos de justicia agraria y
la instalacion en ellos de otros tantos tribunales unitarios. Para la ubicacién de los
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Tribunales Unitarios se dividio el territorio de la Repiiblica en distritos, cuyos limites
de circunscripcion, tienen la posibilidad de modificacidn en cualquier momento, para
una mejor prestacion del servicio de imparticion de justicia,

El siguiente organismo que merece nuestra atencion, lo es la
Procuraduria Agraria, cuyo furndamewto juridico para que surfa, se encuentra
establecido en el articulo 27 fraccién XIX, uitimo pdrrafo, que nos dice:

“La ley establecerd un drgang para la procuracion de justicia agraria.”

St bien, decimos que este es su_fundamento para la creacion de este
organismo descentralizado de la adminisiracién publica, también hay que recordar
que la procuracion de justicia agraria, no es nueva, pues si hacemos un recorrido
retrospectivo en la historia patria, encontraremos varios antecedentes de la existencia
de otras instituciones creadas con similar propdsito al de la PA.

Tal parece que el mds remoto antepasado, lo encontramos en el aio
1646, precisamente el 30 de junio. Se trata del protector fiscal, al que se refigre la Ley
XV, conterida en el titulo Doce, Tomo II, de la Recopilacion de Leyes de los Reinos
de las Indias.

Un antecedente mds proximo lo vemos a mediados del siglo pasado
en el Estado de San Luis Potosi, en una institucion denominada Procuraduria de
Pobres, que fuera creada en marzo de 1847, a propuesta del Lic. Ponciano Arriaga,
por Decreto o Ley nimero 18 del Estado, instituyéndose en esa entidad federativa tres
procuradores de pobres, cuya obligacion era ocuparse exclusivamente de la defensa
de personas desvalidas y no en exclusiva en la defensa de los derechos del campesino.
El Procurador de Pobres, debia investigar ofensas, comprobar hechos, ocuparse de
reparacion de dafos, informarse de las necesidades de la cluse pobre
{predominantemente campesing); ademds de promover ensefianza, educacion,
moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras sociales.

En lo que atarie especificamente a la defensa del campesino, por Ley
del Congreso de la Unidn, promulgada el [0 de diciembre de 1921, se instituye la
Procuraduria de Pueblos, como unidad administrativa dependiente de la Comision
Nacional Agraria, para patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en
sus gestiones de dotacion o de restitucion de efidos.

Posteriormente al haberse promulgado el Codigo Agrario de 1934,
éste no previé la existencia de la Procuraduria de Pueblos. Razon por {a cual
legalmente dejaron de existir, para que mds tarde mediante decreto publicado en el
DOF del 5 de agosto de 1953, se dispusiera la integracion de la Procuraduria de
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Asuntos Agrarios para el asesoramiento gratuito de los campesinos, que deberia
establecerse en cada una de lus delegaciones del Departamento agrario. Esta
Procuraduria dejo de funcionar hasta finales del sexenio presidencial de 1958-1964.

Antes de entrar en vigor las reformas del articulo 27, en ¢l
Reglamento Interno de la SRA, publicado en el DOF el 7 de abril de 1989, se
regulaba, en el articulo 17, las atribuciones de wuna unidad administrativa
denominada Direccion General de Procuracion Social Agraria.

A partiv de lo reforma, la procuracion de justicia, proporciona a los
ejidatarios y comuneros del pais un instrumento capaz de asesorarlos plenamente a
sus diversas necesidades y al prestar gratuitamente sus servicios, permitiendo que los
falsos lideres, dirigentes corruptos y coyotes sean desplazados del campo mexicano.

La ultima institucion denominada REGISTRO AGRARIO
NACIONAL, rno es una novedad de la reforma de 1992, pues esta nace en la
administracion del entonces Presidente Plutarco Elias Calles, el 24 de abril de 1928,
pero debido a su funcion y transcendencia que tiene en el control de la tenencia de la
tierra, merece nuestra atencion, habida cuenta que enird en una moderna era, ya que
el RAN, de acuerdo a lo sefialado por la LA y su reglamento interior, estd constituida
como un drgano administrativo desconcentrado de la SRA, que cuenta con una
autonomia técnica, administrativa y presupuestal v cuyo actuar estd basado en
disposiciones legales, sin que puedan modificarse sus asientos o Inscripciones por
disposiciones ajenas a su actividad registral.

Sus objetivos principales se pueden resumir en tres grandes
variantes: coadyuvar en la regulacion de la tenencia de la tierra; otorgar seguridad
Juridica por virtud de sus inscripciones; y registrar a las sociedades rurales que
impulsen el agro mexicano,

Por ministerio de Ley las inscripciones del RAN y las constancias
que de ellas se expidan hardn prueba plena en juicio y fuera de él; considerando que
los actos que la propia ley determina que deban inscribirse en el Registro y no se
inscriban, sdlo surtirdn efectos entre los otorgantes pero no podrdn producir ningin
efecto a terceros, los que si podrdn aprovecharlos en los que les fuere favorables.

De igual manera, se determina el cardcter publico del RAN, por lo
que cualguier persona podrd obtener informacion sobre sus asientos ¢ inscripciones.

Tiene a su cargo las inscripciones correspondientes a la propiedad

de tierras de las sociedades mercantiles o civiles, para efectos de control de la
pequeita propiedad y que no sea éste el medio para que reaparezca el latifundio, asi
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también, inscribe los terrencs de colontas agricolas y ganaderas: los terrenos
nacionales y los denunciados como baldios; los reglamentos internos y estatutos
comunales; las actas de asambleas de ejidatarios, que por requerimiento de {a misma,
considere necesarivc su registro; VGR. Las elecciones de los drganos inlernos del
ejido y comunidades.

Antes de pasar al sigulente capitulo, quiero hacer mencidn a lo que
hemos visto en estos temas, pues el ahondar o tratar de hacerio es demasiado
complejo y no resulta tan sencillo de analizar, pero una derivacion de esto es entender
la LA de 1992, pues sus aparentes desvios de las tradicionales instituciones agrarias y
sus existentes lagunas, obligan a los gque estan de algun modo, ligados al derecho
agrario, como estudiantes, funcionarios publicos o abogados pestulantes, a
intepretaria e integraria dentro de este tan renovado proceso.
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CAPITULO 3

LA NUEVA LEY AGRARIA.
3.1. LEY AGRARIA.

Para poder entrar al estudio de presente capitulo, partiremos
otra vez, de la reforma al articulo 27 Constitucional -operada en 1992-, pues ademds
de los cambios y renovaciones que apreciamos en lemas anteriores, también este
decreta trajo como resultado, la modificacion de la legislacion reglamentaria en
materia agraria, y se dio origen a un nuevo estatuto agrario (Ley Agraria), el cual fue
expedido el 23 de febrero de 1992 (DOF 26-11-92), v modificade el 30 de junio de
1993, dejandolo tal cual y lo encontramos ahora. Esta unica modificacion se hizo a
propuesta del TSA, en donde el Ejecutivo Federal, envié una iniciativa al H. Congreso
de la Unién, para que se reformara exclusivamente en aspectos de organizacion y
procedimiento.

Ahora bien, sin cambiar el tema, pero siendo un poco critico de
la anterior LFRA, podemos establecer que dentro de sus 480 articulos, los procesos
agrarios ahi expuestos, duraban décadas en su tramitacion, porgue no existian
términos para la substanciacion de las instancias y los que existian nunca se
respetaban, las diversas etapas se repetion de manera arbitraria; el sistema de
notificaciones nunca se preciso en la ley y sélo la jurisprudencia hizo posible que se
estableciera un orden en esta materia; las deficiencias en los trabajos técnicos
provocaron errores en la localizacion, sobreposiciones, dotaciones sobre superficies
inexistentes y ejecuciones indebidas que generaron un clima de inseguridad juridica,
en perjuicio de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Todo ello provoco
que el campo se llenard de falsos lideres, dirigentes codiciosos, abogudos
prevaricadores, y de burdcratas corrompidos, quienes con sus engafios y demagogia
lograron empafiar la completa e integral reparticion de la tierra.

En cambio, por el contraric de la simple lectura que se hace al
nuevo ordenamiento agrario, podemos darnos cuenta, que sus 10 titulos y sus 210
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articulos, incluyendo transitorios, representan un novedoso marco juridico para la
materia agraria, ya que regula una seri¢ de temas vinculados con el campo y los
campesinos, que van desde disposiciones preliminares, tales como la supletoriedad de
las legislaciones civil federal y mercantil para la materia agraria, segin el caso y la
facultad que concede al Ejecutivo Federal para coordinar acciones con los gobiernos
de los Estados y de los municipios para la debida aplicacion de esta ley, hasta lo
relativo a la denominada Justicia Agraria.

Ademas de gue la actual Ley Agraria, trata de ser mas flexible en
su procedimiento, al darle solucion a los problema con el uso preferente de la via
conciliatoria; y por supuesto reafirma de manera contundente su respaldo al ejido y
su rechazo al latifundio; su confianza en el campesino para decidir el destino que ha
de darle a su parcela, su inequivoco sentido social al determinar el apoyo para los
mdas deébiles. y sobretodo, transforma el trato a los ejidatarios y comuneros, en cuanto
a la Asamblea, el Comisariado, y el Consejo de Vigilancia, al no concebirlas como
auteridades, sine como drganos de representacion y ejecucion. Todo envuelio en
conceplos y términos mds comprensibles y sencillos, que hacen mds clara y objetiva
su aplicacion.

Pero para poder apreciar y comprender el contenido de este
nuevo ordenamiento, tenemos necesariamente que dividir doctrinalmente la LA, en
dos partes, una que se llamara Adjetiva y ofra Suslantiva, pues aungue existen
codigos como el Codigo Civil (COCI) y el Codigo Penal (CP) que contienen normas
clasificadas  como  sustantivas, y codigos procesales como el Codigo de
Procedimientos Civiles (CPC) y el Cédigo de Procedimientos Penales (CPP) que
contienen normas clasificadas como adjetivas. Lo anterior no siempre resulta verdad,
pues se pueden ver multiples normas procesales que estdan en los cédigos sustantivos y
viceversa. En el caso especifico de LA, podemos apreciar tanto partes que pueden
considerarse como adjetivas, como partes sustantivas.

Entiéndase por parte sustantiva, aguellas normas que conceden
derechos e imponen obligaciones, exceptuando las relacionadas en el proceso, y por
parte adjetiva aquellas normas que regulan la utilizacion del aparato del Estado, que
aplican el Derecho, normalmente se piensa en el derecho procesal, como el que
contiene las normas adjetivas.

3.2, PARTE ADJETIVA.

De la misma forma en que hemos entendido la parte adjetiva
genérica, podemos denmominar como parte adjetiva agraria o derecho procesal
agrario; al sistema de normas juridicas, principios y valores trascendentales que
regulan las relaciones humanas que se dan con motivo de la realizacién de la justicia
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agraria, la integracion de los érganos y autoridades jurisdiccionales agrarias, su
competencia, asi como la actuacion de los juzgadores y las partes en la
substanciacion del procedimiento.

Sin embargo, aungue hemos tratado de explicar lo que se debe
entender por parte adjetiva tanto general como agraria, considero gque su
interpretacion o aplicacion puede resultar en algunos casos, un poco heterogéneo,
pues en la escasa literatura que al respecto existe, confluyen en una serie de criterios,
convicciones y principios que quizds al abordar algunos conceptos juridicos o
analizar las etapas del procedimiento, puedan presentarse puntos de coincidencia o
por el contrario un total 0 parcial desacuerdo, que hace mucho mds complejo su
estudio. Por ello para desarrollar el tema, recurriremos algunos preceptos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), criterios jurisprudenciales, asi como de la
doctring, tanto procesal como de la teoria general del proceso, con el objeio de
adecuarlos al actual proceso agrario, sin tener la finalidad de desvirtuar el
significado original de los mismos.

En tal sentido y para ubicarnos dentro de lo que vamos a Hamar
parte adjetiva de la LA, nos situaremos en el titulo décimo denominado “De Ia
Justicia Agraria”, que se divide en seis copitulo, {articulos 163 al 200), que van desde
disposiciones  preliminares, hasta el Recurso de Revision, pasando por el
emplazamiento, juicio agrario, ejecucion de sentencia y disposiciones generales. Toda
vez que es agui en donde se alude a las etapas procesales, y donde estimamos se
destacan los principios bdsicos de; sencillez, oralidad, inmediacion, celeridad,
economia procesal, efcétera.

St bien hemos destacado algunas bondades de la LA, también
creo considerable destacar sus errores, pues desde mi punto de vista la redaccion que
presenta en esta parte, no puede considerarse ldgica, clara, ni precisa, pues utiliza
indistintamente los conceptos de PROCESQ, PROCEDIMIENTO, JUICIO Y LITIGIO.
Asi tenemos que en los articulos 163, 164 y 178 se menciona el concepto Juicio, en
los numerales 164, 168, 179 y 186 se hace referencia al Procedimiento en tanto que
en los imperativos 165 y 168 se alude al concepto Litigio y por ultimo en el articulo
190 se hace referencia a la Inqctividad Procesal.

Aungue los  conceptos  juridicos de PROCESQ Y
PROCEDIMIENTO, frecuentemente se confunden y se utilizan como sinénimos,
también cabria apuntar que tienen significado técnicos diversos, pues aungue Alcala
Zamora da como acepciones de Procedimiento 1. Sindnimo de juicio; 2. Designa una
fase procesal auténoma vy delimitada respecto del juicio con que se entronca; 3.
Sindnimo de apremio 4. Despacho de la ejecucion del juicio mercantil; 5. Diligencias
actuaciones o medidas, 6. Tramitacion o substanciacion total o parcial. Otros autores
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como Carnelutti, citado por el maestro Eduardo Pallares en su diccionario Juridico,
nos dicen: “(..)Aun cuando sea tenue, por no decir capilar, la diferencia de
significado entre los dos vocablos, y por muy extendida que se halle la costumbre de

usarlos indistintamente, invito a los estudiosos a tener en cuenta la distincion( ...} ", *

Por eso cuando hablames de PROCESO, entendemos que éste
esta formado por un conjunto de actos procesales que se inician con la presentacion y
admisién de la demanda y terminan cuando concluye por las diferentes causas que la
Ley admite. Cuando nos referimos a PROCEDIMIENTO, decimos que es el modo o
Jorma como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera
de substanciarlo, ya pueda ser escrita o verbal, con una o dos instancias, ordinaria,
breve o dilatada, etcétera.

Lo mismo sucede cuando hablamos de JUICIO o de LITIGIO,
pues aun que en el pasado han sido diversas las acepciones que los juristas han
asignade a la palabra litigio, la han identificado con juicio. con proceso, y
procedimiento, aun en el presente quedan algunos, que no precisan la necesaria
distincidn de significado que debe hacerse entre tales concepros.

La definicion dada por Carnelutti dice: “Llamo a litigio al
conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados v por la
resistencia del otro”. De esta suerte sea deslindado definitivamente el concepto de
litigio de sus vecinos Proceso y Procedimiento. Proceso es el continente y litigio el
cantenido, procedimiento la forma y orden que ha de observarse en el desarralio del
proceso.

Por el otro lado cuando hablamos de Juicio, encontramos que
viene del latin “ludictum”, acto de decir o mostrar el derecho. Pero aungue en
términos generales la expresion juicio tiene dos grandes significados en el derecho
procesal. En sentido amplio, como sindnimo de proceso y especificamente como
sinénimo de procedimiento. En general -afirmd Alcalé Zamora-, gue juicio es
sinonimo de procedimiento para sustanciar una determinada categoria de litigios. En
este sentido se habla de juicios ordinarios y especiales, juicios sumarios, juicios
mercantiles, etcétera. En sentido estricto, se emplea la palabra juicio para designar
una sola etapa del proceso y aun solo acto, la sentencia, de acuerdo con la division
por etapas establecidas por el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales (CFPP).

Es de advertirse que en la doctring, legisiacion y la
jurisprudencia mexicana, es mucho mds frecuente la utilizacion de la expresion juicio

*® Pailares, Eduardo, Riggionario de Derecho Procesal Civil, 23° ed, México, Ed. Porria, 1897, pag. 639,
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en el significado amplio. Incluso, por la importancia del concepto dentro del juicio de
Amparo, La Tercera Sala de la SCIN ha formulado la siguiente fesis de
Jurisprudencia: “La Suprema Corte tiene establecido, en diversas ejecutorias, que por
juicio, para los efectos del amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso
desde que se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecutada la sentencia
definitiva” (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, cuarta
parte, Tercera Sala, tesis num. 168, pdg. 508).

Articulo 163, "Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motive de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley Agraria”.

JUICIOS AGRARIOS.

Si bien, hemos hablado un poco de lo que significa JUICIO
etimolégicamente y cuales son sus significados (amplio y estricto) dentro del derecho
procesal, nunca sera demasiado hablar de él, pues aunque hemos visto que en la
practica judicial se habla de juicio como sinénimo de proceso, la palabra juicio en el
antiguo derecho espafiol equivalia a senlencia; posteriormente, en ese mismo
derecho, al juicio (sentencia) se opuso el pleito, y finalmente se identifico al pleito con
el juicio.

Al respecto citaremos otra definicion que nos parece importante,
es la que nos da Don Joaguin Escriche, pues se refiere al Juicio como: "la
controversia y decision legitima de una causa ante y por el juez competente; o sea, la
legitima discusion de un negocio entre actor y reo ante juez competente que la dirige y
determina con su decisién o sentencia definitiva™* Para el autor no es lo mismo
Juicio que proceso; pues dice que la serie de actuaciones fudiciales no es propiamente
el juicio como algunos lo definen sino el método con que en el se procede. Al respecto,
el tratadista italiano José Chiovenda, dentro de su libro Principios del Derecho
Procesal Cwvil, acota sefralando que Escriche confunde los conceptos de juicio y
procedimiento.

Independiente de esta aceptacidn principal, por juicio se
entiende la sentencia y aun todo mandamiento de juez, el tribunal del juez o el lugar
donde se juzga la instancia; el modo de proceder. la discusion, la cordura, la
prudencia, el dictamen o juicio de peritos.

' Escriche, Joaquin, Riccionarig Aazonado de Legislacidn v Jurisprudencia, Tomo I México, Ed. Cardenas, 1979, pég. 995.
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De las Instancias del Juicio.

De la misma forma en que el articulo, nos da la definicion de
Juicio Agrario, también nos hace ver que el objeto del juicio es sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motive de la aplicacion de las
disposiciones contenidas enla LA.

Pero si ese es el objeto del juicio agrario, nos preguntamos,
;Ante cuales y cuantas instancias vamos a lograr hacerio?. Por ello es gue para
tratar de dilucidar la primera cuestion nos hemos trasladado al articulo 2° de la
LOTA, para darnos cuenta que los Tribunales agrarios estdn compuestos de un TSA y
de TUA. El primero su sede en el Distrito Federal y se integra por cinco magistrados
numerarios y un magistrado supernumerario; y los TUA estdn a cargo, como su
rnombre lo indica, de un magistrado numerario.

Por lo que respecta a la segunda cuestion, hemos encontrado
que el juicio agrario puede contar con una o dos instancias. Serd de unica instancia:
a) cuando se trate de controversias que habrdn de conocer los tribunales unitarios en
los términos del articulo 18 de la LOTA en cuyos caso, no procede contra sus
sentencias el Recurso de Revision (RR) ante el tribunal superior (fracciones III, V, VI,
VIL, VI IX, X, XT, X1 XU, XHE XIV), b) cuando ejerza su facultad de atraccion al
conocer que los juicios agrarios que sean de la competencia de los Tribunales
Unitarios que por sus caracteristicas asi lo ameriten, conforme a lo previsto del
articulp 10° de la LOTA mencionada. Habrdn dos instancigs respecto de aquellos
asuntos que sean de la competencia de los TUA, en los que contra sus sentencias
proceda el RR ante el Tribunal Superior, como lo previene el articulo 198 de la LA y
su correlativo 9° de la LOTA.

Una justificacion que se han dado para que nada mds exista dos
instancias, en sélo tres casos, lo es, en el sentido de tratar de corregir una antigua y
arraigada realidad, que consta en el conocido reproche: jjusticia retardada es
Justicia denegada;. Pues los legisladores, asociados con el propdsito de acelerar los
Juicios agrarios desde que se plantea 2l asunto, hasta que existe sentencia firme, no
ampliaran el nimero de los RR, pues nos dicen, se habria ampliado también la
duracion del procedimiento. Lo anterior desde mi punto de vista debe corregirse, pues
tal pareciere que la segunda instancia, dentro de los tribunales agrarios, unicamente
es en beneficio de intereses agrarios colectivos y en consecuencia vedada esta
posibilidad, para los ejidatarios en lo individual, con lo cual quizd las leyes
reglamentarias de la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional no sean un fiel
reflejo del espiritu de ésta, y en la practica se ha visto que gran cantidad de
controversias que se han dado, han sido en lo individual, es decir, entre ejidatarios,
comuneros, e incluso de éstos con posesionarios y particulares.

g3re TeeR i “ﬂiﬂk
Sﬁh T L Chia

79




De la Competencia del Tribunal Superior

Basdndose en, lo anterior el articulo 9° de la LOTA dispone que.
“El Tribunal Superior Agrario, es competente para conocer:
L Del recurso de revision de sentencias dictadas por los tribunales unitarios en
Juicios en que se refieren a conflictos de limites de tierras suscitadas entre dos o mis
niucleos de poblaciones ejidales o comunales o concernientes a limites de las tierras
de uno o varios nicleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,

sociedades o asociaciones,

II. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativos a
restitucion de tierras de niicleos de poblacion ejidal y comunal;

HI Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

IV. De conflictos de competencia entre tribunales unitarios;
V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas

por lo menos por cuatro magistrados.

Para interrumpir la jurisprudencia se requerird el voto favorable de cuatro
magistrados y expresar las razones en que se apoye la interrupcion.

Asimismo, el Tribunal Superior resolverd qué tesis debe observarse, cuando diversos
tribunales unitarios a partir de su publicacion en el Boletin Judicial Agrario;

VI. De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal Superior
come de los Tribunales Unitarios;

VIL Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los Tribunales

Unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos; y

VI, De los demds asuntos que las leyes expresamente le confieran.
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Corresponderd al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el
proyecto de resolucidn definitiva para someterla a la aprobacion del Tribunal
Superior”.

Dentro del ambite competencial que delimita este articulo,
encontramos, que el TSA conocerd en revision unicamente, de sentencias dictadas por
los TUA, sobre: conflicto de limites de tierras entre dos o mds micleos de poblacidn o
entre estos y pequeRos propietarios, sociedades y asociaciones: sobre restitucion de
tierras a los ejidos y comunidades,; sobre mulidad contra resoluciones emitidas por
autoridades agrarias, para el establecimiento de jurisprudencia obligatoria para los
TUA; para conocer de impedimentos y excusas de los magistrados y resolver sobre las
excitativas de justicia cuando los magistrados del TS4 o de los TUA no resuelvan
dentro de los plazos establecidos.

Pero para comenzar el estudio de lo que quiere decir cada una
de las fracciones. primeramente nos situaremos en los fres Supuestos, que se
encuadran en los numerales I, I y Il, mismos que taxativamente nos refieren a los
RR, como aquellos medios de impugnacion, que tienen por objeto que el TSA conozca
en segunda instancia de las sentencias que dicten los TUA. Ante tal circunstancia
tenemos que la tramitacion, nos dice el articulo 199 del mismo ordenamiento, se
debera presentar ante el TUA que haya pronunciado la resolucién, dentro del termino
de 10 dias posteriores a la notificacion, de la resolucion sefialada y esté se tendrd por
interpuesto con el simple escrito de expresion de agravios. A esto agregariamos que el
TSA al conocer en segunda tnstancia de las sentencias que dicten los TUA, tienen
Sfacultades para modificar, revocar, o confirmar la sentencia dictada por el tribunal A

Quo.

La facultad para admitir el recurso corresponde al TUA que
conocid del asunto, conforme al articulo 200 de la LA, ¢! que tiene la obligacion de
dar vista a las partes por un termino de 5 dias, para que expresen lo gque a su derecho
convenga; una vez hecho lo anterior remitira al TSA, el expediente, el original del
escrito de agravios y todas las promociones que se hayan presentado en relacion en el
recurso. el desechamiento del recurso puede darse por s6lo dos causas: 1. Que se
presente fuera de termino 2. Que no se refiera a los supuestos que establece el
articulo 198 de LA.

El tramite del RR ante el TSA, conforme al articulo 31, fraccion
I del RITA es el siguiemte: recibido el expediente, la Secretaria General de
Acuerdos, lo registra en el libro de gobierno y lo turna al magistrado ponente, el que
se encargard de presentar el proyecto de sentencia, ante el pleno del tribunal dentro
de un termino de 10 dias establecidos por la Ley; una vez dictada la sentencia se
regresa al Tribunal de origen para su cumplimiento.
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Pasando a la siguiente fraccion (IV), vemos que en el texto de
elia se le faculta al TSA, para conocer de los conflictos de competencia surgido entre
los TUA Sobre el particular, es de mencionarse que la dilacién y confusion en la
implantacion de la justicia agraria al entrar en conflicto dos 0 mas TUA, se debe
principalmente al hecho que la LOTA contempla en su articulo 5° la division del
territorio nacional en distritos, por ello, cada vez que se crea un nuevo TUA,
necesariamente se hacen acuerdos en los que se determina la competencia territorial
de los mismos; para efecto de dilucidar la competencia territorial entre uno y otro
tribunal, el TSA ha sentado un precedente en el sentido que sera competente para
conocer del juicio agrario planteado, el TUA en donde se ubique los terrenos que lo
motivaron.

Un ejemplo de un conflicto territorial de competencia se dio
cuando el TSA, en resolucion dictada en el expediente nimero C.C: 1/93, relativo al
conflicto de competencia suscitado enire los Tribunales Unitarios de los distritos
nitmero 8 y 24, emitié criterio en el sentido de que por ser la jurisdiccion agraria de
cardcter excepcional, no surte efectos el pacto de foro prorrogado, y por tanto no es
aplicable supletoriamente el articulo 23 del CFPC, que consigna la prérroga de la
competencia territorial por convenio entre las partes.

Una de las fracciones que se reformaron a partir de 1993, fue
precisamente la V, que vamos a estudiar ahora, pues se introdujo en ella la facultad
del TSA para establecer jurisprudencia, bien sea a través de la reiteracion de cinco
sentencias en el mismo sentido, no interrumpidas por otra en contrario, o bien,
mediante el sistema de denuncia de seniencias en la que los TUA sustenten lesis
contradictorias, para el efecto de que el TSA resuelva aguella que deba prevalecer.

A pesar de que en 1993, se aprobd por parte del Congreso de la
Unidn, que el TSA realizara jurisprudencia, el proceso que se dio ahi no fue del todo
Jacil, toda vez, que enire los legisladores surgieron afirmaciones en el sentido de que
la SCJ/N y los Tribunales Colegiados de Circuite, eran los unicos que tenian
atribuciones para formar jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 de la Constitucion.

Sin embargo, y a pesar del anterior argumento, se dijo con
insistencia por parte de los que hicieron posible la reforma, que desde hace no menos
de medio siglo se ha aceptado, en forma pacifica, que otros drganos de la justicia
puedan establecer jurisprudencia vinculante, dentro de su dmbito de competencia
material y para drganos conexos o subordinados en funcion del grado. Esta defensa
del principio por el cual el TSA puede emitir jurisprudencia, se baso principalmente
en la existencia de otros tribunales como la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
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Federacion, que desde la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, ha
establecido jurisprudencia viculante ante las Salas Regionales. Lo mismo que ha
venido haciendo la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso y Administrativo del
Distrito Federal, la Sala Central del Tribunal Federal Electoral y el Pleno de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje.

Posiblemente el propésito para que el TSA estableciera
Jurisprudencia, se halle en el sentido de darle congruencia a las sentencias de los
TUA en la aplicacion de LA, que por su novedad suscita dudas y provoca diversos
criterios de interpretacion de la Ley.

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, (RITA)
sefiala en su articulo 19 el procedimiento para establecer jurisprudencia por parte del
TSA y deberd: 1. El magistrado ponente de las cinco sentencias que formen la
Jurisprudencia, proponer el texto de la misma al TSA para su consideracion y
aprobacion en su caso; 2. La referencia a cada una de las sentencias que integren la
Jurisprudencia contendrd el mimero y datfos de identificacion del expediente, la fecha
de la sentencia, el mimero de votos aprobatorios en relacion con el numero de
magistrados ponentes, el nombre del magistrado ponente y el secretario proyectista;
3. La jurisprudencia serd firmada por el Presidente y el Secretario General de
Acuerdos; 4. Se comunica a los magistrades de los TUA; y por dltimo 5.- se publica
en el Boletin Judicial Agrario (BJA) para que sea obligatoria a partir de esa fecha.

Pero no hay que olvidar que esta jurisprudencia que ahora emite
el TSA es de cardcter especializado v desde luego esta sujeta a la jurisprudencia que
emita la SCIN y los Tribunales Colegiados.

Un efemplo de una jurisprudencia vinculante emitida por el TSA
es aquella que nos dice: “RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE. CUANDO
LA SENTENCIA RECURRIDA NO SE REFIERE A LAS HIPOTESIS DEL
ARTICULO 198 DE LA LEY AGRARIA Y 9° FRACCIONES I, I1 Y 11l DE LA LEY
ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS; EL TRIBUNAL UNITARIO
TIENE FACULTADES PARA DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DEL
RECURSO”. El articulo 200 de ta Ley agraria faculta al Tribunal Unitario para admitir
el recurso de revision solo si *...se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo
198 y es presentado en tiempo...”; de otra forma, esto es, cuando la sentencia no sea
de las comprendidas en los articulos 198 del mencionado ordenamiento legal y 9°,
fracciones I, 1l y 1II de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios o el recurso no sea
presentado en tiempo, una sana logica de interpretacién juridica a contrario sensu,
lleva a considerar que si no se satisfacen algune o ambos de estos extremos -marcados
por la norma como requisito de admisibilidad y procedibilidad del medic de
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impugnacion-, el propio Tribunal unitario tiene facultades para desechar el recurso de
revisién, notificario al recurrente sin necesidad de dar vista a las partes y, menos aun,
de remitir el expediente al Tribunal Superior, pues bastard enviar copia del auto
correspondiente, para efectos meramente informativos y estadisticos, sin perjuicio de
que ¢l interesado pueda hacer valer sus derechos en el juicic de amparo.

La otra forma de integrar jurisprudencia por parte del TSA, es
en el momento de resolver que tesis debe observarse cuando diversos TUA sustenten
tesis contradictorias en sus seniencias. Cuando se da esta situacion cualquier
magistrado de los Tribunales Agrarios o incluso el Procurador Agrario, podrdn
solicitar ante el TSA que resuelva cual debe prevalecer y la resolucion que se dicte no
afectara la situacion juridica concreta derivada de las sentencias dictadas de los
Juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion.

Este sistema es conocido en el derecho francés como de casacion
de intereses de la Ley , debido a que mediante ¢l no se pretende revocar o modificar
una sentencia anterior, pues sélo se busca obtener la uniformidad de criterios por los
tribunales ¥, por consiguiente, dar mayor seguridad juridica en el futuro, al
Jjusticiable. Dentro de nuestro pais el sistema de denuncia de contradiccion de tesis
sustentadas por los tribunales se establecio, por primera vez, en la Ley de Amparo
(LAMP); posteriormente se observo por el Tribunal Fiscal de la Federacion; y se
incorpord en la actualidad, a la técnica jurisprudencial de los Tribunales Agrarios.

Ejemplo de una contradiccion de tesis, la encontramos entre las
sentencias sustentadas por los TUA de los distritos 34 con sede en Mérida, Yucatin y
2 con sede en Mexicali, Baja California, al resolver los juicios agrarios 34-026/93 y
86/93. Derivada de una denuncia del Procurador Agrario, donde el TSA emitié la
siguiente jurisprudencia: “LOS COMISARIADOS TIENEN LEGITIMACION, NO
REQUIEREN DE AUTORIZACION EXPRESA DE LA ASAMBLEA PARA
PROMOVER DENTRO DE UN JUICIO DE RESTITUCION DE TIERRAS. De
conformidad a lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el comisariado ejidal o de bienes
comunales, tiene legitimacién para actuar como representante legal del nicleo, por lo
tanto en una correcta interpretacién de los articulos 32 y fraccion I del 33 de la Ley
Agraria, ante un juicio de restitucion, estos no requieren de autorizacién expresa de la
asamblea general para que puedan acudir en defensa de los intereses del poblado;
circunstancia que debe interpretarse de manera diferente cuando se trata de administrar
los bienes del nicleo, toda vez que la Ley de la Materia, establece como limitantes las
que fije la propia asamblea por tratarse de situaciones de distinta naturaleza.

Por lo que toca a la siguiente fraccion VI, apreciamos que
independientemente de la competencia que hemos visto en fracciones anteriores,
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necesariamente se necesita otro requisito que ahora nos marca el numeral sexto, y
que consisten en el hecho de que el Magistrado tanto del TSA come de los TUA, sean
capaces de realizar con imparcialidad la administracion de justicia agraria, toda vez,
que si la amistad, los intereses, los vinculos familiares o comerciales, impiden a
cualquier ser humano, ser imparcial, por supuesto estas situaciones nunca permitirdn
a los magistrados actuar con libertad, para formarse un juicio exacto.

Por eso, para que los magistrados sean imparciales, en materia
agraria se ha adoptade como mediofs) para que defen de conocer cierio negocios, los
Impedimentos y las Excusas -no asi las recusas-. Y al respecto la fraccion en citada,
nos dice que el TSA serd competente, para conocer "De lps impedimentos y excusas
de los magistrados tanto del Tribunal Superior, como de los Tribunales Unitarios”.
Aunque esta fraccion solamente nos habla de magistrado, el capitulo séptimo de la
LOTA que regula al respecto, (articulos 27, 28 y 29), amplian un poco mds e incluso
abarca a los secretarios de acuerdos, pero, sin embargo, ninguno de estos numerales,
nos dicen en especifico cuales son los asuntos en los que se encuadren dichas
causales, sino que nos remite al articulo 82 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJF).

Al ubicarnos en el articulo 82 de LOPJF, encontramos que ese
articulo habla de excepciones a las atribuciones del consejo de la judicatura, por ello
es que creemos que articulo referido, debiera ser el articulo 146 de LOPJF, pues aqui
s5i nos hablan de impedimentos legales para conocer o intervenir y que precisamente
son los siguientes casos:

aj Tener parentesco con alguno de las partes o sus
representantes legales, en linea recta sin limitacion del grado; en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado; y en la colateral por afinidad hasta el
segundo;

b) Tener interés personal en el asunto; o los parientes indicados
en el parrafo anterior;

¢) Haber presentado querella o denuncia, o se encuentre
pendiente un juicio, en el que el funcionario o sus parientes, estén en contra de alguno
de los interesados en el asunto de que se trate;

d) Si el funcionario o sus parientes han sido procesados, o tienen

pendientes resolucicn, en virtud de querella o denuncia presentada por alguna de las
partes o sus representantes legales,
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e) Tramitar algun negocio en que sea juez o arbilro alguno de
los interesados,

f) Actuar parcialmente ¢ hacer promesas en favor de parte
interesada,

g} Ser heredero, legatario, donatario, fiador, acreedor, deudor,
socio, arrendador, arrendatario, dependiente o principal de alguno de los
interesados, o ser o haber sido su tutor, curador o administrador de sus bienes;

h) Ser acreedor, deudor, fijador de alguno de los interesados, el
conyuge o alguno de los hijos del funcionario;

i} Si fungio como agente del ministerio piblico, jurado, perito,
testigo, apoderado, patrome o defensor en el asunto de que se trate o haber
gestionado o recomendado anteriormente el caso en favor de alguna de las partes
interesadas, y

j) St como juez o magistrado conocio del juicio en primera
instancia.

Tienen el deber de excusarse del conocimiento de los asuntos en
gue existe alguno de los impedimentos apuntados, pero no son recusables. Si el
SJuncionario debiendo excusarse no lo hace o si se excusa sin causa legitima,
cualquiera de las partes podrd ocurrir en queja ante el TSA. Si la queja se declara
procedente se impondrd la sancién correspondiente. Durante el tiempo de la
tramitacion de la queja en tratdndose de los magistrados de los TUA, conocerd del
asunto el secretario de acuerdo del propio tribunal.

Los magistrades y secretarios del tribunal no podrdn
desempefiar ningun ofro cargo publico, ni empleo de particulares, excepto la funcion
docente; y tienen impedimento para ejercer su profesion, salvo en causa propia.

La fraccién VII, nos dice que el TSA serd competente para
“Conocer de las excitativas de justicia, cnando los magistrados del propio TS4 no
Sformulen sus proyectos o los magistrados del TUA no respondan dentro de los
plazos y términos establecidos”. Aqui podemos ver que el objeto de la excitativa es
que los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en los plazos y términos
quee marca la ley, ya sea para dictar sentencias o formular proyectos de la misma, o
bien para que substancien el procedimiento del juicio agrario. Aunque esto pareciere
ser claro, desde mi punto de vista no lo es, pues considero que la redaccion aun puede
mejorarse, toda vez que de la forma en que estd escrita ahora se entiende que los
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unicos a los que se le puede promover una excitativa de justicia cuando no formulen
sus provecltos es a los magistrados del TSA v cuando no cumplan con los plazos y
rérminos establecidos a los magistrados de los TUA.

Esta excitativa de justicia, se puede promover ante el propio
TUA que lo origing, o directamente ante el TSA; y dentro del escrito en el que se
promueve, debera sefialarse el nombre del magistrado y la actuacion omitida, ast
como los razonamientos que la funden.

Por nltimo tenemos la fraccion VI que da competencia al TSA,
“De los demds asuntos que las leyes expresamente le confiera”, ante tal
circunstancia e independientemente del dmbito competencial establecido al TSA, por
el articulo 9 de la LOTA, encontramos en el articulo 10 de ese mismo ordenamiento,
asi como el articulo 16 y 17 de su RITA, que plantean al TSA aquella competencia que
en la doctrina extranjera se conoce como "Competencia per saltum” y a la que en la
doctrina mexicana se le denomina “Competencia por atraccion”. El articulo 10 de la
LOTA, en su primera parte nos dice: “El Tribunal Superior podrd conocer de los
Juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten(...)”, podemos
decir que esta facultad se inspiro en la que tiene la SCJIN en ¢l articulo 107 de la
Constitucion, fraccion V, parrafo final. Pero encontramos que el tratar de determinar
que debemos entender por CARACTERISTICAS ESPECIALES, en virtud de la cual
AMERITE atraer un asunto, no es del todo claro, pues ni la SCIN, ni mucho menos el
TSA, han dicho que se debe relacionar con este concepto, acaso sera la ;Cuantia del
negocio?, ;La calidad de los comtendientes?, ;La complejidad juridica?, ;La
Trascendencia de la resolucion?, o simplemente no hay un criterio, pues por mas que
hemos indagado al respecto, no pudimos precisar nada y por ello es que estimo se
debe establecer un criterio que nos indigue o nos oriente el rumbo de esta jurisdiccion
especializada.

Esta facultad refiere el articulo 10 (... )se ejercerd a criterio del
tribunal, ya sea de oficio o a peticion fundada del Procurador Agrario”. Los
articulos 16 y 17 del RITA establecen que la propuesta respectiva podrd formularse
por cualquiera de los magistrados del TSA, y que la peticion fundada, deberd venir
del Procurador Agrario. El acuerdo de atraccidn se notifica al TUA correspondiente,
dentro de las 24 horas siguientes, para que una vez cerrada la instruccion remita el
expediente original en estado de resolucion al TSA, sin perjuicio de que se pueda
acordar la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia que sea
conducente para el esclarecimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

Las partes deberdn ser notificadas personalmente del acuerdo,

mediante el cual el TSA resuelva atraer. La competencia por atraccion se contempla,
ademds, en el sistema procesal mexicano, tante en el juicio de amparo como ya
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dijimos, como en el contencioso administrativo que se sigue en el Tribunal Fiscal de
la Federacién.

Un ejemplo de la facultad de atraccion, se dio a peticion de la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Baja
California, donde el entorices Procurador Agrario de 1994, solicitd al TSA que
ejercitara la facultad de atraccion para que conociera 11 expedientes promovidos en
vias de jurisdiccion voluntaria ante el TUA del segundo distrito, con sede en Mexicali,
por tratarse , en opinion del Ejido Nacionalista de Sanchez Taboada, de terrenos de
use comiin que por disposicion de la propia ley gozan de proteccién especial, sobre
los que pretenden regularizar su goce diversos posesionarios, razon por las que se
estimo que dichos expedientes revestian también caracteristicas especiales gque
ameritan que el TSA conozca sobre los mismos.

De la Competencia de los Tribunales Unitarios.

Por su parte, los Tribunales Unitarios Agrarios, de conformidad
con &l articulo 18 de la LOTA, podrdn conocer por razdn del territorio:

"De las controversias que se planteen con relacidn a tierras ubicadas dentro de su
Jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los Tribunales Unitarios serdn competentes parg conocer:

L De las controversias por limites de terreno entre dos o mds niicleos de poblacién
ejidal 0 comanal y de éstos con pequefios propletarios, sociedades o asociaciones;

II. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de
juicio ¢ contra actos de particulares;

I Del reconocimiento del régimen comunal;

IV, De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las antoridades agrarias
que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una

obligacion;

V. De los conflictos relacionados por la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
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VL De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios
0 avecindados enire si; asi como las que se susciten entre éstos y los drganos del
nucleo de poblacidn;

VII De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

VI, De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como
las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX. De las omisiones en gue incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados o jornaleros agricolas a fin de proveer lo necesario para que sean
eficaz e inmediatamente subsanada;

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

XI. De las controversias relativas a los contratos de asociacidn o aprovechamiento
de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

XII. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

XIII De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo
185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos arbitrales en materia
agrarig, previa determinacion de gque se encueniran apegadas a las disposiciones
aplicables, y

X1V, De los demds asuntos que determinen las leyes”.

Es evidente que la norma contenida en el parrafo primero de este
articulo, es condicionante de los casos especificos que en materia de controversias
agrarias sefalan las diversas fracciones de la disposicion legal en cita, Lo gue
significa que en el fondo de toda disputa debe existir un problema ligado a la tierra,
competencia asi establecida constituye a los TUA solamente en jueces de la tierrg,
dejando al margen otro tipo de conflictos ligados al crédito rural, al seguro
campesing, a las aguas, y @ un conjunto de relaciones econdmicas y sociales
inherentes a la vida de las comunidades agrarias, colonias agricolas, que quedan
fuera de su competencia, y aunque controvertido también los problema procesal que
pudieran presentarse en una sociedad gue actiian en el campo.

Este articulo 18, indica que conocerd por razén del territorio
(Competencia territorial) de las controversias que se les planteen con relacion a
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tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion. Se reitera en este pdrrafo la caracteristica
propia de estos tribunales en el sentido de que tinicamente podrdn conocer (... )de las
controversias que se les planteen(..)”, es decir, a instancia de parte y no
oficiosamente. Aunque resulta obvio lo anterior no lo es toda vez que los anteriores
procedimientos agrarios seguidos ante la CAM, actuaban en la practica muy
oficiosamente.

Las fracciones incluidas en el articulo, se refieren a la
competencia por materia de los TUA. Asi la fraccién I, nos remite a controversias por
limites de terrenos entre dos o mas niicleos de poblacion ejidal o comunal, y de estos
con pequefios propietarios o sociedades (Conflicto de Limites); la segunda, a la
restitucicn de tierras, bosques o aguas a los nucleos de poblacion ejidal o comunal
asi como de la reivindicacion de tierras ejidales y comunales (Restitucion y
Reivindicacion); la tercera, al reconocimiento del régimen comunal (Reconocimiento
y Titulacicn); la cuarta, a los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen, o extingan un derecho ¢ determinen la
existencia de una obligacién (Nulidad de Actos y Documentos); la quinta, a los
conflictos relacionados con la tenencia de la tierra ejidal y comunal (Posesion y
Goce}; la sexta, a las controversias en materia agraria enire efidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si (Posesion y Goce); asi como las que se susciten
entre estos y los organos del micleo de poblacion (Inconformidad); la séptima, a las
controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales (Sucesién
Agraria); la octava, a las nulidades previstas en las fracciones VI y IX del articulo
27 de la CPEUM, asi como las resultantes de actos o contratos que convengan las
leyes agrarias (Nulidad); la novena, a las omisiones en que incurra la PA y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
efidos comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin
de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas. Aqui
hacemos un paréntesis para preguntarnos, ;Qué ocurrird en el caso que no pueda ser
subsanada fa omision?. En tales circunstancias conocerd otra autoridad o los mismos
tribunales. La fraccion décima, nos remite a una novedad en materia agraria
{Jurisdiccion Voluntaria); la fraccion décima primera, a contratos o convenios que se
refieran asociacion o aprovechamiento de tierras ejidales; la fraccion décima
segunda, ala accidn gjercitada cuando un bien expropiados sean utilizades a un fin
distinto o cuando después de cinco afios no se haya dispuesto con lo que disponia el
decreto expropiatorio {Reversionj; la fraccion décimo tercera, a la ejecucién de
convenios que ameriten una composicion (Ejecucion de Convenios); y por ultimo, nos
dice, de los demads asuntos que determinen las leyes, entre los cuales estd el articulo
48 (Prescripcion Positiva).
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La Jurisdiccién Agraria

La jurisdiccion agraria se previene en la fraccion XIX del
reformado articulo 27 Constitucional en su segundo pdrrafo:

“f...)Son de jurisdiccion federal fodas las cuestiones que por limites de terrenos
efidales y comunales, cualguiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mds nucleos de poblacion; asi como en las relacionadas en la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades(...)"”

Aungue la Constitucion nos dice, cuales son las cuestiones en
donde se considera existe, Jurisdiccion Federal, nuca nos define que debe entenderse
por Jurisdiccion, por ello creo oportuno definirlo, pues frecuentemente se confunde el
concepto de jurisdiccion con el vocablo de competencia, pues si nos trasladames al
signifieado etimologico de, jurisdiccion vemos que se deriva de los términos “Jus” y
“dicere ", declarar, decir el derecho. Para lo cual entendemos que jurisdiccion es la
potestad de que se hallan investidos los jueces para administrar justicia, y la
competencia, la facultad gue tiene para conocer de ciertos negocios, ya por la
raturaleza misma de las cosas, o bien por razdn de las personas. La jurisdiccion es el
género, v la competencia la especie. Un juez puede tener jurisdiccion y no
competencia, pero no al contrario. Para que tenga competencia se requiere que el
conocimiento del pleito le sea atribuido por la ley; lo que no sucede con la
Jurisdiccicn.

Articulo 164. "En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunales se sujetarin siempre al procedimiento previsto por la
Ley Agraria y quedard constancia de ellas por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales
deberdn de considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no
contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de terceros. Asimismo
cuando se haga necesario , el Tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten
con traductores,

Los tribunales suplirdn las deficiencias de las partes en sus planteamientos de
derecho cuando se trate de nilcleos de poblacion ejidales y comunales, asf como de
ejidatarios y comuneros”.

PROCEDIMIENTO.

Dentro del texto de este articulo podemos percibir el sentido
social que tiene el derecho agrario, pues al ser la "Oralidad” un principio que debe
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seguirse en los Juicios Agrarios. (articulo 178 segundo pdrrafo y 185 fraccion I), las
SJormalidades que se exigen a los tribunales son minimas, pero no obstante, a ello, las
garantias de legalidad y audiencia, previstas por los articulos 14 y 16 de la CPEUM,
deben ser siempre respetadas por los magistrados, quienes, ademds, deben sujetarse
al procedimiento que se expresa en la LA y en el CFPC, aplicado supletoriamente,
Jundado y motivado en forma debida sus resoluciones.

En lo que toca al segundo pdrrafo, cabe mencionar que ademds
del interés social que maneja la LA, también, se aprecia la proteccidn a la integridad
territorial, de los pueblos indigenas, en donde al igual que los articulos 4°y 27
Sfraccion VII de la Constitucion, la fraccion If del articulo 164 de la LA, son uno de los
propasitos que a nivel mundial, han provocado la firma de convenios internacionales,
en donde México ha sido participe. Por eso es que se exige dentro del apartado en
comento, a los Tribunales Agrarios, el respeto de los usos y costumbre de las
comunidades indigenas, asi como el reconocimiento de sus formas de organizacion, a
su wrabgjo, a sus tradiciones culturales y sobre todo la obligacion como tribunal, de
asegurarse que los indigenas cuenten con traductores en cualquiera de las etapas del
procedimiento, independientemente de que este o no su representante legal. Esto con
la salvedad que al momento de resolverse alguna cuestion, no se contravengan
disposiciones de la LA, ni se rompa el equilibrio de las partes o se afecten derechos a
terceros.

En el ultimo pdrrafo del articulo 164 se establece LA
SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIA DE LAS FARTES en sus planteamientos de
derecho, en los casos donde se trate con nucleos de poblacion ejidal o comunal, asi
come de efidatarios y comuneros, no asi cuando se trate de pequefios propietarios o
de superficies de terrenos que no estén consideradas dentro de lo que conocemos
como propiedad ejidal o comunal, VGR. Tierras adguiridas por el ejido o comunidad,
a titulo particular mediante contrato civil, o que no han sido incorporadas al régimen
Juridico agrario.

Lo anterior es muy importante, toda vez que la materia agraria
tiene por objeto la tutela juridica especial de los efidatarios, comuneros, avecindados,
micleos de poblacion ejidal y comunal, en su propiedad, posesion o disfrute de sus
bienes agrarios, de tal manera, que cualguier demanda presentada por alguno de
ellos en donde no se precise los derechos agrarios que reclamen o no se establezcan
con certeza los terrenos en el caso de un conflicto de posesion de limites o no se
presenten las pruebas necesarias para liegar al esclarecimiento de ia verdad, el
tribunal de conocimiento podrd subsanar las deficiencias presentadas por esa parte al
suplir las irregularidades que se presenten, disponiende de oficio toda diligencia que
fuere necesario para alcanzar tal propdsito.
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Comparativamente encontramos la suplencia de la deficiencia en
el articulo 227 de la LAMP cuando dice: "Deberd suplirse la deficiencia de la queja
y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en el Juicio de Amparo en el que
sea parte como quejosos o como terceros, las entidades o individuos que menciona
al articulo 212; asi como los recursos que interpongan con motive de dichos
Juicios”, haciendo referencia el articulo 212, a los micleos de poblacion ejidal o
comunal a los ejidatarios y comuneros.

Articulo 165, “Los tribunales agrarios, ademds, conocerdn en la via de jurisdiccion
voluntaria de los asuntos no litigiosos que les sean planteados, que requieran la
intervencion judicial, y proveerdn lo necesario para proteger [os intereses de los
solicitantes”.

JURISDICCION VOLUNTARIA.

Dentro del articulo, encontramos algo novedoso para la materia
agraria, que consiste en prever la via de Jurisdiccion Voluntaria, respecto de aquellos
asuntos no controvertidos que requieran intervencion de los tribunales.

La Jurisdiccion Voluntaria, se plantea cuando no hay
controversia, es decir, cuando el promovente solo pretende la declaracion o el
reconocimiento de un derecho, VGR. Prescripcion Positivo (Usucapion) o cuando se
solicité la expedicidn de copias y testimonios. Aungue cuando exista oposicion de dos
o mds partes por gue les causare un perjuicio la prescripcion, o la expedicion de
documentos la Jurisdiccion Voluntaria puede convertirse en Contenciosa,

Articulo 166. “Los Tribunales agrarios proveerdn las diligencias precautorias
necesarias para proteger a los interesados. Asimismo, podrin acordar la suspension
del acto de autoridad en materia agraria gue pudiere afectarlos en tanto se resuelve
ent definitiva. La Suspension se regulard aplicando en lo conducente lo dispuesto en
el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitule ITF de (Sic) la Ley de Amparo.

En la aplicacion de las disposiciones de este ordenamiento para efectos de la
suspension del acto de autoridad en materia agraria, los Tribunales agrarios
deberdn considerar las condiclones socieeconémicas de los interesados para el
establecimiento que pudiere causarse con la suspension, si la sentencia no fuere
Javorable para el quejoso.”

DILIGENCIAS PRECAUTORIAS Y SUSPENSION DEL ACTO DE AUTORIDAD.
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Este precepto se encuentra intimamente vinculado con el
siguiente articulo (167}, por cuanto se advierte la necesidad de aplicar en forma
supletoria el CFPC,

En primer termino, por que la LA no define sustantivamente lo
que debe entenderse por diligencia precautoria y tampoco indica en que hipétesis se
protegerd a los interesados en el juicio. Por tal motivo, es que tomamos prestados del
articulo 389 del CFPC, las MEDIDAS PRECAUTORIAS que contienen, como son:

“Dentro del juiclo, 0 antes de iniciarse éste pueden decretarse, a solicitud de parte
los siguientes medidas precautorias:

L Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del juicio, y

IL El deposito o aseguramiento de cosas , libros, documentos o papeles sobre que
verse el pleito”.

Cuando se trate de un embargo de bienes, el interesado al
plantear su solicitud deberd fijar el importe de la demanda para que el Tribunal éste
en aptitud de indicar la cantidad que deba asegurarse, obviamente que al solicitarla
se deberd oforgar una garantia para efectos de responder de los darios y perjuicios
que se puedan ocasionar, pera aqui la parte coniraria, puede obtener que se levante
el embargo, o simplemente que no se efectile, otorgando una conrra garantia.

Cuando se trate del deposito o aseguramiento de cosas, [ibros,
documentos o papeles sobre que verse el pleito, esta podra ser ordenada por el
Tribunal Agrario cuando el solicitante demuestre la existencia de un temor fundado,
por el peligro de que las cosas, documentos, libros o papeles, puedan ocultarse,
perderse o alterarse.

En segundo termino el articulo 166, nos habla de la
SUSPENSION DEL ACTO DE AUTORIDAD en materia agraria, para mejor
entender, la circular 1/92 acordada por el TSA el 18 de noviembre de 1992 y
publicada en el DOF el 8 de diciembre del mismo aio, nos dice:

“I° Ef articulo 166 de la Ley Agraria confiere facultades a los Tribunales Agrarios
para acordar la suspension del acto de auwtoridad en materia agraria, y a este

respecto establece:

"...La suspension se regulard aplicando en lo conducente lo dispuesto en el Libro
Primero, Titulo Sexto, Capitulo II, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,”
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2° Los problemas que han surgido con motivo de las solicitudes especificas
presentadas en los Tribunales Unitarios Agrarios hacen conveniente formular
diversas precisiones, en los siguientes términos:

a) La suspensidn solo podrd concederse por peticién de la parte interesada;

b) Conceder la suspension en un acto discrecional del Tribunal Agrario, Este acto
debe estar fundado y mativado.

Para otorgar o denegar la suspension se deben tener presentes las siguientes
consideraciones, entre otras:

-Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico;

-Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la efecucidn del acto de autoridad,

¢} La suspension se podrd solicitar y conceder en cualguier tiempo del proceso, en
primera o es segunda instancia.

d) La suspension tendrd eficacia desde que se concede hasta que concluya el juicio
agrarie. Sus efectos son los de mantener las cosas en el estado que guardaban
cuando se otorgo.

¢} La suspension es improcedente en relacidn con actos de los organos de los efidos
-asambleqa, comisariado ejidal y consejo de vigilancia- por no ser autoridades, segiin
el articulo 21 de la Ley Agraria.”

Sin embargo, y aungue la circular, nos dice, que se tomara en
cuenta lo conducente a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Sexto, Capitulo II, del
CFPC, vemos que el error que trato de corregir sigue persistiendo, toda vez que en
ese apartado se habla de "Recursos”, especificamente de “Apelacion y Revision
Forzosa”, por ello es que creemos que lo aplicable debe ser el libro primero, titulo
segundo y tercero, capitulos I1I, de la LAMP que se refiere a la "Suspension del Acio
Reclamado” por ello hacemos un llamado para que en su momento pueda ser
corregido.

Atendiendo a lo que dispone tanto la LAMP, como la circular,
tenemos que la suspension del acto de awtoridad en materia agraria solo podra
concederse a peticion de parte interesada, motivando y fundando el acto discrecional.
Ademds, para que se otorgue o se niegue, debe atenderse: 1. Qué no se siga perjuicio
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del interés soctal, ni se contravengan disposiciones de orden publico y; 2 Qué sea de
dificil reparacion los daiios y perjuicios que se pudiere causar al interesado con la
efecucion del acto,

En la LAMP, en el capitulo especifico, se exige al interesado
para la procedencia de la suspension, el otorgamiento de una garantia bastante,
cuando con esa medida se pueda ocasionar un dafio o perjuicio a terceros, garantia
que habria de servir para reparar ¢l doio e indemnizar los perjuicios que se hubieren
causado sino se obtiene sentencia faverable en el juicio. El importe de la garantia la
fifara discrecionalmente el Tribunal agrario, cuando los derechos que afecten al
tercero no sean estimables en dinero.

El tercero, podrd otorgar garantia para que quede sin efectos la
suspension otorgada y mientras no se pronuncie sentencia el tribunal puede modificar
o revocar el auto en que se haya concedido 0 negado la suspensidn, cuando ocurra un
hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Finalmente, la suspension puede soficitarse en cualquier tiempo,
miegntras no se dicte sentencia ejecutoria,

Aungue ya vimos que el error existe ¥y han tratado de
componerlo, a estas alturas de 1998, me preocupa el hecho de que el error del
articulo 166 de la LA, no haya sido arreglado, pues todos sabemos que hubo reformas
a mediados de 1993 y que desde 1992, se tiene conocimiento del error,

Articulo 167. “El Cédigo Federal de Procedimientos Clviles es de aplicacion
siipletoria, cuando no exista disposicion expresa en esta ley, en lo que fuere
indispensable para complementar las disposiciones de este Timlo y que no se
opongan directa o indirectamente”.

SUPLETORIEDAD.

Cuando se habla de supletoriedad de las normas procesales
agrarias, esto quiere decir en otras palabras, la aplicacién de otros mandamientos
cuando la legislacion especializada no contiene definiciones aplicables al caso que se
examina. Por eso es que ese articulo no nada mds se encuentra vinculado con el
precepto anterior, sino que necesariamente tenemos que utilizarla muy a menudo, por
las numerosas lagunas que la LA presenta.

Dentro del precepto en comento, encontramos, los requisitos que
se exigen en la LA para la aplicacion supletoria del CFPC.
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Asi tenemos primero, que no exista disposicion expresa en esta
ley, VGR. Cuando el gcruario aplica el articulo 310 del CFPC, para dejar citatorio;
segundo, en lo que fuere indispensable para contemplar las disposiciones del titulo
relativo a justicia agraria y; por ultimo tenemos que no se oponga directa e
indirectamente a esas disposiciones, por ende, se requiere una compatibilidad entre
una y otra, que asegure la congruencia enire la norma atraida y el objeto de la
regulacion del campo.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial siguiente:
“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE. Los
requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de una norma respecto de otras,
son: a} Que el ordenamiento que se¢ pretenda suplir lo admita expresamente, v sefiale el
estatuto supletorio; b) La previsién de la institucién juridica de que se trate en el
ordenamiento objeto de supletoriedad; ¢) Que no obstante esa prevencion, las normas
existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacion a la situacidn
concreta presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria; y d)
Que las disposiciones o principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no
contrarien de cualquier modo, las bases esenciales del sistemna legal de sustitucién de la
institucién suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede operar la
supletoriedad de una legislacidn en otra.- CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Semanarto Judicial de la Federacion,
Octava €poca, tomo IX, junio, tesis 1. 4°. C. 42 K, pagina 429.

En esta tesis jurisprudencial, podemos distinguir, dentro del
inciso marcado con la letra d) Que la supletoriedad esta limitada a llenar deficiencia
que no contrarien las bases esenciales del sistema legal. Como lo es el no introducir
en el proceso agrario figuras ajenas a la legislacién de la materia.

Un efemplo, nos dice el Dr. Sergio Garcia Ramirez, en un ensayo
publicado en las Revistas de los Tribunales Agrario, se dio, ol inicio de las
actividades de los tribunales agrarios. por lo que respecta al recurso de apelacion. La
LA sdlo contempla, como medio impugnativo ordinario, la revision. Asi no parecio
adecuadoe afiadir a éste una supuesta apelacion agraria, valiéndose del criterio de que
el silencio de la ley especializada facultaba al juzgedor para imporiar instituciones
desde otras ramas del Derecho.

Ariticulo 168. “Cuande el Tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso no es de su
competencia, en razdn de corresponder a tribunal de diversa jurisdiccion o
competencia por razon de la materia, del grado o del territorio, suspenderd de plano
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el procedimiento y remitird lo actuado al tribunal competente. Lo actuado por el
tribunal incompetente serd nulo, salvo cuando se trate de incompetencia por razon
del territorio”

INCOMPETENCIA POR DECLINATORIA EN RAZON DE LA MATERIA GRADO O
TERRITORIO.

El articulo 168 establece uno de los métodos que habrd de
seguirse por parte del tribunal agrario en las cuestiones de incompetencia. Aqui se
previene la suspencioén de plano del procedimiento, absteniéndose el tribunal de
seguir conociendo y proveyvendo que se envie lo actuado a quien se considere
competente.

Se establece ademds, que serd nulo lo actuado por el tribunal
incompetente por razon del territorio, lo que es congruente con el articulo 17 del
CFPC, y es muy acertado, porque los TUA tienen igual categoria, por consiguiente
idéntica competencia funcional.

Articulo 169. “Cuando el tribunal agrario recibiere inhibitoria de otro en que se
promueva competencia y considerase debido sostener la suya, el mismo dia lo
comunicard asi al competidor y remitird el expediente con el oficio inhibitorio, con
informe especial al Tribunal Superior Agrario, el cual decidird, en su caso, la
competencia®.

INCOMPETENCIA POR INHIBITORIA.

Dentro del texto del articulo 169, vemos el otro medio de
incompetencia, el cual es conocido como Inhibitoria. Esté se intenta ante el TUA a
guien se considere competente, pidiéndole que dirija oficio al que se estime no serlo
para que se inhiba y remita los auwtos. Si el Tribunal que recibe el oficio considera
debido sostener sy competencia, el mismo, dia lo comunicard asi al competidor y
remitird el expediente con el oficio inhibitorio, con informe especial al TSA, el cual,
decidird en su caso, @ quien corresponde conocer el asunto.

Articulo 170. “El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia; en este caso, se solicitard a las Procuradurias Agrarias coadyuve en
su _formulacidn por escrito de manera concisa. En su actuacion, dicho organismo se
apegard a los principios de objetividad e imparcialidad debidas.
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Recibida la demanda, se emplazard al demandado para que compareica a
contestarla a mds tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se expresard,
por o menos, el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la
Jechay hora que se sefiala para la audiencia, la que deberd tener lugar dentro de un
plazo no menor a cince ni mayor a diez dias, contado a partir de la fecha en que se
practique el emplazamiento, y la advertencia de que en dicha audiencia se
desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas,
en ciyo caso se suspenderd la audiencia y el tribunal proveerd lo necesario para que
sean desahogadas, en un plazo de quince dias.

Atendiendo a circunstancias especiales de lejania o apartamiento de las vias de
comunicacion y otras que hagan dificil el acceso de fos interesados al tribunal, se
podrd ampliar el plazo para Ia celebracion de la audiencia hasta por quince dias
mds.

Debe llevarse en los tribunales agrarios un registro en que se asentardn por dias y
meses, los nombres de actores y demandados y el objeto de la demanda”.

DEMANDA, EMPLAZAMIENTO.

Al principio del parrafo nos dice: “que el actor puede presentar
su demanda” por ello creemos conveniente especificar que y quien(es) pueden ser
actores; por ello, es que para entender la palabra actor, diremos que pueden serlo,
todos aguellos en cuyo nombre se efercita una accion, o la que inicia el juicio o a
cuyo nombre se inicia el juicio, mediante demanda en forma. VGR. En los juicios
agrarios pueden ser. 1. Los nmicleos de poblacion ejidal o comunal 2. Los ejidatarios
0 comuneros de cualquier sexo; 3. Los avecindados, 4. Los herederos del ejidatarios,
(15) 5. Los posesionarios de tierras parceladas; (23 F. VII} 6. Los ocupantes de
solares ejidales urbanos, 7. Los comisariados ejidales o de bienes comunales; y 8. El
consefo de vigilancia de los ejidos y comunidades, 9. La PA {138) 10. Sociedades
Mercantiles o Civiles que actien en el campo, etcétera.

Creemos que la redaccion que se da al principio del pdrrafo,
puede mejorarse, pues al referirse unicamente al “actor” técnicamente solo se ocupa
del sujeto que efercita una accion procesal mediante una demanda o a cuyo nombre
se inicia (demandante), y de esa forma, no se puede abarcar al promovente en los
Juicios de Jurisdiccion Voluntaria, pues en estos ultimos al no haber actor ni
demandado, -dado que en ellos no hay litigios-, por lo mismo no hay partes en sentido
procesal, quienes participan son sus promovenles, por lo que lo correcto a nuestro
parecer debiera haber sido, igual como nos lo menciona el CPC, en su articulo 68,
que dice: “El promovente de diligencias de jurisdiccion veluntaria...” Todo ello, a
menos de que el promovente de jurisdiccion voluntaria, no se le quiera hacer gozar
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del beneficio de utilizar a la P4, para que coadyuve en la formulacién por escrito, de
la diligencia que se haga por simple comparecencia.

Seguidamente el articulo 170 que toca analizar, nos habla, de la
presentacion de la demanda, pero nos establece los requisitos que debe tener, por
ello, para aclarar tal situacion la circular 3/92 acordada por el TSA el dieciocho de
noviembre de mil noveclentos noventa y dos, y publicado el ocho de enero de mil

novecientos noventa y ires en el DOF, nos dice que:

“En ocasiones se observan las siguientes omisiones, entre otras, en las demandas
presentadas ante los Tribunales unitarios agrarios:

-No se sefiala el lugar en que debe ser emplazado el demandado;
-No se expresan las prestaciones reclamadas, en términos precisos;

-Se omite indicar la superficie, los linderos y las colindancias del terreno maieria de
la controversia;

-No se acompaian copias para correr traslado.
Las anteriores omisiones traen por consiguiente que se dicten aulos de prevencion,
que implican notificacion personal al actor y pérdida, que implican notificacion

personal al actor y pérdida de tiempo, sin avance procedimental,

FPara evitar estas situaciones, que van en detrimento del principio de economia
procesal, se deberdn tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

-Antes de ser recibida una demanda, el funcionario calificado que determine el
magistrado unitario correspondiente procederd a revisarle ¢ indicard al o a los
interesados los requisitos que faltan, para que subsane la omision;

Los requisitos indispensables que deberd contener el escrito inicial de demanda son:
L El Tribunal ante el que se promieve;

II. Los nombres y domicilios del actor y del demandado;

IIT Lo que se pide o demanda, expresdndolo en términos claros y precisos.

Cuando la materia del juicio sea un terreno, éste deberd localizarse, sefinlando
pablado, municipio y Estado en que se encuentra. También deberd identificarse
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plena y adecuadamente, indicando la superficie, los linderos y las colindancias. Es
mity conveniente anexar un croguis, cuando sea posible;

IV. Los hechos en que el autor funde su peticion;
V. Los fundamentos de derecho.

Cuando la demanda sea omisa o deficiente en este punto, el tribunal podrd suplir la
deficiencia, de acuerdo con In parte final del articulo 164 de la Ley Agraria;

VI Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los documentos
anexos.

Si al actor insiste en presentar la demanda, aun con omisiones, el tribunal deberd
recibirla. En este caso, con fundamento en los articulos 135 y 136 de la Ley agraria,
en el auto de prevencion se dard vista a la Procuraduria Agraria, para que
intervenga conforme a las contribuciones que la Ley le confiere;

Ante omisiones en la demanda, el desechamiento de ésta deberd ser, solamente, la
itltima y extrema opcion del tribunal”.

Es claro que el acuerdo, se ocupo de los presupuesto procesales,
que debe reunir una demanda, y que estos son los mismos que esiablece el articuln
322 del CFPC. Lo unico que se podria agregar al acuerdo para que pueda
considerarse completo son dos cosas muy wtilizados en la practica y sin ellos una
demanda no se puede considerar completa y que consisten en: “Los puntos
petitorios” y "El protesto lo necesario”. El primero consiste en la sintesis de las
peticiones concretas, que se hacen al juzgador y la segunda, en uso forense de
cardeter formal, se da cuando se cierra el escrito de demanda con la formula de
“protesto lo necesario”, equivalente al juramento de litigar de buena fe.

Una vez comprobada la admisibilidad de la demanda, se entra al
examen de su contenido y se acuerda en un auio de radicacion e inscripcion, el
registro en el libro de gobierno respectivo, ordendndose el emplazamiento al
demandado para que comparezca a producir su contestacion, como nos lo hace ver el
propio articule 170 en el ultimo de sus pdrrafos.

En la segundo parte se hace mencion a las formalidades del
EMPLAZAMIENTO, considerando que una vez que se ha recibido en el tribunal una
demanda, éste oficiosamente procederd al emplazamiento del o los demandados: El
maestro Eduardo Pallares, nos dice que: "“EI Emplazamiento. Significa acto de
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emplazar. Esta palabra a su vez quiere decir ‘dar un plazo’ citar una persona,

ordenar que comparezca ante el juez o el tribunal, llamar a juicio al demandado " *

El emplazamiento, entonces es un acto jurisdiccional mediante el
cual se manifiesta un tiempo determinado para que las partes comparezcan a juicio.

En consecuencia tenemos que el emplazamiento, es concebido
como un medio de comunicacion procesal, por lo que haber otros medios permisibles
por la ley para que se tenga contacte procedimental ante el drgano jurisdiccional,
como lo son -notificacion, la citacion y el requerimiento-, el emplazamiento esté suele
confundirse v por ello es importante distinguirio.

Asi tenemos, que la notificacion, resulta ser la comunicacion de
una resolucion judicial; o sea, aquello que resolvid el juzgador y debe comunicar a la
partes.

La citacién, no comunica algo que ya se resolvig, sino una
determinacion del juez en que se le ordena a una de las partes o tercero, que debe
comparecer a una diligencia judicial.

El requerimiento, es la intimidacidn emanada de una resolucion
Judicial para que una persona realice o se abstenga de realizar determinados actos.

Pero no son todos los medios de comunicacion que existen, sino
que lambién hay otros, que son ocupados entre los diversos tribunales, asi como
poderes v qutoridades de otro orden y con jueces y tribunales extranjeros, entre ellos
tenemos: Suplicatorias, cuando se dirige a un tribunal o juzgador de grado superior;
Exhorto, cuando se dirige a uno de igual grado, Despacko, cuando se dirige a un
tribunal o juzgador de grado inferior; Mandamiento, cuando se comunica un
Juzgador con sus subalternos; Exposicion, para dirigirse a cuerpos parlamentarios o
ministros, es deciv, a poderes de ofra naturaleza, Oficio, para dirigirse a autoridades
de menor categoria administrativa; Deprecatorio o Rogatoria, cuando en via
diplomdtica se comunica a una autoridad de pais extranjero.

Aungue en especifico no es aplicable la circular 5/92, al articulo
en comento, Creo gue si es muy importante mencionarla, pues en ésta se permite a los
TUA la utilizacion de medios de comunicacion como el fax, para la agilizacion de
procedimientos agrarios. VGR. En el caso de la transmision de exhortos.

22 Paltares, Ecduardo, Cp. cit., pag. 337.
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Circular que fué acordada el dieciocho de noviembre de mil
novecientos noventa y dos, y publicada en el DOF el ocho de enero de mil novecientos
rnoventa v tres, nos dice. “I1° En juicios que se ventilan ante un tribunal unitario ha
surgido la necesidad de practicar notificaciones y otros actes procesales en
circunscripciones territoriales diferentes de la que legalmente corresponde aquél.

2° Para evitar cualquier ditda, resulta conveniente precisar que estas notificaciones
o actos procesales se deben realizar por el tribunal unitario en cuyo dambito
territorial esté ubicado el lugar en el que se deban practicar aquéllos. La prdctica de
estas diligencias se solicitard mediante exhorto, y

3° Con el propdsito de agilizar los procedimientos agrarios, es conveniente hacer
uso de los actuales sistemas de comunicacion, por lo que se autoriza el uso del
“fax”, la transmision del exhorto -asi como su contenido- deberdn confirmarse de
inmediato por la via telegrdfica y posteriormente, por escrito o cualquier otro medio
qite asegure su procedencia y contenido”.

Tal innovacion es muy plausible desde mi punto de vista, pues
con ella, se acentiian los principio del derecho agrario, de “celeridad” y “economia
procesal” pues al wtilizar los TUA, los actuales medios de comunicacion, se evita con
ello, tramites que retardan la justicia. Qué en caso de los procedimientos agrarios se
vuelven mucho mas dgiles.

Regresando al articulo y entendiendo lo anterior, nos faltaria
agregar una cuestion mds en el emplazamiento, que resulta como lo menciona en su
parte final el articulo en andlisis, la advertencia de que en dicha audiencia se
desahogardn las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente practicadas,
en cuye case se suspenderd la audiencia y el Tribunal proveerd lo necesario para que
sean desahogadas, en plazo de quince dias.

La advertencia constituye una proposicion a las partes, para que
tomen las precanciones debidas de aportar las pruebas que hagan valer su derecho,
en esa sola audiencia, en la que se desahogardn y valorardn las mismas, ademds de
que dentro de ella se expondrdn los alegatos correspondientes.

En la parte final de este articulo ya se determina el desahogo de
ciertas pruebas en un término extraordinario de quince dias, el cual es valido para
ambas partes, habida cuenta que puede presentarse la situacion de que no se
practiquen en la misma audiencia, VGR. La inspeccién o la pericial, que en la
mayoria de los casos, son pruebas fundamentales, para el esclarecimiento de la
verdad.,
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Articulo 171, “El emplazamienio se efectuard al demandado por medio del
secretario o actuario del tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin y que
podrd ser:

L El domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal asiento de negocios o
el lugar en que labore; y

Il Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se halle al
practicarse el emplazamiento”.

EFECTOS DEL EMPLAZAMIENTO.

Podemos apreciar que el articulo, es muy claro en cuanta, que
los servidores publicos de los TUA sean en forma personal los que acudan en
busqueda de la persona demandada, para correrle el traslado de lu misma,
asegurando asi la eficacia de ese acto jurisdiccional. Con ello se le da cabal
importancia al mismo y se evita of gue se vulneren las garantias de legalidad y de
audiencia en perfuicio de la parte demandada. Con ello se busca reducir
sensiblemente los amparos y las vielaciones del procedimiento, que traigan consigo la
Jfalta o el defecto en el emplazamiento. Igualmente al no substanciarse en materia
agraria incidentes de previo y especial pronunciamiento, {articulo 185 fraccion III) se
evita que los incidentes de nulidad de actuaciones, entorpezcan el actuar de los
tribunales y con ello se despeja el camino procesal para hacerlo mds expedito y mds
libre de obstaculos.

Articulo 172. “El secretario o actuario que haga el emplazamiento se cerciorard de
que el demandado se encuentra en ele lugar seiialado y lo efectuard personaimente.
St no lo encontraren y el lugar fuere de los enumerados en la fraccion I del articulo
anterior, cerciorandosé de este hecho, datard la cédula con la persona de mayor
confianza. Si no se encontrare al demandado y el lugar no fuere de los enumerados
en la fraccion I mencionada ne se le dejard la cédula, debiéndose emplazarse de
nitevo cuando lo promueva el actor”.

EMPLAZAMIENTOS PERSONALES Y POR CEDULA.

Se destaca dentro del texto del articulo, dos tipos de
emplazamientos, primero el PERSONAL, al buscar que el demandado conozea
directamente del emplazamiento, precisamente en el lugar seftalado; segundo a traves
de una CEDULA, que deberi dejarse con la persona de mayor confianza del
demandado. Ocurre, cuando el funcionario no lo encuentra, después de haberlo
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buscado en su domicilio, en su finca, su oficina, principal asiento de negocios o Iugar
en que labore,

Mencionando al final del articulo lo que debe hacerse en el
supuesto de no encontrarse el demandado en su parcela u otro lugar que frecuente y
en ¢l que crea que se halle, diciendo que no se le dejard cédula, y se deberd practicar
de nuevo el emplazamiento cuando lo promueva el actor.

Para esto tenemos entre los requisitos que debe contener una
cédula, los articulos [16y 117 del CPC, que en ella se hard constar: La fecha y hora
en que se entrega, el nombre y apellido del promovente y el demandado, el TUA que
manda practicar la diligencia; la determinacion que se manda notificar; el nombre y
apellido de la persona a quien se le entrega recogiéndosele la firma en la razon que
se asentara en el acto, esta serd entregada a los familiares, empleados o domésticos
del interesado o cualquier otra persona de su confianza, a quien el notificador deberd
hacer entrega de una copia simple de la demanda y de los demds documentos que el
actor hava exhibido en su escrito inicial,

En la practica, cuando el actuario hace el emplazamiento en el
domicilio sefialado, y se encuentra en el supuesto de que no estuviera presente aquel,
se defa citatoric con la persona de mayor confianza, indicando fecha para el dia
siguiente, y ¢l emplazamiento lo practicard en su caso por instructivo, asentando lo
anterior en la respectiva acta circunstanciada. (Articulo 310 del CFPC).

Otro caso que en la practica también se da, es en el supuesio que
el interesado o persona con quien se entienda la diligencia se negare a recibir la
respectiva notificacién, para ello, aun cuando no hubiera testigos el actuario la
realizara por instructivo, fijandold en la puerta del domicilic y asentando lo
conducente en la respectiva acta circunstanciada, atento a lo establecido por €l
articulo 312 del CFPC.

Articulo 173, “Cuando no se conociere el lugar en que el demandado viva o tenga el
principal asiento de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en un lugar se
regaren la o las personas requeridas a recibir el emplazamiento, se podrd hacer Ia
notificacion en el lugar donde se encuentre.

Previa certificacién de que no pudo hacerse la notificacion personal y habiéndose
comprobade fehacientemente que alguna persona no tenga domicilio fijo o se
ignore donde se encuentre y hubiere que emplazarla a juicio o practicar por primera
vez en autos una notificacion personal, el tribunal acordard que el emplazamiento o
la notificacion se hagan por edictos que contendrdn la resolucion que se notifique,
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en su caso una breve sintesis de la demanda y del emplazamiento y se publicaran
por dos veces dentro de un plazo de diez dias, en uno de los digrios de mayor
circulacion en la region en que este ubicado el inmueble relacionado con el
procedimiento agrario v el peridgdico oficial del Estado en que se encuentre
localizado dicho inmueble, ast como en la oficina de la Presidencia Municipal que
corresponda y en los estrados del tribunal.

Las notificaciones practicadas en la forma antes prevista surtirdn efectos una vez
transcurridos quince dias, a partir de la fecha de la iltima publicacidn por lo que,
cuando se trate de emplazamienio, se deberd tomar en cuenta este plazo al seftalar el
dia para la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 185

Si el interesado no se presenta deniro del plazo antes mencionado, 0 no comparece a
lo audiencia de ley, Ins subsecuentes notificaciones se le hardn en los estrados del
tribunal.

Sin perjuicio de realizar las notificaciones en la forma antes sefinlada, el tribunal
podrd, ademds, hacer uso de otros medios de comunicacion masiva, para hacerlas
del conocimiento de fos interesados.

Quienes comparezcan ante los tribunales agrarios, en la primera diligencia judicial
en que intervengan, ¢ en el primer escrito, deben sefalar domicilio ubicado en la
poblacion en tenga su sede el tribunal respective, o las oficinas de la autoridad
municipal del lugar en que vivan, para que en ese lugar se practiqguen las
notificaciones que deban ser personales, las que, en caso de que no esté presente el
interesado o su representante, se hardn por Instructivo, En este caso, las
naotificaciones personales asi practicadas surtirdn efectos legales plenos.

Cuando no se sefiale domicilio para recibir notificaciones personales, éstas se hardn
en los estrados del tribunal”.

EDICTOS ¥ POR ESTRADOS.

La notificacién por edictos en materia agraria es procedente a)
cuando se trate de personas inciertas b) cuando previa certificacion de que no pudo
hacerse la notificacidn personal. Y habiéndose comprobado fehacientemente que
alguna persona no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuentre.

Estas notificaciones se hardn mediante publicaciéon por dos
veces dentro de un plazo de diez dias en los siguientes medios: 1. En uno de los
diarios de mayor circulacion en la region en que esté ubicado el inmueble
relacionado con el pracedimiento agrario; 2. En el periddico oficial del Estado; 3. En
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la oficing de la presidencia municipal correspondiente; y 4. En los estrados del
tribunal

La notificacién por edictos deberd contener: I la resolucién que
se notifique; If. Una breve sintesis de la demanda; y Il El emplazamiento. Estas
notificaciones surtirdn efectos una ve: transcurridos quince dias, a partir de la fecha
de la dltima publicacidn, por lo que cuando se trate de emplazamiento se toma en
cuenta dicho plazo, para celebrar la audiencia de pruebas y alegatos.

Articulo 175. “El secretario o actuario que practique el emplazamiento o entregue la
cédula recogerd el acuse de recibo y, sino supiera 0 no pudiere firmar la persona
que debiere hacerlo, serd firmado por alguna ofra presente, en su nombre,
asentdndose el nombre de la persona con quien haya practicado el emplazamiento
en el acta circunstanciada que se levante y que serd agregada al expediente”,

ACUSE DE RECIBQ Y ACTA.

El acuse de recibo que deberd ser firmado por el emplazado o
por otra persona en su nombre, permite asegurar el éxito de la diligencia practicada,
todo lo cual debe asentarse en el acta circunstanciada que levante el secretario o
actuario y que serd agregada al expediente.

Articulo 176. “ En los casos a que se refiere el articulo 172, el acuse de recibo se
firmard por la persona con quien se practicard el emplazamiento. Si no supiere o no
pudiere firmar lo hard a su ruego un testigo; si ro quisiera o no pudiere firmar lo
hard a su ruego un festigo; si no quisiera firmar o presentar testigo que lo haga,
Sfirmard el testigo requerido al efecto por el notificador. Este festigo no puede
negarse a firmar, bajo multa del equivalente a tres dias de salario minimo de la zona
quee se trate”.

FIRMA DEL ACUSE DE RECIBO.

En este precepto, se alude a los casos del articulo 172, esto es,
que habiéndose cerciorado el secretario o actuario, sobre la persona y el domicilio
del demandado, de su finca, su oficina o principal asiento de negocios, del lugar en
que labore o de su parcela u otro lugar que frecuente, efectuard el emplazamiento
personalmente, recabando el recibo correspondiente del demandado.

Si este no supiere o no pudiere firmar lo hard a su ruego un
testigo. Si no quisiere firmar o presentar testigo que lo haga, el recibo lo firmard un
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testigo requerido al efecto, por el notificador. De negarse a firmar éste, se le
impondrd una mulia de tres dias de salario minimo de la zona de que se trate.

Lo anterior se explica, en base a durle mavor seguridad juridica
y eficacia al acta de notificacion, todo lo cual debe quedar asentade en el acta
circunstanciada que se levante y que serd agregada al expediente.

Articule 177, “Los peritos, testigos y, en general, terceros que no constituyan parte
pueden ser citados por cédula o por cualquicr otro medio fidedigno, cerciorandosé
quien haga el citatorio de la exactitud de la persona citada”.

CITATORIOS A PERITOS, TESTIGOS Y TERCEROS.

Los PERITOS, son todas aquellas personas entendidas en el arte
o ciencia a que pertenezca el hecho sobre que ha de emitir su dictamen en el juicio, es
decir. El articulo 144 del CFPC, dispone que el perito debe tener titulo, si la
profesion o el arte sobre la que ha de oirse su parecer, estuviera legalmente
reglamentado.

Los TESTIGOS son todas aquellas personas que tienen
conocimiento de los hechos que las partes guieren probar en juicio.

Los TERCERQOS, no son partes en el juicio agrario los cuales no
pueden ser favorecidos o perjudicados, pero que pueden intervenir en el acto juridico.
VGR. Medieros, arrendatarios, usufructuarios, etcétera.

Los peritos, los testigos y los terceros que no sean parte en el
Jjuicio agrarfo, pueden ser citados por cédula, personalmente, por correo certificado,
por relégrafo,, sirviéndose de cualquier medio de comunicacion incluso, la sefialada
en la circular 5/92, pero siempre que sea fidedigno. El que practique la notificacion
debe cerciorarse con exactitud de la direccion de la persona citada.

Articulo 178, “La copia de la demanda se entregard al demandado o a la persona
con quien se practique el emplazamiento respectivo. El demandado contestard la
demanda a mds tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante su
comparecencia. En este ultimo caso, el iribunal solicitard a la Procuraduria Agraria
que coadyuve en su formulacion por escrito en forma concisa. En su actuacion,
dicho organismo se apegard a los principios de objetividad e imparcialidad debidas.

108




En la tramitacion del juicio agrario los Tribunales se ajustardn al principio de
oralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor formalidad, o asi
lo disponga la ley”.

CONTESTACION DE LA DEMANDA, ESCRITURA Y ORALIDAD.

Ante el silencio de la LA, debemos aplicar supletoriamente el
CFPC, ya que el articulo 329, advierte. que la contestacion de la demanda, se puede
negar el fundamento o la causa de la accion, confesarla u oponer alguna excepcion.

El demandado debe referirse a todos y cada uno de los hechos de
la demanda, afirmdandolos o negdndolos, expresando los que ignore por no ser
propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.

En el caso de las EXCEPCIONES la doctrina reconoce dos tipos
(Dilatorias y Perentorias}, la primera, la que no destruye la accion sino que retarda
la entrada del juicio VGR. Incompetencia, litispendencia, falta de personalidad,
etcétera. Y la segunda, la que destruye la accion principal y acaba con el litigio, VGR.
Cosa juzgada, prescripcidn, pago, etcétera.

Las excepciones también las podemos encontrar en el articulo
183 fraccidn Il que previene: "Todas las acciones y excepciones o defensas se
hardn valer en el acto mismo de la audiencia (...)".

Finalmente en el segundo pdrrafo de este precepto, se previene
que en la tramitacion del juicio agrario, los tribunales se ajustardn al principio de
oralidad, con ello se pretende hacer mas sencillo el juicio, al reducir los formalismos
de la documentacion. Este principio estd vinculado con el principio de inmediatez,
pues la oralidad no tiene sentido alguno sino existe inmediacion, es decir el juzgador
debe enterarse y observar precisamente con el auxilio de sus propios sentidos; pues
los secretarios por competentes que sean no sustituyen los ojos y los oidos del
juzgador. (En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el Magistrado, lo
actuado en ella no producird efecto juridico alguno).

Articulo 179. “Serd optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de que una
de las partes se encuentre asesorgda y la otra no, con suspension del procedimiento,
se solicitardn de inmediato los servicios de un defensor de Ia Procuraduria Agraria,
el cual, para enterarse del asunto, gozard de cinco dias, contados a partir de la fecha
en gque se apersone al procedimiento”.

ASESORIA, IGUALDAD ENTRE ILAS PARTES.

109



Eil articulo, da la opcidn a las partes, para acudir asesoradas al
Jjuicio por un profesional del derecho, (principio de equidad o igualdad entre las
partes) y en el caso de gue una de la partes comparezca sin él, se le proporciona un
abogado de la PA, quien le prestara asesoramiento. Pero que pasa en ¢l caso de que
un ejidatario se presente asesorado a la audiencia por un representante de la PA y su
opositor no obstante ser ejidatario, no tiene un asesor. En este caso se ha tomado la
decision de suspender el procedimiento y convocar a abogados que prestan servicios
gratuitos en despachos de la comunidad, y con ello cumplir el propésito del legislador
al equilibrar a las partes en el juicio agrario. En otros casos, para darle celeridad al
Jjuicio, se toma la decision por parte del Magistrado que este conociendo del asunto,
que ambas partes puedan defenderse sin asesoria, volviéndose muchoe muy importante
el principio de inmediatez.

Articulo 180. “Si al ser Hamado a contestar la demanda, no eswviere presenite el
demandado y constare que fue debidamente emplazado, lo cual comprobard el
tribunal con especial cuidado, se continuara la audiencia. Cuando se presente
durante ella del demandado, continuard ésta con su intervencion segtin el estado en
que se halle y no se le admitird prueba sobre ninguna excepcion si no demostrare el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que la impidiera presentarse a
contestar la demanda.

Confesada expresamente la demandn en todas sus partes y explicados sus efecros
Juridicos por el magistrade y cuando la confesion sea verosimil, se encuentre
apoyada en ofros elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal
pronunciard sentencia de inmediato; en caso contrario continuard con el desahogo
de la audiencia®.

CONFESION DE LA DEMANDA Y SENTENCIA.

Para explicar esta disposicion, nos remontaremos al articulo
170, pues el demandado al ser emplazado, tiene la obligacion de presentarse a
contestar la demanda y ofrecer sus pruebas, dentro del plazo de cinco a diez dias,
contados a partir de la fecha en que se practico, el medio de comunicacion procesal, e
incluso se le da la oportunidad de dar la contestacion durante la celebracion de la
audiencia. De tal modo que si no comparece le irrogan dos tipos de sanciones que
consisten. Que la audiencia se lleve a cabo con la sola presencia de la parte actora, a
quien se le recibird todas las pruebas que acrediten los hechos de su demanda; y otra,
en que rno se le admitird prueba alguna sobre ninguna excepcion, salvo que demuestre
un caso fortuito o la fuerza mayor que le impidic presentarse a contestar su demanda.
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Sin embargo, este precepto no permite que se le tenga por
confeso de los hechos de la demanda. ni se le tenga contestado en sentido afirmativo,
como lo hace el CFPC en su articulo 332, en tal virtud, se puede observar el sentido
social de la LA, pues al ser dirigida al ejidatario o comunero, sucesores de éstos,
avecindados, wicleos de poblacion, que en la mayoria de los caos son personas de
escasa escolaridad, se les protege en lo mdximo posible. Por ello estimo que se
deberia reformar el articulo, diciendo que en ral situacion se tendra contestada en
sentido negativo para que la carga de la prueba se arroje al actor, y si no se acredita
Su pretension, se deberd absolver al demandado.

Por lo que respecta al caso fortuito o fuerza mayor, en el
diccionario juridico de Joaquin Escriche, lo define como: "El suceso inesperado, o la
Juerza mayor que no se puede prever ni resistir. Tales son las inundaciones, torrentes,
naufragios, incendios rayos, violencia.., u otros acontecimientos semejantes”. Y
considera la fuerza mayor como “El acontecimiento que no hemos podido precaver ni
resistir; como por ejemplo la caida de un rayo, el granizo, la inundacion, el

23
huracan’.

Por nuestra parte, agregariamos como fuerza mayor, algin
impedimento fisico o mental, alguna enfermedad o cualguier otra causa imprevista no
imputable al demandado, que a juicio del tribunal sea suficiente como para excusarlo
de no haber contestado la demanda en el plazo sefialado.

La parte final del articulo, permire al tribunal pronunciar
sentencia de inmediato, de existir confesion de la demanda y siempre que: a) sea
verosimil, b) se encuentre apoyada en ofros elementos de prueba; y c) que esté
apegada a derecho. Exige también que el magisirado explique al oferente los efectos
Jjuridicos que habré de producir la confesion.

La confesion expresa se produce al contestar el absolvente, en
Jorma oral las posiciones que se formulan en el momento mismo de la audiencia, sin
embargo, nada dice, respecto de gue se pudiere presentar en la contestacion de la
demanda o cualquier otro momento procesal. Al respecto el articulo 95 del CFPC,
establece que la confesion expresa, se puede presentar distintamente en la
Jormulacién de la confestacion de la demanda o en cualquier oiro acto procesal, ya
absolviendo posiciones de forma clara.

Articulo 181, “Presentada la demanda o realizada la comparecencia, el tribunal del
conocimiento examinard y, si hubiera irregularidades en la misma o0 se hubiere

» Escriche, Jeaquin, Op. Cit. pp. 426 y 729.
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omitido en ella algune de los requisitos previstos legalmente, se prevendrd al
promovente para que lo subsane dentro def término de ocho dias”.

DEMANDA IRREGULAR.

Cuando se observan irregularidades en la demanda presentada o
en la comparecencia, e tribunal prevendrd al promovente para que las subsane en un
término de ocho dias, sefialando los defectos y omisiones en que hubiere ocurrido, y
en caso de que nos se cumpla con la prevencidn se puede dictar un auto declardndola
tnadmisible, contra el que no procede recurso alguno.

Aqui también es aplicable la circular 3/92, inserta dentro del
andlisis al articulo 170, pues en ella se advierte que antes de recibir una demanda, el
Juncionario que determine el magistrado del TUA, debera revisar e indicarle a los
interesados los requisitos que les faltasen. Ademds, que el tribunal en ciertos casos,
podrd suplir la deficiencia, de conformidad con el articulo 164 de la LA. Y si el actor
insistiese en presentar su demanda con omisiones, el tribunal deberd recibirla y darle
vista, con fundamento en los articulos 135 y 136 a la PA, para que infervenga en
cuanto a las atribuciones que la misma LA le confiere. Pero lo que es mds importante,
es gue el desechamiento de una demanda, solo serd lg ltima y extrema opcidn del
tribunal.

Articulo 182. “Si el demandado opusiere reconvencion, lo hard precisamente al
contestar la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia deberd
ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se dard traslade al actor para que esté en condiciones de contestar lo
que a su derecho convenga y el Tribunal diferird la audiencia por un termino no
mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir el
desahogo de la audiencia”.

RECONVENCION.

La parte demandada no solo puede contestar la demanda y
oponer las excepciones y defensas que paralicen o destruyan la accion intentada en su
contra, sino que también, pueden tomar actitudes mds enérgicas, aprovechando la
relacion procesal ya establecida, formulando una nueva pretensicn contra el actor
{reconvenir).

Reconvenir, significa plantear una nueva demanda, por lo que
ésta, al formularse debe de cumplir con los requisitos que se exigieron a la que dio




comienzo al juicio agrario. Por razones obvias, debe correrse traslado de la
reconvencion al actor y ddrsele un plazo de diez dias para que la conteste
Sformalmente. El reconvenido puede renunciar a este plazo y pedir la continuacion de
la audiencia.

Artfculo 183, “Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el actor y si el
demandado, se impondrd a aquél una muita equivalente al monto de uno a diez dias
de salario minimo de la zona de que se trate. Si no ha pagado la multa no se
emplazard de nueve para el juicio”.

ACTOR, MULTA POR AUSENCIA.

Ligicamente que al iniciar el actor una demanda, una de sus
obligaciones es comparecer a las audiencias, por lo que en caso contrario dispone el
articulo 183, que se le imponga a esté como sancion, una multa equivalente al monto
de uno a diez dias de salario minimo, y en caso de que no se cubra la multa, la
sancion tiene como consecuencia que no se emplace de nuevo a juicio,

La multa, debe cubrirse en una oficina federal de hacienda,
quien habra de otorgar al actor el documento que acredite su pago, para que lo
exhiba ante el Tribunal que lo impulso.

Articulo 184. “Si al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes ni el actor ni el
demandade, se tendrd por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de
nuevo si el actor lo pidiera. Lo mismo se observard cuando no concurra el
demandado y aparezca que no fue emplazado debidamente”.

AUDIENCIA, AUSENCIA DE LAS PARTES.

La sancion para el caso de que ni el actor ni el demandado
comparecieren a la audiencia, consiste en que se tenga por no practicado el
emplazamiento y que sdlo podrd ordenarse de nuevo si el actor lo pide. Lo mismo
sucederd si el demondado no ocurre a la audiencia pero se acredita que no fue
emplazado debidamente.

Articulo 185. “El tribunal abrird la audiencia y en ella se observardn las siguientes
prevenciones:



L- Expondrdn oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y el
demandado su contestacion y ofrecerdn las pruebas que estimen conducentes a su
defensa y presentardn los testigos y peritos que pretendan sean oidos;

I1. Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran, interrogar
los peritos y testigos y, en general, presentar todas las pruebas que se puedan rendir
desde luego;

I Todas las acciones y excepciones o defensas se hardn valer en el acto mismo de
la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de previo y especial
pronunciamiento, Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcion dilatoria, el tribunal lo declarard asi desde luego y
dard por terminada la audiencia;

IV. Ei magistrado podri hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre s 0 con los
testigos ya éstos, los unos con los otros, examinar dociumentos, objetos o lugares y
hacerlos reconocer por peritos;

V. 8i el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas que se
e hagan, el tribunal podrd tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo
cuando se demuestre que no comparecio por caso fortuito o fuerza mayor a juicio
del propio tribunal; y

VI. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo,
el tribunal exhortard a las partes a una composicion amigable, Si se lograra la
avenencia, se dard por terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo, el
que una ver calificado y, en su caso, aprobade por el tribunal oird los alegatos de
fas partes, para lo cual concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida
pronunciard su fallo en presencia de ellas de manera clara y sencilla.

En case de que la qudiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en
ella no producird efecto juridico alguno”.

AUDIENCIA, DESARROLLO, FORMALIDADES Y SENTENCIA.

Dentro de la parte adjetiva agraria, este articulo es uno de los
mds importantes, pues en sus fracciones se destacan el desarrollo y formalidades de la
audiencia, siempre logrando, que se llegue a una avenencia entre las partes, antes de
dictar sentencia.



De la fraccion I, desprendemos el principio de “oralidad” que
rige la audiencia, pues con el objeto de darle mayor celeridad al procedimiento, se
advierte que se expondrdn oralmente las prelensiones, por su orden, el actor su
demandq y el demandado su contestacién. Siempre teniendo las partes la obligacion
de ofrecer las pruebas que estimen conducentes, pues probar, es establecer la
existencia de la verdad, y las pruebas son los diversos medios con los que se podrd
acreditar los hechos expuestos, por ello el actor debe probar los constitutivos de sus
acciones y el demandado los de sus excepciones y defensas, o en su caso la
reconvencion, si lo hubiera.

La LA en su articulo 186, ha adoptado el principio que
“(..)serdn admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la
ley(...)” en consecuencia, y para tratar de dilucidar cuales son los medios de prueba,
es menester remitirse al articulo 93 del CFPC, supletorio de la LA, cuyo rexto
transcribimos:

“La ley reconoce comao medios de prueba:

L. La confesion;

II. Los documentos prblicos;

III. Los documentos privados;

IV. Los dictdmenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

Vi Los testigos;

VIL las fotografias, escritos y notas taquigrafas, y, en general todes aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIIT. Las presunciones”.

Independientemente de las anteriores, en la practica se dan ofros
insirumentos de conviccion como: Informes de autoridad (428 a 436 del CPC de
Morelos), Declaracion de parte (CPC de Morelos art. 319), Instrumentales.

En lo que concierne al objeto de la prueba, el articulo 86 del
CFPC, nos dice que solo los hechos estin sujetos a prueba; asi como los usos y
costumbre en que se funde el derecho, previniendo en el numeral siguiente que el
derecho lo estard cuando se funde en leyes extranjeras. En ese orden de ideas ef
articulo 82 del mismo ordenamiento seriala que . “El que niega solo esta obligado a
probar:

L Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

11 Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante, y
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IIL Cuando se desconozca la capacidad”,

Para ello el ofrecimiento de pruebas debe hacerse al abrir la
audiencia y después de fijarse los puntos controvertidos, recibiéndose en primer
termino las pruebas del actor y seguidamente las del demandado, concediéndolo a
cada parte el uso de la palabra, en relacion a la prueba que ofrece.

La fraccion II del articulo citado, nos presenta un problema que
en la practica se ha hecho muy comun, pues al rendir el perito su dictamen, este se
hace, “segln su leal saber y entender”, por tanto basta alegar que asi entendieron el
problema sobre el que dictaminaron, para que se les deje exento de toda
responsabilidad legal. Por ello proponemos, creemos que una buena sugerencia, seria
obligar al perito, a jurar proceder con lealtad y con ello, si se les podria fincar
responsabilidad.

La fraccion HI, hace referencia a la procedencia de excepciones
dilatorias, cuando de lo expuesto por las partes resulte demostrada. Ante tal
circunstancia, se declarard y dard por terminada la audiencia. Esto es muy
aproplado, por que al no substanciarse articulos € incidentes de previo y especial
pronunciamiento, se puede resolver de esa forma de plano, la incompetencia, la
recusacion, la falta de personalidad, etcétera.

La fraccion IV, se relaciona con los articulos 186 y 187, al
disponer que, el magistrados podrd hacer libremente las preguntas que juzguen
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia; carear a las personas entre
si o con los testigos y a estos, los unos con los ofros; examinar documentos, objetos o
lugares y hacerlos reconocer por peritos; en el segundo numeral se anuncia la
Jacultad del tribunal para acordar en todo tiempo la practica, ampliacién o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados; y el articulo 187 sefiala que
las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones. Teniendo facultades el tribunal agrario de girar oficios a las
autoridades para que expidan documentos,; apremiar a las partes o a terceros para
que exhiban las que tengan en su poder. Esta tendencia de ampiiar las facultades del
magistrado, se hizo con el propdsito de tutelar el interés del Estade, para hacer mds
expedito el despacho de los procedimientos, disponer cuanto sea necesario para
legar al conocimiento de la verdad real y asegurar el beneficio de las partes.

Enla fraccion V, se observa una sancion para el demandado que

no comparece ala audiencia 0 se rehusa a contestar las preguntas que se le formulen,
sancién que consiste en tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte. En tal caso
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el magistrado tendra que advertir, primero si se hizo correctamente la notificacion del
demandado, pues puede suceder que ésta no se haya practicado o se hubiere
realizado en forma defectuosa, y siendo asi tendrd que ordenar su practica y diferir la
audiencia. Igualmente hard esto witimo, cuando se demuestre que no ha comparecido
por haber surgido alguna eventualidad, como lo es en el caso fortuito fuerza mayor.

La fraccion VI, previene la conciliacion de las partes, misma que
se debe hacer por parte del Tribunal durante la audiencia y en todo proceso y en el
caso de lograrse, se dard por terminado el juicio y se suscribird el convenio
respective. Indicando que en caso de no llegar a una composicién amigable, el
Tribunal oird sus alegatos, para lo cual concederd el tiempo necesario para cada
una.

Entiéndase por alegatos la “exposicion oral o escrita de las
argumentos de la partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez

agotada la etapa probatoria(...) n 2

Para la presentacion de los alegatos, se debe aplicar lo
conducente a las reglas previstas en el articulo 344 del CFPC. Sin embargo, es muy
usual, encontrar que en esta etapa, las partes contendientes solicitan, se les conceda
un termino de tres dias para formular los alegatos correspondientes, con el fin de
analizar con cuidado las pruebas que se han ofrecido, asi como los argumentos
esgrimidos en los escritos que fijan la litis. En tal caso procede ser acordado por el
tribunal, y se les apercibe que de no presentarlos se tenga por perdido su derecho.

En la fraccion VI, se establece que después de concedido el
termino para los alegatos, el tribunal pronunciara su fallo de la forma mds clara y
sencilla posible y en presencia de las partes. Lo expuesto se encuentra relacionado
con el articulo 188 al disponer este ultimo articulo que: “En caso de que I
estimacién de pruebas amerite un estudio mds detenido por el Tribunal de
conocimiento, éste citard a las partes para ofr sentencia en el término que estime
conveniente, sin que dicho termino exceda en ningin caso de veinte dias, contados a
partir de la audiencia a que se refieren los articulos anteriores”.

Es de advertirse que al dictarse la sentencia, se tendrd que tomar
encuentra el articulo 189 pues en él se dispone que: “Las sentencias de los tribunales
agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segtin los
tribunales lo estimen debido en consecuencia, fundando y motivando sus
resoluciones”.

* Diccionario Juridico Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, 11° ¢d., Ed. Porraa, Tomo ), México,
1998. pag. 1386,
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Entendemos por sentencia; aguella resolucion judicial que pone
fin al proceso o juicio en yna instancia, se Hama asi porque viene de la palabra latina
“sentiendo™, por que el juzgador declara lo que siente segtin resulte del proceso.

Al dictarse entonces la sentencia a verdad sabida, como reza el
comienzo del articulo, se impone dilucidar lo que se entiende por verdad real y la
verdad formal. Por ello tenemos que la primera es la que logra el juez, seguin sus
propias convicciones sin sujetarse a las reglas o formalismos legales para aceptar y
valorar las pruebas. La segunda por el contrario, atiende unicamente a lo aportadoe al
Jjuicio. "Quod non est in actis, non est in mundo ”, lo que no estd en actas no existe en
el mundo.

Cabe hacer la aclaracion que aun 'y cuando por la interpretacion
de este articulo no se sujetan a reglas sobre estimacion de las pruebas, si deben
tomarse en cuenta el conjunio de las pruebas, relacionar éstas enire si, y extraer de
todas ellas el sustento de lg resolucion, para poder dar las razones por las cuales
absuelvan o se condena, pues de no hacerse se incurririan en violaciones
constitucionales de los articulos 14 y 16, y ello provocaria una fuente importante de
amparos.

Por d@ltimo contemplamos un pdrrafo in fine, que dice: “"En caso
de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en ella no
producird efecto juridico algune”.

De tal importancia es esta disposicion, pues al obligar al
magistrado a presidir las audiencias y participar activamente en el mismo, bajo pena
de nulificar lo actuado, se encierra el principio de inmediatez, que tiene como
finalidad el contacto con las partes para conocer sus explicaciones y probanzas,
recabar directamente de las partes el material que aporten para el esclarecimiento de
los hechos y dar una mejor solucién al litigio. Lo anterior fie una preocupacion
Justificada porque el burocratismos y la tardanza en la imparticion de justicia, se
supone debe ser un asunto antiguo.

Articulo 190. “En los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de la
promocion del actor durante el plazo de cuatro meses producird la caducidad”.
CADUCIDAD.

Por caducidad se entiende la accién o efecto de caducar, es
decir, la extincion de un derecho, facultad, instancia o recurso. Especificamente por
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caducidad de la instancia, Rafael de Pina, nos dice es: “La extincion de la relacion
Juridica procesal a consecuencia de la inactividad del demandante v del demandado

. . w33
durante un cierto tiempo".

Partiendo de ahi tenemos que la caducidad sefalada en el
ordenamiento procedimental, lo es de cuatro meses, siempre y cuando no haya
promocion del actor ¢ exista una inactividad procesal. Ef proposito de esta institucion
es el de evitar el rezago de juicios inutiles, ante los Tribunales Agrarios. En tal virtud,
la falta de interés de las partes al dejar de promover en los mismos trae aparefada
como sancion, la caducidad de la instancia. Con esto se cumple con lo dispuesto en el
articulo 17 Constitucional, pues se obliga a impartir justicia de manera pronta,
completa e imparcial,

Asimismo, el CFPC de aplicacion supletoria, en los articulos
373, 374 y 375 se regula la misma institucion, sélo gue con mayor plazo, pero
expresando que: "La caducidad operard de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion, por el simple transcurso del término indicado”.

Articulo 191. “Los tribunales agrarios estin obligades a proveer a la eficaz e
inmediata ejecucidn de sus sentencias y a ese efecto podrdn dictar todas las medidas
necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren
procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I 8ial pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las
interrogard acerca de la forma gque cada una proponga para la ejecucion y
procurard que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

II. El vencido en juicio podrd proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de
institucion autorizada para garantizar la obligacion que se le impone, y el tribunal,
con audiencia de la parte que obtuve, calificard la flanza o garantia segin su
arbitrio y si la aceptare podrd conceder un término hasta de guince dias para el
cumplimiento y aun mayor tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si
transcurrido el plazo no hubiere cumplido, se hard efectiva la fianza o garantia
correspondiente.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una sentencia
relativa a tierras de un nicleo de poblacidn, la parte que obtuvo sentencia favorable
podrd aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo case la sentencia se

* De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Qerecho, 19° ed., México, Ed. Porrua, 1993, Pdg. 138,
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tendrd por ejecutada, dejindose constancia de tal circunstancia en el acta que
fevante el actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucion de la parte que obtuvo sentencia
Sfavorable, se presentardn al actuario los alegaros correspondientes. Los que
asentard junto con las razones que impidan la ejecucion, en el acta circunstanciada
que levante,

Dentro de los guince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion, el
tribunal del conocimiento dictard resolucidn definitiva sobre la ejecucion de la
sentencia y aprobard el plano definitivo”.

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

El vocablo ejecucion deriva de la vor del latin cldsico
“exsecutio”, que en el bajo latin corresponde a "executio”, del verbo “exsequor”,
que significa cumplimiento, administracion o exposicion. En lenguaje juridico se
entiende por ejecucion el cumplimienio o satisfaccion de una obligacion, cualguiera
quee sea la fuente de que proceda, ya sea contractual o judicial.

Hemos visto v sabemos que la Resolucion de una Sentencia
marca el punto final del nuevo procedimiento juridico agrario, por tal motivo obedece
a que toda resolucion debe cumplirse en los términos en que fue dictada.

Para que resulten efecutables estas sentencias, tenemos que
atender a la figura juridico procesal de la efecutoriedad, esto es que estén firmes, que
en su contra no se pueda oponer recurse alguno, en otras palabras que haya causado
gfecutoria.

Para el caso de que los vencidos no cumplan voluntariamente
con el mandamiento de autoridad, los tribunales estin obligados a proveer la eficaz e
inmediata ejecucion de sentencias, para ello se les da el poder de dictar medidas
necesarias, como lo son las de apremio: LA MULTA, EL ARRESTO, LA FUERZA
PUBLICA, HASTA LA DENUNCIA PENAL, como lo previene el articulo 39 del
CFPC. Sin embargo, aun y cuando no lo establece la ley, Ia fuerza publica debe ser
requerida al Secretario General de Gobierno, siendo responsabilidad del TUA su
correcta ejecucion, a través de su secretario ejecultor.

En lo que respecta a la fraccidn I, entendemos que se da la
opcién a las partes para que propongan la forma de flevar acabo la ejecucion, a
través de un acuerdo de volumtades. Ademds, que dentro de la fraccion II se
garantiza el cumplimiento de la sentencia, al procurar una ejecucion con facilidades
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a la parte vencida y con seguridad a su cumplimiento para la parte que demostré su
derecho en el proceso, es decir, a través del oforgamiento de una fianza que garantice
la obligacion que se le impone.

Finalmente, se¢ prevé las posibles ocasiones en que no pueda
llevarse a cabo la ejecucion de las sentencias y establece reglas especificas, en cada
uno de los casos en donde pudiera presentarse; ademds, de que da la opcion de
inconformarse, con la ejecucion, presentando los alegatos correspondientes al
actuario.

En sintesis podemos decir que todo este articulo busca el
beneficio y tranguilidad de los hombres trabajadores del campo, que buscan justicia,
al no ser tan esiricto al respecto y buscar la forma mds fdcil y practica de ejecutar
una sentencia.

Articulo 192. “Las cuestiones incidentales que se susciten ente los tribunales
agrarios, se resolverdn conjuntamente con lo principal, a menos que por su
naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que se refieran a la efecucidn de la
sentencia, pero en ningitn case se formard articulo de previo y especial
pronunciamiento sino que se decidird de plano.

La conexidad sdlo procede cuando se trate de juicios que se sigan ante el mismo
tribunal y se resolverd luego que se promueva, sin necesidad de audiencia especial
niotra actuacion”.

INCIDENTES Y CONEXIDAD.

Eduardo Pallares, nos dice que la palabra incidente, viene del
latin “incido”, “incidens” (acontecer, interrumpir, suspender). Y cuando habla de
incidentes de previo y especial pronunciamiento, hace referencia: “Aquellos que
impiden que el juicio siga su curso mieniras no se resuelvan, por referirse a

: Sy w26
presupuestos procesales sin los que el proceso no puede ser valido™.

Ahora bien, hemos comentado que una de las caracteristicas
principales del juicio agrario es, la “celeridad” del procedimiento, por ello se
dispone una sola audiencia, y en un gran mimero de casos una instancia inica. Ante
tal situacién y para no entrar en desacuerdo con este principio, se establecio, en el
articulo en citado, que: Las cuestiones incidentales se resolverian conjuntamente con

* Pallares, Eduardo, Op. Cit. Pag. 111,
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lo principal, quedando a criterio del tribunal, decidirlas antes, cuando sea forzoso
por su propia naturaleza,

Lsto se hizo, toda vez, que para resolver un incidente de previo y
especial pronunciamiento, primero se suspende el juicio en lo principal y segunde no
se continua hasta que se haya dictado una sentencia interlocutoria. Ademds, que en
muchas de las ocasiones, se ha abusado tanto de esta figura, que se ha vuelto una
herramienta para que los litigantes, sélo obstaculicen, dilaten, entorpezcan y
detengan, el pronto accionar de la justicia.

Por lo que respecta al segundo parrafo, el Dr. Ovalle Favela nos
dice que conexidad, es: "'Es una peticion formulada por la parte demandada para que
el juicio promovido por el actor se qcumule al otro juicio -diverso de aquel pero
conexo- iniciado anteriormente, con el objeto de que ambos juicios sean resuelios en

. 7
una solo sentencia”’

Con lo anterior nos podemos darnos cuenta, otra vez, del
principio de “economia procesal " que rigen los juicios agrarios,, pues se busca que el
TUA ante el cual se presenten dos litigios, planteados a través de dos distintos
procesos, (con identidad de personas y acciones), se acumulen dichos procesos, con el
objeto de que, aunque cada uno conserve su propio expediente y se tramite por
separado, se resuelvan en comjunto, para evitar que se pronuncien sentencias
contrarias o contradictorias. Esta conexidad puede también ser conocido a través de
una excepcion dilatoria opuesta por la parte demandada , en donde se debe resolver
de plano al juicio promovido en segundo termino, al conexo que con anterioridad se
hubiese promaovido.

Articule 198. “E{ recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia
de los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

L Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o mids
niicleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a fimites de las tierras
de uno o varios nicleos de poblacidn con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

I La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales;
[

Il La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.”,

7 Ovalle Favela, Jose, Derechg Progesal Civil, 6° ed, México, Coleccion Textos Juridicos Universitarips, Ed. Harla, 1984,
Psg. 90,
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RECURSO DE REVISION.

Articulo 199. “La revision debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado
la resolucion recurrida dentro delo término de diez dins posteriores a la notificacidn
de la resolucién. Para su interposicion, bastard un simple escrito que exprese los
agravios".

TIEMPO Y FORMA DE SU INTERPOSICION.

Articulo 200. “Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198
¥ es presentado en tiempo el tribunal lo admitird en un término de tres dias y dard
vista a las partes interesadas para que en un termino de cinco dias exprese lo que q
su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird inmediaiamente el
expediente, el original del escrito de agravios, y la promocion de los terceros
interesndos al Tribunal Superior Agrario, el cual resolverd en definitiva en un
término de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion,

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior
Agrario solo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiadp de Circuito
correspondiente. En tratindose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que
por su naturaleza proceda el amparo, conocerd el juez de distrito que corresponda”.

ADMISION ¥ JUICIO DE AMPARO.

Por lo que toca a estos tres ultimos articulos de la ley adjetiva
agraria, estos ya fueron tocados ampliamente dentro del dmbito competencial del
T84, Pero independientemente a ello, recordaremos que el articulo 198, nos permite
considerar quienes pueden interponer el Recurso de Revision. Asi, cuando se trate de
un conflicto de limites o restitucion de tierras que se presenten entre dos o mds
nicleos de poblacion ejidales o comunales, podrdn hacerlo los miembros del
comisariado efidal o la comunidad, De presentarse la confroversia entre uno o varios
niicleos de poblacion, con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones, podran interponerlos también, estos ultimos y los representantes legales
de la persona moral que intervenga; y en los asuntos de nulidad de rescluciones
emitidas por autoridades en materia agraria, podrdn inconformarse en revision, tanfo
los comisariados ejidales o comunales, como aquellos ejidatarios o comuneros que
resulten agraviados en la resolucion impugnada.

El articulo 199 establece ante qué autoridad debe interponerse el
recurso, sefalando como tal, al tribunal que haya pronunciade la resolucicn
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recurrida (TUA). Seftala también, para su presentacion, el termino de diez dias
posteriores a la notificacion de la resolucidn, e igualmente previene una formula
sencilla para su interposicion, que consiste en un simple escrito en el que expresen los
agravios.

Agravio, es la: “Lesion -daflo perjuicio- ocasionado por una
resolucion, judicial o administrativa, por la aplicacion indebida de un precepto legal
o por falta de aplicacion del que debié regir el caso, susceptible de fundar una

. L , » 28
impugnacion contra la misma”.

El witimo precepto que se comenta, hace referencia a las
sentencias definitivas, dictadas por los TUA o el TSA, contra las que procederd el
juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, y
Jinalmente dispone por exclusion, todos los demds actos de los TUA en que proceda el
amparo, serdn de la competencia de los Jueces de Disirito.

3.3. PARTE SUSTANTIVA.

Por parte Sustantiva nos referiremos a las normas que conceden
derechos e imponen obligaciones, exceptuando aquellas relacionadas con el proceso.

Obviamente, lodo lo que no estd relacionado con el proceso,
pero que concede derechos y obligaciones, es parte sustantiva, por exclusion tenemos
que dentro de la LA, los articulos sustentivos abarcan del I al 162, es decir, del titulo
primero, al titulo noveno de dicho ordenamiento, estos van desde; disposiciones
preliminares; hasta de los terrenos baldios nacionales, pasando por; del desarrollo
del fomento agropecuario; de los ejidos y comunidades, de la constitucién de nuevos
efidos; de lq expropiacion de bienes ejidales y comunales; de las comunidades; de las
sociedades rurales; de la pequefia propiedad individual de tierras agricolas,
ganaderas y forestales; de las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas
o forestales; de la PA; y del RAN.

Claro esta que el andlisis de cada titulo, cada capitulo, cada
seccidn, cada articulo, exigiria la elaboracion de un escrito que evidentemente seria
sumamente extenso. Pese a ello conviene revisar, asi sea brevemente lo concerniente a
los tipos de tierra que reconoce la Ley Agraria, ddndonos cuenta que la LA, utiliza
conceptos y términos mds comprensibles y sencillos, que hacen mds clara y objetiva
su aplicacion.

** pe Pina Vara, Ratae), Op. Cit., Pag. 67,
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-La tierra parcelada, (Aquellas sobre las que el ejidatario en lo
individual, o varios e¢fidatarios en su conjunto, tienen derecho al aprovechamiento,
uso y usufructo).

-La tierra de uso comun. (Aquellas que constituyen el sustento
economico de la vida en comunidad del ejido. Representan aquella superficie que no
ha sido especialmente reservada por la asamblea para el asentamiento humano o las
parcelas).

-Los terrenos de asentamiento humano. (Aquellas que integran el
drea necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido. Estdn conformadas
por los terrenos en gue se ubica la zona de urbanizacion, drea de crecimiento del
poblado ejidal y el fundo legal).

Es faculiad de la Asamblea sefialar y delimitar estos tres tipos de
tierras. No necesariamente todos los ejidos tienen los tres tipos de tierras; hay
algunos que no cuentan con drea de asentamiento humano, existen aquellos que no
tienen tierras parceladas y otros sélo tienen parcelas.

Se permite actuaimente un mejor aprovechamiento de las tierras
parceladas y tierras de uso comun, asi mismo se permite la asociacion entre los
mismos ejidatarios y gente de fuera, es decir, extranjeros, que dispongan de capital y
tecnologia.

En cuanto a las tierras de asentamiento humano, estas tierras
son para el desarrollo social y bienestar de la comunidad.

Asimismo la LA establece la conversion del régimen ejidal a
comunal y del comunal y del comunal a ejidal; en el primer caso la asignacion
parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal serd reconccida como
legitima y serd legalmente transformado en comunidad, a partir de la inscripcion de
la resolucion respectiva en el RAN. En el segundo caso; se le tendrd legalmente
transformada en ejido, a partir de la inscripcion de ia resolucién respectiva en el
Registro Agrario Nacional.

En ambos casos cuando los inconformes con la conversion del
régimen comunal o ejidal formen un nimero minimo de veinte comuneros o
ejidatarios, estos podrdn mantenerse como comunidad o como ejido segun sea el
caso, con las tierras que les correspondan.

Reafirma de mawera contundente su respaldo al ejido y su
rechazo al latifundio:
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Entiéndase por EJIDO conforme a las diversas modalidades de
la prepiedad social -que va del derecho de posesidn para usufruciuar la tierra hasta
la plena propiedad- como una asociacion con funciones y atributos socicecondomicos,
organizada en forma parcelada o colectiva.

El Licenciado Angel Caso, antes de la reforma de 1992 y de
acuerdo con la legislacion que lo regia (LFRA) lo definia como: “La tierras dada a
un grupo de poblacicn agricola, que tenga por menos seis meses de fundado, para
gque la explote directamente con las limitaciones v modalidades que la ley seRala,
siendo en principio inalienable, imprescriptible, inembargable e indivisible ",

Articilos % y 11, EJIDO COLECTIVO. Asociacion con
organizacion socioecondmica, la cual es decidida y aprobada por la asamblea
general, con su correspondiente reglamento interno, y la finalidad de armonizar los
recursos humanos, elevar la productividad, contar con mejores elementos técnicos v
economicos, obras y servicios en beneficio comun, e integrar fondos y reservas de
capital.

Articulo 11. Entiéndase por LATIFUNDIO, La superficie que
excede las dimensiones de la pequefia propiedad de tierras agricolas, ganaderas o
Jorestales, perteneciente a un sélo individuo, o en sociedad, que rebase los limites de
extension de tierra permitida por la ley (115 y 132).

PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA.- El articulo 117,
establece: “(...) la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que
no exceda los sigiuientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras:

L- 100 hectdreas si se destina a cultivos a los sefialados en las fracciones II y IIT de
este articulo;

I1.- 130 Hectireas si se destina al cultivo de algodon;
IL- 300 hectareas si se desting al cultive de pldatano, cafia de aziicar, café,
henequén, hule palma, vid, olive, quina, vainilla, cacao, agave, nopal ¢ drboles

Jrutales.

Para los efectos de esta Ley Agraria, se consideran drboles frutales las plantas
perennes de tronco lefiosos productoras de frutos utiles al hombre.
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Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se computard una
hectdrea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad,
por ocho de monte o agostadero en terrenos dridos”.

PEQUENA PROPIEDAD GANADERA. EIl articulo 120, nos
dice, que: "Se considera pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganade mayor
o sit equivalente en ganado menor(...)” en los términos que fije la Ley, de acuerdo
con la capacidad forraje de los terrenos.

PEQUENA PROPIEDAD FORESTAL. El articulo 119. sefiala
que: "Se considera pequeia propiedad forestal la superficie de tierras forestales de
cuialquier clase que no exceda de 808 hectdreas”.
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CAPITULO 4

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,
4.1. LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Con apoyo en la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 10 de febrero de [992, se dirigié a la
Cdmara de Senadores, la iniciativa Presidencial, que el Congreso de la Unidén por
decreto del 23 de febrero de 1992, publicado el dia 26 del propio mes y afio, diera
vida a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que mds tarde en junio de 1993
serfa modificada, dejando dicho ordenamiento con 30 articulos, mds los transitorios,
estructurados en ocho capitulos que abordan fas siguientes materias:

Primera. Disposiciones generales.

Segundo. Del Tribunal Superior Agrario.

Tercero. De los magistrados.

Cuarto. De la designacién de los magistrados.

QOuinto. De los Tribunales Unitarios.

Sexto. Del Secretario de Acuerdos y demas servidores publicos.
Séptimo. De [os impedimentos v excusas.

Cctave. De las responsabilidades.
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4.2. ANALISIS DE CONTENIDO.

El primer articulo, de esta LOTA, atribuye a los Tribunales
Agrarios su cardcter de drganos federales, encargados de administrar la justicia
agraria en lodo el territorio nacional. Es obvia su calidad de tribunales federales en
razon de su competencia, como encargados de aplicar las disposiciones agrarias que
se contienen en el articulo 27 de la Constitucion y en las leyes reglamentarias
derivadas de dicho precepto, gue fundamentalmente son de orden federal v aplicacién
en todo ¢l pais.

El articulo segundo, define la existencia de dos diferentes
tribunales agrarios, el Superior v, los Unitarios, determinando el articulo tercero, la
forma en que se integran unos y otros, asi como la sede, en el Distrito Federal del
Superior.

Ademds  establece la  designacion de  magistrados
supernumerarios, para suplir las ausencias de los titulares, sin embargo, en la misma
LOTA no se especifica, cuantos magistrados supernumerarios debera haber, para
supliv estas ausencias, por lo que @&l recurrir al RITA en su articulo cuarto,
apreciamos que en tal situacion, habrd cuando menos cinco magistrados
supernumerarios.

El articulo cuarto, sefiala que el Presidente del TSA sera
nombrado por el propio tribunal Ello es asi, Iogicamente, en el afdn de que se
conduzca de manera totalmente autonoma e independiente. Agrega este dispositivo
que el presidente del Tribunal durard en su cargo tres afios y podra ser reelecto,
ademads, de que en su tltimo pdrrafo sefala que serd suplido en sus ausencias por el
magistrade que designe el propio TSA.

El articulo quintoe, define la divisicn en distritos del territoric
nacional, cuyos limites determinard el TSA, pudiéndolos modificar en cualguier
tiempo, y agrega que para cada uno de esos distritos habrad el nimero de tribunales
que determine el propio TSA.

Hasta el dia de hoy, sabemos de la existencia de 49 TUA
distribuidos en igual mimero de distritos, sin embargo, como cada region del pais
presenta caracteristicas distintas y en funcion se analiza sus necesidades, resulta muy
dificil, que ese numero de sedes se conserve, porque, la realidad va imponiendo
condiciones de trabajo que sugieren el aumenio en el numero de los TUA, pues lo que
se busca es hacer mds dgil, expedita y funcional la justicia agraria.
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£l articulo sexte, habla de la aplicacidn supletoria de otre
mandamiento (Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion), cuando la
legislacidn especializada (LOTA), no prevea definiciones aplicables al caso que se
examing, pero dicha supletoriedad es limitativa, a equello casos en que sea acorde
con fa naturaleza de los tribunales agrarios.

El capitulo segundo se refiere al TSA, sus atribuciones
procedimientos para tomar sus resoluciones y su competencia, asi como las facultades
del Presidente del Tribunal. Definiendo el articulo séptimo, la forma en que el TSA
adoptard sus resoluciones, desprendiendo de ello. que se trata de un drgano
colegiado cuyas decisiones se toman por unanimidad o mayoria de votos y de que
bastara la presencia de tres de los cinco magistrados para que sus sesiones se
consideren como vdlidas, siempre, que entre esos tres se encuentre el Presidente,
quien tendra el voto de calidad en caso de empate. Sobre dicha disposicion no hay
mucho que decir, salvo que su sistema de votacion es muy sencillo y democritico,

El articulo octave, sefiala las facultades administrativas del TSA
en once fracciones, de las cuales destacariamos y comentariamos la segunda, sobre
todo en cuanto la facultad de autorizar a los tribunales para que administren justicia
en los lugares y conforme al programa que previamente se establezca (Jfusticia
Intinerante}.

Este programa se encuentra establecido, en el RITA en su
capitulo XV, (articulo 36, 57 y 58} y bdsicamente consiste en que los TUA, deben fifar
lugares ubicados dentro de su jurisdiccion territorial, para sustanciar el desahogo de
audiencias o para recibir promociones, esto en atencion de buscar, que los Tribunales
Unitarios Agrarios, no se constituyan en entidades burocrdticas, y por ello, se les
Jaculta para desplazarse a los fugares, zonas o regiones, donde tengan su asiento los
grupos y nicleos agrarios en conflicto, esto se hace siempre y cuando haya las
condiciones minimas para la adecuada instalacion y funcionamiento de los tribunales
en esos sitios.

En sintesis, este programa busca que los Tribunales Unitarios,
previa antorizacion del Tribunal Superior, sefialé determinados lugares, que bien
pueden ser la ciudad mds importante de un municipio o un poblado determinado y
una vez constituido en dicho lugar, practicaran las diligencias judiciales. Para ello se
prevé que los TUA aparte de su sede permanente, tengan residencias temporales, para
que se desplacen a los lugares en los que se requiera y sea necesario su directa
participacion para impartir justicia con pleno conocimiento del medio rural,

Esta intinerancia, se sufeta a un programa de Irabajo
previamente autorizado por el pleno del TSA, por lo que si se llegara a dictar fusticia
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sobre asuntos que no fueron incluidos en el programa autorizado, las resoluciones
careceran de validez.

Es indudable que lo anterior es muy til y conveniente para que
los juzgadores estén en contacto directo con los problemas juridicos y con los sujetos
a quien se le deba impartir justicia, sin embargo, lo unterior en ocasiones es motive
de desconcierto, tanto para las partes en conflicto, como de sus abogados,
representantes, perilos, testigos, terceros, etcétera, Pues en muchas de las ocasiones,
en el medio de comunicacion procesal respectivo, se sefalan las Cabeceras
Municipales, no siendo esté un domicilio especifico, lo que provocando confusiones,
retardo e interrupciones, entre los asistentes a la audiencia,

A mayor abundamiento, lo circular mimero 3/93, acordada por
el TSA, en sesion de pleno el diez de febrero de 1993, publicada en el DOF, el 4 de
marzo de ese mismo afio, determino los criterios orientadores para la reafizacion de
la intinerancia y @l respecto nos dice: “1. La fraccion II del articulo 18 de la vigente
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios atribuye al Tribunai Superior Agrario la
SJacultad de autorizar a los tribunales unitarios, cuando se estime conveniente “para
que administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se
establezea”.

2, En relacion con aguella norma, el capitulo XX del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios denominado “De la intinerancia de los tribunales unitarios”,
regufa dos actividades: a) la intinerancia en sentido estricto (articulo 54, 535,
segundo pirrafo y 56), y b} la imparticion de justicia en sede alterna (articulo 55,
primer pdrrafo y 56). La presente circular se refiere exclusivamente a la materia
identificada como aj, loa asuntos comprendidos en el inciso b) han sido y serdn
objeto de acuerdos especificos que disponen Ila existencia de sedes alternas y la
actividad en ellas.

3. El primer pdrrafo del articulo 54 previene la elaboracion de un programa
semestral de administracion de justicia fuera de la sede de adscripcion de los
tribunales, esto es, en cindades o poblados diferentes de aquél o aguellos en que el
Tribunal tiene sede y despacha normalmente las atribuciones a su cargo. En el
programa de referencia, que debe ser expresamente aprobado por el Tribunal
Superior, en los términos ya citades, de la fraccion I del articulo 8 de la Ley
Orginica de los Tribunales Agrarios, es indispensable indicar, en forma precisa,
tanio los poblades que abarcard la administracion de justicia intinerante como el
tipo de asuntos de los que conocerd y resolverd el tribunal unitario respectivo. Si los
magistrados unitarios estiman conveniente incorporar actividades o afustar las
previstas en el programa Semestral, se servirdn envipr los complementos
correspondientes para recabar la aprobacion expresa del Tribunal Superior.
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4. La elaboracion, presentacidn y aprobacion del programa semestral, asi{ como de
cualesquiera modificaciones o adiciones que se juzgue oportuno no incorporar,
constittiyen requisitos indispensables para que los tribunales puedan llevar adelante,
validamente, actividades de justicia intinerante. Sobre este punto, es explicita la
segunda parie del primer pdrrafo del articulo 54 invocado, qite determina la nullidad
de las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado.

5. A efecto de que las actividades de justicia intinerante contribuyan
verdaderamente al despacho de esta actividad, es necesario que los tribunales
dispongan, con razonable anticipacion a las visitas que practiquen con fines
jurisdiccionales, que éstas se hagan del conocimiento de los interesados en la
poblacidn o poblaciones contempladas en el programa de intinerancia, conforme a
lo previstio en la parte final del segunde pdrrafo del articulo 54 del reglamento
Interior. Para ellp, los wibunales podrdn requerir el auxifio de las autoridades
Sederales, estatales 0 municipales, en su caso, al ampara del articulo 56 del propio
Reglamento Interior.

6. Al considerar los poblados y las actividades a desarrollar en el programa de
justicia intinerante, los magistrados unitarios tomardn en cuenta las circunstancias
de cada caso, a efecto de que estas diligencias contribuyan efectivamente a la buena
marcha de la administracion de la justicia agraria.

7. Con objeto de que se desahoguen adecuadamente las diligencias relativas al
programa de justicia intinerante, el magistrado “se hard acompaiiar de los
funcienarios, peritos y actuarios que considere necesario para el cumplimiento de
s cometido” (articulo 35, segundo pdrrafo, del Reglamento Interior), cuidando
siempre, bajo su estricta responsabilidad, de que permanezca en ln sede o0 sedes del
Tribunal el personal necesario para la debida atencion de los asuntos en tramite y
de aquellos que se planteen al tribunal conforme a sus atribuciones.

8. En cumplimiento de lo ordenado en el segunde pdrrafo del articulo 54 del
reglamento Interior, al concluir los recorridos previstos en el programa de
intinerancia, el magistrado “deberd de informar al Tribunal Superior los poblados
que visitd, los asuntos de que conocio y resolvid y el sentido de sus resoluciones y
sentencias”, informacién que se suministrard en forma sintética, con las
caracteristicas necesarias para que el Tribunal Superior tenga suficiente y oportuno
conocimiento sobre las actividades jurisdiccionales cumplidas en el programa de
Justicia intinerante,

9. Las actividades de justicia intinerante a las que se reflere esta circular se
iniciardn formalmente en tode la Republica a partir del primero de marzo del
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presente afio, conforme a los lineamientos previsios en esta misma circalar. Para
ello, los magistrados unitarios hardn llegar u la Presidencia del Tribunal Superior
Agrario, a mds tardar el 22 del presente mes de febrero, sus proyectos ajustados a fo
estipulado en el Reglamento Interior de los Tribunales y en esta circular. El
Presidente propondri estos praoyectos a la consideracion del Tribunal Superior, en
Sesion de Pleno, para que se tome la determinacion procedente, que serd
comunicada de inmediato a los nagisirades unitarios.

10. Las cuestiones que se susciten con motive del cumplimiento de este programa se
resolverin tomando en cuentn las caracteristicas del programa de justicia
intinerante, las normas que rigen los actos del procedimiento agrario y las
circunstancias del caso. Los magisirados unitarios planteardn sus consultas al
Tribunal Superior por conducto del magistrade inspector que corresponda.”

Siguiendo con el andlisis de las fracciones Il y [V de este
articulo octave de la LOTA, vemos que se relaciona directamente con el dltimo
parrafo del articulo tercerp, pues al hacer referencia a las licencias, que se conceden
a los magistrados y a la manera de suplirlas, surge, la relacion y la importancia del
tercer articulo, pues la imparticion de justicia agraria, debe llevarse a cabo
permanentemente, aungue algun magistrado no se encuentre en funciones en virtud de
gozar de una licencia temporal por separarse de su cargo, por ¢llp, en consecuencia
quienes suplen la asistencia de los titulares son los magistrados supernumerarios.

La fraccién V, nos reitera el cardcter auténomo e independiente
que debe caracterizar al fribunal, pues sélo a él corresponde determinar las
responsabilidades en que incurra su Presidente en el desempesio de sus funciones.

Asi, también se deduce de las facultades incluidas en los
Jracciones subsecuentes hasta la X, destacando sefialadamente ésta, la VIII v la IX,
que se refieren, respectivamente, a la aprobacion del RITA, del anteproyecto de
presupuesto anual de egresos y al conocimiento que le corresponde acerca de las
quefas o denuncias gque se presenten en contra de los miembros de los tribunales
agrarios, asi como determinar las sanciones adminisirativas que deban aplicarse en
caso de determindrseles alguna responsabilidad.

El siguiente articulo (novenas), establece la competencia del TSA,
sin gmbargo, al relacionarse el tema, con la Ley Adjetiva Agraria, solo apuntaremos
qtee el mismo ya fue tocado ampliamente en el capitulo anterior.

El articulo décimo, también nos habla de otro tipo de

competencia Hlamado “competencia por atraccion” al que Jorge Obregon Heredia, le
tlama Prorroga de Instancia y otros autores prérroga de competencia por razon del
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grado. Y tampoco abundaremos, porgue el tema también ya fue citado en el capitulo
anterior.

EI griiculo undécimo, se refiere concretamente a las facultades
de caracter administrative reservadas al Presidente del TSA. Destacan las
establecidas en las fracciones Il v VI “Turnar entre los magistrados los asuntos
ife la competencia del tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, para
acordar algdin trdmite o para que formulen el proyecto de resolucion que deberd ser
discutido por el Tribunal;” y “presidir las sesiones y dirigir los debates en las
sesiones del Tribunal Superior;™. Los destacamos porgue nos parece estdn muy
vinculados a las funciones o facultades de naturaleza jurisdiccional gue corresponden
también a dicho alto funcionario, lo anterior sin menospreciar en forma alguna las
demas incluidas en este articulo, todas ellas de la mayor importancia

El capitulo tercero, llamado "De los Magistrados ", establece en
sus tres unicos articulos, los requisitos que debe reunir cualquier persona para ser
magistrado; y, ademas, sefiala la edad limite para causar retiro, asi como la
prohibicion de reducir emolumentos de los magistrados durante el ejercicio de su
cargo.

Asi tenemos que el articulo duodécimo, marca como aquelios
requisitos minimos, que deben satisfacer las personas para ser designados
MAGISTRADQS, y que son: I ser mexicano, en pleno efercicio de sus derechos y con
un minimo de treinta afios de edad hasta el dia de su designacion; 1L Ser licenciado
en derecho, con titulo debidamente regisirado, expedide con un minimo de 3 afios
anteriores @ la designacion; Il Experiencia profesional minima de 5 ahos; IV. Gozar
de buena reputacién y no haber sido condenado por defito intencional que merezca
pena privativa de libertad. Estos requisito, se hicieron, con el propdsito de procurar
gue la administracion de justicia en los campos de México, esté en manos de sujeros
de reconocida probidad y notoria capacidad, ademds, de que al establecer como edad
minima de 30 afios, para ser magistrado, es muy util, en el afdn de impartir justicia,
pues se combina la experiencia que solo los afios afrece, con el arrojo de energiay
Juventud,

Por lo que respecta a la edad del retiro, se sefalan los 75 afios
cumplidos. Esto en razon de que se busca aprovechar al mdximo la experiencia
acumulada, tomando en cuenta el cardcter de inamovible gue adquiere el
nombramiento de magistrado en los tribunales agrarios si es confirmado a los seis
afios de servicio, de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de este mismo
ordenamiento. Crec sin duda alguna, que es muy loable, el hecho de buscar al
maximo el aprovechamiento de la experiencia acumulada, sin embargo, af limitar una
edad del retiro los magistrados agrarios, ello obliga, a dejar su trabgio como
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servidores publicos y aunque esto pareciere ser un beneficio, no en todos los casos lo
es, pues si algin magistrado agrario quisiera y pudiera seguir en sus funciones, la
misma LOTA lo limitaria. Ante tal situacion, creemos que puede mejorarse, si el retiro
fuese oprativo al cumplir esa edad, siempre y cuando el magistrado que se encontrase
en tal supuesto, estuviera en un completo uso de sus facultades, tanto fisicas como
mentales.

Eliltimo articulo de este capilulo. se refiere a la prohibicion de
reducir los emolumentos de los magistrados en el ejercicio de su cargo. Por
emolumento, se entiende toda: “Retribucion que se percibe por el desempeiio de un
empleo cargo™”®

£l capitulo cuario, hace referencia “De la designacion de los
magistrados ", asi como su mecanismo o procedimiento para otorgarles tal cardcter.

Dicha designacién la efectia la Camara de Senadores y en sus
Recesos la Comision Permanente del Congrese de la Unién, a propuesta del
Presidente de la Reptiblica, de entre un lista de candidatos (articulo decimoquinto}.
Una vez que la Cdmara recibe la propuesta, resuelve de acterdo al procedimiento
que esié fifado o, en su defecto, se acordard éste. En caso de que no se apruebe el
numero necesario de la lista, se deberd enviar otra para que se pueda designar el
ntimero complementario de magistrados (artfcule decimosexto). Una vez designados,
los magistrados deben rendir protesta ante la misma designante (articulo
decimoséptimo).

Conviene reiterar lo indicado por el articulo decimoséptimo, en
el sentide que los magistrados durardn en su carge seis afios, a partir de la
designacion o protesta y, si concluido este término, son ratificados, adquierer el
cardcter de inamovibles, por lo que solo podrén ser removidos en caso de falta grave
en el desempeiio de su cargo. Apreciamos que seis afios resulta un lapso en que
ampliamente se puede acreditar, la capacidad, sensibilidad, conocimiento y espiritu
de servicio, de las personas, a que se les asigne como magistrados agrarios, por ello
es que al hacerse acréedores a la inamovilidad, se debe considerar un premio,
estimulo o reconocimiento a su esfuerzo y méritos.

El dltimo pdrrafo de este mismo articulo indica que los
MAGISTRADQOS solamente podrdn ser removidos en case de falta grave en el
desempefio de su cargo, y agrega que para ello se empleard el procedimiento
aplicable para los Funcionarios del Poder Judicial de la Federacion. Con ello se

* De Pina Vara, Rafael, Op. Cit.. Pag. 262.
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garantiza gue no hava impunidades, arbitrariedades o posibles ilicitos, en la
imparticion de justicia

El capitulo quinto, en su unico articulo decimoctavo, establece
las bases de la competencia de los Tribunales Unitarios. El tema fue tocado
ampliamente, cuando se habla de la competencia funcional de los TUA.

El capitulo sexto, de la LOTA, es uno de los mds amplios, pues
abarca ocho articulos que define los requisitos que debe reunir el SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS del TSA, SECRETARIOS DE ACUERDOS de los TUA,
asi como de las funciones de los ACTUARIOS ¥ PERITOS.

Asi tenemos en el articulo decimonoveno, al igual que en el
articulo vigésimo, se exigen a los SECRETARIOS GENERAL DE ACUERDOS, tanto
del TSA4, como a los SECRETARIOS DE ACUERDOS de los TUA, los mismos
requisitos que les son exigidos a los magistrados, (nacionalidad edad minima,
profesion, experiencia profesional minima de 3 afios, buena reputacion, etcétera),
pero también encontramaos, una dispensa para los secretarios de acuerdos de los
unitarios, respecto de la antigiiedad del titulo y la experiencia, cuando con
documentos publicos, se acredite que tuvo cargo similar por ires afios como minimo,
en algtin drgano jurisdiccional

El articulo vigésimo primero, nos dice, que los Secretarios de
Acuerdoes, son los jefes inmediatos de la oficina en el orden administrativo y dirigen
las labores de acuerdo con las instrucciones y determinaciones del magistrado. Debe
entenderse que la discipling, puntualidad, honestidad y eficiencia de los demds
servidores publicos dependerdn del sentido de responsabilidad, capacidad de mano y
de organizacidn del Secretario de Acuerdos.

El articulo vigésimo segundo, habla dentro de sus irece
fracciones, de las atribuciones del Secretario General de Acuerdo, del TS4, como del
Secretario de Acuerdos del TUA. La primera fraccion obliga a dichos funcionarios a:
“Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior o al Magistrado,
respectivamente, bajo su responsabilidad y dentro de las 24 horas siguientes a su
presentacion, de todos los escritos, promociones, oficios y demds documentos que se
reciban”.

La tercera fraccion, establece que dicho funcionario tendrad fe
publica para los actos en materia agraria previstas en la ley correspondiente, asi
como para asentar en los expedientes las cerlificaciones relativas a términos de
prueba y las demds razones que sefiala la ley o se les ordene.
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La cuarta fraccion, determina que deberd: “Asistir a las
diligencias de pruebas que se deban desahogar”. Ante tal circunstancia tenemos que
en la practica, el Secretario de Acuerdos, no nada mds asiste a las diligencias de
pruebas, sino que asiste a la audiencia del juicio agrario y con ello se auxilia al
magisirado con la conduccion y desarrollo de la propia audiencia.

Las demds fracciones, todas de singular importancia, ratifican la
responsabilidad del Secretario de acuerdos al que hemos hecho mencidn.

El articulo vigésimo tercero y vigésimo cuarto, nos establecen,
como unico requisito para ser ACTUARIO, el tiwlo de licenciado en derecho
legalmente expedido por autoridad competente; v de entre sus obligaciones recaen: I
Recibir las actuaciones que se les turnen y practicar las diligencias y notificaciones
gue se Jes ordemen; 1l Devolver las actuaciones con las  anotaciones
correspondientes; [If Llevar un libro con las diligencias v notificaciones diarias.
Abundando un poco mds al respecto, encontramos en el RITA en su articulo 31, que
se incluye: - La asistencia diaria a sus labores; - Atender las drdenes de suspension
ordenadas por los autoridades judiciales compesentes; -Levantar las cédulas de
notificacion o ejecucion que se les orden; - Realizar dentro de los plazos las
diligencias ordenadas; - Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materia de
amparo les hayan sido comunicadas, ~Recibir y entregar oportunamente expedientes
que se acompaiien en la realizacidn de diligencias.

Esta labor que realizan los actuarios, a través de la revision del
marco legal que rige la prdctica de las diligencias jurisdiccionales en esa drea, asi
como la consolidacion de los diferentes aspectos en los que se desarrolla su funcion,
fueron motivo de un taller de actualizacion en materia de diligencias actuariales, que
se flevo a cabo el 12 de octubre de 1997, el cual fué coordinado por el titular del TUA
del distrito 2, de Baja California

En dicho taller se dijo; que las actuaciones procesales realizadas
por los actuarios, son de primordial importancia en todos los juicios, pues la debida y
realizacion conlleva hacer que la justicia agraria, sea mds pronta y expedita en su
imparticion. Ademas, de que la funcién del actuario no se consirifie unicamente a
enfregar documerntacion, sino que su actuacion es la de interiorizarse en cada uno de
los expedientes que les han sido turnados.

Para lograrlo, el actuario debe observar lo sigulente: 1. Al
recibir el expediente, debe realizar su registra en ¢l libro respectivo, el cual estarg
bajo su responsabilidad, y en donde se asentard, la fecha de turno y la diligencia

* Revista de 10s TriDunales Agrarios, Tomo XVI, Méxica, Ed. Tribunal Supenor Agrario, septiembre-diciembre, 1947, Pag.
75.
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ordenada; 2. Turnado el expediente, el actuario debe revisarlo para determinar que
difigencia le ha sido insiruida; 3. Debe seleccionar correctamente los formatos que
habrd de utilizarse en cada diligencia; 4. Los formatos deben llenarse de forma
inmediata en la diligencia, observande los requisitos del articulo 272 del CFPC, (No
utilizar abreviaturas, ni raspar frases equivocadas); 3. Tener cuidado asentar fecha y
hora exactas, 6. El identificar plenamente el cardcter que ostenta el notificado; 7.
Cuando se trate de emplazamiento, deben observar: a) Correr traslado con el escrito
de demanda y documentos exhibidos, asi como copia del acuerdo admisorio; b)
acatar los términos establecidos por la ley para cada diligencia; c) si el
emplazamiento es ordenado mediante edictos, proveer que estos sean publicados de
manera que la ultima publicacidn garantice el termino de 15 dias ordenados articulo
173 de la LA, d) Si el emplazamiento es ordenado mediante exhorto, procurar su
remision inmediate al TUA exhortado, en las dos iltimas procurande que las
constancias respectivas se encuentren agregadas a los autos; 8. Cuando se trate de
notificaciones de otra naturaleza (citaciones, protestas de peritos) deben entregarse
con la persona con la que se entienda la diligencia copia de la resolucion que se le
notifica, asi como la cédula notificatoria; 9. Las notificaciones que se hagan mediante
rotulon, se fijaran en los estrados, un tanto del acuerdo que se notifica y se agregara
en autos la constancia o razén respectiva; 10, Cada actuacion debe ser glosada a los
autos, con el proposito de que las fojas que integran el expediente sean
cronologicamente sucesivas; y 1!, En el supuesto de no practicar una diligencia, por
imposibilidad material, se debe dar cuenta en la razon o acta circunstanciada.

Ciertamente dentro de sus obligaciones, resaltan, la realizacion
de notificaciones, emplazamientos, diligencias de exhortos y despachos, pero conviene
subrayar, que dentro de las atribuciones conferidas a los actuarios, se encuentran
otras como lo son; "EL DESAHOGQ DE LA INSPECCION JUDICIAL O
RECONOCIMIENTQ", de conformidad con el articulo 167 de la LA, 161, 162, 163,
164, del CFPC; “LA EJECUCION DE SENTENCIAS” reglameniada por el capitulo
IV, del titulo décimo de la LA, (articulo 191), complementado con el articulo 67, 420
del CFPC; “LA DILIGENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARQ", establecida en el
articulo 200 de la LA en su segundo parrafo, con relacidn al articulo 114 y 158 de fa
Ley de Amparo.(VGR. El remitir la demanda de garantias, la copia para el Ministerio
Publico Federal las cédulas notificatorias y el informe con justificacion en un
termino de tres dias a partir de la presentacion de la demanda de garantias),

Creo que la realizacion de este tipo de talleres, son muy
importantes, no solo para el mejoramiento de labor del personal que se encuentra
dentro de las instituciones encargadas para de la administracion de justicia agraria,
sinc que también es de mucha ayuda, a loda persona que desea ingresar como
actuario a algin TUA, o en el caso de los que de los estudiantes de derecho, nos
auxilian, en el entendimiento de la funcion tan importante que realizan los actuarios,
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pues es incuestionable que el cumplimiento adecuado de esios procedimientos
representan la base de un puntual juicio agrario. Una notificacion mal hecha dara
origen a dilaciones que afectardn la buena marcha de un procedimiento.

Dentro de este apartado cabria, hacer hincapié en la labor
encomendada a los actuario, pues esta es aun mds dificil, que la realizada en el medio
urbano, toda vez, que el medio rural es mds extenso v muchas veces sus regiones se
encuentran incomunicadas, por lo que el aplicar CFPC, para estos efectos no es la
mejor opcién, por lo que creemos que quizd se haga necesario modificar y revisar
esta labor, creando algunos otros dispositivos que o fucititen.

El articulo vigésimo quinto, nos habla de PERITOS, a quienes se
les esta obligado, rendir sus dictimenes en los juicios v asuntos que para tal efecto
fiteren asignados, asi como asesorar al magistrado cuando éste lo solicite. A mayor
abundamiento el RITA, en su capitdo XU, (areiculos 32, 53, 34), nos dice; gue los
peritos deben acreditar conocimientos técnicos, cientificos o profesionales de su
especialidad; Se debe integrar un padron nacional a efectos de que Jos tribunales les
puedan designar; El arancel de sus honorarios debe ser fijado por el TSA.

Dentro de las materias mds comunes en el desahogo de pruebas
periciales encontramos la topografia, la valuativa, la grafoscopica, la medica, la
agrondmica, la paleografica, la contable, etcétera.

El capitulo séptimo, nos habla: “De los impedimentos y
excusas' aplicables a los magistrados v secretarios de acuerdos. Sin embargo, cabe
hacer mencion que cuando estudiamos la competencia del TSA, destacamos un error
en el articulo vigésimo séptimo, pues en el texto del mismo, se sefiala supleforiamente
un articulo, que no es aplicable, es decir, establece como supletorio el articulo 82 de
LOPJF, no siendo correcto el mismo, (en el se cita a las excepciones a las
atribuciones del Consejo de la Judicatura), por lo que el articulo que debiere ser el
supletorio es el 146 (De los Impedimentos).

El capitulo octavo, titulado “De las responsabilidades”, consta
de un solo articulo (trigésimoj, en donde se establece, que las faltas en que incurran
los magistrados y demds servidores publicos de los Tribunales Agrario, en el gjercicio
de sus funciones, quedan sujetos a las sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos (LFRSP), conforme al procedimiento
que se establezca en el reglamento que expida el TSA.

El RITA, dispone en su articulo 74, que las sanciones a los

magistrados y servidores piblicos del 754, serdn aplicados por este y las de los
servidores de los TUA, por el magistrado del propio tribunal.
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Segiin la interpretacion del articulo 71 del RITA, la obligacion
de los servidores publicos de los tribunales agrarios, se circunscribe en salvaguardar
la legalidad, howradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del cargo
o comision de los servidores piiblicos, su incumplimiento los hard responsables y dard
lugar ala aplicacion de las sanciones administrativas carrespondientes.

I La Queja administrativa; deberd ser presentada ante la
oficialic de partes del TSA o del TUA al que pertenezca el servidor publico contra el
que se haga valer (articulo 75 RITA). Si la queja es interpuesta por miembros de
comunidades indigenas, efidatarios, comuneros o avecindodos, puede hacerse en
Jforma verbal, y la oficialia de partes levantarad un acta de dicha queja y entregard
copla certificada a los quejosos (articulo 79 RITH).

II. Procedimiento; corresponde a la Contraloria [nterna la
investigacion de la queja o denuncia gque se presenta contra magistrados y demds
servidores publicos de los tribunales agrario (articulo 73 RITA). Dentro del
procedimiento que se ileva a cabo, en la Contraloria Interna debera celebrarse una
andiencia en el que se citard al presunto responsable, con el fin de darle a conocer la
responsabilidad que se le imputa, asi como ef derecho que tiene de afrecer pruebas y
Jormular alegatos. Entre la fecha de la cita y de la audiencia, deberd mediar un plazo
no menor de cinco dias, ni mayor de quince dias. Después del desahogo de las
pruebas que hayan ofrecide el gqueioso y el acusado, y de haber formulado alegatos,
la Contraloria Interna, dentro de los tres dias siguientes, deberd emitir su opinion,
que deberd notificarse a las partes dentro de un termino de 24 horas. {Articulo 82
RITA). Es claro que dentro del procedimiento, se busca respetar la garantia de
audiencia en favor del funcionario que se sefiale como responsable de la falta
administrativa, pues si no se hiciera asi, se contravendria a lo garantias establecidas
en el articulo 14 y 16 Constitucional.

La Contraloria Interna podra suspender en su funcién, empleo,
cargo o comision al presunto responsable, sin prefuzgar sobre su responsabilidad,
(articulo 83 RITA).

Cuande la falta administrativa esté sancionada exclusivamente
con apercibimiento o amonestacion, el procedimiento serd oral, pero siempre oyendo
al afectado (drticulo 84 RITA).

Por wltimo encontramos en el articulo trigésimo de la LOTA, ol
empleo de los vocablos Faltas y Sanciones. Las primeras son aguellas en que incurren
los magistrados y servidores publicos agrarios, y las segundas son las consecuencias
o que se exponen quienes comelan faltas en materia de derecho agrario.
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En lo que toca al RITA, este nos remite también a la LFRSP,
para determinar el contenido de las sanciones a que se hacen acreedores quienes
incutran en responsabilidad agraria. Asé las cosas el articulo 33 del ordenamiento
mencionado, establece:

“Las sanciones por falta administrativa consiste en:
1. Apercibimiento privade o piblico;

II. Amonestacién privada o piblica;

111 Suspension;

IV. Destitucion del puesto;

V. Sancion economica; ¢

VI Inhabifitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio piblico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u emision que
impligue lucro o que cause dafios y perjuicios, serd de uno hasta dier aitos si el
monto de los duftos no excede de doscientas veces de salaric minimo vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este tiltimo plazo
de inhabilitacion también serd aplicable a conductas graves de los servidores
putblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por un
plazo maver de diey afies pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio priblico una vez transcurrido el plazo de inhabilitacion, se requiere que
el titular de la dependencia o entidad a la que pretende ingresar dé aviso a la
Secretaria, en forma razonable y justificada, de tal circunstancia.

La contravencién a lo dispuesto por el pdrrafo que antecede, serd causa de
responsabilidad admiristrativa en los términos de la lev, y quedard sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado,

En la imposicién de las sanciones, la autoridad agraria, por disposicion de la ley,
deberd tomar en considerqcion la gravedad de la falta, las circunstancias
sacioeconomicas del servidor publico, el nivel jerdrquico, los antecedentes del
infractor, los medios de efecucion, la antigiiedad en el servicio, la reincidencia en el
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incamplimiento de las obligaciones y el beneficio pecuniario obtenido, asi como los
dafios o perjuicios econdmicos causados con la falta”.

Por disposicion de esta misma ley, los hechos denunciados como
Jaltas administrativas, pueden ser tipificados como delitos y consecuentemente, en
lugar de responsabilidad administrativa, existe la penal. Cuando se de tal sitwacion, el
TS4 comparecerd ante el Ministerio Pitblico Federal, para denunciar los hechos que
se presumen deliciuosos, a fin de que se actiie conforme a la ley.

Con todo esto nos podemos dar cuenta, de la autonomia e
independencia de los tribunales, pues si bien es cierto, este dispositivo nos remite a la
LERSP, lo hace unicamente para determinar las sanciones en ellas previstas, pero
como hemos visio su aplicacion corresponde unicamente, a responsabilidad del
propio TSA o en su caso de los magistrados unitarios, tan es asi que el procedimiento
de queja administrativa se encuentra en el RITA.
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CONCLUSIONES

Primera. Después de haber hecho este estudio, podemos decir, sin
temor a eguivocarnos, que las luchas constantes del pueblo mexicano hasta nuestros
dias, han marcado la historia del campo mexicano, y consecuentemente Sy
ransformacion, se ha encaminado o encausado en beneficio del agro mexicano, en
particular de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, y en general del
orden juridico agrario.

Segunda. El contenido y sobre todo la proveccion de la cuestion
agraria v de las instituciones mexicanas actuales, se fundan principalmente en el
derecho prehispdnico, pues aunque el encuentro de Espadia y Portugal con Américq,
es uno de las mds grandes hazanias de la humanidad, y que con ello se entrelazaron
costumbres, derecho consuetudinario, normas religiosas, normas juridicas y formas
de vida, también es digno sefialar, que los conguistadores trajeron, practicas juridicas
del llamado Viejo Mundo, por ello, es muy triste ver como hemos perdido
prdcticamente nuestra herencia historico-juridica, a manos de leyes que Se nos
impusieron, pero perdimos todo, perdimos el lenguaje, la religion, la cultura
sustancial 'y también buena parte de nuestras tradiciones histérico juridicas, sin
embargo, ello no nos ha impedido, ni nos impedird, enorgullecernos y reconocer a
nuesiras raices, (el puebjo nzteca y mava) el enorme legado historico juridico que en
materia agraria ,se ha podido rescatar y por ende heredarnos.

Tercera. Desde el principio de la tesis, dejamos asentado, que el
Decreto por el que se reformo el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diagrio Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1992, marco el principio de una nueva etapa agraria, -si lo justificamos-, ello se debe
principalmente, por que con dicha reforma, se puso fin al reparto de la tierra; se
crearon los Tribunales Agrarios, la Procuraduria Agraria; se elevé a rango
Constitucional las formas de propiedad efidal y comunal de la tierra; y lo que es mis,
se fortalecieron los derechos de los ejidatarios sobre su parcela, esto es,
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constitucionalmente se otorgo la mayoria de edad intelectual a los hombres del
campo, pues, se les ha dejado decidir de comun acuerdo, si quieren seguir siendo
efidos o si quieren abandonar a forma ejidal y convertirse en propietarios privadeos o
siquieren agruparse o seguir cultivando en lo individual,

Posiblemente esto Hltimo, sea uno de fos jogros mas significativos
gue obtuvo la reforma operada en 1992, y que es de subravar, ya que una de las
causas del arraso econdmico del campo mexicano, se debio, a la falta de claridad y
vigencia de fos derechos de propiedad en las tierras ejidales. Subsanada esia con la
actual reforma, nos hace pensar en un cambio positivo, con mira al mejoramiento del
nivel de vida de aguellos hombres, que a través de su esfuerzo, engrandecen la
economia y a huestro México.

Cuarfa. La actual Ley Agraria, ciertamente, procura marchar de la
época del repario y la eliminacion de los latifundios, hacia una mayor dinamizacion
del agro mexicano, es decir, ya no se va repartiv mds tierra, sino lo que se busca, es
hacerla producir, a través de un nuevo panorama de organizacion (Sociedades
Mercantiles en el campo).

Sin embargo, en este renglon, el avance ha sido minimo, en virtud
de la casi nula participacion de los particulares tanto nacionales, como extranjeros
(iniciativa privada), para asociarse con los ejidatarios. Posiblemente se deba, a que
tanto la reforma operada en 1992, como la misma ley reglamentaria, presentan
algunos problemas dentro de su estudio e interpretacion, que la han hecho poco
atractiva. Por ello optamos para que sea revisada a fondo y se hagan las
modificaciones pertinentes, principalmente en cuestiones como: determinar si
realmente la Constitucion prevalece o si debe prevalecer sobre la Ley Agraria; y el
regular lo conducente con las Sociedades Civiles que actian en el campo, pues sin
duda, ello gvudaria a capitalizar el campo y lograr el desarrollo econdmico y social
del efido y la comunidad

Quinta. Los (ribunales han sido concebido, estructurados y
organizades, para impartir un dagil y honesta justicia agrarias, por ello se les cred con
una total auwtonomia y una plena jurisdiccion, para resolver sobre las controversias
relacionadas con la tenencia de la tierra y demds derechos ejidales y comunales. Sin
embargo, como se ha destacado a lo largo del trabajo, existen errores, gue tal vez
sean minimos, pero existen, por ello ojald pronto pueda ser revisado la legislacion
agraria, sobre todo en aquella parte que se refiere a la JUSTICIA AGRARIA, con el
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proposito de evitar dudas y cumpliv con los alcances que le otorga el texto
constitucional, pues ello se haria en beneficio de los ejidatarios, comuneros, grupos
indigenas, e incluso pequerios propietarios.

Sexta. Aunque la nueva Ley Reglamentaria, del articulo 27
Constitucional, y su respectiva Ley Orgdnica, representan un instrumento de facil
comprension y manefo, conviene retomar lo conducente a las notificaciones,
emplazamientos y demds diligencias de esta naturaleza, labores que se les es
encomendada a los actuario, y que resultan mucho mds dificil de realizar, en el medio
rural gue en el urbano, toda vez gque como ya hemos dicho, estas deben realizarse en
territorios muy extensos y con regiones incomunicadas, y en ocasiones en carreteras o
lugares despoblados o apartados, por lo que el aplicar Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles para esos efectos, no resulia la mejor opeion, v guizds se haga
necesario modificar, revisar o crear olros dispositivos gue faciliten esta labor. Por
ello para la mejor realizacion de su trabajo, creemos que los actuarios deben ser
originarios o por [o menos vecinos de la zona o regiin en la que se desempeiiaran, asi
como el desempedio del mismo debe ser realizado por personal masculino.

Séptima. Mucho de lo que hemos visto, en los temas expuestos, no
es tan sencillo de analizar, pues, al ahondar al respecto, resulta demasiado complejo,
v un poco heterogéneo, debido a su relativa novedad y a la escasa literatura que al
respecto existe, por ello, es que dentro de sus aparentes desvios de las tradicionales
instituciones agrarias y sus existentes lagunas, obligan a los que estdn de algtin modo,
ligados al derecho agrario, como docentes, estudiantes, funcionarios publicos o
abogados postulantes, a interpretarla e integrarla dentro de este tan renovado
proceso.
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JURISPRUDENCIA

LOS COMISARIADOS TIENEN LEGITIIMACION, NO REQUIEREN DE
AUTORIZACION EXPRESA DE LA ASMABLEA PARA PROMOVER DENTRQ
DE UN JUICIO DE RESTITUCION DE TIERRAS. CONTRADICCION DE TESIS
No.: 037 94, enire las sentencias sustentadas por el Tribunal Unitario del Distrito 34,
con sede en Mérida, Yucatdn, por una parte, y por la otra el Tribunal unitario del
Distrito 2, con sede en Mexicali, Baja California, al resolver los juicios agrarios 34~
026/93 y 86/93. Magistrado Ponente! Lic. Arely Madrid Tovilla. Secretario: Lic.
Josué Qjeda Fierro,

RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA NO SE REFIERE A LAS HIPOTESIS DEL ARTICULO 198 DE LA
LEY AGRARIA, Y 9°, FRACCIONES I, Il Y IIl DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS, EL TRIBUNAL UNITARIO TIENE FACULTADES
PARA DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DEL RECURSO. Recurso de Revision
019/93-10. Promovido por Alfonso Cervantes Olguin contra la sentencia del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito No. 10, con residencia en Naucalpan, Estado de México,
en el juicio agrario No. 169/92 por conflicto sobre posesion de tierras efidales
seguido por Petra Morales Delgado del poblade "San Antonio Tultitlan . Munricipio
de Tultitlan. Estado de México. Acuerdo aprobado por unanimidad de 5 votos en la
sesion del dia 14 de julio de 1993. Magistrado ponente: Lic. Jorge Lanz Garcia
Secretario de Estudio v Cuenta. Lic. Rafael Garcia Simerman,

Recurso de Revisidn (20/93-18. Promovide por Gerardo Benitez Ortiz contra la
sentencia del Tribunal Unitario Agrario del Distrito No. 18, con residencia en
Cuernavaca, Estado de Morelos, en el juicio agrario No. 160/92-1 por conflicto sobre
posesion de derechos agrarios seguido por Ricardo Benitez Vizquez del poblado
“Atlatahuacan”. Municipio de Atlatahuacan. Estado de Morelos. Aprobado por
unaninidad de 5 votos en la sesion del dia 15 de julio de 1993, Magistrado ponente:
Dr. Gonzalo M. Armienta Calderdn. Secretario de Estudio y Cuenta: Lic. Maria del
Carmen Garcia Dorado.

Recurso de Revision 021/93-18. Promovido por Felicitas Reynoso Garcia, contra la
sentencia del Tribunal Unitario Agrario del Disirito No. 18, con residencia en
Cuernavaca, Estado de Morelos, en el juicio agrario No. 38/92 por conflicto sobre
posesion de lote wrbano ejidal, por Celerine Miranda Roman del poblado
“Chipitlan". Municipio de Cuernavaca. FEstado de Morelos. Aprobado por
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unanimidad de 5 votos en la sesién del dia 15 de julio de 1993. Magistrado ponente:
Lic. Jorge Lanz Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Lic. Roberio Trevifio
Martinez.

Recurso de Revision 020/93-18. Promovido por Cruz (Gomez Polanco contra la
sentencia del Tribunal Unitario Agrario del Distrito No. I8, con residencia en
Cuernavaca, Estado de Morelos, en el juicio agrario No. 22/92-1 por restitucion y
refvindicacion de un solar ubicade en el lugar denominado Tepetlaxco del poblado
“San José de los Laureles”. Estado de Morelos, seguido por Lucas Gomez Polanco,
Aprobado por unanimidad de 3 votos en la sesion del dia 15 de julio de 1993.
Muagistrado ponente: Lic. Arely Madrid Tovilla. Secretario de Estudio y Cuenta: Lic.
Carlos Pérez Chavez.

Recurso de Revisién 022/93-18. Promovido por Albina Sdnchez Dominguer contra la
sentencia del Tribunal Unitario Agrario del Distrito No. 18, con residencia en
Cuernavaca, Estado de Morelos, en el juicio agrario No. 131/92 por conflicto sobre
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