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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fin el de establecer un procedimiento para el desahogo de
la prueba pericial en el recurso administrativo de revocacién, ya que en el Cédigo Fiscal

de la Federacidn existen lagunas respecto a este tema.

Primeramente se hace necesario analizar el recurso de revocacion, siendo el medio legal
con el que cuentan los particulares para impugnar ante la administracion publica, los
aclos o resoluciones por ellas dictadas en perjuicio del propic particular, ya sea por
violaciones a las disposiciones legates o por incumplimiento a las mismas, para que dicha
autoridad revise sus actuacicnes y una vez demostrada la ilegalidad las revoque o

modifique.

En materia fiscal este medio de defensa permite que se actualicen las garantias de
legalidad y seguridad juridica, ya que este recurso se inicia cuando el particular considera
que algun acto o resolucién, afectan su esfera juridica, debiendo el particular interponer
su recurso dentro del término de 45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surte efectos la notificacidn del acto o resolucion impugnado, y ademas

debe cumplir con los requisitos que al efecto establece el Cédigo Fiscal de la Federacidn.



En el presente trabajo se analizan los requisitos que debe cumplir el recurrente al
interponer su recurso, asi como los términos en los cuales debera la autoridad encargada

de resolver el recurso, emitir su resolucién correspondiente y el sentido de la misma.

El recurrente para acreditar fa ilegalidad de {a resolucién o acte que le cause perjuicio,
debe en su escrito de interposicién del recurso, manifestar los argumentos y ofrecer las
pruebas que considere perfinentes, dentro de las cuales podra hacer valer la prueba

pericial.

Por lo tanto, también se analiza la prueba pericial ya que es el tema central del presente
trabajo, asi como e! perito que es la persona que con sus conocimientos cientificos,
artisticos o técnicos auxilia al juez en la investigacién de los hechos. La prueba pericial
puede en algunos casos ser un elemento esencial del juicio o procedimientio, y de la cual

dependerd el acreditamiento de las afirmaciones.

El presente trabajo, pretende demostrar la inconsistencia del articulo 130 Ultimo parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacion, que prevé que para el tramite, desahogo y valoracion
de las pruebas ofrecidas y admitidas, sera aplicable lo dispuesto en &! titulo VI, Capitulo

VIl del citado Cédigo, que es lo relativo al procedimiento contencioso administrativo.

En efecto, para el tramite y desahogo de la prueba pericial, no es posible aplicar ese
procedimiento, toda vez que en el recurso de revocacién al momento de ofrecerse la
prueba pericial, debe acompafarse el dictamen, segun disposicién expresa del articulo
123, fraccidn IV del Cédigo Federal Tributario, en tanto que en el juicio de nulidad primero

se ofrece la prueba, se designa el perito y se acompafia al escrito de demanda o de



conlestacion de la misma, el cuestionario que debe desahogar el perilo, y posteriormente
las partes presentan a sus peritos a fin de acreditar que rednen los requisitos
correspondientes, y después e! magistrado instructor les concede un plazo de guince dias

para que rindan su diclamen.

Procedimiento que no puede ser aplicado al recurso, dado que son diferentes
procedimientos, porque en el recurso, solo interviene el recurrente y la administracion
publica, y el procedimiento contencioso, es un juicio en donde existe controversia y
ademds la posibifidad de nombrar perito tercero en discordia, y en el cual, ademas de las

dos partes antes citadas interviene e! Tribunal Fiscal de la Federacion.

De igual forma, se plantea en el presenlte trabajo un procedimiento para ofrecer y
desahogar la prueba pericial en el recurso de revocacion, con la finalidad de facilitar a la
autoridad gue resuelve y tramita dicho recurso, el desahogo de tal probanza, y para que
de esta forma se tengan los elementos necesarios para datle una debida valoracion, ello
para que el contribuyente tenga confianza en tas acluaciones de las autoridades, y estas

a su vez otorguen una mayor seguridad juridica al gobernado.
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

En la época de la colonia los recursos administrativos tenian por objsto

cambiar los abusos de las autoridades fiscales y eran interpuestos directamente

ante el Virrey.

Los recursos iban dirigidos en especial a atacar aquellas resoluciones que

no se ajustaban a la disposicién impositiva.

Una vez recibido el escrito impugnatorio, el Virrey ordenaba a una comision
que revisara la tasacion hecha para que ésta diera su punto de vista y se

resolviera en definitiva.

La duracion de este recurso era de aproximadamente un afio o medio afo,

y siempre se le daba traslado al encomendero y este era quien determinaba y

percibia los tributos.

Al respecto, Alonso de Zorita, citado por Gonzalo Armienta Heméandez

sefiala: “Acabada la cuenta del pueblo tréese a la audiencia y tasase, y acuden los



indios al decir que la cuenta no estd buena y a pedir que les desagravien porque el
tributo que les han impuesto es excesivo: dase trasiado al encomendero, dura el

pleito un afio o medio, 0 mas o menos.” '

El Virrey tenia plenas facultades para decidir sobre la procedencia de un
recurso interpuesto como consecuencia de un abuso o exceso de la auvtoridad, sin
embargo habia casos en que el propio Virrey acordaba tumarlo a un magistrado

para que éste resolviera en definitiva e! problema.

Cuando el Virrey no estima oportuno emitir una orden que pueda poner fin
al abuso, hace intervenir a la justicia mandando a algun magistrado que se informe

y resuelva segun derecho.

Realmente los recursos administrativos en nuestro pais adquirieron fuerza a
partir de la Revolucidn Mexicana, del México-prerevolucionaric es importante
destacar la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y fronterizas del 28 de
enero de 1885, en la cual existia un recurso de revision contra las resoluciones
pronunciadas por los Administradores de aduanas, el cual podia ser interpuesto, a
eleccion del particular, ante la Secretaria de Hacienda o en el Juzgado de Distrito

competente.

! Cft. Armienta Hemandez, Gonzdlo. Trarado Tedrico Practico de los Recursos Administratives, 3a ed.,
Editorial Porraa, México, 1996 pag. 53




Posterior a la promulgacién de la Constitucién de 1917, se expidieron
diversas leyes fiscales que constituyen antecedentes tanto de los recursos
administrativos como del contencioso tributario instaurado por la Ley de Justicia

fiscal del 27 de agosto de 1936 entre las cuales se encuentran las siguientes:

La Ley para la calificacion de las infracciones a las Leyes Fiscales vy la

Aplicacién de las Penas Fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la

Secretaria de Hacienda.

El Reglamento de la Ley para la Recaudacion de los Impuestos Sobre
Sueldos, Satarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de tas Sociedades y

Empresas, del 21 de febrero de 1924, que instituye un recurso administrativo ante

la junta revisora.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1929 preveia un recurso contra las

resofuciones emitidas por las Juntas Calificadoras.

Otro antecedente de los recursos administrativos es la Ley de QOrganizacion
del Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito
Federal, que instaurd en 1929 el Jurado de Revocacion para conocer de las
inconformidades de los particulares contra resoluciones dictadas en materia

tributaria por tas autoridades del Distrito Federal.



El problema de los recursos administrativos en México tiene interés sobre
todo a partir del afio de 1929, en que la Suprema Corte de Justicia sienta la tesis
de que la procedencia del amparo en materia administrativa este condicionada al
agotamiento de los recursos 0 medios de defensa con que el particular cuenta

para impugnar una decisién que lo agravie.

De lo expuesto pedemos concluir que adn cuando en la época de la colonia
existia reglamentacién de los recursos administrativos que el particular interponia
en contra de los actos administrativos de la autoridad, estos adquirieron
importancia a partir del sexenio de Luis Echeverria, ya que la mayoria de las leyes
que se expidieron en ese tiempo manejan por lo menos un capitulo de recursos
administrativos.

B) DEFINICION

Todo acto de autoridad, para que sea legal debe estar debidamente
fundado y motivado en leyes u ordenamientos juridicos, de tal manera que
contengan los requisitos minimos previstos en nuestra Caonstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en ofras palabras las autoridades deberan, sustentar

sus actuaciones frente a los particulares en actos que gocen de legalidad.

Sin embargo, las actuaciones de las autoridades no siempre se apegan a
los ordenamientos que establecen las leyes respectivas, ya sea por interpretacion
erronea de quienes dictan los actos de autoridad, por exceso en el cumplimiento o
bien por arbitrariedad del personal designado para aplicarlas, lo cual provoca

violacién de los derechos de los administrados.



Ahora bien, en un estado del derecho como el nuestro, no puede permitirse
tal iregularidad, por ello se ha reconocido la necesidad de dotar a los particulares
afectados en su esfera juridica, de medios de impugnaciéon o recursos ante la
administracion publica, con el fin de lograr la nulificacion de los actos o
resoluciones, evitando ademas un recargo en la labor de los drganos

jurisdiccionales.

Para entrar al estudio de! recurso administrativo, resulta indispensable
conocer su significado, por lo que comenzaremos haciendo referencia a su
concepto genérico, y para ello Hector Jorge Escola, citado por Gonzalo Armienta
Fernandez, nos brinda la siguiente definicién “Recurrir es en sentide general
acudir ante un juez u otra autoridad, con atguna demanda o peticion para que sea
resuelta; es también acogerse al favor de alguien o0 emplear medios no comunes

para el logro de una finalidad™

Sostiene el mismo autor, que el recurso es e! medio por el cual las partes
pueden promaver el control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la
resolucidon de una autoridad cualquiera, siende esa accién un elemento integrante

del derecho de defensa que constitucionalmente les corresponde.

La doctrina ha emitido diversas definiciones del recurso administrativo, asi

tenemos que para Emilio Margain Manatou, el recurso administrative es “...todo

* Ibidem. Pig. 56



medic de defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion ptiblica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de
los propios particulares, por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de

aplicacién de la disposicién debida.” ?

El Doctor Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo opina que “El
recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener, en los términos legales, de la autoridad administrativa una revision del
prapio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule ¢ lo referme, en caso

de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.™

A su vez, Andrés Serra Rojas nos proporciona el siguiente concepto: “El
recurso es un medio ordinario de impugnacién vy directo de defensa legal que
tienen los gobernados afectados en contra de un acto administrativo, que lesiona
su esfera juridica de derechos o intereses ante la propia autoridad que lo dict6, el
superior jerarquico u otro drgano administrativo, para que [0 revoque, anule,
reforme o modifiqgue, una vez comprobada la ilegafidad o inoportunidad del

acto.”

* Margain M. Emilio. El Recurso Administrativo en México. 3a ed. Editorial Pormia, $.A., México 1995, pag.
18

* Fraga Gabino. Dereche Administrativo. 32a ed. Editorial Porria, S.A., México 1993, pag. 435,

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. 18a ed. Tomeo Segundo. Editorial Porrua,
S.A., México 1997 pag. 567.
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Por su parte, Jesis Quintana Valtierra sostiene que “..el recurso
administrativo es el medio de impugnacion a través del cual el particular que
considera afectada su esfera juridica por un acto de molestia, pueda solicitar ante
la propia autoridad que emitié el acto, o de su superior jerarquico, la revision de la
resolucidn que le depare perjuicio. Dicho de otra manera, el recurso administrativo
constituye un medio de defensa de! que dispone el particular, cuando ve afectados

sus derechos o intereses a raiz de un acto autoritario.”

Los juristas coinciden en dos aspectos fundamentales, primero que son
medios juridicos idoneos para la defensa de los intereses de los particulares frente
a la administracidén publica y segundo que como la autoridad que emite el acto
administrativo es susceptible de cometer errores, existe la autoridad jerarquica, la
propia autoridad o bien olra diferente a ellas dentro de la misma administracion
que conoce de esas resoluciones para cormegirlas o sostenerlas, lo que constituye

una garantia social.

De las definiciones precedentes, podemos concluir que el recurso
administrativo constituye un medio legal con el que disponen los particulares para
impugnar ante la administracion publica, los actos o resoluciones por ellas
dictadas, en perjuicio del propio particular, por violaciones a las disposiciones
legales. para que la autoridad revise esas resoluciones o actos y una vez

demostrada la ilegalidad los revoque o modifique.

& Quintanilla Valtierra, Jesis y otros. Derecho Tributario Mexicano. 2a ed. Editorial Trillas, México 1994, pag. 252.




Cabe agregar, que este medio de defensa permite que se actualicen las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en nuestra Carta Magna,
dado que el particular que considera que un acto o resolucion afecte su esfera
juridica, tiene la oportunidad de acudir ante la autoridad administrativa competente
para resolver e! recurso, para solicitar [a revision del mismo, para que lo revogue,
sin que sea necesario la intervencién de algin abogado, ya que el mismo
particular puede redactar inclusive de su pufio y letra su recurso, siendo suficiente
la presentacién de un escrito sefalando que no esta de acuerdo con &} acto de la
autoridad y el por que de su inconformidad para que se le de entrada, evitando de

esta manera un conflicto oneroso para el particular.

Finalmente, sefialaremos que el objeto fundamental del recurso
administrativo es una forma de controlar la actividad de la autoridad para que su
actuacion se apegue a las disposiciones contenidas en las leyes respectivas, pues
todo gobiemo que realmente quiera garantizar los derechos de sus administrados

instrumentara los medios adecuados para controlar a sus autoridades.

Existen varias clasificaciones que se han hecho sobre los recursos
administrativos, de los cuales retomaremos la que consideramos mas importante

por ser la mas completa, que es la siguiente:

1.- Por la autoridad ante quien se interpone.- Dentro de este grupo tenemos
al recurso que se interpone ante la que dictd el acto, una jerarquica superior y ante

un érgano diferente.
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2.- En atencion a quien lo interpone.- Puede ser el directamente afectado

por el acto, o bien un tercero, cuyo interés legitimo v directo resulte afectado.

3.- En atencién a la materia.- “La autoridad administrativa puede emitir
resoluciones que quedan sometidas unas al derecho administrativo, que son la

mayoria y otras al derecho privado™

Existen recursos administrativos en los que impugnan resoluciones que se
rigen por el derecho piblico y recursos administrativos que hacen contra

resoluciones que se requlan por el derecho privado,

4.- En atencién a su naturaleza.- El recurso se clasifica en obligatorio y
optativo. Estaremos en presencia de un recurso administrativo obligataric cuando
el particular debe agotarlo antes de acudir a juicio, y en presencia de uno optativo
cuando queda a criterio del particular el agotarlo o acudir a juicio.

5.- En atencién al ordenamiento que lo establece.- En una fey o un
reglamento, sdlo que este no sea de ejecucidn, y que el reglamento tenga como
finalidad aclarar las disposiciones de ley o hacer posible la aplicacién practica de
la misma, dado que si la ley no establece un recurse administrativo el reglamento
no puede crearlo, ya que estableceria una obligacién no prevista en aquel

ordenamiento.

? Margain M. Emilio. El Recurso Administrativo en México. Ob. Cit., pig. 38
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Tales recursos se fundan en el derecho gue tiene el administrado para
exigirle a la autoridad la legalidad de sus actos, toda vez que los recursos
administrativos son medios de impugnacidén dentro de la propia autoridad, de
caracter eminentemente administrativo y no de naturaleza jurisdiccional y sin

ninguna intervencion de autoridades judiciales.

C).- NATURALEZA JURIDICA

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica de los recursos
administrativos, y asi tenemos gque algunos autores sostienen que el recurso de
referencia es un acto administrativo de naturaleza jurisdiccional, mientras que

otros autores afirman que constituye un acto esencialmente administrativo.

En cuanto a las opiniones que apuntan a determinar la naturaleza que
define al recurso, tenemos al maestro Andrés Serra Rojas quien afirma que éste

es eminentemente juridico, por las siguientes razones:

1.- No existe controversia entre la administracion v el particular recurrente
sing una mera revision de un acte administrativo de la propia autoridad
administrativa o de un superior jerarquico, que la obliga a emitir un nuevo acto
administrativo, no una sentencia, o a ratificar el anterior. De modo que su
diferencia de la impugnacion que demanda ademés del particular v la

administracion, la presencia de un juzgador.



2.~ Los recursos administrativos no necesariamente deben inspirarse en
procedimientos semejantes a los judiciales. Es tipico de la administracion
encontrar sus propios y originales caminos para desenvolverse, de manera que los

problemas juridicos se complican cuando se confunden los jurisdiccionales.

3.- La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que ponen fin a un
recurso es propic de numerosos actos administrativos. La ley es la que determina
la naturaleza del acto administrativo y la que, finalmente, debe resolver su

estructura definitiva.”

Al respecto, Jesls Quintana Valtierra sostiene: “...que la naturaleza juridica
del recurso administrative, es la de un procedimiento administrative, En este
sentido nos adherimos al conceplo que de esta institucién proporciona Miguel
Acosta Romero quien lo define como un conjunto de actos realizados conforme a
ciertas normas para producir un acto. Nuestra opinion se sustenta en los

siguientes motivos :

1.- El acto administrativo, en forma de crédito fiscal que causa un agravio al

gobemado, ya tiene existencia juridica.

2.- dicho acto esta sujeto al procedimiento administrativo, en el cual la

autoridad que o emitid o su superior jerarquico, lo someteran a uno de los poderes

8 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative Segundo Curso. Ob. Cil. pag. 577.
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que implica el vinculo juridico para la jerarquia en materia administrativa, como es
el poder de revisidn que segun el autor citado, es la facultad administrativa que

tienen los superiores de revisar el trabajo de sus subordinados.

3.- El ejercicio del poder de revision implica que, en caso de encontrarse
faltas en el acto administrative, éste se puede revocar, modificar, confirmar o
anular.

Consecuentemente, estimamos que no existe una verdadera controversia
cuando se interpone un recurso administrativo, pues no se puede afirmar que en
ese momento las pretensiones de la administracién publica sean contrarias con las

det particular” ®

Por su parte, el maestro Gabino Fraga considera que “El estudio de la
naturaleza del recurso administrativo surge una cuestion: si la autoridad
administrativa que lo resuelve, al hacerlo ejecuta un acto jurisdiccional o un acto
administrativo, y manifiesta que pueden sefalarse varias razones a favor de la

primera opcién.

Para comenzar, existe una controversia entre el paricular y la
administracion que ha realizado el acto, de modo que esta ultima tiene que poner
fin a dicha controversia, decidiendo si el acto recurrido constituye o no una

violacion a la ley.

® Quintanilla Valtierra , Jesds y otros. Derecho Tributario Mexicano. Ob. Cit, pag. 254.
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En segundo lugar, el recurso esta organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al judicial, pues en el se establecen formalidades

especiales para iniciarlo, términos de prusba, audiencia de alegatos, etc.

Por ultimo, en varias leyes se establece que el padicular afectado con una
resolucion administrativa puede optar, para reclamarla, entre el procedimiento
administrativo y el procedimiento judicial, lo cual indica que son equivalentes,
conclusion que se corrobora con la disposicidon que esas mismas leyes contienen

respecto a que elegida una via no puede recurrirse a la otra,"®

Nos parecen mas fundados los argumentos que sostienen que el recurso es
un acto eminentemente administrative, dado que en esta instancia, si bien, el
conflicto dirime mas en cuestiones de derecho que de hecho, y la autoridad no
solamente debe limitarse a emitir una resolucién a ese recurso, sino que sus
resoluciones deben estar respaldadas en disposiciones juridicas, también lo es

que no existe controversia entre el particular y la administracién publica.

En el recurso administrativo no interviene una autoridad jurisdiccional que
resuelva el problema, sing es la autoridad administrativa que emitié el acto, un
superior jerarquico o bien otra autoridad, que pertenece a la misma administracion
publica, es decir a la misma dependencia del gobierno, encargada de resolver el

recurso que se promueva, en donde la autoridad, revisara el acto administrativo

" Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Qb Cit., pig- 437



que le causa algin agravio al gobernado y como ya se ha sehalado si demuestra
la ilegalidad de esa resolucidon la autoridad correspondiente la revocard o
modificard segin sea el caso, en ese orden de ideas, las pretensiones de la

administracion publica no pueden ser diferentes a las pretensiones del particular.

Otros autores establecen como naturaleza juridica del recurso
administrativo, un derecho de instancia del particular y algunos mas opinan que es
solo una prerrogativa de la autoridad, entre estos ultimos tenemos a Jesus
Gonzélez Pérez citado por Gonzalo Armienta Hernandez quien afirma: “...si éste
puede, por si, sin acudir a los tribunales, didmir los conflictos que surgen entre
ellos y los administrativos, precisamente en ejercicio de esa misma facultad decide

los recursos que se deducen contra los actos administrativo™. !

Gonzalo Armienta Hernandez al referirse a la naturaleza juridica del recurso
considera lo siguiente “...mediante el recurso administrativo se le da la oportunidad
a la administracién pblica para corregir sus errores, pero ello no significa que su
finalidad sea precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad, sinc mas bien
es una consecuencia, pues fundamentalmente sirve de instrumento al particular
para que éste, en la via prejudicial, pueda obtener de la autoridad la modificacion

o ta invalidacién de una resolucion itegal,"?

;;Armienta Hernadez, Gonzilo . Tratado Tedricio Practico de tos recursos Administrativos. Ob. Cit.. pig. 59.
Ibidem, pag. 59
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En atencion a lo anteriormente expuesto, diremos que el recurso
administrativo no puede considerarse como una prerrogativa de la autoridad, dado
que éste nacé del ejercicio del derecho de instancia que la ley otorga al particular
y mas que una prerregativa de la autoridad para corregir sus errores es un medio

de impugnacién.

D).- ELEMENTOS DEL RECURSO

Consideramos, que para complementar el presente trabajo resuita
necesario conocer los elementos del recurso administrativo, que son basicos para

su existencia, validez y procedencia.

En todo recurso administrativo existen dos clases de elementos: los
esenciales y los secundarios. Los elementos esenciales son agquellos que resultan
necesarios para que se haga valer un recurso administrativo ya que sin ellos no

seria posible su existencia.
En cambio, los elementos secundaros seran aquellos cuya ausencia no

origina la inexistencia del recurso, solo son necesarios para su tramitacion.

Asi tenemos que para Emilio Margain M. son elementos esenciales de

validez los siguientes: “a) Que el recurso administrativo esté establecide en el



ordenamiento legal comespondiente, v b) la existencia de una resolucion

administrativa™."®

En cuanto al primer elemento podemos sefialar que nuestro sistema juridico
es de legalidad, por tanto, toda la administracién publica debe estar regulada por
normas juridicas, asi el recurso administrativo en algunas ocasiones
necesariamente debera establecerse en ordenamientos legislativos, y en otros
casos puede preverse en ordenamientos expedidos por el Ejecutivo Federal como

lo es el reglamento autdbnomo o en los llamados decreto ley y decreto delegado.

Ahora bien, si l1a Ley no prevé la obligacion de agotar un recurso
administrativo, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion, no puede el
reglamento de la Ley crear un recurse administrativo, de lo contrario, se esfaria
coartando el derecho que a los particulares otorga la Ley de Amparo y e! Cédigo
Fiscal de la Federacion, lo anterior, en vitud que es bien sabido que un
ordenamiento expedido por el Ejecutivo Federal como lo es un reglamente no
puede tener mayor jerarquia que la ley, por lo tanto el recurso administrativo

deber estar previsto en un ordenamiento legal, como lo es la Ley.

Con refacion al tema que nos ocupa el Tercer Tribual Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito sostiene lo siguiente:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN ESTAR ESTABLECIDOS

13 Margain M. Emilio El Recurso Administrativo en México Ob. Cit., pag. 49
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EN LAS LEYES. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 23,
FRACCION Vi, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION Y 202, FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION .- Al exigir el legislador, en la fraccion IV, del
articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion que el juicio de
nulidad debe ser sobreseido por improcedente, en virtud de que no se
promovid algin medio de defensa en los términos de las leyes o
porgue no se interpuso algln recurso, segdn la fraccion IV, se refiere
a aguelles medios de defensa o recursos administrativos establecidos
en leyes en el sentido formal es decir, la expresién: “ y en los términos
de las leyes”, ha de interpretarse estrictamente; actos juridicos
generales y abstractos emitidos por el Congreso de la Unidn ya que
sélo puede ser obligatoria la interposicién de un recurso si este se
encuentra previsto en upa ley formal, pero no en un regiamento de
ejecucion, que son los que tienen como finalidad detaltar y aclarar las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién y que el titular del Poder
Ejecutivo emite con fundamento en el articulo 89, fraccién | de la
Carta Magna, pues si la ley formal no previene un recurso
administrativo, el reglamento que se expida para detallaria no puede
establecerlo y si lo establece, debe entenderse como opcional para el
afectado, ya que de otra suerte implicaria la creacién de medios de

defensa no instituidos por {a ley que se reglamenta, restringiéndose
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indebidamente, los medios de mayor jerarquia como lo es, en nuestro

caso, el Codigo Fiscal de {a Federacion™,

En consecuencia, de todo lo anterior, podemos sefalar que resulta ser una
condicidn de eficacia, el hecho de que la existencia del recurso administrativo se
encuentre prevista en una ley para que su observancia obligue a los particulares,
por lo qué no habra recurso obligatorio sin una ley que lo prevea, de ahi que el
particular esta cbligado a agotar los recursos establecidos en Ley cuando la
misma asi lo disponga que es la que establece el principio de definitividad, en
otras palabras el recurso administrativo debe estar previsto en un crdenamiento
juridico emanado del Congreso de la Union de tal manera que solo asi puede ser

obligatoria su interposicion, antes de acudir at Tribunal Fiscal de ia Federacion.

El otro elemento esencial del recurso administrativo es la existencia de una

resolucidon administrativa, la cual por su scla existencia no puede ser impugnable

en un recurso administrativo de revocacidn, sino que esa resolucién debe reunir

ciertas caracteristicas para que sea una resolucién susceptible de impugnarse.,

Al respecto Emilio Margain M. sefiala como caracteristicas las siguientes:

“1.- Que sea definitiva;

14 Amparo directo 1473/88, visible en el informe presentado a ta Suprema Corte de 1a Nacién al terminar ¢l afio de 1988,

Tercera Parte, p. 133,
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2.- que sea personal y concreta;
3.- que cause un agravio;
4 .- que conste por escrito, ¥

5.- que sea nueva”."”

Asi tenemos que una resolucion administrativa es definitiva cuando no
admite revision de oficio, es decir que la autoridad no puede por si modificar su
propia resolucién, ya sea la misma autoridad que la dictd, la superior jerarquica o
una diferente a ellas, un ejemplo de la revision de oficio se da cuando una
Autoridad Aduanera, emite resoluciones provisionales en donde determina
diferencias de impuesto en forma provisional, en este caso las resoluciones son
remitidas a la Administracion Local de Auditoria Fiscal competente para que la
revise y en su caso emita, en un determinado plazo, la resolucién definitiva, la cual
serd susceptible de impugnacién y solo si no se emite ia definitiva, dentro del
plazo respectivo fa provisional adquiere ese caracter que también sera susceptible

de impugnacién.

En segundo término tenemos que la resolucidn debe ser personal y
concreta, ello implica que no pueden impugnarse las resoluciones de cardcter
general, ya que estas no pueden causar perjuicios en forma inmediata, o concreta
sino hasta su aplicacion, que es cuando con apoyo a ello se dicta una resolucion

dirigida a una determinada persona.

t5 Margain M. Emilio._El Recurso Administrative en México, Ob. Cit pig. 57
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Ahora bien la resolucién que se dicta debe causar un agravio ai gobernado,
esto es, que cause perjuicio 0 lesione un interés legitimo directo o indirecto, otra
caracteristica del recurso, es que la resolucion impugnada debe constar por
escrito, en el Codigo Fiscal vigente, el recurso procede en contra de las

resoluciones gue consten por escrito.

Que la reseclucion sea nueva, ello significa que la resolucién que impugna
no haya sido materia de ofra resolucidn anterior, dirigida a la misma persona, es
decir que no haya sido materia de otro recurso administrativo o que no haya sido

materia de juicio.

Por su parte, el autor Sergio Francisco de la Garza en su obra titulada

Derecho Financiero Mexicano enumera como elementos esenciales los siguientes:

“A).- Una ey que establezca el recurso;

B).- Un acto administrativo contra el que se promueva el recurso

C).- La autoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resalverio;

D).- La Afectacién de un derecho o interés juridico del recurso ; y

E).- La cbligacidon de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuestion al

fondo™'®

16 Garza De La, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, i 7a ed, Editorial Pornia , S.A., México
1992, pag 779
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Este autor agrega tres elementos adicionales a los ya sefalados
anteriormente. En cuanto a la existencia de la autoridad administrativa a la cual
corresponda la tramitacién y resolucién del recurso, consideramos que es correcta
su inclusién cocmo efemento esencial, aun cuande este medio de defensa esté
contemplado en Ley, no resultaria procedente si no se ha determinado la
autoridad competente para resolverlo, en cambio la afectacién de un derecho, no
constituye un elemento esencial sino secundario, de no existir, si resultaria
procedente el recurso, y 12 obligacién de la autoridad de dictar la resolucion, no es

un elemento sino facultad de su propia competencia.

Una vez expuestos los elementos esenciales del recurso, nos abocaremos
a mencionar los elementos secundarios, para ello el auter Emilic Margain M. nos

sefiala los siguientes:

“Son elementos secundarios de validez : a) Término dentro del cual ha de
hacerse valer; b) Autoridad ante quien debe hacerse valer; ¢) Periodo de admisién
de pruebas; d) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas
las pruebas; e) momento en que empieza a correr el termino y f) libertad para

impugnar la nueva resolucién ante los tribunales."”

En cuanto al primero de los elementos, diremos que en el recurse que se

establezca debera sefialarse el término para impugnarlo, de omitirse esto, en

v Margain M. Emilio. El Recurso Administrativo en México, Ob. Cit., pag. 62
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materia tributaria, se estara a lo establecido en el Codigo Fiscal de 1a Federacién,
el cual sefiala que el escrito de interposicion del recurso debera ser presentado
dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del
acto administrativo, y de omitirse en una Ley Administrativa, el recurso podra

presentarse en cualquier momento.

Ahora bien, consideramos que el elemento consistente en la Autoridad ante
quien debe hacerse valer ef recurso que sefiala ! autor Emilio Margain M., no es
un elemento secundario sino un elemento esencial como quedd sepalado
anteriormente ya que no basta que se prevea en la ley sino también gque se

establezca la autoridad competente para resolverio.

Otro elemento secundario es el relativo a la admision de pruebas, en donde
la autoridad tendra que recibir las que ofrezca el recurrente para demostrar los
hechos constitutives de su accién, salvo en aquellos casos en que la impugnacion
verse sobre un punto de derecho, ya que este no esta sujeto a prueba. De
proceder el ofrecimiento de pruebas, estas deberan ser idéneas, y con eltas el

promovente ha de demostrar la ilegalidad de !a resolucién que recurre.

Respecto al plazo dentro del cual la autoridad debera resolver el recurso,
algunas leyes administrativas lo sefalan y otras no, el Cddigo Fiscal de la
Federacién vigente precisa que no excedera de tres meses contados a partir de la

fecha de interposicion del recurso.
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En cuanto al momento en que empieza a correr el término para interponer
el recurso no hay uniformidad en nuestra legislacion, Federal o Local, aun cuando
para la mayoria de las leyes administrativas la cuenta empieza a correr al dia
siguiente de la notificacién y para la materia Fiscal Federal asi como para algunas
legislaciones fiscales locales el término empieza a correr al dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacién det acto impugnado. Como ditimo elemento
tenemos que contra la resolucion desfavorable que se emita como consecuencia
del recurso hecho valer, el recurrente debera quedar en libertad para impugnar la
resolucion ante los érganos jurisdiccionales, como lo es el juicio de nulidad que se

hace valer ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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A) EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

1.- SU PROCEDENCIA

Es menester sefialar que con las reformas efectuadas al Cadigo Fiscal de la
Federacidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de
1995, mismas que entraron en vigor a partir de 1° de enero de 1996, se elimind el
recurso de oposicidn al procedimiento administrative de ejecucion, quedando
unicamente el recurso de revocacién, el cual procede en contra de resoluciones
definitivas y actos de autoridades fiscales. En realidad lo que se hizo con esta
reforma fue permitirie al particular afectado por un acto administrativo, impugnar
mediante el recurso de revocacién los actos que anteriormente, impugnaba en el
recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucién, también se le
da al particular la opcién de impugnar los actos o rescluciones que le causen
agravio, mediante el recurso de revocacion o bien mediante e! juicio de nulidad, lo
cual consideramos que es acertado, dadc que con ello se da libertad al

promovente para elegir la instancia que mejor convenga a sus intereses.

Asi tenemos, que e! articulo 116 del mismo ordenamiento, senala que
contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra

interponer el recurso de revocacion.
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Antes de continuar con ef estudio del recurso de revocacidn, resulta
necesario definir al acto administrativo, y al respecto el maestro Andrés Serra
Rojas lo define de la siguiente manera: “El acto administrativo es una declaracion
de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva,
que constituye una decisién ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracion
Publica, en el ejercicio de una potestad adminisfrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccién del interés general.” .1

Por su parte, el autor Manuel Maria Diez citado por Gonzale Armienta
Hermandez define a! acto administrativo de la siguiente manera "...Una declaracién
unilateral de un oérgano del Poder Ejecutivo en e€jercicio de su funcion

administrativa que produce efectos juridicos en relacién a terceros.”"®

Bielsa afirma que; "El acto administrativo es una decisién general especial,
de una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas ¢ de los

particulares respecto de ellas.” ?

18 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Primer Curso, 192 ed. Editorial Pornia, México 1998, pag.
238

1% Cfr. Armienta Hemandez, Gonzilo, Tratado Teorico Practico de los Recursos Administratives Ob, Cit.,
pag. 3.

20 Biclsa, Rafael, Principios de Derecho Administrativo, 3a ed., Ediciones de Palma. Buenas Aires, 1996,
pag. 75
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A este respecto Gonzale Armienta nos manifiesta lo siguiente: “.el acto
administrativo necesariamente debe provenir de un érgano del Poder Ejecutivo y
tener un contenido administrativo, ya sea que se refiera a derechos, a deberes e

intereses de la autoridad o de los particulares.™’

De las anteriores definiciones podemos concluir que el acto administrativo,
es una declaracion unifateral de voluntad, que emana de la administracidn publica,
en ejercicio de sus propias funciones para crear, modificar o extinguir derechos u

obligaciones a la autoridad o a los particulares.

El articulo 117 del citado Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala los casos

en los cuales procede el recurso de revocacién y al efecto indica lo siguiente:

El recurso de revocacién procedera contra;
1.- las resolucionas definitivas dictadas por autoridades fiscales federales
que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

21 a emiciin Hernandez, Gonzalo. Tratado Tedrico Practico de los Recursos Administratives. Ob. Cit. Pag.6




30

d} Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aguellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de

este Cddigo,

1l.- Los actos de autoridades fiscales federales que :

a) exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o gque su monto rea!l es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

ejecucidn o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) se dicten en el procedimiento de ejecucion, cuandc se alegue que éste

no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecte el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el

articulo 128 de este Codigo.

d) determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 de este Cddigo.

Como podemos darmos cuenta el citado numeral en su fraccion | senala,
que el recurso administrativo de revocacion solo procede contra resoluciones
definitivas, que son aquellas que no admite revision de oficio, es decir que la

autoridad no puede por si modificar su propia resolucidn, va sea la misma
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autoridad que la dicto, la superior jerarquica o una diferente a ellas, y contra la
misma resolucién solo puede hacerse valer el recurso de revocacion o el juicio de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Ahora bien conforme al numeral antes citado, las resoluciones definitivas
deben tener como caracteristicas las siguientes: que determinen contribuciones,

accesorios o aprovechamientos.

Nos parece importante mencionar en primer término que se entiende por
contribuciones, accesorios y aprovechamientos, el Cédigo Fiscal de la Federacion
no proporciona definicibn alguna de cortribucion, y Unicamente sefala en su
articulo 2° que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejora y derechos. Los tratadistas del

Derecho Tributario ofrecen diversas definiciones de contribuciones.

Brisefio Sierra, sefala que las contribuciones son: “El pago de una cuota
destinada a cubrir ias cargas o gastos del Estado .... Cuando los gastos atafien a
la empresa de Gobiemo las contribuciones no pueden preveerse como
prestaciones voluntarias; por ende, la aportacién obligatoria es exigida por el
poder publico y se convierte en un impueste. Como la contribucion, su destino es
el gasto que implique el mantenimiento de 1a utilidad y también la consecucién de
los fines institucionales. El repartimiento es ahora general e incluye a los

ciudadanos, a nacionales y extranjeros™=.

2 Briseiio Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Régimen Federal y Distrital, 2a ed., Editorial Miguel
Angel Porrlia, México 1990, pag. 22
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Para Sergio Francisco de la Garza, contribucién y tributo son sindnimos vy
sefiala que: “son las prestaciones en dinero o en especie que el estado exige en
ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines" 2

A este respecto, Luis Humberlo Delgadillo Gutiérrez afirma lo siguiente:
“Los tributos son aportaciones econdmicas que de acuerdo con la Ley, exige el
Estado de manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su

potestad soberana, y que se destinan a cubrir el gasto publico.”®

Consecuentemente podemos deducir que Jas contribuciones son aquellas
aportaciones en dinero o especie, establecidas en ley de manera obligatorias,
efectuadas en forma justa por los individuos al Estado, para sufragar el gasto
publico. '

El fundamento Constitucional de las contribuciones, lo encontramos en la
fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, misma que establece lo siguiente:

art. 31.- “Son obligaciones de los mexicanos:
V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de a Federacion, como del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.”

™ Garza de la, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ob. Cit., pag. 320

24 Delgadillo Gutierrez, Humberto. Principios de Derecho Tributario 3a ed. Editorial Limusa, $.A. de C.V.,
México, 1998, pag. 65
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Este articulo consagra el principic de legalidad, al establecer que las
contribuciones que se tienen la obligacion de pagar para los gastos publicos de la
Federacion, de los Estados y de los Municipios deben estar establecidos por las
leyes. Es decir, la ley que establece el tributo debe definir cuales son los
elementos y supuestos de la obligacién tributaria, esto es, los hechos imponibles,
los sujetos pasivos de la obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de |a prestacion, asi las cosas no pueden quedar la determinacion de las

contribuciones al arbitrio discrecional de la autoridad administrativa.

Ahora bien, respecto a los impuestos, aportaciones de seguridad social
contribuciones de mejora y derechos, que es la clasificacion de las contribucicnes,
el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion, nos proporciona las siguientes

definiciones:

Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en las situaciones juridicas o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las

fracciones H, lil, y IV del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcienados por el mismo estado.
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Contribuciones de mejora son las establecidas en la Ley a cargo de tas
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bines del dominio pablico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que preste el estado en sus funciones de derecho pablico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos, También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

Los aprovechamientos, de acuerdo con el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados financiamiento y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion estatal.

En cuanto a los accesorios podemos sefalar que estos, son los recargos,
las sanciones los gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 del Cédigo Tributario, que se aplican a cargo del particular, cuando no

cumple con las disposiciones fiscales.
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Siguiendo con el estudio de la fraccion | del articulo 117, mencionaremos
que el recurso administrativo de revocacion también procede en contra de
resoluciones definitivas que nieguen la devolucion de cantidades que procedan
conforme a la jey, esto es cuando el particular paga indebidamente contribuciones
a las autoridades fiscales y como consecuencia de ello solicita en términos del
articulo 22 de Cddigo Tributario, la devolucién de esas cantidades y la Autoridad
competente al resolver la solicitud planteada la niega, es entonces cuando el
particular puede hacer valer su medio de defensa en contra de la resolucion que le
niega la devolucion y que en algunas ocasiones también determina diferencias de

impuesto y accesorios a cargo det contribuyente.

El inciso c) de la fraccién | del articulo 117 nos sefiala que el recurso se
puede interponer en contra de las resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras y seran autoridades aduaneras aquellas que conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico tienen

competencia para gjercer las facultades que la Ley Aduanera les confiere.

A este respecto, el articulo 203 de la Ley Aduanera prevé que en contra de
las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras procede el

recursa establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién.

En efecto, tratandose de medios de defensa, 1a Ley Aduanera nos remite al
Cdadigo Tributario Federal para su tramitacion y resolucion, de esta manera no

existe duda en cuanto a la autoridad ante la cual se pueden impugnar las
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resoluciones que emitan las autoridades aduaneras, asi como los requisitos que
debe cumplir & gobernado, al hacer valer el medio de defensa que mejor

convenga a sus intereses.

E! (itimo inciso de la fraccion | comprende a todas aquellas resoluciones
definitivas que causen agravio al particular en materia fiscal y que sean dictadas
por autoridades fiscales federales, a(in cuando no exista determinacion de crédito
fiscal, con excepcion de aguellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que son las aclaraciones que pueden hacer valer
los contribuyentes respecto de las resoluciones a que se refieren los articulos 41,
fracciones | y Ill, 78, 79 y 81, fracciones | Il y VI del mismo Cadigo; las
reconsideraciones y las condonaciones, las cuales conforme al citado
ordenamiento no constituyen instancia, situacidén, con la cual no estamos de
acuerdo, dado que aun y cuando la revisién sea una facultad discrecional de la
autoridad, no siempre se emiten conforme a derecho pues habra ocasiones en las
cuales las autoridades pueden llegar a equivocarse, y en consecuencia aplicar

incorrectamente las disposiciones fiscales.

por ello nos parece conveniente, que si bien no pueden impugnarse
mediante el recurso de revocacion, como atinadamente lo prevé el inciso d) que
se estudia, tales resoluciones podrian impugnarse mediante el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, para lo cual se propone que se suprima el
parrafo de los articulos 33-A, 36 y 74 del Cédigo Tributario, en donde senala que

esas resoluciones no constituyen instancia.
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Ahora bien, retomando el articulo 117 fraccién Il inciso a) del citado Codigo
Fiscal de la Federacion, nos indica que procedera el recurse en contra de los
actos que exijan el pago de créditos fiscales, esto es, cuando el recurrente alega
que los créditos se han extinguido porque la autoridad no hizo efective el crédito
fiscal dentro del término de 5 afios, contados a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legaimente exigido, conforme al articulo 146 del Cédigo Tributario,
operando con ello 1a figura juridica de la prescripcidn; que su monto real es inferior
al exigido, siempre gue el cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o
se refiera a la procedencia del cobro de Ios recargos, gastos de ejecucion o la
indemnizacion prevista en el articulo 21 de Caédigo Fiscal, o en su caso que fue

cubierto total o parcialmente por pago, compensacion o bien que fue condonado.

El inciso b) del numeral antes citado se refiere a los actos llevados a cabo
en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alega que tales actos

no se apegan a las disposiciones que regulan el procedimiento.

El inciso c) de la fraccidn lI del citado articulo 117, sefala a aquellos actos
que afecten el interés juridico de terceros en los casos a que se refiere el articulo
128 dei Cédigo, porque un tercerc afirma ser propietario o titular de los bienes,
negociaciones ¢ derechos sobre los cuales se ha practicado el embargo en el
procedimiento administrativo de ejecucion, por lo cual pide se levante el embargo;
o porque ¢l tercero afirma tener un créditc preferente a aquellos a los cuales se
pretende aplicar el producto del remate o subasta, o respecto de los cuales se

llevéd a cabo la adjudicacion.
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Finalmente, ei inciso d) de la fraccidn |l def citado numeral, nos sefala que
el recurso procede en contra de los actos que determinen el valor de los bienes
embargados a que se refiere el articulo 175 de Codigo Tributario. Al respecto se
debe comentar que entre estos quedan comprendidos aquellos actos, por los
cuales la autoridad ejecutora acepta el avallo de los bienes o negociaciones
embargadas en el procedimiento administrative de ejecucién, practicado por &l
perito nombrado por la autoridad ejecutora, y sobre cuyo valor se deba llevar a
cabo el remate, la venta fuera de subasta o la adjudicacion de los bienes o
negociaciones, no quedando comprendidos los actos por los cuales la autoridad

apruebe el avalio practicado por un perito tercerc valuador.

Cabe sefalar, que la interposicion del recurso de revocacion, sera optativo

para el contribuyente antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo tanto, el escrito de interposicién del recurso de revocacion debera
presentarse ante la autoridad competente en razén de! domicilio del contribuyente
0 ante la que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes a aguel en que haya surtido efectos su notificacion. Las
notificaciones en materia fiscal surten efectos el dia habil siguiente a aquel en que

fueron hechas, de acuerdo con el articulo 135 Cadigo Fiscal de la Federacion.

No cobstante lo anterior, existen excepciones en cuanto al término sefalado
en el parrafo que antecede, para la interposicién del recurse, asi tenemos que

cuando se interponga el recurso en contra de actos que se dicten en el
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procedimiento administrativo de ejecucién, porgue éste no se ajustd a la ley
(articulo 117 fraccidn Il inciso b) del Cbdigo Fiscal de la Federacion}, las
viclaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier
momento e incluso en el dia en que se publique la convocatoria para la primera
almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucidon sobre bienes inembargables,
de actos de imposible reparacion material o de la hipotesis prevista en el articulo
129 del Codigo Tributario Federal, en estos supuestos el plazo sera de cuarenta y
cinco dias habiles y el {érmino para interponer el recurso, se computara a partir del

dia siguiente al en que surta efectos Ia notificacion del requerimiento de pago.

De igual forma, en el caso de que el tercero distinto del deudor que no
hubiese sido sefialado como responsabie solidario, afirme ser propietaric de ios
bienes o negociaciones o titular de los derechos embargados en el procedimiento
administrativo de ejecucion, podra hacer valer el recurso de revocacién en
cualquier momento antes de que finque el remate, se enajenen fuera de remate o
se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener
derecho a que los créditos a su favor, se cubran preferentemente a las
contribuciones con el importe del remate de los bienes embargados en el
procedimiento administrativo de ejecucidn, o de la enajenacion fuera de remate de
los bienes, podrd hacer valer e! recurso de revocacidén en cualquier momento
anterior a que se haya adjudicado los bienes a favor del fisco federal o deif titular

de otro crédito, incluse de un tercero. (articulo 128 del Cadigo Tributario Federal.)
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Otra excepcion la tenemos cuando el embargado o los terceros acreedores
no estén conformes con la determinacion del valor de los bienes embargados que
realice el perito valuador designado por la autoridad, podran hacerse valer el
recurso de revocacidn dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del avallo practicade que realice la auteridad al embargado
(art.- 175 Cddigo Fiscal de la Federacion), debiendo designar en el escrito de
interposicién del recurso, perito de su parte, ya se una institucion de crédite,
corredor pablico o alguna empresa o institucién dedicada a la compraventa y

subasta de bienes, que efectuara el avaluo por parte del recurrente.

Asi las cosas, tenemos que el término para la interposicion del recurso en
contra de las resoluciones definitivas contemptadas en la fraccion | del articulo 117
del Cédigo Fiscal, sera de cuarenta y cinco dias habiles, en cambio, el término
para los actos de autoridad previstos en la fraccion Il del mismo Crdenamiento,

podra variar dependiendo del acto impugnado.

No se computaran dentro de los plazos antes mencionado los sabados,
domingos ni el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, el 1° y 5 de mayo, el 1° ¥
16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 1? de diciembre de cada 6 afios, cuando
corresponda a ia transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre (Art.

12 Cddigo Fiscal de la Federacion).
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2.- REQUISITOS DEL RECURSO

Una vez expuestos los actos y resoluciones en contra de los cuales procede
el recurso de revocacidn, procederemos a estudiar los requisitos del mismo, asi
tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 122, establece las
formalidades a que debe sujetarse la tramitacion del recurso administrativo para lo
cual prevé que los recursos deberan satisfacer los requisitos a que se refiere el
articulo 18 del Cadigo Federal Tributario, por lo que ademas de contener la firma
del recurrente o de la persona que legalmente promueva, debera cumplir con lo

siguiente:

1.- Constar por escrito, por lo tanto sélo mediante escrito se puede hacer
valer un recurso administrativo, 1o cual va de acuerdo con el principio de seguridad
juridica, puesta que con ello se tendra la certeza de los términos en que fue

ptanteada la promocidn.

.- El escrito respectivo debera contener el nombre, la denominacidén o
razén social y el domicilio fiscal manifestado en el Registro Federal de

Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de |2 autoridad.

I1l.- Asi mismo debera sefalar la autoridad a la que va dirigida y el proposito

de la promocion.
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IV.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de

la persona autorizada para recibirlas.

En el supuesto de que no se cumplan los requisitos antes indicados, ias
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plaze de 10 dias
cumpla con el requisito omitide. En caso de no subsanarse la omisidn en el citado
plazo, la promocion se tendrd por no presentada, si la omisién consiste en no
haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan
acompaiiar al requerimiento fa forma respectiva en el nimero de ejemplares que

sea necesario. (Art. 18. C.F.F.)

Asi tenemos, que la omisidon de cualquiera de los requisitos se podra
subsanar por e! recurrente en un términc de 10 dias, sin embargo el numeral en
cita no seniala en forma clara y precisa que sucede cuando la omisién sea la firma
del interesado por quien esté legalmente autorizade para ello, dado que segun el
citado numeral 18 del Cédigo Tributario, en su primer parrafo establece que toda
promocién que se presente ante ias autoridades fiscales debera estar firmada por
el interesado o por quien este legalmente autorizado para ello, y en el segundo

parrafo seiiala los requisitos que por lo menos deben tener las promociones.

En este orden de ideas la firma no se encuentra prevista como requisito

cuya omision pueda subsanarse en un término de 10 dias.

No siendo 6bice de lo anterior el que se seinale en el tercer parrafo, del

mencionado articulo 18, que cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere



43

este articulo, dado que los requisitos a que se refiere el precepto, son los

contemplados en el parrafo segundo.

De 1o expuesto, consideramos que la firma del interesado debe incluirse
como requisito de las promociones y sefalarse en algunas de las fracciones
contenidas en el segundo parrafo del mencionado articulo 18, ello para que no
exista laguna en el Cadigo y confusién en los contribuyentes, para que en caso de

omision pueda ser subsanado en el término de 10 dias.

Siguiendo con el estudio de los requisitos del recurso, conforme al articulo
122, de fa Ley de la materia, las promociones del contribuyente deberan indicar

ademas de lo sefalado anteriormente, los siguientes requisitos:

|.- La resoiucién o el acto que se impugne, esto es sefialar los elementos
que permitan su identificacién, es decir el nimero de oficio en el cual consta el

acto o resolucion impugnada, fecha de expedicién y autoridad que la emite.

Il.- Los agravios que cause el acto o resolucion impugnada, entendiéndose
por ello todo aquel razonamiento légice-juridico que formule el recurrente de
manera expresa con el cual se indique con precision la parte de la resolucién que
lesione alguno de los derechos del particular, manifestando en su caso el precepto
o preceptos juridicos que a su juicio se dejaron de aplicar o que su aplicacién fue

indebida por la autoridad liquidadora.
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se debera narrar cronolégicamente y con logica cada uno de los hechos que
anteceden y que dan origen al acto impugnado y aguellos por los cuales se
demuestre la legalidad del sujeto pasivo. Asi mismo se deberan mencionar las

pruebas que servirdan de base para la defensa de los intereses del contribuyente

Ahora bien, si el recurrente omite sefalar alguno de los requisitos indicados
en las fracciones antericres la autoridad competente para conocer del recurso de
revocacion interpuesto, requerira al promovente para que dentro del plazo de 5
dias cumpla con dicho requisito, si dentro de dicho plazo concedido no se sefiala
el acto o resolucion que se impugna, se tendra por no presentado el recurso: si el
requerimiento consiste en la expresion de agravios, éste se desechara y si se
refiere al senalamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas,
el promovente perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se tendra por no

ofrecidas ias pruebas.(Art. 122 Cédigo Fiscal de la Federacién).

Lo antes expuesto, son los requisitos que deben mencionarse en el escrito
de interposicion del recurso, enseguida senalaremos los documentos que deben
acompanarse al mismo, (Art. 123 C.F.F.),

I.- Cuande no se cuente con la clave del Registro de Representantes se
debera acompanar, el documento que acredite la personalidad con que promueve
cuando actle a nombre de otro o de personas morales o en los que conste que
ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitid el acto o

resolucion impugnada.



45

Cuando el recurso se gestione a nombre de otra persaona, la representacion
debera acreditarse en los términos del articulo 19 del Cddigo Federal Tributario,
mismo que sefala que en ningan tramite administrativo se admitira ia gestion de
negocios, por lo tanto si un tercero promueve a nombre del contribuyente, ¢

persona interesada debera cumplir con lo siguiente:

Acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en

que se presenté la promocitn, y se acreditara de la siguiente forma:,

a).- Poder ante Notario Publico.

b).-Testimonic de la Escritura Consfitutiva de la persona moral de que se
trate, en la que aparezca otorgada la representacidn legal de la persona fisica que

promueva a su nombre.

¢).- Carta poder firmada antes dos testigos y ratificadas las firmas de los
otorgantes y testigos antes las autoridades fiscales, Notariales o Fedatarios

publicos.

O bien acreditar que se encuentra inscrito en el Registro de Representantes

Legales

I1.- El documento en que conste el acto impugnado o la resolucion definitiva

que contengan algunos de los actos a que se refiere el articulo 117 antes cilado,
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excepto cuando el recurso sea interpuesto por el tercero que afirme ser propietario
de los bienes ¢ negociaciones o titutar de los derechos embargados, debiendo
acreditar el derecho que se afirma tener en el primero de los casos o cuando un
tercero acreedor impugne el precio del bien que se fijé de comuin acuerdo entre el

contribuyente y la autoridad.

lll.- Constancia de notificacidn del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declara bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por comeo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edictos debera sefialar

la fecha de la ditima publicacién y el organo en que ésta se hizo.

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su

caso.

Cabe sefatar, que e! citado numera 123 prevé el hecho de gue cuando ias
pruebas documentales ofrecidas por el recurrente, no obren en su poder, si éste
no hubiera podide obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicién, debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad que deba resolver el recurso de que se trata,
requiera el envid de las pruebas cuando el mismo sea legalmente posible. Para lo
cual el recurrente en su escrito de interposicion debera identificar con toda
precision los documentos. situacion que se demostrara con la exhibicion de las

copias selladas de la solicitud de ia expedicion de la copia de dichos documentos.
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Sin embargo, en el precepto de referencia, no se hace menciéon en cuanto
al momento en que deberd solicitar a 1a autoridad la documentacion, es decir no
sefiala con cuanto tiempo de anticipacion a la presentacion del recurso, debera
solicitar el promovente fa documentacion, que no obre en su poder, por lo que
consideramos conveniente que se indique en el mismo precepto gue la solicitud
de la expedicion de las copias de los documentos, se haya realizado con
anterioridad a la interposicién del recurso, ante la autoridad gue los tenga en su

poder.

Por Io tanto, se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales

o de las constancias de éstos.

Cabe hacer notar, que cuando no se acompara al escrito de interposicidn
del recurso © no se exhiben dentro del plazo para la interposicién del recurso,
alguno de los documentos a que se refieren las fracciones | a lll del articulo 123
del Caodigo Fiscal de la Federacidn, la autoridad fiscal encargada de resolver el
recurso requerira al promovente para que los presente dentro del término de cinco
dias. St el promovente no los presenta dentro del citado término y se trata de ios
documentos a que se refieren las fracciones | a lll, se tendra por no interpuesto el
recurso: si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones |V, las mismas

se tendran por no ofrecidas.
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Consideramos importante sefalar gue el articulo 124 del Codigo Fiscal de
la Federacion, expresa que los recursos administrativos resultaran improcedentes
y la autoridad fiscal no entrard al estudio del asunto y por fo tanto debera
desecharse cuando se haga valer en contra de los siguientes actos o resoluciones

definitivas:

1.- Los que no afecten el interés juridico del recurrente, es decir cuando el
recurrente interponga un recurso de revocacion en contra de una resolucion que

no le causa agravio alguno,

Il.- Cuando se trata de resoluciones dictadas en un recurso administrativo o
en cumplimiento de las mismas o de semtencias dictadas por alguna Sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion

lll.- Tratandose de resoluciones que hubieren sido impugnadas ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, esto es cuando el recurrente ha promovido
demanda ante e! Tribunal Fiscal de la Federacion, y también intenta interponer el

recurso administrativo.

V.- Resoluciones que se hubieran consentido por el recurrente,
entendiéndose que existe consentimiento cuando se hubiera promovido el recurso
después de transcurrido el plazo legal que para su interposicidon establece el

articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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V.- Que sean conexos a otro que hubiere sido impugnado por medio de

algin recurso o medio de defensa diferente.

Vl.- Cuando no se amplie el recurso o si en la ampliacién no se expresa
agravio alguno, tratAndose de actos administrativos que se le den a conocer por la
autoridad al recurrente, en los términos del articulo 129 fraccion 1l del Cédigo

Fiscal de la Federacion,

Vil.- Si son revocados los actos por la autoridad

El articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacién en su parrafo primero,
sefiala que en los recursos de revocacion se admiten toda clase de pruebas, con
excepcion de la testimonial y confesional a cargo de las autoridades mediante la
absoluciéon de posiciones. No se considera comprendida en esta prohibicion la
peticidn de informes a las autoridades fiscales respecto de hechos que consten en

expedientes 0 documentos agregados a ellos.

Por lo tanto cuando se refiere a toda clase de pruebas, con excepcion de la
confesional y testimonial, se entiende las previstas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual en su ariculo 93 reconoce como medios de
prueba: la confesion, los documentos puablicos, los privados, los dictamenes
periciales, el reconocimiento o inspeccién judicial, las fotografias, escritos y notas
taquigraficas y en general todos aquellos elementos aportados por un

descubrimiento de la ciencia y las presunciones.
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Cabe senalar que las pruebas supervenientes podran ofrecerse siempre
que no se haya dictado la resolucion del recurso, y se entiende que una prueba es
superveniente, cuando el recurrente no las conocia at presentar el recurso y por
ende no estaba en la posibilidad de ofrecerlas al momento de su interposicion, rno
reuniendo tal caracteristica, aquellas pruebas que por omisidon del propio

recurrente no las haya acompaiado.

Asi mismo, e! citado articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y
admitidas debera estarse a Yo dispuesto en el Titulo Vi, Capitulo VIl del
mencionado Codigo, sin embargo, se considera que para lo no previsto en el
Cadigo Federal la autoridad competente para resolver el recurso debera tener en
cuenta lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia Fiscal por disposicidn expresa del articulo 5°. de Cddigo

Tributario.

La autoridad competente para resolver el recurso, debera dictar resolucion
que ponga fin al mismo y notificarla al recurrente o a la persona autorizada para
recibirla, en un plazo que no excedera de fres meses, que se contaran a partir de
la fecha de interposicién del recurso. En el caso de que transcurran los cuatro
meses sin que la autoridad hubiere nctificado la resolucién que ponga fin al
recurso, el recurrente podra considerar que la autoridad ha resuelto
desfavorablemente, es decir que ha confirmado el acto o resolucion, pudiendo el

recurrente esperar la resolucién expresa o impugnar la negativa de la autoridad.
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La resolucion que dicte la autoridad encargada de resolver el recurso y por
la cual se ponga fin al mismo, deberd estar debidamente fundada y motivada, asi
como valorar cada una de las pruebas y examinar todos y cada uno de los
agravios esgrimidos, teniendo la autoridad facultad de invocar, respecto al examen
de los agravios hechos valer, los hechos notorios, como lo es el citar
erréneamente una disposicién del Cédigo Tributario o de alguna otra Ley, y si uno
de los agravios es suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,

bastara con el examen de dicho agravio (articulo 132).

De Io sefalado se desprende, gue cuando uno de los agravios expresados
por el recurrente en su escrito de interposicidn del recurso, sea suficiente para
desvirtuar la legalidad de la resolucidn impugnada bastara con el examen del
mismo, y 1a autoridad no entrara al estudio de los demas agravios, sin embargo no
se especifica si con ese agravio sea necesario desvirtuar totaimente la validez del
acto impugnada, es decir que le asiste totalmente la razén al promovente, ¢ solo le
asiste la razdon parcialmente, esto es cuando la resolucién que se pretende
combatir es ilegal en cuanto a la forma, por no cumplir con los requisitos minimos
de legalidad como son Ia fundamentacién y motivacién, y sea legal en cuanto al
fondo del asunto, esto es en cuanto a la determinacién del asunto, va que los
efectos de ambos supuestos son diferentes, dado que del primero seria para dejar
sin efectos el acto impugnado y el segundo seria para el efecto de reponer el
procedimiento, ya que se puede dar el caso que sean diversos los agravios que
procedan de forma, y en estos casos no se estaria analizando todos los agravios

hechos valer en el recurso, ellc atento a lo sefalado en el citado numeral le
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ocasionaria dejar al contribuyente en completo estado de indefension, al no

contestarle todos los agravios.

Asi las cosas, consideramos que el citado numeral 132, del Codigo Federal
Tributario, deberd modificarse para sefialar que cuande uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la legalidad de! acto impugnado, serd suficiente el
analisis del mismo, atn y cuando el sentido de la resolucién sea para el efecto de
reponer el procedimiento, y evilar de esta forma que la autoridad incurra en un

error, al dejar de estudiar todos los agravios hechos valer en el recurso.

B) IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

En este punto analizaremos la impugnacion de las notificaciones que el
recurrente haga valer dentro del recurso administrative, para lo cual
mencionaremos brevemente los requisites que deben reunir las notificaciones de
los actos administrativos, y asi tenemos que las notificaciones de los actos
administrativos se haran: personalmente o por cormeo certificado, con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes ©
documentos y de actos administratives que puedan ser recurridos; por correo

ordinaric o telegrama, por estrados; por edictos y por instructivo, de todos esos
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medios de notificacion el que mas nos interesa es el que se realiza en forma

personal o por correo certificado con acuse de recibo.

El articulo 137 del Codigo Fiscal de ia Federacién, establece que cuando el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente 0 para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de 6 dias a las oficinas de las auforidades fiscales, y
tratandose de notificaciones relativos al  procedimiento administrativo de
ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se

encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

No obstante lo anterior, las autoridades fiscales, al momento de notificar los
actos administrativos, en muchas ocasiones se olvidan de cumplir con esos
requisitos, resultando por lo tanto ilegal la actuacion de la autoridad,
transgrediendo con ello la esfera juridica del Gobernado, y para efecto de que el
contribuyente afectado con esas actuaciones se encuentre en posibilidad de bacer
valer lo que a su derecho convenga, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 129 prevé las reglas que se deben seguir cuando se alegue que un acto
administrativo no fue notificado © que la nofificacion fue hecha ilegalmente,
siempre y cuando se trate de un acto o resolucién que pueda ser impugnada

mediante el recurso de revocacion.



54

1.- CUANDO EL PARTICULAR AFIRMA CONOCER EL ACTO

ADMINISTRATIVO

Asi las cosas, tenemos que el citado articulo 129, fraccion I, del Cadigo
Fiscal de la Federacién, establece que cuando el recurrente afirma conocer el
acto administrativo, la impugnacion contra la notificacion se hara valer mediante el
recurso de revocacion, en el que manifestara la fecha en que tuvo conocimiento
del acto o resolucion impugnado, En este caso, los agravios que se formulen
contra la notificacidén, asi como contra la validez del acto o resolucién
administrativa, deberdn expresarse conjuntamente en el escrito de interposicién
del recurso, por lo tanto la autoridad fiscal que conozca del recurso, estudiara los
agravios expresados contra la notificacién, previamente al estudio de los agravics

en contra del acto o resolucién administrativa.

Una vez que la autoridad ha estudiado el agravio hecho valer en contra de
la notificacion del acto impugnado, y resuelve que no hubo notificacion o que fue
ilegal, se tendra el recurrente como sabedor del acto o resolucion administrativo
desde la fecha en que manifesté conocerlo, y si con ello se desprende que el
recurso se interpuso en tiempo, se procedera al estudio de los agravios en contra

de la resolucién o del acto administrativo.

En el caso de que al estudiar los agravios en contra de la notificacion, se

encontrara que ésta si se realizd y que ademas fue lega!l, las autoridades fiscales
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haran el computo respectivo a fin de determinar si el recurso fue interpuesto en
tiempo, pues si resulta extemporaneo, debera desecharse por improcedente, en

caso contfrario se admitira para su tramite.

2.- CUANDO EL PARTICULAR NIEGA CONOCER EL ACTO

ADMINISTRATIVO

Siguiendo con el estudio de la impugnacién de notificaciones, tenemos que
la siguiente regla a que debe sujetarse ia autoridad es cuando el recurrente
niegue conocer el acto o resolucion y manifieste tal desconocimiento interponiendo
el recurso de revocacion ante la autoridad fiscal competente, la autoridad se los
dara a conocer junto con la notificacion que se hubiere practicado, para lo cual el
particular sefalara en su escrito de interposicién, el domicilio en el que se e deben
dar a conocer el acto o resolucidﬁ y su notificacidon y si no sefiala domicilio la

autoridad se lo dard a conocer por estrados.

£l mencionado precepto legal 129 del Codigo Fiscal de la Federacion,
otorga al particular un plazo de cuarenta y cinco dias habiles a partir del dia
siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el
recurso, impugnando el acto o resolucién y la notificacidén que el recurrente

manifestd no conocer o sélo la notificacion.
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Si el escrito de ampliacion del recurso inferpuesto, se hubiere presentado
después de transcurrido el plazo de 45 dias contados a partir de aquel en que
surtio efectos la notificacion que se hubiere hecho en los términos del articulo 129
fraccion 1l del Cédigo Tributario, 0 cuando se declare que la notificacion original
del acto fue legalmente realizada, el escrito de ampliacion del recurso se

desechara por improcedente.

Ahora bien, la autoridad que conozca del recurso estudiara previamente los
agravios hechos valer en contra de la notificacion que el recurrente dijo conocer y
si se resuelve que la notificacién practicada es legal, se hara el computo par
determinar si el escrito de ampliacion fue interpuesto en tiempo vy si no es asi, se

desechara por extemporaneo,

Cuando se resuelva que la notificacion realizada con anterioridad fue ilegal,
se tendra como fecha de notificacion, el dia en que conforme al articulo 129
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, se dio a conocer al recurrente el
acto o resolucién administrativa, procediendo al estudio de los agravios hechos
valer en la ampliacion del recurso, siempre y cuando se hubiera interpuesto

oportunamente.

Si el recurrente sdlo impugné la notificacion en la ampliacidn del recurso y
no el acto o resolucion administrativo en términos del pendltimo parrafo de la
fraccién IV del citado articulo 128, y se resuelve que la notificacion realizada fue

legal, se hara constar el plazo de que dispuso el promovente para interponer el
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recurso, mismo que se computara desde la fecha en que se realizd la notificacién
original y que fue declarada legal, por o que en este supuesto, por haber
transcurrido el término de 45 dias para interponerlo por haberio hecho en contra
de la notificacion, esto significa que ha consentido el acte o resolucion
administrativo, y consecuentemente el recurso se le desechard por improcedente
con fundamento en la fraccion IV del articulo 124 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y si el recurrente no amplié su recurse dentro del término de 45 dias
habiles, también se desechara por improcedente el recurso, ello en términos la

fraccion VI del articulo 124 del mismo ordenamiento.

Consideramos que el precepto 129 fraccion Il del Cédigo Tributario Federal
otorga un lapso muy amplio al contribuyente para ampliar su recurso, cundo niega
conocer el acto o resolucién administrativa, pues la autoridad, al tener en su poder
la constancia de notificacion, y en su caso el citatorio del acto o resolucién
administrativa, ya esta en condiciones de determinar si dicha notificacion fue legal
0 no, por lo tanto estimamos que es una perdida de tiempo el que la autoridad
nuevamente notifique el acto o resclucidn administrativa asi como su constancia
de notificacion, dado que en algunas ccasiones los contribuyentes mafiosamente
impugnan la notificacién para prolongar el tramite del recurso, lo que trae como
consecuencia un aumento del inventario de las autoridades fiscales encargas de

resolver el recurso.

En esta tesitura y desde nuestro punto de vista consideramos que la

autoridad deberia resolver la impugnacion de 1a notificacion, sin que sea necesario
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dar a conocer al acto o resolucidn administrativa cuando el recurrente alegue
desconocerlos  y la autoridad competente tenga plena certeza de que la
notificacion del acto o resolucién administrativa se practicd conforme a derecho,
determinacién a la que podra llegar fa autoridad después de realizar un analisis
detallado de esa documentacion, para lo cual debera modificarse la disposicién de

refarencia.

Finalmente, consideramos importante mencionar gue conforme al articulo
131 del Codigo Fiscal de la Federacion el sentido de la resolucion que ponen fin al

recurso de revocacion podréa:

I.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo,
se tiene por no interpueste cuando respecto del mismo se de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articule 124 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; se tiene por no interpuesto cuando se actualice alguna de las
hipotesis prevista en el articulos 123 del citado Cédigo Federal y sobreseerio

cuando el promovente se desista del recurso.

{l.- Confirmar el acto o resolucién impugnado, cuando los agravios hechos
valer por el recurrente se consideren insuficientes, inoperantes o improcedentes

para revocarlo.

IIl.- Revocar o dejar sin efectos la resolucidn © acto impugnado, ordenando

reponer el procedimiento administrativo, por haberse cometido en el mismo vicios
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del procedimiento, ya sea porque en la emision del acto o resolucion recurrida no
se cumplieron con los requisitos exigidos por las leyes como son la falta de
fundamentacidn y motivacion; que fueron emitidos por un funcionario que carecia

de competencia entre otros.

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado, cuando la autoridad encargada de
resolver el recurso determine gue le asiste la razdon al recurrente, porque los
hechos que motivaron la resoluciéon o acto impugnado no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dictaron en contravencion

de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas.

V.- Modificar el acto o resolucidn impugnado o dictar uno nuevo gue lo

sustituya, cuando el recurso interpueste sea resuelto parcialmente.
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LA PRUEBA PERICIAL

A) CONCEPTO DE PRUEBA PERICIAL Y PERITO

Antes de entrar al fondo del concepto de prueba pericial y perito, tema a
tratar en este punto del trabajo, consideramos necesario dar un concepto de
prueba, y asi tenemos que el tratadista Alcald -Zamora, citado por José Ovalie
Favela sostiené gue “La prueba es la obtencién del cercioramiento del juzgador
acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulta
necesario para la resolucién del conflicte sometido a proceso. En sentido amplic
sin embargo, la prueba comprende todas las actividades procesales que se
realizan a fin de obtener dicho cercioramiento, independientemente de que este se

obtenga o no."*®

A este respectoc Manuel Lucero Espinosa, nos manifiesta lo siguiente: “No
obstante la multiplicidad de acepciones del vocablo prueba, lo cierto es que tal
palabra, tanto juridica como gramaticalmente, significa la accidn y efecto de
probar, asi como la razén, los argumentos e instrumentos y el procedimiento, qus

son necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos controvertidos™. %

25 Ovalle Fubela, José. Derecho Procesal Civil. 7a ed. Edicidn. Editorial Harla-México, México 1993, pig 107.

36 Lucero Espinosz, Manuel. Teoria y Practica del Coniencioso Administrativo. ante ¢f Tribunal Fiscal de la Federacisn,
Editorial Porria, S.Ade C.V,, México 1990, pag 113
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Por su parte, el tratadista Carlos Arellano Garcia se refiere de la siguiente
manera, “La prueba es el conjunto de elementos de conocimientos que se aportan
en el proceso y que tienden a la demostracion de los hechos o derechos aducidos

por las partes con sujecion a ias normas juridicas vigentes™

Del anterior concepto pedemos mencionar como elementos los siguientes

a).- El conjunto de elementos del conocimientos, en efecto, todos los
medios de prueba que se lleven a juicio tienen comeo caracteristica comun, que
dan conocimienio a las partes y al juzgador de todos los hechos y derechos que

constituyen la parte controvertida,

b).- Otro elemento es el de los medios probatorios que son llevados o
aportados al proceso, por tanto no se contempla a aquellos gue no son materia de
controversia.

¢) La prueba persigue la tendencia a la demostracién.

d}.- Lo que ha.de demostrarse son los hechos y los derechos que las partes

han invocado para respaldar su posiciones ante et juzgador.

27 Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil 3a. ed.® Edicidn, Editorial Porria , S.A, México 1993, pag. 221
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De los anteriores conceptos podemos deducir que todos coinciden en
cuanto a que la prueba es todo instrumento, argumento o elemento que se aportan

en el proceso para lograr el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Consideramos que la prueba constituye uno de los actos mas importantes
dentro del proceso puesto que de la eficacia de ella dependera el acreditamiento

de sus afirmaciones y, en consecuencia fa justificacion de sus pretensiones.

Por lo tanto, la prueba no es eficaz si se carece de ella, y dificilmente podra
obtenerse una sentencia favorable, y para acreditar la existencia de un derecho o
la lesion de el, es necesario contar con los medios probatorios que lo acrediten.
Existen diferentes tipos de pruebas, sin embargo en e! presente trabajo

Unicamente nos abocaremos a estudiar a la prueba pericial.

Ahora bien, la prueba pericial es aquella en la que son necesarios los
conocimientos de alguna ciencia o arte; de todas las pruebas podriamos decir que
es la mas técnica, porque consiste en el dictamen de peritos que en determinada

materia rinden a peticion de las partes o del juez que debe decidir la controversia.

Mucho se ha discutido por los tratadistas si la prueba pericial, puede
identificarse con la testimonial o lo que es igual sostener que los peritos son
testigos de calidad debido a que sus conocimientos son mayores, © mas
profundos a aquellos que poseen los demas testigos y es por ello, que se ha
sostenido que a diferencia de estos UGltimos los peritos deben tener conocimientos

especiales en la ciencia o arte a que se refieren los hechos en fitigio, razén por la
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cual el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 144 de aplicacion
supletoria en materia fiscal, establece que los peritos deben tener titulo en la
ciencia o arte a que pertenezca |la cuestidén sobre la que ha de oirse su parecer,
siempre vy cuando la profesién o el arte de que se irate estuviera legalmente
reglamentado.

La materia del peritaje puede ser de cualguier especie, segun sean los
hechos controvertidos, es decir, puede versar sobre las personas y hechos

humanos, sobre cosas, ciencia técnicas, artes e incluso animales.

Asi tenemos, que a diferencia de los peritos, los testigos dicen de palabra lo
que vieron escucharon o saben, en tanto que los peritos no lo que vieron u oyeron,
sino que expresan su criterio respecto de la ciencia o arle a que se refieren los
hechos controvertideos, esto es el perito interpreta el hecho, determina las causas y
prevé sobre los posibles efectos, pero siempre apoyado en la ciencia o arte de la
que es conocedor, técnico o especialista, al testigo se le examina respecto del
conocimiento que tiene de un hecho, en tanto que el perito examina el hecho para
ponerlo en conocimiento del juez; aquel usa su memoria para reproducir el hecho
y éste aplica su ciencia o arte para ponero de manifiesto cuando se niega su
existencia o para apreciarlo cuando se controvierten sus caracteres; los testigos
son limitados en nimeros y no puede modificarse su identidad, dado que solo
tiene calidad de tales quienes han percibido el hecho por sus sentidos, mientras

que puede haber tanto peritos como las partes lo deseen.
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En la doctrina procesal se ha debatido y discutido de manera amplia la
funcion del perito. Se ha sostenido que es un auxiliar del juzgador; que es un
medio de prueba; que es un testigo de calidad y finalmente que es un encargado

judicial.

Asi tenemos que las funciones de los peritos son dos: ser auxiitar del juez o
de la administracion de justicia y ademas, es un medio de prueba, y las funciones

que realizan los peritos son:

1.- Auxiliar at juez en |a percepcidn de los hechos

2.- indican al juzgador los principios cientificos o técnicos que le permitan

deducir consecuencias de hechos.

3.- Deducen las consecuencias de los hechos basandose en sus

conocimientos especializados.

De lo antes expuesto, podemos deducir que |a principal funcién de! perito es
auxiliar al juez o a la administracidon de justicia, proporcionando los conocimientos
especificos de alguna rama del conocimiento humano, y asi contar con los

elementos necesarios para esclareces los hechos controvertidos.

En cuanto a la Prueba pericial, el procesalista Humberto Briseha Sierra,

considera lo siguiente: "Se trata de un medio de prueba que aparece cuando se
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confia a técnicos en su oficio, el examen de las cuestiones de hecho que exigen

conocimientos especiales™®

Por su lado el procesalista Lassona citado por Humberto Brisefia Sierra

establece que:

"La pericia es el medio de prueba al que se recurre cuando, para asegurar
la existencia de un hecho o su simple posibilidad, se requieren conocimientos
técnicos o cuando siendo cierta la materialidad de! hecho, es necesario, para
conocer su naturaleza, cualidad o consecuencia, un conjunto de conocimientos

técnicos o cientificos.* %

Estos autores coinciden en afirmar que |la prueba pericial es un medio de
prueba, al que se recurre, cuando para acreditar la existencia de un hecho se

acude a personas especializadas en una rama de! conocimiento humano,

Finalmente Manuel Mateos Alarcon sefala lo siguiente, “es el dictamen de
las personas versadas en una ciencia, en un arte, en un oficio con el objeto de

ilustrar a los tribunales sobre un hecho cuya existencia no puede ser demostrada

28 Brisefio Sierra, Humberto. Perecho Procesal Fiscal. Ob. Cit pag. 504

*bidem. Pag. 506
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ni apreciada sino por medio de conocimientos cientificos o técnicos; o bien un
medio de descubrir 12 verdad de un hecho, y la forma especial de su demostracion

deducida de los fenémenos visibles de él o de sus efectos.”*

Este autor, nos proporciona ur elemento mas al sefalar que la prueba
pericial es el dictamen que emite una persona versada en una ciencia o arte para
ilustrar a los tribunales o a la administracion de justicia respecto de un hecho que

solo puede ser apreciado mediante conocimientos especificos.

Una vez expuesto el concepte de prueba pericial procederemos a dar
algunos conceptos de perito, asi tenemos que el procesalista Kisch citado por
Carlos Arrellano Garcia sefala que los peritos son terceras personas que poseen
conocimientos especiales de una ciencia, arte industria 0 de cualquier otra rama
de la actividad humana, los cuales permiten auxiliar al juez en la investigacion de

los hechos™ %!

El concepto anterior lo constituyen los siguientes elementos

a).- La iniciativa de la prueba pericial puede ser de alguna de las partes, en
el ejercicioc de su derecho a ofrecer pruebas, o tener su ocrigen en una
determinacion judicial.

30 Mateos Alarcén, Manuel La prueba Pericial en Materia Civil, Mercantil y Federal, 2a. Ed. Editorial
Cardenas, México 1979 pag. 183 v 184.
3l Arellano Garcia, Carlos, Ob. Cit pig. 340
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b).- la caracteristica de la prueba pericial es la injerencia de perito o peritos,

en razdén a que pueden intervenir con ese caracter una o vanas personas.

c).- Implica el caracter de medios de prueba, en razén de ser uno de los
instrumentos que contribuyen a la demostracion de los hechos que se

controvierten en el proceso.

El procesalista espaiiol Jaime Guasp citado Por Carlos Arellano Garcia nos
dice que perito es, por lo tanto, la persona que, sin ser parte, asiste, con la
finalidad de provocar la conviccién judicial, en un determinado sentido,
declaraciones sobre datos que habian adquirido ya de indole procesal en el

momento de su captacion

De lo sehalado, encontramos que el perito no debe tener el caracter de
parte y que su misién es coadyuvar en la administracion de justicia; sin embargo el
autor omite precisar que el perito debe poseer conocimientos especiales, que es

una caracteristica basica que debe poseer todo perito para considerarse como tal.

En esa tesitura, el perito es la persona entendida en alguna ciencia o arte
que puede ilustrar a! juez o tribuna! acerca de los diferentes aspectos de una
realidad, para cuyo examen se requieren conocimientos especiales en mayor

grado que los que se encuenfran en 1a cultura general media
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De lo expuesto se concluye que el perito esta calificado por ser entendido
en una ciencia o arte y que la razon de su intervencién es ilustrar al juez ¢ tribunal

sobre la realidad concreta, en relacidn a los puntos controvertidos.

Otra definicion es aquella que sefiala lo sigulente : e! perito es un técnico
que auxilia al juez en la constatacidon de los hechos y en |la determinacion de sus
causas y efectos, cuando media una imposibilidad fisica o se reguieren

conocimientos especiales en la materia.” 3

La anterior definicidn sefala al igual que los demas autores que el perito es
un técnico que tiene como finalidad el auxilio en la administracion de justicia,

cuando existe imposibilidad fisica para esclarecer los hechos controvertidos.

De las ideas expuestas en el desarrollo de este punto podemos concluir lo

siguiente:

El perito es un auxiliar del que puede valerse la administracién de justicia
para adquirir determinado conocimiento especifico de un tercero que lo lleva a
estar en capacidad legal de poder decidir un conflicto de manera apegada a la

justicia y a derecho

32 Tratado Tebrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo [11, Juicios ordinarios Editorial, Sociedad

Andnima Editores, Buenos Aires 1961, pig. 477,
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Contrario a lo sefialado por algunos autores en malteria pracesal, creemos
que la naturaleza de! perito es de tal manera que ne puede ilegar a confundirse
con la de un testigo, ello en razén de que el perito es un tercero totalmente ajeno a
la controversia ante la administracién de justicia, el cual no tiene ningun tipo de
interés ni legal ni personal, unicamente auxifia al organo jurisdiccional y en
segundo término porque el elemento que otorga a una persona el calificativo de
testigo es el hecho de que presencidé una situacién, es decir que determinado
hecho le consta de manera personal, a través de sus sentidos, en cambio el perito
trabaja con elementos no propios de su persona, esto es se concreta a analizar
situaciones o hechos ya acontecidos que fisicamente no le constan, sino que los

deduce de sus conocimientos especificos.

En ese orden de ideas, podemas definir a la prueba pericial de la siguiente
manera:

Es un medio de prueba, en el que se requiere la intervencién de personas
que posean conocimientos técnicos o cientificos, con el objeto de ilustrar a la
administracién de justicia, la existencia de un hecho que no puede ser apreciado ni

demostrado, sino por conocimientos especiales.

Tomando en consideracién que el concepto que sefalamos se encuentra
intimamente refacionado con el término perito, nos conlleva a formular una
definicion de lo que debemos entender como tal, para nosotros el perito es una
persona que posee conocimientos técnicos o cientificos en una rama del saber

humano, la cual a peticion de una de las partes o de oficio acude ante la presencia



70

judicial o de la administracion de justicia, con e! objetivo de auxiliarlos para
esclarecer un punto determinado, mediante la aportacion de sus conocimientos,

sin tener mayor participacién que la de un tercero.

B) IMPORTANCIA DE LA PRUEBA PERICIAL

La importancia de la prueba pericial consiste en el asesoramiento,
asistencia, ilustracion que requiere el juzgador o bien la administracion de justicia,
por parte de personas tenedoras de conocimientos especificos en alguna rama de
la ciencia, de la técnica o del arte, que permiten el entendimiento de algunos datos
que podran ser esclarecidos por dichas personas, poseedoras de tales
conocimientos, asi como la valoracidn propia de la prueba materia de la

experiencia técnica, todo ello encaminado a permitir {a funcién jurisdiccional.

Ello significa que se acude al perito mediante ¢l desahogo de la prueba
para asegurar la existencia de un hecho o la posibilidad de su existencia, cuando
se requieren conocimientos técnicos, cuando siendo cierta la materia del hecho,
es necesario para conocer su naturaleza, cualidad o consecuencia de un

determinado acto, a través del conjunto de conocimientos técnicos.

En efecto, para poder conocer la existencia o posibilidad de un hecho asi
como su naturaleza o cualidad se adentra uno en el problema de la verdad de los
hechos contradictorios, problema que ya frente al proceso se plantea no como un

problema a discutir, sino como un problema a resolver.
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Para hallar y manifestar la voluntad legal concreta correspondiente al caso
sometido a juicio debe el juez analizar el supuesto de hecho del caso concreto, lo
cual consigue mediante una reconstruccion de los elementos particulares que ha
concurrido a formarlo, a través de la apreciacion y valoracion de los datos que le
son aportados por los medios de pruebas ofrecidos por los contendientes, en un
caso determinado, por los que el mismo ha ofrecido del desahogo, de aqui la
necesidad de recurrir a peritos en determinada ciencia, técnica o arte, para lograr
esclarecer o confirmar su criterio y poder decidir el conflicto, en base a los
resultados obtenidos vy sus posibles consecuencias plasmadas en los dictamenes

periciales.

Poar lo anterior, la prueba pericial puede en aigunos casos, ser un elemento
esencial del juicio o procedimiento. Efectivamente en los juicios ¢ procedimientos
es necesario demostrar, por una parte, la existencia de los hechos en que jos
litigantes fundan sus pretensiones y por la ofra, la verdad de las afirmaciones y los
razonamientos formulados por ellas, asi mismo, nuestro derecho positivo sefala

los cases en los que es necesario el desahogo de la prueba pericial.

El articulo 143 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia fiscal, sefiala cuando es necesarioc acudir a los

conocimientos de peritos:

La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativo a

alguna ciencia o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.
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El Cddigo Fiscal de la Federacidén en su articulo 231 sefala las reglas
conforme a las cuales se desahogard la prueba pericial cuando se plantean

cuestiones técnicas.

La prueba pericial dentro de un proceso constituye un medio de prueba que
implica por si mismo la averiguacion de la verdad. En la generalidad de los casos,
es menester el esclarecer diversas situaciones que se plantean y que no es
posible aclarar con conocimientos ordinarios, por lo que se debe acudir con

expertos en la ciencia o arte sobre los que versan los hechos controvertidos.

Los peritos, como quedd precisado en el punto anterior, son técnicos sobre
hechos concretos y determinados, que caen bajo el dominio de la ciencia; son
técnicos también porque para percibir ciertos datos se requiere un determinado

conocimiento practico de ellas, de los cual se auxiliara el érgano jurisdiccional.

De lo anterior, surge la necesidad de redactar un dictamen que contenga la
interpretacién y analisis de los hechos controvertidos y la opinion personal del
perito, de acuerdo a su lea! y legal saber y entender sobre los mismos, el cual
debe rendirse dentro de un plazo determinado, dependiendo de la naturaleza del
mismo, de su contenido y objeto, del numero o volumen de documentos por

revisar, etc., debidamente razonado.

Ahora bien, ese dictamen que rinde el perito constituye la conclusidn o

conclusiones que han de determinar las consecuencias, cuya finalidad es el mejor
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entendimiento por parte del juez de las cuestiones cientificas o técnicas materia de
uno o varios puntos de la controversia, obtenida del adecuado examen de los
hechos analizados por el perito, de conformidad con su ciencia y su leal saber y

entender, cumpliendo con su funcidén de auxiliar al juez.

Podemos concluir que el perito como colaborador del juez, no solo lo ayuda
a comprobar el hecho, sino también a apreciarlo y, ain cuando no decide la
controversia, el perito si desempefia una funcion de asesoramiento que el juez
debe atender en cuanto suple con sus conocimientos técnicos, aunque claro esta
que el juzgador puede apartarse del resultado de la prueba pericial cuando tenga
una conviccion contraria, de la valoracién que realice de los otros medios de

prueba con que cuenta para ello.

C) REQUISITOS DE LOS PERITOS

Primeramente tenemos que mencionar que, peritc es la persona entendida
en alguna ciencia o arte, que puede ilustrar al Tribunal acerca de los diferentes
aspectos de la realidad en mayor grado que los que entran en el caudal de la

cultura general media.

Asi tenemos, que el codigo Fiscal de la Federacidn para el contencioso
administrativo contiene solo reglas a las que debe sujetarse la prueba pericial,

tales como la designacidn de los peritos, el desahogo de la misma, para el
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dictamen de perito, la sustitucion del perito y designacion de perito tercerc en
discordia. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al
Codigo Fiscal, sefala que los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que
pertenezcan la cuestion sobre la que ha de oirse su parecer, si la profesion o arte
estuviere legalmente reglamentado. Si la profesion o arte no estuviere legalmente
reglamentado, o estandolo, no hubiere peritos en el lugar, podran ser nombrados

como tal cualguiera persona entendida, atn cuando no tuviera titulo.

E| Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establece los

mismos requisitos contemplados por el Cédigo Federal.

Por su parte, el Reglamento de Peritos del Tribunal Fiscal de la Federacién,
establece normas precisas respecto de las diversas cuestiones relacionadas con
el desahogo de la prueba pericial de los juicios que se tramitan ante las Salas

Regionales, incluyendo los requisitos para ser designado perito.

Cabe sehalar, que el citado Reglamento sefiala que los peritos tiene el
caracter de asesores técnicos del Tribunal Fiscat de la Federacian.

Bentro de los requisitos que contempla el citado reglamento, se encuentran
los siguientes: ser ciudadano mexicano, tener titulo debidamente registrado en la
ciencia o ante correspondiente, en caso de no estar legalmente reglamentada el

arte o profesion, debera se persona versada en la materia.
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Ademas de cumplir con los requisitos apuntados en el parrafo anterior, la
persona que quiera ser perito del Tribunal debera sujetarse al procedimiento y
proporcionar la informacion gue establece el multicitado Reglamento, que son los

siguientes:

El interesado debera entregar al Tribunal: Acta de nacimiento, Cédula del
Registro de profesiones o autorizacion para ejercer, cuando [a profesion esté
reglamentada, Cédula del Registro Federal de Contribuyentes, Curriculum Vitae,
dos cartas de presentacién, constancia que acredite, al menos dos afos de

practica profesional, cuando la practica no esté reglamentada.

Existen ofros requisitos que no son previstos por ninguno de los
ordenamientos legales, pero que se desprenden de la naturaleza misma del perito
como son: que el perito debe ser mayor de edad, que el perito haya sido
designado para intervenir en un procedimiento, sea una persena imparcial, fiel a
su ciencia o técnica y debera rendir su dictamen con apego a su especialidad, otro

requisito es el de contar con buenos antecedentes de moralidad.

Los peritos deben de contar con conocimientos especializados que les de la
habilidad o pericia necesaria con 1a que ilustraran y auxiliaran al juez mediante la
emisién de sus dictAmenes, la habilidad o pericial es el elemento esencial de los

peritos.

Por otra parte, el Reglamenta de Peritos del Tribunal Fiscai de la

Federacion, establece que los peritos deben formular personalmente sus
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dictdmenes y responder de ellos, sin embargo, contempla la posibilidad de que
cuando los casos lo ameriten podran utilizar guxiliares a fin de obtener los datos
necesarios para su formulacion.

D) OFRECIMIENTO Y VALORACION DE LA PRUEBA

PERICIAL

Las partes en todo proceso judicial, asi como en el procedimiento
administrativo, son quienes se encuentran legitimados para promover cualquier
medio de prueba a efecto de acreditar los hechos constitutivos de su accién, en
principio son los dnicos que pueden ofrecer las pruebas que consideren
pertinentes para producir certeza o convencimiento en el animo del Juez sobre los

hechos de la controversia.

No obstante lo anterior, nuestra legislacidn procedimental fiscal y
procedimental federal, también facultan a! juzgador para decretar u ordenar las
pruebas que considere necesarias o pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos, dicha facultad se encuentra consagrada en el articulo 230 del Codigo
Fiscal de la Federacion al establecer que el magistrado instructor podra acordar la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con los hechos

controvertidos o para ordenar la practica de cualquier diligencia.

La razon del ofrecimiento de la prueba pericial como requisito legal y como

orientacién para las partes en el proceso esta clara y expresamente establecida en
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el articulo 293 del Cddigo de Procedimientos Civiles en materia local y 143 del
Cédigo Procedimental Federal, de aplicacion supletoria en materia fiscal, que
esencialmente establecen que la prueba pericial procede ¢ tendra lugar cuando
sean necesarios conocimientos especiales o, en las cuestiones de alguna ciencia
arte o industria y en los casos en que la ley lo ordene, sin embargo el dltimo de los

preceptos citados es omiso en cuanto a la procedencia de dicha prueba.

Asi tenemos que el Codigo de procedimientos civiles para el Distrito
Federal, ademas de lo apuntado establece que se ofrecerd expresamente los
puntos sobre los que versara, sin [a cual no sera admitida, Disposicién semejante
contempla ef Cadigo Fiscal de la Federacion en el segundo parrafe de su articulo
213 en el que se establece la obligacion por parte de quien desee ofrecer la
prueba pericial que sefalen los hechos sobre los que debera versar la prueba en
comento, asi como el nombre y domicilio del perito que se pretenda designar,

sefialamientos sin los cuales se tendra por no ofrecida la probanza de mérito.

Por lo tanto, |a necesidad de que se aporten conocimientos especiales en
alguna ciencia, arte o industria, es lo que fundamenta el ofrecimiento de la prueba

pericial.

Una vez establecido quienes pueden ofrecer la prueba pericial en un
proceso, procederemos a sefialar en que momento |as partes pueden hacer ese
ofrecimiento, para lo cual nos remitiremos a lo establecido en los articulos 122
fraccion 1M, 208 fraccion V y 213 fraccion V del Codige Fiscal de 1a Federacion,
qgue a la letra dicen:
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Art. 122.- E| escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los
requisitos def articulo 18 de este Codigo y sefalar ademas:

Ili.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate”

Art. 208.- La demanda debera indicar:

V.- las pruebas que ofrezca "

Art. 213.- El demandado en la contestacion de la ampliacion de la demanda
expresara;

V.- Las pruebas que ofrezca”

Con base a lo sefialado en los parrafos anteriores, tenemos que son las
partes y el juzgador quienes pueden ofrecer o decretar, segin sea el caso, las
pruebas dentro de un proceso debiendo hacerlo al momento de interponer el
recurso administrativo correspondiente o demanda de nulidad, ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, por parte del recurrente ¢ actor y al momento de producir

la contestacidn a la demanda, por parte del demandado.

Al hacer el ofrecimiento de la prueba y designacion del perito y su domicilio,
requisitos sin los cuales se tendra por no ofrecida la misma, debera acompanarse
el cuestionario que desahogara el perito, el cual deberd ir debidamente firmado
por el oferente de acuerdo con io indicado por los articulos 209, fraccion V y 214,
fracciéon Il del Codigo Fiscal de la Federacion y tratandose de recursos

administrativas, al mismo tiempo de ofrecerse la prueba pericial, debe
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acomparniarse el dictamen, segn disposicién expresa del articulo 123, fraccion IV

del ordenamiento legal tributario.

A diferencia de o anterior la prueba pericial en el Codigo Federal de
procedimientos Civiles la parte que desee ofrecer la prueba pericial debera
promoverla dentro de los diez primeros dias del término ordinaric o del
extraordinario, en su caso por medio de un escrito en gue formulara las preguntas
o precisara los puntos sobre que debe versar; hara la designacion del perito de su
parte, y propondra un tercero para el caso de desacuerdo, ello de conformidad con

el articulo 146 del citado ordenamiento.

Una vez ofrecida la prueba pericial con apego a los requisitos establecidos

en el punto anterior, y desahogada la misma, se procedera su valoracién.

La valoracion de la prueba pericial es precisamente el juicio que debe
formarse el juzgador respecto a la eficacia de las probanzas que fueron ofrecidas,

admitidas y desahogadas en un proceso determinado.

Por lo tanto, en la valoracién de las pruebas resulta indispensable la
interpretacion serena de los resultados de cada una de ellas que debe realizar el

juzgador, siendo entonces la interpretacion un requisito previo para su valoracién.

En cuanto a la apreciacién de las pruebas existe en la doctrina tres
sistemas para su valoracion. Estos tres sistemas son considerados como el
sistema tasado, el sistema libre y el sistema mixto. o s 5
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El Sistema tasado es el mas antiguo y a é| se apegaba el antiguo sistema
juridico espanol, desde el fuero viejo de Castilla, pasando por el fuero real hasta el
ordenamiento de Alcala, sistema que adopté el Derecho Roemano Candnico, que

tanto florecid en Europa.

Carlos Arelilano Garcia se expresa de la siguiente manera:” En el sistema
de prueba legal o tasada, las normas juridicas del derecho vigente se ocupan
ampliamente de las pruebas para establecer los causes por los que 1as partes y el
juzgador deben conducirse en materia probatoria. El legislador suele sefialar las
pruebas que estan permitidas para ser aportadas como medios probatorios en el
proceso; se fijan con detalle las reglas para su ofrecimento, para su admisién y
para su recepcién o desahogo; asimismo, se determina previamente por el
legisladaor el valor que a cada prueba ha de concederle el juzgador, sin que
intervenga el arbitrio de éste para asignarle una determinada apreciacién a cada

medio probatorio™?

En este sistema el legislador establece reglas de caracter general y de
acuerdo con ellas el juzgador ha de resolver respecto del valor o fuerza probatoria

de cada una de las pruebas ofrecidas.

Como se ve el pape! desempefiado por e! juzgador se limita a otorgar el

valor probatorio previamente establecido por la ley, a las pruebas rendidas.

33 Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil, Ob. Cit pag. 221,



8t

Sistema libre, en cuanto a este sistema, el maestro Arellanc Garcia sefala
lo siguiente: “La ley no establece limitacion a los medios probatorios de que puede
disponerse en ia etapa probatoria del proceso; tampoco establece la sujecion a
reglas de ofrecimiento, admisién y desahogc que pudiera frustrar el objetivo
acrediticio que persigue la prueba; por ultimo, en cuanto a su apreciacian por el

juzgador no hay un valor previamente establecido a que ha de sujetarse el Juez™>*.

Een este sistema se le concede al juzgador el libre arbitrio para que valore
las pruebas desahogadas, sin tener que sujetarse a reglas previas impuestas por
el legislador, es decir, no se limita en cuanto a su apreciacion, lo cual supone de
manera contraria al sistema tasado, capacidad y criterio suficiente en el juzgador
para la valoracion de la prueba ofrecida y desahogada, observando todas las
circunstancias que rodean a las pruebas, para asi llegar a una conclusian clara de

la verdad buscada en el juicio.

El manejp de este sistema requiere de juzgadores con amplios
conocimientos y criterio, que les permita flexibilidad para apreciar los hechos que

por demas, son variados, como consecuencia de la variacion de actividades.

Sisterna mixto, este es la conjugacion de los principios de los otros dos
sistemas mencionados en los parrafos anteriores, situacion que da lugar a su

denominacidén de mixto, en cuanto a la valeracién de las pruebas, algunas estan

34 Ibidem. pag. 22t



82

sujetas a reglas de apreciacion y algunos otros medios acrediticios se valoran por
el prudente arbifrio del juzgador que debe ser razonable y estar sujeto a

consideraciones objetivamente validas y no a un subjetivismo caprichoso o parcial.

En la prueba pericial el juzgador no esta cbligado a sujetarse al dictamen
pericial y puede en su caso praciicar nuevos peritajes, en ejercicio de sus
facultades para mejor proveer, ello con el fin de normar su criteric para dictar su

fatlo.

Por lo tanto, el 4rgano jurisdiccional puede apartarse de la opinion y
atendiendo a otras pruebas llegar a resuitados opuestos. Si el juzgador no acepta
el dictamen de los peritos debe en su resolucién razonar y fundar adecuadamente
o demostrar el error de los peritos, en cambio, cuando acepta los dictamenes
periciales, sera bastante que en su fallo se refiera al texto de las opiniones

técnicas que los mismos contiene.

Los peritos ademdas de expresar su opinion deben hacer una enunciacion
de los hecho un razonamiento o inferencia que de ellos obtienen para sopertar ias
conclusiones a las que emitan, elementos minimos con los que debe contar su

dictamen.

En cuantoe a la valoracidn de las pruebas, el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles establece en su articulo 197 lo siguiente:
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“El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas en frente de las
otras, y para fijar el resultadoe final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que
la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando sin embargo; respecto
de cada especie de prueba, lo dispueste en este capitulo”

Con relacidén a la prueba pericial en concreto el ordenamiento de referencia

establece en el articuto 211 que:

“El valor de la prueba pericial guedara a la prudente apreciacion del

Tribunal®,

De la interpretacion conjunta que se haga de las disposiciones legales
apuntadas con anterioridad, podemos observar de manera clara que el
ordenamiento procesal federal contempla un sistema de apreciacién mixto de la
prueba ai indicar por una parte que ia prueba pericial quedara a la prudente
apreciacion del tribunal, y por otro lado sefala el caso de excepcidn si la ley fija

reglas expresas para hacer su valuacidn.

En conclusion a la prueba pericial puede otorgarsele valor probatorio pleno
o simplemente el valor de un indicio de acuerdo con las circunstancias del caso y
al respecto la jurisprudencia ha establecido que los dictAmenes periciales son
meras opiniones de técnicos en alguna especialidad, orientadores del arbitrio
judicial, que de ninguna manera constituyen imperativos para el 6rgano

jurisdiccional
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Por otra parte, el Codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo

234 fraccion |l lo siguiente:

E! valor de la prueba pericial y testimonial asi como el de las demas
pruebas gquedaran a la prudente apreciacion de la Sala”. Esta disposicién,
coniempla la posibilidad de que el resultado de los dictamenes periciales no sean
obligatorios para la Sala para resolver conforme a los mismos, sino que

cotresponde a los magistrados calificar su valor, alcance y por lo tanto su eficacia.

Al igual que en el ordenamiento legal anterior, el Codigo Fiscal de la
Federacidn, el legislador deja en fibertad a la Sala para que se aparte del valor de
las pruebas cuando llegue a convencerse por el enlace de ellas que los hechos se
desarrollaron en forma distinta, para lo cual debera fundar y motivar debidamente
la sentencia, exponiendo las razones que lo llevaron a abandonar o apartarse de

las pruebas rendidas y negarles valor probatorio.

Consideramos, que el Cédigo Tributario Federal consagra el valor
probatorio de la prueba pericial dentro del sistema libre, para otorgarle o negarle el
valor que considere pertinente, sin tener que ajustarse a por mandato propio de la

ley a una valoracion previamente ordenada.

En ese orden de ideas, podemos concluir que en materia fiscal la prueba
pericial tendrd en valor probatoric que el magistrado considere periinente de
acuerdo con sus libre apreciacidn y segln su leal y saber entender, en virtud de no

existir criterios anticipados de valoracion, por o que la prueba de que se trate



85

debera ser valorada imparcialmente, pero sin que ello implique que el juzgador
pueda tener una libertas de tal forma que pueda incurrir en una arbitrariedad, sino
que por el contrario, debe en todo momento de cumplir con su obligacién de

respetar las formalidades de! procedimiento.

Sobre este punto la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién ha

sostenido el siguiente criterio:

PRUEBA PERICIAL SU VALORACION CONFORME AL ARTICULQ 221,
INCISO Iy, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- De acuerdo con el
numeral citado las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion calificaran el
valor probatorio de los dictamenes periciales segln las circunstancias. Lo
anterior quiere decir que si se da el caso de que el dictamen pericial del
perito presentado por la actora y del presentado por el perito de las
autoridades, difieren y en consecuencia se prevea el desahogo de un tercer
peritaje en discordia y éste coincida, ya con el de la actora, ya con el de la
autoridad no por esto la Sala Juzgadora debera inclinarse necesariamente
por los dos peritajes coincidentes, sino que podra basarse en el dnico
peritaje que difiere, si a su juicio, y en atencion a las circunstancias del caso
este es el Unico que aborda y resuelve las cuestiones técnicas que se
plantearon.- En efecto de acuerdo con el articulo citado las Salas de este
Tribunal al examinar las pruebas periciales ofrecidas por las partes deberan
hacer uso de su prudente criterio y atender a las circunstancias del caso, a

efecto de otorgarles el valor probatorio respectivo, pues la coincidencia de
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dos opiniones periciales frente a una tercera, aln cuando ésta tercera al
perito de alguna de fas partes, no demuesira necesariamente que las
primeras sean acertadas y la sequnda equivocada, pues la razoén no es de
indole cuantitativa, sinc que debe sostenerse por sus propios fundamentos.-
Es decir, que si el Juzgador se encuentra con dos peritajes coincidentes que
en si mismo, no tienen base ni fundamento para probar lo que sostiene, y
por otra parte se encuentra con el peritaje de otro experto que si se sostiene
por sus prapios fundamentos, es claro que debe estarse al peritaje de este
dltimo, pero en todo caso el Juzgador deberd sefalar pormenorizadamente
las razones y circunstancias que lo llevaron a basarse en uno solo de los

peritajes proporcionados”.

Revision N° 185/75.- Resuelto en sesién de 5 de junio de 1980, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gilitron.- Secretario:
Lic. Diana Bernat Ladrén de Guevara.

H.1. Junio de 1980, p 4 (81)

La tesis de referencia complementa lo manifestado en parrafos anteriores,
en cuanto a que el valor probatorio atribuido por el Cddigo Tributario a la prueba
pericial y la apreciacion que de ella haga el juzgador, depende de las
circunstancias propias del caso a estudio, al grado de que de darse el caso de que
el dictamen pericial resulte contradictorio, y se ordene de manera oficiosa por el
Tribunal el desahogo de un dictamen tercero en discordia y sea coincidente con

alguno de los otros dos, el juez tiene la libertad de basar su fallo anicamente en el
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dictamen que difiere, cuando este sea el Gnico que resuelva a fondo y de no

otorgarle valor aiguno a los dos coincidentes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido diversas tesis en
las que sefala que los drganos jurisdiccionales son soberanos para apreciar la
prueba pericial que ante ellos se rindan scbre cuestiones técnicas, por tanto tienen
facultad para dar el valor gue estimen conveniente, segin su prudente arbitrio, a

los dictAmenes presentados por los peritos.

En conclusion, cuando la controversia planteada, deba decidirse mediante
la prueba pericial, ello significa que el juzgador requiere de fos conocimientos
técnicos que seran proporcionados por peritos medianie sus dictamenes, con el fin

de auxiliarlo para lo resolucion del litigio.
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LA PRUEBA PERICIAL EN EL CODIGO FiSCAL DE LA

FEDERACION

A) EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO FISCAL

De conformidad con el articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
el recurso administrativo se admitira toda clase de pruebas, con excepcion de la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones y no se considerard comprendida en ésta prohibicion la peticién de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados 2 ellos.

En efecto en el recurso administrativo fiscal se admiten todas las pruebas
que reconoce el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, con excepcion de la
testimonial vy la de confesién de las autoridades mediante absolucidon de
posiciones, ordenamiento que se aplica en forma supletorio en materia fiscal
cuando no existe norma expresa, como lo sefiala el articulo 5° en su parrafo
segundo del Codigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

“Las ofras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacién juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicara
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comuan cuando su aplicacion

no sea contraria a {a naturaleza propia det derecho fiscal”
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Por lo tanto, al no existir norma expresa que sefale cuales son las pruebas
que se admiten en este medio de defensa, nos remitiremos al articulo 93 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y asi tenemos que las pruebas que se

admiten en el recurso administrativo son:

1.- Los documentos publicos;

2.- Los documentos privados;

3.- Los dictamenes periciales ;

4 - £l reconocimiento o inspeccion judicial; Las fotografias, escritos y
notas taquigraficas y en general todos aquellas elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, y

Las presunciones.

En ese orden de ideas, tenemos que [os recurrentes para acreditar la
ilegalidad de las rescluciones que les causen perjuicio podran ofrecer como

prueba en el recurso administrativo los dictamenes periciales.

El ofrecimientc de la prueba pericial se hara en el escrito de interposicién
del recurso presentado por el particular, para ello el articulo 123 fraccion 1V, del

Caodigo Fiscal nos sefala lo siguiente:

“Articulo 123.- E! promovente debera acompaiar ai escrito en que se

interponga el recurso :
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|.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actde a nombre
de otro o de personas morales, en los que conste que éste ya hubiere sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitid el acto o resolucién impugnada o que
se cumple con los requisitos a que se refiere el primer parafo del articulo 19 de

este Codigo.

l1.- El documento en que conste el acto impugnado.

lll.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o
cuando la notificacion se halla practicado pro comeo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la publicacion fue por edictos, debera sefalar

la fecha de la dltima publicacion y el érgano en que ésta se hizo.

V.- Las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su caso.”

Este articulo también contempla el caso en que el recurrente aun cuando
ofrece la prueba pericial no la acompaia a su escrito del recurso, para lo cual, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que la presente dentro del término de
cinco dias y en el caso de que el recurrente no las presente en el término antes

sefalado, la prueba se tendra por no ofrecida.

De lo expuesto, podemos sefialar que en este medio de defensa la prueba

pericial se tiene por ofrecida con el dictamen pericial que el promovente anexe al
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escrito del recurso, siendo elip suficiente para que la autoridad fiscal la tenga por
admitida, y proceder a su valoracién.

Por otra parte el articulo 130 del Citado Cédigo Fiscal de la Federacién,
sefala que para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas vy,
admitidas, serd aplicable o dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VIl del mismo
ordenamiento, que es to relativo al procedimiento contencioso administrativo, tema

que trataremos mas adelante.

En esa tesitura y una vez que el recurrente ha ofrecido la prueba pericial,
habiendo anexado a su escrito de interbosicién del recurso el dictamen pericial, la
autoridad fiscal competente para resolvero, debera desahogar y valorarla
conforme a lo previsto en el procedimiento contencioso administrative. Sin
embargo con lo previsto en el articulo 123 fraccion IV del Cadigo Fiscal de la
Federacién, la autoridad para desahogar y valorar las prueba solo contara con el
dictamen ofrecido por el recurrente, lo cual nos parece criticable ya que por la
misma naturaieza de la prueba pericial se requiere de un procedimiento especifico,
en el que se contemple la forma en que la autoridad deberd desahogar ia
mencionada prueba, pretendiendo subsanar tal laguna con remitir el ofrecimiento y
valoracion al capitulo relativo al procedimiento contencioso administrativo, sin
tomar en cuenta que ambos medios de defensa son procedimientos diferentes
debido a que en el recurso la autoridad fiscal actia como juez y parte, y en el

procedimiento administrativo interviene como parte.
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Por lo tanto y debido a la misma naturaleza del recurso administrativo de
revocacion consideramos que la prueba pericial para su tramite y desahogo no
puede sujetarse a fas reglas que establece el Titulo VI, Capitulo VIl del Codigo
Tributario ni a las reglas establecidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, dado que ambos ordenamientos regutan un procedimiento en los cuales
intervienen, el particular, y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la autoridad
jurisdiccional y en el recuso administrativo séio intervienen dos partes, la
administracién publica vy el particular, es por ello que nos parece criticable el

procedimiento que para el efecto sefiala el Codigo Fiscal de la Federacién

B) EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

Los recursos administrativos como medios de defensa ante los actos de ia

administracién publica que afecte sus intereses juridicos,

Asi tenemos que cuando fa autoridad administrativa que conoce del recurso
administrativo, emite reselucidn confirmando la validez de la resolucién impugnada
o modificandola, el contribuyente podra interponer ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion el juicio de nulidad, asi como también de las resoluciones que mas

adelante sefialaremos.

El recurso administrativo es optativo, por lo que el contribuyente puede

acudir en forma directa al Tribunal Fiscal de la Federacién para impugnar la
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determinacion de un tributo, sus accesorios o cualquier resolucion que le cause un

perjuicio, sin haber agotado previamente dicho recurso.

Antes de entrar en materia al estudio de 1a prueba pericial en este medio de
defensa, consideramos perinente, desglosar el procedimiento contencioso
administrativo, este procedimiento ha sido designado de diferentes maneras tanto
en la doctrina como en las diversas legislaciones, hay quienes lo llaman
procedimiento contencioso administrativo, otros utilizan la expresion justicia
administrativa, el Cddigo Fiscal de la Federacion vigente lo denomina

procedimiento contencioso administrativo.

A nuestro parecer, la designacion acertada es la de procedimiento
contencioso administrativo, en virtud de que el juicio que se ventila en el Tribuna
Fiscal de la Federacion es un procedimiento integrado de una serie de actos que
deben cumplirse para llegar a su fin, a los cuales deben someterse tanto las partes
como el juzgador, y ademas se origina de la controversia que se suscita entre los
particulares y la administracion publica.

Por otra parte el procedimiento de referencia, es de naturaleza
administrativa porque los actos que se controvierten emana de 6rganos
dependientes de la Administracion Publica.

A este respecto Antonio Camillo Flores manifiesta que “"lo contencioso
administrativo es estrictamente, la contienda que hace por el obrar de la

administracidn publica tanto en su seno mismo como fuera de ella

35 Carrillo Flores, Antonio. La Justicia Federal y la Administracion Pablica. 2a. ed., . Editorial Pornia, México 1993,

pag. 141
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Alfonsc Nava Negrete, citado por Jesis Quintanilla Vatltierra, lo define como
un proceso administrativo promovido por los administrados o por la administracion

plblica, o contra actos de esta Ultima ante 6rganos jurisdiccionales” *

Para Emesto Flores Zavala citado por Jes(s Quintanilla Valtierra “consiste,
en esencia, en la controversia que surge entre el fisco y el sujeto pasiva, de la que

conoceran los érganos competentes”. ¥

Por su parte, el maestro Jesus Quintanilla Valtierra manifiesta lo siguiente:
“...el procedimiento administrativo es aquel por virtud del cual los particulares o la
administracion, a través de sus dependencias, acuden ante ios o6rganos
jurisdiccionales previamente establecidos a controvertir 1a legalidad de los actos

de estos Gltimos™®.

De las definiciones antes transcritas consideramos que la mas acertada es
la dltima, dada que es la mas completa, en vitud de que sehala los elementos
mas importantes del procedimiento administrativo que son el particular, la
administracidén publica y el drgano jurisdiccional, que es el que resuelve la

controversia.

36 Quintanilla Valtierra, Jesis y otros. Derecho Tributario Mexicano, Ob Cit. pag. 269,

37 Ibidem pag. 269.
38 Idem pig.269
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Ahora bien de conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, el Tribunal conocera de los juicios de nulidad que
se promuevan en contra de resoluciones definitivas, entendiéndose por eslas las
que no admiten recurso 0 cuando su interposicion sea optativa para el interesado

y son resoluciones definitivas las siguientes:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en

cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por ef Cédigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucidn

proceda de conformidad con las leyes fiscales

Las que impongan multas por infracciones a las normas administrativas
federales.
Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que conceden las leyes en favor de los miembros del Ejercito, de la Fuerza Aérea
y de la Armada o de sus familiares ¢ derechohabientes, asi como las que

establezcan gbligaciones a cargo de las mismas personas.
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Las gque se dicten en materia de Pensiones Civiles a cargo del Erario

Federal o del ISSSTE .

Las que se dicten sobre interpretaciones v cumplimiento de contratos de
obras publicas, celebrados por las dependencias de la Administracién Publica

Federal y Centralizada.

Las que constituyan créditos por responsabilidad contra servidores pdblicos
de la Federacion, del Distito Federal o de los organismos publicos
descentralizados, federales, o del propio Distrito Federal, asi como contra

particulares involucrados en dichas responsabilidades.

Las que requieran del pago de garantias a favor de la Federacion, el Distnto

Federal, los estados y fos municipios, asi como sus organismos descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se
contrae el articulo 77-Bis de la Ley Federal de Responsabiiidades de los
Servidores Publicos. El particular podré optar por esta via © acudir ante la

instancia judicial competente.

Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

Las que impongan sanciones adminjstrativas a los servidores publicos en
ios términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos.
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Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones del art. 11 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, inclusive aquéllos a que se refiere el art. 83 de la Ley Federal de

Procedimiento administrativo

Las senaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal (
INFONAVIT, IMMS, Fianzas y ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos, Ley Orgdnica de! Banco de México).

En el juicio contencioso las partes que lo conforma son diferentes a las que
intervienen en el recurso administrativo, asi tenemos que el articulo 198 del
Codigo Fiscal de la Federacion sefiala como partes en el juicio de nulidad los

siguientes:

i.- El demandante

[l.- Los demandados, tendran ese caracter

a) La autoridad que dictd la resolucion impugnada.

b} el particular a quien favorezca la resolucidon cuya modificacion ¢ nulidad
pide la autoridad administrativa, esto es cuando la autoridad decide interponer el
juicio de lesividad, que consiste en la impugnacion que se hace de una resolucion

favorable al particular,

.- El titular de la dependencia ¢ entidad de la Administracion Publica

Federal, Procuraduria de la Repulblica o Procuraduria de Justicia del Distrito
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Federat de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion anterior. En
todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sera parte en los juicios en
que se controvierian actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién de ingresos

federales.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante, tendra el caracter de tercero, cualquier persona fisica o moral el
cual tenga un derecho incompatible con la pretensidn del demandante, es decir
puede apersonarse con ese caracter la persona que considere que la resolucion

se emitié conforme a derecho.

El procedimiento Contencioso administrativo se inicia con la demanda de
anulacién, la cual debe ser presentada directamente ante la Sala Regional
competente, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en que
haya surtido sus efectos la notificacion del acto impugnado, ello conforme al
articulo 207 del Codigo Fiscal Tributario, 0 en que el afectado haya tenido
conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo
cuando no exista notificacidon legaimente hecha. En los casos en que se esté
conociendo de una negativa ficta la interposicion de la demanda podra efectuarse
en cuaiquier tiempo en tanto no se dicte resolucidn expresa, y haya transcurrido el
término de cuatro meses a que se refieren los articulos 37 y 131 del citado

ordenarmiento.
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Para el caso de que sea la autoridad quien promueva el juicio de lesividad,
el término varia y asi tenemos gue el articulo 207 del mencionado codigo prevé un
término de cinco afios para la interposicion de la demanda siguientes a la fecha en

que sea emitida fa resolucion.

Por lo que la demanda es el escrito inicial con que el actor, basado en un
interés legitimo, solicita fa intervencion de los érganos jurisdiccionales para la

aplicacién de una norma sustantiva a un caso concreto
Enseguida nos abocaremos a sefialar los requisitos que debera contener la
demanda, para lo cual nos remitiremos al articulo 208 de! Codigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra dice:

ARTICULO 208.- la demanda debera indicar:

i.- El nombre y domicilio fiscal ¥y en su caso domicilio para recibir

notificaciones del demandante.
Il.- La resolucion que se impugna.
Il.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del

particular demandado cuando el juicic sea promovido por la autoridad

administrativa.
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IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sabre los que deban versar y senalaran los nombres y domicilios del perito

o de los testigos.

VI.- Los conceptos de impugnacion.

VII.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |, Il y Vi, el

magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta.

Cuando se omitan los datos previstos por las fracciones Iil, IV, V, y VIl el
magistrado instructor requerira al promovente para que los sefale dentro del plazo
de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendrd por no

presentada la demanda ¢ por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

La presentacidén de la demanda deberd hacerse por escrito vy presentarse
directamente anta la Sala regional en cuya circunscripcion radique 12 autoridad
que emitid la resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en
que haya surtido efectos la notificacion de la citada resolucién. La demanda

también puede enviarse por correo cerificado con acuse de recibo si el actor o
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demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la sala
o cuando éste se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de éi,
siempre que el envio se efectte en el lugar en que resida el demandante, en este
ultimo caso, se tendra como fecha de presentacion la del dia en que se entregue

en la oficina de correos.

Toda promocién debera de ser firmada por quien la formule o por quien esté

legalmente autorizado para ello, y sin este requisito se tendrd por no presentada

Por otra parte, el articulo 209, del mismo Cédigo Tributario, indica los

documentos que se deberan adjuntarse a la demanda

ARTICULO 209.- El demandante debera adjuntar a su instancia:

I.- Una copia de la misma para cada una de las partes y un copia de los
documentos anexos para el titular a que se refiere la fraccion il del articulo 198 o,

en su caso para el particular demandado.

It.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien senalar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribuna!l Fiscal de la Federacidn cuando
no gestione en nombre propio.

l1l.- El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia de
la instancia no resuelta por la autoridad.
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V.- Constancia de la notificacién de acto impugnado, excepto cuando el
demandado declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando hubiera sido por correo. Si la notificacion fue por edictos debera sefalar la

fecha de fa (ltima publicacion y el nombre del érgano en que ésta se hizo

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado

por el demandante.

VI.- El interrogatorio para ef desahogo de la prueba testimonial, el que debe
ir firmado por el demandante, en los cascs senalados en el Ultimo parafo del

articulo 232.

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Ahora bien el juicio de nulidad es improcedente, respecto de las
resoluciones que a cortinuacién se enuncian y en los casos y por las causales que

sefiala el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion

1.- Que no afecte los intereses juridicos del demandado.

il.- Cuya impugnacién no corresponda conocer a dicho Tribunal.

IIt.- Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el tribuna Fiscal
de la Federacién, siempre gue hubiera identidad de partes y se trate del mismo

acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.
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IV.- Respecto de las cuales hubiera consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento, unicamente cuando no se promovid algtin medio de defensa en
los téminos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos

gue senala este Codigo.

V.- Que sea materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucidn ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

V.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso 0 medio defensa,

con excepcion de aguellos cuya interposicidn sea optativa.

Vil.- Conexos a otro que haya sido impugnado por medic de algin recurso
o medio de defensa diferente.
Se entiende que hay conexidad siempre que concurran las causas de

acumulacion previstas en el articulo 219 de este Codigo.

VilL- Que hayan sido impugnadas en un procedimiento judicial.
IX.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter

general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.
Xi.- Cuando de las constancias de autos apareciera claramente que no

existe el acto reclamado
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XIl.- Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la

opcidn o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

Xill.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de los mecanismes altemativos de solucién de controversia a

que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio exterior.

XIV-- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

XV.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversia previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicia con posterioridad a la resolucion
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio

ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El articulo 203 del Citado Cddigo Fiscal de 1a Federacién, establece los

casos en que procede el sobreseimiento.

|.- Por desistimiento del demandante.
il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causales

de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.
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.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su

pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV.- Si la autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado.

V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento

para emitir resolucidén en cuanto de fondo.

La autoridad demandada debe contestar la demanda dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta

efectos la notificacidn de la demanda.

En el caso de que la autoridad demandada no conteste la demanda dentro
del término sefialado en el parrafo anterior trae como consecuencia que se
tendran como ciertos los hechos que el demandante impute de manera precisa a
la autoridad. La ampliacién de la demanda debe contestarse dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la nofificacién del acuerdo que la

tenga por admitida.

En lo que toca a la contestacion y a la ampliacion de la contestacion de la
demanda acuerdo al articulo 213 dei Cédigo Fiscal de la Federacion, en ella se
expresara lo siguiente;

I.- la incidencia de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
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I.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto
al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda.

H.- Se referira concretamente a cada uno de Jos hechos que el demandante
de impute de manera expresa, afirmandolos, negandclos, expresando que los

ignora por no ser propios o exponiendo como ocurriercn, seglin sea el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de

los conceptos de impugnacién.

V.- Las pruebas que ofrezca.

Asi mismo el demandado deberad adjuntar a su contestacion los
documentos que sefala el articulo 214 del citado Codigo Tributario, que son los
siguientes:

.- Copia de la misma y de los documentos gque acompafie para &

demandante y para el tercero sefaladoe en la demanda.

Ii.- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado

sea un particular y no gestioné en nombre propio.

Ill.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandado.



107

IV.- En su caso la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la

pericial ofrecida por el demandante.

Vi.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Como hemos visto, las partes en el juicio contencioso pueden ofrecer las
pruebas que consideren idéneas para demostrar sus pretensiones, en el caso del
demandante, o sus excepciones, en el case del demandado, las cuales deberan

acompafarse necesariamente a la demanda y a su contestacion.

La prueba es importante ya que de su ofrecimiento o no, depende que se

consiga el fin que se persigue.

Por lo tanto es indispensable que se exhiban para que la sala que conozca
del juicio, después de analizaras se forme su criterio y emita su sentencia dandole
la razén a la parte que acredite sus hechos.

En ese orden de ideas, en el juicio de nulidad se admiten las pruebas
establecidas en el articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién, entre las que

se encuentran la prueba pericial.

De todo {0 antes expuesto podemos sefialar, que el Codigo Fiscal de la
Federacion, establece como requisito para el ofrecimiento de la prueba pericial
que en los escrito de demanda o de su contestacion de demanda se indique, en el

caso de que se ofrezca prueba pericial, los hechos sobre los que deban versar y
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sefialar los nombres y domicilios de los peritos. Ademas de que se debe de

anexar al escrito de demanda el cuestionario que debera desahogar el perito,

Es de sefialarse que es necesario firmar el cuestionario propuesto por la
actora o las demandadas, pues la omisién se traduce en tener por na ofrecida la
prueba de conformidad con el Gltimo parrafo de!l articulo 209 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, en caso de que no se atienda el requerimiento para firmarlo ante la

juzgadora.

Por lo que se refiere al desahogo de la prueba pericial en el Procedimiento
Contencioso Administrativo Federal, el mismo ha sufrido transformaciones y

afortunadamente ha evolucionado para llegar a ser un procedimiento sengcillo.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 en su articulo 54 fraccion Il remitia al
Codigo Fiscal de la Federacién y mencionaba que el perito podia dictaminar por

escrito u oraimente.

Igual solucidn otorgaba el articulo 200 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacién de 1938 y el diverso 217 fraccidn lll det Codigo Fiscal de la Federacion

de 1967.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del 10 de abril de 1983
regulaba expresamente el desahogo de la prueba pericial en el sentido de que al

escrito inicial de demanda o al de contestacién de demanda se deberia anexar
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tanto el cuestionario como su aplicacion, asi como el dictamen del perito, no se
regulaba el discernimiento del perito, y por consiguiente se debia acudir al Codigo

Federal de Procedimientos Civiles

Mediante reforma publicada en el Diario Oficia! de la Federacion el 31 de
diciembre de 1985 ef desahogo e instrumentacion de ia prueba pericial quedd
mejor estructurada, puesto que precisd un Gnico momento para discernir a los
peritos de las partes, asi como cuando deberan de presentarse los dictamenes

correspondientes.

Lo anterior se reglamenta en &l articulo 231 del Citado Cadigo Fiscal de la

Federacion vigente que a la letra dice:

La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

.- En el auto que recaiga a la contestacidon de la demanda o de su
ampliacién, se requerird a Ias partes para que dentro de diez dias presenten a su
perito, a fin de que acrediten que reunen los requisitos correspondientes, acepten
el cargo y protesten su legal desempenio, apercibiéndolas de que si no lo hacen
sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo © no redne los
requisitos de ley, sdlo se considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el

requerimiento.
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i.- El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y
lo permita la naturaleza de ésta, sefatara lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conduscentes y exigirles la practica de nuevas diligencias,

lll.- En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, el magistrado
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que dnicamente se

consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV.- por una sola vez y por causa gue lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran
solicitar la sustitucidon de su perito, sefialando el nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccién

[, ya no podra hacerio en el caso previsto en la fraccidn [ll, de este precepto.

V.- El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que
tenga adscritos. En el caso de que no hubiera perito adscrito en la ciencia o arte
sobre el cual versa el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubririn sus honorarios.
Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento debera
recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las

partes.
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La fraccién 1, del articulo transcrito, establece el momento oportuno para
que el magistrado instructor requiera a las partes para que presente a su perito, y
es después del auto que tenga por contestada la demanda o de la ampliacién de

la contestacion a la demanda.

En el acuerdo que emite el magistrado instructor previniendo a las partes
para que presenten a sus peritos se debe formular el apercibimiento de ley de que
en caso de no presentarlo, o que el perito no acepte el cargo o no reuna los
requisitos, se tendra en cuenta (nicamente el dictamen de la parte que si cumpla

cen el reguisito.

Una vez acreditado el legal ejercicio de la profesion con que se ostenta o
que es perito en [a materia de que se trate, debera aceptar el cargo y protestar su

legal desempefic de manera expresa.

La aceptacion y protesta respectiva se hara constar por escrito firmando de
conformidad el perito nombrado y en el acta que se levante, se hara constar: el

fugar, la fecha y la manera &n que comparecid el perito y acredité su profesion.

En la misma acla de comparecencia del perito el magistrado instructor
seg(n la fraccion Ill del articulo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacién otorgara
un plaze minimo de 15 dias habiles para que presente su dictamen el perito y con
el apercibimiento de que en caso de omisién (nicamente se considerarg el

dictamen del perito que fo rinda oportunamente



Consideramos que el apercibimiento, no obstaculiza la prueba , puesto gue
obliga a las partes a que cumplan oportunamente con sus obligaciones, con la
sancion de que no se considerara el dictamen del peritoc que no cumpla, lo cual

podria afectar su accidn o excepcion, segin sea el caso.

Los peritos también podran ser sustituidos, siempre y cuando se justifique la
sustitucion ante el magistrado instructor, la justificacion no es necesario que sea

grave, sino Unicamente puede mencionar el cambio de perito.

Podra efectuarse el cambic de perito antes de que venza el plazo
concedido por el magistrado instructor, para que el perito acredite contar con los
requisitos legales, también podra hacerse dicho cambio antes de que termine el
plazo para rendir el dictamen comrespondiente, con la excepcion de que un perito
que hubiere sustituido a otro antes de la aceptacidn y protesta del cargo, no puede

ser sustituido a su vez antes de rendir su dictamen.

Ahora bien, en el supuesto de que ninguna de las partes presente a los
peritos para la aceptacién y protesta del cargo ¢ no rinda oportunamente los
dictamenes, el magistrado instructor deberd declarar desierta la probanza, a
menos que hubiera sido decretada de oficio, caso en el cual sera designado por la
sala Regional.

Se designara perito tercero en discordia cuando no coincidan los
dictamenes de los rendidos por los peritos de las partes y en consecuencia la sala

designara al perito tercero en discordia de entre los que tenga adscritos a la sala.
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Para la valoracion de la prueba pericial en el juicio de nulidad, el Cddigo
Fiscal de la Federacion establece un sistema de libre apreciacion en la fraccion Il
del articulo 234 del referido Cddigo, al dejar al prudente arbitrio de la sala su

valoracion.

Lo anterior significa que la sala tiene la obligacion de analizar en su
sentencia de fondo los dictdmenes de las partes y el del perito tercero en
discordia en su caso relacionandolos con las demas pruebas, que por ello le crea

conviceion a la sala.

Inclusc la sala puede hacer suyo alguno de los dictamenes rendidos, pero
siempre motivando las causas por las cuales acepta las conclusiones del dictamen

rendido.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidén ha emitido

la siguiente tesis:

“PRUEBAS PERICIALES SU ANALISIS Y VALORACION EN LA
SENTENCIA.- Para que puedan considerarse debidamente
analizadas y valoradas en la sentencia determinadas pruebas
periciales, no es suficiente mencionarlas, pues deben ser objeto de
cuidadoso examen a fin de concluir si son o no eficaces para

demostrar tos hechos y finalidad que con ello se persigue. Ademas



114

debe expresarse, en cada caso, el razonamiento que justifique la

conclusion a que se liegue.” **

Revisiones Nos. 3/84 y 335/87. Resueltas en sesidon de 19 de junic de
1990, por unanimidad de 8 votos. Magistrado ponente Alfonso Cortina

Gutiérrez. Secretario Lic. Adalberto Salgado Borrego.

De lo expuesto, podemos darnos cuenta, que las reglas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de la prueba pericial antes estudiadas, son
propias de un procedimiento en donde existe la intervencion de la demandante, la
demandada y ef Tribunal Fiscal de la Federacidn, de ahi que consideramos que
para el caso de recurso administrativo de revocacion en donde solo interviene el
recurrente y la autoridad administrativa, no se puede aplicar el mismo
procedimiento ello por las razones que en pamafos siguientes se sefalaran, en
consecuencia proponemos que en el Codigo Fiscal de |la Federacion se sefialen
reglas especificas para lfevar acabo el tramite desahoga y valoracién de dicha
prueba, y que por la propia naturaleza del recurso administrativo sera diferente al

senalado en el contencioso administrativo.

39 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3* €poca afie 1 N° 30, junio de 1990. pag. .20
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C) NECESIDAD DE REGLAMENTAR UN PROCEDIMIENTO
PARA EL OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE LA PRUEBA

PERICIAL EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Una vez expuesto el ofrecimiento, desahogo y valoracidn de la prueba
pericial en el recurso administrativo fiscal y en el procedimiento contencioso
administrativo, medios de impugnacion previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion, procederemos a proponer reglas especificas para su desahogo y

valoracion de esa prueba en el recurso administrativo.

En el recurso administrative fiscal se aceptan entre otras pruebas a la
pericial, sefalando el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 123, fraccion
IV, que el promovente deberd acompafiar al escrito en que se interponga el
recurso, las pruebas docurmentales que ofrezca y el dictamen pericial en su caso,

siendo este el momento en el cual podra ofrecerse tal probanza.

En cambio en el procedimiento contencioso administrativo, se ofrece en el
escrito de la demanda, en la contestacion de la demanda o en su ampliacion, en ia
que se debera precisar los hechos sobre los que debe versar y sefalara el nombre
y domicilio del perito, asi mismo se deberd adjuntar el cuestionaric que debe
desahogar el perito. el cual debera ir firmado por e! demandante y en la
contestacidon de la demanda dicho cuestionario debera ir firmado por el

demandado, ello en términos de los articulos 208, fraccion V, 209, fraccion V, 213,
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fraccion V, 214 fraccion |l, de! Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que

sefalan lo siguiente:

ARTICULO 208.- La demanda debera indicar:

V.- Las pruebas que ofrezca .

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito

o de los testigos.

ARTICULO.- 209.- El demandante debera adjuntar a su instancia:

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito el cual debera ir firmado

por el demandante.

ARTICULO 213.- El demandado en su contestacién y en la contestacién de

la ampliacion de la demanda, expresara;

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial ¢ testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendra por no ofrecida.

ARTICULO 214.- El demandado debera adjuntar a su contestacion:
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Hl.- E! cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado

por el demandado.

El ofrecimiento de la prueba pericial en este procedimiento se lieva acabo
en el escrito de demanda, en la contestacidn de la misma o en su ampliacion

Es importante resaltar, que unicamente es similar por lo que respecta al
momento en el que se ofrece fa prueba, es decir, al inicio tanto del recurso

administrativo como al inicio del procedimiento contenciosc administrativo

Sin embargo, la prueba en el recurso administrativo, no es similar por lo que
respecta a la tramitacion, admisidn y desahogo que se lleva acabo en el
procedimiento contencioso administrativo, ya que en el recurso administrativo,
como hemos venido sefalando en el desarrcllo del presente trabajo, la citada
prueba pericial se tiene por admitida y desahogada con la sola presentacion de!
dictamen pericial en el escrito de interposicidon del recurso, segin el ya

mencionado articulo 123, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el contencioso administrativo, la citada prueba una vez que se ha
ofrecido en la demanda o bien en la contestacion de la demanda o en la
ampliacion de la misma, la prueba debe sujetarse a las reglas que para ello
establece &l articulo 231, del Coadige Fiscal de la Federacién, mismo que dispone
lo siguiente.

‘|- En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda o de su

ampliacién, se requerird a las partes para que dentro de! plazo de diez dias



118

presenten a sus peritos, a fin de acreditar que reinen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefo,
apercibiéndolos de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no
acepta el cargo o no reline los requisitos de ley, solo se considerara el peritaje de
quien haya cumplido ef requerimiento.

Il.- El magistrado instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y
lo permita la naturaleza de ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes y exigirles las practicas de nuevas diligencias.

Ill.- En los acuerdos en los que se disciemna a cada perito, el magistrado
instructor le concedera un plazo minimo de quince dias para gue rinda su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que Unicamente se

consideraran los dictdmenes rendidos dentro dei plazo concedido.

V.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en esie articulo, fas partes podran
solicitar la sustitucién de su perita, sefialando el nombre y domicilio de la nueva
persona propuesta. La parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccion

I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion 11! de este precepto.

V.- El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que
tenga adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en ia ciencia o arte

sobre el cual versa el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
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persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran sus honorarios.
Cuando haya lugar a designar peritc tercero valuador, el nombramiento debera

recaer en una institucion fiduciara, debiendo cubrir sus honerarios por las partes.

De lo antes transcrito, se advierte que la prueba pericial, se tiene por
admitida en el auto que recaiga a la contestacién de la demanda o de su
ampliacién, dado que es el momento en que las partes presentan a sus peritos
para acreditar que rednen los requisitos correspondientes, posteriormente el
magistrado instructor les concede un plazo de quince dias para que rindan su
dictamen y cuando los dictamenes de las partes tanto del contribuyente como de

la autoridad, no coinciden, la Sala Regional designara un tercere en discordia.

Ahora bien, el articulo 130 del mencionado Cédigo Tributario, establece que
para el tramite, desahogo y valoracidn de las pruebas ofrecidas y admitidas, sera

aplicable lo dispuesto en el titulo VI, capitulo VII, de! mismo ordenamiento.

Con lo dispuesto en el mencionado articulo, el legislador equipara al
recurso administrativo, con el procedimiento contencioso administrativo,
estableciendo que las pruebas ofrecidas entre ellas la pericial, se admitan y
desahoguen en los mismos términos, situacidn que nos parece incorrecta, ya que
el legislador no tomo en consideracién que ambos procedimientos, si bien son

administrativos, no son idénticos.
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En efeclo, el recurso administrativo es un medio de defensa con el que
disponen los particulares para impugnar ante la administracién publica, los actes o
resoluciones por eilas dictadas en perjuicio del propio particular, es decir es ante ia
propia autoridad que emitié el acto, ante la cual se interpone el medio de defensa,
teniendo como finalidad el de controlar la legalidad de sus resoluciones, y el
contencioso administrative es un juicio de nulidad, en donde existe controversia, y
sobre todo fa intervencién del contribuyente, |z Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y la autoridad jurisdiccional que es el Tribunal Fiscal de la Federacién, en
donde cabe la posibilidad de que cada parte ofrezca a su perito y en caso de ser
diferentes los dictAmenes por ellos presentados, el Tribunal designara el perito
tercero en discordia, situacién que no se da en el recurse administrativo, en el cual

intervienen Unicamente ia Secretaria y el particular.

En ese orden de ideas, consideramos que resulta ildégico que en el recurso
administrativo que resuelve y tramita la propia autoridad, se proponga perito
tercero en discordia dado que no resultaria designado por un juez imparcial, sino
por una de las partes, ya que la propia autoridad vendria a designar su perito y el
tercero en discordia, es decir que la autoridad debera resolver sobre la legalidad
de sus propios actos con vista a los dictdmenes del perito afectado y de sus

propios peritos.

Por lo tanto, las reglas que establece el procedimiento contencioso
administrativo, para esta prueba son propias de un procedimiento en donde

intervienen dos partes y la autoridad jurisdiccional .
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En el recurso administrativo, la prueba pericial se tiene por ofrecida,
admitida y desahogada desde la presentacidn del recurso administrativo ante las
autoridades fiscales que deban resolverlo, es donde se anexa el dictamen pericial
y solo en caso de ofrecer dicha prueba y no anexarla, la autoridad fiscal procedera
a requerirla

Asi las cosas, no puede aplicarse para desahogara lo relativo al
contenciose administrativo, dado que en este procedimiento, se debe anexar en la
demanda, ampliacion de la misma o en la contestacion de la demanda, el
cuestionano de preguntas, que debe desahogar el perito , posteriormente y si se
retinen los requisitos de ley, se tiene por admitida, y en los acuerdos por los que
se discierna a cada perito, el magistrado instructor le concedera un plazo minimo

de quince dias para gue rinda su dictamen.

Consecuentemente, el ltimo parmrafo del articulo 130 del Codigo Fiscal de
la Federacion, no resulta aplicable a la prueba pericial, debido a que desde el
momento en que se anexa el dictamen pericial, se tiene por desahogada la
mencionada prueba, tanto en este medio de defensa como en el procedimiento

contencioso administrativo.

Por otra parte el hecho de que consideremos inaplicable para la prueba
pericial el articulo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ello no significa que
estemos de acuerdo en que se desahogue Unicamente con el perito que ofrezca el
recurrente, esto es como lo indica el articulo 123 del mencionado Cédigo, lo que

pretendemos es que se establezcan reglas especificas para ofrecer y desahogar la
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prueba pericial en el recurso administrativo fiscal, con la finalidad de facilitar a la
autoridad que resuelve y tramita dicho recurso, el desahogo tal probanza, y de
esta forma se tengan los elementos necesarios para darle una debida valoracién a

dicha prueba.

Asi mismo también se pretende que el contribuyente tenga confianza en las
actuaciones de las autoridades y también mayor seguridad juridica, puesto que
con lo anterior se podra determinar en que momento debera el perito acreditar que
cuenta con el titulo para actuar como tal, asi como si la autoridad que deba
resolver el recurso podra nombrar un perito o bien solicitarde a la autoridad que
emitid la resolucidn que se impugna, y en que momento deberd nombrarse al

perito, y si se dard conocimiento al recurrente.

De las ideas expuestas consideramos necesario una adicién ai articulo 123,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de establecer reglas
especificas y que vayan de acuerdo al recurso administrativo, y evitar entre otras
cosas confusiones en las autoridades fiscales, asi como el los contribuyentes que
interponen el recurso de revocacion, procedimiento que si bien podra tener
caracteristicas del procedimiento contencioso administrativo y del establecido en
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, no serda idéntico a dichos
procedimientos, va que en el recurso no existe controversia, ni autoridad
jurisdiccional que resuelva el asunto, dado que lo hace la propia administracion
pliblica que emite la resolucién o acto impugnado, por lo gue se propone lo

siguiente:
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“ARTICULO 123~ ........

La prueba pericial debera sujetarse a lo siguiente

En e! escrito de interposicidn del recurso debera seialarse:

a).- nombre y domicilio del perito

b).- Los hechos sobre los cuales debera versar el dictamen pericial

¢).- Los documentos en los cuales se basd para emitir su dictamen

d).- La profesidn del perito.

e).- El documento con el cual acredita tal caracter.

Asi mismo debera anexar:

-El dictamen pericial, el cual deberd ir firmado por el perito y por el

recurrente.

-El documento con el que acredite su profesién

-Los documentos en los cuales se baso para emitir el dictamen pericial

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos sefalados

anteriormente, las autoridades fiscales requeriran al promovente para que



124

presente la documentacion requerida o subsane tal omisién, dentro del término de
cinco dias, si el pramovente no los presentare o bien no sefialara alguno de los

requisitos indicados anteriormente, la prueba pericial se tendra por no ofrecida.

La autoridad fiscal, podrd nombrar un perito de los que se encuentren
adscritos a dicha autoridad, dentro del término de 15 dias siguientes a la fecha en
que se reciba el recurso administrativo, el cual emitira su dictamen en un término
no mayor de 20 dias, con base a los documentos en que se apoyo el perito del

recurrente y los que obran en el expediente de la autoridad fiscal.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los peritos las aclaraciones que

estime conducentes y exigirles la practica de algunas diligencias.

La valoracidn de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion de las

autoridades fiscales.”

Ahora bien en caso de que los dictdmenes emitidos tanto por el perito del
récurrente como el nombrado por la autoridad fiscal disciernan, y debido a elio 1a
resolucion que ponga fin al recurso administrativo, resultare desfavorable para el
promovente, consideramos que en este caso, se le debera dar la opcidn al
recurrente de que ofrezca nuevamente en el procedimiento contenciosc

administrativo la misma prueba pericial, ello para que tenga la oporfunidad de que
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dicha prueba sea valorada por un tribunal imparcial y no se le prive dei derecho a
una prueba pericial decidida por un perito tercero en discordia nombrado por un

juez imparcial.




CONCLUSIONES

PRIMERA - Todo acto de autoridad para que goce de legalidad, debera de estar
debidamente fundado y motivado en ordenamientos juridicos, de tal manera que
contengan los requisitos minimos previstos en nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA - El recurso de revocacion se ha establecido para proteger a los
gobernados ante los actos de las autoridades que rebasen el marco de legalidad,

cuando estos lesione sus derechos e intereses.

En materia fiscal, el recurso de revocacidn tiene como finalidad garantizar a los
administrados, la legalidad de las resoluciones y actos emitidos por las
autoridades fiscales, las cuales revisaran las actuaciones efectuadas por otras
autoridades de la misma dependencia, un ejemplo de elflo lo tenemos cuando las
resoluciones emitidas por las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, son
impugnadas por los particulares ante las Administraciones Locales Juridicas de

Ingreso que son las encargadas para resolver los recursos de revocacion |



TERCERA.- El recurso administrativo de revocacion constituye un medio legal
con el que disponen los particulares para impugnar ante la administracion publica,
los actos o resoluciones por ellas dictadas en perjuicio del propio particular por
violaciones a las disposiciones legales, para que la autoridad revise esas

resoluciones o actos y una vez demostrado la ilegalidad las revoque o modifique.

CUARTA - Este medio de defensa es un acto eminentemente administrativo y no
jurisdiccional, dado que si bien es cierto que las resoluciones de las autoridades
deben de estar respaldadas en disposiciones juridicas, también lo es que no existe
controversia entre la administracién publica y el particular, ademas en el recurso
administrativo de revocacidon no interviene una autoridad jurisdiccional que
resuelva el problema, sino es la misma dependencia que emitié el acto
administrativo, la encargada de resolver el recurso, por [o tanto las pretensiones
de la Administracion Publica no pueden ser contrarias a las pretensiones del

particular.

QUINTA.- Para que la observancia de los recursos sea obligatoria para los

particulares, estos deben estar previstas en una ley.

SEXTA- Las promociones que presenten los particulares ante las autoridades
fiscales, deben contener la firma del interesado o por quien este legalmente
autorizado para ello, 2 menos que el promovente no sepa o no pueda escribir,
caso en el que imprimira su huella digital, y cumplir ademas con los requisitos que

establece el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Y cuando interpongan




recursos administrativos, debera cumplir ademas con las formalidades

establecidas en el articulo 122 del mencionado Cédigo Fiscal.

Ninguno de los numerales antes citados, sefiatan en forma clara y precisa que
sucede si se omite la firma del interesado o por quien esté legalmente autorizado
para ello, por lo tanto se considera necesario, que la firma de! interesado debe
incluirse como requisito de las promociones y sefialarse en alguno de las
fracciones contenidas en el segundo pérrafo del mencionado articulo 18 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para que en caso de omision la misma pueda sur
subsanada en el término de 10 dias y en caso de no subsanarse, se tenga por no

presentado el recurso administrativo de revocacién.

SEPTIMA - En materia fiscal, el recurso administrativo de revocacion procede
contra cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular y
sea dictada por las autoridades fiscales federales, con excepcion de aquellas a
que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
mismo también procede en contra de los actos que se dicten en el procedimiento

administrativo de ejecucion.

OCTAVA - El escritc mediante el cual se interpone el recurso de revocacion, debe
de expresar, ademas de los requisitos gue establece el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, la resolucion o el acto que se impugne sefalando los
elementos que permitan su identificacién; los agravios que cause el acto

impugnado, indicando con precision la parte de la resolucion que lesiona alguno




de jos derechos del particular, y en su caso ¢! precepto o preceptos juridicos que a
su juicio se dejaron de aplicar o que su aplicacion fue indebida; las pruebas vy los
hechos controvertidos de que se trate debiendo narrar cronolégicamente los

hechos que antecede y que dan origen al acto impugnado.

En casc de omisidn de alguno de los requisitos antes citados, fas autoridades
encargadas de resoltver el recurso, le otorgan al recurrente un plazo de 5 dias para
que cumpla con el requisito omitido y de no subsanar la omision, la autoridad
tendra por no presentado el recurso si dentro del plazo concedido no seiiala el
acto o resolucién impugnada, cuando sea la expresién de agravios este se

desechara y si se refiere al ofrecimiento de la prueba, ésta se tendra por no

ofrecida.

NOVENO.- El articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece la
obligacién que tiene la autoridad encargada de resolver el recurso y por la cual se
ponga fin al mismo, de fundar y motivar debidamente sus rescluciones, asi como
valorar cada una de las pruebas y examinar todos y cada uno de los agravios
esgrimidos, y si uno de los agravios es suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugnado, bastara con el examen de dicho agravio, tal numeral es omiso en
sefalar si se trata de agravios de fondo y de forma o solo de fondo, dado que los
efectos de ambos supuestos son diferentes, ya que el primeroc es para dejar sin
efectos la resolucidén o acto impugnado lisa y llanamente y el segundo es para el
efecto de reponer el procedimiento, ya que en algunos casos el recurrente hace

valer diversos agravios y de los cuales uno procede de forma, situacién en la cual



no se analizaran todos los agravios hechos valer por el recurrente.

DECIMA - La prueba es todo instrumento, argumento o elemento que se aporta en
el proceso para lograr el esclarecimiento de los hechos controvertidos, y
constituye uno de los elementos mas importantes, ya que de la eficacia de ella
dependera el acreditamiento de sus afirmaciones y en consecuencia la

justificacidn de sus pretensiones.

DECIMA PRIMERA .- La prueba pericial es aquella en la que se requiere la
intervencion de personas que poseen conocimientos técnicos o cientificos, con el
objeto de iustrar a la administracion de justicia la existencia de un hecho que no

puede ser demostrado sino por conocimientos especiales.

DECIMA SEGUNDA - El perito, es la persona que posee conocimientos técnicos o
cientificos en una determinada rama de saber humano, la cual a peticién de una
de las partes o de oficio acude ante la administracién de justicia con el objeto de

auxiliarlo para esclarecer un punto determinado.

DECIMA TERCERA - En el recurso administrativo de revocaciéon se admiten toda
clase de pruebas, entre las que se encuentra la prueba pericial, con la excepcion
de la testimonial y la de confeccion de las autoridades mediante absolucidén de

posiciones.



El ofrecimiento de la prueba pericial se hace en el escrito de interposicion de

recurso, para lo cual se anexa el dictamen pericial.

Por lo tanto para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y
admitidas, las autoridades encargadas de resolver el recurso aplican lo dispuesto

en el titulo V1, capitulo VIl de! Cédigo Fiscal de la Federacién.

DECIMA CUARTA.- La prueba pericial en el recurso de revocacion se tiene por
admitido y desahogado con la sola presentacion del dictamen pericial en el escrito

de interposicién del recurso.

En cambio en lo contenciosos administrative, es en el auto que recaiga a ia
contestacion de la demanda o de su ampliacidén en ei que se requiere a las partes
para que presente a sus peritos dentro de! plazo de 10 dias para que acrediten los
requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desemperio y el
magistrado instructor senalara fugar dia y hora para su desahogo, cuando a su
juicio deba presidirse la diligencia, y posteriormente les concede un plazo de 15

dias para que rindan su dictamen.

DECIMA QUINTA - Es inaplicable para el tramite y desahogo de la prueba pericial
ofrecida en el recurso de revocacion lo dispuesto en el titulo VI, capitulo VII del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que se trata de dos procedimientos
diferentes, ya que el recurso administrativo es un medio de defensa que tiene

como finalidad el que la autoridad administrativa controle la legalidad de sus




propias resoluciones, en donde solo interviene el particular y la autoridad.

El procedimiento contencioso administrativo es un juicio de nulidad en donde
existe controversia y sobre todo la intervencitn del contribuyente, fa Secretaria de
hacienda y Crédito PUblico y la autoridad jurisdiccional que es el Tribunal Fiscal de
la Federacién, pudiendo nombrar tanto el contribuyente como la Secretaria a su
perito, y en caso de ser diferentes los dictamenes por ellos presentados, el
Tribunal Fiscal designara perito tercero en discordia situaciéon gue no se da en el
recurso de revocacion, ya que resulta ilogico que la autoridad que resuelve y
tramita la propia autoridad se proponga perito tercero en discordia, dado que no
resultaria designado por un juez imparcial sino por una de las partes, pues ia

autoridad designaria su perito y el tercero en discordia.

DECIMA SEXTA - Dei estudio realizado a la prueba periciali en el recurso de
revocacion se concluye que existen lagunas en el Codigo Fiscal de la federacion,

por lo que se propone, un pracedimiento para e! desahogo de la prueba pericial en

el recurso de revocacién.

DECIMA SEPTIMA - Finalmente, se concluye que resulta importante adicionar de
manera especifica al articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion los datos que
debe contener el escrito de interposicion del recurso, respecto de la prueba
pericial gue en el mismo se ofrezca; la forma y el momento en que el perito

acredite su profesién, asi como los documentos que debera anexar a su escrito.
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