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INTRODUCCION

México, al igual que todos los paises en vias de desarrollo, se enfrenta a los
retos y desafios que presenta el mundo de la globalizacién, ante tal situacién, es
fundamental reconocer que la educacion representa una alternativa segura para
poder afrontar las transformaciones y cambios internacionales. De ahi que el
sistema educativo mexicano haya sufrido diversos cambios, claro est4, todos
estos encaminados hacia el firme propésito de lograr una mejor calidad en la
educacién.

Asf pues, en el capitulo 1 del presente trabajo se hace una evaluacién del marco
normativo y de la estructura educacional en México correspondiente af perfodo
1970 a 1988. Dentro de las principales modificaciones a las leyes y
reglamentos fue la aprobacién en noviembre de 1973 por parte del Congreso de
la Unién de la Nueva Ley Federal de Educacién, misma que reemplazé a la Ley
Orgénica de Educaciéon Publica. En este apartado se sefialan las diversas
disposiciones que esta misma presenta

Ademads, en cuanto a la formacién docente, se analiza el papel fundamental de
la Universidad Pedagdgica Nacional; institucién que por decreto presidencial
fue creada el 25 de agosto de 1978. Dicha institucién ofrece diversos cursos de
licenciatura, maestria y de postgrado.

Otra institucién formadora de los futuros maestros para la educacion secundaria
es la Escuela Normal Superior, misma que también ha sufrido cambios en los
planes de estudio, pensando obviamente en elevar la calidad de la educacién en
nuestro pais.

Sin embargo, que se puede decir de las reformas de los planes y programas de
estudio del nivel medio basico. Estos asimismo fueron reformados en 1974,
ofreciendo dos estructuras programaticas —uno por dreas y por asignaturas -;
mismos que entrarian en vigor en el ciclo escolar 1975-1976.

En cuanto a la construccién de escuelas se analiza la politica seguida por el
gobierno antes y después de septiembre de 1985. Encontriandose que esta se
desarrollo en etapas.



También, se analizan los aciertos y errores en los cambios en la politica
educativa durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari. Como
por ejemplo, la ltima reforma del articulo 3°. Constitucional. A su vez, se
considera la importancia de la nueva Ley General de Educacién promulgada
por el Congreso de la Unidn el 13 de julio de 1993. Otro aspectoc muy
importante en materia educativa fue la firma por parte del gobierno federal, de
los gobiernos estatales, y del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién, del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién
Basica. Dicho Acuerdo consta de tres metas politicas fundamentales. En
primer lugar la reorganizacién del sistema educativo; la segunda meta plantea la
renovacién de los materiales y contenidos educativos; por ultimo, la tercera
meta era elevar la calidad del magisterio. Para lograr este propésito se
elaboraron dos programas a saber el Programa Emergente de Actualizacién del
Maestro; y la carrera magisterial, mismos que se analizan en el capitulo 2 del
presente trabajo.

En el capitulo 3 se analiza la participacién del gobierno del presidente Ernesto
Zedillo en los foros internacionales; como fue el caso de la V Conferencia
Iberoamericana, cuyos propdsitos conoceremos. Igualmente, el Ejecutivo de
nuestro pais, estuvo presente en la VI Cumbre Iberoamericana de Educacion,
en las ciudades de Santiago y Vifia del Mar, Repiblica de Chile, los dias 10 y I
de noviembre de 1996, en donde se tomaron resoluciones encaminadas al
mejoramiento de la calidad de la educacion.

No obstante, nuestro pais continia firme en el propésito de mantener su
presencia en el mundo. Por tal motivo, en febrero de 1997 se celebrd la
Cumbre Internacional de Educacién en el Centro Médico Nacional Siglo XXI
en la ciudad de México. En esta importante reunién se abordaron temas
relacionados con la responsabilidad de educar para un desarrollo de nuestros
pueblos.

En el siguiente capitulo se reconoce la postura de México ante los organismos
para la cooperacidn internacional educativa; a saber, la Organizacién de las
Naciones Unidad para la Educacion la Ciencia y la Cultura; la Organizacién de
Estados Americanos; la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la cultura; de organismos financieros internacionales
como son el Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial.



Conoceremos los propdsitos y proyectos de los mencionados organismos; la
cooperacion de los mismos para con el pais en el sector educativo.

Por ultimo, en el capitulo 5 se considera el gran reto de la educacién media
basica frente a la modernidad. En este apartado se hacen algunas propuestas de
cambios en la legislacion educativa, cuyo fin principal es elevar la calidad de
la educacién en México y se pueda enfrentar con confianza al mundo de las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas que el mundo presenta.

Se marca la importancia de llevar directamente en todas las escuelas
secundarias la ciencia y la tecnologia; esto puede contribuir a que todos los
jovenes mexicanos adquieran las habilidades, los conocimientos y destrezas en
el mundo de la modernidad.

Asi pues, es fundamental que haya una vinculacién estrecha entre las
instituciones del nivel medio bésico con las industrias, pero cémo podria
llevarse a cabo ese proyecto? Se proponen algunas alternativas y sugerencias.

Igualmente se hace una seria reflexién de la necesidad y urgencia del
equipamiento e infraestructura en la educacion secundaria. Ahora bien, quienes
participarian en ese titdnico trabajo? y cuales serian las consecuencias de este
programa?. Seguramente, todas ellas para beneficio del pais y de los
ciudadanos.



1. EVALUACION DEL MARCO NORMATIVO Y DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL EN MEXICO (1970-1988).

1.1 PRINCIPALES MODIFICACIONES A LEYES Y REGLAMENTQS
Fue el 28 de septiecmbre de 1921, que por Ley (1) se creo la Secretarfa de
Educacion Publica, y desde esa fecha ha venido funcionando con ese nombre.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), constituye ¢l centro rector y
coordinador de la educacion del pais, debido a que es directamente responsable
del sistema educativo federal, de su organizacion, inspeccién, etc. De ahi que ¢l
Reglamento Interior de la SEP declare en su articulo primero que “ La
Secretaria de Educacién Publica, como dependencia del Poder Ejecutivo de la
Uni6n, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la iey
Federal de Educacién y otras leyes, asi como reglamentos, decretos, acuerdos y
drdenes del Presidente de la Repuiblica” (2).

En vista de lo anterior, le corresponde formular la politica educativa del pais y
elaborar los planes del desarrollo de la educacién. Igualmente, fomentar la
educacion artistica, la cultura y las artes populares y algo muy importante —
para nuestro estudio -, la investigacion técnica y cientifica.

La misma dependencia, se encarga de las escuelas federales de todos los
niveles, es decir, desde guarderias infantiles hasta de instituciones de educacién
superior. Esta Secretaria al inicio se encontraba organizada en forma totalmente
centralizada, teniendo como residencia la capital de la Republica. Esta decisién
trajo como consecuencia un distanciamiento entre la localidad, el municipio y el
Estado. Esto debido a que para obtener una educacion de calidad y eficiencia
nacional es necesaria la participacién y/o relacién de la localidad, el municipio
y el Estado mismo.

1. Decreto que establece una Secretaria de Estado que se denominard Secretaria de Educacion Piblica
Diario Oficial, 3 de octubre de 1921
2. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pitblica. Diario Oficial 30 de enero de 1978, P. 56
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Para superar estos problemas en 1973 se inicié la descentralizacion
administrativa, credndose las unidades de servicios descentralizados; esta
medida se considera un avance, pero en educacién el trabajo debe ser
constante; es por ello, que en 1978, surgieron en las entidades federativas las
delegaciones generales de la Secretaria de Educacion Piiblica.

Esto permitié seguir hacia delante y sobre todo, a adquirir experiencias en lo
que a traslado de algunas funciones principalmente; de ahi que en 1983, se
adoptaran nuevas medidas para comenzar la transferencia a los gobiernos de
los Estados, de la operacién de los servicios de educacion bésica y normal que
otorga la Federacién.

Sin embargo, subsisten obsticulos en ¢l sistema educativo. No obstante, debido
a que la educacién es el medio a través del cual la sociedad se realiza y se
transforma, se produjo otra reforma educativa, y en noviembre de 1973 fue
aprobada por el Congreso de la Unién La Ley Federal de Educacion,
reemplazando esta a la Ley Organica de Educacién Publica.

LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

La nueva Ley Federal de Educacién del 14 de diciembre de 1973 (3), establece
que la educacién que imparten el Estado — comprendiendo esta, la Federacion,
los Estados y los municipios, asi como los organismos descentralizados y los
particulares -, estardn bajo las condiciones que esta seilale. También, las
disposiciones que contiene la referida Ley son de caracter piblico y de interés
social.

Sefiala también, que la educacion es el medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; igualmente, es un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad.
Ademds, organiza el sistema educativo nacional, distribuye la funcién social
educativa, precisa. claramente las bases del proceso educacional, los derechos
y obligaciones sobre la materia en cuestion.

3. Ley Federal de Educacidn. Diario Oficial 29 de noviembre de 1973, Articulos Transitorios. Primero:
Esta Ley entrar en vigor a los quince dias del 1a fecha de su publicacién en el “Diario Oficial” de 1a
Federacion.

1"



De la misma manera, dicha Ley afirma que la educacién que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y la iniciativa privada — con autorizacion,
reconocimiento o validez oficial de estudios -, se sujetardn a los principios
establecidos en el Articulo Tercero constitucional.

Reitera la Ley que toda educacion impartida por el Estado es gratuita y que
todos los habitantes del pais gozardn de las mismas oportunidades y sobre todo,
el derecho para incorporarse al sistema educativo, el cual comprende los tipos
elemental, basico, medio y superior. Como lo marca la Ley en el “Articulo 16.-
el tipo elemental, estd compuesto por la educacion preescolar y primaria...
Articulo 17. Ei tipo medio tiene carcter formativo y terminal, misma que
comprende la educacién secundaria y el bachillerato. Articulo 18. El tipo
superior estd compuesto por la licenciatura y los grados académicos de
maestria y doctorado...” (4).

Asi mismo, la referida Ley afirma que uno de los fines primordiales de la
educacion, es la formacién del educando logrando asi, el desarrollo arménico
de su personalidad, estimulando también su iniciativa, su sentido de
responsabilidad para con la sociedad, factor importante y necesario para su
participacién como ciudadano en el pais y del progreso econémico, social y
cultural de México.

En el proceso educativo se consolidan las relaciones entre estos, padres de
familia y las instituciones puablicas y privadas. El Estado por otra parte, para
garantia de la sociedad, reconoce el ejercicio de toda actividad profesional
expidiendo certificados, diplomas, titulos y grados académicos a quienes hayan
cursado el tipo superior de educacibn o concluido el nivel medio, de
conformidad con los planes y programas de estudio correspondientes; dichos
certificados, diplomas, titulos o grados tendrdn validez oficial en toda la
Repiiblica Mexicana,

Ahora bien, en lo que respecta al contenido de la educacion, la Ley establece
que esta se definird en los planes y programas, mismos que se formularon con
miras a que el educando:

4. Ibidem. P. 69
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*“ I. Desarrolle su capacidad de observacion, andlisis, interrelacién y deduccion;
II. Reciba arménicamente los conocimientos tedricos y pricticos de la
educacion; III. Adquiera visién de lo general y de lo particular; IV. Ejercite la
reflexién critica; V. Acreciente su actitud de actualizar y mejorar los
conocimientos; y VI. Se capacite para el trabajo socialmente util” (5).

Como pudimos notar, por los puntos hasta aqui analizados, la hasta entonces
nueva Ley Federal de Educacién (1973), tuvo muchos aciertos, en cuanto al
sistema educativo mexicano siempre teniendo como perspectiva la
participacion activa de México, esto mediante el desarrollo intelectual de los
individuos de la naci6n.

1.2 PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA EDUCACION PARA
LA DOCENCIA DEL NIVEL MEDIO BASICO.

LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

La formacion del personal docente es fundamental porque indudablemente el
maestro ejerce una gran influencia en el educando y es factor decisivo en al
realizacién de cualquier cambio educativo. Es por ello, que en toda reforma
educativa una de la prioridades es la capacitacion, actualizacién de quienes
tienen la grave responsabilidad de educar; trayendo como consecuencia el
aumento en la calidad educativa, que tanto necesita nuestro pais, para un
desarrollo social, cultural y sobre todo econémico.

De ahi que, los maestros del pais plantearan al presidente de la repiblica — Lic.
José Lépez Portillo -, la necesidad urgente de contar con un centro educativo
de nivel superior, que permitiera al educador dar una profesion que lo ubicara
en el lugar que socialmente le correspondiera. En atencion a ello, el Presidente
de la Repiblica Mexicana instruyé a los funcionarios de mayor competencia
para que primeramente estudiaran las medidas necesarias y hacer una realidad
dicho centro educativo.

De tal manera, que por decreto presidencial del 25 de agosto de 1978 fue
creada la Universidad Pedagégica Nacional, misma que tendria caricter de or-

5. Ibidem.P. 73
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ganismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Se pretendia
que esta Universidad impulsara el mejoramiento de la calidad de la educacion,
contribuyendo sustancialmente a elevar la capacidad profesional del magisterio
y satisfacer asi, una de las necesidades bésicas de nuestro pais.

Cuando a principios de 1979 la UPN iniciara sus labores, tendria a su
responsabilidad las siguientes actividades:

s Docencia de tipo superior;

s Investigacion cientifica en materia educativa y disciplinas afines;

» Difusién de conocimientos relacionados con la educacién y la cultura en
general. (6)

La UPN ofrece cursos de licenciatura y de postgrado mediante el sistema
escolarizado — este sistema atiende a maestros titulados en servicio y a
egresados de bachillerato que deseen ejercer la docencia -; y el sistema de
educacion a distancia (SEAD), - este sistema permite que los alumnos mejoren
su nivel profesional sin distraer el ejercicio de sus actividades. Ofrece las
licenciaturas en educacién preescolar y primaria, educacién bdsica y educacion
fisica -.

Sin embargo, puesto que se realiza la docencia a nivel superior, para cursar la
licenciatura en la UPN serd indispensable haber concluido de manera
satisfactoria los estudios de educacion normal bdsica y los egresados de
bachillerato; para el postgrado, los egresados de educacién normal superior ¢ la
licenciatura.

La UPN en sus inicios ofrecié dos especialidades y cinco licenciaturas. “Las
licenciaturas fueron: psicologia educativa, sociologia de [a educacion,
administracién escolar, pedagogia experimental y educacién bésica; y las
especialidades fueron: administracién escolar y en planeacién educativa” (7)

6. Secretaria de Educacién Pablica, Informe de Labores 1977-1978. SEP. Mé&xico 1978. P. 41
7. Ministerio de Educacién de México. Organizacién de Estados [beroamericanos para la Educacién la
Ciencia y la Cultura. Sistemas Educativos Nacionales, México 1994. P. 45
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No obstante, debide a que se pretendia elevar la calidad de la formacién
profesional del magisterio propiciando asi la superaciéon académica de los
maestros en servicio, se emprendieron acciones fundamentales sobre todo, para
inducir al desarrollo y el cambio que nuestra sociedad exige. Surgiendo asi, la
preparacioén de los docentes en otros campos. Es asi como durante el ciclo
escolar 1981-1982, se abre otra licenciatura siendo esta la educacién de
adultos.

Pero quedan por conquistar mis logros para una ensefianza de calidad. Asi
pues, se sigue avanzando y para septiembre de 1982, se crearon nuevas
licenciaturas en educacién artistica, educacién tecnolégica y educacién
indigena. Esto es muy importante recalcarlo porque con estos hechos se
pretende, enseiiar o mejor dicho, formar a mayor cantidad de gente en el pais.

Asi pues, “a partir del ciclo escolar 1982-1983 se ofrecieron dos nuevas
maestrias: psicopedagogia y comunicacién y tecnologia educativa. En
septiembre de 1981, se inicié la especializacién en docencia e historia de las
ideas, dirigida a profesores del sistema escolarizada que imparten materias de
historia de las ideas, la especializacién dura cinco semestres™ (8).

Cabe sefialar que en México existe otra institucién y por supuesto, no menos
importante cuyo Unico objetivo es preparar maestros para labores docentes en
educacion secundaria — nivel escolar para nuestro estudio -, a saber la Escuela
Normal Superior, misma que conoceremos la forma de preparar a nuestros
profesores, estos a la vez a los jévenes mexicanos.

ESCUELA NORMAL SUPERIOR

Como se mencioné anteriormente, la Escuela Normar Superior tiene la
finalidad de formar a los maestros del pais; no olvidando que los docentes
mexicanos han sido la piedra angular en la construcciéon de nuestra sociedad y
ellos con trabajo dedicado, capacidad y con gran entrega, han formado a las ge

8. Secretaria de Educacién Piblica. Informe de Labores 1981-1982. SEP. México 1982. P. 90
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neraciones que han perfilado al México modemo y sobre todo, seguirin
realizando el arduo trabajo de formar a los adolescentes que conducirén en el
futuro al México activo y participativo en ¢l mundo.

Para ¢llo, de acuerdo a las continuas reformas en el sistema educativo, estas
escuelas superiores no se han quedado al margen, contrario a eso, las mismas
han reformado sus planes de estudio, por ejemplo el plan de estudios de
escuelas normales superiores vigente a partir de 1976 y en 1983 (ver anexos
paginas 28 a la 41 ). Ademds, estas escuelas ofrecen al magisterio formacion
académica a nivel licenciatura, postgrado y especializacion.

Y de acuerdo al primer seminaric nacional de educacién normal superior,
celebrado los dias 18, 19 y 20 de marzo de 1975 en Qaxtepec, Morelos se
recomendd que “ los alumnos de las escuelas normales superiores desarrollaran
en ocho semestres, los cursos ordinarios de licenciatura y en cuatro los de
maestria. La maestria ampliaria y profundizaria estudios particulares de la
especialidad, asi como conocimientos psicopedagdgicos y de administracion
educativa. El doctorado se organizard en forma de seminarios semestrales o
anuales para formar investigadores en el campo pedagdgico y personal docente
para la educacién superior.” (9)

Sin embargo, la preparacién y actualizacién de! magisterio mexicano, debe
concebirse como una necesidad primeramente de superacion personal, de
apoyo para los jévenes ejes del cambio de la sociedad ~ de una mejor calidad y
eficiencia de la educacién en México y no solamente como un requisito
escalafornario -.

No obstante, esto no quiere decir que los educadores deben de conformarse o
estancarse en el nivel en que se encuentren, contrariamente, se debe buscar la
superacién profesional y econémica; rescatando a la vez la personalidad y el
prestigio magisterial,

Ahora bien, que hay de la situacién de los educandos del nivel medio bésico,
respecto a la preparacion durante el periodo en cuestion. En el siguiente
apartado conoceremos los programas de estudio vigentes y la importancia de su

formacién y su papel en la sociedad.
9, Secretarfa de Educacién Publica. Informe de | abores 1970-1976, SEP. México 1976. P. 81
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1.3 PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA EDUCACION
MEDIA BASICA.

La educacién entrafia la construccién del futuro. Un futuro que tenemos que
enfrentar ‘positivamente’, para ello, México ha realizado y continuard por la
misma linea —como se analizard en el capitulo 2 del presente trabsjo -,
organizando y sobre todo, llevando a cabo reformas educativas considerando
como una de las bases para un desarrollo en varios aspectos del pais.

Ante ello, la educacién media basica debe reconocerse como la base
fundamental para lograr ese desarrollo de la nacién. Esto es particularmente
acertado debido a que la educacion media basica, definida por el Consejo
Nacional Técnico como “parte del sistema educativo que, ... proporciona una
educacion general y comin, dirigida a formar integralmente al educando y a
prepararlo para que participe positivamente en la transformacién de la
sociedad”(10)

En efecto, la educacion en la secundaria es un proceso de ‘formacién’ més que
de informacion, debido a que en esta etapa el individuo aprende y desarrolla
sus capacidades, ademads, en esta etapa ¢l joven medita y critica los problemas
del pais, iniciando asi su reflexion y sobre todo, define su actitud frente a la
vida y con la sociedad.

Lo anterior, se menciona debido a que la educacién media basica tiene como
finalidad “que el alumno profundice en sus conocimientos generales, prepararlo
para que pueda continuar estudios posteriores, desarrollar su creatividad o
habilidades particulares y capacitario al mismo tiempo para que se incorpore a
la sociedad como sujeto productivo” (11)

Asi pues, se enfatiza la importancia de orientar a la educacién en general,
tomando como base el nivel de la secundaria hacia las oportunidades de
empleo, punto muy importante para el desarrollo de nuestro pais. Ahora bien,
es importante hacer recalcar que este nivel esta dividido en cuatro modalidades
a saber:

10, Secretaria de Educacion Piiblica. Resoluciones de Chetumal. Asamblea Nacional Plenaria del Consejo

Nacional Técnico de la Educacién. SEP, México 1974. P. 16
11. Secretaria de Educacién Pablica. Informe sobre la educacién en México, SEP. México 1977.P. 8
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La secundaria general

La secundaria técnica (industrial, agropecuaria, forestal y pesquera)
La secundaria para los trabajadores

La telesecundaria

Sin embargo, para nuestro estudio consideraremos mdis directamente la
secundaria general y la secundaria técnica por la razén de que en esas dos
modalidades se forman técnica y prctica a los adolescentes del pais. Aunque
en la formacién de cada una hay ciertas diferencias — planes y programas de
estudio (areas y/o asignaturas), aun en los mismos propdsitos de la ensefianza
de cada una -; asi pues, “la educacién secundaria general proporciona una
formacion propedeitica, con algunas actividades de formacién tecnolégica; la
educacion secundaria técnica proporciona a los alumnos una formacién
general, los capacita para el trabajo productivo en actividades técnicas,
comerciales, agropecuarias, forestales y pesqueras” (12)

Expuesto lo anterior, era necesario que la educacién media basica tuviera un
reajuste en sus objetivos, contenidos programaticos y metodologias cientificas
y did4cticas. Es asi como el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, a
través de su Asamblea Nacional Plenaria sobre educacion basica, se reunion en
la ciudad de Chetumal, los dias 15, 16 ¥ 17 de agosto del aiio 1974 y presenta
al C, Secretario de Educacién Publica el nuevo plan de estudios de educacién
media basica o educacion secundaria.

Entre los principales objetivos det documento en cuestién se pueden seilalar los

siguientes:

e Estimular el conocimiento de la realidad del pais para que el educando al
valorarla esté¢ en condiciones de participar de manera consiente y sobre
todo, constructivamente para su transformacion;

o Ofrecer los fundamentos necesarios de una formacion general de preingreso
al trabajo productivo y también para que pueda reingresar al nivel inmediato
superior.

También desarrollar en el educando la capacidad de aprender a aprender, para

que el mismo tenga la posibilidad de participar mejor en su propia formacién,
considerada esta como un proceso permanente a lo largo de su existencia.

12. Secretaria de Educacién Piblica. Informe de Labores 1979-1980. SEP. México 1980. P. 32
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Ahora bien, el nuevo plan de estudios, el cual entraria en vigor durante el ciclo
escolar 1975-1976 ofrecia dos estructuras programaticas, es decir, por areas de
aprendizaje o por asignaturas o materias. (ver anexo p. 25,26,27) Ademas el
nuevo plan de estudios tuvo que ajustarse debido a que la educacién no solo
debe actualizarse sino ir al parejo con los avances cientificos y tecnolégicos
respondiendo asi a las exigencias planteadas y acarrear consecuentemente un
desarrollo econdmico, social, cultural, etc. Para ello, lo esencial reside en que
la escuela secundaria cumpla con su comisién que es la de orientar y ofrecer
una formacion general de preingreso al trabajo.

Sin embargo, que se puede decir del ambiente o la estancia en las instituciones.
A continuacién se analizard la politica de la construccién de escuelas en el nivel
en cuestion.

1.4LA POLITICA DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS (ANTES Y
DESPUES DE SEPTIEMBRE DE 1985)

Con frecuencia se ha mencionado la necesidad de que México logre un
desarrollo econdmico, social, cultural, etc. También se ha venido sefialando que
este progreso seria consecuencia clara del avance educativo — no descartando
los demés aspectos debido a que son complementarios -, pero para nuestro
estudio la educacion es la base para nuestro desarrollo.

Hemos analizado ya lo concemiente a la legislacion educativa, la preparacion y
capacitacion del personal docente — Universidad Pedagégica Nacional y la
Escuela Normal Superior -, los planes y programas de estudio (1975) del nivel
secundaria. No obstante, la construccién de locales educativos aparece como
uno de los aspectos mas importantes. Es por ello, que el Gobierno Federal haya
adoptado la tarea de construir escuelas ampliando asi planta fisica educativa en
beneficio de los jévenes mexicanos.

Fue asi, que en 1944 se cred el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), el cual es un organismo descentralizado
del gobierno federal, cuyo objetivo, de acuerdo con la Ley que lo rige es
“organizar, dirigir y llevar a cabo los programas federales de construccién,
equipamiento y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinadas al servicio
de la educacidon en general. Asi mismo, debe apoyar a los gobiernos de los
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Estados y Municipios, de acuerdo con las modalidades que el Ejecutivo Federal
establezca en la ejecucion de acciones en el ambito educativo” (13)

Este organismo cuenta con una oficina central en la Ciudad de México y en
cada Estado de la Republica tiene Jefaturas de zona, con las cuales establece
convenios de cooperacion.

Ahora bien, la politica nacional en esta rubro, por lo que toca al periodo 1971-
1976, se enfatizé 1a creacion de empleos, por lo que Gnicamente se limité solo a
la prefabricacién, a fin de desarrollar sistemas constructivos, en donde solo se
utilizaron la mano de obra y los materiales regionales. Es en este periodo
cuando el CAPFCE introduce el sistema de construccién por etapas; cuyo
proposito era racionalizar recursos y solo seguir el patrén de la demanda de
servicios, es decir, de los recursos disponibles y sobre todo el crecimiento de la
poblacion.

Sin embargo, las prioridades de atencién se establecen de acuerdo a los
siguientes criterios, segin el CAPFCE:
“1. Escuelas que permiten completar el nivel educativo correspondiente;

2. Localidades que cuentan con menor indice de atencion educativa;

3. Escuelas con mayor nimero de alumnos por maestro; y

4.Interés de la comunidad con respecto al servicio” (14)

Ademas, ya establecidas las prioridades, se elaboran programas anuales,
mismos que deben apegarse a los recursos humanos y materiales con que se
cuente.

No obstante, debido a los sismos ocurridos en el pais (hubo Estados de la
Republica Mexicana mds afectados que otros) el 19 y 20 de septiembre de
1985, la politica de construccién nacional cambid, es decir, el gobierno inicid la
reparacion y reconstruccion de numerosos locales educativos.

13. Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas. Informe de Labores,
diciembre 1982-diciembre 1988. CAPFCE. México, 1988,

14, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cuftura. Construcciones
escolares, criterios y normas utilizadas en_América Eatina y ¢} Caribe, UNESCOQ. Santiago de Chile
1983.
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Después de un andlisis minucioso de las necesidades de cada Estado, en
coordinacion con las autoridades nacionales, se detectaron las instituciones que
habian sufrido dafios mayores y menores; y segin el Arquitecto R. Almeida
“los dafios mayores se identifican los edificios que sufrieron daflos en sus
elementos estructurales, como son cimentacién, columnas, vigas o losas
mientras que los dailos menores se refieren tnicamente a dafios en elementos
que no ponen en peligro la estabilidad de las edificaciones, como pueden ser,
muros de relleno, instalaciones, ventanas, pisos, etc.” (15)

Cabe seflalar que los temblores del 19 y 20 de septiembre afectaron
principalmente la ciudad de México, a varios municipios de los Estados de
Colima, Jalisco, Guerrero, Michoacin, México y Morelos. En virtud de la
grave situacién provocada por los sismos en 1985, se tomaron otras acciones y
urgentes. Es asf como el Presidente de la Repilblica en turno — Miguel de Ia
Madrid Hurtado -, el 9 de octubre del mismo afio, instalé la Comision Nacional
de Reconstruccion.

Y con recursos aportados por patrocinadores al Fondo Nacional de
Reconstruccion, el CAPFCE directamente o manejando ellos mismos sus
aportaciones, el Comité reconstruyé en el nivel medio basico y en los siguientes
Estados de la Republica algunas instituciones escolares, como a continuacion
se detalla:

15. R. Almeida. Rehabilitacion y reconstruceion de establecimientos educativos dafiados por los sismos del
19 y 20 de septiembre de 1985. México. 1986
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PROGRAMA DE RECONSTRUCCION Y REPARACION DE ESCUELAS
CON RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
OTROS PATROCINADORES.

NIVEL MEDIO BASICO O A L T A
DISTRITO FEDERAL

Secundaria General 04 ‘64 07 10 43
Secundaria Técnica 02 12 02 04 17
GUERREROQ

Secundaria General 01 09 02 02 14
JALISCO

Secundaria General 61 01 -- - 02
MICHOACAN

Secundaria General 03 42 01 04 18
Secundaria para Trabajadores ¢l 12 01 02 19
Secundaria Técnica 02 07 - 02 04
Total 14 14713 24 117

Q: Obra A:Aula L:Laboratorio T: Taller A: Anexos

FUENTE: Comit¢ Administrador del Programa Federal de Construccién de
Escuelas. Informe de Labores, Diciembre 198- diciembre de 1988. CAPFCE.
México, 1988.




Igualmente, afios después se puso en marcha otro plan en materia educativa;
este fue el Programa de Construccién de espacios Educativos y de Apoyo al
Servicio Social en 1989; en 1990 e! Programa de Solidaridad* inicia el
Programa para una Escuela Digna, el cual también apoyé la construccion de
aulas escolares. Estas acciones beneficiaron a las escuelas de primaria y
secundaria publicas del pais. Es asi como en 1989 se apoyo la construccion de
4 500 espacios educativos; en 1990 12 000 més y en 1991 se tenia programado
levantar otros 18 894” (16)

Lo anterior, significa que en lo que se refiere al sistema educativo, hay
preocupacién por tener mas espacios educativos, aunque los mismos se
complementan con la necesidad de elevar la calidad de la educacién en
México.

s Es el medio de expresidn de la accion socia! dirigida a resolver las nccesidades bdsicas y elevar
progresivamente el nivel ¢ vida de las familias del pals.

16, Rojas Gutidrrez, Carlos, “Avances del Programa Nacional de Solidaridad”. Comercio Exterior. Vol. 41,
Nim. 5§ México, mayo de 1991. P. 445
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ANEXO 1

PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION MEDIA BASICA QO EDUCACION

SECUNDARIA

PRIMER GRADO
Estudio por dreas

Espailol
Matematicas
Lengua Extranjera
Ciencias Naturales
Teoria y practicas

Ciencias Sociales
Educacién Fisica

Educacion Artistica
Educacion Tecnologica

Estudio por asignaturas

Espafiol
Matematicas
Lengua Extranjera
Biologia

Fisica

Quimica

Historia

Geografia

Civismo

Educacion Fisica
Educacién Artistica
Educacién Tecnologica

MRNWRRWWE R =
&
[

FUENTE: Secretaria de Educacidén Publica. Resoluciones de Chetumal.
Asamblea Nacional Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.

SEP. México, 1974, P. 402
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ANEXO: 2

PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION MEDIA BASICA O EDUCACION
SECUNDARIA.

SEGUNDO GRADO
Estudio por Areas hs./sc. Estudio por Asignaturas hs./sc.
Espaiiol 4 Espaitol 4
Mateméticas 4 Matematicas 4
Lengua Extranjera 3 Lengua Extranjera 3
Ciencias Naturales 7 Biologia 3
Fisica 2
Quimica 2
Ciencias Sociales 7 Historia 3
Geografia 2
Civismo 2
Educacién Fisica Educacion Fisica
Educacién Artistica Educacion Artistica
Educacion Tecnolégica Educacién Tecnologica
5 5
30 30

FUENTE: Secretaria de Educacidon Publica. Resoluciones de Chetumal.
Asamblea Nacional Plenaria del Conseio Nacional Técnico de la_Educacifn.
SEP. México, 1974. P, 403




ANEXO: 3

PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION MEDIA BASICA O EDUCACION
SECUNDARIA.

TERCER GRADO
Estudio por Areas hs./sc. Estudio por Asignaturas hs./sc
Espaftol 4 Espaiiol 4
Matematicas 4 Matematicas 4
Lengua Extranjera 3 Lengua Extranjera 3
Ciencias Naturales 7 Biologia 3
Fisica 2
Quimica 2
Ciencias Sociales 7 Historia 2
Geografia 2
Civismo 3
Educacion Fisica Educacién Fisica
Educacion Artistica Educacion Artistica
Educacién Tecnolégica Educacién Tecnologica
5 3
30 30

FUENTE: Secretaria de Educacién Publica. Resohiciones de Chetumal.
Asamblea Nacional Plenaria del Consejo Nacional Técnico de !a Educacion.
SEP. México, 1974. P. 403

7



ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976

ESPANOL

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologia 1
5

Psicologia 1I
5

Psicologia II
5

Psicologia
I\ 5

Filosofia de
la Educ.I 5

Filosofia de
la Educ. I 5

Legislacién
Educativa 5

Administra-
cién Educ. 5

Tecnologia
Educ.I 5

Tecnologia
Educ.l 5

Matematicas
Il 5

Matematicas
v 5

Lengua Il
Extranjera 5

Lengua 1V
Extranjera 5

Hist. De la
Educ.I. 5

Hist. De la
Educ. H. 5

Matematicas
1. 5

Matematicas
I1. 5

Lengua I
Extranjera 5

Lengua I
Extranjera 5

Ciencias
Sociales1 5

Ciencias
Sociales Il 5

Ciencias 5§
Sociales IH

Ciencias 5
Sociales [V

Literatura
Univ.L. 5

Literatura
Univ.II. 5

Ciencias 5
Naturales 1

Ciencias 5
Naturales II

Ciencias 5
Naturales III

Ciencias 5
Naturales IV

Lit. Iberoam.
L 5

Lit. Iberoam.
II. 5

Lingfiistica
AplL I, 5

Lingilistica
AplIl. 5

Lingiistica
ApLIl 5

Lingilistica
AplL.IV 5

Lit. Espafiola
L 5

Lit. Espaiiola
IL 5

Lit. 5
Mexicana |

Lit. 5
Mexicana I

Esp. Y su
Didac.I. 5

Esp. Y su
Didac. Il 5

Esp. Y su
Didac. III 5

Esp. Y su
Didac. IV 5

Esp. Y su
Didac. V_ 5

Esp. Y su
Didac. VI 5

Act. De Titu
lacionl, 5§

Act. De titu
lacionII 5

30

30

Horas por semana
FUENTE: Céardenas Vazquez, Sebastidn, {et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
{sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacién. 1957-1984.México 1984. P. 404, 405,406

30

30

30

30

30

30
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ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976
MATEMATICAS

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologia I
5

Psicologia I1
5

Psicologia
1l. 5

Psicologia
Iv. 5

Filosofia de
la Educ.I 5

Filosofia de
la Educ. II 5

Legislacion
Educ. 5

Administra-
cién Edue. 5

Tecnologia
Educ. I

Tecnologia
Educ.Il. 5

Ciencias 5
Naturales |

Ciencias 5
Naturales 11

Ciencias Na
turales IIf 5

Ciencias 5
Naturales IV

Hist. De la
Educ. | 5

Hist. De la
Educ. Il 5

Lengua 5
Extranjera |

Lengua 5
Extranjera 11

Lengua 5
Extranjera 111

Lengua Ex
tranjera IV 5

Geometria 1
5

Ciencias
Sociales H 5

Ciencias 5
Sociales 111

Ciencias 5
Sociales IV

Espaiiol 1
5

Espafiol II
5

Espariol 111
5

Espatiol IV
5

Ciencias
Socialesl 5

Geometria II
5

Est. Y Prob.
I. 5

Est. Y Prob.
1. 5

Légica y
Conjuntos 5

Aritmética
5

Algebral
5

Algebra II
5

Trigonome
tria 5

Analitica I
5

Analitica I1
5

Matematica
Aplicada 5

Mat. Y su
Didac.1 3

Mat. Y su
Didac. Il 5

Mat. Y su
Didac.Ill. 5

Mat. Y su
Didac. IV 5

Mat. Y su
Didac. V 5

Mat. Y su
Didac. VI 5

Act. De titu
facionl 5

Act. De titu
lacion 11 5

30

30

Total de horas por semana
FUENTE: Cérdenas Vazquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
{sintesis documentai). Consejo Nacional Técnico de 1a Educacién. 1957-1984.México 1984. P. 406, 407,408
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30

30

30

30

30
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ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976
CIENCIAS NATURALES

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologia 1
S

Psicologia II
5

Psicologia
I 5

Psicologia
IV 5

Filosofia de
LaEduc.1 5

Filosofia de
laEduc. 115

Legislacién
Educativa 5

Administra
cion Educ. 5

Tecnologia
Educ.I. 5

Tecnologia
Educ. Il 5

Matemsdticas
1 5

Matemiticas
v

Lengua ex
tranjera III 5

Lenguaex 5
tranjera IV

Hist. De la
Educ.1 5

Hist. de la
Educ. 1 5

Matemiticas
L 5

Matemadticas
II 5

Lengua Ex
tranjeral 5

Lengua Ex
tranjera Il 5

Ciencias so
cialesl 5

Ciencias so
clalesII 5

Ciencias §
Sociales 111

Ciencias so
cialesIV 5§

Espafiol I 5

Espafiol II
5

Espaiiol 111
5

Espaiiol IV
5

Geologia y
Morfologia 5

Hidrografia
5

Fisica espe
cialy Lab. 5

Fis. Esp. I y
Lab. 5

Cosmografia

y climatolo

Quim. Inorg.
y Lab. 5§

Botanica y
Lab. 5

Ecologia y
Lab. 5

Anatomia
Fis. e Hig. 5

Ecologia 5

Quim. Org.
y Lab. 5

Bioquimica y
Lab. 5

C. Nat. y su
Didact. I 5

C. Nat. y su
DidactII 5

C. Nat. y su
Didact.Ill 5

C. Nat. y su
Didact. IV 5

C.Nat. y su
Didact. V §

C. Nat. y su
Didact, VI 5

Act. de titu
lacionl §

Act. de titu
lacién Il 5

30

30

Total de horas por semana
FUENTE: Cérdenas Vizquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacién. 1957-1984.México 1984. P. 409, 410,411

30

30

30

30

30

30
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ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976
CIENCIAS SOCIALES

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologia [
5

Psicologia II
5

Psicologia 111
5

Psicologia
v 5

Filosofia de
la Educ. I 5

Filosofia de
la Educ. Il 5

Legislacién
Educ. 5

Administra
cion Educ. 5

Tecnologia
Educ.I. 5

Tecnologia
Educ. Il 5

Matemdticas
11 5

Matematicas
v 5

Lengua ex
tranjera I 5

Lengua ex
tranjera IV 5

Histonia de la
Educ. 1 5

Historia de la
Educ. Il 5

Matemadticas
I 5

Matemiticas
I 5

Lengua ex
tranjeral S

Lengua ex
tranjera I 5

Ciencias Na
turales 5

Ciencias Na
turalesII 5

Ciencias Na
turales III 5

Ciencias Na
turales IV 5

Espaiiol 1
5

Espaiio! 11
5

Espaiiol TH
5

Espatfiol IV
5

Historial 5

Historia Il 5

Ciencia Poli
tical 5

Ciencia Poli
tica Il 5

Sociologia
5

Antropologia
5

Demografia
5

Geografia
I 5

Geografia II
5

Economia I
5

Economia Il
5

Derecho
5

C.Soc.ysu
Didact.1 5

C. Soc. y su
Didact. 11 5

C. Soc.ysu
Didact. Il §

C. Soc. y su
Didact. IV 5

C. Soc.ysu
Didact. V. 5

C. Soc.ysu
Didact. VI 5

Act. de ti-
tulacion1 5

Act. de titu
lacionIl 5§

30

30

Total de horas por semana
FUENTE: Céardenas Vazquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacion. 1957-1984.México 1984. P, 411, 412,413

30

30

30

30

30

30




ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976
LENGUA EXTRANJERA

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologfa
5

Psicologia H
5

Psicologia
111 5

Psicologia
IV 5

Filosofia de
LaEduc.I 5

Filosofia de
la Educ. II 5

Legislacion
Educ. 5

Administra
cién Educ. 5

Tecnologia
Educ.1. 5

Tecnologia
Educ. I 5

Matematicas
I 5

Matemadticas
v 5

Ciencias Na
turales [II 5

Ciencias Na-
turales IV 5

Hist. de ia
Educ.I 5§

Hist. de la
Educ. II 5

Matemiticas
I 5

Mateméticas
Il 5

Ciencias Na
turalesI 5

Ciencias Na
turales I 5

Ciencias So-
cialesI] 5

Ciencias So-
cialesIf 5

Ciencias So-
ciales1ll 5

Ciencias So-
cialesIV 5

Espafiol I 5

Espaiiol 1l
5

Espaiiol 111
5

Espafiol IV
5

InglésV 5

Inglés VI 5

Lingilistica
Apl. I 5

Lingtiistica
Apl 1V 5

InglésI 5

Inglesll 5

Inglés 1IE 5

Inglés IV 5

Lingilistica
Apl.1. 5

Lingtistica
AplL.II 5

Inglés y su
Didact. 111 5

Inglés y su
Didact. IV §

Lit. de los
Pueb.de hab.,

ing. 1. §

Lit. de los
Pueb. de hab.
ing. I 5

Lit. de los
Pueb. de hab.
Ing. Il 5

Lit. de los
Pueb. de hab
ing. IV._ 5

Inglés y su
Didact. T §

Inglés y su
Didact. II 5

Act. de titu-
lacionI  §

Act. de titu-
LacionIl 5

30

30

Total de horas por semana
FUENTE: Cérdenas Vézquez, Sebastidn, (et.al). Ciento cincuenta aflos en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacion. 1957-1984 México 1984. P. 413, 414,415

30

36

30

30

30

30
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ANEXO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE ESCUELAS NORMALES SUPERIORES.
VIGENTE A PARTIR DE 1976

ORIENTACION ESCOLAR

PRIMER
SEMESTRE

SEGUNDO
SEMESTRE

TERCER
SEMESTRE

CUARTO
SEMESTRE

QUINTO
SEMESTRE

SEXTO
SEMESTRE

SEPTIMO
SEMESTRE

OCTAVO
SEMESTRE

Psicologia I
5

Psicologia 1l
5

Psicologia
i 5

Psicologia
v 5

Filosofia de
laEduc.1 5

Filosofia de
ia Educ. II 5

Legislacién
Educ. 5

Administra-
Cioén Educ. 5

Tecnologia
Educ.I 5

Tecnologia
Educ. 1l 5

Matemadticas
111 5

Matematicas
v 5

Lengua ex 5
tranjera I

Lengua ex
tranjera IV 5

Hist. de la
Educ.1 5

Hist. de la
Educ. 11 5

Matematicas
| S

Matematicas
1l 5

Lengua ex
tranjeral 5

Lengua ex
tranjera I 5

Ciencias
Sociales! 5

Ciencias
Sociales ll 5

Ciencias 5
Sociales II1

Ciencias 35
Sociales 1V

Espafiol I 5

Espafiol II 5

Espaiiol 111
5

Espafiol IV
5

Ciencias 5
Naturales [

Ciencias 5
Naturales II

Ciencias 5
Naturales HI1

Ciencias 5
Naturales IV

Relaciones
Humanas 5

Higiene men
tal 5

Psicologia
Clinica 5

Evaluacion 1
5

Evaluacion 11
5

Antropologia
Educ, 5

Investigacion
Educ. 5

Planeacion
Educ. 5

Psicotécnica
I 5

Psicotécnica
11 5

Orientacidn
Educatival 5

QOrientacidéns
Educativa Il

QOrientacion
Vocacional 5

Sociologia de
laEduc. 5

Act. de titu
lacionl 5

Act. de titu
laci6bn 5

30

30

Total de horas por semana
FUENTE: Cérdenas Véazquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental}. Consefo Nacional Técnico de la Educacién. 1957-1984.México 1984. P. 415, 416,417

30

30

30

30

30

30
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ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE
T.de Lec. Y |T.de Lec. Y |Investigacion |A. del Sist. [Sem. de Ped |Sem. de Ped. [Sem. de A. |Laboratorio
Redac. | Redac. II Educativa  {Educ. Nac. |[Com.lI 2. |Com.lII de la Educ. 6 |de docencia
T. de Est.Apl | T. de Est.Apl | Didéctica Tecnologia |Evaluacion |Disefio Laboratorio |Laboratorio
a la Educ. a la Educ. General Educativa  |Educativa Curricuiar de docencia |[de docencia
Comunica- |Comunica- |Conocimien- [Formacién |[Téc.de A. 3 |Laboratorio |Laboratorio |Sem. de Evol
cién Educ.l |cion Educ. 1 [to del Est. | del educ. los Prob.Ed. |de docencia |de docencia [de Con. A. 8
Psicologia  [Psicologia |Sociologfa |[Téc. de Proy | Demografia y {Ciencia Historia de | Hist. de Amé
Educativa del Apren. Esc. Com. a. [Educacién  |Politica América 1 Rica L. Lib.9
Hist. cont. de | El Edo. Mex. | El Medio Antropologia | Derecho His. del pens |Teoria Prob.Eco. y
México y la Educ. | Geogréfico Const. 4. |Eco. Soc. Pol|Econémica [Soc. de Méx.
Introd. al Est |Historia de  |His. Eco. | His. Eco. Geo. Hum. 5 |Geo. Hum. Y |Prob. Eco. y |Geo.Hist. y
De las C.Soc |México II Soc. y Poll [Soc. y Polll |y Econ.Mun. {Eco. de Mex |Pol. M.C. 7 |Pol. Méx. 10

§.Téenicas de Proyeccion de 1a Escucla a 1s Comunidad, 2. Seminario de Pedagogia Comparada L. 3. Técnicas de Acercamiento a los Problemas del Educando.
4, Derecho Constitucional. 5. Geografia Humana y Econdmica del Mundo. 6. Seminario de Aportes de la Educacion. 7. Problemas Econdmicas y Politicos del
Munde Contemporéneo. 8. Seminario de Evolucién de Conocimiento del Area. 9. Historia de América y sus Luchas de Liberacion 11. 10. Geografla Histdrica y

Polltica de México

FUENTE: Cérdenas Vézquez, Sebastidn, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacion. 1957-1984.México 1984. P. 418, 419,420.
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ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN PEDAGOGIA

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO (PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE |SEMESTRE
T.de Lec. Y |T. de Lect. y |Investigacion | A. del Sist. |Sem. de Ped. |Sem. de Ped. | Seminario de |Laboratorio
Redac. I. 1 |Redac. I Educativa  [Educ.Nac. 7 [Comp.1 11 |Comp. H Aportes 15 |de Docencia
T. de Est. Ap |T. de Est. Ap |Didéctica Tecnologia |Evaluacion |Disefio Laboratorio |Laboratorio
ala Educ.] 2 |ala Educ.ll |General Educativa {Educativa, {Curricular | De Docencia |de Docencia
Comunica- [Comunica- |Conocimien- |Formacion |T. de Acerca {Laboratorio |Laboratoio |Sem. de Evol
Cién Educ.] [Cién Educ.Il |to del Educ. jdel Educ. 8 |Camiento 12 [de docencia |de Docencia |de Conoc. 17
Psicologia  [Psicologfa |Prob. Eco.y |Téc. de Proy { Demografia y |Eval. Educ. |Diseiio T. de Mod.
Educativa  |del Apren. 4 [Soc. de Méx. {Esc.Com. 9 |Educaciéon |Il. Aprend.14 | Curricular Il | Alt. Ed.N. 18
Hist. Cont.  |El Edo. Mex. | Teoria Educ. |Teoria Educ. { Planeacion  |Planeacion | Administra- | Supervision
De México |Y laEduc. 5 [IIl. Met. 6 |[V.Teleol. 10 |Educatival |Educativall {cién Educ. |Educativa
Teoria Educ. |Teoria Educ. [ Teoria Educ. |Investiga- |T. Educativa |Tecnologia |T.de Mod. |Prob. del Apr
I. Epist. 3 |IL Sociologfa [IV. axiologfa jcién Educ.Il |VI. Ant. 13 |Educativa Il |Alt. Ed.B. 16 | Escolar.

1.Taller de Lectura y Redaccién. 2. Taller de Estadistica Aplicada a la Educaciéa 1. 3. Teorfa Educativa I, Epistemologia. 4. Psicologia del Aprendizaje. 5. E1
Estado Mexicano y la Educacién. 6. Teoria Educativa Jll, Metodologfa. 7. Analisis de) Sistema Educativo Nacional. 8. Formacién del Educande. 9. Técnicas de
Proyeccién de 1a Escuela a la Comunidad. 10. Teoria Educativa V. Tetealogla. 11 Seminario de Pedagogia Comparada 1. 12. Técnicas de acercamiento a los
Problemas del Educando 13. Teoria Educativa VI, Antropologia. 14. Evaluacién Educativa II, Aprendizaje. 15. Seminario de Aportes de iz Educacion
Mexicana a la Pedagogia. De Modelos Educativos Contemporineos. 16. Taller de Modelos Alternativos para la Educacion Bésica.17. Seminarto de Evolucidn de
Conocimiento del Aren. Andlisis Diacronico de las principales corrientes Educativas, 18.Taller de Modelos Alternativos para la Educacion Nacional.

FUENTE: Cdrdenas Vézquez, Sebastidn, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacién. 1957-1984.México 1984. P. 420, 421,422, 423
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ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN PSICOLOGIA

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO [PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE {SEMESTRE |SEMESTRE
T.deLect. |T.deLect. |Investiga- A. del Sist. |Sem. de Ped. [Sem. de Ped. | Seminario de | Laboratorio
y Redac. 1 |y Redac.ll jcién Educ. |[Educ.Nac.7 |Comp.1 10 |Comp. Il 13 |de Docencia
T. de Est.Ap! | T. de Est.Apl | Didéctica Tecnologia |Evaluacién |Disefio Laboratorio |Laboratorio
ala Educ.l 2 |A la Educ.ll |General Educativa | Educativa Curricular de Docencia |de Docencia
Comunica- [Comunica- |Conocimien {Formacién |Téc.de 11 [Laboratorio |Laboratorio |Seminario de
cién Educ., I |cién Educ.Il [to del Educ. |del Educ. Acercam... |de Docencia |de Docencia |Evol. de... 14
Psicologia  |Psicologia |Prob.Eco.y |T.deProy. |[Demografia |Prob. del Apr|Prob. del Apr|Experimenta
Educativa  |del Aprendiz {Soc. de Méx. |Esc.Com. 8 }y Educ. Esc.I 12 {Esc. I cibn Psic..15
Hist.Cont. |El Edo. Mex. {Psicologia |Metodologia | Téc. de Eval | Téc. de Eval |Orientacion |Orientacion
de México |y la Educ. 4 |del Aprendiz |de la Inv. 9 |Psicolégica I |Psicologicall |Educatival | Educativa Il
T. y Sist. 3 |Bases biolo- |T. del desa- |T.deldesa |Psicologia |Psicopatolo |Psicologia |Psicologia
en Psicolog. |gicas... 5 rrollo... 1. 6 |[rrollo Il Diferencial |gia Social I Social II

1. Taller de Lectura y Redaccidn. 2 Taller de Estadistica Aplicada a la Educacion I. 3. Teoria y Sistemas en Psicologia. 4. El Estado Mexicano y la Educacién.
5. Bases biolégicas de 1a personalidad. 6. Teorfas de) desarrotlo de la personalidad 1. 7. Anilisis del sistema educativo nacional. 8. Técnicas de proyeccion de la
escuela a la comunidad. 9. Metodologia de la investigacion en psicologia. 10. Seminario de pedagogia comparada 1. 11. Técnicas de acercamiento a los
problemas del educando. 12. Problemas del aprendizaje escolar 1. 13. Seminario de aportes de la educacidn mexicana a la pedagogia. De modelos educativos

contemporaneos. 14. Seminario de evolucién de conocimiento del drea. 15 experimentacion psicopedagégica.
FUENTE: Céardenas Vazquez, Sebastiin, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacién. 1957-1984.México 1984, P. 423, 424,425.
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ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN CIENCIAS NATURALES

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

PRIMER SEGUNDO | PRIMER |SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE {SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE
T.de Lect. |T. de Lect. Y |Investigacién | Anilisis del |Sem. de Ped. | Sem. de Ped. | Seminario de |Laboratorio
y Redac. I | |Redac. II Educativa Sist. Educ. 4 [Comp.l 6 |Comp. 1l Aportes 8 |de Docencia
T. de Est.Apl | T. de Est.Apl | Didéctica Tecnologia |Evaluaciéon |Disefio Laboratorio | Laboratorio
ala.. 2 A la Educ.ll |General Educativa  |Educativa Curricular de Docencia |de Docencia
Comunica |Comunica |Conocimien- [Formacion |Téc. de{Laboratorio |Laboratorio |Seminario de
cion Educ. 1 |cion Educ.dl jto del Educ. |del educ. acercam.., 7 |de Docencia |de Docencia jevolucion...9
Psicologia  |Psicologia  |Prob. Eco. y |Téc. de Proy |[Demografia |Fisico Ciencia de la |Ciencia de la
Educativa de Apr...3 |Soc. de Méx. [De la Esc. 5|y Educaciéon |Quimicall |Tierral tierra |1

Hist. Cont. |El Edo. Mex. |Fisica con La Fisica con |Bioquimical |Bioquimica |Ecologial |Ecologia Il
de México |Y laEduc. |boratoriol [Lab. Il Il

Técnicade |Técnicade |Quimica con |Quimica con |Biologia Biologia Biologia Biologia III
Laboratorio I |Lab. 11 Lab. | Lab. Il celular Comparada | | Comparadall |comparada

1.Taller de lectura y redaccion I. 2. Taller de Estadistica aplicada a la educacidn. 3. Psicologia del aprendizaje. 4. Andlisis del sistema educativo nacional. 5.
Técnicas de proyeccion de la escuela a la comunidad 6. Seminario de pedagogia comparada 1. 7. Técnicas de acercamiento a los problemas del educando 8.
Seminario de aportes de 1a educacién mexicana a la pedagogfa de modelos educativos contempordneos. 9. Seminario de evelucion de conocimiento del drea.

FUENTE: Cardenas Vézquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educaciéon. 1957-1984.México 1984. P. 426, 427,428




ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA DE ESPANOL

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO

PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDQ |[PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE
T.deLec.y |T.deLec.y [Investigacion |Andlisis del |Sem. de Ped. |Sem. de ped. |Seminario de|Laboratorio
Redaccién I |Redac. 11 Educativa | Sist. Educ. 3 |Comp. | Comp. 11 aportes 10 |de docencia
T. de Est. Apl | T. de Est.Apl | Didé4ctica Tecnologia {Evaluaciéon | Disefio Laboratorio | Laboratorio
alaEduc.I }A laEduc. Il |General Educativa Educativa Curricular de docencia |de docencia
Comunica- [Comunica- |Conocimien- |Formacion |Téc. de{Laboratorio |Laboratorio |Sem. de Evol
cion Educ. I [cidn Educ.Il {to del Educ. [del Educ. acercam... 7 [de Docencia |de docencia |de Con... 12
Psicologia  |Psicologia |Prob. Eco.y |Téc. de proy | Demografia y | Sociologia de | Critica Critica
Educativa  |del Ap... 1 [Soc.de Méx. |Dela... 4 |Educaciéon [laliteratura |literarial Literaria Il
Hist. Contem | El Edo. Mex. | Literatura Literatura Literatura Literatura Lit. Moderna|Medio de co-
de México |y la Educ. Espaiiola Latinoam...5 |Mexicanal |Mexicanall |y contemp. |munica... 13
Etimologias |Teoria litera |Teoria de la {Lingilistical |Lingnistica II |Lingilistica |Lingiistica |Sem. de Tea-
Grecolatinas |ria Com. 2 6 8 |III 9 {IV 1i tro.

1. Psicologia del aprendizaje 2. Teoria de la comunicacién 3. Andlisis del sistema educativo nacional 4. Técnices de proyeccién de 1a escuela a la comunidad
5. Literatura latinoamericana 6. LingQistica I (aspectos teoricos) 7. Téenicas de acercamiento a los problemas del educando 8. Linglistica 1l (morfosintaxis 1)
9. Lingnistica 111 (morfosintaxis 11) 10. Seminario de aportes de la educacion mexicana a la pedagogia. De modelos educativos contemporéneos 1 1. Lingtistica
IV (semantica) 12. Seminario de evolucion de conocimiento del drea. 13. Medio de comunicacion colectiva

FUENTE: Cardenas Vazquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos
sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educacion. 1957-1984.México 1984. P. 428, 429,430, 431.
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ANEXO0: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN MATEMATICAS

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO
PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE [SEMESTRE {SEMESTRE [SEMESTRE {SEMESTRE [SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE
T.deLlec.y |T.deLec.y [Investigacion |Andlisis del |Sem. de Ped. | Sem. de Ped. | Seminaric 8 |Laboratorio
Redac. I Redac. I Educativa Sistema... 3 |Comp.l 5 [Comp. Il de Docencia
T. de Est.Apl | T.de Est.Apl |Didéctica Tecnologia |Evaluacién |Disefio Laboratorio |Laboratoric
ala Educ.l 1|A la Educ.ll |General Educativa  |Educativa Curricular  |de Docencia |de Docencia
Comunica- }Comunica- |Conocimien- |Formacion |Técnicas de |{Laboratorio {Laboratorio |Seminario de
cién Educ. I |cién Educ. II [to del Educ. |del Educ. Acerc... 6 [de Docencia {de Docencia {Eevol... 10
Psicologia  [Psicologia |Prob. Eco. |Técnicas de {Demografia y|Programa- [Prob. Mat. [Prob. Mat.
Educativa  |del Ap... 2 |Soc.de Méx.|Proy. 4 |{Educacién |cibny.. 7 |delaC... 9 |delaCiencia
Hist. Cont.|El Edo. Méx. |Geometria I |Geometria Il | Geometria IIl | Trigonome- | Analitica Cilculo dife-
de México |y la Educ. tria renciale 11
Aritmética 1 |Aritmética II | Algebra I Algebra Il {Algebra supe | Algebra supe |analitica Cilculo dife-
rior 1 rior 11 rencial e Int.

t. Taller de estadistica aplicada a Ia educacién. 2. Psicologia del aprendizaje. 3. Anidlisis del sistema educativo nacional. 4. Técnica de proyeccién de la
escuela a Ia comunidad 5. Seminario de pedagogia comparada 1 6. Técnicas de acercamiento a los problemas del educando 7. Programacion y computacién
8. Seminario de aportes de la educacién mexicana s la pedagogia. De modelos educativos contemporineos. 9. Problemas mateméticos de la ciencia L 10.
Seminario de evolucién de conocimiento del drea 11. Cdlaulo diferencial ¢ integral

FUENTE: Cérdenas Vazquez, Sebastidn, (et.al). Ciento cincuenta afios en la_formacién de maestros mexicanos
(sintesis documental). Consejo Nacional Técnico de la Educaci6n. 1957-1984.México 1984, P. 431, 432,433,
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ANEXO: 4

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MEXICO

PLAN DE ESTUDIOS 1983

LICENCIATURA EN LENGUA EXTRANIJERA (INGLES)

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO CUARTO ANO
PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDQ |PRIMER SEGUNDO |PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE [SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE
T.deLec.y |{T.deLec.y |Investigacién|Anélisis del |Sem. de ped. {Sem. de ped. {Seminario de|Laboratorio
Redac. 1 Redac. II Educativa Sist.Educ. 4 |Comparadal |Comp. 1 aportes 8 |de docencia
T. de Est. Apt | T. de Est.Apl | Didéctica Tecnologia }Evaluaciéon |Disefio Laboratorio | Laboratorio
ala Educ.l 1 {A la Educ. II |General Educativa  |Educativa curricular de docencia |[de docencia
Comunica- |Comunica- |Conocimien- |Formacion |Téc. de |Laboratorio |Laboratorio |Sem. de evol.
Cién Educ. I |cién Educ.Il {to del Educ. |del Educ. acercam.... 6 |de docencia |de docencia |del conoc. 11
Psicologfa  |Psicologia |Prob.Eco.y |Téc. de | Demografia y | Lingbistica |T. de Redac.|T. de Redac.
Educativa  |de! Apren...2 {Soc. de Méx. {proy.... 5 Educacién , comp. I 9 |ycomp.lIl
Hist. Cont. {E! Edo. Mex.|T.de Exp. |T. de Exp.|Fonéticay |Historia de|Historia de|Literatura
de México |y la Educ. Oral.1 3 [Oralll Fonologia los pue... 7 llos pue... 10!norteam. 12
Inglés 1 Inglés 11 Inglés 111 Inglés IV Literatura Literatura Literatura Literatura
inglesa I inglesa II inglesa III inglesa IV

1. Taller de estadistica aplicada a la educacion I. 2. Psicologia del aprendizaje 3. Taller de expresion oral I 4. Analisis del sistema educativo nacional §.técnicas
de proyeccion de ta escuela a la comunidad 6. Técnicas de acercamiento a los problemas del educando 7. Historia de la cultura de los pucblos de habla inglesa 1
8. Seminario de aportes de la educacion mexicana a la pedagogia. De modelos educativos contemporéneos. 9. Taller de redaccion y composicién 1. 10.historia
de |a cultura de los pucblos de habla inglesa k. 11. Seminario de evolucitn de conocimiento del drea 12. Literatura norteamericana.

FUENTE: Cardenas Vazquez, Sebastian, (et.al). Ciento cincuenta afios en la formaciébn de maestros mexicanos
(sintesis documenta}), Consejo Nacional Técnico de la Educacion. 1957-1984.México 1984. P. 433, 434,435,436.




ANEXOQO: 4

PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN EDUCACION SECUNDARIA

PRIMER SEGUNDO (TERCER CUARTO (QUINTO SEXTO SEPTIMO [OCTAVO
SEMESTRE |SEMESTRE |SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE |SEMESTRE [SEMESTRE |SEMESTRE
T.delect.y |T.delect.y |int. alas téc. | Téc. de proy | Sem. de ped. |Sem. de ped. Sem. evol
Redac.1 1 |Redac.ll de inv. 5 Dela... 7 |Comparadal |Comp. Il 11 12 |del conoc. 13
T. de Est.Apl | T. de Est.Apl | Didéctica Tecnologia |Evaluacion |Disefio Laboratoric |Laboratorio
ala Educl 2 |ala Educ.ll |General Educativa |Educativa Curricular de docencia | de docencia
Comunica- |Comunica- |Conoc.del |Formacién |Téc. de |Laboratorio {Laboratorio |Laboratorio
cion Educ. I [cién Educll [Educ. 6 {del Educ. 8 [acercam... 10 {de docencia |de docencia {de docencia
Psicologia  |Psicologia 4 |Prob. Eco. |Andlisis del |Demografia y|Conocimien- {Conoc.  del | Conoc. del
Educativa.  |del Aprend. |Soc. de Méx. | Sist. Educ 9 |Educacion {todel A. IX |drea XII drea XV
Hist. Cont.{E] Ede. Mex. | Conocimien- | Conocimien- | Conocimien- |Conocimien- jConoc.  del|Conoc.  del
de México |y la Educ. todel A. Il itodel A,V [todel AVII [todel A. X [drea XIII drea XVI
Conocimien- | Conocimien- | Conocimien- | Conocimien- {Conoc.  del|Conocimien- {Conoc. del{Conoc. del
todelA. 1 3|todel Al |todel A. IV [todel A. VI |A. VIII to del A.XI |éarea XIV area XVII

1. Taller de lectura y redaccién 1. 2. Taller de estadistica aplicada a 1a educacién. 3. Conocimiento del drea I. 4. Psicologia de) aprendizaje. 5. Introduccitn a
téenicas de investigacion educativa. 6. Conocimiento del educando (adolescente). 7. Técnicas de proyeccion de la escuela a 1a comunidad. 8. Formacion del
educandoe (adolescente). 9. Andlisis del sistema educativo nacional. 10. Técnicas de acercamiento a los problemas det educando (adotescente). 11, Seminario de
aportes de la educacién mexicana a la pedagogin. 12. Seminario modelos educativos contemporéineos. 13. Seminario cvolucién del conocimiento det drea.

FUENTE: Ministeric de Educacién de México. Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Sistemas Educativos Nacionales. México 1994. P. 163




2. ACIERTOS Y ERRORES EN LOS CAMBIOS DE LA POLITICA
EDUCATIVA DURANTE EL SEXENIO DEL PRESIDENTE CARLOS
SALINAS DE GORTARI

En los tdltimos afos la educacién en México ha sido objeto de grandes
transformaciones. Primeramente en 1992, se suscribi6 el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica, el cual sentd las bases para que
tanto gobiernos estatales y municipales participaran en la conducciéon y
operacion de este nivel educativo, mismo que hasta entonces estuvo
concentrado por el gobierno federal.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica se plasmé
en reformas a los articulos Tercero y 31 de la Constituciéon Politica y el
surgimiento de la nueva Ley Genera! de Educacion, en la primavera y verano
de 1993 respectivamente.

La idea central que sustentaba la reforma en cambiar el Acuerdo institucional
que tradicionalmente habia predominado el proceso educativo, es decir,
redefinir los derechos de propiedad del disefio de politicas educativas.

Por lo tanto, es a la educacion basica —nuestro estudio se concentrard en el
nivel medio bésico- que corresponde la mas alta prioridad, en virtud de que es
en esta etapa de la formacién de las personas que se adquieren los
conocimientos y las habilidades que fomentan el desarrollo posterior del
individuo.

En vista de lo anterior, no pretendo afirmar que con la educacién secundaria se
formen especialistas en diferentes disciplinas, sélo ofrece a los alumnos las
bases del saber cientifico y tecnolégico. Puesto que “México ha emprendido
decididamente el camino de la modermizacitn; la educacién serd la palanca de
la transformacion si los mexicanos encuentran en ella un medio para desarrollar
nuevas capacidades: La capacidad de generar una estructura productiva,
liberadora y eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnolégico”.

(7

17. Poder Ejecutive Federal. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. México, p.15
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Por lo tanto, ante el surgimientc de un nuevo esquema de relaciones
internacionales, ninguna nacién puede en la actualidad pretender permanecer
aislada, y menos en el 4mbito de los conocimientos. Asi pues, es importante
analizar los diversos cambios en la politica educativa de nuestro pais para tratar
de encontrar soluciones viables para una educacién de calidad, y poder
enfrentar los retos del mundo contempordneo. De ahi que “la educacion en el
pais reviste asi, un cardcter estratégico” (18}

2.1 REFORMA DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

El Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Educacién —misma que analizaremos en el
siguiente subtema-, son los principales documentos legales que regulan el
sistema educativo nacional. Esos documentos definen los principales objetivos,
intenciones y fundamentos educativos, también establecen las disposiciones de
caracter normativo, pedagdgico, administrativo, técnico, financiero y de
participacion social.

Por lo tanto, y debido a la gran reelevancia de los documentos antes
mencionados deben de sufrir cambios, pues es bien sabido que a lo largo de
nuestra historia, la educacién ha sido un factor decisivo de superacion personal
y sobre todo de progreso social; de ahi lo fundamental de esos avances o
cambios en el sistema educativo mexicano.

Primeramente, fue en diciembre de 1991, que el presidente de la Republica,
envid al Congreso Federal una iniciativa de reformas a la Constitucion cuyo
(nico fin era establecer un arreglo institucional distante a las relaciones entre el
estado y la iglesia —cuestion que no analizaremos en este estudio-; pues lo
importante de la presente investigacion es conocer las transformaciones y los
avances para lograr una educacion de calidad en el nivel medio bdsico.

Sin embargo, el camino es largo, no obstante, se siguié y el paquete de
reformas a la Constitucion se completé en 1992, dandose la reforma del nuevo
Articulo Tercero y 31 fraccién L.

18, Editorial, La Jornada, afio once, No. 3914. México, 31 de julio, 1995; p.2.



El Articulo Tercero Constitucional estipula que todo individuo tiene derecho a
recibir educacion y que la federacién, los estados y los municipios, la
impartiran en los niveles preescolar, primaria y secundaria. Ademas, establece
que la educacion secundaria sera obligatoria.

Por supuesto que la obligatoriedad de la educacion secundaria responde a una
necesidad de primera instancia, debido a que nuestro pais transita por un
profundo proceso de cambio y modernizacién que afecta a la poblacion
nacional. Dado que las actividades econdmicas, asi como las técnicas de
trabajo evolucionan hacia niveles de productividad mas avanzados; la
educacion secundaria es indispensable para el desarrollo de una economia
altamente competitiva.

Por otra parte, “la experiencia internacional revela que una escolaridad
adicional, que comprenda la educacién secundaria, impulsa la capacidad
productiva de la sociedad, fortalece sus instituciones econémicas, sociales,
politicas y cientificas”. (19)

Luego pues, para asegurarnos que estas metas puedan cumplirse, nuestro pafs
necesita una poblacion mejor educada. Seis grados de ensefianza obligatoria no
fueron suficientes para satisfacer Ias necesidades de formacién basica de los
jovenes del futuro. Fue necesario extender el periodo de educacion general,
garantizando que la mayor permanencia en el sistema educativo se exprese en
la adquisicion y consolidacion de los conocimientos y sobre todo, de las
capacidades y de los valores indispensables para aprender, primeramente y he
aqui lo mas importante, incorporarse con responsabilidad a la vida aduita y al
trabajo productivo.

Ademas, los cambios previstos en la poblacién multiplicaran las presiones de
empleo, y segin lo escrito en el Programa para la Modemizacién Educativa
1989-1994, “en cada uno de los proximos veinte aflos, ingresan al mercado de
trabajo entre 800 mil y un millon 200 mil mexicanos, se estima que, en
contraste con 1989, en el afio 2000 habra diez millones mas de personas entre
15 y 65 aflos, es decir, en edad de trabajar, y que para el afio 2010 habré otros
seis millones mds. Corresponde al sector educativo, hacer posible que los
mexicanos cuenten con la calificacién y la formacién requeridas para

desempefiar un trabajo productivo y remunerador”. (20)

19. Secretaria de Educacién Piblica. Artfculo 3% Constitucional y Ley General de Educacién. México,
1993, p.17.

20. Poder Ejecutivo Federal. Op. Cit. P. 12



Con respecto a desempeiiar un trabajo... ‘remunerador’ habra gue entenderse
como la retribucién a su trabajo, tinicamente; lo cual no quiere decir que gozard
de una vida digna y llena de satisfacciones, sino solamente que contard con un
empleo.

E! Articulo Tercero Constitucional sefiala “que el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio de la educacién... secundaria y
normal para toda la repiblica, considerando la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién.” (21)

También seflala que toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita y
laica, es decir, ajena a cualquier doctrina religiosa. De modo que la educacién
esta orientada principalmente por los resultados del progreso cientificos.

Por otra parte, se reformé también el articulo 31, fraccién I para quedar asi:

“Articulo 31.- Son obligacién de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la... secundaria...” (22)

Asi pues, en vista de lo anterior, se considera un gran logro para la nacién
entera y principalmente para la poblacién de j6venes, pues con un nivel medio
basico concluido pueden integrarse a la vida productiva, o bien, continuar
prepardndose en los niveles educativos posteriores, pero siempre teniendo
como objetivo principal el desarrollo econdmico, social y cultural.

2.2 LEY GENERAL DE EDUCACION

El 13 de julio de 1993, el Diario Oficial de la Federacién publico la Ley
General de Educacién, promuigada el dia anterior por Congreso de la Unidn.
Esta Ley vino a sustituir a la Ley Federal de Educacién —1993- (misma que
analizamos en el capitulo anterior); la ley para la educacion de los adultos y
otras disposiciones legales.

21. Diario Oficial de la Federacion, 5 de marzo de 1993.
22. [bidem.



La Ley General de Educacion ademéds de ratificar y ampliar los principios y
criterios del nuevo modelo educativo a que aspira la reforma actual del sistema.
En esta ley se seflala que la educacién es “el medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social.” (23) En vista de lo anterior, la
educacién media bésica resulta muy importante, pues como se ha mencionado,
es en esta etapa cuando los jovenes tienen la capacidad de aprender y adquirir
es0s conocimientos, habilidades y destrezas que lo llevardn a formarse para
integrarse al sistema productivo —trabajo-, ¢ bien, para continuar con estudios
superiores, pues “la globalizacion y los términos de una competencia mundial...
demanda trabajadores, técnicos, cientificos e investigadores altamente
capacitados y preparados.” (24) De ahi que a la educacién se le asigne un
papel fundamental en nuestro pais, trabajando y sobre todo mejorando en este
vasto campo. Por ejemplo, dicha ley afirma que todo individuo gozard del
derecho de recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes de nuestra
nacién tendrén las mismas oportunidades de incorporarse al sistema educativo
de México, mientras se cumplan los requisitos legaies de la educacién nacional.

Asimismo, en la Ley General de Educacién se confiere cardcter obligatorio a la
educacién secundaria, Esto significa que el Estado obliga a proporcionar este
nivel de educacion para que todos los mexicanos puedan cursarlo. Igualmente,
delega a los padres mexicanos a enviar a sus hijos a escuelas de ese nivel.
Dado que la experiencia intemacional revela que una escolaridad adicional que
comprenda la educacidén secundaria, impulsard la capacidad productiva de la
sociedad; ademas, fortalecerd también sus instituciones econdmicas, sociales y
cientificas.

Pues “ninguna nacién podrd avanzar en su desarrollo més alld de donde llegue
su educacion... desde esta perspectiva la educacién se convierte en el eje
cultural del desarrollo; a ella corresponde dar valores y conocimientos,
conciencia y significados, alta productividad y capacidad de autodeterminacién,
en suma, la posibilidad de vivir.” (25)

23. Diario Oficial de 1a Federacitn, 13 de julio de 1993,

24, Editorial, “Educacién asunto estratégico™, La Jornada, México, 31 de julio de 1995, afio once, No. 3914,
p2.

25. Latspi Sarre, Pablo. Tiempo Educativo Mexicano |, Universidad Auténoma de Aguascalientes.
Universidad Auténoma de México. Primera Edicién. México 1996. P.107.



Por consiguiente, la educacion que impartan el Estado —federacién, entidades

federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los mismos

particulares (siempre y cuando tengan la autorizacién o con reconocimiento de

validacion oficial de estudios) cuyos fines se encuentran en el articulo tercero

constitucional, a saber los siguientes:

a) Contribuir al desarroilo integral del individuo;

b) favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, también la
capacidad de observacion, anélisis y reflexién creativas;

¢) fomentar actitudes que primordialmente estimulen la investigacién y la
innovacién cientificas y tecnolégicas;

d) hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los
recursos naturales;

€) y més importante ain, fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo.

De ahi que el Articulo 8° de la presente Ley General corrobore que “el criterio
que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan... se basara en los resultados del progreso cientifico.” (26) Puesto que
hoy México es un pais razonablemente incorporado a la economia mundial y,
por lo tanto, con el deber de conocer y sobre todo de utilizar, por el bien de
nuestro amplio desarrollo, esos avances de la ciencia y la tecnologia.

Asimismo, la Ley General de Educacién General reitera que corresponde a la
autoridad educativa federal determinar para toda la Republica los planes y
programas de estudio para la educacién primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de los profesores de la educacién bdsica en general. Algo
sobresaliente que marca dicha ley es la prestacién de los servicios para la
formacidn, actualizacidn, capacitacién y superacion profesional de los docentes
de educacion bisica, mismos que se analizardn a continuacién en el Acuerdo
Nacional para la modernizacién de la Educacién Bésica.

26. Diario Oficial de 1a Federacién, 13 de Julic de 1993,
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2.3 ACUERDO NACIONAL PARA [.A MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA

Las reformas que se presentaron en el Articulo Tercero Constitucional, y la
promulgacién de la Ley General de Educacién obedecieron a la demanda en la
estructura del sistema de la educacién nacional y sobre todo a las aspiraciones
sociales por una mejor educacion. Estos deseos por la mejoria en la calidad
educativa siempre han estado presentes, sin embargo, esta necesidad se derivé
de un suceso transcendental, es decir, la federalizacion del sistema educativo.

Fue asi como el 18 de mayo de 1992, el Acuerdo fue firmado por tres actores
fundamentales, a saber, el gobierno federal, los gobiernos de cada uno de los
estados de la Republica y el Sindicato Nacional de los trabajadores de la
Educacion. E! entonces presidente de la Republica -Lic. Carlos Salinas de
Gortari-, firmé como testigo de honor. El Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica abarca tres propositos que ademds de
haber promovido los cambios legislativos, han tenido repercusiones précticas
como son la reorganizacién del sistema educativo: que incluye a su vez dos
objetivos principales; primeramente, descentralizar los aspectos administrativos
y financieros de la educacién basica hacia los gobiernos estatales y crear
consejos municipales y estatales en las escuelas para hacer participes a los
maestros, padres de familia y a los estudiantes en una organizacién para la
responsabilidad social que verifique el desempefio de cada escuela; la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos: esta meta plantea la
renovacidn de los materiales y contenidos educativos por medio de un
programa emergente de reformas y contenidos y materiales educativos; y la
revaloracion de la funcién magisterial: cuyo fin primordial es elevar la calidad
del magisterio, por lo que para lograr este propésito se elaboraron dos
programas que fueron el Programa Emergente de Actualizacion de Maestro,
cuyo objetivo fue la capacitacién a los maestros para el buen uso de los nuevos
planes y programas de estudio, y la Carrera Magisterial, misma que se derivd
de una antigua peticién sindical para establecer mecanismos para la promocién
horizontal de los maestros de acuerdo con la experiencia y méritos.

Todo lo anterior no ayudard a comprender las bases sobre las cuales se finca la
actual politica educativa nacional de la educacion media basica.



2.3.1 FEDERALIZACION EDUCATIVA

La transformacién de la educacion bésica y normal en nuestro pais se enfrent6
a una profunda reorganizacion del sistema educativo, basada en el federalismo
educativo, es decir, “el ejecutivo federal traspasa y el respectivo gobierno
estatal recibe los establecimientos escolares con todos los elementos de
caricter técnico y adminisirativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en
el estado respectivo, hasta la fecha, los servicios educativos mencionados, asi
como los recursos financieros utilizados en su operacion.” (27)

Asi pues, los inmuebles escolares y de oficinas, el mobiliario, el personal
docente, administrativo y de servicios, y en lo que se refiere a los recursos
financieros pasaron al control de los gobiernos estatales, incluyendo las
unidades estatales de la Universidad Pedagdgica Nacional.

No obstante, dicha transferencia no implica que el gobierno federal desatienda
la educacién puiblica, contrario a eso, conserva la autoridad normativa, técnica
y pedagdgica, para el buen funcionamiento de la educacion basica. Es decir,
los planes, programas de estudio, libro de texto gratuitos, - inicialmente, s6lo se
beneficiaban en este aspecto a nivel primaria -, en el nivel medio basico y “a
partir del afio escolar 1997-1998, 230 mil estudiantes del primer grado de
secundarias generales y técnicas en 956 municipios recibieron gratuitamente los
libros de texto.” (28) La autorizacién de textos complementarios, la evaluacién
del aprendizaje(#),el calendario escolar (*) y otras cuestiones recaen directa y
exclusivamente en la autoridad educativa federal.

En lo que a transferencia de patrimonio y responsabilidades del gobierno
central se refiere, este demandd de una estrategia flexible y un periodo de
transicion de un minimo de seis meses, debido a que muchos estados no tenian
las posibilidades para incorporar inmediatamente en sus esquemas de gobierno
y administracién el flujo de recursos, personas, bienes materiales, etc.

27. Acuerdo Nacional para ia Modemnizacion de la Educacién Bisica. 15 de mayo de 1992. Firmado por ¢l
Secrctaric de Educacién Publica, el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién y los
Gobernadores de cada uno de los Estados Libres y Soberanos de 1a Repiblica.

28. Secretaria de Educacion Publica “Educacion perspectivas para el aflo 2000, La jornada, México, 3 de
jutio de 1997. Afio i3, no, 4607, p.16,

#  Acuerdo nimero 200 por el que se establecen normas de evaluacién del aprendizaje en educacién

primaria, secundaria y normal.

s  El calendario escolar debera contener doscientos dias de clase para los educandos.



Solamente cinco entidades (#) asumieron directamente los servicios, a través de
su propias secretarias de educacidn, los otros 26 estados de la Republica,
crearon organismos descentralizados del gobierno estatal, con personalidad y
patrimonios propios, para administrar permanente o temporalmente, todos los
servicios que les fueron transferidos.

Sin embargo con el llegar del nuevo federalismo educativo afloraron problemas
y vicios existentes en los servicios administrativos, por ejemplo, se notaron las
diferencias existentes ente los trabajadores de la educacién del sistema federal
y aquellos que trabajaban en el sistema estatal, por consiguiente, surgieron
demandas nuevas de homologacion de salarios y prestaciones. No obstante, se
optd por homogenizar a todos los trabajadores de la educacién, ya fueran
estatales o transferidos, otorgindoles los sueldos y prestaciones del sistema
més alto. Ahora bien, debido al gran impacto presupuestal que la
homologacién implicaria, su aplicacion deberia darse en forma gradual. Asi
pues, esta homologacion no iba a concluir en un mismo periodos para todos los
estados, es decir, se reduciria cada afio cuatro puntos de la diferencia
porcentual, hasta que todos los trabajadores percibieran sueldos equitativos.

Dado lo anterior, las perspectivas del nuevo federalismo en la educacién
nacional son alentadoras; por supuesto que ha habido avances significativos,
pero siempre teniendo como objetivo principal alcanzar una educacién de
calidad para que nuestro pais pueda figurar y sobre todo permanecer en la
escena internacional, como lo expresara el entonces Secretario de Educacién
Piblica, Lic. Emesto Zedillo Ponce de Leén: “una educacién para los nifios y
jovenes mexicanos que los forme como ciudadanos de provecho... que les
proporcione conocimientos y capacidades para elevar la productividad nacional
y coadyuve a una insercion ventajosa de México en el mundo contemporaneo™.
29

Ahora bien, es importante conocer los contenidos programaticos y los
materiales educativos del nivel en cuestion, puesto que también se presentaron
cambios, mismos que a continuacion detallamos.

# Baja California Sur, Michoacdn, Tabasco, Veracruz y Yucatdn

29. Moctezuma Barragin, Moctezuma. La Educacién Pibfica frente a_las nuevas realidades. México 1993,
Fondo de Cultura Econdmica. P. 125,



2.3.2 REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

Todos estamos seguros que es necesario que en ¢l sistema educativo haya
cambios y sobre todo, que esas transformaciones tengan una direccion clara y
bien definida hacia objetivos firmes, pues el gran reto serd siempre buscar una
educacion de calidad, es asi como la modernizacién integral del sistema
educativo que se presenta en la década de los noventa puede ser la respuesta a
esta problematica. Esta modernizacién educativa fue inevitable y necesaria
debido al gran avance de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y a la
intensa competencia mundial en la que se ven envueltas las naciones se tuvo
que hacer una seria reflexién y por lo tanto, una evaluacién de sus sistemas
educativos y asi poder hacer frente a la situacién. Asi pues, México, para no
permanecer aislado del mundo, tuvo que emprender una profunda ¢ inevitable
modemizacion educativa.

Esto inclufa lo analizado anteriormente y ahora nos concentraremos al analisis
de los planes y programas de estudio.

Respecto a los contenidos programdticos que se implantaron por més de una
década en su momento bien pudieron parecer pricticos, pero las condiciones
que se presentan en el mundo invita a todos los pueblos realizar cambios
profundos; es por ello, que en México, en cuanto a educacién se refiere, se
pacté que para elevar la calidad en el sistema educativo, deberia modificarse el
plan de estudios de la ensefianza en el nivel medio bésico y normal.

Cabe sefialar que antes de 1993 hubo cambios superficiales o de ‘ensayo’, y,
como ya se ha recalcado a través de este estudio, la importancia, y sobre todo
la seriedad que deberia tener la educacién, requerfa tomar medidas definitivas y
no proyectos innecesarios.

Asi pues, en el ciclo escolar 1990-1991 se inicié el proyecto de evaluacién
conocido como: La Prueba Operativa, mismo que concluyd en el ciclo escolar
1992-1993, este proyecto tenia la finalidad de poner a prueba programas de
estudio, material didactico, formas de organizacién escolar y lineamientos
normativos. Estas pruebas o ensayos incluirian también al nivel medio bésico.
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En cuanto a los contenidos programaticos en este proyecto, se evaluaron por
asignaturas — ver anexo I p. 68 -.

La organizacién del plan de estudios se divide en dos clases: asignaturas
académicas y actividades de desarrollo. En el primer grado las asignaturas
académicas —historia universal, geografia general, lengua y literatura I, lengua
extranjera [, matemdticas I y biologia- se evaluaron con escala numérica -5 a
10-; sin embargo, las actividades de desarrollo en primer grado como higiene y
conservacion de la salud, educacién fisica I, apreciacién y expresion pléstica,
tecnologia [ y la materia optativa se calificaba como A= acreditado 0 NA= no
acreditado.

No obstante, en segundo y tercer grado, las evaluaciones tanto en las
asignaturas académicas como en las actividades de desarrollo fueron
numéricas.

Cabe sefialar que en esta prueba operativa, la Secretaria de Educacién Publica
no proporcioné un programa de estudio de la materia optativa, de modo que los
profesores que impartieran esta asignatura, crearian su programa de estudio de
acuerdo con su perfil académico.

Asi pues, al término de este proyecto, mismo que durd tres afios unicamente,
“118 escuelas secundarias con un total de 49891 alumnos y 2874 maestros”
(30) se vieron envueltos en este compromiso educativo.

Por lo tanto, toda una generacién del nivel medio bisico se formé con este
perfil académico, cuyos resultados —positivos o negativos- se expresarin de
algiin modo en nuestra sociedad.

Para concluir con esta prueba operativa —1993-, se dice que “se realizé la
Reunién Nacional con la que culminé el proyecto, cuyo objetivo fue la
evaluacién final, asistiendo a dicha reunién 110 participantes de las 32
entidades federativas participantes.” (31)

30, Secretarin de Educacion Publica. Informe de Labores 1992-1993, p.63
31. Ibidem, p. 64



Ahora bien, para que se siguiera atendiendo la exigencia generalizada por una
mayor calidad de educacidn, fue preciso definir con claridad lo que en el
mundo de hoy ante los retos del porvenir constituye una educacién media
basica mds eficiente, por consiguiente, en mayo de 1992, al suscribirse el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, la Secretaria
de Educacién Piblica inicio la Gltima etapa de la transformacion de los planes y
programas de estudio, todo ello en respuesta al amplio consenso de maestros,
especialistas y padres de familia, conviniendo que durante el ciclo escolar
1992-1993 comenzando con el primer grado, se implantaran en todas las
escuelas del pais el programa por asignaturas (véase anexo II p. 69),
sustituyendo al programa por 4reas establecido veinte afios antes. Sin embargo,
cabe mencionar que antes de 1993, en el nivel medio basico coexistian dos
estructuras programaticas —ireas y asignaturas -, esto tenia como consecuencia
" que los alumnos que egresaban de un mismo nivel educativo tuvieran
formaciones académicas diferentes. Actualmente en las escuelas secundarias
del pais se implanté el nuevo plan de estudios cuyo propdsito fundamental es
“contribuir a elevar la calidad de la formacién de los estudiantes... mediante el
fortalecimiento de los contenidos que respondan a las necesidades basicas de
aprendizaje de la poblacién joven del pais, y que sélo la escuela puede ofrecer.
Estos contenidos integran los conocimientos, las habilidades y los valores que
permiten a los estudiantes ya se a continuar su aprendizaje, esto traerd como
resultado la facilidad para su incorporacién al trabajo productivo.” (32)

El plan de estudios del nivel medio bésico tiene las siguientes prioridades:

a) Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para
utilizar el espafiol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expresar ideas y opiniones con precision y claridad. A las actividades
relacionadas directamente con el lenguaje se le dedicardn cinco horas de
clase a la semana.

b) Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y la
capacidad para aplicar la aritmética, el dlgebra y la geometria en el
planteamiento y resolucién de problemas de las actividades cotidianas, y
para entender y organizar informacién cuantitativa. También a esta
asignatura se destinardn de manera especifica cinco horas semanales,
asimismo, en las diversas asignaturas se propiciard la aplicacion de las
formas de razonamiento y de los recursos de las matematicas.

32. Secretaria de Educacion Pablica. Plan y Programas de Estudio 1993, México, p.12



¢} Fortalecer la formacion cientifica de los alumnos y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. En el primer grado se imparte
el curso de la asignatura Introduccién a la Fisica y a la Quimica, cuyo
objetivo es facilitar la transicion del estudio por drea que se realiza en el
nivel basico, - primaria -, al estudio por disciplinas en la secundaria, En el
segundo y tercer grado, tanto la fisica, la quimica como la biologia se
estudian por separado como asignaturas especificas. El enfoque de estos
cursos, es la continua vinculacién entre la ciencia y los fenémenos del
entorno natural como son: la proteccion de los recursos naturales y del
ambiente, la preservacién de la salud y sobre la comprensién de los
procesos de intenso cambio que caracterizan a los adolescentes.

d) Profundizar y sistematizar la formacion de los estudiantes en historia,
geografia y civismo, con el proposito de que los estudiantes adquieran los
elementos suficientes para entender los procesos de desarrollo de las
culturas humanas y poder adquirir una visién general del mundo
contempordneo y de la creciente interdependencia entre sus partes.

e) Ademds, en este plan de estudios se incluye el aprendizaje de una lengua
extranjera, sea esta inglés o francés, destacando solamente los aspectos de
uso més frecuente en la comunicacién.

En suma, el modelo educativo para la ensefianza media bdsica busca formar
individuos auténomos, reflexivos, criticos, responsables, creativos y solidarios
que puedan participar de manera comprometida y responsable como individuos
activos de una sociedad en cambio permanente.

Debe seflalarse que hay otra caracteristica en el nuevo plan de estudios en
cuanto a los contenidos programaticos, pues marca asignaturas académicas y
actividades de desarrollo, entre las primeras se encuentran en primer grado:
espafiol, matematicas, historia universal I, geografia general, civismo, biologia,
introduccién a la fisica y a la quimica, lengua extranjera; en segundo grado:
espafiol, matemadticas, historia universal II, geografia de México, civismo,
biologia, fisica y lengua extranjera; para el tercer grado: espaiiol, matematicas,
historia de México, orientacién educativa, fisica, quimica, lengua extranjera y
una asignatura opcional decidida en cada entidad.



En relacién con las actividades de desarrollo para los tres grados seran:
expresion y apreciacién artistica, educacion fisica y educacién tecnolégica. Por
supuesto que esto no quiere decir que estas actividades de desarrollo no implica
que tengan una jerarquia menos en la formacion, sino que es conveniente que
estas se realicen con mayor flexibilidad, sin sujetarse a una programacion rigida
y uniforme a las necesidades, recursos e intereses de las regiones, escuelas,
maestros y estudiantes,

Ahora bien, dentro de las actividades de desarrollo pudiera incluirse a la
asignatura opcional del tercer grado —decidida en cada entidad- pues también se
desarrolla en el curso de acuerdo con las necesidades de la region y de los otros
actores mencionados. Sin embargo, y de acuerdo con lo anterior, la diferencia
entre asignaturas académicas y actividades de desarrollo hace falta, en general,
una vinculacion interna con los conocimientos y la tecnologia y con el sector
productivo.

Esto no significa que el educando, al egresar de ia secundaria tendréa definida su
especialidad firtura, pues en tres afios se le da una formacién general, mas no
una especializacion. Con esto, el educando, al concluir sus estudios puede
integrarse a la planta productiva o bien, continuar su preparacidn académica.

Con respecto a los maestros, puede decirse que es a ellos a quienes se les
considera una pieza clave para lograr una educacion de calidad en México, por
ello, a continuacién trataremos sobre las funciones y aspiraciones del
profesorado.

2.3.3 REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica se
confirma que el protagonista de la transformacion educativa de México, es el
maestro. Es él quien sirve de guia y conductor para proporcionar los
conocimientos, colabora para fomentar la curiosidad intelectual, y ademas,
tiene el compromiso de servir de ejemplo para la superacion personal de los
jovenes de las generaciones futuras. Asimismo, es quien mejor conoce las
virtudes y debilidades del sistema educativo nacional, por lo tanto, sin su
compromiso decidido, cualquier intento de reforma en la educacién, no
resultaria provechosa en nuestro pais. Por ello, uno de los objetivos centrales
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en la transformacién educativa es la revaloracién de la funcién magisterial,
misma que comprende seis aspectos fundamentales como son: la formacién del
maestro, actualizacién y capacitacion permanente, el salario profesional
magisterial, la vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

En cuanto a la formacién magisterial, en el Acuerdo Nacional se menciona que
“todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a ser
jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumirdn la
responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacién del
maestro.” {33) Asi pues, debido a que al maestro se le considera una pieza
clave en el desarrollo de la educacion nacional y para mejorar la calidad en la
formacién del magisterio, los estudios normalistas se equipararon a los estudios
universitarios, es decir, cursar cuatro afios mas después de la ensefianza media
superior, considerdndose asi formalmente profesionales.

Por qltimo, las diferentes unidades de la Universidad Pedagégica Nacional,
distribuidas por todo el pais, ofrecen cursos para que los maestros que no
tienen la licenciatura nivelen sus conocimientos y puedan optar por el grado.

Asi que se extiende la invitacidén a todos los maestros que estdn dentro del
sistema educativo y que no tiemen la preparacién profesional para que
continien preparidndose y logren estar al nivel profesional, esto tendria como
consecuencia mejoramiento de los salarios, Con ello no quiero decir que no
son capaces de desempeflar su trabajo satisfactoriamente, pues el verdadero
maestro se hace con la préctica y la experiencia que se adquiere dia con dia.
De modo que es indispensable que el sistema educativo proporcione el material
y equipo necesario para el mejor desempefio profesional, ademds de la
importancia de que cada institucién cuente con bibliotecas completas - para
fomentar la buena investigacién -, laboratorios e instalaciones para la
observacion y sobre todo, la practica de esos conocimientos adquiridos.

Ya que uno de los fines de la educacién que imparte el estado, como lo marca
la Ley General de Educacién en el articulo 7°, fraccién IH es: “favorecer el
desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacién, andlisis y reflexion criticos.” (34) Todo esto con el tnico
propésito de lograr una educacion de calidad en nuestro pais.

33. Acuerdo Nacional para 1z Modernizacién de la Educacién Bésica. Op. Cit., p.17.
34. Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993, Op. Cit., p.42.



Respecto a la actualizacidn, capacitacién y superacion del magisterio en
ejercicio se menciona que debido a que “el educador es promotor, coordinador
y agente directo del proceso educativo, deben proporcionérsele los medios que
le permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante
perfeccionamiento.” (35)

De manera que con la reforma educativa emprendida en 1992 se reconoce al
maestro como uno de los factores determinantes para modemizacién del
sistema educativo. Es a partir de entonces que la actualizacién y capacitacién
del magisterio goza de una importancia destacada, es notable el gran interés
que adquiere y sobre todo, es notable la participacion de los propios profesores
en el proceso de su formacion y superacion profesional. Todo esto tiene una
meta bien definida: saber mejorar la calidad educativa.

Sin embargo, esta actualizacién y capacitacion magisterial debe considerarse
una actividad permanente, es por ello que en enero de 1995 se firmé el
Convenio de Ejecucion y seguimiento del Programa Nacional para la
Actualizaciéon Permanente de los Maestros de Educacién Bdsica en servicio,
con el SNTE.

Mediante este convenio se acordo el establecimiento de los talleres de maestros
como un espacio para la planeacién y organizacion de los cursos escolares.
Estos talleres se realizarian la semana anterior al inicio de las clases. Otro
aspecto que se acordé mediante el convenio fue el establecimiento de los “200
centros para maestros en todo el pais, concebidos como espacios para la
actualizacién y el intercambio de experiencias ¢ ideas entre los maestros. En
ellos, los docentes de determinada regién se reuniran para recibir cursos y
celebrar seminarios y talleres; cada centro estard dotado de nuevas aulas y de
una biblioteca con el material didictico necesario para satisfacer intereses de
los profesores. Estos centros contardn con financiamiento y recursos didacticos
otorgados por la SEP y los gobiernos de los estados”. (36)

35. Diario Oficial de la Federacién, 13 de julio de 1993. Op. Cit. P. 46
36. Secretaria de Educacion Pablica. Informe de Labores 1994-1995. P. 22



Debe mencionarse que estas actividades de actualizacién y capacitacion
magisterial se desarrollardn durante todo el ciclo escolar, sin embargo, para el
docente —desde mi particular punto de vista -, representard algunos problemas
debido a que tales actividades se impartirdn siempre y cuando no interfieran en
la jornada escolar -. Por consiguiente, el maestro buscard algin espacio -
tiempo- para que logre beneficiarse de los apoyos brindados para su
mejoramiento profesional.

Consideraremos otro aspecto de la revaloracién magisterial, es decir, el salario
profesional del maestro.

Este rubro es muy importante de considerar debido a que la Ley General de
Educacién marca que “El Estado otorgard un salario profesional para que los
educadores de los planteles del propio estado alcancen un nivel de vida
decoroso para su familia; puedan arraigarse a las comunidades en las que
trabajen y disfrutar de vivienda digna; asi como para que dispongan del tiempo
necesario para la preparacién de las clases que impartan y para su
perfeccionamiento profesional.” (37)

Por lo tanto, serd necesario que se corrija el gran deterioro que muestra el
salario magisterial, lo cual redundaré en una participacion activa y completa de
los docentes para que el sistema educativo mejore cada vez mas y como
consecuencia haya un mejor desarroilo en todos los aspectos de nuestro pais, y
la educacién es fundamental para el logro de tal objetivo.

Por otra parte, el Acuerdo Nacional contempla también llevar adelante un
programa de vivienda para los maestros, apoydndolo en el Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR). Este programa ofrecerd opciones de construccion y
crédito, y conjuntara los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la
Federacién y también contard con el apoyo de los gobiernos estatales,
municipales y la iniciativa privada, Pero ademds del programa de vivienda, se
han creado nuevos premios, estimulos y recompensas, mismos que animan la
labor cotidiana del maestro y ademas contribuyen a su revaloracién social. Por
ello “el gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, las
autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguirdn realizando un
gran esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de las

condiciones materiales que exige el eficaz desempefio de su actividad.” (38)

37. Diario Oficial. 13 de julio de 1993. Op. Cit. P. 46
38. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica. Op. Cit. P. 21



Todo esto es parte fundamental de la modernizacién educativa, misma que dard
respuesta a las necesidades del futuro y poder participar asi en un mundo de
grandes transformaciones.

Sin embargo, la revaloracién social significa mucho mds que mejores salarios y
prestaciones, incluye también superaciéon profesional del maestro y lograr
mejores ingresos econémicos. De modo que para dar respuesta a tan imperiosa
necesidad, el gobierno federal y los gobiemos estatales crean la carrera
magisterial.  Entendiéndose como “un sistema integral de promocién
horizontal, el cual incluye un esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacién, actualizacién y el arraigo, al tiempo que promueve una
mayor participacion del docente en su escuela y en la comunidad” (39), cuyo
objetivo general es elevar la calidad de la educacién nacional y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los docentes.

Asi pues, la carrera magisterial es un programa que transforma radicalmente el
sistema de promocion, de ahi que, el maestro ya no tiene que dejar de trabajar
frente a grupo para ascender y percibir un mejor salario. Los ascensos que se
obtengan estan organizados por niveles: A, B, C, Dy E.

Ahora bien, el resultado de ir avanzando hacia cada uno de los niveles, redunda
principalmente en mejores percepciones econdmicas. Sin embargo, otro punto
importante es conocer quienes podrdn participar en la carrera magisterial. Y,
participaran todos los maestros de educacién secundaria que se encuentren
frente a grupo con nombramiento definitivo —cédigo 10- o nombramiento
provisional sin titular —cddigo 95-. También podran participar el personal
docente de la educacién media bésica con nombramiento que sea por hora-
semana-mes. Ademds debe ser equivalente o mayor al nimero de horas de la
plaza inicial, es decir, 19 horas.

Sin embargo, también hay restricciones en la participacién, es por ello que no
podran participar en carrera magisterial los profesores que se ausenten
injustificadamente por 15 dias hébiles o0 més durante el ciclo escolar en que
estan evaluando; profesores que por cambio de actividad dejen de prestar su
servicio frente a grupo; docentes con licencia sin goce de sueldo por 15 dias
hébiles o mads, y, maestros con acuerdos presidenciales 754 o 529.

39, SEP-SNTE. Comisién Nacional de Carrera Magisterial, Carrers Magisterial. Prontuario de Educacion
Secundaria 1, Vertiente, México 1994. P, 5.
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Debe seflalarse que la participacion en carrera magisterial serd por vertientes
(véase anexo HI p. 70, 71).

Otro aspecto indispensable de la camrera magisterial es la evaluacién. El
criterio de evaluacidn se creé primeramente con el propésito de cumplir con el
objetivo de elevar la calidad de la educacion, y también para estimular & los
mejores maestros del nivel medio bésico.

El sistema integral de evaluacién contard con una evaluacién de 100 puntos,
mismo que estard integrado por los siguientes factores: antiglledad, grado
académico, preparacion profesional, acreditacion de cursos de actualizacién,
capacitacion y superacién del magisterio y desempefio profesional. (Véase
Tabla no. 1 y anexo IV p. 72 ).

Tabla 1
PONDERACION DE LOS FACTORES A EVALUAR EN CARRERA MAGISTERIAL
FACTOR PUNTUACION PORCENTAIJE
MAXIMA

1. Antigiledad 10 10-0%
2. Grado académico 15 15.0%
3. Preparacidn profesional 25 25.0%
4. Acreditacion de cursos de

actualizacion, capacitacién y

superacién del magisterio 15 15.0%
5. Desempeflo profesional 35 35.0%

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magisterial, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Educacién Secundaria. 1*, Vertiente, México, 1994.

Respecto a la antigiledad, son los afios de servicio dentro de la educacién
bésica dentro del sistema federal y/o estatal. Por otra parte, para poder
participar en carrera magisterial en el nivel medio bdsico se considerard la
preparacion académica previa. (Véase Tabla no. 2)



Tabla no. 2
NUMERO DE ANOS DE SERVICIO DOCENTE QUE SE REQUIEREN PARA
PARTICIPAR EN LA CARRERA MAGISTERIAL (SECUNDARIA)

PREPARACION ACADEMICA ANTIGUEDAD
(aftos)

Egresado de normal superior o equivalente

Titulado 2

En zona de bajo desarrollo ¢

No titulado 3

(pasante, con un minimo de 75% de créditos)
En zona de bajo desarrollo 2

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magisterial, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Educacidn Secundaria. 1% Vertiente, México, 1994.

Para efectos de promocion en la carrera magisterial, los maestros de educacion
secundaria deberdn cumplir satisfactoriamente con la evaluaciéon de los 5
factores marcados en la tabla no. 1; ademas de permanecer en cada uno de los
niveles como se especifica en la tabla no. 3.

Ahora bien, una vez cubierto el requisito del nimero de afios en el servicio, se
asigna puntuacion por cada afio de servicio. (Véase tabla no. 4)

Otro aspecto es el grado académico, es decir, la preparacién académica que
hayan adquirido los maestros de la educacion secundaria para alcanzar su
formacion y desarrollo profesional, para el ingreso o promocion se le asignaran
puntos por cada grado académico. (Véase tabla no. 5)

El siguiente punto a considerar es la preparacion profesional, por lo tanto, para
que los docentes puedan ingresar a carrera magisterial serd necesario conocer
su nivel de preparacién profesional, su capacidad académica, asi como el
conocimiento que tengan los maestros de la asignatura que imparten.
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Tabla no. 3
NUMERO DE ANOS DE PERMANENCIA FRENTE A GRUPQ PARA PROMOVERSE

EN LA CARRERA MAGISTERIAL
(NIVEL MEDIO BASICOQ)
NIVELES
A B C D E
PREPARACION ACADEMICA  ANOS DE PERMANENCIA TOTAL DE
EN EL NIVEL FRENTE A ANOS
GRUPO
- Egresados de normal superior o
Equivalente
- Titulado 3 3 4 4 14
En zonas de bajo desarrollo 2 2 2 2 8
- No titulado (pasante con un 3 3 4 4 14
minimo de 75% de créditos)
Enzonas de bajodesarrolleo 2 2 2 2 8
- Postgrado con estudios
terminados
- Maestria 2 4 4 10
En zonas de bajo desarrollo 2 2 2 6
- Doctorado 4 4 8
En zonas de bajo desarrollo 2 2 4

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magistertal, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Educacidn Secundaria. 1% Vertiente, México, 1994.

Para ¢llo, la entidad envia al profesor una constancia de inscripcién al proceso
de evaluacion (examen) en donde se marca fecha, lugar, hora y asignatura. El
puntaje maximo de este factor serd de 25. (Veranexo V p. 73 ).



Tabla no. 4
FACTOR ANTIGUEDAD
PUNTUACION POR ANOS DE SERVICIO DOCENTE

ANOS DE SERVICIO PUNTUACION

1 5.0
2 5.0
3 5.2
4 5.4
5 " 5.6
6 5.8
7 6.0
8 6.2
9 6.4
10 6.6
11 6.8
12 7.0
13 7.2
14 74
15 7.6
16 7.8
17 8.0
18 8.2
19 8.4
20 8.6
21 8.8
22 9.0
23 9.2
24 9.4
25 9.6
26 98
27 o méis 10

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magisterial, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Fducacién Secundaria. 1%, Vertiente, México, 1994.

Este examen que se aplica a los docentes se realiza en el mes de marzo de cada
ciclo escolar, y la responsabilidad de la aplicacion y calificacion de este rubro
recae directamente sobre las autoridades educativas de cada entidad.

Como peniltimo aspecto se considers la acreditacion de cursos de
actualizacidn, capacitacion y superacién del magisterio. Por ello, la SEP y las
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autoridades educativas de cada entidad programan afio con ailo cursos, talleres,
seminarios, etc., mismos que si se acreditan proporcionarn para su evaluacién
quince puntos. Este puntaje se distribuird en dos partes, primero el curso
programado por la autoridad educativa tendré un valor de 12 puntos y los otros
3 puntos se obtendrén por cursos extras seleccionados por el profesor, siempre
y cuando los contenidos estén vinculados con la materia que imparte.

Tabla no. §

GRADO ACADEMICO PUNTAIE
Normal superior o equivalente con 75% o mds del 09
programa de estudios cubierto
Normal superior o equivalente con el 100% de los 10
créditos (sin titulo)

Normal superior 0 equivalente (titulado) 11

Maestria

- No titulado 12

- Titulado 13

Doctorado

- Candidato 14

- Titulado 15

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magisterial, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Educacién Secundaria. 1*. Vertiente, México, 1994. -

Debe sefialarse que los cursos con valor de 3 puntos se imparten fuera del
horario académico.

El dltimo factor para evaluar es el desempeilo profesional —suma de acciones
que continuamente realiza ¢l profesor det nivel medio bésico en la interaccién
con sus alumnos durante el proceso educativo -. En este aspecto se obtendrd
como maximo 35 puntos.

Para la evaluacion de este tltimo rubro habrd tres etapas para asignar los
puntajes para cada indicador de acuerdo a la actuaciéon de docente, misma que



se realizara en tres etapas: al inicio, a la mitad y al final de cada ¢iclo escolar.
(Véase anexo VIp. 74-76).

También durante el proceso de evaluacion, el docente podrd presentar su
autoevaluacion y fundamentarla, para ello se deberd apoyar con un registro de
actividades en donde se anotardn todas las acciones emprendidas. (Véase tabla
no. 6)

Tabla no. 6
REGISTRO DE ACTIVIDADES
NOMBRE DEL MAESTRO.
Indicador Actividades realizadas | Perfodo de realizacién | Observaciones

Fuente: Comisién Nacional de Carrera Magisterial, SEP-SNTE. Carrera Magisterial
Prontuario. Educacion Secundaria. 1°. Vertiente, México, 1994,

Por ltimo, es importante sefialar que “la Comision Nacional SEP — SNTE, de
carrera magisterial determind el conjunto de indicadores, las categorias y el
rango de puntajes para cada uno de ecllos. Es responsabilidad del Organo
Escolar de Evaluacion ~OEE-, cuyos integrantes seran:

- En el caso de escuelas completas: todos - docentes inscritos o no inscritos
en carrera magisterial -, los miembros de! consejo técnico escolar seran jefe
de academia de cada especialidad, un representante del SNTE y el director
de la escuela presiden tal OEE.

- En el caso de escuelas unitarias, bidocentes ¢ incompletas: todos —docentes
inscritos o no inscritos en carrera magisterial -, los miembros del consejo
técnico de zona sectorizada, un representante del SNTE y el inspector o
supervisor presiden el OEE.

En vista de lo anterior, hemos analizado los grandes cambios realizados en esta
década de los noventa en el sistema educativo mexicano, y todo ello con el
objetivo general de “lograr una educacion de calidad”; puesto que la educacién



debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais, ademds de
fortalecer la presencia de México en el mundo.

No obstante, es fundamental conocer la presencia y sobre tode la participacién
de nuestro pais dentro de los organismos internacionales educativos. Lo cual
analizaremos en el siguiente capitulo.



ANEXOS



ANEXO I

CONTENIDOS PROGRAMATICOS DE PRUEBA OPERATIVA

PERIODO ESCOLAR 1991-1992 PERIODO ESCOLAR 1992-1993 PERIODO ESCOLAR 1993-1994

PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADC
Materias Materias Materias

Historia universal Historia patria México en el mundo actual
Geografia general Geografla de México Quimica

Lengua y Literatura [ Lengua y Literatura Il Lengua y Literatura 11
Lengua extranjera | Lengua extranjera I1 Lengua extranjers ITi
Matematicas I Matemdticas II Matemsticas I

Biologia Fisica Civismo

Higiene y conservacion de la salud Adolescencia y desarrollo Educacién ambiental
Educacion Fisica | Educacién Fisica II Educacidn Fisica I
Apreciacién y expresion pidstica  Apreciacion y expresién musical  Apreciacidn y expresion escénica
Tecnologia | Tecnologia I Tecnotogfa 111

Optativa Optativa Optativa

Fuente: Secretaria de Educacién Publica, Modernizacién Educativa. Prueba operativa.
Kardex.
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ANEXO0 2

Plan y programas de estudio: Secundaria
CUADRO DE MATERIAS

Para su aplicacion a partir del afic escolar 1993-1994

Para su aplicacion a partir del afio escolar

1994-1995
SEGUNDO TERCERO
Asig- | Espafiol Espafiol Espafiol
Naty- |5 hrs. Semanales 5 hrs. Semanales 5 hrs. Semanales
tas Matemiticas Matematicas Matemiticas
S hrs. Semanales 5 hrs. Semanales 5 hrs. Semanales
Historia Universal | Historia Universal 11 Historia de México
Aca- |3 hrs. Semanales 3.hrs. Semanales 5 hrs. Semanales
Démi- | Geografia General Geografia de México Orientacién Educativa
cas. 3 hrs. Semanles I hrs. Semanales 3.hrs. Semanales
Civismo Civismo Fisica
3.hrs. Semanales 2.hrs. Semanales 3.hrs. Semanales
Biologia Biologia Quimica
3 hrs. Semanales 2.hrs. Semanales 3.hrs. Semanales
Introduccidn a la Fisica y a la Quimica Fisica Lengua Extranjera
3.hrs. Semanales 3.hrs. Semanales 3 hrs. Semanales
Lengua Extranjera Quimica Asignatura Opcicnal
3.hrs. Semanales J hrs. Semangles Decidida en cada entidad
Lengua Extranjera 3 hrs, Semanales
3 hrs. semanales
Acti- | Expresion y Apreciacion Artisticas Expresién y Apreciacién Artisticas Expresién y Apreciacion Artisticas
Vida- |2-hrs. Semanales 2.hrs. Semanales 2. hrs. Semanales
des Educacioén Fisica Educacidn Fisica Educacidn Fisica
) 2. hrs. Semanales 2. hrs, Semanales 2. hrs. Semanales
De | Egucacién Tecnolégica Educacién Tecnologica Educacion Tecnoldgica
Des. |3 hrs. Semanales 3. hrs. semanales 3 hrs. Semanales
Totales, 35 hrs, Semanales 35 hrs. Semanales 35 hrs. Semanales

FUENTE: Secretaria de Educacidn Publica. “Educacion basica. Secundaria. Plan y programas de estudio 1993.” México, 1993. P. 16




ANEXO IIL

PRIMERA VERTIENTE
EDUCACION PRIMARIA
PRIMERC
SEGUNDO
TERCERO
CUARTO
QUINTO
SEXTO
EDUCACION SECUNDARIA
ESPANCL FISICA HISTORIA ORIENTACION EDUCATIVA,
INGLES QUIMICA CIVISMO INTRODUCCION A LA FISICA ¥ ALA QUIMICA
FRANCES BIOLOGLA EDUCACION
MATEMATICAS  GEOGRAFlA TECNOLOGICA
EDUCACION ESPECIAL EXTRAESCOLAR
PROBLEMAS DE APRENDEZAJE MAESTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
MENORES INFRACTORES PRIMARIA
GRUPOQS INTEGRADOS MAESTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
AUDICION Y LENGUASE SECUNDARLA ESPAROL
TRASTORNOS NEUROMOTORES MAESTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
DEBILIDAD VISUAL SECLINDARLA MATEMATICAS
DEFICIENCLA MENTAL MAESTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
CAPACIDAD Y APTITUDES SOBRESALIENTES SECUNDARIA CIENCIAS SOCIALES

PSICOLOGO

CAPEP

ORIENTADORA,

ESPECIALISTA EN ESTIMULACION MULTIPLE
PSICOLOGO

ESPECIALISTA EN TERAPLA DEL LENGUAJE

ESPECIJALISTA EN FROBLEMAS PSICOMOTORES

MAESTROS DE EDUCACTON BASICA PARA ADULTOS
SECUNDARLA CTENCIAS NATURALES

T8
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SEGUNDA VERTIENTE

DIRECTORA DE CENDI

INSPECTORA DE CENIY

DIRECTORA DE JARDIN DE NIROS

INSPECTORA DE JARDIN DE NINOS

JEFA DE SECTOR DE PREESCOLAR

DIRECTOR DE PRIMARIA

INSPECTOR DE PRIMARIA

JEFE DE SECTOR DE EDUCACION PRIMARIA

DIRECTOR DE EDUCACION INDIGENA EN PREESCOLAR
INSPECTOR DE EDUCACION INDIGENA

JEFE DE ZONA DE EDUCACION INDIGENA

DIRECTOR DE EDUCACTON INDIGENA EN PRIMARIA
SUBDIRECTOR SECRETARIO DE SECUNDARIA

DIRECTOR DE SECUNDARIA

JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA ESPAROL

JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA MATEMATICAS

JEFE DE ENSERANZA DE SECUNDARIA BIOLOGIA

JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA FISICA Y QUIMICA

JEFE DE ENSERNANZA DE SECUNDARIA HISTORIA

JEFE DE ENSERANZA DE SECUNDRIA CIVISMO

JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA GEOGRAFIA

JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA CIENCIAS SOCIALES
JEFE DE ENSERANZA DE SECUNDARLA CIENCIAS NATURALES
JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA LENGUA EXTRANJERA INGLES
JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA LENGUA EXTRANJERA FRANCES
JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA EDUCACION ARTISTICA
JEFE DE ENSENANZA DE SECUNDARIA EDUCACION TECNOLOGICA
JEFE DE ENSERANZA DE ORIENTACION VOCACTONAL U ORIENTACION EDUCATIVA
INSPECTOR GENERAL DE SECUNDARIA

DIRECTOR MAESTRO DE TELESECUNDARIA

INSPECTOR DE 20NA MAESTRO DE TELESECUNDARIA

JEFE DE SECTOR DE TELESECUNDARIA

DIRECTOR FEDERAL DE EDUACION FISICA

INSPECTOR NORMALISTA DE EDUCACION FISICA

DIRECTOR DE EDUCACION ESPECIAL

SUPERVISOR DE EDUCACION ESPECLAL

DIRECTOR DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
INSPECTOR DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS

JEFE DE MISIONES CULTURALES

INSPECTOR DE MISIONES CULTURALES

SUBDIRECTOR SECRETARIO DE INTERNADO DE PRIMARIA
DIRECTOR SECRETARIO DE INTERNADO DE PRIMARIA
INSPECTOR DE INTERNADO DE PRIMARIA

DIRECTOR DE CAPEP

SUPERVISOR DE CAPEP

TERCERA VERTIENTE

RESPONSABLE DEL PROGRAMA DE DETECCION Y PREVENCION DE CAPEP
RESPONSABLE DEL PROGRAMA DE ATENCION DE CAPEP

SUPERVISOR TECNICO DE CAPEP

ASESORIA TECNICO-EDUCATIVA O TECNICO-PEDAGOGICA

DESARROLLO DE MATERIAL DIDACTICO

Fuente: Carrera magisterial, cédula de inscripcién, ciclo 1995-1996.



CARRERA MAGISTERIAL

GOBIERNO DEL ESTADO

NOMBRE: S T

RFC. ' SRR NIVEL Y MODALIDAD
VERTIENTE ccT
ACTIVIDADDECM - No DE CONTROL.

REPGRTE PRELIMINAR DE RESULTADOS DE LA CUARTA ETAPA DE EVALUACIGN

FACTOR PUNTOS
ANTIGUEDAD o

GRADO ACAREMICO b

PREPARACION PROFESIONAL

ca iy oAt g NP
ACREDITACION DE CURSOS DE ACTUALIZACION Y
LSgUPERACIOfN DEL MAGISTERIO teonn

LR

DESEMPEND PROFESIONAL - e i
TOTAL T

MAESTRO

£s muy impontante gue usted rewvise que 105 puntos asentades en el presente
reporte de resultados sean los correctos  E£n caso de oetectar aigun error por
favor, requisite la sohcitud de correcciones que aparece al reverso, desc-=~dala y
entréguela en la Coordinactdn de Carrera Magisterial de su entidad federa: +a

La solicitud de correccién debe ser entregada a més tardar el 19 de enero de
19586,
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GOBIERNO DEL ESTADO DE a 0337651
COORDINACION ESTATAL DE CARRERA MAGISTERIAL
CONSTANCIA DE INSCRIPCION AL PROCESC DE EVALUACION
QUINTA ETAPA tArQo GE EVALUACION 1895.1598)
Forma CIPE

[ R I R ) el
C Protesoral

L& nolficamos Gue "a 2uetauo Pseritlold en ek Procese de Evatvacion Je Carrera Viayisr-nal cor wes w uier 15 gatos

NUMERO DE SERIE AR
CLAVE UNICA DE CARRERA MAGISTERIAL T AR RFC RS AL
NIVEL ¥ MODALIOAD VER' ENTE
CLAVE DEL CENTRO DE TRABAJO Bl TURNO
SENTIOG L 5, BF 46 Wtk ST et

NOMBRE DEL CENTRQO DE TRARAJO-

DOMICIL'Y DEL CE® R0 D€ "+agar0

INFORMACION PARA SU EVALUACION OEL FACTOR PREPARACION PROFESIONAL
CLAVE » NOMEBAE DE 2 AC” . DAD DE CARREAL rMALG.STERIAL
. PN [

TPOLFE AL ALIGN

PARA PRESENTAR SU EVALUACION DEBERA ACUDIR AL CENTRO DE APLICACION
i W Y . e .

- Sobe g e a0
poMIS 10 B A O N N & AT

FECHA ! ' : HORA - A ; GRLPD

/u“ - —

['ngwBRE » FRYA 220 -
y RECBR A HOUA Lo HE. -

! ek G I?)claf" J-f'_

ETET T s L nepRE Py
SUSTENT-ATE T MERE T Nefanf Lt

INFORMACION PARA 5U EVALUACION DEL INDICADOR APROVECHAMIENTO ESCOLAR {SOLO PRAIMARIA ¥ SECUNDARIA)

GRADO R RIH .

ASIGNATURA (SOLO SECUNT ARIAY

SEwL0 DE LA COORE HAC "N " RECUMENDACIONES

ESTATAL DE CARRERA MAGISTERIAL »OENE. ARG o PRIMARLA &35 LD LUt ' BRADD Srtee il Lrhoe. L F SSTED MeRRtt on
SECUNDARIA rHIFICULE QUF LA ASIGNATURA SEAAQUELLA Y LA LLE MFAHTE LA MAYOR CAKTY
OAD DF HORAS » EL CRADO 9T ESA AL GNAT 54 EN EL OUF ¢ CHPE LA MAYON CANTIDAD DF HGRAS
ESTOY DATGS LEREN CURIERFORIL A, BATS 0 F CICLGEY W AR

»OUERAN L LE wlf LGS DAT SR Lt o D v AGHUR T Liead r ROALAN AL QUE USTED FLIGK AL

: HEQL * AR & DA F N LR |,
. BAFY. Al LAE.ALLA OADD A e WARA R a5t Ta ) MIBLTT L ARIES SE A
WERE C L L LLEVANDC GONS' O FSTEDUL JMERTO UNE IENT-HICACION OFCIAL VIGENTE

CONFOQTOGRAFIA (AMBOS DOCUMENTD S S1% AEQLInITQ NOISFENSABLE PARA PRESENTAK
SUEVALUACIONT UN LAPIZ DELNUMERO 202 1.2 ¥ UNA GOMA PARA BORRAR

+ UNAVEZ PRESEANTADA SUEVALUAZ SN DELFACTO H PREPARACION PROFESIONAL ASECLAESE QUE EL
APLICADDA FIRME EN EL ESPALD INC LATDO

LEA AL REVERSO LAS INSTRUCCIONES PARA VERIFICACION DE DATOS
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FOLIO &9r0:91
C.U. 34026820

EVALUACION DEL DESEMPENO PROFESIONAL EN EDUCACION SECUNDARTA

CEDULA DE EVALUACION DE LA 'RIMERA ETAPA

DATOS DETDENTIFICACION DEL DOCENTE

NOMI!REEI FLORES . ] l VILLiAS ] [ MAi:TA ROSALVA J
21| of of 4.1l s[ofs b 0E03e 1oh |sls |
ayuloiddsfileh s Elolle bhlojofole] 3
ojvrisi3|of2l2l 7]1]1]: )|

RESULTADO DE LA EVALUACION DFL ASPFCTO:
I. PLANSACION DEL PROCESO DE ENSIFNANZA-APRENDIZAIE

PUNTAGE PUNTAJE TOTAL
1.1 Evaluacién diagnéstica 8.00 _ 14.00
1.2 Plancacidn del curso 6.00
FECHA DEEVALUACION __ 03 v. vore 2 L 1as
SN
.. ORGANO ESCOLAR DE EVALUACION f//i SR
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EVALUACION DFL P SFRIPENO PROVESTONAL FN FDUCACKYN SFECUNPARIA
CEOUL A DE FVALIETWV 0N DE LA SEGUADA ETAYA

DATOS DL TDENTIFICACION DEL DO NI

q —— o
NTOMBIE | Flbkes L

RlA KUSALVA |
60 1ofok joia el3h Joli1s
I
o8 . |4L.§12_ Jojo to
1! [ L : 1 | !
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RESUT ADOS PARCIALES-

1.3 Plansscion sistemdtica v pertddica de: 1540y ercoler i by
2. DESARROLLO DEL PROCESO DE-ENSERANZA APRENDIZAJE [__‘j‘:"L .
3. PARTICIPACION EN EL FUNCIUNARRRIO DE 1 2L BESCUELA : cla00 ]
4, PAPRTICIPACION EN LA INTERACCION BSCUFS A COMUNIDAD 1 10-00

. R f
FECHA DE EVALUACION || .b ejeace oo 1yy7 TOTAL : 6,.00
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EVALUACHON DEL DESEMPERO PROFESIONAL EN EDUCACION SECUNDARIA

CEDULA DE EVALUACNON DE LA TERCERA ETAPA

\.r-u-

e
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DA TOS DE IDENTIFICACION DEL BUCENTE

NOMBRE |  Ficom IR on B r_ T |
e 1- st el el s 1 "
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N — H
RESUL TADOS DE LA EYALUACION: I PUNTAJE
1.3 Plancacide sistadtica y peviddica de) tabujo cacolar o
2. DESARROLLO DEL PROCESO DE ENSENANZA - APRENDIZAJE . e | ®
3. PAXTICIPACION EN EL FUNCIONAMIENTO DE [ A ESCUELA “.-
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3. LA POSICION DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ERNESTO
ZEDILLO EN LOS FOROS INTERNACIONALES.

En diciembre de 1994 el Doctor Emesto Zedillo toma el poder como presidente
de la Republica, este hecho resulta trascendental para el trabajo que nos ocupa
que es el logro de una educacion de calidad y equidad en nuestro pais y para
nuestros jovenes mexicanos. Pues a lo largo de nuestra historia 1a educacién ha
sido el medio més importante para el logro de la superacién individual y
consecuentemente para el desarrollo social y econémico. Por lo tanto, quien
mas era el indicado para conducir y representar a nuestro pais en los foros
internacionales en materia educativa que el presidente Emesto Zedillo, debido a
que nadie en la historia de México habia ocupado la Secretaria General de
Educacion y posteriormente la Presidencia de la Repiublica. Por supuesto, por
este hecho relevante se esperan resultados positivos y benéficos para la
educacién nacional.

Es por ello, que en su discurso de toma de posesion reiteré “Es tiempo de que
llegue a todo. Es tiempo de que avancemos decisivamente en su calidad, por
eso, la educacién sera una prioridad indiscutible de mi gobierno.
Emprenderemos una cruzada nacional para que los mexicanos reciban una
educacion de calidad, inspirada en el articulo tercero constitucional y orientada
hacia la libertad, y la justicia hacia el trabajo y el bienestar. Mi gobierno
encabezard un esfuerzo excepcional para hacer efectivo el mandato
constitucional que hace obligatoria .... la secundaria... La educacién serd un
medio seguro para superar la pobreza”. (40)

Asi pues, y de acuerdo a lo anterior la posicion del gobiemo del presidente
Emesto Zedillo en los foros intemacionales es una realidad como a

continuacién se analizard primeramente la V Cumbre Iberoamericana de
Educacion. '

40. Discurso de toma de posesion. Comercio Exterior, Vol.d4, No.12, México, diciembre de 1994, p.1134.
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3.1 VCUMBRE IBEROAMERICANA DE EDUCACION

Ante la situacion actual que estan enfrentando todos los pueblos y los desafios
que en el futuro tendrdn ante si los mismos, la educacién merece especial
atencién debido a que se considera un aspecto mds para el logro del desarrollo
econdmico y social para las naciones.

Por esta razén, los Jefes de Estado y de Gobierno de los veintilin paises
latinoamericanos se reunieron por quinta vez en la ciudad de San Carlos de
Bariloche, Argentina, {os dias 16 y 17 de octubre de 1995 para tratar ¢l tema de
la educacién como factor esencial del desarrollo econdmico y social;
confirmando asf, la urgencia y prioridad que le dan todos los Estados
Iberoamericanos a este gran reto.

Es por ello, que los pueblos de Iberoamérica asumen el compromiso de
determinar en conjunto las prioridades educacionales, promover Ia cooperacion
solidaria y sobre todo, el intercambio de experiencias como un recurso més
para poder superar esas limitaciones.

Ademaés, frente al reto de la globalizacién de las relaciones internacionales, la
comunidad iberoamericana de naciones ha sido capaz de apostar por la
complementariedad entre nuestros pueblos y no por la exclusién, pues no se
lograria absolutamente ninguna esperanza positiva para nuestros pueblos.

No obstante, para que la educacién pueda cumplir con su papel asignado, es
necesario vincularla a las politicas de desarrollo. Sin embargo, y como ya se ha
mencionado anteriormente, vivimos en una época de enormes transformaciones
sociales debidas en gran parte al desarroilo cientifico y tecnolégico. Esta
sociedad del conocimiento se caracteriza por el papel fundamental que juega la
ciencia y la tecnologia en el desarrotlo socioecondmico. De ahi la importancia
de la educacion en preparar a las generaciones futuras para hacer frente a los
diversos problemas que plantean los progresos de la ciencia y la tecnologia.
Pues, “el conocimiento, en particular, el cientifico-tecnolégico, es un capital
decisivo para el progreso econémico y social de nuestros paises” (41), asi lo
plasmaron los Jefes de Estado y de Gobierno en la presente Cumbre,

41. Declaracién de Buenos Aires. Revista Jberoemericana de Educacién, No. 9. UNESCO, 1995, p.258.
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Por lo tanto, debe considerarse necesario potenciar las posibilidades de acceso
a la educacion secundaria, asi como su calidad, incrementando la proporcién de
ese conocimiento cientifico-técnico bdsico, fomentando la cultura de la
responsabilidad y de la tolerancia; imprimir un carécter polivalente a la
formacion, y por supuesto, abrir las oportunidades de acceso primeramente al
mundo del trabajo productivo; esto no quiere decir que no se desarrollara en los
jévenes un espiritu de superacién, contrario a eso, se establecerdn también las
perspectivas para una educacion superior, puesto que la educacién debe
entenderse como un proceso continuo y abarcador, que se extiende a lo largo
de toda la vida de la persona. Ademds, “la educacion es el medio fundamental
para un desarrollo con justicia y un mejor porvenir para nuestros pueblos.
Debemos educar para la superacién individual y la multiplicacién de
oportunidades equitativas entre hombres y mujeres, entre obreros y
campesinos, entre indigenas y migrantes... debemos educar para la salud,
debemos educar para un crecimiento econdmico vigoroso y sostenido,
fomentando el ahorro interno, fomentando la productividad” (42), asi lo planted
el presidente Emesto Zedillo ante los Jefes de Estado y de Gobierno
latinoamericanos.

Sin embargo, debido a los cambios producidos en el mundo del trabajo, como
consecuencia de las transformaciones socioeconémicas, hacen indispensable
revisar continuamente los modelos tradicionales de formacién profesional y
capacitacion laboral, mismos que deben ser responsabilidad compartida de los
diversos agentes sociales, como son los organismos, las empresas, los
sindicatos, organizaciones sociales e individuos.

En efecto, existen otros factores, como por ejemplo, la necesidad de formacion
de personas competentes y calificadas como son el papel central de los
maestros y de los medios electrénicos al servicio de la educacién. Es decir, un
pais que desee ser verdaderamente independiente y competitivo debe garantizar
a todos sus ciudadanos la oportunidad de adquirir conocimientos sobre los
nuevos avances de la ciencia y la tecnologia. Por estas razones, la educacion
debe preparar a las generaciones futuras para hacer frente a los problemas que
plantean los progresos de la ciencia y la tecnologia, determinando asi los
beneficios que se obtendran si se aplican los mismos para la sociedad.

42, Garcia Segura, José. “La educacidn, basc de la democracia y desarrollo, proponen mandatarios”, Ei

Dis, 17 de octubre de 1995, p. 18. ESTR Trere ug pepg
SAUH T SiwcigTECA
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Respecto a los docentes, es importante revisar la seleccion de los futuros
maestros, la formacion que recibirin y las condiciones en que trabajaran. Es
evidente que un entrenamiento y una formacion adecuada, podria lograr una
calidad deseada de la educacion, ante este panorama se propuso lo siguiente:

a) Cuidar para su superacion, el rendimiento académico de los estudiantes de
todos los niveles educativos.

b) Elevar el nivel de eficiencia educativa a nivel interno.

¢) Aumentar la comunicacién entre escuelas y entre los distintos niveles de
éstos.

d) Articular mas la escuela y la comunidad.

Y algo muy sobresaliente para fundamentar la presente investigacion;

) Orientar los contenidos educativos para favorecer el optimo desarrollo del
trabajo productivo

f) Implantar estrategias esenciales para la actualizacion permanente de los
maestros en todos los niveles

g) Evaluar de manera objetiva los resultados del proceso formativo del
educando

h) Flexibilizar los planes de estudio para que estén en armonia con los distintos
contextos geograficos y sobre todo con las politicas econémicas de cada
nacion

i} Darle valor social a los certificados expedidos sobre la base de la aplicacidn
y utilidad real de los conocimientos, habilidades y destrezas desarrolladas.

Todo lo anterior, es con el firme propdsito de lograr una buena formacién
académica pues en las circunstancias actuales y ante el cambio cientifico
tecnoldgico y cultural, la educacidn es una condicién indispensable, aunque no
suficiente para el desarrollo social, cultural y principalmente econémico.

En efecto, en la V Cumbre iberoamericana se concluye que “los gastos de
educacién deben ser considerados como inversion social y que la educacion
necesita ser integral e integradora frente a una realidad que va consolidando la
globalizacién de las actividades econémicas, la integracidn a nivel regional y
recuperacion de espacios locales como dmbito de realizacidn personal del

individuo y su comunidad.” (43)
43. Garcia Segura, José. “La educacion como factor esencial de desarrolio e igualdad de oportunidades”. El
Dia, 18 de octubre de 1995, P. 18,



Finalmente, los presidentes firmantes de la Declaracion de Bariloche conciben
a la educacién como el medio seguro para enfrentar con éxito los retos que el
mundo presenta.

Por ello, el trabajo continué arduo y constante en materia educativa, y asi se
convoca nuevamente a todos los Jefes de Estado y de Gobierno a la VI Cumbre
Iberoamericana en la Repiblica de Chile en 1996, misma que a continuacién
analizaremos.

3.2 VI CUMBRE IBEROAMERICANA DE EDUCACION

Fue en las ciudades de Santiago y Vifia del Mar, Reptblica de Chile, los dias
10 y 11 de noviembre de 1996, que los Jefes de Estado y de Gobierno de los
veintilin paises latinoamericanos se dieron cita por sexta vez en el marco de la
Conferencia Iberoamericana, cuyo objetivo fue examinar las formas concretas
en que la educacion puede contribuir a consolidar la democracia y asegurar la
gobernabilidad.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en esta VI Cumbre, hicieron una reflexién
sobre La Gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa —
tema de la presente conferencia -; y exhortaron a todos los sectores del ambito
politico, social y educativo para la promocién de acciones destinadas a la
integracion de valores democréticos en el quehacer educativo.

Nuevamente se reitera la importancia de la educacién para nuestros pueblos;
puesto que la educacién debe contribuir al desarrollo para tal efecto, se deben
preparar a las personas adecuadamente cualificadas, debido principalmente a
que la globalizacién se ha convertido en un elemento peculiar de la sociedad
actual, misma que incide en la vida de nuestros pueblos. Y en las acciones de
gobierno.

Ante tal situacién —retos y desafios mundiales- es urgente e imperativa la
cooperacion entre las naciones iberoamericanas, También en esta cumbre se
menciond el papel de la democracia como otro factor para hacer frente a los
retos que suponen la superacién de la pobreza esencialmente. De ahi que en
este encuentro se tuviera como objetivo, establecer un amplio programa de ---—
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cooperacién politica para Ibercamérica. Asi pues, “hemos llegado a un
momento histérico en el cual la democracia y el desarrollo se necesitan... La
democracia es fundamental también para el crecimiento y la inversién, para el
desarrollo productivo y para la adecuada insercién de nuestras economias en un
mundo globalizado econémico y financiero” (44), asi lo manifest6 el presidente
de la Repiblica de Chile.

En vista de lo anterior, se reafirma que la estabilidad democritica y el
desarrollo econémico y social tienden a reforzarse mutuamente pero
considerando a la educacién como el eje principal para el desarrollo integral de
la sociedad.

Ademas, los mandatarios latinoamericanos en la “Declaracion de Concepcién”
adoptada en la VI Cumbre Iberoamericana de Educacién, sefialaron la
importancia que reviste para la sociedad el examinar atentamente la
cooperacion en torno a la educacion en y para nuestros pueblos; asi lo sefialo
también el presidente Emesto Zedillo ante los Jefes de Estado y de Gobierno
iberoamericanos, ademas de la presencia de Espafia y Portugal, el mandatario
de México resaltdo que “la importancia de una vida politica fundada en la
estabilidad democratica y productiva con una economia abierta y eficiente”
(45).

Por supuesto que esto es una realidad, pues durante el desarrollo de la presente
investigacion se ha confirmade que estamos inmersos en una economia sin
fronteras y altamente competitiva. Por ello, los representantes de América
Latina, en la presente cumbre, reiteraron lo siguiente:. “Continuaremos
alentando la cooperacién entre las naciones en todas las ramas de la actividad
intelectual, y el intercambio internacional de representantes de la educacién, de
la ciencia y la cultura, Contribuiremos a la conservacion, al progreso y a la
difusién del saber” (46).

De modo que en Febrero de 1997 se realiza en México la Cumbre Internacional
de Educacién, misma que a continuacion analizaremos.

44, Frey Ruiz-Tagle, Eduardo, “La democracia, herencia y virtud”. El Dia, 11 de noviembre de 1996. P. 12
45. Ihidem. P. 23

46. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. “Declaracitn de Vifia
del mar”. Revista Iberoamericana de Educacion, no. 12, Parls {996, P. 221,



3.3 CUMBRE INTERNACIONAL DE EDUCACION

En México estamos seguros de que en el mundo de hoy la cooperacién entre
los pueblos en el sector educativo es una de las principales herramientas para
alcanzar la meta de la prosperidad y bienestar social.

Por lo tanto, es imperativo compartir experiencias, analizar las tendencias de
los procesos educativos, definir 1a participacién del Magisterio y de todos los
trabajadores de la educacion. Entre las principales razones para que se llevara
a cabo la Cumbre Internacional de Educacién - convocada por la
Confederacién de Estados Americanos (CEA), [organismos miembros anexo |}
p. 89]; auspiciado por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual se celebré del 10 al 14
de febrero de 1997, en la Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional
Siglo XXI en la Ciudad de México - fueron el elaborar propuestas precisas en
el sistema educativo y reflexionar y discutir sobre los grandes desafios que el
mundo lanza a la educacion.

En este importante y trascendente encuentro —intelectuales, ministros de
educacién, maestros y otros actores sociales, procedentes de muy distantes
paises -, se abordaron los siguientes temas:

1. La responsabilidad social de educar para el desarrollo sustentable y
democratico.

2. La responsabilidad social de educar para el conocimiento, la comprensién y
el respeto de la diversidad.

3. La responsabilidad social de educar para el trabajo como pnnc1pal fuente de
riqueza y desarrollo humano, individual y social.

4. La responsabilidad social de educar para el aprovechamiento, la valoracién
y la critica de los medios y la tecnologia de la educacién.

5. La responsabilidad social de educar en los valores del humanismo, la
ciencia y la tecnologia.

6. La responsabilidad social por garantizar a los jévenes y adultos de escasa
escolaridad nuevas oportunidades educativas que promuevan una
alfabetizacion amplia y conocimientos actualizados.

7. La responsabilidad social por la calidad de un sistema educativo, integral,
laico y gratuito, democrético y nacional.

8. La responsabilidad social de impulsar, propiciar y defender las politicas de
profesionalizacién plena de los maestros.



9. La responsabilidad social de los sindicatos ante la educacién y el desarrollo
democratico

Bien vale la pena mencionar que esta cumbre internacional es la primera en la
que la UNESCO participé directamente. Sin embargo, fue de gran valor la
iniciativa y plena participacion de las organizaciones sindicales agrupadas en la
CEA (Ver anexo no. 1), y la participacién de la sociedad.

En la convocatoria de la cumbre subyacen varias convicciones: que en el
proyecto educativo en su concrecién cotidiana estin en buena medida, la
definicion del perfil del mundo que es preciso impuisar una educacién que
fortalezca y redimensione valores del humanismo, reafirmacién de la dignidad,
la importancia del trabajo, de la ciencia y 1a tecnologia en el mundo moderno y
en la educacion de nuestro tiempo, pues han sido los grandes mandatos de las
instituciones escolares.

Asi pues, la Cumbre Internacional de Educacion fue un espacio de un alto nivel
académico para discutir y reflexionar y sobre todo, para plantear propuestas y
acciones futuras.

Todo lo anterior es muy importante debido a que la educacién se considera
como el medio mds eficaz para el progreso de las sociedades, positivamente la
Profesora Elba Esther Gordillo* expresa que “la educacién vuelve a aparecer
como un medio privilegiado para impulsar la superacion y material de
individuos y sociedades; para extender una moral publica que favorezca una
convivencia que reconozca y aproveche la diversidad, que promueva la
discusion razonada y constructiva de las diferentes opiniones, que genere un
crecimiento economico... abriéndose al mismo tiempo a un mundo cada vez
mads interrelacionado” (47).

+  Presidenta de la Confederacion de Estados Americanos
47. Gordillo, Elba Esther. “Educacion, prioridad mundial™. Enlace, Encro. Méxice, 1997, p.9



Ademads, debemos reconocer que nuestro pais estd inmerso ya en el mundo de
la globalizacién orientado principalmente al crecimiento, a la productividad y a
la competitividad en mercados que se articulan en bloques geoecondmicos.

Esto es importante, porque ante tal situacidén se exige de politicas educativas
nacionales encaminadas a educar principalmente para el trabajo, respondiendo
asi a la competitividad internacional.

De ahi que lo mds importante de la educacién sean primeramente valores
(justicia, equidad, democracia, etc.), otorgando parte de la responsabilidad a la
escuela, como la de formar buenos ciudadanos. Para elle, la escuela a su vez
no puede resignarse a quedar estancada, al contrario, debe exigir su
incorporacién a la modernizacion para poder justamente incorporar las nuevas
pautas mentales y de conducta que también son parte de la globalizacién. Asi
pues, no se puede vivir en una sociedad globalizada con una mentalidad de
sociedad tradicional rezagada, por el contrario, es indispensable una sociedad
moderna, es decir, estar acorde con los avances de la ciencia y la tecnologia
que el mundo presenta.

Ahora bien, desde los tiempos modernos la escuela es vista como el lugar del
control de la modemnidad y esta modernizacidén educativa tiene que ver por un
lado con la actualizacion cientifica de los contenidos educativos, a su vez, con
los replanteos de las relaciones entre educacién y trabajo, también con las
formas de apropiarse de los conocimientos y de los avances tecnologicos. Asi
pues, “la educacion debe servirse de las nuevas tecnologias audiovisuales...
trascender las etapas concluyentes de la educacion tradicional para superar los
previsibles desfaces entre la oferta del trabajo y la decreciente demanda del
mismo” (48), asi lo seflalé el escritor Carlos Fuentes. En este punto agregaria
que maestros y alumnos no sélo deben servirse de sus conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, por el contrario, deben de ‘familiarizarse’ con los mismos, es
decir, las escuelas deben de trabajar de manera coordinada con el empleo de
quienes los ofrecen y con quienes lo requieran.

48. Rojas, Ana Lilia, “Educacion Laica y de calidad...”. El Dia, 12 de febrero de 1997, p.23.



No obstante, hay que reconocer el papel del maestro ante tal situacién, puesto
que son los docentes quienes primero deben tener los conocimientos, la
confianza y los recursos necesarios para asegurar que todas las escuelas se
conviertan en comunidades de aprendizaje. Esto quiere decir, que por una
parte son los maestros quienes deben inculcar a los estudiantes el amor por
aprender a aprender, aprender a investigar y aprender a trabajar, todo esto les
permitird sentar las bases para llegar a ser estudiantes o personas activas y
tiles. Debido a que “la ensefianza es también el medio seguro para multiplicar
oportunidades, impulsar la productividad y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién” (49), asi lo reconocié el presidente de México en la Cumbre
Internacional de Educacion.

Es por ello, que se reconoce la necesidad de impulsar una mejor formacion para
los docentes, con el firme propésito de preparar mejor a los individuos para el
mundo que nos toca vivir y el que heredaremos también a las generaciones
futuras. Por lo tanto “es imperativo establecer en su caso, impulsar en toda la
region, sistemas de formacién actualizacién, capacitacidn y superacion
profesional y, junto con ello, mejorar las condiciones salariales y de trabajo de
los docentes. Sélo asi podremos contar con maestros seguros de si mismos,
entusiastas, capaces de despertar en sus alumnos inquietud y curiosidad...; de
orientar sus energias, impulsar sus capacidades latentes, promover su
creatividad “ (50).

Por lo tanto, ninglin cambio en los sistemas educativos tendrd éxito si no se
atienden las necesidades de superacién profesional y econdmica de los
docentes; pues “el sector magisterial es la columna vertebral del sistema de la
enseflanza en el pais” (51), asi lo reconocié el presidente Emesto Zedillo en su
discurso de inauguracién de la Cumbre Internacional de Educacion. Asi
mismo, puesto que a ellos — los maestros- se les vincula con una educacién de
calidad, es importante que participen activa y directamente en el proceso de
formacién de politicas, planes y programas para la formacioén de la docencia,
puesto que ellos conocen plenamente las necesidades y realidades de los
maestros.

49. Garcia, Carina. “Cumbre Internacional de Educacién™. El Dia, 11 de febrero de 1997, p.3.
50. Gordillo, Elba Esther. “Los modelos educativos, agotados™. E1 Dfa, 12 de febrevo de 1997, p. 111
51. Garcla, Carina. Qp. Cit. P. 3



Por consiguiente, “en la definicién del curriculum docente la participacion de
los educadores resulta esencial pues son ellos quienes mejor pueden advertir
los vacios y debilidades de su propia formacidn, y los requerimientos de la
practica” (52).

En efecto, la formacién docente debe verse como un espacio en el cual en
cierto tiempo trabajardn y formarén a los futuros maestros, por consiguiente,
habrd una mejor comprensién de su papel y de los requerimientos necesarios
para su capacitacion. De ahi que es fundamental romper con el aislamiento de
la tarea docente asi como con el individualismo, el academicismo y el
formalismo que ha caracterizado al magisterio. Asi mismo, los educadores, al
igual que los profesionales de otras areas, es necesario que cuenten con los
debidos tiempos y espacios para encuentros y reflexionar y sobre todo
compartir lo que favorece el aprendizaje, el valor del conocimiento y el trabajo
cooperativo.

Ademas, la profesionalizacién del docente también debe considerarse como un
proceso colectivo, complejo y gradual, que se construye laboriosamente en el
nivel de cada escuela y como se mencioné anteriormente la relacién entre
educadores de una misma escuela de cada entidad y como se han analizado
entre paises; todo esto con el firme proposito de lograr la construccion de un
sistema escolar en el cual los adolescentes se encuentran motivados para
aprender, descubrir y desarrollar sus talentos, capacidades, habilidades, valores
y actitudes esenciales para si mismos y en general para toda la sociedad.

Por ello, se requiere que la gran tarea educativa siga siendo prioritaria para
todos las naciones, y como hemos analizado en esta cumbre internacional, para
los pueblos de América Latina.

Particularmente, nuestro pais continuard esforzdndose para seguir adelante en
tan dificil pero noble tarea. Ahora bien, ;cudl es la postura de México ante los
organismos internacionales en materia educativa?, asunto que trataremos en el
siguiente capitulo.

52, Confederacion de Estados Americanos. Cumbre Internacional de Educacion. Cuaderno de Trabajo no.8,
UNESCO/QEA, 1997, p.58.
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ANEXOL

ORGANISMOS MIEMBROS DE LA CEA

ORGANIZACION PAIS
Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Costa Rica Costa Rica
(SEC)
Asociacién Nacional de Profesores (ANDE)
Asociacién Nacional de Educadores Salvadorefios El Salvador
21 de Julio (Andes 21)
Sindicato Gremial de Empresas Privadas de El Salvador
(SGEEPES)
Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala
(STEG) Guatemala
Colegio Profesional Superacién Profesional
(COLPROSUMAH) Honduras
Asociacion Nacional de Educadores de Nicaragua (ANDEN) Nicaragua
Frente Reformista de Educadores Panamefios (FREP) Panama
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la
Repiiblica de Argentina (CETERA) Argentina
Confederacién Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE) Brasil
Sindicato Nacional de Docentes de Enseftanza Superior
(ANDES)
Organizacién de Trabajadores de la Educacién del Paraguay
(OTEP) Paraguay
Asociacion de la Universidad de Funcionatios del Trabajo
de Uruguay (AFUTU) Uruguay
Central de Enseflanza de Quebec (CEQ) Canada




ORGANIZACION PAIS
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) México
Confederacién Nacional de Maestros de Educacién Rural
Bolivia (CTUB) Bolivia
Confederacién de Trabajadores de la Educacién Urbana de Bolivia
(CTUB)
Colegio de Profesores de Chile Chile
Federacién Colombiana de Profesores (FECODE) Colombia
Unién Nacional de Educadores (UNE) Ecuador
Federacidn Nacional de Asociaciones de Profesores Universitarios
Politécnicos (FENAPUPE)
Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacién del Peni (SUTEP) Peri
Federacion de Trabajadores de la Ensefianza (FETRA ENSENANZA) Venezuela
Federacion de Trabajadores del Magisterio (FETRA MAGISTERIO)
Federacién de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUV)
Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia Educacion, la Ciencia y el
Deporte (SNTECD) Cuba
Sindicato de Trabajadores de la Educacién de Curazao (SITEK) Curazao
SEP-CTGT Guadalupe
Syndict Martinicuale des Personnies de L’Educatién (SME) Martinica
Federacién de Maestros de Puerto Rico Puerto Rico
Asociacién Dominicana de Profesores (ADP) Republica

Dominicana

Fuente: Confederacién de Estados Americanos, Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia v la

Cultura. Cumbre Internacional de Educacién, Cuaderno de Trabmjo no. 5, Febtrero, 1997.



4. LA POSTURA DE MEXICO ANTE LOS ORGANISMOS PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL EDUCATIVA.

Meéxico mantiene relaciones de cooperacién en el campo educativo, cientifico,
econoémico y cultural con Organismos Internacionales diversos; cuyo propdsito
es participar en la reflexion, analisis e intercambio de experiencias, disefio de
estrategias y ejecucion de acciones que tengan como principal objetivo, mejorar
la situacién de nuestro pais y asi poder dar solucién a la problemédtica que
actualmente enfrenta.

Asi pues, en la cooperacién multilateral destacan las relaciones y la
participacién en lo que al aspecto educativo —nivel medio basico
(principalmente)- con los siguientes organismos internacionales:

e UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura);

¢ OEA (Organizacioén de Estados Americanos);

¢ OEl (Organizacién de Estados [beroamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura);

¢ BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y

e BIRF (Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento), mismos que a
continuacidn se analizard la colaboracion y participacién de México.

4.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).

La Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se elabort en una conferencia reunida en
Londres en el afio de 1945, (Ver anexo nim. 1 p. 115). Posteriormente, la
UNESCO fue creada el 4 de noviembre de 1946. La accién de la UNESCO
corre a cargo primeramente, por las autoridades de sus 184 Estados Miembros
-agosto de 1995-*, ademds de contar también con la colaboracién de las
comunidades educativas, cientificas, cuiturales y del mundo de Ila

comunicacion.
* Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacién, 1a Ciencia y la Cultura. Hoy la UNESCO,
Boletin Informativo. UNESCO 1995 P, &
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Ademas, el objetivo principal de este organismo es “contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la
colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que
sin distincién de raza, sexo, idioma o religién, la Carta de 1as Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos del mundo” (53).

No obstante, y de acuerdo al propésito de la UNESCO, actualmente el destino
de todos los pueblos es una colectividad, por lo tanto, es digno de reconocer
que no hay tarea mis importante que fomentar, gracias a la educacién y a la
cultura un sentido activo hacia la comprension y participacién mutua entre las
naciones.

Es por ello, que el presente Organismo, se ha comprometido firmemente a
lograr que la educacion sea una realidad y no una promesa; debido a que la
educacién es condicion para que toda persona participe en esta sociedad
moderna.

Dentro de las actividades educativas de la UNESCO, cabe sefalar “primero:
convertir en realidad el derecho a la educacion para todo, tarea de gran
magnitud pero esencial; segundo: ayudar a los Estados miembros a construir y
renovar sus sistemas educativos para responder a los retos del siglo XXI” (54).

Esto es importante debido a que la educacién constituye el medio principal para
preparar a todos los pueblos y puedan participar en el desarrollo de sus
comunidades y naciones.

Ademis, debido a que el mundo estd experimentando profundos revoluciones
en los ambitos cientificos y tecnolégico, es al sistema educativo, al que le
corresponde también preparar a los individuos a vivir y sobre todo, para
trabajar en un mundo cuya Unica constante serd el cambio. Por ello, la
UNESCO, concede gran importancia & la educacion cientifica y tecnolégica
como un factor esencial de la educacién bésica, dando prioridad al fomento de

53. Organizacién de Estados [beroamericancs para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, “Acta de
Constitucidn de la UNESCO™. Revista lberoamericana de Educacion. Septiembre-Diciembre 1996, Nam, 12.
P.166,167,

54. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Accién Mundial en pro
de ia Educacidn. Paris 1993.P.8



la educacion cientifica y tecnolégica para todos.

Otro rasgo importante, dentro de las actividades de la UNESCO, es mejorar la
calidad de la educacion bésica, la cual incluye la capacitacién de maestros, la
administracién de las escuelas, el suministro de los materiales did4cticos y la
evaluacién constante de los resultados de la ensefianza.

Sin embargo, y debido a los grandes desafios a que deben responder las
sociedades en los umbrales del nuevo siglo trae, debe existir el compromiso de
una revisién de la educacion en todo el mundo; y es asi, que a la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI (#), a la que corresponde tal
revision. Ademds, en el programa se examina la renovacién de la ensefianza
secundaria, técnica y profesional.

Puesto que una de las principales funciones de la educacién consiste, pues, en
lograr que la humanidad pueda dirigir por una parte su propio desarrollo. De
ahi que se considere como base principal a la educacién secundaria. Por lo
tanto, la Comision seflala que “ la ensefianza secundaria deberia ser el periodo
en el que se revelasen y cuajasen los talentos mds variados. Los elementos del
tronco comin (lenguas, ciencias y cultura general) deberian ser enriquecidos y
actualizados, a fin de que correspondiesen a la mundializacién cada vez mayor
de los fendmenos, la necesidad de un entendimiento intercultural y la
utilizacion de la ciencia al servicio de un desarrollo humano sostenible” (55).

Por lo tanto, es necesario tener presente el logro de una educacién de calidad,
ademads, la preparacion para la vida en un mundo de profundos cambios
sometido a menudo por el avance tecnolégico. Por ello, la Comision
Internacional se ha preocupado por transmitir la enseflanza formal,
principalmente en el nivel medio bésico, para que este desempeile el papel
fundamental en la formacion de las cualidades de carécter de los adolescentes
debido & que, posteriormente serd necesario para poder enfrentar y adaptarse a
los cambios que presenta el mundo de hoy. Ante tal situacién, México participa

# Presidida por el Sr. Jacques Delors, estd integrada por quince miembros y contard con la asistencia de
distinguidos asesores de todas las regiones del mundo que representan a instituciones que estin al frente del
pensamiento sobre educacién.
$5. Organizacién de las Naciones Unidad para 1a Educacion, la Ciencia y la Cultura. La educacién encierra
un tesoro. Parfs 1996. P. 143,
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activamente en los foros de los organismos internacionales en defensa para un
apoyo firme y constante en el campo educativo, principalmente para alcanzar el
tan anhelado y necesario desarrollo de 1a nacién.

Por ejemplo, México como un miembro asociado de la Unién
Interparlamentaria (Ver anexo nim. 2 p. 116) estuvo presente en la
Conferencia Interparlamentaria sobre la Educacidn, la Ciencia, la Cultura y la
Comunicacién en el Umbral del Siglo XXI. Dicha conferencia se llev$ a cabo
en Paris, Francia del 3 al 6 de junio de 1996. En el mencionado evento se
recalco que al borde del umbral del siglo XXI, el mundo se caracteriza por la
proximidad y la interdependencia que crea sobre todo, la comunicacion
inmediata, a la difusion de la ciencia y la tecnologia; también a la ya inevitable
aparicion de un sistema econdmico y comercial que incluye a todas las
naciones, es decir, la globalizacion.

Ante ta] situacién, la humanidad tiene la gran responsabilidad de crear un
mundo en el que haya valores como por ejemplo, la solidaridad, la justicia, la
igualdad, la responsabilidad, ¢l respeto, etc., todo lo anterior con un fin comun:
bienestar y desarrollo. Asi pues, acertadamente en la Conferencia se declaro:
“instamos a que se celebren consultas periédicas por conducto de mecanismos
como las comisiones mixtas y conferencias especializadas asimismo periédicas,
para asegurar la difusién de la cultura y la educacion de todos en pro de la
justicia y de la libertad como instrumento para edificar una paz perdurable en la
solidaridad intelectual y moral de la humanidad”(56).

Todo lo expuesto anteriormente, es sobro todo, para lograr un firme objetivo,
es decir, eliminar la pobreza, el desempleo, etc. Ademds, y muy importante, es
lograr la integracién de los jévenes en la sociedad, la ciencia y la tecnologia
que el mundo ofrece.

56, UNION INTERPARLAMENTARIA. Conferencia Interparlamentaria sobre ta Educacion, la Ciencia , la
Cultura v la Comunjcacién en el Umbral del Sigle XX1. Documento Final. Parfa, 3-6 de junio de 1996. P.2



Por lo tanto, y como se ha reafirmado en el presente estudio, es a la educacion
a la que corresponde por una parte, promover la cohesién social, la
participacién democrética, el desarrollo econémico, social, cultural, etc., y
como bien se declard en la presente Conferencia Interpariamentaria que “por si
sola, la educacién no puede resolver el problema de los vinculos sociales
cortados o en curso de disolucion, pero puede contribuir a fomentar el deseo de
convivir, en que radican la cohesion social y la identidad nacional... Una de sus
funciones primordiales debe ser preparar a los ciudadanos informados, capaces
de comprender que el desarrollo... es un complejo conjunto de opciones
sociales y politicas en que ellos —en su condicién de actores econdémicos,
politicos y sociales- pueden influir” (57).

Como se menciond anteriormente, la preparacién de las personas, es una pieza
clave para el progreso social, pues estas podrdn moverse con éxito en el nuevo
entorno mundial, mismo que depende del acceso al saber de la vinculacién con
los nuevos avances cientificos y tecnologicos. También, para responder
positivamente a las necesidades del siglo venidero, superando y enfrentando
las consecuencias que arrastre la presente situacion.

Por lo tanto, la presente conferencia, aboga por que se adopten medidas
practicas que participen sobre todo, en el aprendizaje a lo largo de toda la vida.
La Conferencia hace hincapié a que el aprendizaje en la vida de los individuos,
se base en cuatro tipos fundamentales de aprendizaje, mismo que también la
Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI ~presidida por
Jacques Delors- a saber:

e Aprender a conocer, a fin de adquirir el instrumental necesario para
comprender el mundo, lo cual supone ademds aprender a aprender para ser
capaces de adquirir conocimientos nuevos durante toda la vida.

o Aprender a hacer, para que cada cual sea capaz no so6lo de reflexionar, sino
también de actuar. Aunque desde luego es importante aprender una
profesién, la capacidad de “hacer” es necesaria en todos los aspectos de la
vida.

57. Ibidem. P. 4



e Aprender a convivir para intervenir y colaborar con otros en todas las
actividades humanas...

¢ Aprender a ser, es decir, tener mayor capacidad de autonomia y juicio, que
va de la mano con una intensificacién del sentimiento de responsabilidad
personal respecto a nuestro destino colectivo” (58).

Asi pues, y de acuerdo a lo anterior, es comprensible la gran importancia que
debe darse a la ensefianza media bésica, pues es en esta etapa donde se puede
empezar a tener conciencia de las condiciones necesaria para el bienestar y
desarrollo de una sociedad.

Es por ello, que la Conferencia insistié en que se otorgue mayor prioridad al
sistema educativo en los presupuestos nacionales; pues a este campo se le
considera una verdadera inversién primeramente para el futuro de la nacién y
en general para toda la humanidad. Asi lo corrobora también Jacques Delors al
decir: *“ En los albores del siglo XXI, la actividad de educacién y formacioén en
todos sus componentes se ha convertido en uno de los principales motores del
desarrollo. También contribuye al progreso cientifico y tecnoldgico y al avance
general del conocimiento, que constituyen los factores mas decisivos del
crecimiento econdmico™ (59).

Por lo tanto, México participa junto con otras naciones en tan importante
Foro como lo es la UNESCO en esta tarea educativa, cuya meta final es la
educacion de los individuos para alcanzar la superacién personal y de la
nacién.

No obstante, esta labor no puede enfrentarse sola a tan gigantesco reto, asi
pues, la Conferencia Interparlamentaria invita a la UNESCQO a colaborar con
las organizaciones y asambleas parlamentarias regionales oficiales, en las
cuales nuestras autoridades educativas apoyan firmemente tal decisién, Fue asi
como nuestro pais participa en la Cuadragésima Tercera Reunién de la
UNESCO y el Consejo de la Oficina Internacional de Educacién. Misma que a
continuacién se expone.

58, Thidem. P. 5
59, Delars, Jacques. La Educacién encierra un tesoro.Santillana. UNESCO 1996. P. 78



Cuadragésimo Tercera Reunién. Oficina Internacional de Educacion.

Debido a que la globalizacion en cuanto a las relaciones sociales, econdmicas,
culturales, etc., el mundo no puede permanecer aislado, por lo tanto, existe una
apremiante necesidad de conocer lo que sucede fuera de los ambitos
especificamente locales o nacionales. Asi pues, del 29 al 31 de enero de 1997
se realizd la Cuadragésima Tercera Reunion del Consejo de la Oficina
Internacional de Educacion en la cual México estuvo en la lista de participantes
(ver anexo nim.3 p. 117).

Pues bien, como resultado de la evolucion de los avances cientificos y
tecnolégicos de la informacion, se busca la manera de que todo el conocimiento
llegue a todos los pueblos; de ahi la importancia de la celebracién de tan
importante reunion,

Como ya se ha afirmado, las sociedades atraviesan por un momento histérico
en el cual, la mundializacién exige méds que nunca que se disponga de foros
internacionales de trabajo, en los cuales los gobiernos, los docentes y los demas
responsables de la ensefianza logren un intercambio de experiencias y de
acuerdos en beneficio de los pueblos. De ahi que se considere como uno de los
principales instrumentos para este dialogo a la Conferencia Internacional de
Educacién, misma que esta organizada a partir de consuitas regionales y
subregionales.

Asi pues, se considera que la Oficina Internacional de Educacién cuenta con la
siguiente mision y funciones: “la mision de la OIE consiste en reforzar las
capacidades nacionales de los Estados Miembros, en el 4mbito especifico de la
reforma de los planes de estudio, de los métodos de ensefianza y de la
formacion de los docentes. La QIE debe concentrar sus actividades para
desempefiar tres funciones principales: i) servir de observatorio mundial de la
evolucion de las estructuras de los contenidos y métodos de la ensefianza; ii)
promover el avance de los conocimientos sobre los procesos educativos y las
transformaciones de la pedagogia y iii) servir de foro internacional de didlogo
entre las autoridades educacionales, los investigadores y los demas participan-

tes en el proceso educativo” (60).
60. Organizacién de {as Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Consejo de la Oficina

Internacional de Educacidn. Informe v Decisiones. Cuadragésima Tercera Reumidn. Ginebra, 31 de enero de
1997. Anexo L. P.2
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Lo anterior es muy importante, debido a que en realidad se necesita que la
informacion internacional llegue a todos los pueblos; por tal razén, la Oficina
Internacional de Educacion coopera en esa situacién; pues desempeiia el papel
de observador de la evolucion, de las estructuras, de los contenidos y métodos
del sistema educativo, fortaleciendo asimismo, las capacidades nacionales y
regionales en lo que se refiere a la informacién educacional.

A su vez, también promueve el progreso en el conocimiento del proceso
educativo y de las innovaciones pedagégicas por ejemplo, el Consejo de la
OIE, menciona que “ se elaborardn dos manuales de informacién, uno sobre la
investigacion comparada y otra sobre los métodos de ensefianza en la escuela
secundaria” (61); esto por supuesto, incluiria también la formacién e los
docentes, pues ello —como de ha mencionado en los capitulos anteriores del
presente trabajo -, representan dentro del sistema educativo factor clave para el
logro de resultados positivos para cada pais.

Es por ello, que para México la educacion representa un factor fundamental
para el presente sexenio, y como se apuntd anteriormente, la UNESCO ha
apoyado firme y cabalmente, al igual que con el Consejo de la Oficina
internacional de Educacion. Pero el largo camino no termina ahi, pues hay otro
organismo multilateral no menos importante, a saber la Organizacion de
Estados Americano, cuya participacion en el campo educativo es muy
importante mismo que analizaremos la participacién de México.

4.2 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA).

La Organizacién de Estados Americanos es el organismo internacional mas
antiguo en la regién y representa un foro para la cooperacion de los Estados
miembros del hemisferio occidental con respecto a cuestiones de carfcter
econdmico, politico, social y cultural.

61. Ibidem, Anexo I P. 3



Ahora bien, el origen de esta organizacion internacional fue en 1890, cuando 18
republicas de América Latina,* celebraron la Primera Conferencia Internacional
Americana en Washington, D.C. El 14 de abril de ese mismo afio se firmé un
acuerdo en el que se establecio la Unién Intemacional de Republicas
Americanas. La Unién realizaria sus actividades por medio de una Oficina
Comercial con sede en Washington, D.C. Esta Oficina Comercial tendria como
misién coleccionar y promover estadisticas comerciales de utilidad para los
paises miembros.

No obstante, fue en 1910 que la Oficina Comercial se convirtié en la Unién
Panamericana. Durante medio siglo la Union Panamericana fue el foro donde se
establecieron convenciones y acuerdos que instituyeron la cooperacién
econdmica, social y cultural interamericana.

Asi pues, después que la Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogotd, Colombia, en 1948, adoptara la Carta, la Unioén
Internacional de Republicas Americanas se transformé en la Organizacién de
los Estados Americanos, y la Unién Panamericana en su Secretaria General, La
Conferencia Internacional modific6 su nombre por el de Conferencia
Interparlamentaria.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos fue modificada en dos
ocasiones; primeramente, mediante el Protocolo de Buenos Aires suscrito en
1967 y que entré en vigor en 1970; y ademas se establecio la estructura actual
de la OEA.

Posteriormente, por el Protocolo de Cartagena de Indias suscrito en diciembre
de 1985, y que entré en vigor en noviembre de 1988, se fortaleci6 el papel
politico de este organismo en el hemisferio. Se introdujeron modificaciones
adicionales mediante el Protocolo de Washington en 1992, en donde se marca
gue uno de los propdsitos fundamentales de la OEA, es “ promover, por medio
de la accién cooperativa, su desarrollo econdémico, social y cultural” (62);
también, se dio otro cambio importante en el Protocolo de Managua en 1993,
es decir, se establecié el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI).

* Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, estados Unidos de
América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezueta.

62. Organizacion de Estados Americanos. Carta de ta Organizacién de los Estados Americanos. OEA 1990.
P2



La Organizacion de Estados Americanos, como Foro Internacional, se preocupa
y al mismo tiempo impulsa el desarrollo de sus pueblos integrantes, por ello,
este organismo decide por medio de su méAximo drgano de gobierno, la
Asamblea General, hacer un anélisis respecto a la cooperacidn interamericana
para el desarrollo y actualizar sus actividades en esta materia. Asi pues, se
hicieron reformas a la Carta de la OEA, incorporindose el concepto de
Desarroilo Integral como el eje de los esfuerzos de cooperacién.

Es asi como surge el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI)
cuyo principal objetivo es la eliminacion de la pobreza extrema. El CIDI, es el
resultado de las inquietudes gue se habian venido planteando en el senc de la
Organizacion de los Estados Americanos desde comienzos de la década de los
ochenta con el firme propésito de afrontar los esfuerzos de la modernizacién y
l2 actualizacion en el campo de la cooperacion para un desarrollo, fue asi que el
6 de junio de 1996 el mencionado Consejo Interamericano quedo constituido en
Panama.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, reemplaz6 a los dos
Consejos que promovian y dirigian los programas de cooperacion técnico de la
OEA a saber: ¢l Consejo Interamericano Econbémico y Social (CIES) —Ver
anexo num. 5 p. 120-; y el Consejo Interamericano para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (CIECC) - Ver anexo nim. 6 p. 122-, Esta fusion dard
como resultado el desarrollo para los pueblos del hemisferio, asi lo declaré el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Angel Gurria, al enfatizar que
el CIDI “no es la mera fusién de los viejos Consejos que contaba ia
Organizacién, sino que la renovacion del compromiso de la cooperacién
solidaria en el hemisferio... es el espacio para ir actualizando nuestra
conciencia sobre el desarrollo™(63); estos propésitos podrian concretarse en
una realidad por medio de programas econdémicos, sociales, educacionales,
culturales y tecnologicos.

Es por ello que el presente Consejo atenderd los siguientes temas prioritarios:
a) Impulso para la generacion de empleo productivo;

b) Diversificacion econdémica, integracién econémica, apertura comercial y
acceso a mercados;

63. Organizacién de Estados Americancs. “1l Reumitn del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integrai”™. Boletin Informati la izacidn de los Americancs. Volumen 2, niznere 9, mayo-
junio de 1997. P.1
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¢) Desarrollo cientifico ¢ intercambio y transferencia de tecnologia;

d) Fortalecimiento de la administracién publica y de justicia; y algo
fundamental — o complemento - para el logro del tan anhelado desarrollo seria
el apoyo a la educacion.

Cabe sefialar, que nuestro pais inicialmente, tuvo una participacion muy
especial debido a que durante la XXVI Asamblea General de la OEA,
celebrada en el mes de junio de 1996 en Panama fue designado como
Secretario Ejecutivo del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral al
mexicano Leonel Ziiliga.

Sin embargo, el propésito para el bienestar social y econdmico principalmente
sigue hacia adelante, por tal razén, el Secretario General de la OEA, César
Gaviria cre6 la Unidad de Desarrollo Social y Educacién cuyo tnico objetivo
es asesorar a los estados miembros a formular, disefiar y evaluar las politicas,
programas y medidas de accién que se orienten sobre todo, a promover la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo social y educativo, y la promocién
del empleo.

Ademas, como parte de sus responsabilidades esta Unidad apoyard y asesorard

al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral en:

e el desarrollo de imiciativas, programas y proyectos de cooperacion
horizontal entre los Estados miembros;

e organizacion y seguimiento de los foros ministeriales que se integren en los
campos del desarrollo social y educativo en el marco del CIDI;

e la identificacion, formulacién y disefio de programas interamericanos de
cooperacion solidaria en materia de desarrollo social y educativo, asi como
en la evaluacién de proyectos y actividades de naturaleza especifica que de
ellos se deriven.

También, esta Unidad fomentard e impulsard el didlogo entre la region
principalmente en lo referente en los problemas més relevantes y de mayor
urgencia, vinculados con el desarrollo social, 1a educacion y la erradicacion de
la pobreza.

No obstante, vy ante la innegable presencia de la globalidad econdémica, los
paises de la regién deben coordinar todos sus esfuerzos y hacer frente a la
misma considerando por una parte, el tema de la educacion, pues se considera
la_piedra angular del desarrollo; es asi como los 34 jefes de Estado y de
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Gobierno de los paises de la regioén, se congregaron en Miami, Florida —
Estados Unidos de Ameérica -, del 9 al 11 de diciembre de 1994 para la
realizacion de la primera Cumbre de las Américas.

La Organizacion de los Estados Americanos desempefiard un papel
fundamental principalmente en el seguimiento de las diversas decisiones
tomadas en la presente cumbre, este organismo se considera un apoyo en los
diferentes temas a seguir. Es asi como los Jefes de Estado y de Gobierno de
los 34 paises latinoamericanos tienen el compromiso comun de fomentar la
prosperidad, los valores, las instituciones democréticas y la seguridad de la
region; para ello es necesario que se tome conciencia de que es importante la
comunicacién y sobre todo, la cooperacion entre los mismos para el logro de
realidades concretas.

En 1a Declaracion de Principios de la I Cumbre de las Américas se trataron los
siguientes temas:

* Preservacion y fortalecimiento de la democracia en América.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos establece que la
democracia es indispensable para el logro del desarrollo, la paz y la estabilidad
en la regidn. Es por ello que los Representantes de América se comprometieron
a apoyar los esfuerzos de la presente Organizacion a favor de tales
aspiraciones.

* Promocion de la prosperidad a través de la integracién econdmica y el libre
comercio. A

Los Jefes de Estado y de Gobierno reafirman que por una parte, una clave
para la prosperidad es el comercio sin barreras, sin subsidios, sin pricticas
desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas; también la
eliminacién de los obsticulos para el acceso al mercado de los bienes y
servicios entre los paises del 4rea traerA como consecuencia el desarrollo
econdmico.

* Erradicacion de la pobreza y la discriminacién en el hemisferio.

Este tema es muy importante debido a que tiene que ver con el aspecto
educativo; asi pues, los maximos representantes de América declararon que
“con el objetivo de lograr una mayor justicia social para todos nuestros
pueblos nos comprometemos individual y colectivamente a mejorar el acceso a
la educacién de calidad... Todos deben tener acceso a los frutos de la
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estabilidad democrdtica y del crecimiento econdmico, sin discriminacién por
motivos de raza, sexo nacionalidad de origen o religién” (64).

Ademds, los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la presente
Cumbre, confirman sus compromisos a seguir en un Plan de Accién (Ver
anexo 7 p. 125). Nos concentraremos principalmente en el compromiso 16 de
dicho Plan el cual se refiere al Acceso Universal de la Educacion.

En dicho documento, elaborado con las aportaciones de los otros paises del
hemisferio, se da gran importancia a la educacion basica y lograr asi, cumplir
con e} objetivo de alcanzar “el acceso universal a la educacion para el afio
20107

Adema4s, los gobienos firmantes, procurardn alcanzar para el afio 2010 una
tasa de conclusion de la escuela primaria del 100% y lo relevante para el
presente estudio, es el logro de una tasa de inscripcion en la educacién media
basica de un 75% como minimo. También, se elaborarin programas para
erradicar e} analfabetismo, impedir el ausentismo escolar no justificado y otro
aspecto muy importante para el logro de una educacién de calidad es mejorar
la capacitacion de los recursos humanos.

No obstante, el mundo presenta cambios vertiginosos por lo cual los gobiernos
“promoverdan, con el apoyo de las instituciones financieras internacionales y del
sector privado, la capacitacion profesional de los trabajadores asi como la
educacién de adultos, incorporando esfuerzos para que esa educacion sea mas
pertinente a las necesidades del mercado y de los empleadores” (65).

Lo anterior, es importante debido a que ¢l nivel medio bdsico es trascendental
para el progreso econdémico de las naciones, es por ello, que algunos paises -
entre los cuales figura México- de la regién han realizado reformas educativas.
Debido a que el desarrollo econdmico estd estrechamente vinculado con la
educacién pues de ello depende el progreso en todos los aspectos de nuestros
pueblos.

64. Organizacidn de los Estados Americanos. | Cumbre de las Américas, Declaracién de Principios,
65. Organizacion de to Estados Americanos. 1 Cumbre de las Américas. Plan de Accitn,

103



4.3 ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OEI).

La educacion en este tiempo adquiere especial interés para todos los paises,
debido a que este aspecto representa un apoyo mas para el logro del desarrollo
en varios dmbitos de la vida de una nacidn; es por ello, de la gran importancia
de los organismos internacionales en materia de cooperacion e integracion entre
los pueblos en este rubro. Asi pues, corresponde también a la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEID),
trabajar en tan dificil pero noble tarea.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEI), es un organismo internaciona! de cardcter gubernamental cuyo
objetivo se fundamenta principalmente, en la cooperacién entre los paises
iberoamericanos en el campo de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la
cultura para el logro del desarrollo integral, la democracia y sobre todo, la
integracion regional.

Es importante sefialar que la OEI naci6 en el afio de 1949 bajo la denominacién
de Oficina de Educacién Iberoamericana y con el caricter de agencia
internacional. Lo anterior, fue resultado del I Congreso Iberoamericano de
Educacion convocado en Madrid, Espafla. Posteriormente, en 1954, en el II
Congreso Iberoamericano de Educacion celebrado en la ciudad de Quito,
Ecuador se decidi6 transformar la OEI en un organismo mtergubernamental
integrado por Estados Soberanos.

Asf pues, en 1979 se reunié el IV Congreso Iberoamericano de Educacién otra
vez en Madrid; en 1983 en Lima se realiza el V Congreso Iberoamericano de
Educacidn, finalmente, en mayo de 1985 se celebré una Reuni6én Extraordinaria
del Congreso en Bogoti, Colombia y se decidi6 cambiar la antigua
denominacién ~Oficina de Educacién Iberoamericana- por la actual OIE.

En lo que se refiere a la estructura de este organismo internacional, este se
ejerce a través de los tres 6rganos siguientes:

s La Asamblea General

¢ El Consejo Directivo

e La Secretaria General.
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La Asamblea General, representa la méxima autoridad de la Organizacion;
misma que estd integrada por Representantes o Delegaciones oficiales del mas
alto nivel de los Estados Miembros, Este drgano también establece las politicas
generales a seguir entre los mismos. A su vez, “estudia, evalia y aprueba el
Plan de Actividades de la Organizacion, el Programa y Presupuesto global y
fija las cuotas anuales, ademds de elegir al Secretario General por el periodo
correspondiente” {66).

El Consejo Directivo es el organo delegado de la Asamblea General para el
control del gobierno y de la administracién de la OIE. El Consejo tiene como
integrantes a los Ministros de Educacion de cada pais miembro o en su defecto,
por sus representantes. Asimismo, esta presidido por el Ministro de Educacion
del pais en donde haya de celebrarse la siguiente reunién de la Asamblea
General. El Consejo Directivo tiene como finalidad “considerar y aprobar el
informe de actividades, el Programa y Presupuesto bienal y el estado financiero
de la Organizacion” (67).

En cuanto a la Secretaria General es el drgano delegado permanente de la
Asamblea General para la direccién ejecutiva de la OEL Este drgano cuya
responsabilidad se basa en la direccion técnica y administrativa, misma que
ejecuta los programas y proyectos de la presente Organizacion.

Por otra parte, el financiamiento de la OIE y de sus programas se cubre por
medio de cuotas obligatorias y por aportaciones voluntarias que otorgan los
Gobiernos de los Estados Miembros y por las contribuciones de instituciones,
fundaciones y otros organismos interesados en el mejoramiento de la calidad de
la educacién y en el desarrolle cientifico, tecnoldgico y cultural principalmente.

Asi pues, es importante sefialar que los Estados Miembros con pleno derecho
son todos los paises iberoamericanos que conforman la comunidad de paises
compuesta por “Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Guinea Ecuatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Portugal, Puerto Rico, Uruguay y Venezuela” (68), cuya sede central de la
Secretaria General se encuentra en Madnd, Espafia.

66, Organizacién de Estades [heroamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. ;Qué es ta OIE? .
http:// www. oei.es7. P.3.
67._Idem.

68. [hidem, p. 1.
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Es importante mencionar que en México este organismo no cuenta con una
oficina a la cual se pueda recurrir y solicitar informacién detallada de las
actividades realizadas.

Por otra parte, es cuestion importante detallar los fines generales del presente
organismo los cuales se enumerardn como sigue:

Contribuir a fortalecer el conocimiento, la comprension mutua, la
integracion, la solidaridad y la paz entre los pueblos iberoamericanos a
través de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Fomentar el desarrollo de la educacion y la cultura como alternativa valida y
viable para la construccién de la paz, mediante la preparacion del ser
humano para el ejercicio responsable de la libertad, la solidaridad y la
defensa de los derecho humanos, asi como para apoyar los cambios que
posibiliten una sociedad m4s justa para Iberoamérica.

Colaborar permanentemente en la transmisién e intercambio de la
experiencias de integracién econdmica, politica y cultural producidas en los
paises europeos y latinoamericanos, que constituyen las dos Areas de
influencia de la Organizacién, asi como en cualquier otro aspecto
susceptible de servir para el desarrollo de los paises.

Colaborar con los Estados Miembros en el objetivo de conseguir que los
sistemas educativos cumplan un triple cometido: humanista, desarrollando la
formacién ética, integral y armonica de las nuevas generaciones; de
democratizacion, asegurando la igualdad de oportunidades educativas y la
equidad social; y productivo, preparando para la vida del trabajo y
favoreciendo la insercion laboral.

Colaborar en la difusion de una cultura que, sin olvidar la idiosincrasia y las
peculiaridades de los distintos paises, incorpore los cddigos de la
modernidad para permitir asimilar los avances globales de la ciencia y la
tecnologia, revalorizando la propia identidad cultural y aprovechando las
respuestas que surgen de su acumulacién,

Facilitar las relaciones entre ciencia, tecnologfa y sociedad en los paises
iberoamericanos, analizando las implicaciones del desarrolle cientifico-
técnico desde una perspectiva social y aumentando su valoracién y la
comprensién de sus efectos por todos los ciudadanos.

Promover la vinculacién de los planes de educacion, ciencia, tecnologia y
cultura y los planes y procesos socio-econémicos que persiguen un
desarrollo al servicio del hombre, asi como una distribucién equitativa de
los productos culturales, tecnoldgicos y cientificos.
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e Promover y realizar programas de cooperacion horizontal entre los Estados
Miembros y de éstos con los Estados e instituciones de otras regiones.

e Contribuir a la difusién de las lenguas espafiola y portuguesa y al
perfeccionamiento de los métodos y técnicas de su ensefianza, asi como a su
conservacion y preservacién en las minorias culturales residentes en otros
paises. Fomentar al mismo tiempo la educacion bilingile para preservar la
identidad multicultural de los pueblos de Iberoamérica, expresada en el
plurilingilismo de su cultura” (69).

Asi pues, y de acuerdo a lo anterior, corresponde a la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la cultura promover y
convocar las Conferencias de Ministros de Educacion, como instancia de
preparacion de las reuniones cumbres del presente organismo y sus integrantes;
entre las cuales se analizaron algunas en el capitulo tres del presente trabajo.

No obstante, la OIE, contintia en su firme propésito a favor de la educacién por
tanto, los dias 12, 13 y 14 de septiembre de 1997 se convocé en nuestro pais
el “Encuentro Internacional sobre Formacién de Profesores de Educacion
Basica: Para una Educacion con calidad y equidad”, (Ver anexo nim. 8 p. 127)
este encuentro tuvo el propdsito de intercambiar puntos de vistas sobre
enfoques, problemas, retos y experiencias en los programas de formacién que
aplican diversas naciones contribuyendo asi a elevar la calidad de la educacion.
Los temas centrales de tan importante evento fueron respecto a la formacién
inicial de los profesores, la actualizacion y capacitacién de los docentes en
servicio y la superacion profesional de los mismos.

Por lo tanto, se llegé a la conclusién de que para lograr los objetivos de la
reforma educativa que se llevan a cabo en muchos paises de la region es
fundamental promover y apoyar la actualizacién, sobre todo de acuerdo con la
aplicacién de las diversas estrategias, de los maestros responsables de atender a
los futuros profesores. Una estrategia consiste en dar informacién reciente
sobre propuestas de formacién para contribuir al esclarecimiento de los
problemas que enfrentan y tienen que superar dia a dia, y al mismo tiempo,
ofrecer alternativas de solucién.

69. Ibidem P.2
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Dicho encuentro contd con la asistencia de mas de trescientos delegados —
participantes mexicanos, iberoamericanos y de otros paises -, {Ver anexo
nim.8 p.127). El presente evento estuvo presidido en la ceremonia inaugural
por el Secretario de Educacién Publica de México, Lic. Miguel Limén Rojas; el
Subsecretario de Educacion Basica y Normal Olac Fuentes Molinar; el Director
General de Relaciones Intemacionales, José Chanes Nieto; y también por el
Director General de Normatividad, Francisco Deceana Osorio; ademds del
Secretario General de la OEI, José Torreblanca; y el Director General de
Programacién del mismo Organismo, Carlos H. Gémez.

Con todo lo anterior, se reconoce la labor realizada por la OIE, y sobre todo, la
participacién relevante de nuestro pais en el campo educativo. Principalmente,
es de gran valor reconocer el gran valor que se le da al nivel medio basico por
lo que se confirma una vez mds que la educacién secundaria representa el
pivote del sistema educativo.

No obstante, hay otros Organismos Internacionales que también trabajan para
el logro de una educacién de calidad entre ellos figuran el Banco
Interamericano de Desarrollo mismo que a continuacién conoceremos el papel
fundamental que representa en el nivel en cuestion.

4.4, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

La educacién es un factor indispensable para el crecimiento econémico y al
mismo tiempo para la reduccion de la pobreza en todos los pueblos del mundo.
Asi pues, ante la presente evolucion de la ciencia y la tecnologia, ademéas de
las reformas econémicas - mismas que estdn provocando cambios
trascendentales en la estructura de las economias, las industrias y los mercados
de trabajo en todo el mundo- todo esto lleva a realizar verdaderos cambios y
prioridades fundamentales en lo que a educacidn se refiere, es decir, otorgar la
debida atencién a la creciente demanda por parte de las economias de
trabajadores adaptables, capaces de adquirir sin ninglin grado de dificultad los
nuevos conocimientos, ademds, de una vinculacién directa con los
conocimientos innovadores que el mundo presenta.

De ahi la importancia de organismos financieros internacionales como es el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un apoyo mas en el sector
educativo.
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Asi pues, el BID, creado en 1959 como una institucién financiera internacional,

tiene como proposito contribuir con los paises de América Latina y el Caribe

para acelerar principalmente el progreso econdémico y social. De ahi que este

organismo tenga como principales funciones:

¢ Promover la inversion de capitales publicos y privados en la regién

o Utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para proyectos de alta
pricridad social y econémica.

o Estimular inversiones privadas que contribuyan al desarrollo de la regién y
complementarlas cuando sea necesario” (70).

No obstante, el punto més importante a tratar en este apartado es la
participacién del Banco Interamericano en la cuestion educativa a saber los
proyectos en este rubro y a qué nivel.

Por lo tanto, México como pais miembro (ver anexo nim. 9 p. 128), estd
inmerso en un proyecto de cardcter social - sector educativo -.

Asi pues, fue el 7 de diciembre de 1994, fecha en que se aprobo el proyecto
“Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (846/0C-ME), con un
costo total de US$653 millones. E! financiamiento estaria distribuido de la
siguiente forma: BID US$393 millones; APORTE LOCAL: US$260 millones”

(7).

Cabe sefalar que este programa tiene como principal objetivo el contribuir a
elevar el nivel de vida de unos tres millones de mexicanos nacidos entre 1990 y
2005 principalmente de nifios y jovenes provenientes de familias de escasos
recursos; este proyecto abarca fundamentalmente la educacion primaria.

70. Banco Interamericano de Desarroilo. Informacién Bisica sobre el Banco Intetamericano de Desarrollo. .
P3

71. Banco Interamericano de Desarrollo. *Programa Integral para Abatir ¢! Rezago Educativo”™. Htp://www-
iadb.org/EXR/docd7/apr/meB46s.htm. P.1
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Entre los principales objetivos especificos del presente Programa se consideran

los siguientes:

a) ampliar el acceso de los niflos més desfavorecidos a la educacion primaria y
elevar los correspondientes niveles de aprendizaje en nueve estados
seleccionados — Colima, Chihuahua, México, Nayarit, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas -;

b) contribuir a mejorar la crianza de los nifios durante los primeros afios de
vida a través de un programa de educacién inicial no formal para padres que
han recibido escasa o nula educacién;

c) ofrecer acceso a la educacién comunitaria al creciente nimero de
comunidades pequeilas y aisladas debido a que estas no pueden mantener
una escuela formal;

d) ofrecer en las zonas y comunidades de dificil acceso cursos de
alfabetizacion para adultos ademas se ofrecerd también programas regulares
de educacion de adultos.

Sin embargo, el nivel medio basico —eje principal de nuestro estudio -, estd

considerado en el presente Programa; asi pues, se contrataran consultores para

primero capacitar a docente y supervisores, también se redactardn libros de
texto, y la importancia radica en que se efectuard un estudio de la educacién
secundaria en México.

En lo que a mobiliario se refiere, los equipos que se adquiriran para el proyecto
incluyen: mobiliaric escolar, articulos de escritorio, automotores, materiales
para docentes y financiamiento para la impresién de libros de texto.

En cuanto a infraestructura, el Programa considera: obras civiles para construir
y rehabilitar aulas, instalaciones sanitarias, tanques de agua, casas para los
maestros y centros de capacitacion.

Todo lo anterior, denota el profundo interés por parte de este organismo en el
sector educativo, debido a que la educacidn se considera la clave no sélo para
acelerar el crecimiento econdémico en la region, sino que al mismo tiempo
aliviaria la pobreza en la que se encuentra sumida America Latina.

No obstante, cabe sefialar que el proyecto para el sector educativo de nuestro
pais para la educacion primaria es importante como inicio para la adquisicidn
de esos primeros conocimientos, sin embargo, seria digno de prestar méas
atencién —en cuanto a teoria y practica - 2 la educacion secundaria en México y
en la regién puesto que esta representa la base fundamental para la adquisicién
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de los conocimientos integrales de los jovenes cuyas edades oscilan entre los
12 y 17 ailos.

As{ pues, y en vista de la gran necesidad de apoyo en el sector educativo,
analizaremos a continuacién otro organismo financiero internacional a saber, el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

4.4. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
(BANCO MUNDIAL).

El Banco Mundial* fue creado con un objetivo especifico, es decir, la
reconstruccion de la Europa devastada por la segunda guerra mundial; fue asi
como en 1944 los delegados de numerosos paises se congregaron en Bretton
Woods, una pequeifia localidad de New Hampshire, para decidir la los dafios
materiales y econdmicos ocasionados por la guerra. Este organismo también
tiene como objetivo fundamental “orientar su labor en la educacion igual que en
todos los sectores; ayudar a los prestatarios a reducir la pobreza y mejorar el
nivel de vida a través del desarrollo sostenible y la inversién en los seres
humanos” (72).

Los diversos organismos internacionales intervienen hoy en el campo
educativo fundamentalmente, debido a que la educacién puede contribuir en
gran manera en la reduccion de la pobreza; debido a que esta confiere
aptitudes, conocimientos y actitudes y destrezas que aumentan la productividad
en el trabajo. Y como se ha seiialado en el presente estudio, es precisamente en
la educacién basica —primaria y secundaria -, donde primero se descubren y se
estimula a que los jévenes manifiesten dichos valores que necesita la sociedad
debido a los cambios econémices que el mundo ofrece.

De ahi que el Banco Mundial esté firmemente decidido a seguir dando apoyo a
la educacién. Por ejemplo, este organismo financiero internacional otorgé su
primer préstamo para el sector educativo en 1963; y actualmente es la principal
fuente de financiamiento externo para la educacion en los paises en desarrollo.

* El Banco Mundial es propiedad de sus 178 miembros, a los que rinde cuentas. Todos los paises tienen
acciones del Banco y su voto es proporcional a su importancia en ta economia mundiat,
72, Banco Mundial. Prioridades v Estrategias para ln Educacién. Washington 1996. XIII.
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Cabe sefialar, que durante los aflos 1990-1994 a la educacién primaria y
secundaria les cotrespondié la mitad de todos los préstamos otorgados en el
campo educativo; de estos recursos, mas de la mitad del total de los fondos
fueron utilizadas para “obras civiles como: la construccién de escuelas,
universidades y edificios administrativos. A partir de los aflos ochenta, esa
proporcién ha disminuido a alrededor de la cuarta parte. Los préstamos del
Banco financian ahora cada vez mas los insumos que tienen por objeto mejorar
la calidad y la administracién de la educacidn, a saber, libros de texto,
capacitacion de maestros, equipo de laboratorio, evaluaciones del aprendizaije,
sistemas de examen, administracidn educacional, asistencia técnica e
investigacién” (73).

Por supuesto, la educacidn bdsica — primaria -, ha gozado de grandes beneficios
debido a que es a este nivel al que se le ha dado prioridad econdmicamente. En
nuestro pais, los proyectos de educacion primaria estan dirigidos al acceso, la
equidad, la eficiencia interna y la calidad.

Por ejemplo, México con la ayuda de un préstamo de $ 412 millones otorgado
por el Banco Mundial en 1994, considerado ademds uno de los mas grandes
que se haya concedido para el sector social, México haya emprendido un
ambicioso proyecto de educacién primaria en diez de los estados mas pobres
del sur. Ahora bien, en cuanto al nivel que nos ocupa — medio basico -, se
menciona que “los préstamos para fa educacién secundaria disminuyeron entre
1980 y 1990, cuando representaban el 10% del financiamiento para educacion.
Sin embargo, a partir de 1990 han aumentado modestamente hasta llegar al12%
del total de la cartera de educacién, y actualmente el 30% de los proyectos de
educacion contienen un componente de enseilanza secundaria” (74).

Sin embargo, es necesario aclarar que no hay registro alguno que avale
préstamo alguno para el nivel medio basico; seguramente debido a la
declaracién del presente organismo a saber “se prevé que se mantenga la
tendencia a asignar una mayor proporcion de préstamos a la educacion primaria
y secundaria de primer ciclo, dando especial preferencia a los paises mas
pobres que reciben fondos de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y
en particular a los paises de Africa y Asia meridionatl” (75).
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Por tedo lo anterior, corresponde a nuestro pais seguir trabajando y mejorando
en el campo educativo, fundamentalmente en la educacién secundaria, puesto
que es en esta etapa cuando se pueden ampliar las perspectivas para que
nuestra nacién ocupe un lugar en el escenario mundial, debido a que mayor
grado educativo aumenta la productividad en el mercado pues permite adquirir
mas informacién. De tal manera que la pobreza relativa generalmente se reduce
a medida que aumenta el nivel de educacién y la fuerza de trabajo.

Por consiguiente, es imprescindible encontrar la mejor solucién y poder

enfrentar el reto de la educacién media bdsica frente a la modernidad. Capitulo
que a continuacion se analizara.

113



ANEXOS

14



ANEXQO: 1

RELACION DE LOS PRIMEROS ESTADOS MIEMBROS DE LA

UNESCO.
ESTADO MIEMBRO

Reino Unido

Nueva Zelanda

Arabia Saudi

Union Sudafricana
Australia

India

Mézxico

Francia

Reptiblica Dominicana
Turquia

Egipto

Noruega

Canada

China

Dinamarca

Estados Unidos de América
Checoslovaquia

Brasil

Libano

Grecia

FECHA DE INGRESO

20 de febrero de 1946
6 de marzo de 1946
30 deabrii de 1946
3 dejunio de 1946
11 dejunio de 1946
12 de junio de 1946
12 de junio de 1946
29 de junio de 1946
2dejulio de 1946
6 dejulio  de 1946
16 de julio de 1946
8 de agosto  de 1946
6 de septiembre de 1946
13 de septiembre de 1946
20 de septiembre de 1946
30 de septiembre de 1946
5 de octubre de 1946
14 de octubre de 1946
28 de octubre de 1946
4 de noviembre de 1946.

FUENTE: Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. “Anilisis de la creacién de la UNESCO”. Revista
Iberoamericana de Educacién. Septiembre — Diciembre 1996, Num. 12
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ANEXO: 2

PARLAMENTOS MIEMBROS Y MIEMBROS ASOCIADOS DE LA
UNION INTERPARLAMENTARIA.

Alemania, Andorra, Argelia, Azerbaiyin, Bélgica, Benin, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerin, Chile, Colombia,
Congo, Egipto, El Salador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Etiopia, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacién de Rusia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Jamahiriya Arabe Libia,
Kazakstan, Kenia, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Malawi,
Mali, Malta, Marruecos, México, Ménaco, Namibia, Nicaragua, Noruega,
Paises Bajos, Pakistidn, Panamé, Perl, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Reptblica Arabe Siria, Republica Checa, Repiblica de Moldavia, Pepuiblica
Unida de Tanzania, Rumania, Singapur, Suddfrica, Tailandia, Togo, Tinez,
Turquia, Uruguay, Venezuela, Viet Nam y Zambia.

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

FUENTE: Conferencia Interparlamentaria sobre la Educacién, la Ciencia, la
Cultura y la Comunicacién en el Umbral del Siglo XXI. Documento Final.
Paris, 3 a 6 de junio de 1996. P. 14
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ANEXO: 3

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION

LA CIENCIA Y LA CULTURA.

CONSEJO DE LA OFICINA INTERNACIONAL DE EDUCACION

CUADRAGESIMA TERCERA REUNION

Centro Intemnacional de Conferencias
15 rue de Varembé, Ginebra

29-31 de enerc de 1997

LISTA DE PARTICIPANTES.

ALEMANIA

ARABIA SAUDI
ARGENTINA

BELGICA

BULGARIA

CAMERUN

CANADA

CHILE

CHINA

COSTA DE MARFIL
EGIPTO

FEDERACION DE RUSIA
FRANCIA

GHANA

GUINEA

REPUBLICA DE COREA

HAITI

HUNGRIA

INDIA

IRAK

JAPON

MADAGASCAR

MALASIA

MEXICO

Srta Maria de Lourdes Salomé
Sosa Negrete

Tercer Secretario, Misién Per-
manente de México en Ginebra
NAMIBIA

PAKISTAN

POLONIA

SUIZA

FUENTE: UNESCO/BIE/C . XLII/Décisions. Annexe VII.
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ANEXO: 4

ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA

ANTIGUA Y BARBUDA
ARGENTINA

BAHAMAS (COMMONWEALTH DE LAS)
BARBADOS

BELICE

BOLIVIA

BRASIL

CANADA

COLOMBIA

COSTA RICA

CUBA*

CHILE

DOMINICANA (COMMONWEALTH DE )
ECUADOR

EL SALVADOR

ESTADOS UNIDOS

GRENADA

GUATEMALA

GUYANA

HAITI

HONDURAS

JAMAICA

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

REPUBLICA DOMINICANA

SANTA LUCIA

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS
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STKITTS Y NEVIS
SURINAME
TRINIDAD Y TOBAGO
URUGUAY
VENEZUELA

* Por decisién de la Octava Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (1962), fue
suspendida la participacion del actual Gobierno de Cuba en fos érganas deliberativos de la Organizacién,

FUENTE: Organizacion de los Estados Americanos. Alianza Internacional de
Apoyo a la Democracia Representativa, el Desarrollo sostenible y la
Integracién Hemisférica.
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ANEXO: 5

Capitulo XIII

EL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 92

El Consejo Interamericano Econdmico y Social se compone de un

representante titular, de la mas alta jerarquia, por cada Estado Miembro,

nombrado especialmente por el Gobierno respectivo.

Articulo 93

El Consejo Interamericano Econdmico y Social tiene como finalidad promover

la cooperacion entre los paises americanos, con el objeto de lograr su

desarrollo econdmico y social acelerado, de conformidad con las normas

consignadas en el capitulo VII.

Articulo 94

Para realizar sus fines, el Consejo Interamericano Econdmico y Social debera:

a) Recomendar programas y medidas de acciébn y examinar y evaluar
periédicamente los esfuerzos realizados por los Estados Miembros;

b) Promover y coordinar todas las actividades de caracter econdmico y social
de la Organizacion;

¢} Coordinar sus actividades con las de los otros Consejos de la Organizacién;

d) Establecer relaciones de cooperacién con los 6rganos correspondientes de
las Nactones Unidas y con otras entidades nacionales e internacionales,
especialmente en lo referente a la coordinacion de los programas
interamericanos de asistencia técnica, y

¢) Promover la solucién de los casos previstos en el articulo 36 de la Carta y
establecer el procedimiento correspondiente.

Articulo 95

El Consejo Interamericano Econdémico y Social celebrard, por lo menos una

reunidn cada afio al nivel ministerial. Se reunird, ademas, cuando lo convoque

la Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores, por propia iniciativa o para los casos previstos en el articulo 36 de

la Carta.
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Articulo 96

El Consejo Interamericano Econdmico y Social tendrd una Comision Ejecutiva
Permanente, integrada por un Presidente y no menos de otros siete miembros,
elegidos por el propio Consejo y para periodos que se fijardn en el estatuto de
éste. Cada miembro tendrd derecho a un voto.

En la eleccion de los miembros se tendran en cuenta, en lo posible, los
principios de la representacion equitativa geografica y de la rotacion.

La Comisién Ejecutiva Permanente representa al conjunto de los Estados
Miembros de la Organizacién,

Articulo 97

La Comision Ejecutiva Permanente realizard las actividades que le asigne el
Consejo Interamericano Econdémico y Social, de acuerdo con las normas
generales que éste determine.

FUENTE: Organizacion de los estados Americanos. Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos. Reformada por el Protocolo de Buenos Aires en
1967 v por el Protocolo de Cartagena de Indias en 19835. OEA 1990. P.21, 22.
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ANEXO: 6

Capitulo XIV
ELL CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACION LA
CIENCIA Y LA CULTURA,

Articulo 98
El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura se
compone de un representante titular, de la mas alta jerarquia, por cada Estado
Miembro, nombrado especialmente por el Gobierno respectivo.
Articulo 99
El Consejo Interamericano para la Educacién, 1a Ciencia y la Cultura tiene por
finalidad promover las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los
pueblos de Ameérica, mediante la cooperacién y el intercambio educativos,
cientificos y culturales de los Estados Miembros, con el objeto de elevar el
nivel cultural de sus habitantes; reafirmar su dignidad como personas,
capacitarlos plenamente para las tareas del progreso, y fortalecer los
sentimientos de paz, democracia y justicia social que han caracterizado su
evolucion.

Articulo 100

Para realizar sus fines, el Consejo interamericano para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura debers:

a) Promover y coordinar las actividades de la Organizacién relativas a la
educacion, la ciencia y la cultura;

b) Adoptar o recomendar las medidas pertinentes para dar cumplimiento a las
normas contenidas en el capitulo VII de la Carta;

¢) Apoyar los esfuerzos individuales o colectivos de los Estados Miembros
para el mejoramiento y la ampliacién de la educacién en todos sus niveles,
prestando especial atencién a los esfuerzos destinados al desarrollo de la
comunidad;

d) Recomendar y- favorecer la adopcion de programas educativos especiales
orientados a la integracién de todos los sectores de la poblacién en las
respectivas culturas nacionales;

e) Estimular y apoyar la educacion y la investigacién cientificas y tecnolégicas,
especialmente cuando se relacionen con los planes nacionales de desarrollo;

f) Estimular el intercambio de profesores, investigadores, técnicos y
estudiantes, asi como el de materiales de estudio, y propiciar la celebracién
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f) Estimular el intercambio de profesores, investigadores, técnicos y
estudiantes, asi como el de materiales de estudio, y propiciar la celebracion
de convenios bilaterales o multilaterales sobre armonizacién progresiva de
los planes de estudio, en todos los niveles de la educacion, y sobre validez y
equivalencia de titulos y grados.

g) Fomentar la educacion de los pueblos americanos para la convivencia
internacional y el mejor conocimiento de las fuentes histérico-culturales de
América, a fin de destacar y preservar la comunidad de su espiritu y de su
destino; )

h) Estimular en forma sistemética la creacién intelectual y artistica, el
intercambio de bienes culturales y de expresiones folkidricas, asi como las
relaciones reciprocas entre las distintas regiones culturales americanas.

i) Auspiciar la cooperacion y la asistencia técnica para proteger, conservar y
aumentar el patrimonio cultural det Continente;

j) Coordinar sus actividades con las de los otros Consejos. En armonia con el
Consejo Interamericano Econémico y Social, estimular la articulacién de los
programas de fomento de la educacién, la ciencia y la cultura con los del
desarrollo nacional e integracion regional;

k) Establecer relaciones de cooperacién con los érganos correspondientes de
las Naciones Unidas y con otras entidades nacionales e internacionales;

1) Fortalecer la conciencia civica de los pueblos americanos, como uno de los
fundamentos del ejercicio efectivo de la democracia y de la observancia de
los derechos y deberes de la persona humana,

m) Recomendar los procedimientos adecuados para intensificar la integracién
de los paises en desarrollo del continente mediante esfuerzos y programas
en el campo de la educacién, la ciencia y la cultura, y

n) Examinar y evaluar periédicamente los esfuerzos realizados por los Estados
Miembros en el campo de la educacién, la ciencia y la cultura.

Articulo 101

El Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura celebrara,
por lo menos, una reunién cada afio al nivel ministerial. Se reunird, ademds,
cuando lo convoque la Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores o por iniciativa propia.

Articulo 102

El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura tendré
una Comisién Ejecutiva Permanente, integrada por un Presidente y no menos
de otros siete miembros, elegidos por el propio Consejo para periodos que se
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fijardn en el estatuto de éste. Cada miembro tendrd derecho a un voto. En la
eleccion de los miembros se tendran en cuenta, en lo posible, los principios de
la equitativa representacidn geografica y de la rotacién. La Comisién Ejecutiva
Permanente representa al conjunto de los Estados Miembros de la
Organizacion.

Articulo 103

La Comisién Ejecutiva Permanente realizard las actividades que le asigne el
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, de acuerdo
con las normas generales que este determine.

FUENTE: Organizacion de los Estados Americanos. Carta de la Organizacion
de los Estados Americancs. Reformada por el Protocolo de Buenos Aires en
1967 v Pro el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985. OEA. P.22-24.
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ANEXO: 7

CUMBRE DE LAS AMERICAS. DICIEMBRE 9-11, 1994, MIAMI,
FLORIDA. PLAN DE ACCION. INDICE.

L. La Preservacion y el Fortalecimiento de la Comunidad de Democracias
de las Américas.
1. El fortalecimiento de la democracia.
La promocién y proteccion de los derechos humanos.
El fortalecimiento de la sociedad y de la participacién comunitaria.
La promocion de los valores culturales.
La lucha contra la corrupcion.
La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos.
La eliminacién de la amenaza del terrorismo nacional e internacional
El fomento de la confianza mutua

b A il o

fI. La promocién de la Prosperidad Mediante la Integracién Econdmica y el
Libre Comercio

9. El libre comercio en las Américas

10.El desarrollo y la liberalizacion de los mercados de capital

11.La infraestructura hemisférica

12.Cooperacién energética.

13.Las telecomunicaciones y la infraestructura de la informacion

14.La cooperacion en ciencia y tecnologia

15.El turismo

1. La Erradicacion de la Pobreza y la Discriminacion en Nuestro Hemisferio
16.El acceso universal a la educacién
17.El acceso equitativo a los servicios basicos de salud
18.E! fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad
19.El fomento de las microempresas y las pequeflas empresas
20.Los Cascos Blancos-Cuerpos para casos de emergencia y el
desarrollo
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IV. La Garantia del Desarrollo Sostenible y la Conservacién de Nuestro Medio
Ambiente para las Generaciones Futuras.

21.La alianza para el uso sostenible de la energia

22.La alianza para la biodiversidad

23.La alianza para la preservacion de la contaminacién

FUENTE: Organizacién de los Estados Americanos. I Cumbre de las
Américas. Plan de Accién. Diciembre 1994,
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ANEXO: 8

EDUCACION Y CULTURA PARA LA INTEGRACION
Encuentro Internacional sobre formacién de Profesores de
Educacién Bésica: Para un Educacién con Calidad y Equidad.
México, D.F, 12 al 14 de noviembre de 1997

Participantes

COSTA RICA

Stéfano Arias Ocampo, Viceministro de Educacién, Ministerio de
Educacion, San José.

MEXICO

Miguel Limon Rojas, Secretario de Educacién Publica, México, D.F.
Olac Fuentes Molinar, Subsecretario de Educacién Basica y Normal,
Secretaria de Educacién Publica, México, D.F.

José Chanes Nieto, Director General de Relaciones Internacionales,
Secretaria de Educacion Publica, México, D.F.

Francisco Deceano Osorio, Director General de Normatividad,
Secretaria de Educacién Publica, México, D.F.

Patricia Pernas Guarneros, Directora de Relaciones Multilaterales,
Direccion General de Relaciones Internacionales, Secretaria de
Educacion Publica, México, D.F.

Arnulto Gémez Jaimes, Jefe del Departamento para la OEA, Centros
Regionales y Asuntos Iberoamericanos, Direccion General de Relaciones
Internacionales, Secretaria de Educacidn Piblica, México, D.F.
NICARAGUA

Tulio Tablada Zepeda, Viceministro, Ministerio de Educacién, Managua.
PANAMA

Hector Pefialba, Viceministro, Ministerio de Educacion, Panama4.

FUENTE. Organizacion de Estados [beroamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura. Noticias. Numero 5. Febrero 1988.P.25
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ANEXO: 9

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PAISES MIEMBROS

Alemania
Argentina
Austria
Bahamas
Barbados
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Croacia
Dinamarca
Ecuador

El Salvador
Eslovenia
Espaiia
Estados Unidos
Finlandia
Francia
Guatemala

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. Informacidn Bésica

Guyana
Haiti
Honduras
Israel

Italia
Jamaica
Japén
Meéxico
Nicaragua
Noruega
Paises Bajos
Panami
Paraguay
Peri
Portugai
Reino Unido

Republica Dominicana

Suecia

Suiza

Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay
Venezuela

sobre el Banco Interamericano de Desarrollo.

128



5. EL RETO DE LA EDUCACION MEDIA BASICA EN MEXICO
FRENTE A LA MODERNIDAD.

Los cambios producidos en los ultimos tiempos en el mercado laboral en
general, y en particular la reestructuraciéon productiva en el mundo del trabgjo,
es causa suficiente para actuar en la necesidad de replantear la articulacion
entre la educacion y el empleo. Tradicionalmente, cuando se hablaba de
formacion para el trabajo se pensaba inmediatamente en la educacién técnica y
en la formacién profesional, es decir, en aquellas instituciones dentro de la
educacién formal o paraformal dedicadas exclusivamente a capacitar para el
mundo laboral.

No obstante, toda la poblacion debe estar capacitada para manejar los codigos
culturales bésicos de la modemidad, o sea, el conjunto de conocimientos y
destrezas necesarios y poder participar en la vida pablica desenvolviéndose
productivamente en nuestra sociedad modema.

Por lo tanto, el reto de la educacion media bdsica es precisamente ese,
enfrentarse a la modernidad —lo actual, lo innovador, los avances de la ciencia,
etc.), que el mundo presenta. Por ello, a continuacién se presentan algunas
propuestas en el cambio de la legislacién educativa para el logro de una
participacién mds activa en el mundo del trabajo; ademas, se analiza la
importancia de la introduccion de la ciencia y la tecnologia en el nivel en
cuestion, logrindose asi una mejor capacitacion y sobre todo, buena formacién
para el campo productivo. Esto por supuesto, mediante la vinculacién de las
escuelas con las industrias, también, la adquisicion urgente de equipo e
infraestructura necesaria en las escuelas secundarias para que las presentes y
futuras generaciones de jOvenes puedan inmiscuirse directamente a la
modernidad que el mundo presenta.

5.1 CAMBIOS EN LA LEGISLACION EDUCATIVA.
En nuestro pais el sistema educativo —nivel basico- se enfrenté a un proceso de
cambios, buscando primordialmente la buena calidad de la ensefianza y la

ampliacion de la atencion educativa.

Sin embargo, considerada como parte de la educacion basica, la secundaria ha
sufrido una serie de cambios curriculares y administrativos —analizados en el
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capitulo II del presente trabajo- asi como de un manejo politico concretado en
el reciente establecimiento de su obligatoriedad. No obstante, més alld de las
referencias que por tales consideraciones se han hecho de este nivel educativo
los problemas de fondo que lo afectan no han sido atendidos adecuadamente.
Por tal razdn, en este espacio se proponen algunas alternativas de solucidn.

Primeramente, y debido a la importancia que representa para cualquier sistema
educativo es lo relacionado al personal docente; pues su trabajo — no solo en el
aula -, sigue siendo medular para la transmisién de los conocimientos en los
educandos, es por ello, que su actualizacion debiera de ocupar un papel central
en los programas educativos en todas las entidades federativas. Claro esta que
la Ley General de Educacién sefiala en su capitulo II, fraccion VI - del
Federalismo Educativo — que se tiene que “Regular un sistema nacional de
formacion, actualizacién, capacitacién y superacién profesional para maestros
de educacion bésica” (76). Asi pues, la actualizacin y la preparacién tiene que
ser ‘permanente’ del magisterio; por ejemplo, impulsar programas de posgrado
de excelencia, exclusivos para los docentes donde todos los inscritos gocen de
una beca comisidn, también ofrecer cursos permanentes de actualizacion con
lineas que interesen a los trabajadores, todos de acuerdo con la nueva
tecnologia educativa, pero sobre todo, que los maestros sean retribuidos en el
tiempo e ingresos —econdmicos- que se le dedica a su preparacion.

Asi pues, si realmente se desea elevar la calidad de la educacién publica, se
debe poner mds atencion en la preparacion profesional de los trabajadores del
sistema educativo; asimismo, impulsar la investigacion educativa de campo con
maestros en servicio.

Otro aspecto importante que debe tenerse en cuenta es “fomentar, en
coordinacién con las demés autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las
relaciones de orden cuitural con otros paises, e intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnologica...” (77). Por lo tanto, se deberia invitar a las organizaciones de
personal docente para contribuir decididamente en la educacién tomando la ini-

76. Secretarfa do Educacién Publica. Articulo 3°. Constitucional y Ley General de Educacion. Op. Cit. P.55.
77. Ibidem. P.56
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ciativa de brindar oportunidades a los profesores de reunirse y trabajar juntos y
sobre todo, compartir esos problemas comunes de su quehacer educativo. Por
lo tanto, se deben de realizar conferencias, seminarios, cursos, etc., pues estos,
puede ser una medida muy importante para fomentar el perfeccionamiento de
su profesion.

Otro punto —pero no menos importante -, es lo relacionado con los recursos
destinados a la educacién; debido a que esta, es un aspecto imprescindible en la
transformacién de la sociedad, representa el instrumento fundamental para
lograr el desarrollo. Es por eilo, que el nivel medio basico deberia recibir mayor
parte de recursos para desarrollar y adquirir las habilidades, conocimientos,
practicas, etc., primordiales encaminadas principalmente hacia el desarrollo de
nuestro pais.

La cuestién es destinar el 8% del Producto Interno Bruto* tal como lo
recomiendan organismos internacionales como la UNESCO para el gasto de la
enseftanza, debido a que la educacidn es la llave del futuro, también porque
este sector es el camino mds viable para superar los problemas de caracter
nacional.

Esta peticion no es nueva, por ejemplo el secretario general del SNTE
(Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién), Humberto Dévila
Esquivel, “exhorté al gobierno federal a hacer un esfuerzo adicional para
destinar mayores recursos economicos al sector educativo y, de esa forma,
poder superar los graves problemas y rezagos que el pais enfrenta en esta
materia ...precisé que en la elevacion del presupuesto, la tarea no es sélo del
gobierno federal, sino también de los gobiernos estatales y municipales. La
sociedad en su conjunto, dijo, no puede ver estos recursos como un gasto, sino
fundamentalmente como una inversion en el mejoramiento de la calidad de vida
de los mexicanos...que el Estado siga siendo el rector de la educacion; que se
impulse la calidad y se otorgue un mayor presupuesto educative™ (78). Lo
anterior, es con el firme propdsito de elevar la calidad de la ensefianza que sea
mas Util para la vida.

» Producto Interno Bruto (PIB). Medida de! flujo total de bienes y SERVICIOS que produce la economia
durante un determmado perfodo, por lo regular un afio, Este se obtiene valuando las producciones de
bienes y servicios a precios de MERCADO, en forma agregativa.

78. Roman, José Antonio. “Aspiramos a 8% de! PIB para ¢l rubro educativo: Humberto Dévila”. La Jornada,

Aflo catorce, niimero 4732, México, 6 de noviembre de 1977, P. 50,
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Ahora bien, que se puede decir de los planes y programas de estudio, en verdad
¢se apegan a la realidad que estamos viviendo?, ;beneficiaran a nuestros
jovenes en su vida cotidiana y, més alin en sus actividades posteriores?

A continuacién analizaremos esta cuestion (los problemas que todavia
persisten), debido a que dichos planes y programas se analizaron ya
anteriormente, en el capitulo 2.

Hay que recordar que los anteriores programas los contenidos a seguir eran por
areas y uno de los cambios en los afios noventa fue que se iba a seguir con la
enseflanza por asignaturas.

Sin embargo, los programas de estudio anteriores y los nuevos fueron
elaborados principalmente con base en la logica de las disciplinas. Pero la
estructura del saber cotidiano de los jovenes no fue tomada en cuenta para la
formulacién de los programas.

De ahi que, es pertinente reflexionar si los contenidos son viables y es mas si
estos cumplen con los requisitos que serdn necesarios para sus aflos de vida
adulta que tendran que afrontar.

Sin embargo, tal parece que esto no sera posible debido a que existe otro
problema este es: 1a heterogeneidad del subsistema de educacién secundaria,
misma que a su vez, presenta distintas modalidades a saber; telesecundaria,
secundaria técnica, secundaria general, nocturna y abierta —estas dos Gltimas no
son propiamente consideradas como obligatorias, considerando la reforma del
Articulo 31, frac. I. “Hacer que sus hijos o pupilos concurran escuelas publicas
o privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley” (79).

Asimismo, otro problema que estd presente en todos los niveles de la educacion
media bésica y se puede considerar también, del plan de estudios es decir, la
regionalizacion curricular.

79, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo tanto, si la normatividad curricular nacional se conserva sélo en un nivel

general, esto traeria como consecuencia que cada region realizarda sus
programas, contenidos e inclusive sus propios libros de texto; esto posibilitaria,
al menos en teoria, una respuesta adecuada a las necesidades solamente
regionales, pero implicarfa también que la calidad de disefio de programas
regionales estaria supeditada a la capacidad técnico-pedagdgica de los equipos
que se logren adquirir en cada region para tal fin; esto por supuesto, ocasionaria
un riesgo mas, ¢n este caso, que ¢l proceso tienda a agudizar la desigualdad de
la calidad educativa en funcién de las diferencias de capacidad de los equipos
regionales, asi, algunas regiones realizarian un disefio de alta calidad, pero en
otros casos seria deficiente.

Asi pues, un especialista en el problema educativo concuerda con este punto
al afirmar que “pensar en que lo fundamental pueda adaptarse a condiciones
regionales, puede establecer, no nos descuidamos, educaciones de primera , de
segunda y de tercera en el territorio nacional, y ensefiar precisamente en las
regiones de mayor retraso, con mayores demandas de desarrollo cientifico y
técnico, elementos empobrecidos que se justifican bajo un criterio folclérico de
adaptacion a las peculiaridades nacionales” (80)

Expuesto lo anterior, es importante pensar y actuar - gobiemo, empresas,
profesores- en la elaboracién de un plan dnico, pero al mismo flexible; (ver
anexo nimero 1 p. 149), en el cual, se propone el cuadro de materias a
desarrollar a nivel nacional.

Esto quiere decir, que se propone que haya un tronco comin de materias
obligatorias para todas las escuelas secundarias y un conjunto de espacios
optativos (incluyéndose préacticas) que podrian ser lienados en cada plantel
dentro de una amplia gama de posibilidades.

0. Fuentes Molinar Olac. “La descentralizacién educativa: ;Solucion o problema? En Estado, Sociedad y
Educacién en el marco de las transformaciones contem eas” Polfticas estatales en materia educativa.
SNTE IV. México, 1991. P. 103
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Claro esti, dichos espacios optativos estarian planeados, coordinados,
supervisados, calendarizados (précticas), por una autoridad competente. Por
ejemplo, “los espacios optativos pueden ser llenados en cada plantel de
acuerdo a una normatividad nacional que podria incluir un amplio inventario de
opciones. Su finalidad seria responder a las necesidades regionales, pero no
sélo a ella: serviria, al mismo tiempo, para atacar los problemas derivados de la
heterogeneidad de necesidades e intereses: apoyar a alumnos con ciertas
circunstancias de aprendizaje en ciertas materias, enriquecer contenidos para
alumnos sin dificultades, atender intereses y aptitudes personales, responder a
expectativas laborales, etc.” (81).

Es conveniente mencionar que en esta etapa de formacién a los alumnos en
muchos casos no sienten el anhelo o la necesidad por adquirir los
conocimientos y, sobre todo, cuando se tienen que medir esos conocimientos,
es decir, la evaluacién ; contrario a eso para los profesores es una cuestion
muy importante, debido a que tienen que terminar con los contenidos
programaticos durante el ciclo escolar correspondiente por lo cual , también
tienen que considerar la evaluacion que segin el acuerdo 200 — ver anexo
nimero 3 p. 153 - estas evaluaciones deben reportarse cada bimestre pues es lo
mas importante debido a la carga tan excesiva de contenidos programéticos
mismos que deben concluir al final del ciclo escolar.

Claro estd que la creacién de estos espacios optativos originaria algunos
problemas por las condiciones en que actualmente operan en las diversas
escuelas del nivel medio bésico. Es seguro que habria necesidad de
reasignacion o contratacion de maestros competentes y como se a repetido
preparacién de los profesores en servicio; inclusive habria un reacomodo de
horarios de los grupos de maestros y alumnos. Pero es seguro que se partiria de
lo que existe en cada escuela, pero con la firme y clara intencién de un avance
constante que respondan mejor a los intereses de nuestro pais, de la sociedad y
de los adolescentes.

81. Quiroz Rafael, “La educacién secundaria en ¢t programa para la modernizacién educativa 1989-1994".
Coloquio el _andlisis del Pr a la M izacién _Educati 1989-1994. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. México D.F., marzo 5-9, 1990, P. 10
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Por lo expuesto anteriormente, surge otra cuestién relacionada con la
obligatoriedad de la educacién bésica, es decir, la meta anhelada es asegurar a
todos los ciudadanos un periodo obligatorio de educacién bidsica de alta
calidad, que se extienda hasta que entren a la edad en que legalmente puedan
ser empleados; pues nuestra carta magna seflala en el Articulo 123, frac. III
“queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como jornada méxima la
de seis horas”(82). Ademas reforzando lo anterior, la Organizacién
Internacional del Trabajo # en el Convenio No. 138 Edad minima (1973),
mismo que “tiene por finalidad la abolicidn de! trabajo infantil y estipula que la
edad minima de admisién al empleo no deberia ser inferior a la edad en que
cesa la ensefianza obligatoria” (83)

Por lo tanto, el establecimiento de un sistema educativo obligatorio debe de
asegurar a los jOvenes mexicanos: capacidades, conocimientos, habilidades,
etc. Asi lo afirmd también el investigador del Consejo de Educacion de Adultos
de América Latina (CEAAL), Diego Palma al mencionar ciertas caracteristicas
que deben tener los jovenes al concluir su educacién basica: “ a) Ciertas
capacidades adecuadas para su realizacién y su desempeito en la sociedad y en
el trabajo; b) La capacidad personal y el apoyo institucional que le permita
seguir aprendiendo para responder a las nuevas necesidades y desafios” (84).
Pues debido a que el mundo contempordneo exige una educacion mds acorde,
por ejemplo con la revolucién de conocimiento de la ciencia y la tecnologia los
jovenes de las actales y futuras generaciones deben prepararse
excelentemente para poder enfrentar este gran reto.

82, Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos.

# La primera guerra mundial transformé el mapa social y econdmico del mundo. Fruto del proceso de paz, ta
OIT fue creada en 1919, junto con la Sociedad de Naciones, en virtud del Tratado de Versalles. En la
Organizacion se cristalizé la preocupacion la preocupacién por la reforma social suscitada por ia revolucion
industrial, asi como la conviccién de que sélo podia lHevarse a cabo una reforma realista en el plano
internacional... En 1946, la OIT se convirtié en ¢l primer organismo especializado asociado a las Naciones
Unidas. La OIT se ocupa de; * formular politicas y programas internacionaies encaminados a promover los
derechos humanos fundamentales, mejorar las condiciones de vida y de trabajo ¢ incrementar las
posibilidades de empleo; * elaborar normas internaciongles de trabajo —respaldadas por un singular sistema
de control de su aplicacién- que sirvan de pautas orientadoras pars 1a puesta en practica de dichas politicas
por las autoridades de cada pais; * impulsar un vasto programa de cooperacidn técnica internacional,
preparado y ejecutado en asociacion activa con sus mandantes, para ayudar a los paises a dar cumplimiento a
las referidas politicas; * llevar a cabo actividades de formacidn profesional, educacion, investigacion y
publicacién para contribuir a hacer avanzar esta labor.

83. OIT. Organizacidn Internacional del Trabajo. Boletin Informativo.

84. Palma, Diego. “Anilisis global sobre las nuevas vinculaciones entre educacién, trabajo y empleo”,
Revists [beroamericans de educacién, trabajo v empleo. Organizacién de Estados Tbercamericancs para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura. Mayo - agosto 1993, Nitmero 2, p.22
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5.2 CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA EDUCACION MEDIA BASICA.

Vivimos en una sociedad en que la ciencia y la tecnologia ocupan un lugar
fundamental en el sistema productivo y en {a vida cotidiana en general. De ahi
la importancia de la preparacioén que toda la poblacion necesita de una cultura
basada principalmente en la ciencia y la tecnologia para en primer lugar
aproximarse y sobre todo, comprender la complejidad y globalidad de la
realidad contemporinea, para adquirit las habilidades que le permitan
desenvolverse en la vida diaria y para relacionarse con su entorno, con el
mundo det trabajo, de la produccién y del estudio.

Por tal razén, educacién, ciencia y tecnologia son factores cruciales para el
desarrollo de cualquier pais. Asi pues, para construir una sociedad mexicana
que esté en condiciones de competir en el ambito internacional, es
impostergable promover una ensefianza sustentada en mejores programas
educativos, y como se ha reiterado, estos deben ser acordes con la realidad
mundial; a su vez, es imprescindible una docencia mds apta y en una
investigacion cientifica y tecnolégica mas amplia, a fin de que las necesidades
del presente se articulen con el desarrollo en el futuro. Todas las naciones que
han tenido éxito en ciencia y tecnologia previamente han invertido en
educacién. Pues “... La economia serd mas productiva, mas eficiente, mas
retributiva, aquella economia en ia cual trabaja los individuos més capacitados,
los mejor preparados, los que mantienen una mejor actualizacién. En el mundo
de hoy, dominado por el desarrollo tecnolégico, lo anterior equivale en parte a
vincular mas estrechamente al sistema educativo con la ciencia y la tecnologia”
(85). Asi pues, como la educacién y la capacitacién son los soportes mds
importantes de mediano plazo para mejorar la competitividad de nuestro pais,
un funcionamiento adecuado del sistema educativo en una prioridad hoy. Por
ello, México tiene el reto de “crear mecanismos para institucionalizar la
educacién permanente a gran escala, ya que el acelerado desarrollo cientifico y
tecnolégico implica que la educacion ahora sea para toda la vida” (86) asi lo
manifestd el titular de la SEP, Miguel Limén Rojas, en el discurso inaugural del
Primer Congreso Intenacional de Educacién.*

85. Moctezuma Barragén, Esteban. Op. Cit. P. 181

86. Venegas, Jusn Manpel, Carrillo Manuel. “Podrian bajar 2 mil millones los recursos de [a SEP” Lsa
jornada. 27 de marzo de 1998. P. 53

* Organizado por 1a SEP, UNESCO y ¢l gobiemno de Guanajuato,
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Entonces, definitivamente es muy importante llevar | a ciencia y la tecnologia a
todas las escuelas del nivel medio basico ya que puede contribuir a que los
jovenes adquieran los instrumentos, destrezas, habilidades y sobre todo,
préctica; de manera que puedan conocer, interpretar y actuar en el mundo que
les toque vivir, donde el unico constante serd el cambio. Por otra parte, ese
cambio se debe en gran parte al impacto del binomio ciencia-técnica. Ademas,
la misma Ley General de Educacién reitera que se deben “fomentar actitudes
que estimulen la investigacién y la innovacién cientificas y tecnolégicas”
también “impulsar el desarrollo de la enseflanza tecnoldgica y de la
investigacién cientifica y tecnolégica” (87).

Asi pues, es necesario que la educacion en este nivel deje de estar enfocada en
los criterios estrechamente academicistas y se aproxime ya al conocimiento de
la realidad y, como se menciond anteriormente este conocimiento esté
fundamentado en la préctica cientifico-técnico. Pues segin la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos “La calidad y la oferta de la educacién
basica pueden mejorarse mediante el uso prudente de las tecnologias
educativas. Alld donde e! empleo de tales tecnologias no es general, su
introduccién requerird elegir y/o elaborar las tecnologias adecuadas, adquirir el
equipo necesario y los sistemas operativos y contratar o formar a profesores y
demas personal de la educacidn que trabaje con ellos... El uso de la tecnologia
moderna permite también mejorar la gestion de la educacién basica” (88).

Ciertamente, no solo es prudente sino imprescindible adquirir la tecnologia
educativa en el nivel en cuestién, pues estamos en el transcurso de la
modernizacién y esta no es otra cosa que transformacion, innovacién, nuevo,
etc.; todo con un firme propésito: preparar a los adolescentes para que puedan
ingresar al sector productivo, ayudando de esa manera para que nuestro pais
pueda participar —en lo econdémico principalmente -, en el escenario
internacional.

Para ello, es muy imporiante que en la educacion secundaria se dé a conocer ¢
inicie el entrenamiento sobre las nuevas tecnologias de la informacion,
fundamentalmente la informatica y las tecnologias de la imagen.

87. Ley General de Educacion. Articulo 7°. Frac. VII. Articule 13°. Frac, VIIL
88. PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial. “Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todes™.
Merco de Accidn. 5 al 9 de marzo de 1990, Jomtien, Tailandia. P. 11
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Por supuesto, seria un grave error, ademas de una injusticia, no considerar o
limitar el acceso a estas tecnologias a los alumnos del nivel medio basico, por
considerarlas sofisticadas o caras, pues como se ha reiterado hoy ya forman
parte del paisaje de la vida cotidiana. Las nuevas tecnologias de la informacién
entre otras, pertenecen, de hecho, a lo que llamamos la cultura general, que es
uno de los propdsitos de la educacion media basica (ver anexo 2 p. 151).

Debido a que la misién de la educacion basica es mas amplia incluyendo
también, la de preparacién a la vida activa, pero no resulta intrascendente
recordar aqui que la capacidad de insercion en la sociedad es hoy un elemento
fundamental para el desarrollo de la personalidad humana, que es el objeto
tltimo de la educacién. Porque afirmativamente, nuestra nacidn, y en general
el mundo contemporaneo exige una educacién mas acorde, por ejemplo con la
revolucidn del conocimiento y con la técnica.

Por tal motivo, el Informe de la Conferencia Internacional de Educacién
organizada por la ONU en 1996, sefiala “como una prioridad, a nivel mundial,
la imparticion de una ensefianza que a la vez que transmite el acervo actual de
conocimientos, técnicas, valores y experiencias, eduque a los individuos de
manera que sean capaces de participar activamente en una sociedad que se
transforma a pasos agigantados” (89).

Lo anterior, quiere decir que para que se pueda llegar a una participacién
directa de los jovenes a los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos, los
profesores forzosamente, deben ser los primeros en beneficiarse y aprender
principalmente para que asi mismo puedan hacer participes a sus alumnos. En
este caso, la funcion del formador pasa a ser, principalmente, la de facilitar el
autoaprendizaje.

Asi pues, segin upa publicacién del programa EUROTECNEC de las

Comunidades Europeas resume en cuatro aspectos el perfil del formador de

Nuevas Tecnologias, a saber:

a) Una adecuada preparacidon técnica, a base de conocimientos y aptitudes
relacionados con las Nuevas Tecnologias de la Informacién.

89. Secretaria de Educacion Piblica. Consejo Nacional Téenico de la Educacidn, Editorial. El Maestro. Afio
{ Novena Epoca Octubre de 1997, Numero 63- p.1
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b) una cualificacién para enseflar que implica, por una parte, [a capacidad de
transmitir el “saber” y el “saber hacer” y, por otra, la facilidad de conectar
con los alumnos y de favorecer la comunicacién entre ellos.

c¢) Una experiencia adquirida en el lugar de trabajo. Esto supone que ha tenido
o tiene relacion estrecha con la aplicacion de la tecnologia y con la dindmica
de la empresa.

d) Una capacidad de apertura social, para saber captar los estilos cambiantes y
las condiciones de vida y como comunicarlos a los alumnos (90).

En este sentido, la mayoria de’los profesores de los sistemas reglados de
formacién profesional carecen de tales requisitos, debido a que el sistema
educativo se ha mantenido demasiado alejado de los avances cientifico —
técnico. Esto por supuesto no tiene razén de ser pues la Ley General de
Educacion declara “ Las autoridades educativas, en sus respectivos 4mbitos de
competencia, constituirdin el sistema nacional de formacibn, actualizacidn,
capacitacién y superacion profesional para maestros, que tendra las finalidades
siguientes: ... La actualizaciéon de conocimientos y superacion docente de los
maestros en servicio” (91). Por lo tanto, la caracteristica distintiva de la
educacion modemna — segin el Programa para la Modernizacién Educativa -,
debe ser: “la calidad. Y para lograrla, se propone revisar los contenidos,
renovar los métodos, - y aqui lo mas importante -, privilegiar la formacién de
maestros, articular los diversos niveles educativos y vincular los procesos
pedagogicos con los avances de la ciencia y la tecnologia™ (92)

Por lo tanto, mis escuela y maestros requiere transformarse aceleradamente en
este pais, para no quedar a la zaga del desarrollo cientifico y tecnolégico que
se vive en el mundo. De ahi que El Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, sefalara la urgencia de iniciar, ddndole maxima prioridad, una accién
intensa y adecuadamente preparada para consolidar a las escuelas normales y
mejorar de manera sustancial su funcionamiento. Asi pues, se derivd el
Programa para la Transformacién y el Fortalecimiento Académico de las
Escuelas Normales, mismo que-a su vez plantea lo siguiente:

a) renovar la estructura y operacion de los planes y programas de estudio;

90. Gonzilez Garcia, Lizaro. “Nuevas relaciones entre educacion, trabajo y empleo en la década de los 907,
Revista [beroamericana de Educacién, Trabaio y Empieo, Mayo — Agosto 1993. Numero 2. P. 142

91. Secretaria de Educacién Piblica. Ley General de Educacién. Op, Cit. P. 60,61.

92. Secretaria de Educacion Piblica. Programa para ]a Modernizacidn Educativa 1989-1994. Op. Cit. P. 19

139



b) organizar las funciones de las instituciones formadoras de docentes;
¢) impulsar programas de desarrollo profesional para sus académicos v;
¢) dignificar el quehacer de las escuelas.

El dltimo punto tiene que ver con la participacion directa de las instituciones
educativas con las industrias, otro de los razgos mds importantes para la
presente investigacion, el cual analizaremos en el siguiente inciso.

5.3 VINCULACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON LAS
INDUSTRIAS.

En la actualidad, nuestro pais se encuentra inmerso en un proceso de apertura
comercial, dirigido fundamentalmente para el logro de la mejor insercién de la
economia en el escenario mundial, todo ello, mediante una industria mis
eficiente y competitiva. De ahi pues, la importancia de considerar la
vinculacion de las instituciones educativas con las industrias. Afirmativamente
el PROMODE (Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994)
menciona: * El aumento de la economia reclamard, ademas, relacionar mejor la
educacion con la productividad y con la organizacién social para la produccion.
Nuevos modelos de comportamiento en la relacién entre trabajo, produccién y
distribucién de bienes requeririn procesos educativos flexibles y
especificos”{93). Esto quiere decir, que los jovenes del nivel medio basico
deben de participar en actividades que despierten el gusto por el trabajo; de tal
forma que no solo se concentren en las asignaturas académicas ni en las
actividades de desarrollo, incluyendo la educacion tecnologica — talleres -, por
tanto, debe de considerarse alguna practicas reales més vividas. Por tal razén,
“es necesario que se modifique la curricula en las que ¢l trabajo y la realidad
practica estin ausentes”(94).

Por supuesto que en educacién secundaria no todo ocurre en el interior de las
aulas, pues un buen nimero de actividades educativas y culturales se realizan
fuera de ellas, como la asistencia de los alumnos y maestros a representaciones

93. Secretaria de Educacion Plblica. Programa para la Modernizacion Educativa. Op. Cit. P. 12
94. Valero, Luis Fernando. “Impacto de la Tecnologia en la Concepcida Moderna de 1a Educacion”. Estado,
Sociedad y Educacion, SNTE III. México, 1990. P. 235
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teatrales, conciertos didacticos, espectaculos de danza, visitas a la zona de
rescate ecolégico de algunos lugares del pais (o por lo menos de algunas
entidades), a diversos museos, entre otras actividades mds del agrado de
alumnos y maestros; cabe sefialar, que estas actividades no se llevan a cabo en
gran parte de las escuelas debido a falta de recursos econdmicos,
administrativos, etc., pues lo anterior supone pérdida de tiempo en tramites
meramente burocrdticos — principalmente de tiempo -, por ello, es preciso
calendarizar dichas actividades para un mejor aprovechamiento ; esto incluye
por supuesto la vinculacion directa de las escuelas secundarias con las
empresas debido a que * ... en el proceso educativo deberd asegurarse la
participacion activa del educando estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social” (95).

Desde esta logica, se puede pensar en la capacitacion para el trabajo en la
escuela secundaria como la apropiacion de conocimientos y habilidades
aplicables en muchos aspectos productivos, aun cuando su concrecion en cada
caso requiere urgentemente de un entrenamiento en el mundo del trabajo. Y
dado que el sector privado tiene una nula o muy escasa participacion
econdmica en la educacion publica bésica, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién pidi6 al Poder Legislativo “reglamentar un
sistema de donacién de materiales para la educacién por parte de empresas
nacionales o extranjeras” (96).

Por lo tanto, y debido a las actuales condiciones de! mercado laboral los
alumnos deben de ser capaces de desempeflar nuevas tareas y sobre todo,
manejar nuevos equipos. Esto los obligaria a ser mas flexibles y versatiles,
dispondrian de un bagaje amplic de conocimientos tedrico-practicos y también
una clara y correcta comprension del mundo en que cada uno vive, De ahi que
la educacién y la formacién para el trabajo sean factores estratégicos para
promover el crecimiento econémico y el bienestar social de cualquier pais.
Asimismo, la experiencia de los paises en desarroilo sefiala que para lograr el
crecimiento econdémico es indispensable incrementar la productividad, esto por
supuesto mediante una combinacién apropiada primero de capital y de la fuerza
de trabajo.

95, Secretaria de Educacién Piblica. Articulo 3°, Constituciona! y Ley General de Educacién. Op. Cit, P. 50
96. Romégn, José Antonio. “M4s aportes de la IP a escuelas plblicas bdsicas, pide ¢l SNTE". La Jornada,
Afo catorce, niumero 4753, 28 de noviembre de 1997. P. 59
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Por tal razén, es a la inversion en recursos humanos a la que se le considera una
via segura para lograr el desarrollo de cualquier pais; y de acuerdo a Fernando
Solis Camara — economista con estudios de Maestrfa y Doctorado en Politicas
Publicas -, “las naciones... que invierten mas en educacion, tienen ventajas en
muchos sectores que pueden ser claramente atribuibles a sus recursos humanos.
Mis ain... las industrias mas competitivas son aquellas en que las inversiones
en educacién y capacitacién han ascendido a sumas excepcionalmente
elevadas”(97). De ahi que, el conocimiento y la debida preparacion deben de
convertirse en los factores mas importantes del nuevo paradigma de la
produccion, es por ¢llo, que la transformacién educativa debe pasar a un plano
central en las agendas del gobierno y como se ha estado mencionando, de las
empresas. Pues solo a través de una politica educativa acorde con la realidad es
decir, que contemple una elevada y sobre todo, bien programada inversion en
educacién, y que sea coherente con la politica econémica y el desafio de una
economia abierta, podrin alcanzarse y por supuesto mantener el mayor
crecimiento econdmico, mejor distribucién del ingreso y también una mayor
competitividad internacional de las empresas de nuestro pais.

Es obvio y pertinente que esta inversién en educacion tenga bases firmes; es
necesario entonces, que esta inversion se incremente en la educacion media
basica debido a que “es el que aporta mayores beneficios a una nacion, y el que
sirve de base a toda clase de instruccién especializada™ (98)

Pues en las escuelas secundarias, es frecuente observar que se restrinja en gran
manera el acceso de los estudiantes por cuestiones de disciplina mal entendida,
o porque se piense que los alumnos definitivamente no podrian manejar o hacer
buen uso de los equipos o herramientas de o para la produccion, Es por eso de
la insistencia a que les permitan participar directamente a nuestros jovenes
conocer los equipos de produccion por parte de las empresas para beneficio de
las mismas y de nuestro pais.

Ademas, en las escuelas del nivel medio basico los alumnos deben aprender
conforme a los principios mas avanzados y modernos de la produccion. Pues en
el mundo laboral circundante a las escuelas, muchas veces los principios
laborales aplicados son muy tradicionales, informales e incluso poco racionales.

97. Solis Cémara, Fernando. “La educacion como impulso al desarrollo: el caso de México™, Carta del
Economista, Revista del Colegio Nacional de Economistas. Aflo 3, Nimero 3 mayo - junio de 1993, P. 24
98. Ibidem. P. 25
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Pues la misma escuela a su vez, en su operacion cotidiana lo que logra en una
enseflanza abstraida de la realidad y una produccién cuya naturaleza resulta sin
lugar a dudas solo escolar.

Es importante aclarar que el principio de alternancia escuela-empresa no es una
solucién fécil, pues los logros positivos de la vinculacion entre las instituciones
educativas con las empresas se percibirin en un tiempos posterior y como se¢ ha
confirmado serdn resuitados en beneficio de nuestro pueblo.

Por ultimo y en relacién con la educacién obligatoria, cabe destacar la
necesidad imperiosa de informar adecuadamente sobre los empleos, las carreras
y ¢l mundo del trabajo, lo que supone indudablemente, que se muestre a la
juventud la utilidad de las cosas que se aprenden. También es importante
considerar otro aspecto, esto es, la preparacién del personal docente, pues
quien mas que ellos son los que tienen un trato directo con los alumnos, ellos
transmiten confianza, invitan a la responsabilidad, etc. Es por ello, que se
insiste en que los profesores conozcan el mundo de las empresas. Por supuesto,
para tal efecto, se necesita de preparacién — actual — con los equipos,
herramientas del mundo productivo para beneficio de nuestra sociedad
principalmente,

Pero que podemos decir de las escuelas; ;en verdad contardn con lo necesario
para preparar a los alumnos?, ;tendran los recursos suficientes para el buen
desempefio de sus funciones?, y ;se puede decir que las escuelas del nivel
medio basico cuentan con el equipo y la infraestructura indispensable?.
Analicemos pues, el siguiente y altimo punto. :

5.4 EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EN LAS ESCUELAS
DEL NIVEL MEDIO BASICO.

La globalizacion de la economia mundial ha obligado a México a buscar
alternativas viables para adquirir la ciencia y la tecnologia necesaria para el
desarrollo de la nacion y adaptar estos avances cientifico-técnicos traerd
consecuencias positivas para el pais, es decir, se logrard la participacion y
sobre todo, 1a permanencia en el contexto internacional.

De ahi la prioridad de equipar a todas las escuelas secundarias de las
herramientas, maquinaria v en general de los recursos necesarios en ese nivel.
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Ademas, legalmente hay un serio compromiso por parte de la autoridad al
respecto al mencionar que “ el gobierno de cada entidad federativa promoverda
la participacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer el
equipo basico a las escuelas publicas, estatales y municipales” (99).

Hasta ahora, las autoridades de la educacién media bésica se han preocupado
por reparar puertas, ventanas, reposicion de vidrios, donacion de libros para la
biblioteca escolar — diccionarios, enciclopedias, globos terraqueos, mapas,
juego de geometria para pizarron -, distribucién de pizarrones, equipamientos
de herramientas para talleres de actividades tecnoldgicas, etc., no obstante, se
necesita mucho mds, algo mas formal practico y sobre todo moderno en todos
los niveles educativos, pero prestando gran interés en el nivel medio basico,
debido a que como hemos venido analizando en el presente trabajo es muy
importante en la formacion de todos los habitantes de cualquier nacidn, pues es
en este nivel cuando y donde pueden adquirir conciencia de lo que serdn y
harédn en el futuro.

Asi mismo, toda la poblacién debe estar capacitada para manejar los codigos
basicos de la modernidad es decir, todo e! conjunto de conocimientos,
habilidades y destrezas necesarias para poder participar en la vida publica; esto
traerd como resultade un desenvolvimiento, confianza y deseos ya sea para
seguir prepardndose en lo académico o emplearse productivamente en esta
sociedad moderna, puesto que, la experiencia internacional, sugiere que en
cuanto a materia de politica tecnoldgica y en lo que a infraestructura
corresponde existen cuatro areas, mismas que se pueden seguir y son las que se
mencionan a continuacion:

e adquisicion de la tecnologia extranjera més adecuada para reducir la
diferencia entre la mejor préctica local y el nivel internacional;

¢ Uso y difusion racional de la tecnologia, especialmente con el fin de reducir
la dispersidn de la eficiencia economica entre empresas en diferentes
sectores y entre sectores;

e Mejoramiento y desarrollo de tecnologias para mantener el ritmo de los
avances mas recientes;

99. Secretaria de Educacién Piblica. Articulo 3°. Constitucional y Ley General de Educacién. Op. Cit. P.59
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o formacién de recursos humanos que estén en condiciones de realizar
eficientemente las tareas sefialadas.” (100)

Lo anterior, es necesario que se tome en consideracion por la razén de que
efectivamente para una légica y acertada participacién en lo internacional no
hay otra alternativa que adquirir primeramente la tecnologia moderna,
posteriormente hacer una buena distribucion de la misma para un mejor uso y lo
fundamental, la preparacion de toda la gente y emprender un trabajo productivo
y eficiente.

No obstante, ahora el gobierno tiene como principal objetivo * impulsar la
creacion de bibliotecas, talleres y laboratorios donde los estudiantes compartan
su formacion y participacion en tareas productivas” (101),

Sin embargo, aiin hay bastante quehacer en lo que se refiere al equipo y a la
infraestructura en educacion. Por ejemplo, se podria concertar con los sectores
productivos, personal capacitado y el uso de sus centros de produccion - en fin
de semana, como practicas de los avances de la ciencia y la tecnologia — con
objeto de fortalecer la capacitacion para el trabajo y sobre todo, su vinculacién
con la practica.

Cabe sefialar, el papel fundamental de la autoridad al afirmarse que “ la SEP
estd comprometida con una reforma profunda en este subsistema educativo que
necesariamente debe conllevar un compromiso decidido del sector productivo.
Dicha reforma deberd generar la consolidacién de especialidades, una mayor
flexibilidad del subsistema, y la modernizacién de la infraestructura y del
equipo de los planteles de capacitacion” (102)

100. CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. UNESCO: Oficina Regional de
Educac 4n para América Latina y el Caribe. Educacién v conocimiento; Eje de Ia transformacién productiva
con equ.:4d. Santiago de Chile, 1992. ONU. P. 169

101. Secretaria de Educacién Pablica. a 1a modernizacién Educativa. Op. Cit. P. 25

102. Aguilera Dorantes, Mario. Educacion bsica v desarrollo. SEP/ CONALTE, México, mayo de 1970. P.
15
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Por otro lado, el presupuesto asignado por la SEP para las secundarias deberia
incrementarse y canalizarse adecuadamente los recursos a partir de
evaluaciones con orientacién académica solamente; también se debe considerar
la dotacion de materiales — modernos e innovadores - a talleres y laboratorios ,
asi como a las instalaciones deportivas puesto que son parte fundamental en la
formacién de los jévenes.

Otra cuestiéon que debe quedar claro es tanto el presupuesto, el equipo y la
infraestructura debe ser el mismo para todas las zonas — incluyendo a aquellas
de mayor rezado educativo — pues estas también forman parte del territorio
nacional y son tan importantes para que se de el desarrollo del nuestro pais.
Pues como lo afirmé el presidente Zedillo en su informe de gobiemno al
mencionar que “uno de los factores que mas limita el aprovechamiento escolar
entre los jovenes de escasos recurso que asisten a la secundaria, es la falta de
materiales educativos™ (103).

Por tal razon, es necesario y urgente pensar y sobre todo, actuar para lograr que
el nivel medio basico se le equipe con todos los avances cientificos y
tecnoldgicos y asi los adolescente y maestros puedan conocer y practicar para
un buen desempefio en el trabajo; asi mismo, que todos las escuelas del nivel
en cuestién tengan una infraestructura adecuada funcional todo esto con un
firme proposito, lograr en un tiempo — no muy lejano -, el desarrollo de la
sociedad.

Por otra parte, se ha mencionado anteriormente la necesidad de preparar y
capacitar a los jovenes; no obstante, que se puede decir acerca de la
preparacion de los maestros o educadores de este nivel? luego entonces y de
acuerdo con la Ley General de Educacién deberia cumplirse con lo estipulado,
puesto que es a las autoridades educativas y agregariamos — a las empresas
privadas y empresas piiblicas — el de “prestar los servicios de formacion,
actualizacién, capacitacion, y superacidn profesional para el maestro de
educacton basica” (104).

103. Zedillo, Ponce de Leon Ernesto. Avances v retos de la nacidn. 1°. De septiembre de 1997
104, Secretaria de Educacion Publica. Ley General de Educacidn. Op. Cit. P. 57
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Todo lo anterior, debido a que *“ el educador es promotor, coordinador y agente
directo del proceso educativo. Deben proporcionarsele los medios que le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante
perfeccionamiento” (105). Entonces, lo importante, es que al magisterio le
sean proporcionados los métodos, la formacion, y la capacitacién par llevar
adelante su trabajo. Para lograr tales metas la sociedad debe adquirir también
la capacidad de participar en forma activa y creativa en lo que concierne a la
educacién. Por tanto, mediante la participacién activa y creativa de los
organismos representativos de aquellos a quienes sirve la educacion y de sus
principales actores como son los padres de familia, maestros y alumnos, se
podra contrarrestar el poder y el peso de fuerzas sociales con intereses
particulares ajenos a las finalidades de la educacion.

De ahi que la Ley General de Educacién en su articulo 70 sefiale que “en cada
municipio operard un consejo municipal de participacion social en la educacién
integrado por las autoridades municipales, padres de familia y representantes de
sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes
de la organizaciones sociales y demas interesados en el mejoramientos de la
educacién. Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local el mejoramiento de los servicios educativos, la construcciéon y
ampliacion de escuelas publicas y demés proyectos de desarrollo educativo en
el municipio; conocera de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas; llevard a cabo labores de seguimiento de las
actividades de las escuelas publicas de educacion bésica del propio municipio;
...procurard la obtencién de recursos complementarios para el mantenimiento
fisico y para proveer de equipo bdsico a cada escuela publica y, en general,
podrd realizar actividades para apoyar y fortalecer la educaciéon en el
municipio” (106).

En vista de lo anterior, y con la participacién de los consejos de participacién
social de cada municipio o en el caso del Distrito Federal cada delegacion
politica, el camino seria més facil para llegar a los diversos sectores y pedir el
apoyo y obtener el equipo moderno y avanzar a paso lento pero seguro hacia el
pleno desarrollo principalmente econdomico de nuestro pais y por supuesto el
bienestar de todos los ciudadanos.

105, fvidem. P. 61
106. {bidem. P. 84
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CAPITULO 5. ANEXO |

CUADRO DE MATERIAS
(PRIMER GRADO)

Asignaturas obligatorias

Espaiiol

Matematicas

Historia Universal

Geografia general

Civismo

Biologia

Fisica

Quimica

Orientacién Vocacional

Aplicacion y prictica de la ciencia y la tecnologia

Espacios optativos

Expresién y apreciacidn artisticas
Educacion fisica

Educacion tecnolégica

Lengua Extranjera

(SEGUNDO GRADO)
Asignaturas obligatorias

Espaiiol

Matemdticas

Historia Universal II

Geografia General Il

Civismo

Biologia

Fisica

Quimica

Orientacién Vocacional

Aplicacién y prictica de la ciencia y la tecnologia

Espacios optativos

Expresién y apreciacién artisticas
Educacién Fisica

Educaci6n tecnologica

Lengua Extranjera
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CUADRO DE MATERIAS
(TERCER GRADO)

Asignaturas obligatotias

Espaiiol

Matematicas

Historia de México

Geografia de México

Civismo

Quimica

Biologia

Fisica

Orientacién Vocacional
Aplicacion y préctica de la ciencia y la tecnologia
Espacios optativos

Expresién y apreciacion artisticas
Educacién fisica

Educacién tecnologica

Lengua Extranjera
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CAPITULO 5.

ANEXO 2

LA EDUCACION SECUNDARIA

PROPOSITOS.

1.

10.

Desarrollar el pensamiento simbdélico, cuantitativo y espacial como
herramienta introductoria a 1a metodologia de apropiacién del conocimiento
cientifico.

Incrementar el aprendizaje del espafiol a fin de utilizarlo como instrumento
de comunicacién y para la profundizacién en el conocimiento artistico,
cientifico y tecnoldgico.

Comprender y valorar los elementos que conforman el Estado Nacional
Mexicano: ambito geogréfico, origen, desarrollo histérico, lengua, cultura y
gobiemo, asi como los procesos sociales que la definen y son la base de la
unidad nacional.

Comprender la legislacion del pais, la normatividad y funcionamiento de las
instituciones sociales.

Fortalecer y practicar los valores universales y las normas que propicien
una mejor convivencia y participacion sociales.

Comprender a la sociedad internacional, de la que México forma parte,
para desarrollar actitudes de unidad, respeto y cooperaciébn entre las
naciones.

Profundizar el conocimiento de los procesos bioldgicos y las interrelaciones
de los seres vivos, a fin de consolidar una actitud de respeto a la vida en
todas sus formas y manifestaciones.

Participar de manera critica y responsable en la conservacién del equilibrio
ecolégico mediante el uso racional de los recursos renovables y no
renovables.

Conocer las caracteristicas y problematicas de la adolescencia para la
autoaceptacion y profundizacién en el conocimiento de si mismo, a fin de
propiciar una mejor participacion.

Iniciar el estudio de otra lengua para tener conocimientos de diferentes
culturas y, con base en ese estudio, desarrollar actitudes de respeto y
solidaridad hacia otros pueblos.
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11. Reforzar el desarrollo fisico y mental a través del uso adecuado del tiempo
libre, la ejercitacion fisica y la participacion deportiva.

12. Fortalecer la capacidad de expresar y disfrutar las manifestaciones estéticas
a través de la apreciacion y expresion plastica, corporal, musical y literaria.

13. Valorar la funcién social del trabajo fisico e intelectual y aplicar las
técnicas basicas y otros procedimientos tecnologicos que coadyuven al
desarrollo de habilidades y al incremento de la productividad.

14, Desarrollar la capacidad de consulta a diversas fuentes de informacion
cientifica y tecnolégica para favorecer la investigacion y el autoaprendizaje.

FUENTE: Secretaria de Educacion Piblica/ Consejo Nacional Técnico.
Educacion Secundaria. Abril 1992
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CAPITULO 5.
ANEXO 3
ACUERDO 200

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Acuerdo nimero 200 por el que se establecen Normas de Evaluacién del
Aprendizaje en Educacién Primaria, Secundaria y Normal.

Al margen del seilo con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos
Mexicanos. Secretaria de Educacién Publica.

JOSE ANGEL PESCADOR OSUNA, Secretaric de Educacién Publica, con
fundamento en los articulos 38 fraccion I, inciso a) de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, 12 fraccién 1, 47 fraccion IV, 50de la Ley
General de Educacion, y 5° fraccion [ del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Ley General e Educacion, la evaluacién de los
educandos comprenderd la medicién en lo individual de los conocimientos,
habilidades, las destrezas y, en general, de logro de los propdsitos establecidos
en los planes y programas de estudio.

Que en este contexto una evaluacién permanente y sistematica posibilita la
adecuacién de los procedimiento educativos, aporta méas y mejores elementos
para decidir la promocién de los educandos, coadyuva al diseflo y actualizacién
de planes y programas y, en general, conduce a una mejor planeacién en el
sistema educativo nacional y,

Que la evaluacién permitird al docente orientar a los alummnos durante su
proceso de aprendizaje y, ademas, asignar calificaciones parciales y finales
conforme al aprovechamiento, en relacion con los propdsitos de los programas
de estudio, he tenido a bien dictar el siguiente:

153



ACUERDQO NUMERO 200 POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS DE
EVALUACION DEL APRENDIZAJE EN EDUCACION PRIMARIA,
SECUNDARIA Y NORMAL

ARTICULO 1° Es obligacion de los establecimientos publicos federales,
estatales y municipales, asi como de los particulares con autorizacién, que
imparten educacién primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades,
evaluar el aprendizaje de los educandos, entendiendo éste como la adquisicién
de conocimientos y el desarrollo de habilidades, asi como la formacién de
actitudes, hdbitos y valores sefialados en los programas vigentes.

ARTICULO 2° La evaluacion del aprendizaje se realizard a lo largo del
proceso educativo con procedimientos pedagogicas adecuados.

ARTICULO 3°. La evaluacién permanente del aprendizaje conducird a tomar
decisiones pedagodgicas oportunas para asegurar la eficiencia de la enseflanza y
del aprendizaje.

ARTICULQO 4° La asignacién de calificaciones seri congruente con las
evaluaciones del aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los
propdsitos de los programas de aprendizaje.

ARTICULO 5°. La escala oficial de calificaciones serd numérica y se asignard
en numeros enteros del 5 al 10

ARTICULO 6°. El educando aprobard una asignatura cuando obtenga un
promedio minimo de 6.

ARTICULO 7° Las calificaciones parciales se asignardn en cinco momentos
del afio lectivo al final de los meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la
altima quincena del ailo escolar. -

El conocimiento de las calificaciones parciales por parte de los padres de
familia, no limita el derecho de éstos a informarse sobre el aprovechamiento

escolar de sus hijos en el momento que lo deseen.

ARTICULO 8°. La calificacién final de cada asignatura serd el promedio de las
calificaciones parciales,
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ARTICULO 9°. Las actividades de desarrollo: educacién fisica, educacién
artistica y educacién tecnoldgica, se calificardn numéricamente considerando
la regularidad en la asistencia, el interés y la disposicidn para el trabajo
individual, de grupo y de relacion con la comunidad mostradas por el alumno.

ARTICULOQ 10°. Los directivos de las instituciones educativas comunicardn las
calificaciones parciales a los educandos y a los padres de familia o tutores y
promoverin la comunicacién permanente entre éstos y los docentes, para
atender las necesidades que la educacidn del proceso educativo determine.

ARTICULO 11° La promocién de grado, acreditacion de estudios y
regularizacion de los educandos se realizard conforme a las disposiciones que
en ejercicio de sus facultades emita la Secretaria de Educacié Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion y sera aplicable a partir del ciclo escolar 1995.

SEGUNDQ.- Se derogan el acuerdo 165 y las demds disposiciones
administrativas emanadas de la Secretaria de Educacion Publica que se
opongan 8 los dispuesto en este instrumento.

Sufragio Efectivo no Reeleccion.

México, D.F., a 31 de agosto de 1994. El Secretario de Educacién Publica,
José Angel Pescador Osuna. Ribrica.

FUENTE. Diario Oficial 1°. De septiembre de 1994,
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CONCLUSIONES

Las nuevas condiciones de globalizacion y competencia internacional ha venido
a reforzar la preocupacién en cuanto a la calidad del sistema educativo
nacional. Sabemos que la educaciéon en un aspecto imprescindible en la
transformacion de la sociedad; representa el instrumento fundamental para
lograr el desarrollo en muchos aspectos de la vida de los individuos y en
general de toda la sociedad.

Ademss, la nueva situacién mundial, asi como la nueva revolucién cientico-
tecnologica, nos ha orientado a revisar criticamente la realidad y asi disponer
de un diagnéstico que comprenda objetivamente todas las transformaciones en
curso, sus consecuencias y tendencias, obligindonos asi, a pensar en una
verdadera revolucion educativa que mejore la calidad del sistema, logrando asi,
el desarrollo de nuestro pais.

Por tal motivo, se hayan originado cambios en la legislacion educativa;
primeramente, La Ley Federal de Educacion, la cual fue aprobada por e!
Congreso de la Unién en noviembre de 1973 misma que vino a reemplazar a la
Ley Organica de la Educacion Publica.

Entre las finalidades de la educacion en México, la ley reconoce
principalmente, promover el desarrollo arménico de la personalidad para que se
gjerzan en plenitud las capacidades humanas; también, vigorizar los hébitos
intelectuales que permitan el analisis objetivo de la realidad; ademas, propiciar
las condiciones indispensables para el impuso de la investigacion, la creacion
artistica, y la difusién de la cultura; otro aspecto muy importante es lo
relacionado con el fomento y orientacién de la actividad cientifica y tecnoldgica
de manera que responda a las necesidades del desarrollo nacional.

No obstante, la situacién siguié cambiando para bien de la sociedad, en esta
situacién se consideré una prioridad fundamental la preparacién del personal
docente; debido a que el maestro ejerce una gran influencia en la formacién de
los joévenes mexicanos. De ahi [a necesidad de crear una institucion dedicada
exclusivamente a la formacién, capacitacion de los futuros formadores de las
generaciones posteriores. Y fue asi, como por decreto presidencial el 25 de
agosto de 1978 fue creada la Universidad Pedagdgica Nacional; cuyo anico
objetivo principal serfa impulsar, mejorar y elevar la calidad de la educacion en
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México. Dicha institucién ofreceria estudios de licenciatura, maestria y
doctorado en las especialidades relacionadas con la ensefianza.

Otra institucién para formar a los futuros maestros del nivel medio bésico
principalmente es la Escuela Normal Superior de México. Dicha institucién por
supuesto, sufrié algunos cambios en lo que a curricula se refiere. Los planes de
estudio que hasta esa fecha -1976- preparaban a los maestros son
reemplazados por los nuevos planes y programas de estudio en el afio de 1983.
[.as mismas instituciones ofrecen también, formacidn académica a nivel
licenciatura, postgrado y especializacion.

Todo lo anterior, es con el firme propdsito de que la educacién en México
pueda estar a la par con los cambios internacionales que se suscitan.

En lo relacionado con la preparacién de los jovenes del nivel medio basico de
1975 a 1993 el plan de estudios a seguir, ofrecia dos estructuras programaticas
es decir, uno por dreas y el segundo por asignaturas. Estos programas de
estudio se implantarfan en las diferentes modalidades de la educacién
secundaria a saber, secundarias generales, secundarias técnicas, secundaria
para trabajadores y las telesecundarias.

Ahora bien, en cuanto a la construccién de las escuelas del nivel en cuestion,
no se ha presentado un avance significativo puesto que, el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE),
sigue siendo en su mayor parte el responsable de organizar, dirigir y llevar a
cabo los programas federales de construccion, equipamiento y habilitacién de
inmuebles e instalaciones destinadas al servicio del sistema educativo en
general,

Este organismo hasta antes de 1985, introduce el sistema de construccidon por
etapas, es decir, de acuerdo a necesidades de inmuebles principalmente por
crecimiento de la poblacion; no considerando las necesidades de modernidad a
las que nuestro pais tarde o temprano se tenia que enfrentar.

No obstante, y de acuerdo a lo anterior, en nuestro pais continuaron los
cambios en cuanto a la legislacion educativa. Primeramente, en marzo de
1993, se dieron cambios en el Articulo Tercero Constitucional; de ahi en
adelante, el Estado tendria la obligacién de impartir educacién media basica a
quien la solicite, ademas, los padres de familias adquieren a partir de esa fecha
de que sus hijos menores de 15 afios cursen la educacién secundaria.
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Por otra parte, surge otro cambio legal en el sistema educativo. Y fue a
principios de junio de 1993, que el Ejecutivo Federal —Carlos Salinas de
Gortari-, presenta ante las Camaras la iniciativa de Ley General de Educacion
misma que deberia sustituir a la Ley Federal de Educacién vigente desde 1973 .

En esta Ley Federal de Educacién se confiere cardcter obligatorio al nivel
medio basico. Esto quiere decir, que el Estado se obliga a proporcionar la
secundaria para que todos los ciudadanos puedan cursaria. También obliga a
los padres a enviar a sus hijos a escuelas de ese nivel.

Ahora bien, y con el firme propdsito de impulsar la educacion basica, se firma y
ratifica el 18 de mayo de 1992 por parte de la Secretaria de Educacion Piblica,
todos los estados de la Federacion, el Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion y el Ejecutivo Federal, El Acuerdo Nacional para la
Moderizacién de la Educacion Basica, mismo que consta de tres metas
fundamentales. En primer lugar 1a “reorganizacion del sistema educativo” el
cual incluye dos objetivos principales; descentralizar los aspectos
administrativos y financieros de la educacién preescolar, primaria, secundaria y
normal hacia los gobiernos estatales. La segunda meta plantea la renovacion de
los materiales y contenidos educativos.

De ahi la elaboracion de los nuevos planes y programas del estudio del nivel
medio basico. Asi, en todas las escuelas del pais se desarrollaria el programa
por asignaturas, sustituyendo al programa por dreas establecido hace mas de
dos décadas.

Por ltimo, la tercera meta era elevar la calidad del magisterio. Para lograr este
objetivo se elaboraron dos programas: el Programa Emergente de Actualizacion
del Maestro, encargado de capacitar a todos los profesores para el uso de los
nuevos planes y programas de estudio, y la carrera magisterial en la cual se
establecen mecanismos para la promocion horizontal de los maestros, claro
estd, solo mediante su experiencia y méritos.

Con todas las reformas implementadas en el sector educativo —principalmente
a los que se refieren a la educacién secundaria -, se adquiere importancia
nacional. No obstante, México tiene otro gran reto, a saber, la presencia y
participacion en los foros internacionales en cuanto al tema de la educacién, del
primer mandatario de la nacién Dr. Emesto Zedillo Ponce de Le6n; pues a la
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educacidn se le considera el medio mds justo, amplio y mas eficaz para lograr
el desarrollo social, cultural y principalmente econémico de cualquier pais.

Asi pues, México participé en la V Cumbre Iberoamericana de Educacion en
donde junto con otros Jefes de Estado y de Gobiemo de los paises
latinoamericanos se reunieron en la ciudad de San Carlos de Bariloche,
Argentina, los dias 16 y 17 de octubre de 1995 en el cual se tratdé como tema
principal el de la educacion como el factor principal para el logro del desarrollo
econdémico y social.

Se marco la importancia también por parte de todos las naciones de
Iberoamérica que ante el reto de la globalizacién, es urgente y necesario el
establecer compromisos de cooperacion solidaria y sobre todo, del intercambio
de experiencias y recursos para poder superar y enfrentar la situacion de la
competencia internacional.

También, se reconocié que la educacién debe vincularse con las politicas de
desarrollo. Por tal motivo, se debe preparar a todos los jévenes con la
modernidad, es decir, los avances cientificos y tecnolégicos. Otro aspecto muy
importante, fue la necesidad de la formacién profesional y la capacitacion
laboral en la cual deben estar inmiscuidos diversos sectores de la sociedad, por
ejemplo las empresas.

La presencia de nuestro pais en los foros internacionales continia, fue asi, que
los dias 10 y 11 de noviembre de 1996 en la ciudad de Santiago y Vifia del
Mar, Republica de Chile los Jefes de Estado y de Gobierno se dieron cita por
sexta ocasion en el marco de la Conferencia Iberoamericana. La reflexién
principal fue sobre La Gobernabilidad para una democracia eficiente y
participativa. En esa reunion se exhorté a todos los sectores del &mbito politico,
social y educativo para la promocion de acciones destinadas a la integracioén de
valores democraticos en el quehacer educativo,

También, se reafirma la importancia de la educacién para los pueblos
iberoamericanos, pues la educacién es uno de los medios seguros que
contribuye al desarrollo de los paises de la region.

Por ultimo, el mes de febrero de 1977 fue un mes muy importanie para la

cuestion educativa, tanto a nivel nacional como internacional, debido a la
realizacién en la ciudad de México, l1a Cumbre Internacional de Educacién, en
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la cual participaron intelectuales, ministros de educacidén, maestros y otros
actores sociales, procedentes de muy distantes paises para compartir
experiencias y analizar las tendencias de los procesos educativos.

Asi pues, la Cumbre Internacional de Educacion fue un verdadero espacio de
un alto nivel académico en donde se discutid, se reflexiono en las politicas
aplicadas en la cuestién educative, y sobre todo, se plantearon propuestas y
acciones futuras en beneficio de nuestros pueblos.

Otro aspecto y no menos importante es la relacion de nuestro pais con los
diversos organismos internacionales y conocer cual ha sido la participacidn y/o
que acciones han tomado los mismos en lo que ha educacién se refiere. Por
ejemplo la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. No obstante, este Organismo tiene como principal interés que la
educacion sea una realidad y no solo una promesa.

Y de acuerdo a lo anterior, este Organismo tiene como principal objetivo
contribuir a la paz y a la seguridad estrechando las buenas relaciones de todos
los pueblos mediante ia educacion. Esa cuestidon es en verdad digna de
mencionar; pues para todos es bien sabido que este Organismo tiere como
noble tarea ayudar a todos los Estados miembros a construir y renovar sus
sistemas educativos para responder a los retos del siglo venidero.

Por otra parte, otro de los foros internacionales en el cual también, México
participa activamente es la Organizacién de Estados Americanos, mismo que
fomentard e impulsard el didlogo entre la regién principaimente en lo que se
refiere a los problemas mas sobresalientes y de mayor urgencia, vinculados con
el desarrollo social y educativo, pues este ultimo se considera la piedra angular
del desarrollo.

Por tal razon, este Organismo desempefia un papel fundamental en el
seguimiento de diversas acciones tomadas en ese rubro. De ahi su interés y
participacion en la realizacion de la [ Cumbre de las Américas, misma que se
realizé en Miami, Florida del 9 al 11 de diciembre de 1994. En esa reunion
entre los temas que se trataron sobresale uno muy importante, a saber, la
erradicacion de la pobreza y la discriminacion en el hemisferio. En esa ocasi6n,
otra vez, se consider6 como principal herramienta para el logro de tales
objetivos, a la educacién; arrancandose el firme compromiso de los méaximos
representantes de América a mejorar el acceso a la educacion de calidad.
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Otro Organismo internacional pero no menos importante en cuestién de la
educacion es la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura; cuyo objetivo se fundamenta en la cooperacion entre los
paises de Iberoamérica en el campo de la educacion, la ciencia y la tecnologia
principaimente, misma que contribuye al logro del desarrollo integral de
nuestros pueblos. Mediante claro, la transmisién e intercambio de experiencias
en lo relativo a los aspectos: econémico, social, cultural, y educativo. De ahi
que, tenga el firme compromiso de promover la vinculacién de los planes de
educacion, ciencia y tecnologia en los paises iberoamericanos.

Sin embargo, todos estas metas bien podrian lograrse mediante la cooperacion
internacional de los organismos financieros, y los principales organismos que
financian proyectos en educacién son el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, la participacion del Banco Interamericano de
Desarrollo, dio un impulso a la educacién mediante un crédito a nuestro pais
por 393 millones de dolares destinado al Programa Integral para Abatir el
Rezago Educativo, mismo que tiene como propésito la capacitacion masiva de
los profesores entre otros asuntos; cabe seilalar, que en cuanto a infraestructura,
el programa considera solamente la construccién y rehabilitacion de aulas,
instalaciones sanitarias, tanques de agua, casa para los maestro y centros de
capacitacion.

No obstante, y de acuerdo a la situacidn internacional — innovaciones
tecnolbgicas -, es indispensable la cooperacién econdmica para adquirir los
equipos modernos en el sector educativo, tomando en cuenta el nivel medio
bésico.

Otro de los organismos financieros internacionales que intervienen en el campo
educativo, es el Banco Mundial. Este organismo se considera como la principal
fuente de financiamiento externo para la educacion en los paises en desarrollo.
Sin embargo, es pertinente aclarar que no hay ninglin registro que avale ayuda
econdmica en nuestro pais, para la educacién secundaria — nivel muy
importante en el presente estudio -, puesto que es en este nivel cuando se
impulsa la capacidad productiva de la sociedad.

Sin embargo, el arduo trabajo en el sector educativo tiene que seguir, y lograr
la excelente participacion de México en el mundo de la globalizacién. Por
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tanto, debe pensarse seriamente, en cambios en la legisiacion educativa, por
ejemplo, incluir en los planes y programas de estudio materias obligatorias y la
creacion de espacios optativos. Dentro de las materias obligatorias podria
considerarse el estudio, y sobre todo, la practica de la ciencia y la tecnologia,
esto podria llevarse a cabo mediante practicas organizadas por el gobierno, las
empresas y el personal docente.

Otro de los cambios legislativos propuestos es la extension de la obligatoriedad
educativa, hasta que los jovenes de nuestro pais legalmente puedan ser
empleados; y seguramente, contaran con una preparacién y capacitacion para
desempefiar un trabajo en el sector productivo. Para tal efecto, se propone que
el presupuesto en el sector educativo alcance el nivel de 8% del producto
interno bruto, tal como lo recomienda la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Por otra parte, y debido a que vivimos en una sociedad en que la ciencia y la
tecnologia tienen un lugar importante en el sistema productivo y en la vida
cotidiana en general, es necesario llevar a todas las escuelas secundarias la
ciencia y la tecnologia, debido a que estas innovaciones cientifico-tecnoldgicas
pueden contribuir a que los jévenes adquieran los instrumentos, destrezas,
habilidades y sobre todo, practica; de esa manera pueden conocer, interpretar y
actuar en el mundo que les toque vivir, donde el unico constante seri el
cambio.

Ante tal situacién, es imperativo que las empresas publicas y privadas tengan
una participacion directa en el equipamiento de las escuelas- secundarias. Asi
pues, es a la inversidn en recursos humanos a la que se le considera una via
segura para lograr el desarrollo de cualquier pais. No obstante, esas ganancias
o beneficios para las industrias estamos seguros que no las verian a corto plazo
pero con firmeza se puede mencionar que estos beneficios llegardn para las
mismas empresas y en general para toda la sociedad.

En vista de lo anterior, es indispensable pues, equipar a todas las escuelas
secundarias de las herramientas, maquinaria y en general de los recursos
necesarios para el conocimiento y la practica de esos avances tecnolégicos que
el mundo presenta. En esta preparacion es prioritario también incluir a todo el
personal docente de las instituciones del nivel en cuestion, debido a que a los
educadores se les considera el coordinador, promotor y agente directo del
proceso educativo.
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