229
2y

= UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
' DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL RECURSO DE REVISION EN LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO"

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R £ 5 € N T A ;

MEXICO, D, F,

TESIS CON
BAUADE C ™




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Mi AGRADECIMIENTO

A DIOS

AS. J.TADEO i




A Mariana, Maria Fernanda
¥y Mignel Alejandro,

bendiciones en mi vida,

k
;




A-I'-‘D:'.‘-Eogeﬁa M. figpueroa Veld,&quez,
amor de mi vidy, por su incondicional

apoye profesional.




.

L k]

A mi mamd

: | ' .gufa ¥ ejemplo de fortaleza.




3
L

A mi papd con carifio




S

A mis compaiieros de siempre,
Consuelo, Pita, Paty, Claudia, Diana,
Monicay Rodolfo.




A todos mis adorados sobrinos.




»

- A mis maestros p COMpaRaros.




doga Y,

v

A mi distinguido Maestro:
Lic, Pedro Nogueron Consuegra.

Por sus enseianzas profesionales de rectitud

Yy lucha por la vida.




INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

i

1.1. ETAPA PREHISPANICA. 2
1.2. BTAPA COLONIAL 4 A
1.3. ETAPA INDEPENDIENTE 7 :
1.4. ETAPA CONTEMPORANEA 9 ;
4 CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.1. CONCEPTO D MEDIO DE DEFENSA 12

2.2 CONCEPTO DE RECURSO | 13

2.3 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 13

2.4. NATURALEZA JURIDICA | 19

2.5, IMPORTANCIA - ‘ 25

2.6. CLASIFICACION 29

2.7. ELEMENTOS ¥ REQUISITOS 36

CAPITULO TERCERO
SUBSTANCIACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

3.1. REQUISITOS DE ADMISION 13

3.2. BSCRITO INICIAL 49

3.3, BL PROCEDIMIBNTO ADMINISTRATIVO 51

3.4. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO 55

3.5, CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 57

3.6. CAUSAS DE TERMINACION 63

3.7. EFECTOS 65

ST
ot



CAPITULO CUARTO

LOS RECURSOS DE REVOCACION EN LA LEGISLACION

ADMINISTRATIVA.
4.1. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS 70
4.2. LEY DE COMERCIO EXTERIOR 74

4.3. LEY DEL SEGUR( SOCIAL 8¢

CAPITULO QUINTO

EL RECURSO DE REVISION EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

5.1. COMPETENCIA DE LA LEY 87
5.2. EL. RECURSO DE REVISION 98
5.2.1. SUBSTANCIACION 99
5.2.2. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO 105
5.2.3. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 106
5.2.4. RESOLUCION 109
5.3. CRITICA DE 1.4 DIVERSIDAD DE RECURSOS

ADMINISTRATIVOS 112
5.4. PROPUESTA DE UNIFICACION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS 115
CONCLUSIONES _ 117
BIBLIOGRAFIA 120




INTRODUCCION

La figura del recurso administrativo constitiiye upa prerrogativa
con que cuenta el particular para defenderse de los actos de la awtoridad
administrativa que violgn sus derechos subjetivos ptiblicos. Es pues, el .
instrumento idoneo para limitar la actuacion de la autoridad administrativa y

al mismo tiempo combatir su negligente o deficiente modo de conducirse.

Sin embargo, en wuestro pais es comiin que esia Jigwra se
considere un freno para el logro de la aplicacion de justicia rdpida y expedita; -
Y en ocasiones, hasu-z un enredo burocrdtico, pues si el mismo particular es
quien promueve, no esté exento de cometer errores en su Inlerposicion y por

ende, retardaria su tramitacion.

Otra circunstancia atin mds preocupante es el hecho de que en la
prdctica cotidiana, la iramitacion del recurso adminisirative, no genera
michas expeciativas de que la autoridad corrija los errores en que itncurrio,

. Sino que, como ya lo dijimos, simplemente se constituye en una pérdida de

tiempo para el recurrente.

No obstante todo esto, no debe perderse de vista que esta vig
constituye un cintiento o fa base de la defersa que ante los Tribunales se haga

en contra de un qeto administrativo.




bre

Enla p-resente investigacion se pretende brindar una semblanza
tedrica acerca del recurso adninistrativo, que nos permita comprender la
utilidad prdctica que representa el recurso de revision en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, como un medio de unificacién de los recursos
administrativos en general, gue permitan una mayor facitidad de interposicion

al gobernadoe por cuanto a condensar trdmites, plazos y requisitos.

Para la realizacion del presente trabajo hemos adoptado la

SiGUiCnIe eSIUCHracion:

En el capitulo primero, se plantea un panorama histérico del
recurso administrativo en nuestro pals partiendo de la etapa Prehispdnica, la

etapa Colonial y la etapa Independiente hasta la etapa Contempordnea.

Por lo gue hace al segundo capitulo, en él se plasma el marco
tedrico emergido de las aportaciones hechas al respecto por connotados

tratadistas de ia materia.

En cuanto al capitulo tercero, se traté de desarrollar la forma
como se tramita el recurso administrativo en general, lo cual nos permitird
tener una mejor perspectiva of momento de tratar el objetivo central del

presente estudio.




En el capitulo cuarto, nos avocamos al andlisis de recursos

administrativos establecidos en diversas leyes en materia administrativa.

Finalmenie, el capitilo quinto contiene el punio central de la
investigacion de mérito, apuntando en €, un andlisis de las normas
establecidas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para la
substanciacion del recurso de revision, asi como una critica y propuesta para

corregir las deficiencias presentadas por el citado ordenamiento,
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES PEL RECURSO ADMINISTRATIVO
' EN MEXICO.

.Conoger los antecedentes de cualquier tema nas permite tener
una vision de la evolucion que ha tenido a lo largo del tiempo. En el caso del
recurso admfﬁfstf‘aﬁvo, su regulacion como tal en nuestro pﬁr’s a8 en clerto
modo reciente. Empero, en algunas oirds eiapas imporiantes de nuesira

historia colovial, va se dan algunos esbozos de los mismos.

Precisamente en el presente capitilo realizaremos una breve
remembranza de los recursos administrativos en nuestra legislacidn, durante
las etapas mds represeniativas de la historia de México, para saber de que
marera los devechos de los gobernados eran respetados y salvaguardados

Jrente a los actos de la autoridad administrativa,

No quisieramos dejar de lado el hecho que los recursos
adminisirativos los podemos concebir dentro del Estado de derecho, como un
medio de defensa que gozan los particulares frente a los actos de autoridad,
evitando se cometan arbitrariedades conculeatorias de [0s derechos subjetivos

det gobernado.

La necesidad de limitar la actwacién de la autoridad en
cualquiera de los dmbitos en que se refleja su ejercicio, originé el surgimiento

de wn instrumento que propugnara por el derecho de defensa de los
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gobernados ante los actos de sus gobernantes, de este modo nace a la luz
Juridica el recurso, como el medio idéneo para combatir esa deficiente manera

de conducirse de tas auioridades.
1.1. ETAPA PREHISPANICA.

Durante esta  época coexistieron diversas culturas  {azteca,
chichimeca, lofteca, zopofeca, etc) que tenfan distinias formas de
organizacion e instituciones juridicas, sociales y econdmicas; pero gue tenian
como caracteristica comtin todas ellas ol que la actuacion de la antoridad
practicamente no admitia reclamacion, puesto que ésta recata en la figura del
Tlatoani como represertante mdavimo del Estado Azteca, que era el pueblo que
dominaba 1o grén meseta del Andhuac y la gran parte de Jo que se conoce
como mesoamérica. Cabe mencionar que es precisamente este predomino de
una sola eultira y la reciedumbre de su manera de actvar lo que no permitia
que se impugraran las decisiones de la autoridad, ni por parte de los sitbditos
del reino Azteca y minche mernos por parte de los pueblos sometidos, ya que el
principal sostenimiento del Imperio Mexica eran los tributos que les imponfa
tanto a sus gobernados como a sus conquistados. Los pueblos vencidos eran
los que soportaban la mayor parte de las exigencias pecuniarias de los
vencedores. También el pueblo de los reinos coaligados contribuia af

sostenimiento de su Estado respectivo.

Cuando un pueblo era vencido por el Imperio Azteca, se le
imponia un tributo de acuerdo a sus recursos. Consistic ese tribufo en una

cantidad de efecros que el pueblo o la provincia sometidos, entregaban
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periddicamente a sus conquistadores (dos o tres veces al afio, o cada ochenta

dias, segiin el pacto).

“Los conguistadores, ademds del tributo que imponian a los
vencidos, se apoderaban de algunas tierras del pueblo conguistado; el rey
otorgaba la propiedad de esas tierras a los guerreros o « {os nobles, como
premio a sus servicios, con todo y los poseedores de las mismas que desde

entonces eran una especie de esclavos de la tierra”. *

Generalmente los mismos tributarios estaban obligados a
entregar el ributo en las capitales de los reinos; pero con objeto de hacer
recandaciones especiales y para obligar « los ributdrios a cumplir
exactamente lo prometido, habia recaudadores que exigian el tributo por
cuenta y razon. Los recaudadores estaban organizados por categorias. Los
principales se reunian en Palacio y tenian bajo su mawndo a otros que
“recaudaban tributos g cien familias. Bajo ésios, éstaban los que cobraban a

veinte familias.

Los recaudadores de wibutos tenian la facultad de vender a los

insolventes como esclenvos.

Como se podrd observar, al igual que muchos otros pueblos
primitivos que llegaron finalmente al estado sedentario, los aztecas, en fos
_monentos anteriores a la conquista eran un pueblo agricultor. Sin embargo,

no eran los aztecas los que cultivaban la tierra, sino los pueblos que habian

¥ Mendieta ¥y Nufiez, Lucio, El Perecho Precotoniagl, Edit. Porria, 6a. Edicién, México, 1992,
pag. 56,

o




quedade somefidos a su Imperio, les que hacian trabajar en su provecho.
Consecuentemente ¢f yugo que la mdxima autoridad Mexica imponia a su

stibdiros no tenia limites y por ende no habia forma de que fuera rebatida.

En resumen, en este periode no se regulaba la existencia de

algiin mecanismo de defensa de los particulares frente qla autoridad,

12 ETAPA COLONIAL,

Esta etapa de la historia que comprende de la Calda de ia Gran
Tenochtitidn, hasta antes de la Consumacicn de la Independencia en los
atbores del siglo XIX, trgjo consigo la implantacidn del domiinio espafiol en
suelo petrio durante tres siglos, que se itradujo en la imposicién de
ordenamientos proveniemés de EBspafia, wales como el Fuero Juzgo, la

Novisima Recopilacidn, ias Leyes de Indias principalmente.

La importancia de este periodo por cuanto al tema que nos
ocupa radica en que se conocen los recursos administrativos, aunque
ciertamente no eran conocidos con tal denominacion. Asi lo hace constar el
maestro Gonzalo Armienta Herndndez, quien afirma que: “ya en la Colonia
los recursos administrativos tenian por objeto cambiar los abusos de las
autoridades fiscales... iban dirigidos en especial a atacar aquéllas

. . . el e w2
resoluciones que no se gjustaban a la disposicion impositiva™.

* Armienta Hernindez, Gonzalo, Tratado Tedrico Prictico de los Recursos Administrativos,
Edit. Porraa, S.A, 3a.ed., México, 1996, pag. 53.
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De lo anterior se deduce que el objeto de los recursos
administrativos era muy restringida, pues su  procedencia estaba
condicionada a abusos cometidos por autoridades fiscales, no ajustadas a la
norma impositiva. Por lo que, a contrario sensu, se infiere qi;e tratindose de
aclos de otra autoridad que no fuera la fiscal, independientemente que no
fuera apegada a derecho, no cabria el recurso de referentia. Por tanto,

podemos considerarlo un recurso imperfecto.

Por cuanto a su procedimiento, podemos sefialgr las siguientes

reglas:
a) Se interponia directamente ante el Virrey en forma escrita,

b} Una vez que era recibido el escrito impugnatorio por el
Virrey, ordenaba a una comision que revisara la tasacion hecha, para que esid
opinara al respecto y se resolviera en forma definitiva.’ Va!@f{' decir enionces,
que el sentido de la resofucion del Virrey dependia en grani parte de lo que

dictaminara la Comision referida.

Por cuamte ol tiempo que MNevaba su tramitacion, era
aproximadamente de un aflo ¥ medio, y siempre se le daba traslado ol
encomendero. © Luego entonces, se aprecia que era bastante tardade la
resolucion del mizsmo, 1o que en cierta manera hacia nugatorio el fin que se

perseguia con s interposicion.

* Sdnchez Ledn, Gregorio, Derecho Fiscal, pdg. 15.
* El encomendero, bajo cuya sujecion direcia se encontraban fos naturales de fa Nueva Esparia,
era aguella persona que se encargaba de deferminar y percibir los tributos.




Al respecto, Alonso de Zorita seﬁalé: “Acabada la cuenta del
pueblo trdese a la audiencia, tdsase y acuden los indios a decir que la cuenta
no esta buena y a pedir que les desagravien, porque el tributo gue les
han impuesto es excesivo: dase traslado al encomendero, dura el pleito un
afio y medio, 0 mds ¢.menos... »3

Si bien el Virrey tenia plenas facultades para decidir sobre la
procedencia de un recurso imterpuesto como consecuencia de un abuso o
exceso de la auloridad, habia casos en que el propio Virrey acordaba turnarlo

@ un magisirado para que éste resolviera en definitiva el problema.

La mayoria de las ocasiones las autoridades superiores de o
colonia ponfan en movimiento el aparato proteclor en respuesia @ un
requerimiento particular, la demuncia de un abuso o un exceso, por
informacion o queja. St la informacién o la queja Hegan al Virrey, éste puede
tratay de hacer que desaparezca el agravio por la via guberndtiva, expidiendo

una orden g las autoridades o particulares que lo comeian.

“Cuando el Virrey no estima oporiuno emitiy ung orden que
pueda poner fin al abuso, hace intervenir a la justicia, mandande a algin

magistrado gue se informe y resuelva segiin devecho”.®

Es  evidente que en los regimepes absolutistas que
DPrevalecieron tanto en la época precolombiana y colonial no existieran o se

hubiesen esiablecido fos recursos administrativos como tal para obtener la

* Zorita; Alonso de, Breve y Sumaria Relacion de los Seiiores de la Nueva Espaiia,_Edit:, UN4AM,
2a ed, México, 1963, pdg. 152,
$ Miranda, José, El Tribute Indigena en Jo Nueve Espajia Durante e Siglo XVI, pag. 152.




anulacion de los actos de las autoridades que los representaban, ya
que, como sabemoas la caracteristica de este tipo de gobiernos es que se
concentraba en un soto hombre todas las decisiones, las que no admitian

impugnacion diguna.
1.3 ETAPA INDEPENDIENTE.

Avm éz:andorel pais logré independizarse de la corona espariola,
en los inicios de su etapa libre, continuaron rigiendo leyes esrgérfecz'das poria 7
corona espaiiola, tal es el caso de la Novisima Recopilacién,'ef Fuero Juzgo,
el Fuero Nuevo, el Fuero Nuevo de Castilla, las Leyes de Midias, las Reales
Ordenanzas de Sevifla, entre otras. En aquél entonces el paz’.s: vivid un periodo
sumido en el letargo de una Republica incipiente donde &l principio de su
establecimiento exigia que consolidara su independencia al exterior gracias at
reconocimiehto de.sus vecinos ¥ de aquellos paises que ya dtes{acaban como
grandes potencias tanto en el terreno economico, como en lo politico y no se
diga en el aspecto bélico donde muchos de estos paises aIcar;zaron una gran

extension de sus domrmos territoriales.

La transicién que tuvo que soportar la incipiente nacion fue muy
dificil, pues se vio inmersa en sucesos que o permitian el establecimiento de
un orden juridico. Al consumarse la Independencia e iniciarse la deplorable
aventura que fue el Imperio, el orden lejos de mejorar, enird en mayor
deterioro.  Se inicié asi el periodo de un gobierno cemralista que
prdcticamente tampoco admitié disposicion en contrario, el pais vivio entonces
aciagos dias en los gue esta forma dé gobernar se asimilaba a la de una

Mownarquia voluntariosa, estos es, que pretendia hacer creer a sus stubditos




que se hallaban bajo un régimen diferente y esta seria la mejor forma de
iniciar el despegue hacia una nueva vida. Fue ésta una etapa en la vida del

pais en la que no se corid yi con el tiempo suficiente, ni con &l clima propicio

para que la nacion lograra su transformacion en la Reptiblica Federal qtie hoy

b

CONOCEMOS.

En afios subsecuentes se sucedieron numerosos hechos que .

ocasionaron un desorden total en todos los dmbitos de la vida nacional, que
oviginaron la imposicion de medidas absurdes, tal es el caso de la
determinacion de Antoriio Lopez de Santa Anna, de crear contribuciones sobre
perros, puérlas ¥ vem_aﬁas', consignando su producto al erario gubernamental.

Estas medidas tributarias que se dieron en este periodd de dictadura,

particularmente durante la entronizacion de Lopez de Sama Anna, exceden los

limites. de fa razén de ser del Estado y demuestran la in'tmn.sfr.igeme magnitud
que alcanzé este tipo de gobierno. No obstante que esta eldpa fuvo su fin y
con eliy se derogaron las absurdas disposiciones que impgraban, en aios
subsecuentes continuaron sucediéndose numerosos hechos qug no permitieron
buen desarroliode los diversos dmbitos de la vida nacional. Bl desorden que
siguis imperando fiie aprovechade por las diversas polencias que tuvieron
como pretexto el constituirse como acreedores del Gobierno Mexicano para
invadir y ﬁgoderarse de un pais que s¢ preocupaba mas en la disputa por &l

poder que en la consoliducion de un Estado joven y vigoroso.

En este periodo realmente no se tienen noticias de la existencia

de fos recursos administrativos, puesto que las condiciones sociales y politicas
no eran las propicias para su creacion. Siacaso se tiene conocimiento de la

“..Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 28 de enero




de 1885, en la cual existié un recurso de revision contra las resoluciones
pronunciadas por los administradores de aduanas, el cual podia ser
interpuesto, a eleccion del particular, anie la Secretaria de Hacienda o en el

Juzgado de Distrito competente™.’

En la Ordenanza citada se aprecia un qvance en cuanio a la

autoridad ante guien se tramitaba el recurso de revision, puesto que podia
1

hacerse valer anle una awtoridad administrativa o judicial; Jo que ofiecia

mayores afternativas de p?oreccién @ los intereses de los particulares.
1.4. ETAPA CONTEMPORANEA.

Después del triunfo de la revolucion Mexicana, con la consabida
promulgacion de la Constitucion Federal (primera en el mundo de cardcter
social), es que comienzan a expedirse varias leyes fiscales, que constituyen los
antecedentes inmediatos, no inicamente de los que hoy conocemos como

8

recuysos administrativos, sino del Contencioso Administrativo. Entre las

mds imporéantes podemos destacar las siguientes:

1} La Ley para la Calificacién de las infracciones a las Leyes
Fiscales y la Aplicacién de las Penas, expedida en 1929, o cual crea ef
Jurado de- Penas Fiscales, cuyas resoluciones eran recurridas anie la

Secretaria de Hacieruda,

7 Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit., piig.54.
? fdem.




2) El Reglamento de la Ley para la Recaudacion de los
Impuestos sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de
las Sociedades y Empresas, del 21 de febrero de 1924, que instituye un recurso

acdminisirative anie la Junia Revisora.

3} La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925, contemplaba un

recurso contra las resoluciones emitidas por las Juntas Calificédoras.

4) La Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en Materia
Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, que instaurs en 1929 el
Jurado de Revocacién para conocer de las inconformidades de los
particulares contra las resoluciones en materia tributaria por las autoridades

del Distrito Federal.

Cabe destacar que durante el sexenio del presidente Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) hubo un desarrolio substancial de
reglahentacién de los recursos administrativos, puesto que las leyes

administrativas expedidas en tal lapso destinaban algiin capituio a aquéllas.

En sintesis, en la medida que en nuestro pajs ha imperado el
Estade de Derecho, han ido proliferando las Jeyes que contemplan a los
recurses administrativos, como un mecanismo de defensa de los gobernados
Jrente a los actos de fos gobernantes no gpegados ala ley. Y si bien desde la
Epoca Colonial, se tenian nociones de aquéllos, lo cierto es que hasta el

presente siglo se puede hablar de una reglamentacion en forma de los mismos.




CAPITULO SEGUNDO.
MARCO TEORICO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Un Estado de Derecho (como el nuestro). implica que la .
actuacion de fos érganbs del mismo deben estar apegados a la ey, es decir,
todo acto de autoridad debe estar debidamente fiundado y motivado,

respetando las garontias individudies de los gobernadps.

Infortunadamente no en todos los casos el actuar del poder
publico es conforme a derechs, lo cual puede obedecer a é’fversas causas,
interpretaciones erréneas, exceso en el cumplimiento de sus funciones o
arbitrariedades de los drganos encargados de su aplicacién, lo cual provoca

conculcacién a los derechos de los gobernados.

Ante tal situacion, el legislador considerd la necesidad de dotar
de un medio de defensa a los particulares que pudieran hacer valer ante una
autoridad superior, frente a los actos ilegales de una inférior, a efecio de
modificar o revocar la resolucion emitida por éste.  Es asi como surge el
recurso.  Ahora bien, el recurso administrativo conmstituye wng especie del
género que son los medios de defensa, el cual fiie ereado con el objeto de gue
los particulares tuvieran a su alcance un medio para impugnar las
resoiuciones de la auioridad adminisr;ativa, antes de acudir al juicio de

garantias.

Puesto que el recurso de referencia posee caracterizticas

propias, que lo distingnen de otros recursos previstos en ofras leyes, es Ila
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necesidad de abarcar su estudio, que nos permita comprender su naturaleza,
esencia y otras generalidades. Logicamente que para hacerlo es preciso
partir de lo genérico, es decir, del concepto de lo que es el medio de defensa;
el recurso en general, para después adentrarnos al recurso administrativo en

particular.
2.1. CONCEPTO DEMEDIO DE DEFENSA

Dentro del sistema juridico mexicano, existen instrumentos
legales a fraués de los cuales los particulares que se sienten afectados por una
resolucion pronunciada por una autoridad, pueden impugnarlas, a efecto de
lograr que impere el estado de derecho y que la actuacion de los érganos del

Estado esté siempre apegada a los cauces legales.

Tales instrumentos legales puestos al  servicio de los
administrados son .Io_s medios de defensa, que como su nombre lo indica, son
todos aquétlos que le permiten al afectado, acudir ante otra ihsiancia legal a
gfecto de que revise la resolucion o acto imugnado y en caso de que se
acredite alguna irregularidad, sean revocados o modificados aquéllos y en

caso contrario, se confirme la resolicion impugnada.

Ent este marco, los medios de defensa fan sido definidos por la

doctrina de la siguiente manera:

ET maestro Rafael de Pina Vara manifiesta que los medios de
impugnacion son aquéllos que permiten a los afectados “combativ las
pUgTIUT q que p

resoluciones de Jos jueces cuando entienden que no se ajustan ol derecho.




Los medios de impugnacién comprenden tanto los recursos come los procésos
autonomos de finalidad impugnativa. La finalidad de los medios de defensa es
la de ofrecer la oporiunidad de corregir los errores en que los jueces puedan
incurrir en la aplicacion del derecho, ya no por malicia, sino simplemente por

dificultades propias de su fincion y en atencidn o la faiibii:‘daaf humana”.’

Por otra parte, en opinion def procesalista Eduardo Pallares
considera que los medios de impugnacién “ro s6lo comprende los recursos
ordinarios y extraordinarios que pueden hacer valer conire ias resoluciones

v

Judiciales, sino todos aquéltios que sirven para combatir fas resoluciones que
pronuncien las autoridades en general”. '°

Come puede apreciarse, los medios de defensa vienen a ser todos
los instrumentos legales creados por el Estado y previsios en la ley, a través
de los cuales los aqfeciados por una resolucion de au{bm‘dad, pueden
impugnarlas cuando afecten las defensas del quejoso, logrando con ello que la

actuacion de aquélla se encuentre siempre apegada a derecho.
2.2. CONCEPTO DE RECURSO.
Antes de proceder a conceptuatizar al recukso, es preciso

conocer primeramertie el significado de la acepcion “recurrir” pues de ésta se

deriva aquéila. Gramaticalmente “recurrir” significa: “dirigirse a uno

* Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho, Edit. Porriia, S.A., 20a. ed., 1994, pig. 276.
10 pattares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil Editl. Porriia, 8.4., 20a, ed. México,

1991, pdg. 298,




para obtener alguna cosa o valerse de un medio. Entablar recurso contra uha

e
resolucion”.

Heéctor Jorge Escola afirma que recurrir “es, en sentido general
acudir ante un juez y otra autoridad, con alguna demanda o peticion,
para que sea resuefia, es fambién acogerse a favor de alguien o emplear

medios no comunes para el fogro de una finalidad”.”

Pasando a referirnos al concepio de recurso, a continuacion
citamos y comerdames aigunas opiniones veriidas por los doctos en la

materia.

Agustin A. Gordillo estima que los recursos, en sentido amplio
son “...todos los remedios o medios de proteccion al alcance del administrado
para impugnar los actos y hechos administrativos z‘leg,-r.*.’:'.r]masr Yy en general para
defender sus derechos respecto de la administracion piblica”.
Consideramos que esta definicion es confusa por cuanto @ establecer que el
recurso tiene por objeto impugnar hechos y actos administrativos ilegitimos, lo
cual resulta confuso, pues consideramos que aquél procede contra actos de
autoridad, sea administrativa o judicial, que sean ilegales y no ilegitimos, ya
que ésto tltimo implica un respalde popular. Aungue cabe aclarar que este
mismo autor posieriprmente corrige su definicidn anterior, al sefialar que “el
recurso es el medio de impugnacion por excelencia con que cuenta el

particular para impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como

" Diccionario de la Lengua Espaiiola, pig. 878.

 Fscola, Héctor, Jorge, Tratado Tedrico Prictico de los Recursos Administratives, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1967, p. 209.

* Armienta Herndndez, Gonzalo, op. cit. pdg. 56.
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de la jurisdiccional, con el cual debe contar todo pais que se considere

T
democrdtico”.

Héctor Jorge Escola expresa que ef recurso “...es ¢l medio por el
cual las partes pueden promover el control de la legalidad de Ia sentencia de
un juez o de la resolucion de wuna attoridad cualquiera, siendo esa
accion un elemenio imtegrante del derecho de defensa que conmstitucionalmente
le corresponde”.”  Estq definicién la estimamos acertada ydi que habla de un
medio que se hace valer contra cualquier acto de autoridad, para preservar el

principio de legalidad gue deben revestir éstos.

Luego entonces, podemos definir el recurso como el medio de
defensa con que cuenia el particular para impugnar las resoluciones y actos

de qutoridad (adminisirativa o judicial) no apegados a la ley.
2.3 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Cuando hablamos del vecurso administrativo ya no estamos
refiriéndonos al recurso en general, sino a un recurso en particular, en que se
delimita su campo al conflicto surgido entre adnministracion y adminisirados,
con motivo de una resolucion pronunciada por la primera en forma flegal,
gue afecta al segundo. Esto es, cuando, el particular estd inconforme  con
algin acto o resolucién pronunciados por la autoridad administrativa, la
ley les otorga en su favor la posibilidad de impugnarlos, para que sean

modificados o revocados.

' Idem. .
3 Escola, Héctor Jorge, Op. cit. pdg 209,




Entonces, el recurso administrative viene a ser, en opinion de

.

Emilio Margdin, “...todo medio de defersa al alcance de los particulares para
impugnar, anfe lx administracion piblica, los aclos y resoluciones, por
violacién al ordenaptiento aplicado o falta de aplicacion de la dfsposz’cién
debida... (dahdo) origen a una conlroversia entre la administracion y el

administrado, de cuya resolucion pueden conocer los tribunales”. ™

La definicién propuesta por este tratadisia la consideramos
acertada, toda vez que establece gue es el recurso administrativo un medio de
defensa en favor de los particulaves, su objeto impugnar ante la
administracion piiblica los actos y resoluciones promunciadas contraviniendo

las normas conducentes ¢ por la indebida aplicacion de las mismas.

Por otro lado, Héctor Jorge Escola manifiesta que “el recurso

administrativo es una actividad de control correctivo que se promueve a
. - N .. . 12 17 . -

instancia de parte interesada contra un acto administrativo™.'”  Tiene razon
este auior cuande expresq que es wn medio de conirol de los actos de la
autoridad administrativa, puesto a disposicion del particular gfectado, para

vigilar que estén apegados a la ley.

También fos maestros Luis Humberto Delgadiflo y Marnuel
Lucero Espinosa externan las siguientes ideas con respecto al recurso
administrativo: "La necesidad de que la administracion cuente con un
adecuado medio de conirol de sus actos, a través del examen.que le permita

recorrer nuevamente el procedimientc que los generd con el fin de verificar

* Margdin Manatou, Emilio. El Recurso Administrativo en_México, Edit. Porria 5.4., 3% ed.,
Meéxico, 1995, pdg. I8.
7 Jorge Escola, Héctor, Op. cit. pig. 247,

.,u




cjue se ajusten al orden legal y asegurar la legalidad administrativa, dio lugar
al establecimiento de los recursos administratives.  Este medio de autotela se
pone a disposicién del administrado para hacerle ver a la administracion las
Jallas o las deficiencias legales de su actuacion y, de esta manera optar por

una resolucidn que se entcuentra apegada a la ley”. 18

Lo qzée comentan esios tratadisias s cierto, pues la creacion de
los recursos administrativos obedecid a la necesidad de supervisar la
actuacion de los: drganos de la adminisiracion evitando 'se cometieran
airopeilos & los derechos de los administrades, y en caso dg que asi no se
hiciere pbner a disposicion de éstos un medio de defensa que revise la
actuacion de ia adminisiracion, para que en caso de existir aiguna violacion

Zegcn’ volver a emitiy una resolucion que efectivamenie esté apagada a lcz ey,

Rafael Entrena Cuesta define al recurso admimistrative como
“...un acto con el que un syjeto legitimado pide a la Administracion que revise
una resolucion administrativa, o excepcionalmente, un acto trdmite, dentro de

los plazos y con ar'regfo a las formalidades pertinentes*,*

Este maestro incluye dos cuestiones que no habian sido
consideradas por los- amteriores doctrinarios: Ia primera; reﬁzrz‘da a que el
afectado debe estar legitimado, es decir, debe interponer el recurso
tinicamente la persona que directamente es afeciada en su esfera juridica por

la resolucion, pues de lo contrario se sobreseeria por falta de interés juridico;

¥ Delpadillo Gutiérrer, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Mamuel, _Elethentos de Derecho
Adminisirative. Edit. Limusa, 1a. ed México, 1989, pag. 133.

* Entrena Cuesta, Rafael, Curse de Derecho Administrativo Vol. I, Edit. Tecnos, Madrid, 1984,
pdg.300.
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v la segunda, relativa al cumplimiento de las formalidades para su
interposicion, pues no basta que la ley prevea un recurso administrativo en
Javor del particular, sino que éste tiene que hacerlo valer en el plazo legal y

satisfaciendo los requisitos previstos en el ordenamiento correspondiente.

Gabino Fraga concluye que "el recurso administrativo
constituve un medio legal de que dispone el particular, gfectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado, ;ﬁra'm obtener en
los términos legales, de la autoridad administrativa, una vevision del propio
acto, a fin de que dicha awtoridad io revoque, lo anule o lo reﬁ.;'rrme én case de

encontrar comprobada Ia flegakidad o la inoportunidad del mismo”. *°

La definicion propuesia por este maestro es sumamenie
completa, siendo de destacar el objeto del recurso traducido en su revocacion,
anulacion o modificacion, cuando se resuelva su ilegalidad.  Sobre esta

cuestion ahondaremos mds adelante.

Después de vertir varias definiciones acerca del recurso
administrativo, contamos con elementos suficientes para emitir una opinion
sobre el particudar, Ia cual qﬁeda redaciada en [os términos sigutentes:
Recurso administrativo es el medio de defensa creado por la ley a favor del

particular, para impugnar los actes y resoluciones de la autoridad

* Fraga, Gabino, Derecho Administrative, Edit. Porria, S.A., 33a ed, México, 1994, pdg. 433.
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adminisirativa no apegadas a derecho, a efecto de quie sean revisadas por lq

autoridad emisora, y en su caso los modifique, revoque o nufifique.

2. 4. NATURALEZA FURIDICA.

Acerca de lo namraleza juridica del recurso administrative
se han difundido varios pareceres de los tratadistas, sin existir consenso
al respecio. Empero, podemos aseverar que existen dos posturas
Jundamentales  con relacion  a  la  paturaleza  del  recurso
administrativo, &saber: como prervagativa de la autoridad; y , como acto o

como derecho.
1) Comwo prerrogativa de la autoridad,

Entre los auiores que se inclinan por este pumto de vista se

encuentran;

Jestis  Gonzdlez Pérez, quien enfatiza “que si ésta fla
autoridad administrativa) puede, porsi, sin acudir alos tribundales, dirimir
los comflictos que surgen entre elle y los administrados, precisamente en
éjercicio de esa misma facultad decide los recursos. que se decucen

H
conira los actos administrativos ™,

i

* Gongilez Pérer, Jestis, Los Recursos Administratives, Madrid, Boletin Oficial del Estado, 1969,
pdgs. 35y 36.




Hauriou -citado por el Licenciado Armienia Herndndez- externa
que "los recursos administrativos son una forma de que la administracicn

2

priblica se haga justicia.por si misma™. ~

£

Iguafnien:e, Niceto Aleald Zamora, af sefialar que *...el recurso
administrativo como una de las especies de la attadefensa, por medio de la
cual la administracion regulariza aquelios actos que se desvian de la
legalidad, cuya observancia constituye su fin primordial”, ® implicitamente
otorga mayor importancia al recurso administrative como potestad de la

auforidad para corregir sus actos y resoluciones ilegales, que como medio de

defensa def particidar.

Estamos en desacuerdo con la postura de considerar al recurso
administrativo como una prevrogativa de la autoridad, pues mds que un
derecho es ung obligacion que tiene ésta de vigilar y garantizar que sus actos
¥ resoluciones estén siempre apegadas & devecho, y de no hacerlo las
modifiquen o revoguen.  En todo caso, estariamos hablando de una
oportunidad que la propia ley otorga a la autoridad administrativa de
subsanar sus actos tlegales, anles de que se haga del conocimiento de los

tribunales, tales irvegularidades.

Si bien, “mediante el recurso administrative se le da la
oportunidad a la adminisiracion piiblica para corregir sus errores, pero ello
no significa que su finalidad sea precisamente otorgar una prerrogativa a la

autoridad, si no mds bien es su consecuencia, pues fundamentalmente sirve de

32 Cfr. Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit, pig. 59. :
¥ Alcald Zamora y Castilfo, Nicelo, Proceso, Autocomposicion y Autodefensa, Coleccion de
Textos Juridicos Universitarios, México, 1970, pag. 48.
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instrumento al particular para que éste, en la via prejudicial, pueda obtener de

. . - . , - - . Lo 2
ta autoridad la modificacion o la invalidacién de una resolucion ilegal >’
2} Come acto o.como derecho.

Lg pestura docirinal que considera al recurso adminisirativo
como un derecho o faculiad del particular para inconformarse contra un acto
¢ resolucién adminiséraiiva es la més socorrida,  No obstante, hay ovros que

lo estimar: como un acto juridico.

En este marco, Juan Carlos Casagne comenta: "Tratdndose de
una voluntad del particuiar gue produce efectos juridicos respecto de la
administracion y las demds personas legitimadas en el procedimiento, es
evidente que el recurso adminisirativo es un aclo juridico y no un derecho. No
debe confundirse, pues, el derecho de recurriv que es emanacicn conjunta del
derecho de'petfcz’onar a las autoridades y de la garantia de la defensa
trasladada o plano administrativo, con su manifestacion concreta en el acto

por el cual se recurre™. ¥

En otras palabras, este autor sustenta su creencia de que el
recurso administrativo es un acto juridico por el hecho de pratarse de una
manifestacion externa de la volunrad del particular afectado, la cual provoca
la actuacion de la awloridad, cuya resolucion serd productora de
consecuencias juridicas para todas las partes que intervienen. Y por ende, el

derecho viene a ser la facultad de fodo particular para recurrir los acios o

2 Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit., pdg. 59.
” Cassagne, Juan Carlos. Derecho Administrative, Tome I, Edit. Abeledo Péarrot. Buenos Aires,
1985, pags. 475 y 476.
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resoluciones de la autoridad administrativa, derivada de la garantia
constitucional del derecho de peticion, que exterioriza a través del recurso

referido.

Agustin Gordillo gfirma “el recurso es un acto cuando se refieve
al efercicio efectivo y concrelo del derecho a recurrir, o sea, q la presentacion

. . . ; » 2
de un escrito para interponer el remedio procesal pertinente”. *°

EJ maestro Humberto Briseiio Sierra establece: * ...l recurso
es un derecho de instancia que debe estar clara y especificamente
consignado en la lay o reglamento aplicables al caso coniroveriido... el
recurso es una stancia que impugna la resolucion de wna autoridady
no una contradiccién de derechos particulares...”. ¥ Este maestro
aporta una nueva nocion respecio g la naturaleza del recurso administrativo,
al consideraric como una instancia, en la cual no se frata de resoiver
un conflicio de intereses entre particulares (puesto que el particular
afectado no imterpone &l recurso contra olro particular), sino recurrir
una resolucién de autoridad no apegada a los cauces legales. Reﬁzerza

tal aseveracidn en base a las siguientes razones:

A) “El mas elemental es el derecho de peticion, porque, se ha

visto es de eficacia conocida, pero de eficiencia desconocida”.

26 Gordille, Agustin A., Op. Cit., pags. 97 p 98.
27 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Cirdenas Editor y Distribuidor, 2a. ed.,
Mexico, 1975, pag. 160,
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B) “Después de la simplicidad de la peticion, se encuentra una
instancia cuya pretension va un poco mds alld de la simple eficacia de la

respuesia: La demuncia”.

C) “Owo pase adelante establece el tercer derechio de instancia:

La‘quereﬂa

D) “La queja administrativa, especialmente la fiscal, se distingue
de la querella penal, en que no se endereza contra otro particular, sino por

razén de actos de qutovidad”.

E) "En cambio, el derecho de instancia Hamado recurso, es ya

un titulo que significa la objecién al acto de autoridad”.

Recapituiando las opiniones vertidas pdr lok  especialisias,
concluimos que el recurso administrative es un acto juridico, por cuanlo a
representar lo externacién de voluntad gue hace un particular gfectado por
una resolucion de autoridad emitida ilegalmente, a efecto de crear
consecuencias juridicas traducidas en la revocacion o modificacion de
aquélla; siendo distinio af derechio a recurrir, que vendria a ser la facultad

que la ley otorga al particular para inconformarse por una resolucion de

 autoridad e impugnarta por los medios que pone a su alcance.

Nuestra postura ol respecio ey la siguiente: El recurso
adminisirativo es un derecho, porque es una facultad con que cuenta el

particular para impugnar los actos y resoluciones de autoridad, que le causan

M Idem, pags. 98-99.
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perjuicio en su esfera juridica. Pero también estamos de acuerdo con que es
un acio juridico, pero no enando el particular externa su voluntad medianie el
ascrito en que hace valer el recurso, sino en el momento en que la autoridad
resuelve éste y emite una declaracion de voluntad que produce consecuencias
Juridicas, traducidas en Ia revocacion, medificacion o confirmacion del acio

recurrido.

Al margan de las dos posturas enumeradas, existe otra posicion
explicativa de la naturdleae Juridica del recurso administrativo, la cual niega
importancia técnica y juridica a éste, afirmando que “St bien en el recurso
administrativo se pueds solicitar a la Administracion uha determinada
resolucion basdndose en consideraciones de hecho mds due legales, y por el
contrario; en el contencioso exclusivamente se 10man en CHERIE razonamientos
Jjuridicos, dicha situacién no implica la imposibilidad de hacer uso de esto
wtimo, también con cardeter exclusivo en un recurso administrativo, y que se
considera que toda exigencia técnica que condicione la procedencia del
recurso o limite la dectdn del 6rgano revisor del acto, contribuye a negar Ia
Justicia mds elemental o ha hacer nugatoria la garantia o defensa que

significa el recurso administrativo para el derecho de los particulares...”

Consideramos que esia postura no es del 1odo errdénea, porgue
a final de cuemtas dilucidar sobre la naturaleza juridica del recurso
administrativo, inchindndonos por considerarlo acto juridico, derecho o
prerrogativa de la auioridad, son cuestionamientos meramente doctrinarios.

La verdadera imporancia del citado recurso reside en servir como un

? Nava Negrete, Aifonso. Recursos Administratives. Edit. Trillas, México, {987, pdg. 635.
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instrumento creado por el legislador en favor del particular, oponible a la
autoridad administrativa en contra de actos o resoluciones ilegales, en aras de
que se haga una revision del mismo, y en caso de declararse procedente, se
proceda a su revocacién o modificacion, resguardando de este modo el estado

de derecho.

2.5 IMPORTANCIA.

Los tratadistas consideran que el recurso administrativo posee

algunas ventajas, frente a las cuales hay ciertas desventajas. Comeo veniajas

se enumeran las siguientes:™

1) Es un eficaz control de legalidad de la actuacion de la
autoridad administrativa. La autoridad administrativa (o cualquier otra) tienz
la obligacion de observar en su actuacion los preceptos juridicos. Pero puede
ocurrir que la g;zmridé;d “Seq incompetente; omila los requisitos formales
'exigz'dos por}a norﬁd; ‘existan vicios procedimentales qr&e fesionen las
defensas del recurrente; se haya dictado resolucion en contravencion del
precepte aplicable o ne se aplicé la que correspondia, etc.  En este caso, se
actualiza en favor del particular el derecho a interponerlo, :con to cual se
obliga a la autoridad administrativa a respetar el principio de legalidad, con

ta consiguiente revocacion o modificacion de Ia resolucidn recurrida,

2} Permite a la autoridad administrativa corregir en forma

interna sus resofuciones o actos ilegales.  En ocasiones sucede que la

*® Margdin Manatou, Emilio, Op. cil. pdg. 18,
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auloridad administrativa emite resoluciones absurdas, carentes de razon y
sentido juridico, lo que deja entrever en muchos de los casos la falta de
conocimiento en la materia por parte de sus funcionarios. Sin embargo, para
evifar que todas esas deficiencias de la administracion safgan a relucir en un
Jricio, [a propia fey brinda fa opormnidad a la autoridad administrativa para
que revise sus propios actos y resolyciones, subsanando las irregularidades

quee hubiere cometido.

Retomando las palabras del maestro Emilio Margdin Manatou:
“No dejaria bien parada a la administracion que en un juicio se demostrara
que e funcionario resolvié sin tener idea del problema gque se le planied o
paso por su conocimiento, o bien dictd resolucion adversa porque es de los
que piensan qiie por ser la administracion siempre tiene la razon, o de mala fe,
sea para defender intereses basiardos o vengar agravios personales, por o
que en estos casos el recurso administrativo opera como un “cedazo’, dejando
que Heguen a los tribumales unicamente los asuntos en que esos vicios no se

presentan”. * !

Este recurso le permite al particular actuar por su propio
derecho, ahorrdndole gastos de patrocinio a través de abogado.  Del mismo
modo no se exigen tantas Jormalidades en su tramitacion, ya que por ejemplo,
basta la presentacicn de su escrito simple en que manifieste su inconformidad
contra un acto de autoridad y el porqué de aquélla, para que se le de
entrada, y en el desahogo de las pruebas no se exigen tantos requisitos como

ert un tribunal.

3 Idem.
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3) Permite a la autoridad administrativa conocer en la
mconformidad,  de  agquellas lagunas o follas de téenica legisiativa
exisientes en la ley, que tal vez no convenga que el reclamante exhiba
ante un tribunal, pues lao publicidad que se da a la sentencia serd
mayor, en corﬁparacién con la que pudiera tener la resolucidn

administrativa en gue se dieva la razon ol particilar.

4) Ei particular tiene la posibilidad de que la autoridad al
resolver el recurso lo haga tomando en consideracion a la justicia, mes
gque al devecho en virtud de poder tomar en cuenia circunsiancias que

un tribunat no puede examinar.

5) Se evita wuna carga excesiva de trabaje para los
tribunales, al resolverse  ante la  propia  cutoridad el recurso
administrativo, haciéndose del conocimienio de aquellas comtroversias entre

administracion y administrados que ast lo ameriten.

6) Se vuelve mds rapida la justicia administrativa para el
particular, puesto gue al darse cuenta la auioridad que incurrié en
algtin “ervor perjudicial para aquél, y para evitarle mayores males,
ordena inmediatamente dejar sin efecto el acte combatido. A diferencia
de lo que ocurre con el iribunal en donde, wmin allandndose la

autoridad a las pretensiones del particular, debe esperarse a que se dicte
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sentencia, lo cual implica esperar varios meses, dada la carga de trabajo del

iribunal.

Frente a las ventgjas indicadas. Emilio Margdin refiere las

L . s : 52
siguientes desventaias de Jos recyrsos administrativos:

1} Los funcionarios de la administracién publica resuelven ol
recurso administrativo en semtido favorable a ellos, en atencion a que
consideran tener stempre la razon.  Ante tales circunstancias se ha estimado
que el recurso adminisirativo, mds que un instrumento. de defensa def
particular, se convierte en tiempo y dinero perdidos, dado que rara vez se
resuelve en forma favorable a eilos, constituyéndose en un reguisito que debe
agolarse previamente pdara poder interponer el juicio amte el tribunal

correspondiente.

2} “Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al
acuerdo de la awtoridad superior, por lo que al intentarse el recurso
administrative, se sabe, de antemano, que la resolucién recurrida se
confirmard, es decir, la autoridad emisora sabe que su acto serd recurrido, y
busca con el superior jerdrguico, como evitar errores o precisar posibles

argumentos que no lo nulifiquen” >

3) Al saber la autoridad administraliva que- no liere la razin
retarda mds la resofucién del recurso administrative, en perjuicio del

particular.

¥ Idem, pag. 21.
3 Idem, pig. 22..
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Como podemos apreciar, el vecurso administrativo planteq
mayores pros que contrus. Y éstos 1iltimos estan determinados, no tanto por
una mala regulacion juridica, sino por una actitud irresponsable asumida por
la qutoridad adminisirativa. Por tanto, debe lucharse pox erradicar esos

vicios, para que pieda aspirarse a una verdadera justicia adminisirativa.

2.6. CLASIFICACION.
Dentro de ba doctrina se han emitido diversas clasificaciones del
recurso adminisirative, atendiendo a sus finglidades, objetivos, naturdleza,
entre otros criterios, destacando las siguientes:
Agustin A. Gordillo, los clasifica en: .
a) Por su origen legal v expreso;
b} Por su origen reglamentario; y
¢} Por su origen analégico e inlerpretativo. 7

Héctor Jorge Escola los divide del modo siguiente.

-Segiin su finalidad: De juridicidad y de oportunidad.

* Gordilly, Agustin A, Procedimiento y Recursos Administratives, Jorge Alvarer Editor buenos,
1964, pag. 95.
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-Segiin su objeto: el de revocacion, el de adecuacion yelde

substitucion,

-Segtin. su clase: Fn  recursos ordinarios, especiales,

extraordinarios y excepcionales. ’ 5
Bl iratadisia Miguel Margdin Manatou los clasifica:
al En atefchén a la autoridad ante quien se interpone.
b) En atencion a quien lo interpone.
¢) En atencion al objeto que se persigue,
d) BEn atencidn a la materia.
¢} Bn atencidn al ordenamiento que lo establece.

N} En atencion a su naturaleza.

g En atencion a nuestra legislacion federal. >*

Consideramos que ésta ltima clasificacion es la més completq,

razén por la cual nos avocaremos a su estudio.

;‘: Escola, Héctor Jorge, Op. cit. pdg. 240.
Margdin Manatou, Emitio, Op. cil. pdg.35.
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a) En atencion a la autoridad ante quien se interpone:
En base a ese criterio, existen tres clases de recurso:

- Los que se promueven ante la misma autoridad.- Son aquéfios

promovidos ante la propia autoridad que emitio el acto recurrido.

Se ha estimado que es aconsejable este recurso tratdndose de
errores de menor importancia, como los aritméticos o de cdlowlo; pero no en
el caso de revisiones de fondo del asunto, pues en la mayoria de los casos no

cambia el sentido de Ia resofucion.

2. Los que proceden ante el superior jerdrquico.- Quiere decir
que el recurso administrativo se promueve ante una autoridead de jerarquia

superior a la que emitié ef acto recurrido.

3. Los gue conoce una comision o dependencia especial.- Son los
que se Inlerponen ante una antoridad que ne guavda relacion glguna respecto

a la auroridad emisora del acto impugnado.

Consideramos saludable el que los recursos administrativos sean

resueltos por autoridad distinta a la que emitio el acto impugnado, pues,

retomando las palabras del maestro Jests Gonzdlez Pérez, “...implica unas

mayores garantias de acierto que la decision de los mismos recursos por los

a 37

érganos a los que se encomienda la gestion de los asuntos administrativos”,

17 Gonzdle; Pérez, Jesits, Los Recursos Administrativos, Publicaciones Abella, Madrid 1984,
pig.904.
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salvaguardando la imparcialidad de los fallos y una valoracién objetiva de los

hechos y pruebas aportadas.

&) Bn atencién a quien lo interpone:

{. Por quien tenga interés legitimo directo.- “Tiene interés
legitimo directo el que es titular de la resolucion emitida por la autoridad
administrativa”. * O sea, en este caso la persona a la cual directamente

afecta la resolucion recurrida.

2. Por quien tenga interés Iegftimo indirecto.- “Tiene interés
“legitimo indirecto, cualquier otra persona cuyos intereses legitimos y directos
resilten afectados poi‘ el aclo administrativo de gestion”.  En este supuesto,
quien interpone el recurso no es la persona en cuya contra se pronuncia la

resolucion, sine la que reciente los efectos de ésta.

¢} En atercion af objeto que se persigue:

I. Recurso de revocacion o recomsideracion.- Tiene por obfeto
que la autoridad emisora de la resolucion impugnada la reconsidere, toda vez
que perjudica por motivos gjenos al fondo def asunto, esto es, se pretende la
revocacion (réml o parcial} de la resolucidn impugnada, por tener errores

aritméticos, de cdlcwdos o de procedimientos.

3 Ibidem, pdg. 37,
¥ Idem..
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2. Recurso de revisicn.- Se busca que el superior jerdrquico o la
comision o dependencia especial revise la resolucidn recurrida por contener

violaciones de fondo, hechas valer por el particuiar.

Comentario al margen merece el que en nuesira legislacion y '

doctring no se han puesto de acuerdo en relacion al nombre del recurso
- atendiendo al objeio gue se persigue, motivo por el cual en algunos
" ordenamientos se les Hama: De inconformidad, de revisidn, de - revocacion, de
reconsideracion, entre ofros. No obstante, el Tribunal Fiscal de la
Federacion, tratando de no perfudicar al recurrente cuando este denomina
erréneamente al recurse administrativo promovido, ha sostenido el siguiente

criterio:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. NO DEBEN
SUJETARSE A FORMULAS SACRAMENTALES.- Los recursos
administrativos no se encientran constrefiidos a formulas sacramentales,
porgue las mismas estan suprimidas en nuestro Derecho Positivo como se
desprende de los articilos 270 y 271 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, 82 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal... y
159 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por ello es incorrecto que la
autoridad pretenda exigir como requisito de procedencia, que se incluya
Jforzosamente el término “recuyrso de revocacion”, cuando el ocurso que se
presente ante la autoridad, reiing los elementos suficientes para inferir que se
trata de esa instancia”. (Revisién No. 119/93, Revista del Tribunal Fiscal de

Octubre de 1984, p. 265).

d) En atencidn a la materia.
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De acuerdo a este criterio, clasificatorio la  autoridad
administrativa puede emitir resoluciones sometidas, unas veces al derecho
administrativo {la mayoria) y otras al derecho privado. Camo ejemplo de
estas Hiimas puede sefialarse el supuesto en gue la autoridad administrativa.
celebra un conirato cogi particulares, en cuyas cldusulas acepta someierse,
para efectos de su inerprelacion o cumplimiento, a los tribundles judiciales
del firero comiin, en tal supuesto, no puede restringirse la interdencion de estos
dichos tribuncdes credndose recursos administrativos que previamente deban
agotarse antes de someter el conflicto ante la awtoridad judicial, pues ello

significaria conculoar los derechos adquiridos por los particulares.
¢} En relacidn al ordenamiento gue lo establece.

En nuestro sistema juridico mexicano existe una ferarquizacion
de las normas, de acué?do a su importancia. Ast tenemos que, en un primer
plano se encuentra la Constitucién Federal en su calidad de Ley Fundamental,
de la cual devivan ordenamientos secundarios adjetivos, reglamentarios, entre
otros.  Trasladando estas consideraciones al dmbito de los recursos
administratives, se qfirma que éstos pueden establecerse en la ley o en el
reglamento, pero en éste 1Hitimo caso no debe ser de gfecucion, toda vez que si
aquélla no los prevé, es ilegal que el reglamento los cree, ya que, de acuerdo a
su naturaleza juridica, cumple inicamente la funcién de mejor proveer a la

aplicacion de la ley.

“De lo anterior se concluye que el regiamento puede prever la
existencia de un recurso administrative solo cuando se trate de un

ordenamiento auténomo, como lo es el Reglamento de Policia y Buen
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Gobierno, ya gque en este caso el Reglamento no estard viclando o

excediéndose de ley alguna”. **

B En atencién a su naturaleza.

I. Recurso Administrativo  obligatorio.- Es aquél que

Jorzosamente debe agotar el particular antes de acudir a juicio.

2. Recurso adminisirativo optativo.- Es ef recurso que queda a
discrecion del parzfcz;.’aré? agotarlo o acudir a juicio directamente. Sin
embargo el particular no ?uede interponer al mismo tiempo ambos medios de
defensa, terdendo que remumciar a uno de ellos, pues de lo contrario

desechardn ambos.

g} Bn atencidn a nuestra legislacidn federal.

1. Especiales.- Son los recursos establecidos en leyes especiales,

como aquéllos contemplados en las leyes administrativas. !

2. Generales.- Son aquéllos previstos en un ordenamienio de
aplicacion supletoria en todo lo no contemplado por los ordenamienios
especiales, verbigracia: los recurso contemplados en el Codigo Fiscal de la

Federacion.

“C Margain Manatow, Emilio, Op, cit. pig. 39. 7
! Ef iinico recurso administrative especial en materia tributaria, es el previsto en el articulo 142
de la Ley Aduanera.
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Dentro de esta misma clasificacion se habla de recursos
universales y especificos. “Los primeros se agolan contra fodo acto que lenga
su origen en la aplicacion de una ley, sin importar la causa de ilegalidad que
se va o hacer valer, asi sea de incompetencia, por violaciones de
' procedimiento, - formdlidades o de jfondo, y los segundaﬁ sdlo contra

determinados actos”. *

Dicho de otro modo, los recursos universales vienen a
ser los inferpzzesras contra la existencia de cualquier cause!z de ilegalidad,
como acontece en la hipotesis precisada en el articilo 473 de la Ley General
de Satud Mientras que los recursos especificos proceden contra una causa
concreta prevista en la lep, tal como sucede con el recurse’ de revocacion
contemplado en el ditimo parrafo del inciso ¢} de la fraccién VII del articulo
59 de a Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el cual pracede en contra
de las resoluciones que impongan multas en el juicio arbimral éeguida ante I

Procuraduria Federal def Consumidor.
'2.7. ELEMENTOS Y REQUISITOS.
1. ELEMENTOS.
Los elementos del recurso administrative se c!as{ﬁcan, en

opinion de la mayoria de los tratadistas, en esenciales y segundarios. A

continuacion estudiaremos cada uno de ésios,

“? Margdin Manatos, Emilio, Op. cit., pig.45.
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A) ESENCIALES.

A estos elementos los define el maestro Emilio. Margain como
“...aquéllos que necesariamente deben darse para que se haga valer un
recurse administragive”, * mientras que Gonzalo Armienta considera que
son “..comsubstanciales & la existencia y a la valfidez del recurso

.. . T
administrativo”.

En lo locante a cuales son los elementos esenciales del recurso

administrativo. Emifio Margdin v Gonzalo Armierta estiman que son dos:

_ 1. El establecimiento del recurso administrativo en un
ordenamiento legal.- Atendiendo al principio de legalidad que rige en
nuestro sistema juridico mexicano y al cual deben apegarse las autoridades
administrativas, se entiende este elemento como la necesidad de estar previsto
y regulado el recurso administrativo en algiin cuerpo normativo, pudiéndose

ser en una ley o reglamento.

2 La ex.r‘srencz‘a de una resolucion ddministrativa.- Debe haber
una decision de la autoridad administrativa que afecte directamente el interés
Juridico del particular y que constituye la materia, objeio del recurso
administrative. Empero, no basta la existencia de la resolucidn administrativa
para la procedéncia del recurso, sino que es menester la reunion de varias

caracteristicas, a saber: ©

s Idem, pdg. 49
“ drmienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit. pdg. 80.
** Margdin Manatou, Emilio, Op. cit. p. 57.
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a) Que sea definitiva.- Cuando la autoridad emisora de la

resolucion administrativa no puede modificaria por s{ misma.

b) Que sea personal y concreia- Esto es, la resolucion
impugnada debe afeciar o causar perfuicio en forma diregta y especifica
al  particular recurrente, y no [(ralarse de vesoluciones de cardcter
general, abstracta e impersonal, que sélo lo causarian Rasta el momento

de su aplicacién.

¢} Que cause un agravio.- Lo cual significa que la resolncién

debe causar un agravio o fesion a los intereses o derechos del recurrente.

d) Qwe conste por escrito, excepcion hecha de la
derivada de una negativa ficta- La resolucion recurrida debe estar
plasmada en un escrito 0 en una negativa ficta, la cual surge cuando la
antoridad administrativa  guarda  silencio respecto a wna  petlicion
presentada por un particular, durante el plazo sefialado por la ley (cuatro
meses), de lo cual se entiende que la autoridad resolvio degfovorablemente

al interés del particuiar.

¢) Que sea nueva.- Quiere decir que la resolucion recurrida
“...resuelva no haya sido objeto de otra resolucién anterior dirigida a la
misma persona o aluda a hechos que no han sido consentidos, expresa o
tdcitamente, 0 que no han sido materia de recurso administrativo, ¢ que no

han sido materia de juicio, 0 que no han sido de un recurso especial”, **

“ Margdin Manatou, Emilio, Op. cit, pag. 57.
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El maesiro Sergio Francisco de la Garza, ademds de los
elementos esenciales del recurso adminisirativo ya referido, estima que

quedan inchuidos dentro de tal categoria los siguientes: ¥

&) La  autoridad administrativa que deba tramitarie y
resolverlo.- Bl ordenamiento legal debe determinar con clawdad cual es la

. b
autoridad encargada de substanciar y resolver el recurso administrativo.

b} La afeciacidn de un derecho o un imierds jJuridico del
recurrente.- Pensamos gue este elemento queda inmerso dentro de las

caracteristicas de la resolucion recurrida.

¢} La obligacion de la autoridad de dictar nueva resolucién en
cyanto af fondo.~ Somos de la opinidn que éste no es elemenio del recurso

adminisirative, sine una consecuericia logica de su tramitacion.
B) SECUNDARIOS.

Los elementos secundarios son definidos por el tratadista Emilio
Margdin, como "aguéllos cuva ausencia no vician o constituyen una laguna

infranqueable para la vatidez del recurso administrativo, son elementos cuya

omision por el legislador ne originan la inexistencia del recurso”. *¢

Por otra paree, Gonzalo Armienta comenta con relacidn a los

é6

elementos secundarios lo siguiente: no son indispensables para la

*" Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Finauciero Mevicano. Edit. Porria, S.A., I8a de.,
México, 1994, pdg. 779.
“* Margdin Manatou, Emilio, Op. cit. p. 49.
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existencia del recurso, pero §i para que cumpla con aguellos requisitos que
dentro de un régimen de derecho, debe satisfacer la autoridad administrativa
¥, fundamentalmente, cuando se tata de revisar la legalidad de su

propios actos™. ®

Luggo entonces, podemos afirmar gig los elementos
secundarios del recurso administrativo vienen a ser aquéllos cuya ausencia no
confleva a la inexistencia del mismo, pero son menesier para garantizar que

las resoluciones de fa autoridad estén apegadas a la ley.

En o tocgnte a los elementos secundarios, ef maestro Emifio

P A st
Margdin, indica los siguientes:

a) Término dentro del cual ha de hacerse valer.- La ley debe
establecer con claridad el término dentro del cual debe hacer valer el
particular & recurso admirisirativo. En caso de no ser asi, ¥ #ratdndose de la
materia tributaria, el articdo 121 del Codigo Fiscal de la Fedearqeidn ordena
que el recurso se interponga dentro de los 45 dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacién del acto impugnado. Y en caso de que la
omisicn del término provenga de una ley administrativa, se entenderd que su

interposicion se hara en cualquier tiempo,

b} Autoridad ante quien debe hacerse valer.- El ordenamiento
legal debe especificar cual serd lg autoridad compefente para conocer y
resolver el recurso administrativo, pero de no preveerse este elemenio, se

interpondra ante el tittdar de la dependencia correspondiente, lo cual indicard

* Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit. pigs. 82-83
™ Margiin Manatou, Emilio, Op. cit. pigs. 61-62.
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el funcionario encargado de conocer y resolver el recurso, a condicion que tal

Jfacultad sea delegable de conformidad con el reglamento interior de aquélia.

Tratandese de la materia tributaria no existe problema
alguno, puesto que el Cadigo Fiscal de la Federacidn er su articulo 121
prescribe con claridad: “El escrito de imterposicion del recurso deberd
présentarse ante i’a. amtoridad competente en rozén del - domicilio  del
contribuyente o ante la.que emitic o efecutd el acte impugnado..”. !
Infortunadamente, ne lfodas las leyes administrativas regulan a este

respecto.

¢) Periodo de. admision de pruebas.- El recurrente goza del
derecho de poner a disposicion de la autoridad ante quien se tramite el
recursoe adminis!i‘ativo, los medios de prueba que tenga parg demostrar la
ilegalidad de la resolucion recurrida.  Sin embargo, tiene la obligacion de
hacerio dentro del plazo qué fife la ley, so pena de perder su derecho a

hacerlo.

dj Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una verz
desahogadas las pruebas.- Nuevamente encontramos otro problema con
respecto a este elemento, habida cuenta que algunas leyes sefialan el plazo
dentro del cual la autoridad tiene la bb!igacién de resolver, y otras no.
Tratdndose de la materia tributaria, el Codigo Fiscal de la Federacidn sefiala
que lendrd que hacerlo dentro un plazo que no serd mayor de cuatro meses

contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.

* Cédigo Fiscal de la Federacion, Edit. Porriia, México, 1998, 51" ed, pdg. 108.
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e) Momento en que empieza a correr el término.- Pese a no
existir consenso en nuestra legislacion en torno a esta cuestion, el término
empieza a correr al dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion

del acto a impugnarse,

B Libertad para impugnor la nueva resolucién ante los
tribunales.- Si la resolucion que recaiga al recurso adminisirative es
desfavorable ol recurrente, éste debe gozar del derecho de combatirla ante los

Sreanos.
2. REQUISITOS.

Segitin la doctrina, los requisitos de los recursos administrativos
son de dos clases: esenciales v formales. A los cuales por ahora Habremos de
referirnos a ellos de manera enunciativa, puesto que en capitulo subsecuente

habremos de desarrollarlos de manera mds especifica.

Como hemos podido observar, el marco tedrico del recurso
administrativo permite establecer los lineamientos generales aplicables a éste.
Sin embargo, como veremos posteriormente, cada ley administrativa que
contempla recursos administrativos difiere una de otra por cucnto a sus
elementos y requisitos, provocando una heterogeneidad de regulacién

perjudicial para la interposicion por parte de los particulares.
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CAPITULO TERCERO
SUBSTANCIACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

La  substanciacion de los recursos administrativos implica la

manera de su tramitacion.. .
3.1 REQUISITOS DE ADMISION.

Los recursos adminisirativos requieren, para ser admitidos,
segiin la dectring, sagisfacer dos clases de requisitos: los evenciales y los

Jormales. A continuacién, se estudiardn cada uno de estos.

A) REQUISITOS ESENCIALES.

4

Los requisitos esenciales son aquéllos que se necesitan para la
N ; ;
procedencia de los recursos y los requisitos formales son los que en caso de
ser omitidos impiden  la tramitacion del recurso y, consecuentemente,

configuran causales de improcedencia,

Tomende como base el anterior criterio, lapto uno come olros es

imprescindible sean cubierios para la debida substanciacion del recurso.

En opinion del maestro Gonzalo Armienta, los requisitos

esenciales del recurso adminisirativo son:

“A) Un acto administrativo definitivo.
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B) Capacidad juridica para interponerio.

C) Afectaciion directa del ambito juridico del recurvente (interés

= 32

Juridico)”.
Por su parte, el watadista Emilio Margdin estima que “son

requisitos esenciales para la admisicn del recurso que la inconformidad conste

por escrito; que contanga el nombre y domicilio del recurrente; que el éscrito

se presente dentre del término legal, y se encuentre firmado el escrito por el

interesado o su representamie legal”. 53

Tomande come punio de referencin los requisitos esenciales

propuestos por Ia doctring, ‘cabe aplicarlos ol recurso administrative de fa

siguferte manera.

@} Que sea interpuesto por escrito.- Esie requisito tiene su

Jundamento en €l articwie 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, esto debe

hacerse valer por escrito. Al respecio, cabe mencionar que w0 existe una

Jorma precisa o estilo determinado para su elaboracion.

b) Que contenga el nombre y domicilio del recurrente.~ Esto
es trascendental puesto que la awtoridad debe saber si el promovente es el
propio interesade o su represenfante legal, y en éste ultimo caso, Si esid
debidamente acredilada su personalidad. Y en o que se refiere al

domicilio, el recurrente debe determinarlo con todo claridad, a firn de

* Armienta Herndndez, Gonzale, op. cit. pdg. 90.
¥ Margdin Manatou, Emilio, op. cit. pag. 71.
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que en dicho domicilio la autoridad le ratifique la resolucicn que recaiga o

FECHYSO.

¢) Que el escrito se presente dentro del 1érmino legal.- Pues en el
supue§io de que se¢ interponga fuera de tiempo, el recurso serg desechado por
extempordneo. Sobre déste  particular, se wapscriben las  siguientes

Jurisprudencias:

(Sentencia emitida en la revision No. 1028781, visible en ia revista del
Tribunal Fiscal de julio de 1982, p.684).

“RECURSO PRESENTADO DENTRO DEL PERIODO DE
VACACIONES, DEBE CONSIDERARSE QUE LEGALMENTE SE
RECIBIO EL PRIMER Di4 HABIL SIGUIENTE.- Si el oficio que contiene
un recurso hecho valer en contra de una senlencia de primera instancia se
presenta en la oficialia de partes del Tribunal dentro de un periodo de
vacaciones debe considerarse que por ser inhidbiles los dias cavrespondientes,
legalmente se recibié el primer dia hibil siguiente, lo que debe tomarse en
cuenta al hacer el computo correspondiente para verificar si se hizo valer

dentro del término legal”.
(Sentencia visible en la revista del Tribunal Fiscal de julio de 1982, p. 601).

“TERMING PARA LA INTERPOSICION DE UN RECURSO
ADMINISTRATIVO, NO CUENTAN LOS DIAS INHABILES, AUN
CUANDO QUEDE PERSONAL DE GUARDIA.- La presencia de personal

de gnardia durante el periodo de vacaciones, no implica el desarrollo normal
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de las actividades de las dependencias gubernamentales de que se trate,
porque el proposito de dicho personal es atender exclusivamente los asunios
urgentes, coracteristica que no se atribuye a la interposicion de un recurso.
Por tanto, de acuerdo con el articulo 286 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, tales dias son inhdbiles y no corren los términos”.

d} Debe estar firmado por el recurrente o su representante
legal.- St el escrito con el cual se esié interponiendo el recurso carece de la
Jirma del interesado no tiene validez pues equivale a la nada juridica.

B) REQUISITOS FORMALES.

Los reguisitos formales son aquéllos que aiin cuando no se

satisfagan por el interesado no traen consigo el desechamiento,

Emilio Margdin afirma que “son requisitos formales para la

admision del recurso:

at Que el escrito de inconformidad sea claro, que no sea

obscuro, que permita a la autoridad entender lo que manifiesta, y
&) Que el escrito consigne los elementos siguientes:
I Quien promueve.

Il Sefialamiento de la autoridad responsgble: quien emitié la

resolucicn gue se impugna.
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e s a e kiAo et e

U1 Que se impugna: la cita de la resolucion que se reclama.

V. EBxpesicion de los antecedentes que culminaron con la

emision de la resolucicn: la relaciéon de hechos.

V. Que se fimde la pretension, la cita del derecho que apoya la

inconformidad.

V1. Ofrecimiento de las pruebas que demuestren la ilegalidad de

Ia resolucion, salvo que se trate de un punto de derecho”. **

Analizando los  requisitos  formales de los  recursos
administrativos en general, es de concluirse que la imterposicién del
recurso  administrativo  debe  satisfacerlos  plenamente.  Para mayor
comprension  del, '}m'smo, a Continuacion se comenian ‘cada uno de

ellos.

En lo que respecta a la persona que promueve el recurso, debe
ser aquélla a la cual afecta la resolucion emitida por la autoridad

administrativa correspondiente.

Traidndose del sefialamiento de la autoridad responsable,
es estrictamente una autoridad administrativa la  que en forma
especifica pronuncia la resolucion recurrida.  “Esta enumeracion servirg

para determinar i el acto emana de autoridad competente, asi como

5‘ Margdin Maratou, op. cit. pags. 73-76.
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evahiar, en su caso, circunstanciaos configurativas del desvio de poder”.
35

Por lo que respecia a lo que se impugna, es la resolucion emitida

por dicha autoridad y gue afecta los intereses dal promoverte.

Ast también, la narvacion de los hechos se refiere a la obligacién
que tiene el recurremie de manifestar de wuna manera clard y concisa, los

antecedentes que culminaron en la emisién del acto o resolucidn impugnada.

Establecer los fundamenios legales en que el recurrente apoye el
recurso administrativo. En esta materia, opera el principio que versa “dame
los hechos que yo te davé el devecho”, lo cual debe interprera}se en el sentido
de que si el recurrente 'q}réffe los preceptos juridicos que susrém‘an &l recurso
administrative o lo hcﬁ;_‘e_ indebidamente, la autoridad tieng que hacer la

suplencia de la queja en ef momento en que resuelve el recurso,

Finalmente, el recurrente debera ofvecer todos. los medios de
prueba que tenga a su alcance y sirvan para acreditar su dich&. Enel caso de
las pruebas que no obren en su poder v que no pueda comseguiv, deberd
sefiglar el hugar o archivo en donde se encuentren, a eféczo de que la

autoridad pueda requerirlos.

En el supuesto de gque no se expresen agravios, no se sefiale la
resolucion o el acto impugnado, los hechos controvertidos o no se ofiezcan

pruebas, la autovidad adminisirativa prevendrd al recurrente para que

5 Armienta Herndndez, op. cit. pag. 91
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subsane tales omisiones. St en el plazo sefialado no se expresan los agravios,
fa qutoridad administrativa desechard el recurso; si no se sefiala el acto que
- s¢ bmpugna, se tendrd por no presentado el recurso; si no se indican los
hechos u oﬁeceﬁ pruebas, precluivd el derecho del recurrente para sefialar

dichos hechos, y se tendrdn por no ofrecidas las pruebas.

Al escrito en que se haga valer el recurso administrativo, se
acompaiiaran los documentos que a continuacion se indican:

a) Los que acrediten la personalidad de  quien aciiia a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconoeidz por la autoridad administrativa que emitio el

aclo o resolucién impugnada.
b} El documento en que conste el acto impugnado.

¢} Constancia de notificacion del acto impugmado, excepto
cuando el promovente declare bgjo protesta de decir verdad que no
recibié constancia o cuando la wnotificacion se haya practicado por

correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

dt Las pruebas documentales que ofrezea.,

*

Cuando las pruebas documentales no se encuentren en poder del
recurrente, deberd sefiglar el archivo o Iugar en que se encuentren para que la

autoridad administrativa Jos soliciie.
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3.2. ESCRITO INICIAL.

El escrito del recurso adminisirativo debe ser una exposicion
sucinia, evitando caer en el ledio y desvio de la comproversia original.
Simplemente debe hacey del conocimiento de la autoridad administrativa los

argumentos Z@'o los cuales se considera la ilegalidad del acto almpugnado.

Se debe procurar que dicho escrito no sea extenso, pero sin
importar ef niimero de hojas, conteniendo todas y cada una de las diferencias

por las cuales el particidar estima gue el acto resulta ilegal.

El escrito debe ser preferemtemente elaborade por una
persona  allegada de conocimientos juridicos.  Evidentemente serd un
abogado la persona mds apropiada para su elaboracion con la técnica
Juridica correcta 'y las cownsideraciones de derecho que pongan de

maniflesto la pertinencia de las causales de anulacion.

Tal consideracidn encuentra sustento en el semtide propio
de los recursos administrativos, cuya premisa es la de probar Iq ilegalidad del
acto administrativo, por lo que una persona sin conocimientos juridicos, no

estaria en plenas condiciones de contravenir claramente dicho acto.

La formulacion del escrifo deberd ser coherente y ordenada,
pres et el momento de impugnar flrmemente un acto de quioridad, se puede
correr el riesgo de expresar conceptos deshilvanados y, consecirentemente, de

dificil comprension.
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Deberan citarse en primer término las violaciones que el
particular piense son las mds importantes, y posteriormente las consideradas

accesoviay o secundarias.

En algunas ocasiones se tiene la creencia de que al exponer los
argumentos e.s_‘grimid@s en &l recurso, su éxito dependerd db su exiension,
Luego entonges, se debe buscar un balance Iégico, ya que ne es conventente
presentar durante esia instancia aspectos irrelevanies, si exisze}ﬂx otros que por
sf{ solos som derermimme,é para demostrar la Hegaﬁ%iad ) del acto

administraiivo materia del rectrso.

Atin cuando el érgano que dirime ia impugnaciéh debe analizar
todas y cada una de las cuestiones expuestas, la realidad es que si no se
serialan las findamentaies, se abre la posibilidad de que éstas no se estudien

con acuciosidad y profindidad correspondientes.

Por wamnto, para que la autoridad se percate tfebidameme de
cudles son los puntos de mayor imporiancia, es convenienté su exposicion
exhausiiva, qjenz a élegatﬂs intranscendentes. Al respecté, el tratadisia
Agustin A. Gordillo sefiala: “cuando existen varias razones pcﬂr las cuales un
acto puede Hegar a ser considerado ilegitimo, es necesawio analizar la
importancia y preponderancia que ellas tengan entre si, para exponer primero
¥y con mayvor detafle las mds importantes, y en segundo lugar y mds

someramente, kas que sean secundarias”. *°

* Gordillo, Agustin A., Procedimienfo y Recurses Adminisiratives, Buenos Aires, Jorge Alvare;
Editor. 1930.
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3.3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, celebrado en Varsovia en 1938, se propusieron los siguientes

rasgos findamentales para todo Procedimiento Administrativo:-
a) Prineipio de audiencia de las partes.

b) Ennumeracién de los medios de prueba gue deben ser

utilizados por ka Administracion o por las paries en el Procedimiento.

¢} Determinacion del plazo en el cual " debe obrar la

Administracion.

d} Precision de los actos para los que la autoridad debe tomar la

opinion de otras autoridades.

¢} Necesidad de una motivacion por lo menos sumaria de todos

los actos administrativos que afecten a un particular.

B Condiciones en las cuales la decisién debe ser notificada a los

particulares.
De lo anterior, deducimos que se pretende que el Procedimiento

Administrative debe ser en principio sencillo, pues la caracteristica del

recurso adminisirativo debe ser la ausencia de formulismos innecesarios.
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Por su parte, el Licenciado Héctor Jorge Escola, estima que
para una tramitacion sencilla del recurso administrativo, se deben observar

los siguientes pasos:

a) “Limitande la actuacion de los organismos af;’miniszmlivos o
aquéllos que sean estrictamerie indispensables para prepaifar ¥y dictar In

resolucion de que se trate”;

b “Exiglends, dnicamente, los datos, comstancias, documentos

requisitos que sean indispensables para dictar la resolucién adininistrativa”;

¢} “Suprimiendo los traslados y giros internos entre organismos

administrativos y la infervencion de organismos intermedios”;

d) “Disponiendo el cumplimiento simultdneo de aquellos actos
preparatorios que no deban cumplirse, por exigencias propias de las

actuaciones, en forma sucestva”; y

e) "Manteniendo la unidad de la actuacion y de la resolucion,

aiin cuando deban intervenir dos o mds organismos de la administracion™. >

De las amteriores conmsideraciones hechas por el citado autor,
cabe destacar que una de las formas para hacer que el procedimiento sea
expedito, es reducir la concurrencia de diversas autoridades en la preparacion

» el dictamen de las resoluciones.

7 Escola, Héctor Jorge, Tratado General del Procedimiento Administrative, Ediciones Depalma,
Buenos Aires, 1973, pdgs. 220y 227.
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En relacidn a esto es necesario referirnos a los recursos en los
cuales una es la autoridad que se encarga de la tramitacion y otra la que
resuelve sobre el particular. De lo cual también se desprende que se
transgrede el principio de inmediatez, lo cual garantiza un conocimiento pleno
del acto impugnado por parie del érgano que habrd de resolver, lo que no
sucede ciando a éste mismo se le da a conocer el asunio, ya que etlo le
permite asirse perséna!meme y en forma directa los elementos de conviceion
indispensable para Hevar a cabo un estudio correcto de a situacion juridica

en cuestion.

No debemos soslayar que ésta no es una via jurisdiccional sino
una etapa de reacertamienio administrativo donde la autoridad habré de
establecer si el acto impugnado cumple o no el requisiio de legalidad.
por lo tanto, bastard ia instancia inicial del particular, el informe de la
autoridad  responsable, en su caso, y el emplazamiento del tercero
perjudicado, cuando lo hay, asi como la admision y la reeepciﬁn de pruebas.
De igual modo, deberdn atorgarse facultades a la autoridad fara reunir de

oficio los elemerttos de prueba que estime pertinentes.

En resumen, para un expedito y sencillo desarrollo del
Procedimiento Adminisirativo, se debe procurar que el organo encargado de
la revision del asunio que se impugna, sea provisto de todos los medios o
constancias com que cuente el recurrente, sabemos también que existe la
posibitidad que ne se tengan a lo mano estos documentos, pudiéndose dar el
caso de que la autoridad administrativa exija ln documentacion imprescindible

para resolver una resofucién apegada a derecho, o la antoridad que los tenga
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en su poder, todo elfo insistimos, con el afan de que la aciiacién de la

Administracion Piblica sea expedida, sencilla y eficiente.

El Procedimiento Administrativo es la substanciacion def
recurse, es la instancia donde se forma la causa para poder dictar la

resolucidn del asunto impugnado.

3.4 RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

Parte fundamenial y culminante de todo Procedimiento
Administrativo es la resobucion del mismo. Dicha resolucion debe estar
plenamente fundada v mots'vad‘a, es decir, debe contener los argumentos por
los cuales se comsidera ilegal el acto impugnado; analizar las pruebas
ofrecidas y exhibidas; prever que en ella no se omita nada de 10 que fue la litis
dentro del recurso administrativo; y finadimente, debe estar emitida por

autoridad competente.

En nuestra legislacién vigente, es el Codigo Fiscal de la
Federacion el iinico ordenamiento que establece los requisitos que debe reunir
la resolucion de un recurso de cardcter administrativo al éxpresar en el
primer parrafo del articule 132 lo siguiente: “La resolucion del recurso se
fundera en derecho y examinard todos y cada uno de los agravios, sea
suficiente para desvirtnar la validez del acto impugnado bastard con el

examen de dicho punto™. **

* Cédige Fiscal de ta Federacion, Edit. Perria. México, 507 ed,, pdg.114.
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Lo anierior se debe a que si la autoridad considera que con un
solo agravio es suficiente dejar sin efecto el acto reclamado, no tendrd caso
estudiar los demds agravios expuestos porque en nada variard el sentido de la

resolucion.

Sin embarpo, existe un punio Inferesante em relacion a esia
cuestion que debemos tener presente, la cual se trata de que habiéndose
expuesto diversos agravies, la autoridad resuelve el recurso conforme al
segundo o tercero de ellos, para el efecto de que se dicte un nuevo acto,

subsandndose la irvegularidad expresada.

Un ejemplo de esta situacidn se presenia cz:and? ern un primer
agravio se alega incompetencia de la autoridad que emitié la vesolucién y, en
un segundo agravio, falta de fundamentacion y motivacion de la misma. La
autoridad que resuelve desecha el primer agravio y toma el segundo como
procedente. En caso de que el porticular acepte esto reso?ucfén y no la
impugne ante la insiancia que corresponda, cuando la misma autoridad
recurrida dicta su nuevo acte dando cumplimiento a lo ordenado Junddndolo y
motivandolo, ya no podrdn volver a sefialar como agravio la z‘néompetencia de
dicha anuteridad porgue admitio la viclacidn del orden en gue debid resolverse

el recurso administrativo inicial,

Segunda Sala.  Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

Amparo Divecto 2295/77. Segunda parte p.83.

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. AMPARO
PROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS QUE AUN FAVORECIENDO
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AL QUEJOSO, PUDIERAN CAUSARLE PERJUICIOS IRREPARABLES.-
Si una Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion declaré la nulidad de la
resolucion recfamgzglé ¥contra su fallo la autoridad demandad interpuso ante
el Pleno de dicho Tribunal ¢l recurso de revision que exc?usfﬁameme para lg
autoridad establece el articulo 240 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
misma sentencm. puede ser impugnada en amparo directo por la parte que
obiwvo, si en ella ig Sai’a desestimd los conceplos de anulacion tendientes a
demosirar é'a nai:dad pi'em de la resolucién admzmszmﬁvq controvertida,
porque con dicha desastimacién la quejosa podria resentiv perjuicios
isveparables e serle ;fe;rfavombfe la resolucidn que &l pleno mencionado
Hegara a dictgr en el recurso de revision aludido, lo que obliga a considerar

definitiva, respecio de la parie demandante, la sentencia dictadn por la Sala”.

La resolucién del recurso administrativo tiene por objelo

determinar la legalidad o dlegalidad de un acte admiristrativo. |

“La resolucién del recurso administrativo es el acto juridico por
medio del cual la autoridad administrativa, como consecuencia de un recurso
administrativo, decide sobre la ilegalidad o legalidad de un acto dictado por

los érganos de la administracion publica”. ™

3.5. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.
Conforme lo sefialado en el punto anterior podemos ahora

adentrarnos en las causas por las que un recurso administrativo se puede

considerar improcedente.

* Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. Cit. pag. 98.
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Entre las causas mds comunes se encuentran agquéllas que
se le imputan al inconforme por no ajustarse a lo dispuesto por el
ordenamiento correspondiente y otras derivadas también de este hecho pero
que se deben ha erroves, omisiones u olvidos del recurrente a quien se le
niega la posibilidad de corregirlos, tal es el caso de los regulados por el

Cddigo Fiscal de la Federacion.
Dentro del primer supuesto encontramos a los siguientes:

i) No esié previsto en ordenamiento legal aig;mo.- Se da el
caso de que el recurrente promueve por Su propia Lcuemc:r alguna
inconformidad res_éecxb de algiin acto administrativo, sin percatarse o
lener  conocimiente juridico del derecho a  impugnar wn acto
administrative.  Brionces la autoridad le hard saber qu;z por no estar

previsto por el ordenamienio en gue apoya su promocion es desechado.

2} Que no exista la vesolucion que se impugna.- En i
sentide los particulares lHegan a inconformarse en contra de decisiones
de la autoridad administrativa, creyendo que dafian sus intereses sin
que se hallen refleiades en un acto concreto, violatorio de la ley, es

improcedente este medio de defensa.

3) Que ia rasolucion que se impugna no es definitiva.- Esta
hipotesis se presenta euando ur acto administrativo admite  revision de
oficio, por o zan;o seria improcedente agotar el recurso administrativo
contra el mismo, en virﬁ.ra’ de que no se estd en presencia de una

resolucion definitiva.
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Como sabemos, ya que la autoridad apruebe en fodos sus
términos una resolucion o modifique algunos puntos de la misma, entonces
podemos decir que estamos ante un acto definitivo que podra ser impugnado a

través.del recurso admirnistrativo.

No obstante ia anterior consideracion, si el qcto que. cause
perjuicio se decreta con base en una ley vy en el reglamento de
¢jecucion de ella se establece un recurso administrative distinto al que esid L]
contemplado en aquélia, estaremos ante un acto definitive cuande se haya
emitido en base a ung ley o un reglamento de policia y Buen gobierno que
contemple la existencia de un recurso administrativo que comprenda la

materia del acto.

4) Que. fa rasolucién sea general, abstracta e t'nlzpersona?,- En
este sentido, st la resolucion de un acto administrativo es genefai, abstracta e
impersonal no afectardg a los particulares, sin embargo, podrén combatir su
contenido en exceso de la lay hasta que a través de una resolugion personal y

concreta se le apligue el exceso.

J} Que fa reselucion no cause agravio ¢ perjuicio.- Para que tal
supuesto no afecte el recurso administrativo, se deben expresar los conceplos

de agravios con claridad respecto de la parte del acto que lesione sus

derechos, hacer alusion a los preceptos que considere. Omitié aplicar o aplicé
indebidamente la awtoridad, expresando ademds los razonamientos Ilogico
Juridicos por los que estima se estén afectando sus intereses. De no ser asi, la

autoridad rechazaré el recurso interpuesto -ante la falta de agravios o

sefialamiento de perfuicios.
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6) Que la resolucion no sea nueva- En relacion a este
supuesto el Mnesiro Margdin considera que "no se esid en presencia de un
acto nuevo cuando el problema planteado ya fie resuello con anterioridad
al mismo promovenie y q&.rsdé Jirme o estd en (rdmite en gigiin medio de
defensa o bien que no fue impugnado en su oportunid’ad y vuelve a

plantearse ef mismo problema”.

Consideramos ~ que el Licenciado Margdin, simplemente
debiera referirse dricamente a que ha causado estado dicha resotucion,
pues en ‘el entendido da que la resolucion se halle ya en tramite de
impugnacion, el Péfmrso. que sea interpuesto en segundo’ término, serd

sobreseido.

7} Por no estar firmade el escrito que promueve el
recurso.- St por descuidp del promovente su escrito de inconformidad no
estd  firmado, la autoridad genmevalmente  procede a desecharlo.
Comfinmente la autoridad administrativa considera que un escrito o
promocion que ro estd firmado carece de valor juridico, es decir, equivale a la
nada juridica, resolviendo los tribunales que Ila autoridad administrativa
ne esta en la obligacién de requerir al promovente para que se presente a

Jirmarlo, con apercibimiento de desechar su instancia.

Sin embargo, la Sala Superior, en la revision niimero 1535/85,

sobre este problema resolvié:

@ Margdin Manatou, Emilio, Op. cit. pig. 90,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL. SI EL ESCRITO QUE LO
CONTIENE CARECE DE FIRMA, DEBE PREVENIRSE, EL
PROMOVENTE QUE SUBSANE TAL OMISION, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 3° DEL REGLAMENTO DEL
ARTICULO . 274 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.- Si el escrito por el cual se interpone el recurso de
inconformidad presenta wuna irregularidad, esto es, que no esté Jirmado,
el Secretario Genéral o el Secretario del Consejo Consuitive, en su caso,
estdn obligados atento a lo dispuesto por el ltimo pdrrafo del ariiculo
3° del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Sac:iéf a prevenir af
prontovente | que corvifa tal irregularidad, ne Sie}zdo aplicable
supletoriamente el articule 199 del Cédige Fiscal de la Federacion, por
expresar el citado Reglamenio que la inconformidad no se sujetaré a

Jormalidad especial alguna®.

El maestro Alfonso Nava Negrete critica y Sefidla que este
Jallo  contiene  dos  errores: “I° El escrito agotando un recurso
administrativo que Ho se encuentre firmado equivale, como ya se ha
gxpuesto, a ia nada juridica y por ende, resulta improcedgnite el que se
requiera al promovenie para que se presente a firmarlo o presenie uno
nueve firmado; por cuanlo que para enfonces es extempordnea Su
presentacion, y 2° Que se diga que un reglamento priva sobre lo que

al respecto sostenga el Cédigo Fiscal de la Federacion”. %'

™ Nuva Negrete Alfonso, RECURSOS ADMINISTRATIVOS, México, Edit. Trillas, 1987,7pdg. 91.
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Por nuestra parte, nos adherimos a lo sefialado por el
Licenciado Nava Negrete, pues atendiendo al orden jerdrquico de nuestro
sistema legal, un reglamento no puede estar por encima de Io establecido por
una ley, en esie caso, el Cédigo Fiscal de la Federacion y toda vez que el ovo
ordenamiento-que se aplica en forma supletoria en relacién a los requisitos
que debe presentar el recurso en su presentacion, esto es, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, tampoco establece nada al re.&:pecto. Luego

entonces, la autoridad no esta obligada prevenir al recurrente para que éste !

Jirme el escrito, pudiendo desecharlo.

8} Por no estar acreditada la personalidad.- Si quien firma el

: feni ; Lo
escrito de recurso adminisivativo no demuestra fehacientgmente ser el

represemamé. legal del recurrente afectado por el acto, serd requerido para
que acredite su personalidad, y en caso de no hacerlo se le advertivd que su
promocion se de&ecfza.;'é. Se pudiera dar el caso que gl recurrente promueva
por derecho propio, estimamos entonces que de acuerdo conIo establecido
por el articulp 209 del Cddigo Fical, “el recurrente deberd anexar a su escrito
el documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada”, el promovente habrd acreditado su
personalidad con la presentacion de los requisitos de procedibilidad que
marca el propio Cédigo, es decir, con haber anexado copias del documento en

que conste el acto impugnado ¥y de Ia notificacién del mismo.

9) Por no satisfacerse el requerimiento con apercibimiento.- La
causal de improcedencia del recurso administrativo puede darse si el escrito
del promovente es irregular y omitié anexar el acto impugnado y el documento

que acredite su personalidad , o precisar si éste se notificé por correo con
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acuse de recibo o en forma personal, o se olvidé agregar las pruebas
documentales o parte de ellas, o se dejé de rendir el peritaje ofrecido; previo a
esta sitacion se debe reguerir al promovente para que en el plazo que se le
sefiale, presente lo omitido con apercibimiento que de no' hacerlo se le

desechard su instancia o ia prueba o pruebas offecidos.

En la préctiva puede ocurrir que la autoridad omita hacer el

apercibimiento ¢ jﬁfséarfﬁf asentandolo en autos como si dste se hubiese _
Hevade a cabo de manera normal, En tal supuesto el recurrente puede acudir
a la instancia del fuicio de Nulidad ownte el Tribunal Fiscal de ha Federacion o
al Juicio de Garantias ante el Tribunal Colegiado de Circuito argumentando

1a violacion del articulo 14 Constitucional,
3.6 CAUSAS PE TERMINACION,

Normafmegte la forma con que concluye el recurso
administrativo es con ¢l reacertamiento. Efectivamente, a ‘través de éste
termina en forma definitiva el recurso adminisirativo, y aungue el particular
cuenta con ofras instoncias de defensa que en su oportunidad sefialgremos,

éstas corresponden a la instancia jurisdiccional.

A decir del maestro Gonzalo Armienta “es el acto que concluye
con upa resolucion en ia cual se examinen los conceptos de violacién aducidos
por el recurrente y se determine la legalidad o ilegalidad del acto

reclamado”.%

2 4rmienta Herndndez, Gonzalo, Op. ¢it., p. 98.
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Aunadas a este tipo de terminacion anormal del recurso
administrative, tenemos ofras causas como lo son el desistimiento, la

revocacion y la caducidad de la instancia.

Citando wna vez mds al Maestro Gonzalo  Armienta,
reproducimos lo que a su juicio representa esta causal.  "El desistimiento es
un acto unilateral del p&r!t‘ct;far que tiene por objeto dar por terminado
anticipadamente el recurso administrativo, lo cual viene a ubicarlo dentro de 4

las causas anormales de terminacion®

Estamos de acuerdo con el citado tratadista, pues en ocasiones
se da ef caso de que ef recurrente se desista, ya sea porque haya Hegado a un
acuerdo con la antoridad, o porque se de cuenta que no tiene la razon para

impugnar el acto.

Otra causa que puede dar por fterminado el recurso
administrative es Ia revoeacién del acto por parte de lo autoridad
administrativa. Esta situacion se presenta cuando el rectrrente en la expresion
de sus agravios lg hace notar a la propia autoridad emisora del acto
administrativo que en dicho acto que emitid, incurrié en situaciones de
tlegalidad y con el fin de evitar pérdida de tiempo, la misma decide revocarlo
dejdndolo sin efectos, emiliendo uno nuevo concediéndole la razén al

particular.

Finalmente, tenemos a la caducidad, la cual “es un medio de

extincion de los actos administratives, por la falia de cumplimiento de los

“ Ibid.
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requisitos establecidos en la ley o en el acto administrativo para que se genere
o preserve el derecho. Se distingue de la prescripcion en que enla
caducidad es necesario realizar actos positivos para preservar o generar el
derecho y en la prescripeidn exclusivamente se trala del simple transcurso dal
tiempo: Ejemplo de la caducidad lo tenemos en las congesiones, cuando se
obliga al concesionarie a realizar determinadas obras en cierfo plazo y si no
fo realiza incurrird en caducidad. Lo mismo sucede cuando se obiiga af
particular a preseniar avisos, de los gue depende el nacz'mienté de un derecho

u obligacion, también dentro de cierto plazo.”

Esta forma se puede presentar durante la tramita¢ion del recurso
administrativo, cuando el particular debe presentar un medio de prueba para
su debida integracién y resolucion sin el que resultaria imposible resolver la

cuestién planteada.
3.7 EFECTOS.

La resolucion administrativa gerneralmente surte dos eféctos. Si

la resolucion que se impugna adolece de algiin vicio de forma, la autoridad

. que conozea del asunto deberd emitir su veredicto solamente sobre lq cuestion
expresada, dejando a salve 1as faculiades de la autoridad para reponer el acto

una vez que se subsane la irreguiaridad.

En caso de que el recurso lenga como finalidad atacar una

irregularidad de fondo, la autoridad tendra que dictaminar sobre la nulidad

“ Acosta Romero, Miguel, et. al,, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Cornentada,” Edit.
Porriia, México, 2°ed,, 1996, pdg. 58.
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del acto impugnado, y si asi procede, se reemplazard por un acto

administrative que satisfaga la reclamacion del interesado.

Sobre ¢l particular, encontramos lo que el Maestro Héctor Jorge
Escola explica: “St la declaracién de la invalidez del acto re&srr:’do se funda
en la existoncia de un vicio de forma, o de procedimiento, es comiin que &l
-Organo que resugive el recurso omita pronunciarse sobre el fondo del caso

plamteads...”

“En los demds casas; en cambio la declaracior de la invalidez
total del acto recurvide dard lugar a que el Srgano competenig dicte un nuevo
acto adminisirative, que reemplace of que ha sido declarado nvlo o

anlado...”

La nulidad administrativa deviene de los noc;‘oﬁes de Derecho
Civil, sin embargo, en el Derecho Administrativo no existe un sistema que
regule en forma sisiemdtica y unitaria, lo que la teoria hasta la fecha ha

Hamado nulidad

La invalidez administrativa simplemente se referird a la falla de
uno de los requisitos de forma que debe revestir el aclo administrativo. esto es,
que si el acto adolece de un vicio de forma se considerard nulo relativamente,
pues refine los demds elementos formales que las leyes administrativas

establecen.

* Escola, Héctor Jorge, Op. cit. pdg. 354.
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En re!aciénra esle topico el Licenciado Jesus Gonzdlez Pérez,
emite su criteric sobre las decisiones generales y los actos adminisirativos al
considerar que “sf la resohucion es estimatoria con respecto a una decision
general, ésta implicard la devogacion o reforma de Ia misma, si la resolucion
es estimatoria con respecto de un acto administrativo, esia implicard In
anulacién dal acto, cuande no se resuelva sobre el fondo se ordenard que se

rerrotraiga el expediente af momento en que el vicio fue cometido...”. 6
. !

Al margen de las consideraciones citadas con aktelacion, en el
Dereaho Positivo  Mexicano observamos que la interpasicion de un recurso,
Siempre tendrd por objeto la emulacion, la modificacion o la'lratificacion del

acto adminisiraiivo.

¥ Gonzdlez Pérer, Jestis, Recurses Administratives, Madrid, Instifuto de Estudios Politicos, 1980,
pdg. 301,
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CAPITULO CUARTO.

LOS RECURSOS DE REVOCACION PREVISTOS EN LA
LEGISLACION ADMINISTRATIVA,

En los capitulos precedentes planteamos un panorama general
de los recursos administrétivos, que nos permitiera contar ¢on los elementos
de juicio necesarios para consolidar la postura que pretendembs demostrar en
la presente fnvesﬂgac?én Ahora, es el momento de analizar los recursos
previstos en forma especg’?s‘cd en los ordenamientos administéativos, que nos

strvan de punto de apoyo para sustentar la tesis propuesta po¥ nosotros en €f

sentido de haber una pluralidad de recursos lo cual, lejos de ayudar al

administrado a impugnar las resoluciones de la autoridad administrativa no
apegadas a derecho, provoca confusiones en el particular, por cuanto a no

saber cudl es el idoneo p su tramitacion.

Bn la actudlidad la Ley Federal de ' Procedimiento
Administrativo en su articulo 15 % en un afin del legislador de unificar los
recursos y su procedimiento, establece que el de revision previsto en tal
ordenamiento serd aplicable a: “... los actos, procedimientos y resoluciones de

la Administracion Piblica Federdl centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto
v 68

en los Tratados Internacionales de los que México sea parte

No obstante lo anterior, la misma ley establece excepcion en:

=

7 Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 4 de agosto de 1994,
* Ley Federal de Procedimiento Administrative, Edit. PAC, 2" ed, México, 1997, pdgs. 1-2.
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“El  ordenamiento no sera aplicable a las materiales de
cardcter fiscal financiero, responsabilidades de los servidores publicos,
electoral, justicia agraria y laboral, ni al Ministerio Pibjico en ejercicio
de sus funciones constiftcionales. En relacién con las materias de
competencia econbémica y prdcticas desleales de comercio internacional,

dnicamente. les seré apligable el articulo 44 de esta ley”.”

Empero, a su vez el articulo 25 de la misma jey, sefiala que
dicho ordenamiento es esencialmente supletorio, ya que en cuanto a los
normas procedimentales que habrd de observar, serdn las dispuestas en el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Por otro lado, consideramos que Jo sefialado en el articulo 4°,
ne se circuvscribe propiamente al procedimiento administrativo, sino _
mds bien a la #ltima fose del acto adminisirative, ya gue se refiere
en  primer Iugar,' a ia publicacién de leyes y normas, después a lo
posibilidad que iengan los interesados en hacer observaciones a lo
proyectado, lo que no significa propiamente un medio de impugnacion
con respecto a una  resolucion administrativa, en todo caso se le
concede al interesado o afectado en su caso, la facultad de poder emitir

su opinion, situacion que en la prdctica muy rara vez se da.

Otra excepcién prevista con respecto a la aplicabilidad de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se haya contenida en el articulo

44 en el cual sefiala que habra de contempiarse su aplicacion

* Ibid, pdg.2.
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cuando haya actos administrativos que afecten la esfera de la actividad

econdmica de la Admististracion Piiblica Centralizada. Do

4.1 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. . ;

La  Ley Federal de Responsabilidades de 'los Servidores
0

g

Piiblicos ™ contempla el yecurso de revocacion en favor dg los servidores

piiblicos para impugnar las resoluciones de la Secretaria de la Contraloria
‘ .

General de la Federacion en los gque se les impongan sanciones

administrativas (art. 71). 7

En los articulos 71, 72 y 73 de este ordenamiento se contempla
lo relative al recurso administrativo de revocacion, el cual se puede
interponer en contra de resoluciones que imponen sanciones édminiszmtivas.
Dichas resoluciones pueden ser impugnadas por el servidor piblico ante la
misma autoridad que resolvio. EF recurso deberd hacerse valer dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surie efectos la notificacion de la

resolucion.

No obstante lo anterior, el articulo 73, primer parrafo, de la
citada Ley ™ previene la posibilidad para que el afectado pueda acudir
directamente al Tribunal Fiscal de la Federacion antes de tramitar el recurso.

Esta situacién hace prdcticamente nulo a este medio de impugnacion, pues el

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 31 de diciembre de 1982,

2 frueba Urbuna, Alberto y Triteba Barrera, Jorge, Legisiacion Federal del Trabajo Burocrdtico,
Edit. Porriia, 8.A., 35% ed., México, 1996, pdg. 366.

2 Idem.
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plazo para presentar la demanda de nulidad es de cuarenta y cinco dias
habiles, el eual comienza a correr al dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacién del acto a impugnarse, con lo cual el ofendido cuenta con

mayor tiempo para preparar su defensa.

En cuanto a su tramitacion, el recurso de revocqceién esta sujeto

a las siguientes reglas:

a} Se deberé interponer en un plazo de quince dias siguientes a

la fecha en gue surta efectos ia notificacion de la resolucion recurrida.

b} Presentacion del escrito en el cual se deberiin expresar los
agravios que cause el acio que se recurre, acompariando éopia de éste y
constancia de la notificacion del mismo, ofreciendo las pruebas que se

consideren idéneas el recurrente.

¢} La awtoridad acordard sobre la admision del recurso y de las
pruebas oﬁécidas, deseehdndo de plano las' que no fuesen idoneas para

desvirtuar los hechas en gue se gpoyva la resolucion.

d} Desahogadas las pruebas, si las hubiere, Ia antoridad emitird
la resolucion deniro de los treinta dias hdbiles siguientes, nofificdndola al

interesado en un plaze no mayor de sefenta ¥ dos horas.

Una vez presentado el recurso, suspenderd la ejecucion de la
resolucion recurrida, si lo solicita el ofendido, conforme a los siguienfes

reglas:
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1) Bn el caso de sanciones econdmicas, se oworgard la
suspension si se garantizan en los términos del Codigo Fiscal de la

Federacion,

2) Tratdndese de otras sanciones, se otorgaré Imsuspension si se
satisfiacen los siguientes requisitos:

1. Que se admita el recurso;

H Quela ég;‘eaucién de la resolucion produzca datios o perjuicios

de imposible reparacién en contra del recurrente; ¥

. Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacion o contintiacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al

interés social o ol servicio pitblico.

En case de que la resolucién del recu#so no le sea
favorable  ai afectado, éste cuenta con la posibilidad de acudir ante el
Tribunal  Fiscal. de la Federacién, e interponer el Juiclo de pulidad.
Bs decir, Ia ley autoriza al servidor publico para elegir entre impugnar
Ias resoluciones ante la propia autoridad administrativa o ante el

organo jurisdiccional competente para tal efecto.

™ Art. 72 de {a LFRSF.




Para el Licenciado Emilio Margdin Manatou se desprenden dos
aspectos a considerar respecto a esa posibilidad de acudir a una u otra

instancia:
a} “ No-se dice qué autoridad resolverd el recurso.

b} Las sanciones administrativas que puea‘eiz imponerse al
servidor piiblice, pueden ser: apercibimiento privado o pziﬁfic%x amonestacion
privada o prblica; suspension en sus labores; destitucién del eargo; sancion
economica e imhabilitacién temporal para desempefiar em?leos, cargos o

comisiones en el servicio pitblico™. ™

Exeepto  las sanciones  econdmicas, la interrupcion de
alguna de las demds sanciomes serd facultad discreciond] de la propia
autoridad, esto es que si el ajectado quiere que sea f:‘n!ermmpida la
sancién dé suspensiop de labores que le fue impuesta, debera tramitar
un jM!CIO‘ de amparo demosirando la :mposzble reparacién del dafio o

perjuicio que sufird su persona

Por lo que face ol periodo prodarorio, la ley contempia el
mandalo expreso de desechar aguellas probanzas que no fueren idéneas
para desvirtuar fos hechos Jundatorios de la resolucion impugnada; de
igual modo, esiablece gue las pruebas admiiidas deberdn desahogarse en
un plazo de eimco dias mds, a solicitud del afectado o de la autoridad

emisora del acto impugnado.

™ Margdin Manatou, Emilio, Op, cit. pdg. 159.
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Una vez coneluido el periodo probatorio o bien dentro de los tres
dias siguientes, el superior jerarquico de la autoridad responsable dictard

resolucion definitiva.

La resolucién que dirime el recurso es impugrable ante el

Tribunal Fiscal de ln Federaéx‘én.

4.2. LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativa en su articulo
1 pdrrafo segundo, exchge de su dmbito de aplicacion a la Ley de Comercio
Exterior, ™ sin embargo, al final del mismo precepio establece: una excepcion,

cantenida en el articulo 44 de la primera ley.

Dicha excepcion se refiere a la facultad que tienen las
dependencias de la Administracién Publica Federal de elaborar anteproyectos
de ordenamientos o reformas a los mismos, que por su naturaleza tengan
repercusion en la actividad econémica del Estado, para lo cual deberdn
presentar conjuntamente al anteproyecto, un estudio del impacto regulatorio
sobre aspectos de desregulacion econémica, y si la SECQFI lo estima
necesario, emitird un dictamen piublico sobre la misma. Exceptiia de la
realizacion de dicho estudio, cuando se trate de adguisiciones, arrendamientos
obra publica y contratacion de servicios publicos pdr parte del Gobierno

Federal, y en lo referente al patrimonio inmobiliario y mobiliario federal.

™ Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 27 de julio de 1993.
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En este cuerpo legal, su Capitulo II del Titulo Sexto, contempla

el recurse de revocacion contra las siguientes resoluciones:

I Bn materia de mercado del pais de . origen o que
nieguen permises previos o la participacion de cupos de exportacidn o

importacion.

. En materia de certificados de origen,

HL Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio

de Jos procedimientos de investigacion.
V. Que declaren concluida la investigacion.

¥. Que- determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos

que las apliquen,

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los

interesados a  respecto @ si la mercancia estd sujeta a la cuota

compensatoria.

VII. Que declaren concluida la investigacion a que se refiere la

ley.

VI Que desechen o concluyan la solicitud de revision.

IX. Que impongan las sanciones que marca la ley.
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En el caso de los actos citados en las fracciones I v V, el recurso
se tramitard ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Por cuanio a
" las demds fracciones ef recurso se habra de tramitar ante la Secretaria de

Comercio y Fomento lndusivial.

El término con que cuenta el afectado para interponer el recurso
serd el contemplado porel Codigo Fiscal de la Federacion, que,es de 45 dias.

De la misma marera, tanto los requisitos de farma que debe
reunir la presentacion del recurso, como el periodo probatorio se regularin

conforme Jo establecido por el ordenamiento fiscal ya referido.

Para ef Maestro Emitio Margdin, este recurso es "el medio de
defensa que tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién
impugnada y los fallos que se dicten aludivén al acto recurvido, sus

fiundamentos legales en que se apoyen y los puntos de resolucion”.

“La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la
resolucion, siempre que se garantice el pago de las cuotas compensatorias
definitivas en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion y que la forma

de garantia sea aceplada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico™. ™

ST el recurso se hace valer contra resoluciones que determinan
cuotas  compensatorias  definitivas o los actos que las apliquen, deberd

observarse lo siguienie:

6 Ibid, pdg. 169.
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a) Se agotard ante la autoridad que haya pronunciado el acto, o
bien, contra la que lo ejecute, excepto en caso de que dentro del mismo

recurso se impugren ambos: La determinacion de cuotas compensatorias.

b} En caso de impugnarse ambos, se dilucidara en primer lugar
la determinacidn de cuotas compensatorias deﬁrﬁi{iv&‘;s. La auroridad
competente pard ¥esolver lo anterior, remitird copia de la resolucion a la
autoridad facultada para resolver lo segundo: Violacion de los acros que la

aplique.

En caso de modiﬁcarse o revocarse ka deteyminacion de cuotas
compensatorias, quedaré sin materia el recurso hecho valef contra el acto que
lo aplicd, sin perjuicio de que el interesado agote el recurso contra el nuevo
acto de aplicacion. Como esto ditimo no file objeto de examen al resolverse el
recurso, no procede la causal de improcedencia prevista én el articnlo 124,

Jfraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacion.

¢) Si primero se agota el recurso contra la resolucién que
determing la cuota compensatoria y después contra los actos de aplicacion, se
suspenderd la tramitacion de estos dltimos, debiéndose comunicar esta
situacion a las autoridades competentes para resolver no Y otro; suspension
qiie podrd decretarse de oficio cuardo la autoridad tenga conocimiento por

cualquier causa.

d) Cuando se acuda ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacion en contra de la resolucion dictada al resolver el recurso contra

la determinacion de la cuota compensatoria y posteriormente también contra
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la resolucion que vecayd en el recurso conira los actos de aplicacion, la
actera deberd ampliar la demande inicial dentro del plazo correspondiente:
¢Pero y st estd ya cerrada la instruccién del primer juicio cdmo podrd
ampliarse la demanda? Se debe estar a lo dispuesio en el arifculo 222, tercer

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

En & cose de resoluciones que detesminen cuoias
compensalorias  definitivas o los  actos que las apliguen, cualquier
inieresado podrd optar por acudir a los mecanismos alternativos de
solucion de controversios en materia de prdcticas desleafés previstoé an
tratados ¢ convenios comercigles internacionales de los q%ue México sea

parte.

De optarse por tales mecanismos contra las decisiones o
resoluciones que emanen de los mecanismos alternativos de solucicon de
controversia en materia de préacticas desleales, no procederd el recurso de
revocacién previsio en esia ley, ni el juicio de mulidad ante ld Sala Superior
del Tribunal Fiscal de lg Federacion. Por ende, la resolucién emitida por la
SECOFI sélo puede impugnarse ante el Juzgado de Distrito perieneciente al

Distrito Federal, via juicio de amparo.

La decisicén emitida por la SECOFT se estimard definitiva, pero
ésta debe valorar $i son procedentes o no las causdles de ilegalidad
contempladas en el artiewlo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las

cuales podemos resumir ex:
a) Incompetencia de la antoridad emisora del acto recurrido.
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b} Falta de fundamentacion o motivacion o de los requisitos

fegales, en la resolucidn recurrida.
¢} Vicios del procedimiento.

d) Indebida valoracion de los hechos o incongruencia de la

resolucién con lo aducido y probadbo.

£n caso de que el gfectado no opte por la interposicion de los
instrumentos clternativos de solucion de controversias rej'erido#, el plazo para
hacer valer el recurso de revocaciin comenzard a correr hasta que haya
transcurrido el plazo previsto en el tratado o convenio internacional de que se
trate. En Qé;'as palabras, hasta que transcurra el plazo de 30 dias comtados a
partir de la presentacién de la solicitud por cualquier interesado del
procedimiento de invesrigacién en materia de prdcticas desleales de comercio
internacional y desmedidas de salvaguarda, iniciard el co’mpu{c; de los 45 dias

previstos por el articulos. | 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La persona que opte por el recurso de revocacion debe cumpliv
con las formalidades previstas en el tratado o convenio imternucional de que

se traie,

Asimismo, los afectados que recurren a cuotas compensaiorias
definitivas o los actos que las aplica, independientemente del medio de
impugnacion de que se trate, deberd garantizar el pago de aquéllas, tomando
en cuenta lo instmido al respecto por el Codigo Fiscal de la Federacidin, v a

condicion que la garantia sea aceptada por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico. Consideramos inadecuado esto iltimo, pues, si tomamos en
cuenta que al particlar le resulta dificil lograr garantizar el pago de las
cuotas compensaiorias para tener derecho a interponer el recurso, todavia
liene que esigr supeditado a la voluntad de la autovidad por cuanto a la
aceptacicn de Ia gqmmzh. Por tanto, Unicamente debiera egtablecerse gue,
otorgada la garaniia por el pardcular, en la forma que sea, ;’auau!&m’dacf Hene

que darle wrdinite.

4.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley def Seguro Sccial 77
administraiivos procedentes en determinados supuestos y para combatir
determinados actos. Por su importancia, consideramos acertado estudiarlos

separadamente,
A) RECURSO DE INCONFORMIDAD.
Actos impugnables.

Bl recwrse  previsto en este ordenamiento legal es el
denominado “Recurso de Inconformidad”, el cual procede cnande los
patrones & otros sujetos obligados ol pago de las cuotas de seguridod
social, al igual que los asegurados o sus beneficiarios estiman
impugnable algin acto definitivo del Instimito Mexicano del Seguro Social
(Art. 274). |

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef dia 12 de diciembre de 1995 Emtrando en
vigor el dia 1°de enero de 1997.
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Plazo para su interposicion.

Por cuanto af plazo para interponerio, debe hacerse valer dentro
de los 15 dias hdbiles siguientes del acto definitivo impugnado (Art. 4°)
del Reglomento del articulo 274 de la Ley del Segnro Social.
Lameniablemenie podemos apreciar la imprecisién del Reg!amemo en
referencia ol plazo para la interposicion del recurso, lo cual si se hace en
Jorma correcia en ef ordenamienio sustantivo al disponer gque: el recurso de
inconformidad se imerpanﬁré precisamente dentro de los quince dias hdbiles
signienies del acto dgfinitive que se impugne”. Pese a ello, .:!'10 establece si
dicho plazo comienza a contar a partir del dia siguiente de o notificacion o de
aquél en que esta surta sus efecios. Sobre esta problemdtica, nas adherimos of
parecer del maestro Gonzalo Armienta Herﬁa’ndez, quien comsidera que “los
quince dias empiezan a contar a partir del dia habil siguiente ;;;' aqiel en que
Jue notificado el acto, pues de conformidad con el articulo .8 del mismo
cuerpe reglamentario, las notificaciones surtivan sus efecios el dia habil

siguiente al que se hayan practicado”.

Organo compelente para conocer.

Pasando a  referirnos  al  drgano  competente  para
congcer el recurso de inconformidad, el escrito en el cual se haga
valer tiene que presenicrse directamente en el IMSS o en Ia
Delegacion  correspondiente;  a  través del correo con servicio de
regisirado; por acuse de recibo en escrito dirigido al Consejo Técnico o ol

Consejo Consultivo Delegacional.

"8 Ibid. pdg. 149,
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La autoridad competente para conocer del recurso sefiaiado es
fa Unidad de Inconformidades, dependiente del Consejo Técnico, quien a su
vez tiene la facultad de delegar el ejercicio de ral Jincion a los Consejos

Consultivos Delegacionales.

Regquisitos formales,

For cuanle a este recurso vige el principio de no exigencia de
Jormalidades especiales para su admision, efecto de no complicar al
recurre&ze_su inierposicion; empero, deben cumplirse con los previsms por el
articulo 3° del Reglamento de la Ley del Seguro Social, lo que a continuacién

ranscribimos:

1. Nombre y domicilio del recurrente, asi comg el nimero de

regisiro patronal o de cédula de inscripeion como asegurado”,

2. Oficina o funcionario del que emane ef acto reclamado,

indicando claramente en qué consiste”.
“3. Cita de las fechas y wmimero de liquidaciones, oficios o
documentos en que conste la determinacion impugnada, asi como la fecha en

que ésta hubiere sido dada a conocer”,

“4. Exposicién sucimta de Jos motivos de inconformidad y

Sundamenios legaies de la misma”.

3. Relacidn de las pruebas que ofrezca”.




En caso de no satisfacerse los requisitos mencionados, se hard
una prevencion al recurrente para gue los satisfaga en el plazo de cinco dias,

so pena de desecharlo para el caso de no hacerlo.
Documeniacion gque debe acomparniorse.

Al escrito en gue se promueva el recurso de inconformidad deber
anexarse los documenitos’ acreditatorios de la personalidad del promovenie,
para el caso de .e;ue sea interpuesto por medio del presémame legal o
mandatario de aguél. En el supuesio de no cumplirse cor# lo anterior, se
otorga af recurrente un plazo de cinco dias para que cumpla con ello, pues en

caso de no hacerlp, se désechard el recurso.

Substanciacion.

La tramitacién del recurso de inconformidad corresponde a la

Unidad de fﬁcanfermiq’&des o de Jos conseferos consultivbs en su caso,
quienes se encargaréh de proveer de todo lo necesario a gfeclo de dejar listo
para resolver el expediente relativo.  Entre las Jacuitades de aquéllos se
cuenta. Resolver sobre su admision, y suspension del procedimiento de

ejecucion, cnando proceda.

Las pruebas deben ser ofvecidas, acompafiadas de los
documentos necesarios. Para el caso de que no obren en poder del recurrente,
éste sefidlara el archive, protocolo o dependencia en donde se localicen,
efecto de ser recabados por la Unidad de Inconformidades o por los Servicios

Juridicos Subdelegacionales.




Se  admitirdn  todas las  pruebas  (salve la  confesional)
relacionadas con la comtroversia, gue no Sean contrarias a la ley o a la
moral.  "La madmisibilidad de este medio de prueba se reflere ranito a
la  autoridad  como af particular, contrariamente a lo establecido en el
recurso de revocacidn en materia fiscal, que la prohibe finicamente por
lo gque aigfle o la autoridad.  Esta prueba se sustinuye con los nformes
que rindan las dependencias o funcionarios del Insiituto, en relacién con
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el caso en debate”.

B} RECURSO INTRAPROCESAL DE REVOCACION.

Efste recurso teng por objeto que ef pariicrlar pueda
recurrir las resoluciones emitidas por el Secretario General del IMSS
o del Secretario dei Consejo Consultive Delegacional, gue desechen el

recurso de inconformidad o las pruebas ofiecidas.

El mismo se presemard ante el Consejo Técnico o ante el
Consejo Constltivo Delegacional correspondiente, deniro de los tres dios
siguientes ai en que suria gfectos la notificacién del acuerde recurrido,
decidiéndose de plano. Eilo explica la denominacién que se le da a este
recurse, puesic que sg do dentro de la propic ramilacion del recurso
de inconformidad, pere refiriéndose a situaciomes concreas, las cuales

pudieran gfeciar el semtide del fallo que recaiga a éste.

™ Ibid., pig. 151,
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La resolucion decisoria.

La resolucidn definitiva se pronunciardg dentro de los weinta dias
siguientes al vencimiento del plazo de recepcion de las priebas. Las
resoluciones que pomgan fin al recurso de inconformidad se dictardn por
mayorin de votos, tratese del Consejo Técnico Consultivo 0 del Consejo

Consultivo Delegacional.

La resolucidn referida no estard sujeta a regla especial alguna,
siendo suficiente la observancia de lo siguiente: los motivos de impugnacion
esgrimidos por el recurrente; el andlisis de las pruebas y la expresion de los

Jundamentos legales en que se sustente la resolucion respectiva.

Por titimo, debemos recordar que en virud de 'que las cuotus
obrero-patronales cowmstituyen aportaciones de seguridad sgcial, segin el
articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, tienen el cardeier de créditos
Jiscales, motivo por el cual la resolucidn que recaiga ol recurso puede ser
impugnada mediante la via contenciosa administrativa ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion.

C) RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El artiewlo 271 de la Ley del Seguro Social prescribe que el
procedimiento admiristrativo de efecicion para el cobro de las figridaciones
no cubiertas oportunamente al [nstituio Mexicano del Seguro Social, se

stjelard a la normatividad del Cédigo Fiscal de Ia Federacién. Asimismo, las

ke




oficinas para cobros de la citada dependencia conocerdn ¥ resolverdn los

FECNFSOS Previstos en esie witimo orden normativo,

Igualmenie, la suspension del referido recurso se hasa en las

diposiciones del Codigo Tributario, salvo por el hecho de ser ordenada por el

" Secretario General def IMSS o por el Secretario Consultivo correspondiente,
pudiendo solicitarse, a eleccion del interesado, ante dichos Juncionarios o ante

las autoridades ejecutoras respectivas.
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CAPITULO QUINTO.

EL RECURSO DE RE VISION EN L4 LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATHVO.

- Hemos podido analizar en apartados anteriores la infinidad
de recurses  adminisirativos confenidos y  regulados en  diversos
ordenanmientos administrativos vigenies, percaldndonos qué ia misma es
innecesaria y relierative, habida cuente que los supue&ms. 1Erminos,
Jormalidades v demds aspecios son similares en todos ellos, razén por la
cual resuita absurdo el qué cada ley administrativa cortemple uno o varios
recursos, que en esencia no lienen otra finalidad mds que otorgar un
medio de defensa ol particlar para recwrrir los actos y resoluciones

emanadas de la autoridad administrativa.

En esie marco, la Ley Federal de Procedimienios
Administrativo, publica en el Diario Oficial de la Federacion el dia 04
de Agosto de 1994, adguiere una imporiancia maytiscula por cuanto a
ser unm intento del legislador por unificar los recursos administrativos, en
la figura del recurso de revisicn.  No obstante, adolecen de ciertas falias

que apuritaremos a lo largo del presemiz capituio.
5.1 COMPETENCIA DE LA LEY.

El dmbito de competencia de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo estd determinada por su articulo 1°, el cual textualmente

ndica:
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“Las disposiciones de esta ley son de orden e interés piblicos, y
se aplicaran en los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Piblica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados

Internacionales de lo que México sea parie.

“El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de
cardcter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores pitblicos,
electoral, competencia econdmica, justicia agraria y laboral, asi como al

Ministerio Piiblico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

“Para los efectos de esta ley sdlo queda excluida la materia
Jfiscal tratdndose de las comtribuciones y los accesorios que deriven

directamente de aquéllas”

Del andlisis del primer pdrrafo del articulo transcrito, inferimos
que dicho ordenamiento se aplica tinicamente a los actos, resofuciones y
procedimientos de la Administracion Publica Federal cemtralizada, salvo
atgunas maierias o o que indiguen los Tratados Internacional signados por
nuesiro pais. Empero, también podemos notar que es imprecisa en cuanio ai
organo encargado de su aplicacion, tal aseveracion la reforzamos con el

comentario vertido por el maestro Miguel Acosta Romero.

“El@ articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo es sumamente vago en cuanto no determina con precision cud!
es la autoridad competente para aplicaria, en efecto, el pdrrafo que dice: “se
aplicard a los actos, procedimientos, resoluciones de la Administracion

Piblica Federal Cenmtralizada” es totalmente impreciso, pues hablar de
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Administracién Publica Centralizada es una generalizacion, ya que no define

que érganos del Estado Federal la componen”. ™

Amtes de proseguir, debemos saber en qué consiste ésta. De
conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Federal, ung de las formas
de la Administracion Publica Federal es la cemtralizada (la otra es Ia
paraesiaral), cuya esiruciura estd integrada de acuerdo a fo dispuesto en el
pdrrafo segundp del articulo 1° de la Ley Orgdnica de ia Administracion
Piblica Federal, por la Presidencia de la Reptiblica, las Secretarias de

2

Estado, Jos Departamentos Adminisirativos ¥y la Procuraduria General

de Ia Repriblica™.

La centralizacion gira en torno a la figura de un érgano central

decisorio y jerdrquico cenocido como Presidente de la Repriblica.

Por ello ta centralizacion, en opinién de Jorge Olivera Toro, es
“la estructura en la cual el conjunto de Srganos administrativos de un pais
estan enlazados bajo la diveccion de un drgane central Hinico y encuentran su
apoyo en el principio de a diversidad de funciones pero dentvo de un orden o
relacion en el que el impulso y la direccion la llevan los centros superiores o
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dirvectivos, y la ejecucion los subordinados o inferiores ™.

" Acostn Romera, Miguel, et al, Ley Federal de Procedimiento Administrative y Ley de
Procedimiento_Administrativy el Distrite Federgl Comentadns, Edit. Porria, 5.4., 3 edicién,
Meéxico, 1997, pag. 191

8 Bl dnico  Departamento  Administrative  existente  (Depariamenie  del  Distrito
Federal),desaparecerd a partiv de in toma de posesion del Gobernador de ésta Capital, el 5 de
Dicigmbre de 1997

# Cfr. Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrative, Edit. Limusa,
da. ed México, 1994, pags. 86-89.
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O como afirma Miguel Acosta Romero “la centralizacion es la
forma de organizacion administrativa en la cual las unidades y organos de la
Administracion Publica, se ordenan y acomodan articuldndose bajo wn orden
Juridico a partir def Presidente de la Repuiblica, con el objeto de unificar las

» &3

decisiones, el mando, Ia accion y la ejecucion”.

Por su parte, la Administracion Paraestatal que de acuerdo con
lo previsto con el tercer parrafo del articulo primero de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal se integra por: ™

“Los  organismos  descentralizados, los  empresas  de
participacion estatal, los instituciones nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fionzas y los fideicomisos, componen la

administracion piblica pargestatal .

“El concepto “administracion paraestatal” nos da la idea de una
organizacion administrative paralela o la centralizada, ya que el término
“paraestatal” significa “af fado de”, es decir gue aungue se trata de wia
organizacion de la administraciéon ptiblica, no estd integrada en la forma
centralizada, por lo que iiene su propia estructura y funcionamiento, ya que,
de acuerdo con lo dispuesio por la Ley Orgdnica de la  Administracicn
Piblica Federal, esid integrada por organisimos deScentralizados, empresas

de participacion esiaial, instituciones y fideicomisos, érganos gue el articulo

8 dcosta Romero, Miguel, Teorin General del Derecho Administrative, Edir. Porrita, S.A., 11a,
ed., México, 1993, pdg. 69.
¥ Delgadifio Guiiérrez Luis Humberto, Op. cit. pdg. 92
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tercero de la Ley Orgdnica denomina entidades, a diferencia de las

dependencias que integran Ja organizacidn centralizada”. J

De acuerdo lo anterior, la Administracion Publica Paraestatal es
la forma de organfzacion administrativa que, segn lo esiablece la Ley
Orgdnica se conforma paralelamente a la administracion centralizada,
mediante orgamismos descentralizados, empresas publicas, instituciones y
fideicomisos pitblicos, para la reclizacion de actividades especificas de interés
piiblico, con una estructura, funciones, recursos y personalidad juridica

independiente del Estado.

Dado que cada una de las formas de organizacion sefialadas con
antelacion  tenen caracieristicas particulares, y puesto que seria prolijo
abordarias y desviaria un tanto nuestra atencion sobre el tema central que nos

ocupa no entramos en el estudio particular de cada una de ellas.

Retomandp entonces el andlisis sobre dicho precepto, inferimos
que tiene aplicacion por cyanto a los actos, procedimientos y resotuciones de
los organos imtegrantes de la Administracién Piblica Federal Centralizada,
entendiendo como taf simplemente a la Presidencia de la Reptiblica y las
Secretarias de Estado. En consecuencia, en el segundo parrafo del articulo 1°,
se determing la inoplicabilidad de la ley a las materias de cardeter fiscal,
Jfinanciero, responsabilidades de los Servidores Piblicos, electoral, jusiicia
agraria y a laboral, asi como la actuacion del Ministerio Piiblico en cuanto a

sus funciones constitucionales.

s Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, Edit, Linusa, 47
ed., México, 1994, pdag. 92,
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Al respecto, otra ver recurrimos a fo expuesto por el
maesiro Acosta Romero quien sefiala que: "La enwmeracion es por
demds incierta e indefinida, pues sonm ocho rubros los que estdn
considerados  genéricamente 'y que dan lugar a graves dudas de
interpretacion;  pues peor una parte se  excluye la  materig  fiscal
tratdndose de las condribuciones y de los accesories. 1 a este particular, ni
siquiera hace referencig af Codigo Fiscal de la Federacion, que en su ariicuio
2° clasifica como comribiciones a los impuestos, aportaciones de seguridad,
contribuciones de meforas y derechos, de donde gquedan excluidos los

. &
aprovechamientos y los productos”.

Por su parte el tratadista Alberto Sdnchez Pichardo considera
que "La materia fiscal no es excluidn totalmente de su competencia, sino sélo

. : : . . » &
enlo relativo a contribuciones y los accesorios que deriven de éstas”. >’

A nuestro juicio, de los dos criterios planieados por ambos
tratadistas, ef segundo es mds concreto, pues estamos de acuerdo en que
también incurrié en imprecision el legislador al decir que exceptia a la
materia fiscal ¥ después previeme que dentro de este rubro solamente se
exceptitan de la esfera de competencia de dicha ley las contribuciones v sus

Qaccesarios.

Finalmente, tratindose de materia de compelencia econémica y
practicas desleales de comercio internacional, s8lo es aplicable el articulo 44

del propio ordenamiento.

" Op. cit. pag. 234.
¥ Sdancher Pichardo, Alberto, Los Medios de Impugnacion en Materin Adminisiraiiva, Edit.
Porrtia, S.A., I*ed., pdg. 133,
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Por lo que hace al artculo 2° de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, seflala lo siguiente:

“Esia Ley se aplicarg supletoriamente a las diversas leyes
admivistrativas  reguladas por la misma £l Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente, a esta ley en [o

conducenie”.

Respecic a este precepto, el Licenciado Sdnchez Pichardo opina
que “Segiin este dispositivo normativo, la Ley se aplicard sz@le{orfamenze a
las diversas leyes administrativas; lo que implica que no existe derogacicn
alguna de ellas o parte de ellas, pues aplicar “supletoriamente” quiere decir
aplicar la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en forma
complementaria a la ley particular cuando en ésia no encontremos 1ma jorma
procedimental determinada necesaria para la integracion del procedimiento, y

. . 8
no se contravenga con ella dicha ley especifica”. ®

Por ef mismo tenor se expresan fos Licenciados Acosta Romero
Herrdn Salvatti y Venegas Huerta, ol comentar que “Esiablece una
declaratoria de  supleforiedad general respecto de: “las leyes reguladas
porla misma”, creemos gue su texto es un monumento ala vaguedad v ala
imprecisién, pues no se desprende o no se sabe cudles son las “leyes
regutadas por la misma”, expresidn desafortunada y sin contenido concreto,
pues no las enumera, ni las cita”, para posteriormente concluir que "De tfodo
lo anterior, resalta que la ley en comentario es ung ley marco y tieme un

cardcier emineniemente supletorio, es decir, que prevalecen todas las

 Op. cir. pag. 135,
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disposiciones de las leves administrativas y sdlo en caso de lagunas en cada
ley, o de remision expresa, se aplicard la Ley Federal de Procedimiento

.. . n 89
Administrativo”.

Consideramos  conveniente  precisar el concepto  de
supletoriedad, para Io cual recogemos nuevamente la opinicn de los maestros
Acosta Romero, Herrdn Salvatti y Javier Venegas: "Es una institucion que
opera cuando existiendo una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no
se encuentre reguiada em forma clara y precisa, por lo que es necesario
FeCcuHrIir a olro cuerpo de :‘eyes para detfermingr sus par’t:‘cularidades,‘ y es un
principio de derecho que la supletoriedad respecto de un ordenamienio por
otro, el que se pretende suplir, lo admila expresgmente en alguno de sus

articulos, y que, ademds sefigle la jerarquia de los estatutos aplicables”. *°

Es sumamente curioso observar que la imprecision del articulo
2°de Ia ley en comento, no observd lo sostenido por los Tribunnles Colegiados

de Cireuito:

SUPLETORIEDAD DE LA LEY.- REQUISITOS PARA QUE
OPERE. Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de una

norma respecto de otras, son:

a) Que el ordenamiento que se pretendo suplir lo admita

expresamente, y sefiale ef estatuto supletorio;

¥ Op. cit, p. 237,
" rhid
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b} La prevision de la institucion juridica de que se trate en ef

ordenamiento objeto de la supletoriedad,

¢} Que no obstante esa prevencion, las normas existentes en tal
cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacion a la situacién
concreia presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion

necesaria; y

4} Que las disposiciones o principio con los que se vaya a
Henar la deficiencia no contrarien de cualquier modo, las bases esenciales
del sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de
uno de estos  reguisitos, no puede operar la supletoriedad de una

legislacion en otra.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito . Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. E’poca: 8%, Tomo: IX Junio. Tesis I. 4° C. 42
K. Pdgina: 429. Clave: TC0I4042 CKO.

Como podemos notar, el legislador rompe con el principio
de la supletoriedad con el establecimiento de esta  disposicién pues
coincidimos con  ambos  tratadistas  de  que no se debe “jugar” con una
premisa  del derecho tan importante y delicada, pues finalmente rompe
también  con  la  intencion de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, que es la de wnificar y simplificar el rdmite del o los

medios de impugnacion para el particular.
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Ahora bien, tales consideraciones necesariamente nos conducen

al andlisis del articulo 2° Transitorio, en el cual se establece lo siguiente:

“Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
esiablecido en esta ley, en particular los diversos recursos administrativos de
las diferentes feyes administrativas en las materios reguladas por este
ordenamiento. Los recursos administrativos en trdmite a la entrada en vigor

de esa ley, se resolverdn conforme ala ley de la materia”,

Es evidemte gque esie preceplo reviste comtragiccion con lo
seflalado por el articulo 2° de la ley, pues si ya estd marcando que
supletoriamente se debe aplicar la Ley Federal de Procedimiento
Administrative a las diversas leyes administrativas que regula, no es
congruente establecer que deroga las leves que al mismo tiempo sigue
regilando, amén de que mi siguigra cita cudles son éstas, razbn por la cual
Huevamente Hos apoyamos en lo expuesto al respecto por fos Licenciados
Acosta, Herrdny Venegas: “Es un contrasentido afirmar que una ey reguia a
otras leyes administrativas y no se dé el fundamento Constitucional para esa
aflrmacion, pues en principio, todas las leyes ordinarias o secundarias tienen
igual rango, no hay prevalencia de unas sobre otras”. ”!

Por su parte, el Licenciado Sanchez Pichardo, “En el articulo
Segundo Transitorio, se determinag, la derogacion de los distintos recursos
contemplades en las leyes administrativas, lo que era ademds consecuente con
la intencion del legislador en su exposicion de motivos, al tratar de

unificar el procedimiento administrativo en general. Esta contradiccion que,

* Acosta, Herrdn y Venegas, Op. cit., pdg. 248.
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desde nuestro punto de vista, estd presenie en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo desemboca en inseguridad juridica para el

gobernado”.

En consecuencia, surge una disyuntiva en relacion af conflicto
que provocan ambas normas, pues suponiendo que promovemos un recurso de
revision con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales, y
los articulos 190 a 197 de su Reglamento, el recurso asi promovido, segin {o
dispuesto por el citado artfewlo transitorio, no seria procedente; sin embargo,
segiin lo previsto por el articulo 2° de la Ley Federal de Procedinmiento
Administrativo, si es procedente ya que ésta se aplica supletoriamente a las

leyes administrativas por ella reguiada.

A nuestro juicio, ia postura que debiera adoptar la muoridad,
serd la de dar entrada af recurso y aplicar el criterio de Ia suplencia de ley,
esto es, que los precepios legales invocados puedan ser corregidos, siempre y
cuande su improcedencia no sea manifiesta y cumpla con los elementos

esenciales del recurso.

Los Tribundles Colegiados han resuelic con relacidn a lo

anterior, lo siguiente:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCI4 DE
LOS.- No siendo  manifiesta la  improcedencia de los  recursos
administrativos, aiin siende opinable Ia cuestion las autoridades deben entrar

al fondo de los asuntos que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios

™ Sinchez Pichardo, Alherto, Op. cit., pig. 135
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de defensa en general, han sido creados para otorgar a los cindadanos medios
legales de facifitar la defensa de sus derechos, por lo que ol examinar su
procedencia, no deben ser tratados con un rigorismo gque los convieria en
trampas procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales
derechos. La intencidn del legisiador no debe estimarse como la de crear un
faberinto en el que se extravian los afecrados por resoluciones administrativas,
sino como medios pave fograr, en un estado de derecho, la solucion legal de

los conflictos y controversias.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion,

Epoca 7% Volumen 60. Parte Sexta, Seccion: Jurisprudencia, pagina 73.

5.2. EL RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision se encuentra previsto en ¢l Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Adminiswrativo.  Su
importancia estriba en constituir un primer intento del legislador por unificar
los recursos administrativos en nuestro pais, lo cual fustifica en cierta manera
la  deficiente regulacién en algunas cuestiones que explicaremos

posteriormente.
Sea como fuere, constituye un argumento firme para susteniar

nuestra tesis unificadora de los recursos administrativos, que permta al

gobernado aspirar a una verdadera defensa en sus intereses.
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5.2.1. SUBSTANCIACION.
A) Actos impugnables.

Este recwrso procede comtra actos y resofuciones de las
anforidades de la Administracion Publica Federal Centralizada, con las
excepciones antes consignadas en el articulo 1° del ordenamiento en cuestion,
que pongan fin af procedimiento administrative, a una insmﬁcfa o resuelvan

up expediente.

Como ya lo mencionamos, el recurso de revision previsto por
gste ordenamienio procede comtra aclos, procedimientos y resoluciones de
la Adminisiracion Piiblica Centralizada, de lo cual se desprende o contrario
sensu, que ne se aplicard cnando aquéllos dimanen de un dreano qgue no
perlenexca a la Administracion Centralizada, como ejemplo podemos citar
el caso del IMSS, que al ser un odrgano descentralizado, mediante el
procedimiento  administrativo  ejecutive  requeriré el cobro de las
liguidaciones que no le hubieren sido cubiertas. Luego entbnces, si bien es
clerto que con fundamento en el articulo 291 de la Ley del IMSS, la
autoridad encargada de aplicar dicho procediviento serd la Secretaria de
Haciendg v Crédito Piiblico con suyjecion a lo previsto por el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, vy que ésta dependencia pertenece a la
Administracion Centralizada, no procederd la interposicién  del  recurso

comtemplado por la Ley Federal de Procedimiento  Administrativo.

b} Plazo para su inferposicion.
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Seguin lo establece el articulo 85 de Ila ley, el plazo para
Interponer el recurso de revision serd de quince dias computados a partir del
dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efecios la notificacion de In

resolucion que se vaya a recurrir.
¢) Organo competente para conocer.

Confornee lo estipula el numeral 86 del mismo ordenamiento, el
medio de impugnacion deberd presentarse ante la antoridad que emitié el acto

que se impugna, sin embargo, éste serd resuelto por el superior jerdrquico.

De tal suerte que aunque el escrito sea presemiado amte la
awtoridad a la cual se fe reclama el acto emitido, se trata de un recurso de las
llamados jerdrquicos, ya que es wna auioridad superior la encargada de

dirimir el recurso.

Desafortunadamente, este precepto presenta una laguna al no
contemplar la hipotesis en que la resolucion impugnada haya sido emitida por
un Secrelario de Estado, pues seria incorrecto que fuera el Presidente de la

Repiiblica quien lo resolviera.
d) Requisites formales.

La jormalidad exigida por el ariiculo 86 radica en la exigencia

de ser presentade por escrito, conteniendo lo sigmiente:
“I. BT érgano administrativo a quien se dirige;

100




1. El nombre del recurrente y el rercero perjudicado si lo

hubiese, asi como el lugar que se sefinle para efectos de nouficaciones,

Il El acto que se recurre y fecha en que se le notificé y tuve

conocimiento del misme,
V. Los agravios gue se causen™,

De lo anterior, es de criticar que el jegislador no haya previsto
la situacidn en la cual el recurrente omite alguno o afgunos de los requisitos
seficlados, un 1érmino para subsanarle y los efectos de tal omisién, por lo que
interpretando lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley Federal e
Procedimiento Administrativo, se liene que aplicar la ley administrativa
correspondiente o en su defecto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
No obstants, si lo que se pretende con el recurso de vevision es una regulacion
apropiada y totalizadora, resulta incongruente el pretender ilenar fos huecos

de la ley con otros ordenamientos.
¢) Documentos que deben acompaitarse.

Otra aberracion del legistador estriba en confundir los requisitos
de forma con los documentos a acompatiar al escrito de revision, por lo que en
una convenienie interpretacion del articulo 86, fos documentos que deben

anexarse of escrito de referencia son:

“V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y

de la notificacidn correspondiente tratdndose de actos que por no haberse
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resuelio en (iempo se entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de
iniciacion del procedimiento, o el documenio sobre el cual no hubiera recaido

resolucion alguna; y

Vi. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion immediata y
directa con la resolucién o acto impugnade, debiendo acompariar las
documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su personafidad

cuando actilen a nombre de otro o de personas morales”.

Igual comentario al sefialado para los requisitos del recurso,
deben ser aplicados para las documentales, en el sentido de la omision de

alguno de elios.
B} Opcionalidad.

El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo contempla la posibilidad de que el afectado por los actos de
auntoridad administrativa, pueda interponer el recurso de revisién o intentar
fas vias judiciales correspondientes. Fn este #ltimo supuesio, estamos
refiriéndonos ai juicio de nulidad y ol juicio de amparo. Es importanie
precisar que no obstawte Jo establecido por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no se pucde pasar por alto gue para la interposicion del juicio
de garaniias, se debe atender al principio de definitividad, esto es, gue en caso
de oprar por el recwrso ordinario para impugnar una resolucion de autoridad
administrativa, se deberdn agotar las instancias correspondientes para no
violar dicho principio, lo anterior lo reforzamos con lo vertido por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:




LEYES, RECURSOS QUE  DEBEN  AGOTARSE
PREVIAMENTE AL AMPARQ CONTRA. SI EL INTERESADO ESCOGE
EL RECURSO O MEDIQ DE DEFENSA LEGAL. POR VIRTUD DEL
CUAL PUEDA SER MODIFICADO, REVOCADO O NULIFICADO EL
PRIMER ACTO DE APLICACION DE LA LEY, OPERA EL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.- De acuerdo con el
criterio flexible y equitativo del tercer pérrafo de la fraccion XIT del articulo
73 de ta Ley de Amparo, adicionado por el Decreto de 3 de enero de mil
novecienios sesenta y ocho, publicada en el Diario Oficial de treinta de abril
del mismo afie, en vigor a los ciento ochemta dias siguientes ‘al de su
publicacion (28 de octubre de 1968), si contra el primer acto de aplicacion de
la ley combatida procede algin recurso o medio de defensa legal, por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nudificado, serd eptativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar, desde luego, la ley a través del juicio de
amparo. Sin embargo, si el interesado opta por el recurso o medio de defensa
legal, y si ese recurso o medio de defensa legal es procedente, opera ef
principio de definitivdad que rige en el juicio de amparo, quedande obligado
el interesadp n recorrer, previamente a la interposicidn de la accidnm
constitucional, todas las jurisdicciones y competencias a virind del ejercicio de
los recursos ordinarios tendientes a revocar o modificar el acto lesivo a sus

intereses.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 7" Volimen 181-186,

Parte Primera, Seccion Jurispradencia, paging 252.

Sin embargo, consideramos que se debe tener cuidado si se opta

por interponer directamente el juicio de amparo, pues se debe procurar no
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violar, como ya dijimos, ef principio de definitividad, pues existe también otro
criterio, segiin el cual esta eleccion no corresponde al pariicular, sino al
drgano jurisdiccional, quien determinard en dltima inswancia la procedencia

25

del juicio de ampare. Al respecto, el Tribunal Colegiado de Circuito

expresa lo siguiente:

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD., CORRES?ONDE A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES Y NO A LOS PARTICULARES
DETERMINAR ST DEBE AGOTARSE O NO. No basta que el peticionario
de garvantias haga valer en su demanda exclusivamenie violaciones directas a
la  Constitucion Fedémf para exonerarlo de agotar el principio de
definitividad, sino que el juzgador debe examinar en cada case concreto el
acto autoritario para determinar si carece 0 no de la debida fundamentacion,
come exige el articulo 73, fraccion XV, dltimo pdrrafo, de la Ley de Amparo
para proceder en consecuencia; ya que de otra manera guedaria al arbitrio
del guejoso p no del drgano jurisdicciond) determinar la procedencia del
Juicio de amparo con sélo invocar violaciones directas a la Ley Suprema, Io

que no prede pernitirse.
Primer Tribunal Celegiade del Décime Noveno Circuito. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de ln Federacion y su Gaceta,

Epoea 9° Tomo 1 Abrif de 1995.

g} Pruebas.

* Sdncher Pichardo, Alberto, Op. cit. pdg. 139.
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Ciertamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo no
desting un apartado expresamente para las pruebas. Sin embargo, la fraccion
Vi del ariiculo 86 determina que deben tener relacion inmediata y direcia con
la resolucion del recurso, aguellos hechos, documenios o olegaios del

recurrente, cuando pudiendo aporiarlos asi no lo hubiere hecho.

Esto ditimo, vepresemia un revés contra la finalidad perseguida
por los recursos administratives, pues lo ideal hubiera sido que la ley previera
la facultad a cargo de la autoridad para allegarse de los medios de conviccidn
que juzgara convenientes para emitir una resolucion lo mds justa posible, v no

limitarse tinicamente a las pruebas ofrecidas por el recurrente.

5.2.2. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO.

Las mismos esidn especificadas en el ariiculo 90 de ia

multicitndn ley, gue textualmenie sefiala:
F. “El promovente se desista expresamente del recurso;

il El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acio

respectivo sélo afecta su persona;

[l Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas

de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

V. Cuande hayan cesado los efectos del acto respectivo;

165




V. Por falta de objeto o materia del acto respective,
Vi. No se probare la exisiencia del acto respectivo .

De las causales de sobreseimierto, la itima es inaplicable, “ya
que no es abligacion del recurrente probar la existencia del acio respectivo,
pues basta con que se presente la copia de la resolucion impugnada para gue

. . » @
se considere coma existente . o

3.2.3. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Estas Causales estdn previstas en el articulo 89, a saber:

i “Contra actos que sean maleria de otro recurso y que se
encuentre pendiente de resolucion, promovide por el mismo recurrente y por

el propio acio impugnade”.

En este coaso, si el recurrente ha promovids con antelacion
recurso alguno, no peded interponer otro hasta en tanio no se resuelva ésie,

stempre y cuando se trate del mismo recurrente y el mismo acto.
1L Conira actos gque no afecien los intereses juridicos del
promovente;

Esta disposicion no tiene gran compicjidad, puesto que en la

prdctica se observa gue la mutoridad se abstiene de estudiar el fondo del

* Arniienta Herndndez, Gonzalo, Op. cit., pig. 135
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asiito cuande ef acto que se impugna no le cquse al particular ningiin agravio

en sus derechos.
HI. Contra actos consumados de un modo irreparagbie.

Esto reswulta logico, pues careceria de sentido que el particular
interpusiera este medio de impugnacion a sabiendas de que aun resolviéndose
Javorablemenie o sus intereses, no podria remediar fa  qfeciacicn que

previamente le hubiere ocasionado el acto recurrido.
V. Contra actos consentidos expresamente;

En este caso, simplemente el recurremie ha admitido la
consumacion del acto, es decir, acata lo resuelto por ia auntoridad o en su
defecto no interponga ningin recurso dentro del plazo que la ley respectiva le

confiere.

A decir del pmsmo  tratadista,  “entendiendo  por
“consentimiento” el que no se haya promovido el recurso en el término que la

. ~ o 95
norma aplicable sefiala af efecto ™.

Por su parte, el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia

Adnunistrativa, ha emitido la siguiente tesis al respecto:

CONSENTIMIENTO DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA, CONFIGURA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

* Idem.
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Y SOBRESEIMIENTOQ.- Atendiéndose a lo dispuesto por los articufos 212,
fraccion IV, y 203, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe
entenderse que procede declarvar el sobreseimiento del juitio de nufidad,
cuando de autos se desprende que, la demandonte reclame la nulidad de la
resofucicn administrativa recaida a un recwrso administrativo, cuando en
dicha resolucion se declard extempordneo dicho recurso, sabreseyéndose a su

vez ef mismo, mixime si en la demanda no se combatié este as;jl‘ec{o.

Revision N° 1278/85. - Resuelta en sesion de 2 de Marze de 1988, por
enanimidad de 7 votos. — Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete. —

Seeretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algiin recurse o
defensa legol interpuesto por el promovente, que pueda iener por efecio

muodificar, revocar o nufificar el acto respectivo.

Con tal disposicion se le previene al recurvente para que
inlente una sola via, ciin cuando fa ley le determine la opcionabilidad
entre impugnar un gcto mediante el recurso administralive, o a través
de la via jurisdiccionad.  La razén de lo anterior esiriba en que si se le
permitiera al particuiar impugnar en dos vias diversas un mismo aclo,
existiric la posibilidad de que se HNegara a sitnaciores resueltas
contradictoriamente, lo que se evita haciendo que el conocimiento del
asunto sea framitado por una sola mutoridad, ain en el caso de gue
no se haya imerpuesto medio de defensa contra el acto en concreto,
pero si contra otro que se encuenfre relacionado con é y que le afecte por

esiar conexos,
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El tratadista Alberto Sanchez Pichardo alude al respecto que:
"De la prisma forma que en la fisica dos cuerpos no pueden ocupar el misno
espacio simulidneamente (principio de Arguimedes de la exclusion de los
cuerpos, o Primera Ley de la Hidrostitica); en el procedimiento legal
administrativo, dos vigs no pueden ser ocupadas por un actor de manera
simulidnea para impugnar la misma resolucion (principio de exclusion de las

vias procedimentales). *

5.2.4. RESOLUCION,

Los diversos efectos que recaen a la resolucion del recurso de
revision, esiin contemplados en el articulo 91 del misme ordenamiento,

pudiendo ser en tales sentidos:

L. “Desechario por improcedente o sobreseerlo;

I Confirmar el acto impugnado,

H1. Declarar la mexistencia, nulidad o anulabilidad del octo

impugnodo o revocarlo total o parcialmente; y

V. Modificar u ordenar fa modificacion del acto impugnado o
dictar 1w ordenar expedir uno nuevo que lo susiituya, cuando el recurso

interpuesio sea tofal o parcialmente resuelto a favor del recurrente”.

¥ Sancher Pichardo, Alberto, Op. cit. pig. 465,
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Emilio Margdin se cuestiona la clase de resolucién gue tiene por
no inferpuesto el recurso de revision, afirmando “segin el caso deberd
acudirse al juicio de wwlidad o juicio de garantias demosirande la
improcedencia del acto gue tiene por no interpuesto el recurso, sin entrar af

Jondo del asunio”. o7

Dande cabal cumplimiento a lo ordenado por: el articulo 16
constitucional, la resolucion del rectrso de revision estard Sundado en
derecho, examinando todos y cada uno de los agravios hechos valer por &l
recurrente, tentendo la avioridad la faculiad de invocar hechos notorios. No
obstanie, cuando wno de effos sea syficiente para desvirtuar la validez del acto

impugnado, bastard con el examen de éste.

El segundo pdrrafo del articulo 92 de la Ley, plantea la
suplencia de la queja, al estipularse que, “la autoridad, en beneficio del
recurrente, podrd corregir los errores que advieria en la cita de los preceptos
gue se¢ consideran violados y examinar en su corgunto los agravios, asi como
los demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuesiion
efectivamente planteada, pero sin cambiar fos hechos expuestos en el
recurso”. Luego emionces, tal suplencia confirma el principio general del

derecho que versa: "dame los hechos que yo te daré el derecho”.

El peniiltimo pdrrafo del articulo 92 representa otro ejemplo de
suplencia de la queja, af disponer que: "Iguafmente deberd dejar sin efecros

legales los actos administrativos cuando advierta una legalidad manifiesta y

¥ Ibidem. pig. 169.
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los agravies sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los
motives por los gque considerd ilegal el acto y precisar el alcance en la
resolucion”.  Es decir, existen actes notoriamente ilegales, por lo cual
resultaria  injusto que la  awtoridad no los dejara sin  efectos,
dgnicamente  por no haber expresado el recurrente los  agravios
correspondienies.

Bl dltimo pdrrafo  del articulo 92 prescribe:  “si la
resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar i@ reposicidn del
procedimiento, deberd cwnplirse en un plazo de cuatro meses”. Surge
una interrogarte respecio a saber o que aconteceria para el caso de que
o aworidad no ctmpia con lo ordenado en la resolucion en el plazo
estipulado. Consideramos que lo mds prudente es imponer ung sancién
para evitar que la awloridad cumplimente la resolucion excediéndose
del que la ley otorga para tal efecto, en perjuicio de los intereses del

recurrente.

Oiras peculinridades de Ia resolucion del recurse administrativo

son las siguienies:

a} No se podran revocar ¢ modificar los actos adminisirativos en
la parte no impugnade por el recurrenie.  La razon de ello estriba en que la
autoridad supone que af no haber impugnado el recurrente alguna parte del

acte administrativo, se entiende consentido.

b) La resolucion expresard con claridad los actos modificados,

total ¢ parcialmente.
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¢) Cuande havan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos que no obren ern el expediente original derivado del acto
impugnado, se manifestardn los interesados que formulen sus alegatos y
presenten los documentos que juzguen convenientes, en un plazo no menor de

cinco dias ni mayor de diez.

d) No se considerardn en la resolucion del récurso, hechos,
documentos o alegaios del recurrente, cuando no los haya szortado en el

procediniento admirisivativo sin causa Justificada.

Por @ltimo, el articulo 95 contempia el caso en qig:e la autoridad
estd facuitada para dejar sin efectos un requerimiento o una sancion, de oﬁcia'
o a peticion de porte inieresada, solamente cuando se esté en presencia de un
error mang‘ﬁzéro o el pariicular demuestre que ya habia dado cumplimiento
con antelacion. La wamitacién de la declaracion no constithirdg recurso, ni
suspendera el plazo para la interposicion de éste, y lan}poca suspenderé la

giecucion del acto.
3.3. CRITICAA EA DI I’ERSIDAD DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS. )

En los edpindos que antecedieron hemos podido percatarnos de
fa mudtiplicidad de recursos previsios en las leyes administrativas en vigor {sin
contar con los contemplados en las leves tributarias o en regiamentos de las

leyves administrativas).

Igualmente, estimamos que si bien la creacion del recurso de

revision fue consignado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,




constituye un esfuerzo del legislador por contemplar un medio de defensa
aplicable a los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
pertenecientes a la Administracion Piblica Federal Centralizada, que pongan
Jin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

es msuficiente, por las siguientes razones:

a} No abarca fos actos o resoluciones emitidos en materias de.
cardeter fiscal (tratdndose de comribuciones y accesorips), financiero,
responsabilidades de log servidores priblicos, electorad, jzc.siffcia agravia y
laboral, ni al Ministeria Pablico en efercicio de sus funciones constitucionales.
Lo recomendaéfe seria gue la ley, sin excepcion aobarcara tados los actos ¥

resoluciones provemenres de ia Administracién Peblica Federal Cemmhzada

&) Carece de Sistemalizacion en su denommacmn y en los

requisitos formales que a’ea‘ermman su procedencia.

¢} Existen lqgunas en la regulacion del recurso administrativo,
las cuajes ya comentamoes, obligando a la aplicacion de notinas de cardcier
supletorio, tanto en las leves administrativas de la materia de que se traie, o

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por tanio, dos recursos administrativos en nuestro pais, en la
forma en gque se encueniran reglamentados, mds que un verdadero
medio de defensa para ¢l administrado, constituye un auténtico lastre,
propiciador de comfusiones y dificuliades en su interposicion. Esta idea
es corroborada por tratadistas de la talla de Jorge FEscola, quien

indica:
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“Cuando esa unidad, claridad y propiedad no existen, cuando
las nomenclaturas son variables y distintas, inmediatamente se plantean
dudas, controversias y cuestiones de todo orden, que tornan dificultosa la
labor de quienes deben resolver, aplicando el derecho, y dismihig_/en la
eficacia de la de accion de quienes deben recurrir a los medios legales para

defender sus derechos e intereses”. >

En el mismo sentido se pronuncia Alfonse Nava Negrete, al
expresar: “...multiplicidad, variedad llena de modalidades y vericuetos
diferentes, imponen hacerlo dictil al propésito de obtener justicia de la

autoridad administrativa”, »

Humberio Brisefio considera: “luego de revisar las concepciones
docirinarias y las regulaciones positivas queda la inquietud respecto a su
importancia. Una primera conclusion es forzosa, los recun?os carecen de
sistematizacion. Por ello es secundario si se fija la atencidh: en su utilidad.
Mds que ur remedio o simplemente una posibilidad de alcanzagf‘ en el plano del
lamado procedfm'iemo oficioso alguna ventaja o economia, se observa una
informalidad perjmficiaf, tn caprichoso fratamiento que correspond.e, punto
por punto, a la dafina multiplicidad de denominaciones”. '

Por otro lado, el maestro Héctor Fix Zamudio recalca la
inseguridad juridica que acarrea la falta de sistematizacion de los recursos
adninistrativos, a afirmar que: “..precisamente por la ausencia de leyes

federales o de cardeter local sobre el procedimiento administrativo, la

*% Escola, Héctor Jorge, Op. Cit. pdg. 221.
* Nava Negreie, Alfonso, Op. Cit. pdg, 43.
19 Briseiic Sierra, Humberto, Op. Cit. pag. 147.
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regulacién de l0s recursos administrativos se encuentra dispersa deniro de las
miiltiples disposiciones legales de cardcter especializado, lo que ha producido
un verdadero desorden tanto en la tramitacién de las impugnaciones internas,

como inclusive en la misma denominacién y configuracion de Jos recursos”.

10!

En suma, si lo que se pretende con la implantacion de los
recursos administrativos dentro de nuestro sistema juridic%}. es darle af
particular medios para defenderse de actos o resoluciones d’e.' fe autoridad
administrativa no apegaé’as a derecho, tan loable propdsito se hace RUgaiorio
ante la varigdad de recursos, que sélo provocan el emarpécimz'emo en su

interposicion y tramitacidn y confision en el recurrente.

Por tanto, si la justicia debe ser pronta y expedita, deben
eliminarse recrsos administratives, que constituyen auténtica paja, carenie de
sentido, por estar previstes y regulados en oiros ordenamientos, excepto por ia

denominacidn o algiin otve aspecio sin importancia.

5.4, PROPUESTA DE UNIFICACION DE LOS. RECURSOS
 ADMINISTRATIVOS.

Ante los argumentos esgrimidos en el punto anterior, sdlo guedn
proponer alguna solucidn para evitar tales fallos legislativos. Nuestra

propuesta ital vez no amerita mayor reflexion o requiere e mucha

Y Fiv Zamudio, Héctor, Introduccion a o Justicia Administrativa en el Ordenamiente Mexicans,
Edit B Colegio Nacional, 1% ed, México, 1983, pig. 147.




Ante ello, estimamos que lo mds recomendable es la creacion de
una Ley de Procedimiento Administrativo en la cual se determinen nitidamente
las distintas clases de recursos administrativos admitidos y su régimen
particidar, de la] manera que cuando se remila a cualquiera de esas clases,
serd suficiente para lograr su individualizacion, evitando contemplar su

reguiacion en cada uno de fos ordenamientos en que se establezea.

116




CONCLUSIONES.

La implantacion del Estado de devecho es la piedra angular que
sirve de base para la contemplacion de los recursos, como un medio de
defensa creado en favor del particular para que éste pueda impugnar los actos
¥ resoluciones emitidas por la autoridad, salvaguardando Ifa imparciafidad y

apego a la ley por pavte de las mismas.

En tal sentido, los recursos administrativos emergen a la vida
Juridica como un instrumenio de defensa del particular frente a los actos y
resoluciones pronunciades por la. autoridad administrativa, previstos en las
leves que tienen tal cardcier, en donde se establecen requisitos de forma y
fondo  que deben satisfacerse por el recurrente, su substanciacion, asi como
30:9 efectos de las re&ofucz’ones, orientadas en varios sentidos: revocacion,

confirmacidn o nulidad del acto o resolucion impugnada.

. Logicamenge cuando no observa el particuiayr los requisitos
’ t
previstos por la ley en lg interposicion del recurso, se corre el'riesgo de que se
ty
le deseche, se declare procedente o se sobresea.  Por tantp, es importanie

irterponerios en los términos v condiciones establecidos en la norma.

Contrarviamente a lo que pudiera pensarse, la multiplicidad de
los recursos administrativos {cada ley administrativa contempia uno o varios
recursos) provoca mds perjuicios que beneficios al particular, toda vez que la
variedad de denominaciones, requisitos v substanciacion, provoca confusion
en los particulares, gfectando en gran medida la debide defensa de sus

derechos e intereses.
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Tratando de solucionar tal disyuntiva, el legislador promulgé la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en donde previo el recurso de
revision, como un esfuerzo unificador de los recursos administrativos.  Sin
embargo, ne se cumple con tal propdsito, principaimente por las siguientes

rdzZones:

a) Séio procede en contra de acios y resoluciones de autoridades
administrativas  pertenscientes .a la  Administracion  Piiblica Federod
Centralizada, que porﬁgan Jiread pracedimiento adminisirativo, @ una instancio
o resuelvan un .exﬂédienze, pero  exceptuando las materias Jiscal
(contribuciones y accésorios), financiera, responsabilidades de los servidores
pub{mos electoral, justicia agraria y laboral, ni al Mm:sterzo Priblico en sus

3

i mc:tones consmucmm!es

a‘;ﬂ Se a’scfam opcionai para el recurrente optar por el recurso de

revwmrs o mtemar !as txcfzcza!es a zmvés del juicio de amiparo.
?93} J

¢) La regulacion es deficiente, por cuanto a tener algunas
fagunas, que de alguna manera inciden en una defensa inadecuada a los

intereses y derechos de los recurrentes.

Ante tales circunstancias, proponemos la unificacion de fos
recursos  administrativos, a través de wuna Ley de Procedimienio
Administrativo, aplicable a todas las resoluciones o actes de autoridad
administrativa, en donde se siga un criterio tinico en cuanto a la denominacion
de los recursos, requisitos y tramitacion, eliminado los recursos previstos en

cada una de las leyes administrativas, que la mayoria de las veces son
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anténfica paja, que no hace mds que repetir lo asentado en otra ley

administrativa.

Solo de esa manera el particular efectivamente tendrd una
rocién mds exacta del recurso a interponer, los requisitos que debe cumpliv y
la twamitacién a seguiv, haciendo mas promta y expedida la justicia

administrativa.
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