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INTRODUCCION

En el presente trabajo se estudia el tema del narcotrafico en el estado de
Jalisco durante los afios 1993 a 1995, afios durante los cuales la entidad cobré
importancia en torno al trafico de drogas, ademas de ser un periodo caracterizado
por sucesos viclentos que trascendieron en el pais. Un caso representativo de
grupos de traficantes de drogas en México, 1o encontramos en este estado de la
Republica, lugar donde organizaciones de narcotraficantes han consolidado su
poder por medio de la viclencia, ademas de su aparente involucramiento en
sectores de importancia para México.

En Jalisco entre las organizaciones de narcotraficantes predominantes se
encuentran: miembros de la familia Arellano Félix por una parte y ia organizacion
encabezada por Joaquin Loera Guzman junto con Héctor Luis Palma Salazar
como contraparte, guienes operan en la entidad y tienen influencia en la zona del
Pacifico. Ademas, es importante mencionar que en 1997 con ja aprehensién del
titular de la XV Regién militar, General Jesis Gutiérrez Rebollo se comenzd a
rumorar que el narcotraficante, Amado Carrillo Fuentes, también operaba en el

estado.

De acuerdo a diversos medios de comunicacion (Proceso, Jornada,
Financiero) se comentd que a partir de 1980 se registro en el estado de Jalisco el
asentamiento de algunas de las principales organizaciones de narcotraficantes
provenientes de Michoacan, Nayarit y Sinaloa, asi como la expansion de la
produccion de mariguana que era frasladada hacia entidades aledafias.
Aparentemente, esta eleccion se debid a que Jalisco contaba con caracteristicas
importantes para el desarrollo de la actividad de los traficantes de drogas, su

situacion geogréafica, sus modernas comunicaciones, el clima, y las grandes
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industrias; ademas de su amplia extensidn territorial y zonas de dificil acceso,

hicieron del estado el lugar propicio para el desarrollo del narcotrafico.

Estudiar el caso de Jalisco se debe a que es considerado como uno de los
estados mas importantes del pais, ya que contribuye de manera sustancial al
desarrollo, por su nivel econdémico y politico'; ademas de ser un estado en donde
los hechos de violencia han destacado en el &mbito nacional e internacional.

En la entidad la violencia se ha visto reflejada en los asesinatos del
Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, del agente norteamericano de la Drug
Enforcement Administration (DEA), Enrique Camarena Salazar; asi como del ex-
procurador de justicia del estado, Leobardo Larios Guzman, los cuales constatan
el alto grado de penetracién del narcotréfico en el estado, debido a que en dichos
casos no han quedado esclarecidos los motivos de los crimenes, sin embargo
tanto a nivel nacional como internacional estos acontecimientos dejaron ver la

corrupcion existente en los gobiernos federal y estatal.

Aunado a esto, la explosion de un coche-bomba en el exterior del hotel
Camino Real, posteriormente la aprehension de uno de los principales
narcotraficantes del pais, Héctor Luis Palma Salazar (a) El gliero Palma y con los
decomisos de marihuana, cocaina y opio que se efectuaron, hizo necesario
replantearse la existencia de nexos entre narcotraficantes y autoridades

gubernamentales.

' De acuerdo a declaraciones efectuadas en 1995 por el Gobemador de! Estado, Alberto
Cardenas Jiménez, |a entidad contribuye at Producto Intemo Bruto nacional con el 6.9%.



En Jalisco, de acuerdo a las caracteristicas que presentan (suelo y clima)
estos municipios se realiza el cultivo de la mariguana principalmente en la zona
serrana del sureste del estado, destacando los municipios de: Tecalitlan, Jilotlan
de los Dolores, Pihuamo, Manuel M. Dieguez y Tamazula de Gordiano; en la
costa: La Huerta, Cuautitian, Cabo Corrientes, Tomatlan, Talpa de Allende,
Mascota y San Sebastian del Oeste y en el norfe: Tequila, Hostotipaquillo, San
Martin de Bolafios, San Cristdbal de la Barranca e Ixtiashuacan del Rio.

Por sus caracteristicas, en el territorio de Jalisco el narcotrafico se mueve a
partir, fundamentalmente, de tres aspectos. a) para los narcotraficantes
sinaloenses, tener casa o hacer que sus hijos nazcan en Guadalajara es una
distincién, pero también les gusta el anonimato que les da la ciudad; b} asociarse
en grandes proyectos inmobiliarios y turisticos; asi como realizar operaciones
financieras para "lavar' grandes sumas de dinero es de suma importancia para su
desarrollo econdmico; c) cullivar mariguana y amapola, ademéas de hacer pasar

cocaina hacia Estados Unidos son parte de sus actividades primordiales,

El objetivo de este trabajo, es analizar la presencia del narcotrafico en una
sociedad, que es en este caso México particularmente el estado de Jalisco,
estudiandose la influencia, participacion e impacto a nivel nacional e internacional
del trafico de drogas, dando a conocer la importancia que ha tenido en México el
fenémeno del narcotrafico, el cual se ha visto enmarcado por un alto grado de
violencia. Ademas se analiza si la denominacion de cartel es la correcta para

definir 1o que es una organizacion de narcotraficantes.

El trafico de drogas y la farmacodependencia, representan ya un problema
de caracter internacional, el cual no sélo implica realizar acciones en proteccion
de la salud ptblica, sino que se requieren medidas conjuntas entre organismos

internacionales y gobiermos & fin de lograr su control y erradicacion. El
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narcotrafico ha llegado a tener en materia econdmica, social y politica gran
imporiancia a nivel mundial en los Gltimos anos, principalmente por el crecimiento
de los cultivos de enervantes y la presunta participacion de autoridades
gubernamentales en la proteccién y desarrollo del ilicito. Los grupos de
narcotraficantes que operaban abierta o clandestinamente son hoy complejas
organizaciones con un alto poder bélico, financiero y politico. Poder que les ha

permitido corromper a policias y funcionarios de todo el mundo.,

Al respecto, tanto gobiemos como organismos internacionales han tratado
de dar solucidn al trafico de drogas, sin embargo esta tarea no se ha podido
consolidar debido al grade de penetracién que tienen las organizaciones de
narcotraficantes en altas esferas de gobiemno, asi como por la manipulacién que
son objeto las autoridades encargadas de impartir la justicia, tanto nacional como

internaciona! {Colombpia, Chile, Perd).

La creciente ota de violencia, ia influencia de grupos de poder involucrados
con el trafico de drogas en el gobierno estatal, asi como el alto indice de
inseguridad publica, son producto de la existencia de unc o varios carteles de
narcotraficantes en Jalisco, que buscan mantener la hegemonia por medio de
actos de corrupcidn y utilizacion de la violencia. Dicha hipétesis esta basada en
los acontecimientos registrados en el pais y en el estado en el periodo aludido,
acontecimienlos donde se refleja el poder ejercido por los grupos de

narcotraficantes.

Para los estudiosos en relaciones internaéionales es de gran importancia la
investigacion tedrica, de acuerdo a G, Pope Atkins, han surgido varias teorias en
el estudio de las Relaciones Internacionales con particular relevancia para
América Latina; Atkins menciona que una teoria es un conjunto de proposiciones

disefiadas par explicar cierta clase de fendmenos.
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La presente investigacion tiene sus bases en la teoria Realista, los
estudiosos en relaciones internacionales, Plano y Olton definieron a la teoria
realista como un enfoque alternativo para formular y evaluar la politica exterior.
La perspectiva Realista, que es el concepto mas antiguo en la teoria v en la
practica de ias Relaciones Internacionales, en términos generales considera al
mundo como es, enfatizando el interés nacional como guia fundamental para
hacer politica en el sentide de tas necesidades mas vitales del Estado, para su
preservacién, independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar
econdmico. Cuando un estado basa su politica exterior estrictamente en el
interés nacional y en las politicas de poder, se puede decir que busca una politica
realista.

La teoria Realista define el interés en términos de poder y enfatiza el
equilibrio del poder como su norma general para hacer politica y para comprender
la estructura del sistema internacional. La escuela realista comienza con el
supuesto de que el poder es el factor clave de todas las relaciones
internacionales; el uso del poder, sabio y eficiente por parte del Estade en pro de
su interés nacional es el ingrediente principal para una politica exterior de éxito’.

El narcotréfico es un problema de Seguridad Nacional, en virtud de que
grupos de traficantes de drogas han permeado las esferas del poder; por lo que
siendo el poder un factor clave para todas las relaciones internacionales, el
interés nacional pudiera resquebrajarse y constituirse en un problema tanto en el
ambito nacional como en el internacional.

El mal uso del poder por parte del Estado pudiera ser el reflejo de una
politica exterior decreciente, las politicas hacia el exterior son determinantes y

productivas para un buen desarrollo nacional, sin embargo probleméticas como el

2G. Pope Atkins, América Latina en el sistema politico inlemacional, México D.F., Ed. Gemika,
1977, p. 138



narcotrafico, podrian generar conflictos externos de importancia para las

naciones.

Jalisco es un ejemplo claro de esta problemética, debido principalmente a
gue en los Gltimos afos se ha mostrado ta participacion del narcotrafico en
sectores politicos, econdmicos y sociales. Esta situacién conllevo a un
sustancial incremento de la violencia en localidades como Guadalajara y Puerto
Vallarta, por lo que se considerd a la entidad como una de las principales sedes
de narcotraficantes, cuya influencia a logrado permear en los diferentes niveles
de gobierno.  Ademas, el deterioro economico de amplios sectores sociales,
especiaimente el campesino, generd condiciones propicias para que las bandas
de narcotraficantes, los alentaran a dedicarse a esta actividad ilicita,
particularmente al cultivo de marihuana, el cual representa el principal sustento

econdmico de la poblacién de bajos recursos.

En la elaboracion de este trabajo se utilizaron las técnicas de investigacion
documental bibliografica y hemerografica. La informacion en tormo al narcotrafico
de caracter documental bibliografica, es tratada por diversos estudiosos tanto de
Relaciones Intermacionales como de otras areas, sin embargo la informacion
documental hemerogréfica es de gran importancia, sobre todo cuando el tema es
referente & México, va que el narcotrdfico en nuestro pais es manejado

constantemente por los medios de informacién.

Este trabajo consta de tres capitulos en los cuales se da una descripcién y
andlisis de los principales acontecimientos ocurridos en Jalisco, actos mediante
los cuales se observa el grado de penetracion que presentaba el narcotrafico en
la entidad.

En el primer capitulo se muestra un panorama general de la entidad, su
importancia econdmica, politica y social a nivel nacional. Se dan las principales

caracteristicas del estado hasta 1995, como nimerc de poblacion, principales



actividades econdmicas, conformacion gubernamental, grupos y famitias politicas
de importancia para el desarrollo estatal, ademds de la refacion y el grado de
penetracion que se ha llevado a cabo entre las bandas de narcotraficantes y 1a

sociedad jalisciense.

En el segundo capitulo se muestran datos de acontecimientos de
importancia efectuados en el estado. En este apartado, se retoma el secuestro y
asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena Salazar (7 de febrero de
1985), debido a que a parlir de este caso se da apertura a la presencia del
narcotrafico en Jalisco, el cual también generd diferencias entre México y Estados
Unidos. Paosterior al suceso la entidad comienza a ser caracterizada como una
de las principales sedes de narcotraficantes, anteriormente se especulaba sobre
la presencia de gente relacionada con el irafico de drogas, sin embargo con el
asesinato del agente norteamericano y por las investigaciones realizadas por las
autoridades estadounidenses el tema del narcotrafico cobré importancia, y es
aqui donde se comienza a especular sobre la existencia de un céartel del

narcotrafico en Jalisco,

En este mismo capitulo también se hace un andlisis y descripcion del
asesinato del Cardenal Juan Jes(s Posadas, el cual cobrd imporiancia tanto al
interior como al exterior def pais, debido a que en este caso se vieron afectados
los intereses de la iglesia catdlica, ademas se presentan los resultados emitidos
por las autoridades federales respecto al asesinato, asi como las afirmaciones de

los medios de comunicacion que difieren entre uno y otro resultade emitido.

En los siguientes apartados se muestran hechos de viclencia efectuados
en el estado en los siguientes afios come: la explosion de un coche-bomba en el
exterior del hotel Camino Real, el asesinato del ex procurador de justicia del
estado, Leobardo Larios Guzman; asi como la aprehension del narcotraficante

Héctor Luis Palma Salazar {a) "El gllero Palma", sucesos en los cuales se vio



marcado el alto grado de vioclencia que utilizaban los narcotraficantes y el

involucramiento de autcridades de! gobiermno estatal y federal en 10s casos.

Finalmente, en el tercer capitulo se efectia un andlisis referente a to que
representa el narcotrafico tanto en el ambito nacional como internacional,
retomando temas de suma importancia para la comunidad internacional como : la
legalizacién de las drogas, el narcotrafico como problema deé seguridad nacional y
la importancia del trafico de drogas para Estados Unidos, siendo este el pais de

mayor consumo de drogas.

Es importante mencionar que el secuestro y asesinato del agente
norteamericano, Enrique Camarena Salazar, y pasteriormente el asesinato del
Cardenal, Juan Jesus Posadas Ocampo y seis personas mas, constifuyeron un
detonador de la situacion politica y en particular del aparato judicial tanto estatal
como nacional. La imagen publica que se establecid en torno a las
corporaciones policiacas judiciales del estado, se vio deteriorada entre la
ciudadania, las organizaciones sociales y politicas, asi como en los medios de

comunicacion, tanto nacional como internacional.

Asi, podemos observar que en el estado no existid, ni existe una mafia, ni
un cartel de narcotrafico en el sentido estricto de ambos términos, sin embargo, si
se puede decir que en Jalisco existe una organizacién que lucha por mantener la
hegemonia en la localidad, ain con la utilizacién de la violencia; organizacion a la
que no le ha importa dafar los intereses y el orden publico de la sociedad

jaliscienses.
Con la palabra cartel se hace referencia a organizaciones que nadie, fuera

de sus dirigentes y miembros, conoce en su totalidad. El narcotréfico no llega a

ser - hasta el momento- una organizacion formal, sino una coalicién laxa de
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grupos criminales, diferenciados y rivales, basados en estrechos lazos (de
sangre, por matrimonio, de amistad), que colaboran enire si para ciertas

operaciones compartidas y para la lucha contra enemigos comunes.

El trafico de drogas es una cadena delictiva que actda con los patrones del
mercado abierto liberal, y asume el perfil de un poderoso consorcio trasnacional
con una estructura de direccion, operacidn y organizacion de claras
caracteristicas empresariales, alrededor del cudl giran otros fendmenos como la
violencia social, el trafico de armas, el lavado de dinero y la cormupcién.  De
acuerdo a datos emitidos por la Procuraduria General de la Republica, las
estadisticas de control y guerra a esa actividad ilicita, indica que de los
cargamentos medidos en kilogramos se pasé al trafico de toneladas - mientras en
1984 los gobiernos de México y Colombia aseguraron 800 kilogramos de cocaina,
entre ambos, para 1991 la cifra fue de 100 toneladas, y en 1994 se lleg6 a 243
toneladas -. Las ganancias para los traficantes de droga se calcularon en cerca
de 500 mil millones de dodlares al afio en el mundo, de los cuales entre 6 mil y 15

mil millones de ddlares anuales, son de narcotraficantes mexicanos.

El trafico ilicito de drogas ya no es un delito que s6lo preocupe a los
encargados del orden publico, se trata de un fendmeno gque atenta y pone en
grave riesgo la soberania de varias naciones; permea los estratos politicos y de
gobierno; impone sus condiciones y exige a sociedades y gobiemos una reaccion
mas drastica para combatir estd actividad que ha vulnerado la salud de los
consumidores de una gama infinita de drogas.

Referente a la fiscalizacion de las drogas, ias primeras convenciones de la
Naciones Unidas relativas al trafico de drogas - La Convencion Unica Sobre
Drogas Narcéticas de 1961 y su protocolo de 1972- no tuvieron eficacia alguna.

En 1988, se firmd en Viena la Convencién de las Naciones Unidas Contra el



Tréfico llicito de Drogas Narcéticas y Sustancias Psicotropicas. Es aqui, que por
primera vez, una convencion internacional se refirié a la necesidad de atacar los
flujos de dinero generados por |a droga. Finalmente, es durante el pieno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1984, que se
reconoce al narcotrafico como una actividad criminal internacional que exige
atencion urgente y maxima pricridad, pues constituye una gran amenaza a la
seguridad y el desarrollo de los pueblos, por lo que se destaca su combate por
todos los medios morales, legales e institucionales a nivel nacional, regional e
internacional, conclusion asentada en la Declaracién Sobre la Lucha Contra ef

Narcotréfico y el Uso Indebido de Drogas, firmada en esa fecha’.

Ademas, tuvieron que pasar cuatro afios desde la mencionada declaracién
sabre narcotrafico y uso de droga, para superar las certificaciones y calificaciones
entre paises consumidores y produciores, y llegar finaimente en 1888 a la
aplicacion de la Convencién de Viena contra el Trafico llicito de Estupefacientes y

de Sustancias Psicotrdpicas, a la gue se sumaron 150 naciones.

Sin embargo, ias adicciones crecientes, violencia urbana, muchas veces
con niveles de terrorismo, corrupcion de cuerpos policiacos, ejércitos y otras
autoridades, lavado de dinero que genera extraordinarias fortunas y conflictos
diplomaticos entre paises revelan, en su conjunto, que las estrategias de lucha
contra las drogas, en todo el mundo, estan fracasando. Reportes oficiales de
diversas naciones, de organismos internacionales y de grupos no
gubernamentales, muestran que el problema del consumo y trafico de drogas,
lejos de solucionarse, se agrava y muchos conciuyen que se trata de una guerra

perdida.

¥ Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (comp.), En busca de la seguridad perdida,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1990, p.209.



Los narcotraficantes realizan inversiones, consumo y empleo en
combinacion con operaciones tanto en el campo legal como en el ilegal, asi como
en sus entrelazamientos, mediante una infraestructura técnica y un personal
altamente profesionatizado y especializado de administradores y financieros. Por
una parte, constituyen y desarrollan ia empresa del narcotréfico con el mas alto
grado posible de autonomia en cuanto a la obtencion de la materia prima, su
procesamiento, el transporte, y comercializacion de la droga, para la

maximinizacién de beneficios.

Los narcotraficantes no pagan impuestos sobre sus beneficios ilicitos, pero
imponen drasticos aumentos del gasto gubernamental en policia, judicatura,
fuerzas armadas, servicios médicos de emergencia, prevencién y rehabilitacién.
Es importante mencionar que la mayor parte de beneficios del trafico de drogas
son retenidos en los Estados Unidos y otros paises desarrollades de alto
consumo; son depositados en bancos 0 canalizados hacia inversiones y
propiedades en aquéllos paises y en los paraisos bancarios y fiscales de distintas

regiones del mundo.

En la actualidad ya no es tan facil la distincion entre paises consumidores y
paises productores.  Los que antes solo producian ahora también consumen y
los que sdlo consumian ahora producen. La crisis econdémica que azota a
muchas naciones afecta sus politicas antinarcoticos, al disponer de menos
recursos, al tiempo que la zozobra hunde a personas en ia drogadiccion. La
colaboracion internacional es por ello mas necesaria. Organismo y acuerdos
internacionales recomiendan mayores controles sobre sembradios y productos
utilizados para fabricar sustancias psicotropicas, el endurecimiento de castigos a

narcotraficantes y una mas estricta fiscalizacién sobre el lavado de dinero.

Al respecto, es importante destacar que Estados Unidos es la nacidn que
mas consume drogas en el mundo, pero también, y cada vez mas es un gran



productor, distribuidor y financiador. Es sede de un nimero importante de grupos
dedicados a |a produccién, distribucién y venta de mariguana.  Grupos
norteamericanos importan y venden cocaina, heroina, opio y otras drogas, y las

fe-exportan a Canada, Europa y Japén”.

Por lo tanto, Estados Unidos se vuelve sede de una creciente actividad de
lavado de narcoddlares. La mayor parie de as ganancias del trafico queda en la
nacion norteamericana, y se reparte entre las mafias que distribuyen drogas al
mayoreo y menudec. Empresas estadounidenses y europeas lucran con grandes
ventas de tecnologias avanzadas y sofisticado armamento, iransportes,
comunicaciones e iNsumos quimicos para la produccion de drogas; tecnologia
que es utilizada por los narcotraficantes de todo el mundo, y por consiguiente esta
superioridad se ve reflejada frente a las fuerzas judiciales, policiacas y militares
de los estados involucrados en el contro! y represién del tr&fico ilicito.

Al respecto, un instrumento central de la estrategia y politica del gobierno
norteamericano para combatir, aparentemente, el trafico de drogas es la
legislacidén antinarcoticos - la Public Law 99-570 - del 27 de octubre de 1986, la
cual entré en vigor a fines del mismo afio. La misma permite la aplicacion de
sanciones comerciales, arancelarias y crediticias a paises cuyos gobiemos no
logren reducciones considerables en la produccién y la distribucion de drogas, y
no obtengan por consiguiente la necesaria certificacion del Presidente y el

Congreso de los Estados Unidos®.

Esta estrategia ha permitido al gobierno norteamericano el despliegue de
presiones sobre gobiernos latincamericanos en operaciones de interrupcion,

* Mora Tavares, Eduardo, "Las drogas®, Epoca, México, No. 567, 17 de abril de 1995, p. 6.

% Ruiz, José Luis, "El proceso de certificacién”, Epoca, Méxica, No. 947, 3 de marzo de 1997, p.
51.
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intercambios comerciales, campafias de desprestigio, amenazas legislativas,
sanciones economicas y financieras, insinuacidén de posibles intervenciones
policiales y militares, desestabilizaciones politicas, y amenazas a la plena

vigencia de la soberania nacional,

Tal es el caso de los agentes y asesores de la DEA con sede en paises
latinoamericanos que colaboran con organizaciones policiacas locales
encargadas de combatir el narcotrafico, las cuales actian menos como ayuda que
como cuerpo de intervencion, y como si lo hicieran en territorio de los Estados
Unidos. La DEA parece estar mas preocupada por el logro de resultados
especificos (decomisos, arrestos, exradiciones) que por cualquier otra
consideracion, a costa incluso de la posibilidad de una estrategia global mas
concertada. Se inclina a dar apoye a medidas extremas contra gobiernos
calificados como transgresores, sin consideracion por las consecuencias

diplomaticas a largo plazo.

En tomo a lo anterior, podemos cbservar que el fenémeno del narcotrafico
a nivel pacional e internacional juega ya un pape! importante para el desarrollo de
las naciones. Aunque México no es igualado, todavia, con algunos paises como
Colombia, el papel del trafico de drogas es ya de relevancia para el desarrolio
politico, econdmico y social del pais; debido principaimente a que la nacidn se ha
visto involucrada en acciones en fas cuales tienen injerencia los grupos de
narcotraficantes, ejemplos como {os asesinatos del agente norteamericano de la
DEA y el Cardenal Posadas Ocampo ponen de manifiesto ante fa comunidad
internacional y nacional la presencia de grupos de traficantes de drogas.

Hasta hace algunos afios en México no se podia hablar de la presencia de
narcotraficantes, ya que las actividades de estos no eran tangibles, sin embargo a
partir del asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena Salazar (febrero de

1985) la presencia de este ilicito fue remarcada y observada adn por la

X



comunidad internacional, ademas con los enfrentamientos entre grupos de
narcotraficantes, los cuales se dan en la presencia de la sociedad, donde resultan
{ambién asesinadas perscnas no involucradas con el ilicito, da lugar a una mayor

observacion por parte de ‘a sociedad.

A nivel intemacional los des asesinatos fueron importantes para la imagen
de México, puesto que, por una parte se cometio un crimen en contra de un
extranjero, destacando que este era de nacionalidad norteamericana {no debe
dejarse de lado la importancia que tiene Estados Unidos como potencia mundial y
su importancia en el narcotrafico), y por otra parte, con el asesinato del Cardenal
Posadas Ocampo la imagen de la iglesia catdlica se vio cuestionada, ademas de

que autoridades de ésta también pugnaron por el esclarecimiento del hecho.

Estos sucesos no se sabe aun porque razon fueron efectuados en Jalisco,
pero en ellos autoridades estatales y federales se vieron evidenciadas por su
presunta participacion, adn con la diferencia de afios entre uno y otro acto. En
ambos casos no han sido claros |os resultados emitidos por las autoridades y en
el caso de Enrique Camarena el gobierno estadounidense efectio sus propias
investigaciones y condend a los supuestos culpables, siendo de importancia la
accion norteamericana, debido a que hasta la propia soberania y seguridad

nacional de México se vio quebrantada.

Finalmente, podemos observar que el aparente fracaso de la politica
internacional de lucha contra el narcotrafico, con su alte costo en pérdida de vidas
y dinero, ha motivado a personajes de renombre a pensar - recordando la época
de la prohibicion del alcohot en los Estados Unidos - en legalizar el uso de las
drogas. En México, asi como en muchos otros paises, el planteamiento oficial
es: "las drogas son malas, la prohibicion es buena”. S§in embargo, el miedo a la
mal interpretacion, al desprestigio pablico y a la persecucian legal han funcionada

como frenos a un debate fundamentado sobre la despenalizacion.
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Actualmente nadie sabe cuél es la mejor manera de combatir las drogas,
aunque probado esta que |a represidn no ha tenido resultados certeros. Por ello
resulta interesante analizar las tesis de los defensores de ia legalizacion, que por

ahora son solo eso: tesis.



PANORAMA GENERAL DE JALISCO

1.1 SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL.

Situaciéon Econdmica

Para fa elaboracion de esta investigacidn, primeramente se daran algunos
datos importantes que caracterizan a la entidad, a fin de obtener un panorama de
la importancia del estado tanto a nivel estatal como nacional.

De acuerdo a los datos preliminares del Conteo de Poblacién y Vivienda
dados por el INEGI en 1995, Jalisco cuenta con una poblacién de 5'990 054
habitantes, lo cual representa el 6.57% del total de |a poblacién del pais. De esta

poblacion, 2'923,002 son hombres y 3'067, 052 son mujeres.

La entidad se localiza en el suroeste de la altiptanicie mexicana y cuenta con
una extension termritorial de 80,836 km2; es el sexto estado mas grande del pais.
Limita al norte con Aguascalientes y Zacatecas, al este con Guanajuato, al sureste
con Michoacan, al sur con Colima, al oeste con el Qcéano Pacifico y al noroeste

con Nayarit.

El estado se divide politicamente en 124 municipios, entre los que destacan:
Guadalajara, con 1'632 521 habitantes (27.2%); Zapopan, con 924 983 (15.4%);
Tlaquepaque, con 449 485 (7.5%); Tonala, con 271 969 (4.5%), Puerto Vallaria,
con 149 710 (2.5%). y Lagos de Moreno, con 125 680 (2.1%). En éstos se
concentra el 59.2% de ia pobtacion.

En materia habitacional, en la entidad se encueniran registradas un tota!l de
4'043,324 viviendas, de las cuales 8,769 estan construidas con paredes de |[amina

de cardn o materiales de desecho; 44,051 con techos de materiales similares y



899,119 con piso diferente a tierra; 39,183 cuentan con un sélo cuarto y 115,708
con dos, incluyendo cocina. Del total de las viviendas habitadas, 869,565 tienen
agua entubada; 835,419 drenaje, y 952,000 cuentan con energia eléctrica. Hay
726,244 viviendas particulares propias.

En algunas zonas de la entidad la poblacién esta dispersa. Hay un total de
8,731 localidades, de las cuales 1,891 cuentan con una vivienda; 1,117 con dos, y
5,723 con tres 0 mas viviendas.

Asimismo, la poblacién de 6 a 14 afios es de 1'736,888 perscnas. De éstas,
1'099,177 saben leer y escribir y 132,168 no tienen estudios basicos; en tanto que
los mayores de 15 afios suman 3'207,596, de los cuales 2'917,323 son alfabetas y
284 876 son analfabetas.

El total de poblacidn en edad de trabajar es de 3'621,286. De éstos,
1'588,190 constituye la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y 1'956,827 la
Inactiva (PEI); 76,269 no especificaron su condicién. La PEIl se distribuye de la
siguiente manera; 538,269 son estudiantes; 1'150,346 se dedican a los
quehaceres del hogar; 50,411 estan jubilados o pensionados; 32,959 estan
incapacitados permanentemente para trabajar, y 184, 842 arguyeron otros tipos de
inactividad'.

Respecto a la educacion, el gobierno estatal atendid en el ciclo escolar
1993-1994 a 1'447,624 alumnos del nivel basico y normal. De 1993 a 1995 se
terminaron de edificar 9,187 escuelas®, a nivel bachillerato, la Universidad de

! INEGI, Datos preliminares del Conteo de poblacién y vivienda, México, 1995, p.163.

2 En el marco del programa de descentralizaci6n educativa efectuado en mayo de 1993, el
gobemador de! estado manifestd que se transfirieron a |a entidag méas de 4 mil inmuebles, 26,795
piazas docentes vy 6,133 puestos administeativos.



Guadalajara construy6 24 planteles, que representan un incremento de 41% en el
numero de preparatorias de esta institucion.

En lo referente a la mortalidad, ésta se ha visto disminuida desde 1950; la
esperanza de vida en 1995 fue de 72 afos, lo que significd un aumento de 32 anos
al promedio de vida que se tenia en la década de 1os 50. En torno a la tasa de
fecundidad, en 1970 era de 6.8 hijos por mujer; en 1980 disminuyd a 5.4 y en 1991
a3,

Datos del Plan Estatal de Desarrolio (PED) 12952001, dan cuenta que en el
periodo que comprende de 1990 a 1995 la entidad tuvo una tasa de crecimiento
demografico del 211%, por lo que en los Ultimos afios las diversas
administraciones del estado han enfrentado problemas inherentes a la evolucion
de las grandes ciudades, como es el caso de Guadalajara y su zona conurbada,
donde existe un acelerado crecimiento demogréafico y una aita concentraciéon
industrial; io cual ha derivado en el incremento de los indices de contaminacion’,
insuficiencia en la dotacidn de servicios publicos, asi como en un alto indice de

delincuencia.

Ademas, es importante sefialar que la entidad se integra por las siguientes

regiones socioeconomicas:

Centro. Se caracteriza por ser el nuclec de la dinamica politica y econdmica
estatal. Comprende 38 municipios, entre los que destacan Guadalajara y su zona
conurbada (Tlaquepague, Tonald y Zapopan), Ameca, Ocotlan y Tequila.

Altos. Esta regién colinda con [o$ estados de Aguascalientes, Guanajuato,

Michoacan, San lLuis Potosi y Zacatecas; esta conformada por 19 municipios,

? Los indices de comaminacion han alcanzado en algunos casos los 229 puntos Imeca, Esta
situacidn ha motivado a las autoridades a conforrar pianes de contingencia similares a los que se
aplican en |a ciudad de México.



entre los que sobresalen Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, Tepatitlan v
Teocaltiche. Se caracteriza por ser una zona eminentemente ganadera.

Sur. Limita con los estados de Colima y Michoacan y esta integrada por 43
municipios; destacan Autidn de Navarro, Ciudad Guzman, Ei Grullo, Tamazula de
Gordiano, Tecalitldn y Zacoalco de Torres. Se registran alios indices de

marginacion en esta zona.

Costa. Ubicada en el litoral del Océano Pacifico, ia region colinda con los estados
de Colima y Nayarit. Esta conformada por 14 municipios; los mas representativos
son Cihuatlan, Cuautittan, Mixtlan, Puerto Vallarta y Tomatléan. Se caracteriza por

su elevada marginacién social.

Norte. Esta region limita con los estados de Durango, Nayarit y Zacatecas. La
conforman 10 municipios, entre los que sobresalen Colotlan, Mezquitic y San

Martin de Bolafos.

Asimismo, destaca que Jalisco es de los primeros estados del pais con
mayor nimero de emigrantes con airededor de 1'700,000 ciudadanos, radicados
principalmente en Los Angeles y Chicago. Las ciudades gque expulsan un mayor
nimero de habitantes hacia la Unién Americana son: Ciudad Guzman,
Guadalajara, Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos y Tepatitian. La edad de la
pbb]aci()n emigrante oscila entre ios 15y 29 afios. La migracion es el componente
demografico que tiene mayor incidencia en los procesos de distribucion territorial y
de urbanizacion®. Este fendmeno involucra a diversos sectores en el estado y su

volumen a crecido en forma notoria en los dltimos afios.

* Datos del PED 19952001 sefialan que en 1992 el 21.67% de la poblacién del estado habia
reglizado por 1o menos un cambio de residencia, Los flujos migratorios que se dirigen
principalmente de zonas rurales hacia las ciudades han respondido a la centralizacién de la
actividad econtmica.



Es importante denotar que Jalisco contribuye de manera sustancial al
desarrollo de! pais. De acuerdo con declaraciones del actual Gobernador, Alberto
Cérdenas Jiménez®, la entidad tiene una economia de 24 mil millones de ddlares,
con un ingreso per capita de 4,500 ddlares por afic y exportaciones del orden de 3

mil millones de doélares al ano.

La entidad contribuye al PIB nacional con el 6.9%; en la conformacion del
producte interno estatal participan los servicios con el 54%, seguido de las
actividades industriales (33.4%) y el sector agropecuario (12.6%). Jalisco ocupa el
primer fugar nacional en produccion agropecuaria; tercero en servicios, comercio y

turismo, y cuarto en produccién industrial.

£n el seclor productivo, la pequefia industria genera el 26% de los empleos
y cuenta con cerca de 9 mil establecimientos que constituyen el 93% del total
estatal. Destaca la industria manufacturera, textil, dei calzado, metal mecanica,
asi como la actividad artesanal. Las empresas medianas y pequefias han recibido
un importante apoyo crediticio. El estado de Jalisco se ha consolidado como una
plataforma de trabajo, inversion, comercializacion y transito, que se apoya en ja
dindmica regional y en la promocion nacional de la entidad. Lo anterior ha atraido
la inversidn extranjera, principalmente de la Cuenca del Pacifico.

Son importantes los pargques industriales de 10s municipios de Tlajomulco de
Zuiiiga, Zapopan y Lagos de Moreno, asi como el corredor Poncitlan-Ocotian-La
Barca, que refuerzan el crecimiento de esta regidbn mediante |a generacion de
nuevas fuentes de empleo y buscan contrarrestar la centralizacién econdmica en
Guadalajara y la zona conurbada. Hay tres zonas con un gran potencial de

empleo: grea industrial metropolitana de Guadalajara, corredor industrial del

5 Conferencia presentada en el marco del VI Encuentro Nacional Municipalista del PAN,
desarmollado en Guadalajara del 20 al 23 de julio de 1995,



municipio de El Salto y zona hotelera de |a costa. En tanto, por lo que toca a la
iniciativa privada, en la entidad se ha constituido en un sector que goza de
importante influencia en el escenario politico y social. En los ultimos afios,
sectores agrupados a fa pequefia y mediana industria han denunciado la falla de
liquidez, cartera vencida, disminucion de ventas, cierre de empresas y carencia de

apoyos econdmicos’.

Referente a los servicios, estos se han enfocado principalmente al fomento
del turismo; se concentran en el drea mefropolitana de Guadalgjara, Puerio
Vallarta y, en menor medida la zona de San Patricio-Melaque. Jalisco genera el
14% de las divisas que ingresan al pais por concepio de turismo y ocupa el
segunde lugar nacional en capacidad holelera. Tiene 833 hoteles, con una
disposicion de 31,727 cuartos. Recibe anualmente a alrededor de 5 millones de
visitantes. Lo anterior es posible gracias a la ampiliacion, modernizacion y
rehabilitacion de la red carretera estatal.

En torno al sector agropecuario, el impuiso que se ha dado a su produccitn
ha coadyuvado a situar 2 la entidad come el principal abastecedor nacional de
alimentos basicos, principaimente de maiz y horializas, asi como de sorgo y
forrajes. De un total de 3'046,499 hectareas existentes, el 32.3% estan dedicadas
a las actividades agricolas; el 22.8% a bosques o selva; el 40.8% a pastos o
agostaderos, y el restante 4.1% a otros usos. De las tierras ejidales dedicadas a
la agricultura, el 85% son de temporal y el 15% de riego. Es importante denotar

que Jalisco, se encuentra entre los 10 primeros productores de ganado en el pais.

® Las principales organizaciones son: Confederacidn Nacional de |a Micro y Pequefa Industria
{Conmipei), encabezada por Manuel Villagémez Redriguez; Cdmara Regional de la Industiia de la
Transfonnacién (Careintra), cuyo lider es Salvador Cuevas Acufia, y Consejo de Cémaras
Industriales de Jalisco, presidido por Arturo Marquez Gonzélez.



Ademads, es importante destacar que el sector campesino en el estado es un
factor de atencion especial, toda vez que ejerce una importante influencia en el

escenario politico y social.
Situacion Politica

En la entidad se identifican diversos grupos politicos, basicamente divididos
en dos corrientes: PRI y PAN. Tradicionalmente, la vida politica jalisciense habia
sido regida por grandes famitias -sobre todo prii'stas-, de ese modo los confiictos
se habian solucionado mediante pactos y arreglos entre la élite politica de la
entidad.

Sin embargo, con la asuncidn del PAN a |a gubernatura en 1995, su posicién
de mayoria en el Congreso local y la conquista de 52 presidencias municipales, se
vio evidenciado el declive de los grupos politicos priistas tradicionales y la

incipiente constitucion de una nueva clase politica panista.

El primero de marzo de 1995, por primera vez en la historia de Jalisco
asume la gubernatura un candidato panista, Alberto Cardenas Jiménez (1995-
2001), el cual derrotd en la contienda electoral al candidato priista Eugenio Ruiz
Crozco. Cabe destacar que los panistas obtuvieron 52 presidencias municipales,
entre ellas se encontraba Ia capital del estado, Guadalajara y su zona conurbada
(Tlaquepaque, Tonala y Zapopan), asi como Puerto Vallarta, localidades con

mayor representatividad en Ja entidad.

Los priistas obtuvieron 63 alcaldias, pero no de las mas importantes, o que
representd un gran cambio en la politica estatal, debido a la hegemonia adquirida
por el PRI en los dltimos afios; sin embargo la presencia de grupos y familias

priistas en la entidad continla sobresaliendo.  Por otro iado, el PRD consiguié 6



presidencias municipales, y los partidos minoritarios como el PDM, PC y PT

obtuvieron una en cada caso.

Principales grupos y familias politicas priistas:

Alvarez del Castillo. Encabezado por el ex Gobemador Enrique Alvarez del
Castillo Labastida. Ha desempefiado una importante trayectoria politica: secretario
General del Instituto Mexicano del Seguro Social (1964-1966), gerente general de
la Compafia de Luz y Fuerza del Centro (1972-1973), Goberador de Jalisco
(1983-1988), procurador General de la Republica (1988-1991) y director generai
de Banobras.

Garcia Paniagua. Tradicionalmente este grupo ha gozado de presencia entre la
clase politica local, durante la gestion de Guillermo Cosio Vidaurri tuvo una
importante participacion al identificarse con el gabinete en tumo. Se sabe gue
tiene influencia en la regidn costa sur del estado y mantiene nexos con Sandra
Lopez Benavidez (duefia de industrias Canadd) y el ex sepador José Luis

Lamadrid Souza.

Su principal representante es Javier Garcia Paniagua, quien fue senador por
Jalisco (1970-76), director Federal de Seguridad (1977-79), titular de la Secretaria
de la Reforma Agraria (1980-81) y presidente del Partido Revolucionario
Institucional (marzo-octubre de 1981)". Su pédre, Marcelino Garcia Barragan, fue
Gobermador de Jalisco de 1943 a 1947°.

? Siendo dirigente nacional del PRI se inconformé con la candidatura presidencial de Miguel de la
Madrid y renuncié al cargo; posteriormente, ocupé durante dos meses la Secretasia del Trabajo y
Previsidn Social, a la que también renuncié.

¥ Hurtado, Javier, Familias politicas y parentescg, Jalisco 1919-1991, México D.F., Fondo de
Cultura Econémica, 1993, p.134.



Se han identificado a familias politicas de tradicion en el estado, sin embargo
se observa en los Uitimos afios la pérdida de ascendencia y fa ausencia de

herederos politicos con proyeccion regional o nacional. Entre los que destacan:

Familia Zuno Arce. Heredera del ex Gobernador Guadalupe Zuno Hemandez
{1923). La influencia politica de esta familia cobrd fuerza durante el mandato de
Luis Echeverria Alvarez’, En medios periodisticos se especula que 105 miembros
de la familia ocuparon mas de 100 cargos politicos y gozaron de una significativa
presencia entre los grupos de la vieja clase politica en la entidad. El nieto de Zuno
Hermnandez, José Guadalupe Zuno Cuéllar, fue presidente municipal de Tuxpan,
Jalisco (1993-1995). Se observa una notable disminucidon de su ascendencia
politica.

Familia Ramirez Miranda. Encabezada por el obregonista Margarito Ramirez
Miranda (fallecid en 1979)", quien mantuvo el control de la Universidad de
Guadalajara(l) de G) y procred la Federacion de Estudiantes de Guadalajara
(FEG), que entre 1949 y 1989 se convirtié en un importante factor de poder en la
institucion y en la politica estatal. Si bien ha decrecido su presencia, se presume
que el ex senador José Luis Lamadrid Souza y el ex rector de la U de G, Raul

Padilla |.opez, mantienen vinculos cercanos.

Familia Gonzdlez Gallo. Uno de sus mas destacados miembros, el ex-senador de
la Republica Jests Gonzalez Gortazar'', ocupd la dirigencia de la Confederacién

Nacional de la Pequefia Propiedad hasta su fallecimiento, en julic de 1995. Su

® Casado con |a hija de Zuno Heméndez, Maria Esther Zuno Arce. Cabe anotar que el hermano de
Maria Esther, Rub&n Zuno Arce, fue detenido y encarcelado en 1989 en Estados Unidos por su
Presunta complicidad en el asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena.

® Fue Gobemador interino de Jalisco (1927-1929) y también Gobernador de Quintana Roo. Su hijo
Carlos Ramirez Ladewig fue diputado federal por Jalisco (1955-1958; 1964-1967). en 1975 fue
asesinada. Otro de sus herederas, Alvaro Ramirez Ladewig, fue dirigente de ta FEG y ¢andidate a
diputado federal en 1982,

" Fue aspirante a {a gubematura de Jalisco en 1994, el cual Fue apoyado por el ex Gobemador
interino Carlos Rivera Aceves y por el ex rector de la UdeG, Radl Padilla Lépez.



padre, Jesis Gonzalez Gallo, fue Gobemador de Jalisco y murid en 1957, Ejercio
una importante influencia en el municipio de Yahualica de Gonzalez Gallo. Se ha
especulado que alguna vez pertenecieron a esta familia el ex priista Rodolfo
Gonzalez Gusvara y Jorge Matute Remus, tio materno del senador panista Gabriel

Jiménez Remus.

Familia Hernandez Loza. Heliodore Hernandez Loza, figura destacada del
movimiento cbrero de la entidad, ocupd en 1947 |a direccion de a Federacion de
Trabajadores de Jalisco (FTJ)"; murié en 1990 y ello marcé el declive de la
presencia politica de la familia. Sin embargo, aparentemente sus miembros
ocuparon diferentes cargos de eleccién popular y tuvieron importante influencia en
el municipio de E] Salto.

Situacion Social

Respecto al panorama social, en Jalisco a partir de la década de los ochenta
se comienza a percibir un desgaste de los grupos gobemantes en la entidad; es
posible que hayan influido en esta pérdida de ascendencia las supuestas
deficiencias en las administraciones, actos de corrupcion y, en algunos casos,

presumible relacién con el narcotréfico.

Sin embargo, es en el pericdo de Guillermo Cosio Vidaurri cuando se
percibe una importante fractura del quehacer politico priista. Las secuelas de las
explosiones de! 22 de abril de 1992 sirven de detonadores y catalizadores de una
movilizacién sociat sin precedente, que coloca a la conduccion politica estatal en

una situacian muy precaria,

? Su espesa Maria Guadalupe Martinez fue diputada federal por Jalisco (1958-1961) y (1970-
1973).
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Posterior a las explosiones del sector Reforma de Guadatgjara, es
designado como gobemador interine Carlos Rivera Aceves (1992), también priista,
quien desde el inicio de su mandato hizo sentir enire la poblacién jalisciense una
falta de confianza, un incremento en el déficit de credibilidad, ademds de una

sensacion de inseguridad entre la poblacion.

Ademds, el asesinato del Cardenal, Juan Jesus Posadas Ocampo y seis
perscnas mas (1993), constituyd un detonador de la situacion politica en general y
en particular del conjunto de! aparato judicial. La imagen publica que se
establecid en torno a las corporaciones policiacas judiciales del estado, se vio
deteriorada entre la ciudadania, las organizaciones sociales y politicas, asi como
en los medios de comunicacion. En buena medida el choque emocional e
ideolégico provocado por el asesinato de Posadas Qcampo se concentrd en las
personas y en las corporaciones encargadas de combatir el crimen organizado, en
especial, la Policia Judicial Federal y la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

La preocupacion e incertidumbre provocadas por una situacién prolongada
de inseguridad publica fue vinculada al contexto politico general, menoscabando
aun mas la imagen del gobernador Rivera Aceves. Sus funcionarios de confianza,
el Procurador General de Justicia del Estado, Leobardo Larios Guzman y el jefe de
la Policia Judictal, Antonio Bejos Camacho, se vieron cuestionados en virtud de los
acontecimientos en ios que perdid la vida el cardenal Posadas y su subsiguienie
investigacion.

Es aqui en donde los equilibrios de poder entre l0os grupos y familias
politicas tradicionales son rebasados y la presién social influye para el abandono
de una forma de hacer politica mediante cansensos y vigjos pactos. De ahi, se
percibe el surgimiento de una sociedad civil que demanda la existencia de nuevas

reglas politicas y un mayor avance de la democracia.
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En general, en el escenario politico y social de la entidad ha existido y existe
un grave problema de inseguridad publica. Las actividades del narcotrafico, los
asaltos y los secuestros se constituyen en factores de atencién especial, dado que
la seguridad y el orden plblicos representan un factor primordial para el desarrollo

social y econdmico de cualquier sociedad,

En 19893 Jalisco ocupd el segundo lugar dentro de la incidencia delictiva
nacional, reportando un total de 59,075 delitos, es decir, un promedio de 161.8
diarios". Estos elevados indices de actos delictivos, generaron en su momento y
hasta la fecha el descontento ciudadano, serios cuestionamientos y la pérdida de
confianza de diversos sectores sociales en el desemperio de las autoridades y de
los elementos policiacos, en particular de la policia judicial federal y de la policia

judicial estatal.

En este contexto, agrupaciones civiles, religiosas y politicas han demandado
la atencion al problema de inseguridad publica y de narcotréfico; este (ltimo
fendémeno ha generado constantes enfrentamientos por la disputa del control del

mercado, transporte y distribucion de drogas.

Cabe anotar que de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo (PED), la
Direccidon de Seguridad Publica del estado cuenta con 2,324 elementos adscritos,
lo que representa el 50% del total de elementos activos en todo el estado. Existen
1,238 elementos operativos de la secretaria de Vialidad y Transporte, destinados a
las labores de vigilancia vial;, la Procuraduria General de Justicia en el estado,

afirma contar con 800 agentes de la PJE.

Por Io que respecta al arsenal, el PED destaca la existencia de poco mas de
8,000 armas (incluye 3,200 largas y 4,800 cortas) y cerca de 370 vehiculos;

3 Datos de la Direccion General de Supervisién de los Servicios de Proteccion Ciudadana de la
Secretaria de Gobernacién.
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ademas de deficiencias en materia de comunicacidn, puesto que séle 38 de los 61
destacamentos en el interior del estado peseen equipo de radiocomunicacion. A lo
que se deben sumar 1,500 armas cortas y 1,300 largas que de acuerdo al Vi
Informe de Labores dado por el Gobernador, Carlos Rivera Aceves (28 enero de

1995), se les dotd en la pasada administracién a los ayuntamientos.

Por otra parte, es importante mencionar que en 1895 un estudio de la
Universidad de Guadalajara’, sefiala que el numero de policias en Jalisco en
relacién con su poblacién es similar al promedio nacional de los Estados Unidos,

es decir, 28 policias por cada 10,000 habitantes.

Ademas, en Jalisco operan bandas delictivas constatédndose que algunas de
ellas gozan de minimo poder econdmico, mientras que prevalecen otfras con gran
capacidad de recursos y armamento sofisticado; entre estas Oltimas se ubican las
bandas de narcotraficantes, fas cuales protagonizan enfrentamientos viclentos en
fa via publica, afectando la tranquilidad y el desarrollo de la entidad.

Se tiene conocimiento de que (Guadalajara y su zona conurbada es el
principal asiento de diversas organizaciones delictivas, la mayoria de las cuales se
dedican al narcotrafico y a cometer asaltos. La importante actividad econdmica
que se desarrolla en esta zona genera el escenario propicio para encubrir, en el
caso de los narcofraficantes, sus ilicitos relacionados con el lavado de dinero
proveniente de esta actividad y, en el de los delincuentes, para recibir mayores

ganancias.

" De acuerdo a la ponencia “Jatisco a tiempa™ (profesionalizacién de fos cuerpes de seguridad
piblica del estado de Jalisco y sus municipios), presentada el 12 de junio de 1995 en las
instalaciones de la Universidad de Guadalajara por el profesor-investigador Marcos Pablo
Moloeznik.
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1.2 DEFINICION DE CARTEL Y LA SITUACION DE JALISCO CON BASE A
ESTA.

Existen diversas definiciones de lo que es o representa un cdrtel,
diccionarios y enciclopedias definen lo que significa la palabra Cartel, de [as
cuales describiremos so6lo algunos significados que pudieran relacicnar el
significado con el siguiente trabajo.

Cartels intemacionales: Grupos de empresas capitalistas de diferentes paises,
constituidos con el objelo de dominar los mercados internacionales; se
desarroliaron en el siglo XIX en Norteamérica, ejerciendo una influencia perjudicial
sobre el desarrolio industrial de los paises subdesarrollados.  La constitucién de
cartels internacionales, estd formalmente prohibida en los paises del Mercado
Comun Europeo. En julio de 1972 el tribunal de justicia de los estados integrantes
de este, en Luxemburgo, otorgaron una multa por valor de medio miilén de dolares
a 10 productores eurcpeos occidentales, por infringir la reglamentacion anticartels

contenida en el Tratado de Roma (art. 85y 86) **.

Cartel. Organizacion forma! de productos dentro de una industria que determina
las politicas para todas las empresas que componen el cértel. Es un grupo de
empresas que acuerda fijar mutuamente precios aceptables para sus productos, io
cual es con frecuencia acompafiado por cuotas de produccién y de inversion. Las
reglas del cartel son formuladas en un documento formal que debe ser legatmente
vdlido, ser cumplido y que contenga las sanciones a tomar al ser violado. {a
escencia de un cartel es que constituye un sistema formai de colusidn, 0 sea lo
opuesto a un conjunto de acuerdos tacitos o informales para ejecutar ciertas
politicas de precio. Los carteles son ilegales actualmente en el Reino Unido y en

Estados Unidos, pues se sostiene que sus objetivos son restringir la produccion,

'3 Jan Osmanczyk, Edmund, Enciclopedia mundial de relaciones intemacionales y naciones unidas,
Tomo NI, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 178
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elevar precios y en general, crear condiciones monopodlicas en la industria. En
otras épacas, los carteles han estado legalizados; eslo se observd, por ejemplo, en
Alemania durante el periodo de la Primera y Segunda Guerra Mundial, cuando ese
pais visualizd que éstos podrian usarse como un medio de aicanzar una
racionalizacién gradual de una industria, ia cual adolecia de capacidad para
alcanzar la fuerza suficiente y competir con mayor eficiencia en el comercio
exterior.

Acuerdo o convenio entre diversos empresarios de una misma actividad ¢ de
actividades similares de un pais o de varios a la vez, para repartirse los mercados
de sus productos y evitar la competencia entre si y evitar la concurrencia, Dado
que los convenios de los carteles tienden a restringir los mercados y a fijar los
precios en algunos casoes y en algunos paises, sus actividades resultan opuestas a

ciertas leyes en vigor para combatir los monopolios'®.

Cartel: Denominacion internacional aceptada universalmente para designar los
acuerdos monopolistas entre empresas capitalistas perienecientes a la misma
rama productiva, teniendo como finalidad el dominic del mercado vy la fijacidén de
los precios; en muchos paises tales entendimientos estdn prohibidos {entre otro
EU). El primer convenio internacional surgid en 1867 sobre la base del acuerdo
entre empresas francesas y alemanas productoras de sal.

Las empresas pertenecientes a un convenio poseen oficina de ventas comun
{cartel Selling Office). Después de la Segunda Guerra Mundial en Alemania
QOccidental, ocupada donde, a diferencia de Alemania Oriental; no tuvo lugar el
proceso de nacionalizacion de ia gran industria, la agministracién de las fuerzas de
ocupacion realizaron un periodo de descartelizacion (1947-1949) lo que si bien,
por separado, aseguré la supervivencia de grandes empresas. (Konzern) que una

vez constituida la Reptblica Federal Alemana tornaron gradualmente a la anterior

' satvador Osvaldo, Brand, Dicgionario de economja, Tomo Vi, Colombia , Ed. Plaza |.
James/Sociales, 1984, p.845.



concentracion de capital e influencia. La Ley anticartels adoptada por el
Bundestag el 27 de julio de 1957, promulgada del primero de enero de 1958, fue
de tal manera formutada que de hecho no impidid el surgimiento del cartel".

Carteles y asociaciones comerciales. Las empresas dedicadas a la misma
actividad colaboran entre si en numerosas formas y con diferentes propésitos. El
término "cartel” define las instituciones o mecanismos de colaboracién que sirven
para limitar o eliminar la competencia. Las asociaciones comerciales son
organizaciones de empresas dentro de una determinada linea de actividad.
Pueden funcionar como carteles; de hecho su proliferacion durante el siglo pasado
en paises capilalistas avanzados constituyé un capitulo importante de la historia
de los cérieles. Pero, del mismo modo que los carteles adoptan numerosas
formas, de las cuales las asociaciones comerciales no son mas que una, las
asociaciones comerciales realizan numerosas actividades, de fas que la supresion

de la competencia no s mas que una.

Desde el punto de vista tanto del analisis econdmico como de la politica
publica, es importante distinguir entre la colaboracion entre empresas que limitan
de modo significativo ta competencia, a las que no lo hacen. No obstante, esta
distincién no proporciona necesariamente una base suficiente para valorar sus
efectos sociales, pues dado que la libre competencia no siempre produce Optimos
resultados, incluso la colaberacidn que deteriora sustancialmente la competencia y
a fortiorl, la que se limita a moderar o abrir nuevos caminos a la actividad
competitiva, pueden en determinadas circunstancias mejorar los resultados
sociales de la industria.

Clases de Cérteles. Las principales actividades en que intervienen los céarteles
son la fijacién de precios, distribucion de mercados o limitacién de la produccién,

venta conjunta, intercambio de patentes o procesos y mancomunidades de

7 Levy, H. Monopolies, Cartels and Trusts in de British Industry, London, Inglaterra, Ed. Del
Mdérmol, 1950, p.132.
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beneficios. A veces lo realizan por simple acuerdo, otras con procedimientos
coercitivos como penalizaciones por exceso de produccién o por sobrepasar las
cuotas de ventas y subvenciones por no haberlas alcanzado, ofras mediante

organizaciones de accién conjunta con ciertos mercados.

No todos los acuerdos de los tipos arriba indicadas son necesariamente
carteles: las cooperativas de comercializacidon pueden no pretender o lograr el
monopolio; el intercambio de patentes puede no ser exclusivo o restrictivo. Es
tarea normat de la politica antimonopolio determinar en tales circunstancias si la
colaboracion implica limitacién sustancial de la competencia o si es meramente

incidenta! o de menor importancia.

Los carteles varian mucho por lo que se refiere a la intervencion del
gobierno en los mismos, que puede ser de refuerzo mediante aranceles,
restricciones a los posibles competidores, sancién judicial de las coaliciones y
obligatoriedad de asociacién, 0 de participacién directa mediante 1a fijacion de
precios o cuotas. Varian también por su forma, desde los acuerdos verbales y
“entre cabelleros" hasta las organizaciones formales, centrales de ventas,
comptoirs y compafhias tenedoras de patentes con estatutos escritos, poderes y

procedimientos establecidos.

Existe una inevitable arbitrariedad al definir los cérteles en este aspecto,
como puede comprobarse en la practica. Desde un punto de vista limite, la
mayoria de fos autores exigirén la existencia de una organizacién contractual o
relacion explicita concluyendo el paralelismo de accidn derivado de la simple
interdependencia entre oligopolistas. En el ofro exremo, el cartel de
mancomunidagd de beneficios como las Interessengemeinchaften alemanas, sdlo

arbitrariamente pueden distinguirse de la concentracion financiera.
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Origenes y propésitos. Se estima en general gue los cérteles son hijos tipicos de
la necesidad, alianzas defensivas de industrializacién atomizadas y afectadas o
amenazadas por una competencia destructora. Estd comprobado gque cuanto
mayor s el numero de empresas en una industria tanto mas necesitaran
organizaciones de fijacion formal de los precios ¢ de regulacion de la produccion
con poderes coercitivos si desean librarse de los azares de la competencia.

En contraste con la situacion de las industrias relativamente concentradas, a
ninguna empresa productora le interesa autorrestringir su politica de precios o de
produccion con objeto de evitar "deteriorar el mercado™; los conflictos de intereses
entre fabricantes con bajos y con elevados costes, pequefios y grandes, fuertes vy
débiles desde el punto de vista financiero, empresas ya establecidas y que inician
la produccion, se oponen a toda aceptacion informal de una conducta uniforme y
no competitiva.

De ahi que normalmente se requiera un periodo de graves problemas de
toda la industria para forzar a estas numerosas empresas a manifestarse
dispuestas a aceptar las limitaciones a la accion individual requeridas por su
interés colectivo e inducir quizds a los gobiernos a intervenir. Con relativamente
pocas modificaciones en cada caso, a esta descrip¢ion esguematica se ajustan los
acuerdos internacionales sobre caucho, té&, azicar y estafio; la British Coal Mines
Act de 1930 y el Cotton Industry Reorganization Bill de 1939; la American Guffey
Coal Act de 1935 y el sisterna del racionamiento del petrdleo en Estados Unidos
durante los primeros afios treinta.

Pero, esta explicacion esta muy lejos de ser universalmente valida. En
cuanto al tipo de estructura industrial favorable a la cartelizacion, si bien los
sectores industriales con organizacion atomizada tiene cominmente una mayor
necesidad, las industrias concentradas tienen mas oportunidades. Normalmente
les resuitara mucho mas facil llegar @ un acuerdo efectivo, secreto si es preciso,
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simplemente porque sus miembros son Menos y, en consecuencia, mas

canscientes de su interdependencia.

Por otra parte, su "necesidad" tampoco es despreciable: pocas industrias
oligopolisticas logran continuados beneficios notablemente superiores a los
normales sin algin tipo de acuerdo directo. Industrias entre moderadas ¥y
altamente concentradas, como las de aluminio, celofan, diamantes, colorantes,
equipo eléctrico, explosivos, lamparas incandescentes, petréleo (fuera de Estados
Unidos), quebracho, caucho sintético y diéxido de titanio, cuentan con una larga
historia de cartelizacién efectiva. No obstante, en algunas de las industrias mas
concentradas, como las de niquel, automoviles y (en Estados Unidos) la
maquinaria de calzado, los carteles han tenido importancia secundaria por ser

innecasarios.

En cuanto a tas circunstancias favorables a la cartelizacion, el exceso de
capacidad o los beneficios inferiores a lo normat fortalecen los incentivos a frenar
la competencia, como es el caso, de la Ley de Cartelizacion Obligatoria de 1934
en Alemania o American National Recovery Act de 1933 en Estados Unidos. La
mayoria de los carteles han tenido su origen en un desequilibrio entre la capacidad
y [a demanda a ios precios vigentes, que hacia presentir una intensa rivalidad de
precios. Los origenes del moderno movimiento de cartelizacion, se remontan a tos
decenios de 1870 y 1880, cuando la mejora de los transportes, la industrializacion
y un comercio mas libre lanzaron a empresas hasta entonces aisladas
geograficamente a la lucha entre ellas. Pero también el exceso de capacidad es
causa de los carteles, al tentar a las empresas a reducir sus precios con &l objeto
de realizar mas ventas.

Pero neo es necesario elegir entre estas hipdtesis altemativas. Juntas
proporcionan una gama suficiente de explicaciones de porqué todas las industrias
han intentado en algun momento algin tipo de cartelizacién. Su proposito fue

librarse de la competencia y en este sentido todos los esfuerzos fueron por
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definicion defensivos. Ahora bien, este mismo proposito y sus métodos han
resultado provechosos en situaciones muy divertidas, en la prosperidad y en la

depresion, en industrias concentradas y no concentradas, rentables y no rentables.

Al mismo tiempo, hay pocas industrias que no hayan visto fracasar intentos
de cartelizacion, debido a que las fuerzas que impelian a las empresas a un
comportamiento competitivo, intentando cada una aumentar los propios beneficios,
fueron méas poderosas que las que las impulsaban a colaborar para aumentar 10s
beneficios del grupo. La cartelizacion no es un fenémeno estético y la mayor parte
de los intentos han disfrutado de corta vida.

Consecuencias econdémicas. De acuerdo al economista, David L. Sills, el
funcicnamiento y consecuencias econdmicas de los céarteles varian mucho de
acuerdo con el caradcter de la coalicion, la estructura y circunstancias de la
industria en cuestion, ademas menciona algunas de las caracteristicas que
pudieran presentarse en el desarrolle de un cartel, entre estas destacan las
siguientes:

Acuerdos sobre precios en industrias atomizadas. El mero acuerdo sobre
precios en la industria atomizada con un producto normalizado tiene de ordinario
poca duracion y ligeros efectos econémicos. Como ya hemos indicado, a ningin
participanie en pariicular le beneficia mantener e acuerdo, y son numerosos 10s
participantes. Asi pues, en ausencia de controles del producto o poderosos
recursos coercitivos (por ejemplo, acumulacién de stocks, por el gobierno, boicots
sindicales o violencia organizada), los precios no se mantendran mucho tiempo por

encima del nivel de competencia.
Restricciones de Ja produccién o de las ventas en industrias atomizadas. Por

esto, los carteles de industrias atomizadas han fracasado © han limitado la

produccion o las ventas. A causa del gran nimero y de la dispersion geografica
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de los fabricantes, ha sido necesaria de ordinario la intervencion del gobierno. El
referido control ha dado lugar a las tendencias siguientes: (1) Los precios se
elevan por encima de los costes marginales de fos empresarios cuya produccion
sa restringe. (2) Se obtienen beneficios superiores, al menos transitoriamente. (3)
Como consecuencia, se alienta el ingreso de nuevas empresas, a menudo en
Zonas fuera de la jurisdiccion del cértel, y el aumento de la capacidad de las ya
establecidas. (4) Los miembros del cartel sufren una reduccion de su participacion
en el mercado en la medida en que la nueva capacidad queda fusra de su
jurisdiccion (cuanto mas éxito tenga el cartel mayores serdn las ventajas de
quienes se mantengan fuera, que se beneficiarian de la elevacion de los precios
sin tener que pagar el coste de restringir 1a produccién). En cualquier caso, si se
desea sostener los precios habran de reducirse correlativamente las cuotas
asignadas a la capacidad existente. ({5) Con ello se genera exceso de capacidad,
los costes unitarios se ajustan al alza al precio sostenido artificialmente y los
beneficios superiores a lo normal tienden a desaparecer debido a los incentivos a
Nuevas emprasas y nueva inversion y a la reduccién progresiva de ia produccion
de las instalaciones anteriores. En consecuencia, estos careles rara vez
maximizan los beneficios del conjunto de la industria. Cuando los costes de las
empresas existentes difieren, la maximacién requiere a corto plazo mayores
reducciones de la produccion de las empresas e instalaciones con mayores costes
(hasta que sus costes marginales respectivos se igualen), y a largo plazo la
restriccion de la inversion y la cbncentracién de la produccidn en las explotaciones
de menores costes y dimensidn optima. Pero para logrario se requiere que la
distribucién de los beneficios de toda la industria compense a aquellas empresas
cuya produccion y capacidad sean mas severaments restringidas. Estos métodos
son dificiles de programar y poner en practica en industrigs no concentradas. A
menudo sucede exactamente lo contrario: la produccion de los fabricantes con
bajos costes se festringe méas que la de los fabricantes con costes elevados a fin
de asegurar la supervivencia de estos ultimos, normalmente de menor importancia.
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(&) En consecuencia, los carteles de este lipo tienden a autodestruirse. Su mayor
atractivo para los miembros es que prometen unos beneficios superiores para la
respectiva industria. Cuando no logran cumplir sus promesas y, en cambio,
imponen cargas crecientes sobre los miembros ya establecidos y especialmente
sobre los empresarios con bajos costes, aumenta la probabilidad de que en un
momento determinado un grupo suficientemente grande llegue a estar lo bastante
poco satisfecho con la participacion que se le ha asignado que considere que
obtendra mejores resultados restableciendo la accién independiente.  Su
separacién, reforzada por el aumento de produccion no controlada, puede
deshacer el cértel y provocar una situacién frecuentemente de competencia
violenta. Estas tendencias inherentes a la cartelizacion las han reforzado en la
préactica las fluctuaciones de la demanda, el progreso tecnolbgico y la apertura de
nuevas zonas de produccion.

Tedricamente, los carteles pretenden remediar la situacién con sus controles
de produccibn y de comerclalizacién, pero en la practica los esfuerzos
estabilizadores han sido con frecuencia mas que compensados por las
fluctuaciones de la fuerza y eficacia de los mismos carteles. Creados en {ase de
expansion, empujan los precios al alza, lo que alienta a su vez nuevas inversiones
e instalaciones, exagerando la disparidad entre capacidad y demanda a precios
remunerativos y agravando la baja de precios que sigue al desplome de los
esquemas de control.

Ciérteles en industrias atomizadas con restricciones al ingreso. Ciertas
industrias cartelizadas y no concentradas se han librado de algunas de las
referidas vicisitudes gracias a las resfricciones al ingreso impuestas, por ejemplo,
por el gobierno o por hoicot sindical.

Las principales caracteristicas distintivas son en este caso las siguientes: (1)
cuando el cartel es internamente eficaz, las barreras a! ingreso evitan la erosion de
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los beneficios monopolisticos; (2) cuando la correspondiente licencia industrial es
trasferible, los beneficios de monopolic tienden a capitalizarse en su precio de
compra, de tal modo que los nuevos llegados no podran obtener mas que
rendimientos normales de sus inversiones, (3) la sobreinversion, el exceso crénico
de capacidad y la inestabilidad de la produccién y de las ventas podran evitarse
hasta cierto puntg; {4) pero las barreras al ingresoc de nuevas empresas y de
productos competidores y la supresion de la competencia mediante los precios

retardan el progreso tecnolégico y la eliminacion de las empresas no eficientes.

Eslos fendmenos pueden observarse en la construccion, en las industrias de
servicios y transporte (medicina, peluqueria, taxis, funerarias) y en algunas ramas

de fa distribucién al por menor y la agricultura.

Acuerdos sobre precios en industrias no concentradas. Cuando mas
concentrada esté una industria y mayores sean {as barreras al ingreso, tanto mas
probable sera que los acuerdos sobre fijacién de precios o sobre otros puntos {por
ejemplo, intercambio de datos detallados sobre precios) logren mantener los
precios por encima de los costes durante largos periodos. Los controles explicitos
de produccidn dejan de ser necesarios en fa medida en que cada ung de los
vendedores, al darse cuenta de su interdependencia, ofrézca en venta solo lo que
e! mercado absorbe al precio fijado.

No obstante, aun en industrias muy concentradas rara vez este tipo de
acuerdos logra el pleno mantenimiento de los precios y beneficios de monopolio.
Surgen conflictos de intereses y opiniones y, en 1a medida en que los respectivos
productos sean sustituibles prevalecerd la opinion de la empresa que prefiere el

precio mas bajo.

En periodos de debilidad de la demanda es facil que abunden las

concesiones secretas sobre precios, con frecuencia discriminatorios; los precios
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fijados conjuntamente sufrirdn la influencia limitadora de estos ‘recortes” y de ia
posibilidad de ingreso. Las politicas de inversion e innovacion siguen sin
coordinacién y, en consecuencia, la capacidad tendera a ampliarse y la innovacion
y desarrollo del producto seran mas rapidos y variados que si dominard la industria
una sola empresa.

Cuando los precios son fijos, la participacion en el mercado depende
principalmente de ta promocion de las ventas y de la diferenciacion del producto
de modo que tiene el capricho del comprador.

Cartelizacién efectiva en industrias concentradas. La cartelizacion total
efectiva se da o se ha dado a veces en mercados concentrados en que grupos
privados controlan conjuntos de patentes (como sucede con diferentes productos
quimicos o con la industria de recipientes de vidrio en Estados Unidos) o materias
primas estratégicas (como niguel, diamantes y petréleo a escala mundial). En
estas circunstancias los precios, beneficios y eficiencia son a veces semejantes a
los del monopolio, con todos sus peligros ¥ economias.

Al mismo tiempo, subsisten (como en el anterior caso de acuerdos sobre
precios) importanies posibitidades de rivalidad. No hay acuerdo de este lipo que
se mantenga eternamente inalterado en cuanto a la forma de distribucién de los
beneficios, y los miembros insatisfechos terminardn por encontrar alguna

posibilidad de actuar por su cuenta.

Es probable, pues, que la distribucion de beneficios guarde cierta relacién
con lo que los participantes podrian obtener fuera del cartel; cualquier
discrepancia profunda o prolongada alentara a ia parte mas fuerte a rescindir el
acuerdo. Todos los miembros, por tanto, se siente obligados a ia innovacién, la

acumulacion de patentes y ef logro de un control garantizado de las materias
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primas y los mercados. Pero, por otra parte, e! cartel retrasara la explotacion

competitiva de estas ventajas y su rapida transferencia al consumidor.

Es importante denotar que, la estabilidad de precios sélo se consigue a
costa de la inestabilidad del empleo y de la produccion, es decir, haciendo Ia oferta
mas sensible a las variaciones de la demanda. Pero, dada una demanda
relativamente inelastica, situacién en la que parece recomendable la fijacidn
conjunta de precios, estabilizar los precios, significa estabilizar !a afluencia de
renta monetaria a la industria cartelizada.

Esta tendencia la refuerza el efecto de Ia estabilizacion de los precios sobre
las expectativas del comprador y del productor, tendientes a exagerar las compras
especulativas 0 a compras menos de lo normal, por una parte, y a crear ciclos de

sobreinversion e infrainversion, por otra.

Las causas principales de inestabilidad en economias avanzadas de
mercade han de buscarse en los factores que influyen sobre el flujo de la demanda
giobal; fa competitividad de los mercados no es uno de los factores impontantes.
Es probable que la mayoria de los economistas estimen que la cartelizacion aporta

comparativamente poco a la estabilizacion macroeconomica.

Consecuencias politico-sociales. Los carteles originan casi inevitablemente una
conjuncion mas estrecha de los centros de poder politico y ecendmico. Muchos
mercados no pueden ser carielizados si no es con la ayuda del gobiemo; esta
ayuda y delegacion de autoridad soberana la han buscado no solo las industrias
atomizadas sino también las concentradas. La supresion de la competencia
convierte a su vez los resultados de la industria en asunto de interés piblico

directo e invita a la reglamentacidn.
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Los carteles son un paso hacia la planificacién centralizada; y los problemas
de quién planificard, para qué vy en beneficio de quién se convierten en temas
politicos vitales. Tampoco faltan las correspondientes implicaciones sociales en
un movimiento que implica una organizacion jerarquica y autoritaria de la
economia®®,

En relacion al tréfico de drogas, se ha sefialado que el uso generalizado del
término cartel para referirse a las organizaciones de narcotraficantes tiene mds de
descripcidn aproximativa o de alusidn metaférica, que de concepto riguroso. Con la
palabra cartel se hace referencia a organizaciones que nadie, fuera de sus
dirigentes y miembros, conoce en su totalidad. El narcotréfico no llega a ser -
hasta el momento una organizacién formal, sino una coalicion laxa de grupos
criminales, diferenciados y rivales, basados en estrechos lazos {(de sangre, por
matrimonio, de amistad), que colaboran entre si para clertas operaciones
compartidas y para la lucha contra enemigos comunes. En general no existe una
mafia, ni un cartel de narcotrafico en el sentido estricto de ambos términos.

No puede hablarse de un cartel del narcotréfico. Diversas fuerzas y
tendencias han convergido para que se de el esbozo de un avance hacia la forma
del cartel, de manera larga y contradictoria, sin lograrse su plena realizacion.
Cabe recordar que en la década de 1960, los comerciantes contrabandistas
forman asociaciones, operan coordinadamente, evitan los excesos de la
competencia y las infracciones demasiado flagrantes a las reglas de la lealtad
mutua. Ellos contindan actuando asi en 1970, cuando se orientan a la produccion
y exportacion de cocaina, y disfrutan de ia participacion pacifica en el narcotrafico,

'® sills, H.David, Enciclopedia intemacional de las ciencias sociales, Tomo I, Espaiia, Ed. Aguilar,
1978, p.200
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sin que exista todavia la represion abierta y sistematica por parte de los
gobiernos™.

El fenémeno del narcotrafico se caracteriza por tener formas de expresion
intermacional. Las consecuencias que la farmacodependencia v el frafico ilicito de
drogas han llegado a tener en materia econdémica, social y politica en diversas
latitudes del mundo han sido severas, lo que ha obligado a las naciones, a realizar
acciones coordinadas para su control y erradicacion.  En los Ultimos anos la
existencia de bandas u organizaciones de narcofraficantes han sido definidas o
denominadas por fa poblacidén como carfel, debido principalmente a que los
medios de comunicacion han establecide dicha definicion cuando hacen alusion a
grupos de traficantes de drogas, sin embargo como hemos observado esta
denominacion nada tiene que ver con las definiciones antes descritas de lo que es
un cartel,

Podemos observar que debido a las avances registrados en todos los
campos, en especial en los de la industria, el comercio y las comunicaciones, se
ha logrado una estrecha interrelacién a nivel mundial, 1o que ha facilitado el uso
indebido de drogas y propiciado su trafico ilicite. De ahi la necesidad de controlar
suU transito desde principios de siglo, tiempo mediante el cual se han dado los
primeros pasos en materia de cooperacion multilateral para la fiscalizacion

intermacional de estupefacientes.

En el caso particular de Jalisco, la entidad es considerada como una de las
principales sedes de organizaciones de narcotraficantes, cuya influencia ha
logrado permear en 10s niveles de gobierno, sobre todo en agueilos relacionados

con la procuracion de justicia.

' Kaplan, Marcos, Aspectos sociopoliticos del narcotrifico, México, Ed. Cuademos Inacipe, 1989,
p.49
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El deterioro econdmico de amplios sectores sociales, en especial del
campesino, ha generado condiciones propicias para que las bandas de
narcotraficantss induzcan a la poblacion de escasos recursos a dedicarse a esta
actividad ilicita, particularmente en lo que se refiere al cultivo y a la produccion de
mariguana, lo que se ha convertido en el principal sustento econdémico de la

poblacién de bajos recurses.

Cabe destacar que a partir de 1980 se registrd en el estado el asentamiento
de algunas de las principales organizaciones de narcotraficantes provenientes de
Michoacdn, Nayarit y Sinaloa, asi como la expansién de la produccidon de
mariguana, que se trasladd hacia localidades aledafias como: en el sureste:
Tecalitldn, Jilotlan de los Dolores, Pihuamo, Manuel M. Diéguez y Tamazula de
Gordiano; en la cosfa: La Huerta, Cuautitian, Cabo Corrientes, Tomattan, Talpa de
Allende, Mascota y San Sebastian del Oeste y en el norte: Tequila, Hostotipaquillo,
San Manin de Bolafos, San Cristobal de la Barranca e Ixtlahuacan del Rio.
Situacion que genero un sustancial incremento de la violencia en localidades como
Guadalajara, Puerto Vallarta y Ciudad Guzman, principalmente.

Ademas, los hechos de violencia registrados en los Ultimos anos,
particularmente en los que aparentemente han participado narcotraficantes,
reflejan que diversas bandas de traficantes de drogas poseen armas de grueso
calibre, tas cuales se han obtenido a través del contrabando. Cabe denotar que
los municipios de Autldn de Navarro, Ayutla, Cabo Corrientes, Casimiro Castillo,
Cihuatlan, Ciudad Guzman, Cuautitian, Cuautla, EI Grulllo, Juchitian, La Huerta y
Toliman se constifuyen como las principales zonas del “trafico hormiga™ de
armamento, efectuado principalmente por mexicanos residentes en Estados

Unidos.

2 comercio o negocio ilegal de armas, el cual se lleva acabo de manera répida y discreta.
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La presencia del narcotrafico, que aparentemente se ha infilirado en las
estructuras de alto nivel, genera dudas sobre la procedencia de algunos capitales
y &l aciuar de las autoridades. La problematica de la inseguridad publica, la
delincuencia y la aparente corrupcion que priva en las estructuras judiciales refleja
el desgaste del tejido social jalisciense, hecho que ha afectado las relaciones entre

goberantes y ciudadania.

Durante 1992 y 1992 se erradicaron en Jalisco 3,069.9 hectireas de
mariguana y amapala {5.3 % con respecto al total nacional), ocupando el sexto
lugar. De los 124 municipios con que cuenta el estado, en diez se concentrd el
62% de la destruccion de enervantes, estimandose para esta produccion ilicita la
participacion promedio anual de 7,674 jornaleros. En 94 municipios se registraron
erradicaciones, de los cuales, 10 se consideraron como de concentracién, 7 de

alto riesgo y 77 de riesgo.
Existen en la entidad tres microrregiones de produccion de enervantes:

Centro:  Guadalajara, Hostotipaquillo, Ixtlahuacdn del Rio, San Cristdbal de la
Barranca, San Martin de Bolafios y Tequila.

Sureste:  Jilotlan de los Dolores y Tecalitian.
Costa: San Sebastian del Oeste y Tomatlan.

En estos diez municipios se concentran las acciones de erradicacion; los
casos de San Cristdbal de la Barranca, San Sebastian del Oeste y San Martin de
Bolafios presentan los porcentajes mas altos de la PEA incorporada a la

produccién de enervantes, con un 60% aproximadamente, mientras que en

Guadatajara y Tomatlan, ésta no rebasa el 4%. Cabe sefialar que en los
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municipios de Ixtlahuacan del Rio, Tecalitlan, Tequila, Hostotipaquillo y Jilotlan de

los Dolores, se aprecia un creciente cultivo de mariguana.

Es importante mencionar que las tradicionales rutas de tréfico de mariguana
son: de la capital del estado, Guadalajara a los estados norteamericanos de
California y Texas; siendo también de importancia la ruta dei municipio de Tuxpan,
en Jalisco a Tijuana, en Baja Califonia. Ademas, recientements se incorpord la
ruta de la carretera Guadalajara-Tepic via México-Nogales y la ruta Jalisco-Cd.

Victoria, Tamaulipas.

De enero a noviembre de 1995, se logrd la incautacion de 257.96 kg. de
semilla de mariguana {4.16% del total nacional) y de 44,822 1 kg. de mariguana
empaquetada (6.89% del total nacional). En lo que a cocaina se refiere, se
incautaron 830.76 kg., lo que corresponde al 3.89% del total nacional. También se
registraron decomisos menores de semilla de amapola (1.01 kg. que equivalieron
al 0.05% del tota! nacional), y de heroina (0.65 kg. que corresponden al 0.38% del
total).

En lo que a psicotrdpicos se refiers, se aseguraron 209,042 unidades que
equivalieron al 39.64% del total incautado a nivel nacional. La mayoria de fos
cuales (208,637 unidades) fue incautada ei 29 de julio de 1995, en Guadalajara.
Asimismo, se erradicaron 1,232.97 hectareas de mariguana y 29.45 has. de
amapola, lo que correspondid al 6.06% y al 0.21% del total nacional para el

periodo referido, respectivamente.

Es de sefalar que la entidad comienza a despuntar como procesadora de
estupefacientes; en los dltimos afios, se descubrieron laboratorios clandestinos en
Guadalajara, Tlaquepaque y Tonala. Si bien la droga que se procesa en la regién
es incuantificable hasta el momento, se sabe que su destino es el mercado negro

estadounidense, principalmente el estado de Nuevo México,
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El fendmeno det cultivo y tréfico de drogas ha sido causa de constantes
enfrentamientos por la disputa del control de la produccidon, transporte vy
distribucion de estupefacientes. Estos actos de violencia han impactado
negativamente en la imagen y quehacer gubemamental, lo que ha llevado a crear
un mal aspecto hacia el exterior del pais.

Referente a [a presencia del tréfico de drogas en |a entidad, el 6 de junio de
1994 en el diario estadounidense The New York Times se consignaron algunas
denuncias en el sentido de que los narcotraficantes colombianos estaban
utilizando aeronaves de gran envergadura (Boing 727) para transportar grandes
cargamentos de cocaina hacia territorio nacional, para su posterior internacion en
Estados Unidos, presuntamente coludidos con autoridades y empresas locales; la
delegacién de la PGR en Jalisco confirmé que el 28 de mayo de 1994 aterrizé uno
de estos vuelos -presuntamente transportando droga y armas - en una aeropista
del municipio de Lagos de Moreno, propiedad de ia aervlinea comercial TAESA.

Ante tas denuncias, los representantes de la empresa negaron toda vinculacion®'.

Conjunto a esto, en marzo de 19395 a través de medios de comunicacion
escrita, se informd sobre la aprehension de 15 elementos de la PJF,
destacamentados en Puerto Vallarta, adscritos al Institulo Nacional para el
Combate a las Drogas, entre los que destaca el comandantie Leopoldo Arture
Mareno Rodriguez, a quien se fe investiga por los delitos de comercializacion de
cocaina, posesion de armas y ejercicio indebido del servicio piblico.

2 Rufz, José Luis, *Sospecha del goblemo de Estados Unidos, segin el New York Tames”, Uno
méas Ung, México, D.F., 18 de octubre de 1994, p.13

31



1.3 CONFORMACION DE GRUPOS EMPRESARIALES CON BASE AL
NARCOTRAFICO.

Uno de los fendmenos mas significativos y trascendentes de la reciente
historia latinoamericana, esta dado por la emergencia y avance de lo que puede
llamarse la economia criminal. Su desarrollo ha estado y esta condicionado o
determinado por una serie de factores, fuerzas y procesos de tipo economico,
social, cultural-ideoldgico, politico, juridico, tanto internacionales como nacionales,

y por sus entrelazamientos e interacciones.

Al hablarse aqui de economia criminal se tiene en mente la proliferacion y la
constelacién smergente de una amplia gama de fendmenos y procesos criminales
como el narcotrafico, ademas de otros traficos ilicitos como: bienes suntuarios,
divisas, armamentos, delitos de cuello blanco, asi como los actos y traficos ilicitos
qQue se realizan aprovechando las posibilidades abiertas por el intervencionismo

estatal en la economia y sus principales mecanismos e instrumentos.

Estos actos y traficos ilicitos se autoestructuran como subsistemas y
espacios propios, con sus envergaduras y frascendencias propias, pero tienden a
interrelacionarse para dar como resultado la aparicion de la economia criminal.
Los diferentes nucleos y redes criminales se entrelazan y combinan en sus
aparatos, personales, capitales, traficos, prolecciones, recursos (financieros,
organizativos, de violencia, y ofensiva), conexiones socicecondmicas y politicas,
crecen y avanzan en sus diferentes aspecfos y niveles, ademas de reforzarse

mutuamente, trayendo consigo multiples y crecientes implicaciones.
Implicaciones que han afectado principalmente a los paises del tercer

mundo, en sus economias, sus sociedades, sus culturas y sistemas politicos,
afectandolos en sus posibilidades de existencia y progreso de los regimenes
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democraticos, y en el desarrollo de su estado nacional y su espacio interno,

ademas de la intervencion de relaciones intemacionales.

A la economia y sociedad criminales corresponde ademas el surgimiento de
una esfera politica propia, que tiende a influir y pesar sobre la sociedad politica y
sobre e} Estado, desde fuera de una y olro hacia su intertor. La presidn, la
penetracién, la influencia y el control de la politica y del Estado se dan en cuanto a
los drganos, los aparatos y personales politicos y administrativos; al poder
ejecutivo y a la burocracia civil; & la policia y las fuerzas armadas, al partamento y
al poder judicial. Ello se despliega mediante el control directc que otorga la
corrupcion y la intimidacion, y mediante una neutralizacion indirecta a través de la
amplia gama de sobomos directos e indirectos y, sobre todo, el terror, la

impotencia, la desmoralizacién, el exitio.

La penetracién y el control en la politica y en el Estado se dan también por
accién directa e indirecta {sumisién o abstencidn) sobre la prensa, la opinién

publica, los partidos, las organizaciones sociales y cuiturales.

"La economia criminal asume, desde sus primeros brotes una dimensién
internacional, por su propia naturaleza y la de sus operaciones, por sus modos de
accion y sus efectos, y por los conflictos que suscita, a los cuates contribuye o con
los cuales se entrelaza. La problematica de la economia criminal y sus mditiples
ramificaciones plantean interrogantes cruciales a las nacicnes y estados de
Ameérica Latina, en general, y en cuanto a las ciencias sociales y sus practicantes.
Los intentos de respuesta a este desafio necesitan de una perspectiva
interdisciplinaria o, mejor aun, transdisciplinaria, con las contribuciones y los

diferentes analisis econdmicos, sociolégicos, antropoldgicos, politicos, juridicos y
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de psicologia social. Ello es asi, tanto para el logro de diagndsticos, como para la
busqueda y propuesta de soluciones, estrategias y politicas"™.

En lo gque respecta a Jalisco, en esta entidad existen importantes grupos
econdmicos que se han destacado por proyectar sus smpresas a nivel nacional vy,
en algunos casos, también en el mbito internacional. Se sabe de la conformacién
del denominado Grupo de los Diez, el cual ha participado veladamente en las
decisiones gubernamentales y en la sucesion estatal. Es el mas influyente grupo
econdmica y contribuye también en labores de asistencia social.

Este grupo es encabezado por Jorge Martinez Gaitron, presidente del Grupo
Sidek; Raymundo Gomez Flores, de! Grupo GEO; Sandra Ldpez Benavides, de
Calzado Canada; Ignacio Aranguren Castiello, del Grupc Arancia; Abelardo
Garcia-Arce Ramirez, de Consorcio Aga; Juan Arture Covarrubias Valenzuela,
grupo Motormexa y Banco Industrial; Francisco Arroyo Chavez, de Farmacias
Guadalajara; Juan José Gomez Chavez, de Aceites, Grasas y Detivados, Carlos
Alvarez Bermejitlo, de Laboratorios Pisa; y Carlos Gutiérrez Nieto, de Industrias
Gutiérrez”.

ENTRE LOS GRUPOS Y FAMILIAS EMPRESARIALES MAS IMPORTANTES DEL
ESTADO, SOBRESALEN:

Grupo Empresarial Sidek. Es encabezado por la familia Martinez Guitrén, quien
detenta fa controladora compuesta por cuatro divisiones: turismo (Situr),
construccion (Sitra), inversiones financieras (Capital House) e industria naviera

(Sinam). También posee la mayoria accionaria en Siderurgica de Guadalajara y

Z Kaplan, Marcos, Estado y sociedad, 4% ed_, México, UNAM, 1987, p. 167.

B fara Klahr, Marco, "inoculiable relacién entre capos del narco y caciques regionales®, Universat,
México, DF., 3 de marzo de1985, p. 3.
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tos hoteles Calinda y Cariton, ademas de tener grandes extensiones de tierras en
la costa, que les permite contar con una importante influencia en la economia
estatal.

Famifia Covarruvias Valenzuela. Administran distribuidoras de automéviles de las
marcas Chrysler y Chevrolet, una arrendadora, las fabricas de articulos de plastico
Cobarmex, de zapatos Viny, de aceites comestibles la Gloria, ademas de acciones

en Banca Cremi y concesiones de las principales farmacias del estado.

Grupo Canada. Dirigido por las familias Lopez Benavides y Lépez Rocha, poseen
la mayoria accionaria de industrias Canada, ademas tienen un negocio de
produccion de marmol, una inmobiliaria denominada Pisar, asi como franquicias

con empresas de Estados Unidos para [a elaboracidn de las Pizzas Dominos.

Grupo Geomultimedia. La propietaria es la familia Gémez Flores. En mayo de
1992 fue autorizado para operar el Grupo Financiero Cremi, encabezado por
Raymundo Gomez Fiores. Constituido por Banca Cremi, Casa de cambio Cellini,
Arredandora Financiera Reforma, Factor Cremi y Operadora de Fondos Cremi, se
fusioné con Banco Unidn; Raymundo Goémez vendié parte de sus acciones,
aungue continud formando parte de! Consejo de Administracién. Posee acciones
de caracter mayoritario en Dina, Grupo Inversiones Arargo y Club de Fitbol de

Guadalajara.

Familia Alvarez def Castillo. Accionista mayoritaria de la Universidad Autbnoma de
Guadatajara, del Centro Comercial Plaza Universidad, del fraccionamiento Puerta
de Hierro, ademas de ser distribuidores de los camiones Mercedes Benz; en
Chapala cuentan con dos hoteles Real Chapala y Danza de! Sof; son propietarios
del peri6dico local "8 Columnas”, del estadic y det equipo de futbol los "Tecos”.
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Grupo AGA. Administrado por la familia Arce Ramirez, es propietaria de la
emboteltadora con la denominacidn del grupo, de la fabrica de hielo Arco Iris, de
un ingenio azucarero en Los Mochis, Sinaloa, y del Hotel Fiesta Americana Puerto
Vallarta,

Familia Urrea Carrol. Dirige una fabrica de herramientas y el patronato del Instituto
Tecnolbgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Familia Avifia Bétiz. Se caracteriza por detentar un importante poder econdmico; su
lider, el ex diputado federal Eduardo Avifia Bétiz, pertenece a una de las familias
mas ricas de la entidad, propietaria de diversos inmuebles en la capital del estado
y que ademas cuenta con fuertes inversiones en fa industria hotelera.

En torno a la existencia de grupos empresariales relacionados con el
narcotrafico, como se menciond anteriormente, la informacién congruente ai trafico
de drogas hasta el momento en nuestro pais no se tiene a la vista debido a que
representa un delito, sin embargo en medios de comunicacion, principalmente, se
ha mencionado la relacién existente entre grupos de narcotraficantes y
empresarios distinguidos en el ambito econdmico y politico.

No se cuenta con informacidon concreta, pero se han efectuado diversas
especulaciones en torno a la rapidez con Ja cual determinados empresarios
jaliscienses lograron ascender econdmicamente en los Gltimos afios, tal es el caso
de [a familia Martinez Glitrén, la cual durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari logré consolidarse en Jalisco y en e mundo, como una de las mas
importantes en los aspectos econdmico y politico, ademas fueron considerados en
la lista de los hombres mas ricos del mundo. Asimismo, se ha mencionado a
personas de importancia politica en la entidad relacicnadas con el ilicito de trafico
de drogas, siendo un ejemplo de relevancia, Enrique Alvarez del Castillo, quien se
vio involucrado en el asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena, segun

investigaciones efectuadas por la DEA.
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Paralelo a lo anterior, el 11 de enero de 1995 el diaric Uno mas Uno publicd
que empresas pertenecientes a la familia Hank Gonzdlez pudieran estar
relacionadas con cérteles internacicnales del nacotrafico. La nota consigna lo
siguiente: "El descubrimiento de por lo menos cuatro gigantescos cargamentos de
cocaina en vigjos aviones de pasajeros, readaptados, en lo que parece ser un
nuevo patron de narcotrafico en México, han renovado la sospecha del gobiemno
de Estados Unidos de que una empresa de la familia Hank pudiera estar
relacionada con los carteles internacionales del narcotréfico, segin una nota
publicada hoy en primera plana del periédico norteamericanc The New York
Times.

Un viejo Boeing 727 aterrizo a finales de mayo del mismo afo, en una pista
aérea utilizada por [a aerolinea mexicana TAESA, cerca del municipio de Lagos de
Moreno en el estado de Jalisco. Dos funcionarios dijeron que empleados de
TAESA en la pista aérea indicaron a la policia que traficantes de drogas acudieron
a esperar el avién y los obligaron a encender las luces de la cinta asféltica. En
cuanto fa carga fue bajada, !os empleados fueron liberados, sefiala la nota. El
reporte fechado en México esta firmade por el correspeonsal del The New York
Times, Tim Golden, quien cita como fuentes a agentes estadounidenses.

Segun el comesponsal del New York Times, el incidente renové las
sospechas entre agentes de Estados Unidos, de que las drogas estan siendo
movilizadas en aviones o por medio de aeropistas utilizadas por TAESA, una
aerolinea mexicana fundada en 1988 por Carlos Hank Rhon, el hijo mayor y
apoderado de Carlos Hank Gonzélez, uno de los politicos mas poderosos.

Un portavoz de la empresa TAESA dijo que los Hank habrian vendido a sus
socios el 51 por ciento de la empresa, pero algunos competidores han cuestionado
la veracidad de que la familia realmente hubiera roto sus lazos con ia empresa,
toda vez que los socios son pilotos que han laborado por largo tiempo para los
Hank, afirma el corresponsal de NYT.

Las fuentes estadounidenses dijeron al corresponsal del NYT que en esa

ocasién las sospechas recayeron sobre policias y autoridades locales que
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probablemente astaban involucradas con los narcotraficantes, pues el avién habia
sido detectado, pero aun asi sélo fue posible incautar una parte menor del
cargamento y los triputantes huyeron.

E! gobierno mexicano, a su vez, de acuerdo con el reporte, ha reconocido la
nueva estrategia de los carteles para infroducir drogas al pais, pero {amentaron
carecer de capacidad para interceptar aviones del tipo 727 y similares, que estan
siendo utilizados. Los jet 727, son aviones mayores y mucho mas veloces que las
avionetas Cessna con que cuenta la policia Judicial Federal para detectar
aeronaves sospechosas de narcotrafico.

Al respecto, e gobiemo estadounidense ha presionado al mexicano para
que utilice los aviones de caza F-15 y £-16 de la Fuerza Aérea Mexicana en
labores de iltercepcién, dice la nota del NYT, pero la negativa ha sido rotunda, por
temores a un mayor involucramiento militar en la lucha antidrogas, que pudiera

significar también mayores niveles de corrupcién en la milicia™*.

También, es importante mencionar que en 1985 cuando estallé el escandalo
del narcotrafico en México, surgié el nombre de Arcadio Valenzuela Valenzusla,
expresidente de la Asociacion de Banquercs de México, a quien se le descubrid
una estrecha relacién financiera con Miguel Angel Felix Gallardo y con los
empresarios jaliscienses Javier y Eduardo Cordero Estaufer, acusados de ser
complices de Rafael Caro Quintero.  Sin embrago, las autoridades mexicanas

nunca lo llamaron a declarar, ni hicieron pdblico que hubiera sido investigado.

Las investigaciones en torno a este empresario las realizd la DEA, por medio

. del grupo especial "Leyenda“, encargado de investigar la muerte de Enrique
Camarena. En estd investigacion se determing que el empresario ienia diversas

inversiones, en Jalisco, Sonora y Chihuahua, principaimente; ademas se habld

sobre su estrecha relacién con el presidente José Lopez Portillo y con el

2 Medina, Rodolfo, "Empresa de Ja Familia Hank podria estar relacionada con los carteles
internacionales del narcotrifico”, Uno mas Ung, Méxco, D.F., 11 de enero de 1995, p.13
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gobernador de Jalisco, Flavio Romero de Velazco. También, se mencioné que
cuando fueron detenidos Rafael Caro Quintero y Emeste Fonseca
{narcotraficantes), fueron aprehendidos Javier y Eduardo Cordero Estaufer,
quienes habian establecido en Jalisco una serie de empresas en las que se lavaba
dinero producto del trafico de drogas.

Finaimente, la agencia antidrogas estadounidense asegurd que no obstante
los esfuerzos que realizd para que Arcadio Valenzuela fuera investigado y juzgado
por las autoridades mexicanas, estas no tomaron las pruebas existentes en contra
del empresario, a quien consideraron intocable, a pesar de ser relacionade con los
narcotraficantes. La DEA considerd que esta intangibilidad se debia a que el
empresaric no sdlo manejaba dinero de narcotraficantes, sino también de politicos

corruptos, que en alglin momento lo protegian®.

1.4 EXISTENCIA DEL CARTEL DE GUADAILAJARA.

De acuerde a medios periodisticos ( Jornada, Universal, Uno mas uno),
desde finales de los sesenta narcotraficantes provenientes de Sinaloa, tanto los de
mayor presencia como los de menos representatividad, ubicaron al estado de
Jalisco como una entidad de importancia para su asentamiento. Esta eleccion se
debido principaimente a que Jalisco cuenta con caracteristicas importantes para |
desarrollo de la actividad de los traficantes de drogas, la situacién geografica, sus
modernas comunicaciones, el clima, y las grandes industrias; ademas de su amplia
extensién territorial y zonas de dificil acceso hacen de el estado el lugar propicio

para el desarrollo del narcotréafico.

B gallard, Ramén, "indtiles los esfuetzod para que el goblemo mexicano investigue a Arcadio
Valenzuela, asegura 1a DEA®, Proceso, México, D.F, No. 848, 1° de febrero de 1993, p. 14.
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Posterior al secuestro y asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena,
la entidad comienza a observarse como una de (as principales sedes de
narcotraficantes, anteriormente se especulaba sobre la presencia de gente
relacionada con el trafico de drogas, sin embargo con el asesinato del agente
norieamericano y por las investigaciones realizadas por las auioridades
estadounidenses el tema del narcotrafico cobré importancia, es aqui donde se
comienza a comentar sobre la existencia de un cartel del narcotrafico en Jalisco.

Con el tiempo esta conjetura toma especial atencién e incluso autoridades,
sociedad y medios de comunicacion hablen de hecho sobre la presencia de
traficantes de drogas en el estado, actualmente se comenta sobre la residencia de!
denominado Cartel de Guadalajara, el que aparentemente esta relacionado con el

Cértel de Judrez, encabezado por Vicente Carrillo Fuentes.

Existen contradicciones referentes a la existencia del Cartel de Guadaiajara,
algunas personas mencionan Ja presencia del Cartel y otras comentan sobre su
desintegracion posterior a la aprehension de Rafael Caro Quintero, peroc se ha
podido constatar que los fraficantes de drogas mantienen su presencia en la
entidad, pues como se ha mencionado aun cuando muere o es arrestado el lider
de |a organizacion, siempre hay alguien que ios sustituya.

Fablo Moloeznik, académico de la Universidad de Guadalajara (U de G) y
especialista en seguridad publica menciond durante una conferencia efectuada en
agosto de 1996, que en Jalisco la poblacion ha tenido que acostumbrarse a
convivic con los narcotraficantes, e incluso comentd que el mismo estaba seguro
de tener por vecino a uno de elios, con todo y familia. Moloeznik, mediante una
entrevista, sefala que aunque desde 1995 los jaliscienses son gobernados por un
panista poco ha significado para los modos del narcotréfico, que no se detiena y
cada vez aprende a tomar como cosa corriente el cambio abrupto de jefes.
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Respecto al trafico de drogas en Jalisco, una de las principales figuras
refacionadas con el delito es el General Jesus Gutiérrez Rebollo, quien desde su
éxito al frente de la Qperacion Gondor y otras camparias contra los traficantes en
Sinaloa, ocupd en 1989 Ila jefatura de la XV Zona militar y posteriormente fue
comandante de la V Regidn militar, asentada en la capital del estado, Guadalajara
y cuya jurisdiccion alcanza, ademas de Jalisco, los estados de: Colima,
Aguascalientes, Michoacan, Zacatecas, Nayarit y una porcidn de Sinaloa.

Gutiérrez Rebollo estaba encargado de perseguir a los narcotraficantes
sinaloenses que para huir del operativo efectuado en su Estado se habian

instalado en Jalisco.

Posterior a la captura del General Gutiérrez Rebollo (1997), acusado por
presuntos vinculos con grupos de narcotraficantes, se comenzé a rumorar sobre el
apoyo que el General brindaba en favor del Cartel de Juarez, en su guerra contra
los cénteles de Tijuana, Et Golfo, E! Pacifico y e! de Sinaloa; destacandose que
mantenia en Jalisco y sus alrededores una maquinaria criminal basada en el
acopio de armas, el control sobre fas policias locales, la correlacidn con 1as
autoridades federales, el terror y la muerte en las calles, los vinculos estrechos
con las familias de caciques y las relaciones politicas. Para Gutiérrez Rebolio
todo fue impunidad; eventualmente hizo del mando en la V Regién militar un

negocio,

Peculiar muestra del poder extralegal ejercido por el militar y de su
omnipresencia es el Grupo 11 de la Policia Auxiiar, ésta corporacion estuvo
adscrita a la Direccion de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, pero tenia sus
propias reglas. Cabe senalar que a este grupo de la Policia Auxiliar se le
responsabiliza de diversas ejecuciones ordenadas por ef Cartel de Juarez; eliminar
adversarios parecia ser una de sus actividades primordiales. Creandose una gran
influencia de Amado Carrillo (@) “E! sefior de los cielos” y Gutierrez Rebollo en tas

instancias federales ubicadas en el interior del estado.
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Un funcionario de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco,
cuenta que, desde siempre, pero particularmente en el momento de mayoer poder
del general, entre 1989 y 1996, al viajar por tierra 0 moverse dentro de la ciudad
en caravanas de autos lujosos y con armamento modemno, los traficantes de
drogas se protegian con credenciales de la PGR, la Policia Federal de Caminos y
el Ejército, sobre todo del ejército.

En torno a la existencia del Cartel de Guadalajara - del cual presuntamente
en la década de los ochenta surgid Amado Carrillo, para incorporarse por érdenes
de su tio Ernesto Fonseca Carrillo, al de Ojinaga, de Pablo Acosta- nunca fue tan
prospero como durante el mando militar de Gutiérrez Rebolio, que no cesé hasta
convertirlo en filial al cartel de Juarez.

Al respecto, el ex diputado local de filiacion panista y ex miembro de la
Comision de Seguridad Publica del Congreso del Estado, Efrén Flores Ledesma,
ha negado la existencia del cartel de Guadalajara; sin embargo la Delegada de la
PGR en ia entidad designada durante la administracion panista, advirtié a través
de un voceroc que ella no estaba facultada para abordar el tema y que cualquier
informacién tendria que ser solicitada a la oficina de Mariano Herran Salvaitti, fiscal

antidrogas, para quien, el cartel de Guadalajara ya fue desarticulado.

En contra parte, segun Femando Espinoza de los Menteros, Director de la
Division de Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara y miembro de!
Comité Internacional de Expertos en Crimen Organizado de la ONU, en Jalisco el
narcotrafico funciona en grande, asi como el trafico de indocumentados y de
Grganos humanos, constituyen una historia delictiva en expansion.  Respecto al
Cartel de Guadalajara, el académico sostiene que originalmente el Cartel estaba
compuesto por gente que venia del area rural (Sinaloa, en especial) y que hoy se
trata de una mafia de concreto, lo cual exige que sus miembros tengan mayor

preparacién para moverse en esferas mas altas: a mayor capacidad econémica,
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mas elevadas son las instancias de pader a las que tienen accesc los caneles y
mayores sus exigencias de personal calificade en aspectos lecnolégicos y

financieros.

Paralelo a lo anterior, el ex diputado local panista y ex presidente de la
Comision de Seguridad Publica del Congreso local, Daniel Gutiérrez Amézcua
menciond en una entrevista efectuada en Guadalajara el 18 de septiembre de
1996, que "La fruta madura no fue producto de la casuaiidad”, cuando habla de l1a
vinculacion cacicazgos regionales-narco.  Segin, Guliémez Amézcua este es uno
de los temas gue pocos tocan en plblico, aunque es sabido que la fundacion del
cartel de Guadalajara; sus rutas para el tréfico de estupefacientes; sus
operaciones comerciales; y financieras; y hasta el asentamiento, en Jalisco, de sus
complices y lideres sucesivos - incluso los actuales -, nunca hubisran sido posible
sin la presencia de grandes dreas de impunidad controladas por unas cuantas
familias de abolengo.

Constantemente se hace referencia de que el cartel de Judrez ests en todos
lados. Por ejemplo, en la captura de Rubén Zuno Arce, en los ochenta. En fa
reciente caida del General Gutiérrez Rebollo. En las sucesivas vendettas. En las
pistas cladestinas - durante 1997 el ejército destruyé mas de 20 -, cultivos y
cargamentos hallados por la policia. En las versiones que vinculan a miembros de
conocidas familias con el trafico de drogas. En la liberacion de Amado Carrillo y
su pesterior encuentro con Carlos Salinas de Gortari - entonces presidente de la
Reptblica Mexicana - en 1989. En las residencias, fincas rurales, negocios y
miliones de ddlares incautados a los narcotraficantes. En ei dinero que ia familia
de narcotraficantes Lupercio Serratos pudieran haber inyectado en Ja campaiia del
actual gobemador panista de Jalisco, Alberto Cardenas Jiménez, a traves del
Secretario General de Gobierno, Raul Octavio Espinoza Martinez”.

*® Lara Klahr, Marco, "Cre¢ Gutiémez Rebolio en Guadalajara una maquinaria criminaf, al servicio
del narco™, Universal, Méxica, OF ., 18 de agosto de 1987, p. 2
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Cabe sefalar que durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, éste
centrdé su atencidén en ciertos cacicazgos jaliscienses, en los que mantuvo su
influencia gracias, entre oiros factores, al poder concentrado por Gutiémez
Rebolio, pero particularmente los clanes encabezados por Rubén Zuno Arce,
Javier Garcia Paniagua, Guillermo Cosio Vidaurri y, poco después, Enrigue
Alvarez del Castillo, sufrieron pérdidas y se mantuvieron agazapados durante todo
el sexenio.

Los Zuno Arce - hijos de José Guadalupe Zuno Hernandez, terrateniente,
gobernador del estado en los afos veinte y cacique politico con poder
extraterritorial - conservan parte de su feudo al sur-oriente del estado-,
principalmente en el municipic de Tuxpan, de donde también fue alcalde José
Guadalupe Zuno hijo. Pero en los primeros afios del salinato, la famitia padecid el
encarcelamiento de su lider, Rubén Zuno Arce {compadre de Joaguin Heméandez
Galicia "La Quina"), Hevado a juicio a Estadas Unidos por la muerte de Enfique
Camarena, agente de la DEA asesinado en Jalisco.

Javier Garcia Paniagua - hijo de! general Marcelino Garcia Barragan , otra
de las figuras histdricas - comenzd a desaparecer del mapa politico, aunque
mantuvo algo de influencia dentro del ejército, en instancias como la delegacidn de
la PGR y algunos mandos de la policia Judicial Federal, ademds de tener
influencia en la costa sur, su tierra de nacimiento. El que Gutiérrez Rebollo haya
estado al mando de la V Region militar mas tiempo del acostumbrado en tas
fuerzas armadas, fue ia traba que el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari, puso al poder de Garcia Paniagua, para quien resulté ofensivo que no se
pidiera su opinion al designar a un mando militar en su territorio.

Garcia Paniagua es el lider natural mas importante de los priistas en el

estado, aun sirt haber sido gobernador, y también se siente su influencia a nivel

nacional; ademas con la instalacion del gobiemno panista en Jalisco algunos de los
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municipios de mayor presencia de los Garcia Paniagua estén gobernados por el

PAN, lo cual no ha perjudicado su poder en el estado.

Un ex agente de la Direccién Federal de Seguridad asentado en el estado
ha mencionado que, "siempre hubo un maridaje entre los caciques politicos y los
narcotraficantes; estamos hablando de que el territorioc de Jalisco es paso
obligatorio de la droga y para funcionar requiere de una interminable red de
relaciones politicas”,

Por ofra parte, el penalista jalisciense Fernando Espinoza de los Monteros,
de una manera cautelosa y sin dar nombres menciona: " Quizas no pueda decirse
que haya habido una relacion inmediata, directa entre gobierno y crimen
organizado, pero si que los narcotraficantes sinaloenses no pudieron llegar, a
asentarse y trabajar con todas las facilidades si no hubiera sido por el apoye de
los grupos politicos regionales. Las relaciones de los mas poderosos
narcotraficantes se acercan inclusc a la casa presidencial, ademas menciond que
si los narcotraficantes no se han retirado de esta plaza es porque aln cuentan con
las condiciones propicias para desarrollarse, y una hipotesis general es gue para
que el crimen organizado se desarrolle, tiene que haber corrupcion, convivencia
tanto con los diferentes niveles de gobiermno, como con la iniciativa privada, porque
los traficantes de drogas necesitan proteccion e impunidad, ademas de ciertas

ventajas para lavar dinero™?".

Asimismo, personal de la DEA y del FBI asignados al consulado de Estados
Unidos en Guadalajara han dicho estar desmoralizados, debido a que saben que
en ei Estado siguen operando no soOio traficantes mexicanos, sino también
colombiangs.  Sin embargo, temen dar informacion al respecto, ya que

7 | ara Kiahr, Marco, "Varias familias de narces han llegado a Jalisco™, Universal, México, DF., 19
de agosto de 1997, p. 3
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seguramente dicha informacion llegaria primero a los narcotraficantes que a las

autoridades federales antinarcoticos.

En relacién al tema, autoridades locales y federales temen hacer
imputaciones y niegan incluso que se investigue a los grupos caciquiles
jaliscienses por posibles vinculos con el Cartel de Guadalajara, pero habitualmente
aparecen indicios de que hay en el Estado zonas de impunidad que permiten que

la droga siga fluyendo.

Por sus caracteristicas, en el territorio de Jalisco ei narcotrafico se mueve a
partir, fundamentalmente, de tres aspectos: a) para los narcotraficantes
sinaloenses, tener casa o hacer que sus hijos nazcan en Guadalajara es una
distincion, pero también les gusta el anonimato que les da la ciudad; b) asociarse
en grandes proyectos inmobiliarios y turisticos; asi como realizar operaciones
financieras para "tavar” grandes sumas de dinerg; ¢) cultivar mariguana y amapola,
ademas de hacer pasar cocaina hacia Estados Unidos.

Un funcionario de la Proguraduria General de Justicia del Estado en algin
momenta menciond que los narcotraficantes siguen viviendo en Guadalajara y los
hechos indican que incluso los hijos de ellos van a las universidades ubicadas en
la entidad®.

Al respecto, Fernando Espinoza de los Monteras® precisa que "en Jalisco
trabajan desde narcotraficantes que se mueven en el ancnimato, normalmente en
aclividades agricolas y ganadera; hasta los que son consejeros de bancos,
encabezan operaciones bursatiles o son accionistas de constructoras o

inmabiliarias, pues les interesan empresas que sean facilmente desmontables; o

* | ara Klahr, Marco, "Cred Gutiérez Rebollo en Guadalajara una magquinaria criminal, al servicio
del narco”, Universal, México, DF., 18 de agosto de 1997, p. 2

| ara Klahr, Marco, "Varias familias de narcos han llegado a Jalisco™, Universal, México, DF., 19
de agosto de 1897, p. 4
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aquellos menos discretos, que andan metidos en la industrias hotelera y

restaurantera.

En Jalisco, el cultivo de droga -mariguana y amapola para fabricacién de
heroina - se realiza en los cuatro puntos cardinales, pero particularmente eh los
municipios de Bolafios, San Martin de Bolafios, Huejucar, Villa Guerrero (norte);
Zapotlanejo, San Cristobal de la Barranca, Ixtiahuacan del Rio y Zapopan (centro);
San Sebastian del Oeste, Talpa de Allende, Ayutla, Manantian, Cuautitian, Autlan
de Navarro, Villa Purificacion y (a Huerta (costa); Pihuamo, Jilotidn de 1os Dolores
y Tecalitlan; ademas de varias comunidades de la Sierra Madre Occidental.

En los municipios de Guadalajara, Zapotian y Tlajomulco de Zudiga se sita
la mayoria de los laboratorios en donde se procesa la amapola y en la zona
metropolitana de Guadalajara existen varios talleres clandestinos en donde se

adaptan autos y camiones para ocutltar la droga.

Tanto la droga que se produce en la entidad (mariguana y heroina), como la
que llega de fuera (cocaina y metanfetaminas), se mueven mayoritariamente hacia
la frontera norte. En el primer caso es llevada a la costa, donde se transporta en
barcos; en el segundo, los paquetes son tirados al mar por avionetas y de ahi
conducidos hacia el norte en potentes embarcaciones. Terminando el trabajo, los
pescadores las hunden y vuelven a su estado por carretera.  Cada vigje, cuyo
destino es Sinaloa, Baja California o Califernia, les reditia al menos 30 mil pesos.
Otra parte de la droga sale del Estado hacia Zacatecas, Aguascalientes o
Durango, de donde va en avioneta a Estados Unido; y algunas bandas
transportadoras se mueven también por carretera, desde Nayarit hasta Tijuana y

Mexicali.

En investigaciones recientes se menciona, que al menos fres figuras

centrales seran las encargadas de las operaciones, al frente del Céartel de
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Guadalajara: Juan José Quintero Payan, tio de Rafael Caro Quintero. En zona de
fa costa (Jalisco y Colima), Javier Garcia Morales "E! Javiercilio”, hijo de Javier
Garcia Paniagua y quien podria estar también involucrado en el "lavado de dinero”-
y robo de autos. En la zona donde confiuyen Jalisco, Colima y Michoacan, Juan
José Esparragoza" El Azul",

Con !a muerte de Amado Carrillo y la aprehensién del General Jesus
Gutiérrez Rebollo, algunas actividades del narcotréfico se han desplazado hacia
Colima, Querétaro, Morelos y Puebla, pero fundamentalmente, el Cértel de
Guadalajara funciona con nommalidad™,

En la elaboracion de este apartado la informacion se sustenta en los medios
de comunicacion escrita, destacando que en las revistas y periddicos las
declaraciones realizadas a los entrevistados muchas de las veces no mencionan
sus datos personales, por lo que se transcribieron los datos encontrados tal cual.
En el tema de narcolrafico pocas personas se quieren ver inmiscuidas, debido
principalmente a su seguridad personal. Sin embargo, se puede observar que la
presencia de grupos de narcofraficantes en Jalisco es latente y por lo tanto no se
descarta la existencia dal Cartel de Guadalajara, alin cuando ajgunas autoridades
han sefialado que ne ha existido o que con la aprehensién de Rafael Caro
Quintero éste dejé de funcionar.

En general para la elaboracidn de esta tesis se utilizd la técnica de
investigacion documental bibliografica y hemerografica, ya que el tema de trafico
de drogas en México se encuentra principalmente en libros, revistas y periGdicos.

Existen contradicciones en tomo a la existencia de un Cartel en el estado,
pero los hechos han replanteado la posibilidad de su presencia, debido a los

X ) ara Klahr, Marco, "Jalisco, a merced del narce”, Universal, México, DF., 2 de septiembre de
1997, p. 2
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acontecimientos suscitados en los dltimos arfios en donde la viclencia por grupos
de narcotraficantes ha sido cuestionada, tanto por la sociedad nacional como por
la internacional. Al respecto, las autoridades, medios de comunicacion y la misma
sociedad han mencionado que los actos de violencia entre los narcotraficantes los
realizan con el fin de mantener su poder y control del ilicito en la entidad y en la

Zona.

1.5 EL TRAFICO DE DROGAS Y EL LAVADO DE DINERO

El trafico de drogas es una cadena delictiva que actda con los patrones del
mercado abierto liberal, y asume el perfil de un poderoso consorcio trasnacional
con una estructura de direccién, operacidn y organizacién de las claras
caracteristicas empresariales, alrededor del cual giran otros fendmenos como ia
violencia social, el tréfico de armas, al lavade de dinerg, ia corrupcion, 45 millones
de adictos y 200 mil nifios ya dependientes de la cocaina como hijos de madres
adictas.

Las estadisticas de control y guerra a esa actividad ilicita, indica que de los
cargamentos medidos en kilogramos se pasd al {rafico de foneladas - mientras en
1984 los gobiernos de México y Colombia aseguraron 800 kilogramos de cocaina,
entre ambos, para 1991 Ia cifra fue de 100 toneladas, y en 1994 se ilegd a 243
toneladas -. Las ganancias para los traficantes de droga se calcularon en cerca de
500 mil millones de délares af afc en el mundo, de los cuales entre 6 mil y 15 mil

millones de délares anuales, son de narcotraficantes mexicanos.
Frente al problema de la droga, el aborto, el sida, la eutanasia, pobreza

extrema, la sexualidad, la destruccién ecologica parecen ser simplemente
compafieros de viaje en una herencia del siglo XX al XXI, apunte Jorge Carrillo
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Olea - ex gobernador de Morelos - en su catidad de coardinador de la Lucha
contra el narcotrafico de |la PGR, quien en 1993 asegurd gue aun no terminaban
de aceptarse los términos de los acuerdos multinacionales sobre la materia, como
la Convencién de Viena, cuando el crecimiento dei narcotrdfico y la
farmacodependencia ya la rebasaban.

El crimen organizado, en tanto, ha sido capaz de crear un estado dentro de
otros Estados, cuenta ya con una cultura propia; ha formado un sistema de
seguridad in dependiente; tiene su particular estructura organizativa y jerarquica,
ha elaborado un sistema econdmico y financiero propio, independiente y en
muchas ocasiones con mayor capacidad para la creacion de empleos legales e
ilegales.

El poder de los narcotraficantes es tal, que crearon sus normas por encima
de las leyes nacionales; cuentan con ejércitos propios, la mayoria de las veces
mejor armados que cualquiera de las policias nacionales; su dinero corrompe
desde agentes preventivos y judiciaies hasta jueces y funcionarios de alto nivel.

Su organizacién corporativa, va mas alld de los narcotraficantes: Pablo
Escobar Gaviria - ndmero uno del narcotrafico intemacional hasta su muerte en
1991 -, Juan Nepomuceno Guerra - Primer gran capo mexicano -, los cuales son
sustituidos rapidamente por otros mas ambiciosos y violentos, dentro de esta

actividad que funciona como uno de los negocios trasnacionales mas rentables.

El trafico ilicito de drogas ya no es un delito que sdlo preocupe a los
encargados del orden publico, se trata de un fendmeno que atenta y pone en
grave riesgo la soberania de varias naciones; permea los estratos politicos y de
gobiemo; impone sus condiciones y exige a sociedades y gobiemos de mas de
150 naciones una reaccién mas drastica para combatir estd actividad que ha

vulnerado la salud de los consumidores de una gama infinita de drogas.



La lucha contra las drogas se esta perdiendo. El enorme flujo de capitales
en torno al tréfico de estupefacientes otorga a los zares de fa droga un alto poder y
control sobre funcionarios y cuerpos policiacos. Durante el gobiemo de Ermesto
Zedillo Ponce de Ledn, los narcotraficantes mexicanos ligados a los carteles de
Cali y Medellin han pasado por nuestro pais rumbo a Estados Unidos entre 40 y 80
toneladas de cocaina base de origen colombiano.

Cabe sefialar que, hasta 1995 habian operado en México siete barones de la
droga: Amado Carritlo Fuentes, Juan Garcia Abrego, los Hermanos Arellano Félix,
Héctor Luis Palma Salazar, Mario Ismael Zambada Garcia, Joaquin Loera Guzman
y la Familia de Baltasar Diaz Vega.

Es importante denotar que en medios de comunicacion se rumord que en
recientes investigaciones policiacas se aseguraba que uno de los mas influyentes
narcotraficantes (sin citar nombres), habia comenzado a buscar la unificacion de
los grupos mexicanos, sin que hasta el momento se tenga conocimiento de

haberse dado una respuesta satisfactoria de sus adversarios.

Por ofra parte, personajes que integran otros 12 grupos regionales de
narcotraficantes comenzaron a consolidarse financieramente y se disputan ya el
control de rutas y mercados. Los caleulos més conservadores, con base en
decomisos del entonces Instituto Nacional de Combate a las Drogas (INCD) y de Ja
Policia Judicial Federal, sefialaron en su momento que durante 1994 \os céricles
de la droga lograron pasar al mercado norteamericano entre 60 y 100 tonetadas de
cocaina base.

La cantidad de polvo blanco que se logrd pasar en los dos primeros afios del
sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn hacia el principal pais consumidor de
drogas del mundo, Estados Unidos, segin estimaciones del Centro de Planeacion

para el Control de tas Drogas, tiene un valor en el mercado norteamericano de 400
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a 800 miliones de dolares. En Estados Unidos, los Carteles de México y Colombia
vendian hasta 1895 el kilo de cocaina pura a 100 mit délares en promedio. En la
frontera Norte su valor variaria de 10 mil a 15 mit délares el kilogramo.

En México, las utilidades per el trénsito de cocaina procedente de Colombia,
y el cultivo de amapola y mariguana en estados como Guerrero, Michoacan,
Jalisco, Nayarit y el llamado Tridnguioc Dorado ( Durango, Chihuahua y Coahuila),
podrian llegar a 10 mil millones de délares anuales.

Segln datos de la DEA y la Procuraduria General de la Reptiblica (PGR),
para corromper autoridades y cuerpos policiacos, los narcotraficantes destinan
cerca de 500 millones de dblares al afio. El presupuesto anual de la PGR es de
200 miliones de dolares.

Segin datos de la PGR y del INCD en 1993 fueron detenidos 13 mil 233
presuntos narcotraficantes; en 1994, 7 mil 685 y en los primeros cuatro meses de
1995, tan solo el INCD detuvo a 172 presuntos traficantes de drogas. Asimismo,
en 1994, 43 servidores pablicos de 1a PGR perdieron [a vida en el cumplimiento de
su deber.

Bajo este panorama, es importante denotar que se han descubierto redes de
poderosos narcotraficantes como Juan Garcia Abrego, ex jefe del Cértel del Golfo,
a quien para 1 99'5, se le atribuyera una fortuna estimada en 15 mil millones de
dolares y poder suficiente para controlar al 10 por ciento de los agentes de la
Policia Judicial Federal.

Al respecto, se mencionan algunos nombres de narcotraficantes que operan
u operaron en el pais: los Parada (Oaxaca), Victor Garcia Ayén, Baltasar Diaz
Vega, Miguel Angel Bosada Granie!, Mario Ismael Zambada Garcia, dedicados a la

comercializacién de cocaina y cuyas redes se extiende hacia la zona del Caribe
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Otros como: Victor Manuel Herndndez Gil, Ramén Ozuna Ozuna, Luciano Araujo
Vega y Fortino Barragan Serrato, quienes se dedican al cultivo de mariguana y
amapola. Asimismo, destacan poderosos narcotraficantes como: Miguel Angel
Félix Gallardo, Miguel Angel Caro Quintero, Miguel Angel Beltran Lugo, Javier
Pardo Cardona, Roberio Beltran Félix, José isabel Dévila Ochoa, Joaquin (a) El
Chapo Guzman, y Moisés Judrez Ledezma, entre otros.

La reorganizacion de las bandas para controlar los mercados y rutas implica
una larga cadena de traiciones y sangrientos ajustes de cuentas. Los nuevos
grupos de narcotraficantes entran de lleno a la guerra por el control multimiionario
de los estupefacientes. En la guerra contra la droga la sociedad entera esté en
juego. Lo mismo empresarios que funcionarios y cuerpos policiacos se doblegan
ante el enorme poder corruptor de los ddlares. La solucién para algunos
estadistas, socidlogos y economistas podria ser su despenalizacion, pero habria
que analizar también que aquetllos funcionarios coludidos con {os cérteles de la
droga harian hasta lo imposible por detener algin avance en este sentido, pues tal

medida atentaria contra sus intereses,

Elementos antinarcdticos mexicanos y norteamericanos mencionan que la
transportacion de las drogas se ha hecho mas sofisticada, puesto que han
observado que en los ultimo afios los narcotraficantes colombianos han adquirido
aviones Boeing 727 y jets tipo Caravelle - cuyo costo supera los 5 millones de
délares -, los cuales han sido remodelados en su interior para transportar hasta
seis toneladas de cocaina al estado norteamericano a fravés del territorio
mexicano.

Medios de comunicacién pericdistica (Jomada, Universal, Proceso,
Financiero y Reforma) han sefialado algunos casos importantes relacicnados con
el transporte de drogas, sin embargo cuando han intervenido las autoridades
encargadas de los ilicitos, se ha observado que la informacién difiere, ya que hay
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casos en los que no coinciden los datos, y al realizarse las investigaciones
pertinentes, ya sea por medio de los comunicadores ¢ por las mismas autoridades,
los resultados finales de las investigaciones contiene contradicciones de ambas
partes, lo cual crea duda en tormo  a fa confiabilidad de ta informacién y hasta de
fas autoridades.

Al respecto, se enuncian algunos casos : el 11 de marzo de 1995, el Sistema
Hemisférico de Informacion detecto un avién a 420 millas de San José, Costa Rica.
Dos horas mas tarde, fue alertada la policia Judicial Federal de México. Cinco
aeronaves oficiales siguieron a la nave sudamericana por la ruta de! Pacifico. El
aeroplano siguid su ruta por Sinaloa y Sonora, el 12 del mismo mes, aterrizé en
San Rafael, municipio de Hermosillo, Sonora. El avion era un Super Caravelle,
con bandera Colombiana, propiedad de la Compafiia de Servicios de Carga
Especializada Limitada, el cual posteriormente, junto con cuatro vehiculos fueron
asegurados. Dicha aeronave transportaba 1.5 toneladas de cocaina.

Por otra parte, en mayo de 1984 un Boing 727 aterrizd en una pista
clandestina cerca del municipio de Lagos de Moareno, Jalisco; posteriormente, el
22 de noviembre del mismo afio, otra nave similar abandond un cargamento en

una localidad cercana a Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Asimismo, en agosto de 1994, en el instituto Nacional Para el Combate las
Drogas (INCD) se recibié informacién procedente de Zacatecas por el cual se
confiscé un cargamento de cinco toneladas de cocaina base procedente de
Colombia. Helicopteros del INCD persiguieron al avidon colombiano, tipo Caravelle,
desde su ingreso al espacio aéreo mexicano. En la intercepcion del avion
participaron elementos del Centro de Planeacion para el Control de Drogas, y de la
DEA.
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Cabe sefalar que instantes después de tener conocimiento del operativo, el
entonces titular de la PGR, Humberto Benitez Trevifio, se comunicd con el
comisionado del INCD, René Paz Horla, quien sefiald; tengo que decirte una cosa:
se trata de 2.5 toneladas y no de cinco como lo dices en tu comunicado.

Al respecto, Paz Horta le contesta al Procurador: los informes que me envid el
Cendro dicen que se trata de cinco toneladas, ademas de que personal de mi
confianza en Zacatecas me acaba de confirmar la cantidad,

No me importan los informes gue te hayan enviado. La cantidad que debemos
manejar es de 2.5 toneladas", contesto Benitez Trevifio a Paz Horla. Finalmente,
€n un comunicado la PGR informé a la poblacion que el cargamento de cocaina
ascendia a 2 toneladas 555 kilogramos y también que los narcotraficantes habian

huido™,

Estos son algunos ejemplos de como la informacién referente a la
incautacion de drogas se ha visto diferenciada entre las autoridades y los medios
de comunicacién, lo que ha generado cuestionamientos referentes al gjercicio de
las autoridades y de los elementos que participan en los decomises. La
informacién referente al trafico de drogas y a la gente que participa en el delito no
es tangible, ni tampoco es observada plenamente, sin embargo se han dado casos
en los que la informacion se detecta y crea dudas hacia las autoridades.

En relacion al tema es significativo mencionar Ia importancia del Lavado de
Dinero; &l especialista norteamericano David Andelman publicd en Ia revista de
andlisis internacional Foreing Affairs, {en su numerc de julic-agosto de 1994), un
detallado andlisis del recorrido del narcodinero, desde la venta de [a droga en
cualquier esquina del mundo hasta los bolsillos de los grandes narcotraficantes,
quienes [o reciben como inmaculadas ganancias bien habidas.

¥ Betmont Vazguez, Jesis, "Creciente influencia del narcopoder en México”, Epoca, México, D-F,
17 de abril de 1995, p.29.
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El dinero proveniente del trafico de drogas esta libre de impuestos, aun
tratandose de 100 mii millones de ddlares, puede ser un problema cuando es
generado por el narcotrafico, en fajos de billetes de pequefia denominacion,
atados con cordones en 10s que se aprecian pequedfisimas huellas de cocaina,
este dinero mantiene completa libertad y puede ser transportado con facilidad.

Cada afio, los principales cérfeles de la droga mediante sus transacciones
efectuadas en el mundo generan bastante dinero. La gran mayoria de dichas
transacciones tiene lugar en las calles y ghettos de las principales ciudades
norteamericanas. Las autoridades antinarcéticos y expertos en narcotrafico
calculan que los ingresos anuales provenientes del tréfico de cocaina son de unos
29 mit millones de dodlares sélo en Estados Unidos.

Estas inmensas sumas de dinero son la sangre de los carteles, el elemento
vital para la operacion y el crecimiento de sus vastos mercados negros. Lo utilizan
para pagar sus ejércitos privados y garantizar la complacencia - si no es que la
complicidad absoluta - de las naciones que los protegen. Con las ganancias
tlicitas, politicos, jueces, policias y periodistas son comprados o silenciados por
asesinos a sueldo.

Sin embargo, &l dinero en efectivo representa un serio problema: es pesado
y hace mucho bulto. En billetes de 100 ddlares, el efectivo pesa tres veces mas
que la droga que lo genera. Manejar dinero en efectivo alrededor del mundo en
las cantidades y con la velocidad que exigen las operaciones es, por lo tanto, muy
dificil, si no es que imposible. En los dltimos anos, las autoridades antinarcdticos
de los Estados Unidos y otras naciones con importantes centros financieros han
comenzado a percatarse que las redes financieras de los carleles de la droga son
sumamente vulnerables, aspecialmente en el momento preciso en que el dinero
ilegal se dispone a entrar al sistema bancario intemacional, y que dichas redes
pueden ser atacadas de manera eficaz y sistematica.
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Ni los Estados Unidos, ni las otras naciones se han dado por vencidas en los
medios mas tradicionales de atacar el tréfico de drogas en las calles, ni tampoco
los organismos internacionales han detenido su lucha contra las ventas mayores,
la produccion y la exportacion. Pero los astutos expertos en lavade de dinero,
quienes llevan en secreto el dinero de las esquinas de las calies a los bolsillos de
los zares de la droga, se han convertido ahora en el blanco en la guerra
internacionat conira las drogas.

Sus innovadoras técnicas para trasladar y ocultar enormes sumas de
efectivo -exportacion de café, agencias automotrices, provectos de construccidn,
entre muchos ofros -, con frecuencia parecen dejar atras los esfuerzos del sistema
juridico internacional y su apuntalamiento diplomatico y legal. No obstante, los
fondos ilicitos deben ser detenidos antes de entrar en el sistema bancario, ya que

después seria demasiado tarde.

En 1970, el gobiemo estadounidense comenzd a tapar algunos de los
agujeros por ios que se deslizaban las bastas cantidades de dinero sucio hasta el
sistema bancario y fuera del pais. El Acta del Secreto Bancario de Estados Unidos
efectuada en 1970, exigié a todos o bancos reportar transacciones mayores de 10
mil délares en un mismo dia, y requirié que quien cruzara la frontera con mas de

cinco mil délares hiciera una declaracion especial.

En 1986 el Congreso tipificd como crimen federal evadir los requerimientos
del acta de 1970. También durante 1986, el presidente Ronald Reagan firmo ia
Decision Directiva sobre Seguridad Nacional 221, que convirtio al combate contra
las drogas en una de las prioridades de seguridad nacional. Los agentes
federales de la Administracidn para el Combate a las Drogas (DEA), de la Oficina
Federal de Investigacion (FBI) y varios controladores bancarios comenzaron
actuar dentro de los propios bancos. Mover efectivo hacia adentro y fuera de

Estados Unidos se convirtié en una operacién con riesgos cada vez mayores.
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Esta combinacién de regulacicnes bancarias mas estrictas y un mayor
refuerzo judicial ha forzado a los carteles a dejar el negocio del lavado de dinero
en otras manos. Reconociendo que su fuerza estd en la produccién vy
comercializacion de su producto, los cdrfeles han tenido que contratar
especialistas para hacerse cargo de los aspectos mas riesgosos de sus
operaciones: el ransporte de 1a droga y el Javado de las ganancias.

En octubre de 1992, Ia DEA tropezé accidentalmente con pruebas que
explicaban claramente el intrincado proceso de cinco etapas utilizado por los
favaddlares para disfrazar el origen de sus fondos:;

El primer paso es el deposito inicial, que debe hacerse en un banco de un
pais en el que el lavaddlares y sus socios na sean arrestados en un plazo de 24
horas, y donde su dinero no pueda ser congelado réapidamente. Este deptsito es
e paso mas importante. Es precisamente en este punto donde el dinero es mas
sucio, donde estd mas directamente vinculado a sus origenes ilegales y, por lo

tanto sujefo a embargo o decomiso.

En la segunda etapa, sl dinero es transferido a un banco controfado por una
compafia no latina, por lo general espafiola. Luego es transferido a una cuenta de
una compaiiia japonesa o de Europa Occidental. Posteriormente, ¥y una vez
procesado aqui, el dinero puede ser puesto en una cuenta activa, muy
frecuentemente en Colombia 0 en una cuenta de ahorros o de inversién en Europa

© los Estados Unidos.

E£n Colombia, [a etapa final es la conversion a pesos colombianos. Esta
serie de fransacciones tiene res propoésitos: crea un complejo papeleo, crea
confusién en cuanto al origen y propiedad del dinero y mezcla el dinero del
narcofrafico con transacciones financieras legitimas. Pero fo mas perturbador es
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que los favaddlares han comenzado a comprar acciones de bancos
internacionales™.

La imposicion de la ley debe acabar con jos que producen la droga, pero no
basta con arrestarlos, sentenciarlos y encarcelarlos. Con la enorme riqueza gue
poseen, los muros de ninguna prisién pueden impedir que continden con su
pemiciosa actividad. El objetivo debe ser el estrangulamiento de las redes

financieras.

Las primeras convenciones de la Maciones Unidas relativas al trafico de
drogas -La Convencién Unica Sobre Drogas Narcéticas de 1961 y su protocolo de
1972- no tuvieron eficacia alguna. En 1988, se firmd en Viena la Convencion de
ias Naciones Unidas Contra e! Trafico [licito de Drogas Narcéticas y Sustancias
Sicotropicas. Por primera vez, una convencién internacional se refiridé a la

necesidad de atacar los flujos de dinero generados por la droga.

Lo ideal, serfa la creacion de un organismo multinacional que obligara a
investigar e} origen de los depdsitos en todas las naciones. Pero a falta de un
organismao asi, los sistemas bancarios de cada nacién estdn en condiciones de
apticar sus propias normas de manera eficaz.  El objetivo es hacer que las
actividades de los narcotraficantes y /avaddlares sean cada vez mas costosas y
peligrosas.  Si este objelivo sigue ocupando uno de los primeros lugares en la
agenda diplomatica, politica y legal de la comunidad internacional, y llega a ocupar
un sitio comparable en la agenda financiera global, de ninguna manera sera un

suerio imposible.

2 Beimont VAzquez, Jesus, "Creciente influencia del narcopoder en México™, Epaca, México, D.F,
17 de abril de 1995, p.29.
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Lo anterior pone en evidencia que el mercado de las drogas es ya el negocio
mas rentable del mundo con movimientos financieros que superan los 500 mil
millones de dblares al afio, aunque hay estimaciones mdas altas. Debido a su
prohibicién y a los riesgos en su transporte y comercializacién, los estupefacientes
aumentan 200 veces de precic. Esta es la raiz de enormes fortunas hechas de la
noche a la mafiana, a través de operaciones de blanqueo de dinero, que
involucran una cadena de corrupcién. Ejemplo cldsico de ello es el escéndalo del
Banco de Crédito y Comercio Internacional (BCCl), clausurade en 1991 al
comprobarse que estaba involucrado en ese tipo de operaciones y en [a venta de

armas y trafico de oro.

Al respecto, en 1995 la DEA dio a conocer los resultados de la segunda fase
de su operativo Green Ice: descubrid una narco-ruta de favado empleada por
emisarios de los carteles colombianos que servia de un banco de San Francisco,
40 casas de cambio de San Diego y Tijuana y de 18 sucursales de 4 bancos de
Tijuana (Banamex, Bancomer, Inveriat y Serfin), las que a su vez transmitian
cuentas a sus filiales en seis estados de México. Asimismo, descubrié la identidad
de los mayores lavadores que operan en la zona fronteriza entre México y Estados
Unidos: Amoldo Davalos y Eleno Gutiérrez Tapia y detuvo a seis propietarios de
casas de cambio de Tijuana, Baja California.

Los expertos hablan ya de una narcoeconomia que corrompe a politicos,
banqueros, abogados, v cuerpos policiacos, y citan que {as operaciones de
limpieza de dinero sucio se realizan en por 10 menos 125 paises. Lo cierto es que
el negocio continia en boga y el consumo sigue aumentando sin cortapisa.
Muchos consideran que la guerra se ha perdido. Y mientras unos aplican
controles rigurosos para frenar el uso y trafico de enervantes, otros debaten sobre
legalizacion o despenalizacidn.



CAPITULO 2

PRINCIPALES ACCIONES DE VIOLENCIA EN LA ENTIDAD A CONSECUENCIA
DEL NARCOTRAFICO.

2,1 CASO CAMARENA

El 7 de febrero de 1985 en la ciudad de Guadalagjara desaparecid el agente
de la Drug Enforcement Administration {(DEA), Enrique Camarena Salazar de
nacionalidad norteamericana y el piloto Alfredo Zavala, eéste de nacionalidad
mexicana. Los cuerpos sin vida de Camarena Salazar y Alfredo Zavala, fueron
encontrados posteriormente el 6 de marzo en el estado de Michoacan.
Consecutivamente a este acontecimiento se  presentaron  diversos
cuestionamientos, particularmente en torno al asesinato del agente de ia DEA,

Enrique Camarena Salazar.

El embajador de Estados Unidos, John Gavin indignado por & desaparicion
de Camarena, declard que la corrupcion de policias y funcionarios mexicanos
impedia el combate contra el tréfico de drogas. De acuerdo con su informacidn, 75
jefes importantes controlaban el mercado, organizados en 18 bandas, vy
Guadalajara era el principal centro de operaciones, Revelé que 30 agentes de |a
DEA realizaban en México la Operacidn Padrino y que el descubrimiento en
noviembre de 1984 de enormes plantios de mariguana en Chihuahua (en el rancho
conocido como “El Bdfalo"), fue hecho por la inteligencia estadounidense. El

operativo en e! Bufalo apuntaba contra el narcotraficante, Rafael Caro Quintero,
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quien a partir de diciembre de 1984 comenzod a ser perseguido por las autoridades
a fin de lograr su captura.

Aunque, no se encontraron evidencias judiciales concretas en relacion de los
casos "El Bufalo” y Camarena, en filtraciones y especulaciones tanto en México
como en Estados Unidos, se afimé que Enrique Camarena fue quien destapé el
asunto de fos plantios de mariguana en Chihuahua, de donde se desprenderia la

presunta venganza de Caro Quintero contra el agente de la DEA.

En noviembre de 1984, irrumpieron en las plantaciones del rancho "El
Bufalo”, elementos de Ja policia judicial y del ejército, saliendo a la juz pdblica
datos imporiantes: en los almacenes habia mas de 10 toneladas de droga, los
complejos industriales abarcaban doce kilometros cuadrados con agua y plantas
de luz. Los narcotraficantes hicieron producir al desierto a base de riego por
aspersion, construyeron presas y pozos. lLa mariguana comespondia a 15,000
hectéreas de produccion y en las plantaciones trabajaban casi 15,000 campesinos
provenientes de distintas entidades. Mencicnandose, como dirigente y duefio del

rancho a Rafael Caro Quintero.

Los hallazgos en el rancho “El Bifale”, hicieron gue en enero de 1985, la
embajada de Estados Unidos hiciera un reconocimiento a México por estar entre
los paises que combatian el narcotrafico con mayor éxito. Un mes después, al
desaparecer el agente Camarena Salazar se inicid ia expectacion acerca del

narcotrafico y la corrupcién de autoridades mexicanas.

Subsiguientemente, en marzo la Procuraduria General de la Republica
sefiald a los supuestos culpables de! secuestro y asesinato de Camarena y Zavala,
deteniendo en Guadalajara a 18 policia judiciales estatales, quienes mencionaron
como autor intelectual del doble secuestro, tortura y homicidio a Rafael Caro

Quintero.  En la averiguacion previa de la PGR, se mencionan también como
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responsables del hecho a: Eresto Fonseca Carrillo, Gerardo Torres Lepe, Victor
Manuel Lopez Razdn, Samue! Raso y Manuel Lépez. Segin lz PGR, en un
informe dado a los medios de comunicacion, Ernesto Fonseca {a) "Don Neto" y
Caro Quintero, realizaron un “sortec" para decidir la muerte del agente de laDEA Y
dio como motive especial: que los plantios de "Ef Bufalo” habian sido descubiertos

por Zavala y Camarena.

En abril de! mismo afio, es aprehendido Rafael Caro Quintero, en Costa
Rica, por el Director de ia Interpol en México, Florentino Ventura; quien también se
frajo a México a Sara Cosio, sobrina del entonces lider del PRI en el D.F. y
exgobernador de Jalisco, Guillermo Cosio Vidaurri; Ja cual aparentemente habia
sido secuestrada por Caro Quintero. Al respecto, se informé que en ese entonces
la fortuna de Caro Quintero ascendia a unos cien mil miliones de dolares.
Finalmente, Caro Quintero fue sentenciado a 92 afios y medio de prisién™.

Posteriormente, entre 1989 y 1990 se presentan dos casos de particular
importancia, los cuales es preciso mencionar a fin de ejemplificar como el gobierno
norieamericano ha llevado a cabo viclaciones a la soberania naciona!l de nuestro
pais, y como el Derecho internacional se ha visto vulnerado, aln cuando se trata
de un ilicito como el narcotréfico; al respecto denota como Estados Unidos frata de
Hevar acabo una aparente “justicia”, sin respetar la soberania de los demas paises

y violando sus fronteras.

En agosto de 1989, es arrestado por autoridades del Estados Unidos, Rubén
Zuno Arce en un supermercada de San Antonio, Texas. Cabe sefalar que Zuno
Arce fue cunado del ex presidente de ja Republica Mexicana, Luis Echeverria
Alvarez. Durante el primer juicio efectuadco en contra de Rubén Zuno, la fiscalia fo

* Marin, Caros, "El caso Camarena: nombres y hechos desdefados por los tribunales”, Proceso,
México, D.F, No. 354, 15 de marzo de 1993, p. 18.
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ligd con el asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena, en primera
instancia porque fue en una c¢asa de su propiedad en donde se lievd a cabo la
tortura y asesinato de! agente de la DEA v del piloto Alfredo Zavala. Sin embargo,
en el segundo juicio efectuado en su contra, |a evidencia ya no fue |a casa, sino el
testimonio de dos personas descubiertas por la DEA, Jorge Godoy Lopez y René
Lopez Romero, supuestos guardaespaldas de Ernesto Fonseca.

Segun el testimonio de estas dos personas, Zunc Arce participé en cuatro
reunicnes en donde se encontraban narcotraficantes como Rafael Caro Quintero,
Emesto Fonseca y autoridades del gobiemo mexicano como Juan Arévalo
Gardoqui, Secretario de la Defensa, Manuel Bartiett Diaz, Secretario de
Gobernacion, y Enrique Alvarez del Castitlo, Gobernador de Jalisco, a fin de
planear el secuestro de Camarena Salazar™. Al respecto, el fiscal
norteamericanoc, Manue! Medrano, durante el juicio, acusd a policias mexicanos de
todo nivel de estar en contubernio con los narcotraficantes y menciond que los
tentdculos del narcotrafico se extendian hasta las autoridades de gobierno
estatales y federales de nuestro pais; ademas de sefalar que Zuno Arce tenia
motivos para querer muerte a Camarena, porque cultivaba mariguana en su lugar
de origen, el municipio de Mascota, Jalisco y que era miembro del Cartel de
Guadalajara.

Segin ei fiscal, tas pérdidas que tenia el Céartel por culpa de la DEA, en
1984, afectaban a Zuno Arce. Asimismo, dijo que Bartlett, Arévalo Gardogui y
Alvarez del Castiflo conspiraron para asesinar a Camarena porque estaban en la
némina del Cartel de Guadalajara, el cual era encabezado por Rafael Caro

Quintero y Ermnesto Fonseca.

3 Ihidem.



Estas afirmaciones las realizd el fiscal, basadndose en las declaraciones de
los supuestos guardaespaldas de Emesto Fonseca, ademas se habla sobre la
grabacién de una tinta en donde aparentemente son detectadas las voces de los
funcionarios antes mencionados y los narcotraficantes, en estd cinta
aparentemente se escuchan las voces y la forma de como es torturade Camarena
Salazar, lo que desagrado a las autoridades norteamericanas. Finalmente, en
1992 Rubén Zuno Arce es encontrado culpable, en una corte federal de Los
Angeles, California por haber participado en el secuestro y asesinato del agente
de la DEA™.

Por ofra parte, el 2 de abril de 1990 es secuestrado en Guadalajara, el
médico, Humberto Alvarez Machain y dos dias después fue entregado por sus
secuesiradeores a la DEA, en el Paso, Texas, donde fue arrestado por el agente,
Héctor Berellez, Supervisor de la Qperacién Leyenda II y responsable de la

investigacion sobre el asesinato de su compariero, Enrique Camarena.

Al médico Alvarez Machain se le acusaba de participar en el secuestro,
tortura y asesinato de! agente de la DEA, Enrique Camarena. Durante el juicio
que se llevé acabo en Los Angeles, California en contra de Alvarez Machain se le
culpaba de haber participado en la tortura del agente de la DEA y de haber
atendido a Camarena antes de morir. Aunado a esto, destaca que en México el
narcotraficante, Rafael Caro Quintero en declaraciones hechas a los medios de
comunicacién menciond conocer al médico Alvarez Machain e incluso dijo que éste
prestaba sus servicios como médico a su familia. El 14 de diciembre de 1992 un
juez de Los Angeles, California anuncié que seria puesto en libertad Humberto

Alvarez Machéin, por insuficiencia de pruebas.

* Albarran, De Alba, Gerado, "Paso a paso, testigo a lestigo, el juicio de los Angeles”, Proceso,
México, D.F, No. 841, 14 de diciembre de 1992, p. 6.
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El juicio llevado en contra de Rubén Zuno Arce y Humberto Alvarez Machain
pusc de manifiesto la pretension de Estados Unidos de querer ilevar acabo la
justicia en conira de otro pais, surgiendo asi una guerra de declaraciones entre
México v Estados Unidos, realizandose acusaciones directas hacia funcionarios
del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado por ia fiscalia estadounidense y sus
testigos.

Respecto al secuestro y juicio, llevados acabo en contra de Alvarez Machéin,
el Secretario de Relaciones Exteriores, en ese entonces, Fernando Solana, reiterd
que el proceso en contra del medico jalisciense era ilegal de origen & inaceptable

para México.

En diciembre de 1992, mediante un boletin la Secretaria de Relaciones
Exteriores informd que el gobierno de México continuaba insistiendo ante el de
Estados Unidos en la devolucién de Humberto Alvarez Machain a México, para ser
juzgado conforme a las leyes mexicanas, como Unica solucidn aceptable a este
incidente en la relacion bilateral.

Asimismo, la PGR determing, que conforme a nuestra legislacion, no existia
base alguna para formular nuevas consignaciones en el ¢aso del homicidio de

Camarena y los hechos que lo rodeaban.

Cuando Camarena Salazar desaparecio, la DEA desarrolld una intensa
actividad en territorio mexicano para localizarlo, basado en la Qperacidn Leyenda.
Al ser encontrado muerto el agente, la DEA organizd fa operacion Leyenda !, con
el fin de capturar y llevar a juicio a todos los que estuvieran involucrados, en
cualquier forma, con el asesinato de su agente especial, lo que provocd airadas
protestas de diversos sectores, enfocadas directamente contra el gobierno
mexicano por permitir las actividades de una corporacion policiaca extranjera en

territario nacional.



Después del secuestro y aprehension de Alvarez Machain, México pidié la
extradicion de los autores intelectuales del secuestro, Héctor Verellez y Antonio
Garte, agente e informante de la DEA, respectivamente, 1o que no se dio.

Es importante mencionar que el 15 de junio de 1992, la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos determind que ese pais esta facuttado para
secuestrar en ofras naciones a ciudadanos extranjeros que hayan cometido delitos

en su contra y llevarlos ante sus propias cortes.

Al respecto, el gobierno mexicano calificod de “invalida e inaceptable” ta
decision de {a Suprema Corte de Justicia estadounidenise; conden® como criminal
el secuestro de Alvarez Machain; anuncid su decision de revisar el Tratado de
Extradicidn suscrito por ambos paises; canceld la cooperacién entre la PGR y la
DEA y dispuso la suspension de las actividades de sus agentes comisionados en
México hasta determinar nuevos critefios de cooperacion, que permitieran
garantizar el respeto al orden juridico vy la completa salvaguarda de la soberania
nacional.

Sin embargo, un dia después la Secretaria de Relaciones Exteriores dio
marcha atras a la decision antes sefialada y anuncié que habia decidido permitir
que se reanudara ia cooperacion bitateral en la lucha contra el narcotrafico,

aclarando que la reanudacion del permiso para la DEA era temporal.

La DEA llevd a cabo dos secuestros mas, ambos, en Baja Califonia,
relacionados con el Caso Camarena, en contra de José Contreras Subias y René
Martin Verdugo Urquidiz a quienes trasladaron a Estados Unidos y fueron
sentenciados por una corte norteamericana, ambos casos NO provocaron

reacciones.
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Dasde los secuestros y aclos de violacién a la soberania nacional se hicieron
recurrentes los llamados a revisar el Tratado de Extradicién del gobiemno mexicano

con el fin de lograr 12 extradicién de los ciudadanos mexicanos.

Posterior a la libertad y deportacion Alvarez Machain en México se
presentaron diversa reacciones y comentarios entre los que destacaron: Enrigue
Awvarez del Castillo declard " La DEA nada tiene que hacer en México. Que se
vayan sus agentes a atender [0s problemas que tienen en su pais™. Y reiterd su
demanda de que desaparecieran los elementos de la DEA del territorio mexicano.

El entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari calificd los
sucesos como "una pagina obscura del derecho intemacional”, pero no dejé

entrever ninguna accion del gobieme mexicano al respecto.

Al mismo tiempo, el presidente electo de Estados Unidos, William Clinton,
considerd que el aval de la Suprema Corte de Justicia de su pais a los secuestros

internacionales "va demasiado lejos y deberia revisarse”.

Asimismo, e] Subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Andrés
Rozental, advirtié que la deportacién de! médico Machain, "no resolveria el
problema” y anuncid que el gobierno de México insistiria con los gobiernos de
Estados Unidos y Canada en rectificar el Tratado de Extradicion, ademas de llevar
acabo gestiones para lograr acuerdos gue permitieran tipificar el secuestro enire
los tres paises. Y sostuvo que, "mientras Estados Unidos avale esta accion,

seguirén creandose problemas™,

% Albarran, De Atba, Gerado, “En Estados Unides. el juicio sigue abierto; en México, Alvarez
Machdin parece héroe”, Procesn, México, D.F, No. 842, 21 de diciembre de 1992, p. 6.
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Un hecho sobresaliente en relacion al caso, es el efectuado en enero de
1990 en Estados Unidos, en donde fue presentada por television a la poblacion,
una miniserie lamada: "Drugs Wars" {Guerra contra las drogas, Enrique Kiki
Camarena). Basada en el libro "Desesperados”, escrito por Elaine Shanon; en ia
serie se hace alusion a la existencia de corrupcién y complicidad entre el gobierno
y los narcotraficantes mexicanos. Esta serie provocd diversas reacciones en el
gobierno mexicano, ya que también fue transmitida en Méxice (por cable), Al
respecto, el entonces embajador de México en Estados Unidos, Gustavo Petricioli,
preseritd una prolesta al gobierno norteamericano, responzabilizando a la cadena
televisiva NBC de mentir a la opinidn plblica sobre la politica mexicana
antinarcéticos, con inexactitudes, especulaciones, acusaciones andnimas, y quizas

mala fe.

La miniserie basada en la investigacion periodistica de Elaine Shanon,
reportera de la revista norteamericana Time , acusaba a funcionarios del gobierne
mexicano que participaron durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, en
el "deliberado” encubrimiento de funcionarios politicos, militares y policiacos en el
secuestro y asesinato del agente de fa DEA, Enriqgue Camarena vy el pitoto, Alfredo
Zavala.

Esta miniserie fue de relevancia debido a su transmisién en los medios de
comunicacion y en ella se presentan datos especificos y personajes del gabiermno
mexicano relacionados con el asesinato.  Aun cuando el gobiernc mexicano
manifestd su desacuerdo a la transmision de la serie al gobierno norteamericano,
{a transmision continud.  En ella se acusa también al gobierno de Ronald Reagan
de haber dejado s0!0s a los agentes de la DEA, y en lugar de presionar al gobierno
mexicano, se le acusa al gobiermno estadounidense de preferir mantener una buena
relacion con el gobierno de Miguel de ta Madrid, con el fin de gque este no

declarara una moratoria de la deuda y quebrara a los bancos norteamericanos,
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Esta serie dejo ver los grandes intereses politicos y econdmicos que se
entrelazaron entre el gobierno mexicano y el norteamericano, sin embargo destacd
porque en ella se manipula la participacion de México en el tréfico de drogas y 1a
imagen de nuestro pais se ve dafiada en su estructura y funcionaﬁdad, conjunto a
esto al pais se le enmarca por su alto grado de penefrabilidad del narcotrafico e
incluso hasta cierto punto se hace burla de la sociedad, el gobiemo y en general
del pais en tomo al narcotrafica™ .

En general, el narcotrafico como anteriormente se menciond es ya un
problema de caracter intemacional en el que se ha visto inmiscuida ia participacion
de las autoridades gubemamentales y que pudiera generar un conflicto aln de
mayores consecuencias entre la comunidad internacional, puesto gue lo actos de
viglencia estan siendo cada dia mas frecuentes, no respetandose en determinado
momento, religién, ni sociedad, ademas el involucramiento de autoridades de

gobierno en este ilicito es mas frecuente cada dia.

El caso de Jalisco, ha sidc de suma relevancia para las relaciones
diplomaticas de nuestro pais con el exterior, ya que Jalisco esta considerado como
uno de los {res principates estados al interior de México, por su aportacion en el
desarrollo econdmico interno.  Desde 1985 México ha sido punto de observacion
de la comunidad intemacional, pues a raiz del asesinato del agente de la DEA,
Enrique Camarena Salazar las relaciones México- Estados Unidos se vieron
deterioradas, ya que el pais norteamericano solicitaba el esclarecimientoc del
asesinato de su ciudadano, sin embargo el gobiemo mexicano no dio en su
momento ¥ hasta ia fecha una respuesta clara.

3 puig, Carlos, *Gobiemo, mititares y poficias, narcos o cémplices de narcos”, Proceso, México,
D.F, No. 689, 15 de enero de 1990, p. 6.
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Por lo que las autoridades de Estados Unidos realizaron investigaciones por
su parte.  En dichas investigaciones encontraron que autoridades del gobiemo
mexicano estaban involucradas en el asesinato y comenzaron a pedir respuesta
por parte de México, sin gue esta se diera. Sin embargo, desde la introduccion de
¢l goblemo estadounidense en las investigaciones llevadas acabo en México se
dejé ver la violacion a la soberania de nuestro pais, ademés con la penetracion
itegal de agentes norteamericanos en acciones presuntamente en contra del
narcotrafico se observa cierto peligro en fa seguridad nacional, puesto que es
ildgico que un pais extranjero introduzca a México elementos de seguridad sin ta
previa autorizacion del gobiemo nacional. Ademas, es ilicito realizar secuestros
al interior del pais y luego trasladarlos a otro sin que se realice un acuerde mutuo
entre las naciones afectadas y en este caso no fue respetado el Tratado de
Exiradicion firmado entre ambos paises.

2.2 ASESINATO DEL CARDENAL JUAN JESUS POSADAS OCAMPO

El 24 de mayo de 1993 aproximadamente a las 15:30 horas, se suscitaron
acontecimientos vioientos en el Aeropuerto Intemacional Miguel Hidalgo de la
ciudad de Guadalajara, en los que perdieron la vida el Cardenal Juan Jesus
Posadas Ocampo y seis personas mas. En las primeras investigaciones se
menciona que dichos hechos fueron el resultado de una serie de enfrentamientos
entre dos de los principales grupos de narcolraficantes que operan en €l pais: el
formado por las bandas de Joaquin Loera Guzman {a) "El chapo Guzman” y
Héctor Luis Palma Salazar (a) "El Glero Palma", por una parte y, por la otra, la
banda de los hermanos Arellano Félix.

Estos sucesos provocaron consternacion e indignacion tanto en el interior

del pais como en la sociedad internacional, ademas de una constanie de
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movilizaciones por parte de la ciudadania, en particular la jalisciense, a fin de
lograr su esclarecimiento y la aplicacion de la ley a los culpables de esos hechos.
Dicho acto, no constituyd un hecho aislado, sino un estabén mas de una larga
cadena de atentados y enfrentamientos entre grupos de narcotraficantes que
luchan por el control del mercado y que dirimen sus diferencia a base de violencia.

Posterior a 105 acontecimientos la Procuraduria General de la Republica
emiti6 los resultados de sus investigaciones en el documento denominado, Informe
sobre los homicidios acontecidos en el aeropuerto de Guadalajara, del cual se
presentan ios extractos mas relevantes.

"El pasado 24 de mayo de 1993, en el aeropuerto intemacional de la ciudad
de Guadalajara, se volvié a dar un enfrentamiento entre diversos pistoleros
miembros de la banda de los hermanos Arellano Félix y de la que comandan
Joaquin Guzman Loera,(a) "El Chapo Guzman" y Héctor Luis Palma Salazar (a) "El

Glero Palma", en lo que fue un intento de asesinar a Guzman Loera."

Durante esos hechos fueron acribillados el Cardenal Juan Jes's Posadas
Ocampo y seis personas mas: Martin A. Aceves Rivas, Pedro Pérez Hemandez,
Francisco Rodriguez Cabrera, Juan M. Vega Rodriguez, los cuales eran personas
inocentes, ademas de José R. Flores Flores, y José R. Beltran Madina, gatilleros
de la banda de Joaquin Guzman Loera.

De las investigaciones se desprende que el mandatario de la iglesia Catdlica
habia acudido a la lerminal aérea a recibir al Nuncio Apostélico, Monsefior
Girolamo Prigione, y que al encontrarse en la avenida principal del
estacionamiento, fue sorprendido por el grupo atacante, enviado por los hermanos
Arellano Félix, al ser confundido el vehiculo en el que se transportaba con uno de

similares caracteristicas que utilizan el narcotraficante Guzman Loera y su familia.
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A los gatilleros de los Arellanc Félix se les habia informado que "El Chapo

Guzman” tenia un vehiculo de esas caracteristicas.

Las investigaciones conducidas en forma coordinada por ia Procuraduria
General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, revelaron posteriormente que se tratd de un operativo organizado en la
ciudad de Tijuana, Baja California, por los hermanos Areliano Félix, con el
propdsito de eliminar a su enemigo Guzman Loera, de quien sabian estaria en el

aeropuerto de Guadalajara.

En este sentido obran las declaraciones de Jesus A. Bayardo, quien fue el
primero de treinta y cinco sujetos detenidos, y que en i momento de su detencién
se encontraba bajo el evidente efecto de estupefacientes, lo cual facilitd su
espontanea confesion, en la que afirmd haber sido contratado en la ciudad de
Tijuana por David “N", pefsona de las confianzas de Ramén Arellano Félix con
quien fue presentado por su amigo Alfredo Araujo {(a) "El Popeye" quien es
guardaespaldas de ese narcotraficante, para ser a su vez guardaespaldas de
Ramon Arellano y su hermano Javier, que con molivo de su trabajo conocié a
otros sujetos apodados "El Puma”, "El Japi", "El Raira", "El Spunky”, "El Cougar”,
"El Fausto", “El Pato", “El Tarzan", "El Zig-zag", "El Drupi" y "El Charo" y que como
diez dias antes del 24 de mayo David "N" les comunicd que se iba a hater una
mision en Guadalajara, Jalisco, y que se trataba de dar muerte al "Chapo Guzman"
y al "Glero Palma, de quienes sabian andaban en Guadalajara, lo cual hicieron

flegando a esa ciudad el dia 18 de mayo por la linea agrea Aeromexico.

En el mismo sentido se cuenta con las declaraciones del detenido, Juan E.
Vascones Heméndez "{(a) "El Puma”, también perteneciente a la banda de los
Arellano Félix y de Ramdn Torres Méndez, quienes manifestaron haber sido
confratados por Alfredo Araujo (a) "E! Popeye", quien les dio instrucciones de
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trasladarse a Guadalzjara y gue una vez establecidos en esta ciudad fueron

concentrados en una casa ubicada en la colonia Chapailita de Guadalajara.

Posterior al asesinato fue detenido Juan C. Mendoza Castillo, quien
corrobord las declaraciones de los primeros detenidos, y mencioné que el 23 de
mayo en compaiia de Bayardo Robles compré ocho boletos para viajar el dia 24
del mismo mes a Tijuana en el vuelo 110 de Aeroméxico, bajo nombres falsos;
asimismo menciond que en ese vuelo viajaron a Tijuana él y otras gentes al
servicio de los Arellano Félix, y que minutos después de que todos abordaran llegd
al avion Ramoén Arellano Félix.

Continuando con el informe, las declaraciones citadas resultan congruentes
con lo manifestado por el también detenido Hernan Medina Pantoja, el cual admitié
ser administrador de "El Chapo Guzman" y que este se encontraba en el
aeropuerto de Guadalajara al ocurrir los hechos en un coche Buick color verde
aceituna.

Las investigaciones indican que el dia de los hechos en el estacionamiento
del aeropuerio se ubicaron estratégicamente por lo menos cinco vehiculos, en los
que, con posterioridad al enfrentamiento se localizaron armas de alto poder. La
ubicacion de estos vehiculos, la cantidad y potencial del armamento encontrado en
ellos, hace evidente que se trataba de un operativo de maxima seguridad
debidamente organizado, y que los agresores estaban preparados para un
eventual enfrentamiento.

Aproximadamente a las 1530 horas, en €l circuito principal det
estacionamiento del aeropuerto, circulaban tres vehiculos: un Buick blindado color
verde en el que aparentemente viajaba "El Chapo Guzman", una camioneta
pickup, color azul y blanco; y un automévil Grand Marquis, blanco, en el que

viajaba el cardenal Posadas y su chofer. El fuego se inici6 tanto en la calle
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transversal de maniobra ubicada a la izquierda del paso peatonal de acceso al
aeropuerto, como en la calle transversal que esta a la derecha del mismo paso.

Los agresores dirigieron su ataque contra el Buick verde y el Grand Marquis
blanco, haciendo fuego directo, ¥ a cora distancia, sobre el Cardenal y el
conductor del vehiculo, quienes fueron ultimados al recibir catorce y diez impactos
de balg, respectivamente.

El dictamen de los peritos en materia de balistica y criminalistica indica
claramente que los disparos sobre el Grand Marquis del Cardenal se efectuaron
desde tres angulos de incidencia ya que por las trayectorias de los proyectiles se
establece que los individuos que efecluaron los disparos se encontraban en tres

diferentes angulos y posicicnes de disparo.

Cabe hacer notar que el Servicio Médico Forense del Estado de Jalisco
sefiald que los disparos que recibi¢ el Cardenal fueron hechos en forma directa y a

corta distancia.

Esta agresion se explica por el dato que los agresores tenian, de que "El
Chapo Guzman” tiene un Grand Marquis blanco, un Buick verde obscuro y un
Chevrolet Cavalier azul. Todo indica que los agrescres confundieron el vehiculo y
a sus ocupantes como parte de la escolta del mencionado Guzman Loera. Al
respeclo, es conveniente recordar que los hechos se suscitaron en forma
verliginosa. Desde que comenzd la primera rafaga hasta el asesinate del

Cardenal y su chofer, todo duré aproximadamente 25 segundos.

Conforme a la versidn de los testigos, una vez de que los agresores se
dispersaron, |los ocupantes del Buick verde blindado que estaban agachados se
levantaron, arrancaron nuevamente el vehiculo y, aun con las llantas averiadas,

salieron hacia la carretera. Después de avanzar aproximadamente 300 metros
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interceptaron un taxt del aeropuerto en el que se encontraban dos taxistas y un
supervisor de éstos. Los ocupantes del Buick se ostentaron como agentes de ia
Policia Judicial Federal y bajaron al supervisor y a los dos taxistas, a uno de los
cuales le entregaron las llaves del Buick verde y le pidieron que los estacionara en

aeropuerto.

En este sentido obra el testimonio de uno de los dos taxistas que fueron
obligados a bajar del taxi, quien afirma que cuando circulaba por el exterior del
drea de estacionamiento y vialidad del aeropuerto junto con dos de sus
compafieros, fueron interceptados por cuatro sujetos que iban en un Buick, a uno
de los cuales posteriormente identificdé como “E! Chapo Guzman”, quien le dijo al
declarante que eran agentes federales y le entrego ias llaves del Buick indicandole
que lo fuera a guardar. Manifestd también el testigo que los cuatro sujetos iban
armados con fusiles AK47 y pistolas, vy que uno de ellos portaba una placa
metélica de Policia Judicial Federal.

Por otra parte, las diversas investigaciones abiertas tanto por la
Procuraduria General de la Republica como por la de Justicia del Estado de
Jalisco, sefalan que parte de los miembros de la banda de los Arellano pudieron
abandonar la ciudad de Guadalajara en el vuelo 110 de Aeroméxico hacia la
ciudad de Tijuana y posteriormente desembarcar en la misma y abordar los

vehiculos que irregularmente los esperaban en las escalinatas del avion.

Cabe sefialar que estos delincuentes pudieron abordar la aeronave debido a
que el despachador de vuelos de Aeroméxico pidid que se pospusiera ¢l vuelo
invocando que habia problemas en el exterior del aeropuerto y faltaban dieciséis

pasajeros por abordar.

La declaracién ministerial del Contralor de Transito Aéreo en el aeropuerto

de Guadalajara, asienta que el servicio en esa terminal aérea fue suspendido
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provisionalmente a las 17:00 horas, es decir, con posterioridad a la hora en que
salid el vuelo 110, para dar seguridad a (os aviones que despegaban y permitir la
tabor de las autoridades, Las declaraciones de la tripulacién de ese vuelo
confirman que el retraso del avién se produjo antes de la suspension provisional

del servicio en el aeropuerta.

Por otro lado, cabe hacer notar que con posterioridad a los hechos del 24 de
mayo la Procuraduria General de la RepUblica ha llevado acabo varios ejercicios
de verificacion respecto a |la seguridad del aeropuerto de Guadalajara, para lo cual
en reiteradas ocasiones elementos de esta institucién, ammados, han abordado sin
obstaculo alguno, aun sin presentar pases de abordar, diversos vuelos
comerciales.

Asimismo, aquellos delincuentes que no pudieron abordar el avion de
Aeroméxico, tomaron un taxi en el propio aeropuerto con €l objeto de dirigirse a la
ciudad de Guadalajara y abandonar el fugar de los hechos. Uno de ellos, Jesis A.
Bayardo Robles, fue localizado en el hotel Plaza del Sol, en donde se encontraba
bajo el inflyjo de estupefaciente, escandalizando a los asistentes en dicho lugar,
por lo que el personal de! citado hotel dio aviso a la policia, misma que lo detuvo

para interrogarlo.

De o sefialado por ef detenido, se desprendié diversa informacién acerca de
sitios de resguardo del narcotréfico, asi como que se les habia informado a los
gatilleros que “"El Chapo Guzman®, andaba abordo de un automoévil Ford Grand
Marquis, de color blanco, de modelo reciente.

De las declaraciones de diversos empleados de la linea Aeroméxico se

desprende claramente que Francisco Javier Arellano Félix, viajo el dia de los
hechos en el vuelo 110 Guadatajara-Tijuana, y cinco testigos reconocieron al
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primer detenido, Bayardo Robles, como fa persona que se encontraba en el interior

del aeropuerto y que no pudo abordar el avidén por encontrarse narcotizado.

Por otra parte, s necesario sefalar que si bien la Procuraduria General de
ila Repdblica cuenta con un hangar en el mencionado aeropuerto, éste sdlo sitve
para dar mantenimiento a su equipo asreo, por lo que en el laboran sdlo
mecanicos, personal de apoyo y administrativo, y no personal de la Policia Judicial
Federal.

En cuanto a los miembros de la Policia Judicial Federal adscritos al
aeropuerto, es preciso apuntar que éstos se encueniran en ia salida y en la
entrada internacionales, a fin de detectar el trafico de estupefacientes, por lo que
sl unico elemento de esa corporacion que a la hora de fos hechos estaba de
servicio, se encontraba a considerable distancia del lugar en que sucedieron ios
hechos. S6lo son dos los elementos destacados a esas tareas. En el dia
mencionado $6i0 se encontraba uno de ellos, porque el ofro habia salido a comer.

Hasta la presentacién del citado documento (as investigaciones habian
llevado a la detencién de treinta y cinco personas, entre ellas Joaquin Guzman
Loera {a) "El Chapo Guzman", y el ejercicio de la accidn penal en contra de otras
cuarenta y seis. Asi como la presunta certeza de quienes fungieron como
cabezas en el enfrentamiento, por lo que el Gobiemo de la Republica dispuso el
ofrecimiento de una recompensa a quien proporcionara datos que permitieran la
detencion de los dirigentes de las bandas de narcotraficantes.

Cabe destacar que entre los detenidos se encontraban Francisco Antonio
Bejos Camacho, Director de la Policia Judicial del Estado de Jalisco y Lufs Octavio
Lépez Vega, Director de Seguridad Plblica en Zapopan, por los delitos de

cohecho y los cometidos por Funcionarios Publicos en ejercicio o con motivo de
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sus funciones. Por el delito de cohecho también se detuvo a Jorge Abel Macias
Castafieda, Secretario General de la Policia Judiciaf del Estado de Jalisco.

Lo anterior son los resultados emitidos por las autoridades Federales y
Estatales en tornc al caso, sin embargo los medios de comunicacién presentaron
ante la comunidad nacional e internacional algunas declaraciones gque se
contraponen a los resultados presentados por las autoridades gubemamentales.
Cabe destacar que, la confusion, las contradicciones, las dudas y la incredulidad
por tas versiones oficiales sobre el asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas
Ocampo aumentaron en los meses posteriores al hecho y continian hasta el

momento.

La informacion emitida por las autoridades difiere a la presentada por los
medios de comuynicacion, lo que generd dudas entre la sociedad respecto a ia
credibilidad de las investigaciones, por lo cual en este trabajo he tratado de hacer
una comparacion de los datos establecidos tanto por los medios como por las

autoridades, entre los datos mas sobresalientes se encuentran los siguientes:

Los medios de comunicacidn hablan en tone idnico de curiosas
"coincidencias”. El casual encuentro de dos bandas de narcotraficantes en el
aeropuerto, la de "El Chapo Guzmén", que salia de descanso a Puerto Vallarta, y
ta de los Arellano Félix, que regresaba a Tijuana, tras doce dias de busgueda
infructuosa del "Chapo Guzman” para ajusticiarle; el hecho de que el prelado llega
en ese mismo instante atras de! carro del "Chapo" en un Grand Marquis, "como los
que les gustan a los narcotraficantes; la obstruccion del transito frente al
aeropuerto por varias unidades bancarias blindadas; la paciente espera de 20
minutos de un avién de Aeroméxico gque los pistoleros abordan armados y sin
pases, tras irrumpir en 1a pista por una de ias bandas de equipaje; y el despegue

de |a nave comercial de una terminal aérea cerrada”.
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Y ofras "coincidencias”. De la media docena de judiciales federales
destacados en el aeropuerto Miguel Hidalgo, sélo habfa uno o dos, y de pronto
nadie supo que pasd con sllos; la ausencia de guardia en los hangares de la
Procuraduria General de la Republica, que podria haber perseguido con alguno de
sus 15 helicopteros( y con el personal que debe haber) a los malhechores.

Y la mas extrafia de las “coincidencias": cuatro sujetos disparan contra el
carre blanco del Cardenal que iba a la retaguardia del Buick verde de "Ef Chapo
Guzman”, quien, supuestamente, no fue tiroteado sinc hasta que salio del

estacipnamiento, y resuita ileso.

Algo discordante: Los detenidos: Alberto Bayardo Robles, Juan E. Vascones
Hernandez v Ramdn Torres Méndez, presunios pistoleros de los Areitanc Félix,
declararon ministerialmente que nadie sabia que "El Chapo Guzman", supuesto
objetivo del atentado que se prepard, tenia un Grand Marquis blanco.

Todos estos factores debilitaron |a versién de la Procuraduria General de la
Reptiblica y ia Procuraduria General de Justicia de Jalisco de que el asesinato del

Cardenat se debid a una confusion.

Otro dato importante dado a conocer por los medios de comunicacion
menciona que a partir del 31 de mayo, el Director del Servicio Médico Forense en
el Estado, quien desde hace mas de treinta afios se encontraba a cargo de la
institucion, Maric Rivas Souza, se vio obligado a tomar unas vacaciones luego de
sentirse "muy presionado” por el gobierno del Estado a raiz de la afirmacién que
hizo a los medios de informacion, de que los disparas contra Posadas Ocampo
"fueron directisimos".
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Dias después, autoridades del Semefo informaron que Rivas Souza,
prestigiado {egista y catedratico universitario, no habia sido despedido, sino que
habia tomade un descanso y una semana después fue reintegrado a sus labores,

Dos semanas después del asesinato del Cardenal Posadas Ocampo, segin
la opinidn de miembros de diversos partidos politicos, asociaciones civiles, grupos
de académicos y la sociedad jalisciense, "la accidn oficial estaba dirigida a
exonerar a los agentes judiciales™*

Conforme pasaban las investigaciones, surgian elementos que involucraban
directa e indirectamente a elementos de distintas corporaciones policiacas en el
tiroteo efectuado en el aeropuerto Miguel Hidalgo. Al respecto, se dieron
declaraciones presuntas de diversos testigos presenciales y por su parte, los
medios de informacion efectuaron investigaciones y entrevistas a gente que al
parecer habia presenciade e! enfrentamiento. Daestacando que en los medios de
informacién se manejaron resultados diferentes de la investigacion a los dados por

las autoridades, entre las principales diferencias se encuentran:

- El 31 de mayo se supo de la captura del "comandante” y jefe de grupo de la
Policia Judicial Federa!, Edgar Antonio Garcia Davila, hijo de un militar, a quien
iniciaimente su esposa habia dado por secuestrado y poco después trascendio
que lo capturaron judiciales de Jalisco. 8e informd luego que Garcia Davila
acostumbraba brindarle proteccién a "El Chapo Guzman®, y que el 24 de mayo
estuvo presente e incluso participd en el tiroteo en donde murié e! Cardenal
Posadas. Los detenidos, Bartolo Pineda Medrano, Francisco Cardenas Lugue y
Victor Mena Solis, habian declarado anteriormente que Garcia Davila era escoita

3 Cobian, Felipe, "Caso Posadas ante las versiones oficiales, indignacién, dudas, incredufidad”,
Procesg, México, No. 866, 7 de junio de 1993, p. 7.
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de Guzman Loera, y que habia participado en lo hechos junto con agentes

judiciales de Morelos.

- El administrador del aeropuerto de Guadalajara, Dagoberto Cortés Verdugo,
entrevistado, sostuvo que a pesar de que estaba prohibido cualiquier tréfico aéreo,
"no pude hacer nada para evitar que el vuelo 110 de Aeroméxico saliera”. A pesar
de que es la forre de control la Gnica que autoriza aterrizgjes y despegues,
sostiene que los Unicos responsables son los encargados de administrar la linea
aérea. "Fue de ellos la decision de despegar”.

- Testigos de los hechos, seilalaron que los pistoleros dispararon al obispo de
Guadalajara "a boca de jaro". Y en la Cruz Roja, a donde fue trasladado el
Cardenal Posadas, los médicos legistas se asombraron porque un tiro entré en la
base del cueilo y "floreo". Segin ellos, “fue un impacto hecho a una distancia

menor de un metro”.

- Otros testigos confirman la presencia de Joaquin Guzman Loera, pero sefialaron
que los agresores dispararon directamente confra los tripulantes del Grand
Marquis blanco.

- El detenido Francisco Cérdenas Lugue en su dectaracion, explicdé como obtenian
las credenciales de la Procuraduria General de [a Repdblica, mencionando, gue su
jefe “El Chapo Guzman las conseguia en la PGR, directamente en el Distrito
Federal". Asimismo comentd que “su iefe pagaba a todos los jefes de las policias
federales, estatales y municipales, les da buenos regalos y buenos vehiculo, les

paga para que |o protejan”.
- Otro dato importante, en el cual se cbserva distanciamiento entre los elementos

de seguridad de diversas corporaciones adscritas a Jalisco, es el efectuado el 3 de
junic de 1994: en Guadalajara hubo un enfrentamiento entre presuntos
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narcotraficantes y elementos de diversas corporaciones policiacas estatales
(militares, policias municipales y judiciales), resultando muertas tres personas,
entre ellas un militar, y ocho heridos., Posterior al enfrentamiento llegaron
elementos de la Policia Judicial Federal, trascendiendo gue los elementos
policiacos estatales aparentemente se negaron a darles a los judiciales federales,
detalles de lo ocurrido, supuestamente porque no les tuvieron confianza y por su
presumible complicidad.

- Otra de las personas entrevistadas menciond: "Recuerdo que el Cardenal tenia
un pie fuera del coche. Los agresores lo observaron, lo identificaron, pues vieron
perfectamente su traje obscuro y su pectoral. Cuando el arzobispo trataba de
incorporarse de su asiento para salir del coche, se encontrd frente a sujetos
fuertemente armados. Su reaccion fue protegerse, fratando de cerrar la pueria.
Pero su atacante, situado a la derecha del Grand Marquis, se o impidié y a boca
de jarro le vacio el cargador de una metralleta. No c¢reo que haya habido
confusién, yo estaba como a 20 pasos del carro. Todo sucedié rapidisimo, pero vi
que los atacantes sacaron del coche un portafolios negro y corrieron™™.

- Otro testigo dijo: "Eso si, la policia no intervino para nada durante el tiroteo.
Como que dejaron que todo pasard. Sosteniendo que fue mucho después cuando
los agentes judiciales comenzaron a disparar, pero hacia arriba del aeropuerto,
porque dizque habia un francotirador. Y esto fue mas bien para proteger la huida

de los agresores”.

- Ofra persona, "La verdad es que 105 agenies judiciales distrajeron la atencidn,
disparando en sentido contrario. Les dieron tiempo para que huyeran, pues si

hubigran querido atraparlos lo hubieran hecho®.

® Cobisn, Felipe, "Los asesinos forcejearon con el Cardenal y su chofer antes de scribillasios”,
Proceso, México, No. 865, 31 de mayo de 1993, p. 6.
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- Otro de los entrevistados mencioné que en el aeropuerto se ubica el hangar de la
PGR, donde permanentemente se encuentran agentes policiacos y aeronaves
{helicopteros), que inexplicablemente no entraron en acciéon sino hasta mucho
tiempo después. Lo mismo paso con el cuerpo de seguridad del aeropuerto, el
grupo de agentes judiciales federales destacados en la terminal y los agentes

aduanales.

Dias posteriores al incidente, en junio la Conferencia del Episcopado
Mexicano (CEM), emitié un comunicado oficial en el que se apegd a la versién de
la PGR, dicho comunicado se denominé: Para realizar la verdad en el amor: caso
del cardenal Posadas Ocampo. El documento menciona: " las explicaciones que
nos ha ofrecido el Doctor Carpizo y las aclaraciones que hemos recibido a
nuestras preguntas las hemos visto coherentes y bien fundamentadas”

"Por los hechos conocidos hasta ahora, ta muerte del sefior cardenal y de
los demds victimados del 24 de mayo fue ocasionada por el enfrentamiento entre
dos grupos rivales de narcotraficantes . La hipdtesis de un atentado directo contra
el sefior cardenal parece que no puede sustentarse. Reconocemos y valoramos
en nuestras autoridades sus esfuerzos por perseguir, no sélo por obligacion sino
por conviccion personal, este crimen y otros semejantes”,

Es importante mencionar que el mismo dia en que fue presentado el
comunicado de la CEM, tres obispos auxiliares de la arquididcesis de Guadalajara
publicaron un desplegado en la prensa nacional, en el que afirmaban que “el
asesinato del sefior Cardenal pudo haber tenido otros mdévites que no sélo
afectarian a la iglesia, sino a la estabilidad misma del pais, o cual seria
sumamente grave. De ahi que la clarificacion de este hecho exija a todos,

autoridades y pueblo, una actitud de sincera busqueda de la verdad y fa justicia”.



Aclaran que “su postura, no es manifestar desacuerdo c¢on las
investigaciones, sino simplemente, pedir que se abra la rosa de las hipdtesis o de
las posibilidades y que no se descarten ofras, por si acaso pudiera haber ofra

explicacion diferente a la que se ha manejado™.

Uno de los obispos auxiliares, Adolfo Heméandez Hurlado al ser entrevistado,
dijo que "a diferencia del comunicado de fa CEM, que aplaude las investigaciones
de Carpizo, pese a que parten de un sblo supuesto, el suyo se abre a mas
posibilidades. La procuraduria no ha informado todo lo que sabe. Se publicitd
mucho el encuentro de Carpizo en la Nunciatura, y en cambio nuestro comunicado

casi paso inadvertido”,

En el mismo sentido, varios obispos confesaron sus sospechas de que
Posadas Ocampo sufrié un atentado, entre ellos el presidente del Episcopado,
Adolfo Sudrez Rivera menciond "la mayoria de los obispos y el pueblo ne creen en
la versién oficial sobre el asesinato de Posadas. Si no se realiza una investigacion

franca, se disminuira la confianza'.

Al respecto, Norberto Rivera obispo en ese entonces de Tehuacan, declard
"Ia iglesia no descarta la posibilidad de que la muerte del cardenal, aparentemente
accidental, haya sido intencional”, 'Y reconocié que la mayoria de los obispos han
sido amenazados de muerte en alguna ocasion.

Luis Reynoso Cervantes, obispo de Cuernavaca, menciond "no se excluye
que la muerte del cardenal haya sido un atentado, ojald hubiera sido un accidente,
pero los disparos a quemarropa hacen pensar otra cosa. Quisiera seguir creyendo
que fue un accidente, pero me hace dudar que a un metro y medio de distancia se

le haya vaciado una metralleta".
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Carlos Quintero Arce, arzopispo de Hermosillo dijo "primero decian que el
sefior cardenal se puso a mitad de los dos grupas y por eso le tocaron los balazos.
Pero ya cuando el mismo doctor legista vio que todos los balazos eran directos,
directisimos, entonces empezaron a inventar que los confundieron con ese sefior
Chapo Guzmény eso a mi se me hace infantir™®,

Paralelo a lo anterior, El presidente del Consejo Episcopal Latinoamericano,
Cardenal Nicolds Lopez Rodriguez, descarta que haya sido accidental la muerte

de Posadas. Se debio dijo, " a poderosos intereses econémicos y politicos™'.

Roger Mahoney, arzopispo de los Angeles, California tampoco deseché un
posible atentado, mencionando que habria que esperar el reporte completo de las

investigaciones.

Es importante mencionar que la representacion de la jerarquia catdlica de
Jalisco recae en la arquididcesis de Guadalajara, que es presidida actualmente por
el arzobispo Juan Sandoval ifiiguez, quien sustituyd af finado Juan Jesus Posadas
Ocampo. Sandoval lfiiguez se ha pronunciado por una legislacién mas severa
contra los crimenes, especialmente en [o que a materia de secuestro y narcotrafico
se refiere. Su discurso ha sido criticc y de caracter contestatario en relacién al
avance de las investigaciones de la PGR sobre el asesinato del Cardenal Posadas
Ocampo, al considerar que existen un mayor numero de elementos a indagar en
torno al crimen; asimismo, ha cuesfionado la actuacién de las administraciones
gubernamentales en torno a la situacion econdmica actual y los problemas de

inseguridad publica prevalecientes en el estado.

* Vera, Rodrigo, "Piden obispos multiplicar las hipStesis®, Proceso, México, Na. 866, 7 de junio de
1993, p. 14.
! Ibidem.



Debe anotarse la divergencia existente de la iglesia catdlica jalisciense con
tas lineas de investigacién en tomo al asesinato del Cardenal Posadas Ocampo, el
Cérdenal Juan Sandoval ifiguez ha insistido publicamente en que no fue una
confusion sino un crimen premeditado en el que participaron también policias

judiciales, seguin versién de testigos.

Respecto al caso, destaca también la publicacién de algunos desplegados
en el periddico Excélsior, el primero fue publicado el 29 de mayo de 1993, el cual
estaba dirigido al entonces presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari y
al Procurador, Jorge Carpizo, en este se mencionaba que Joaquin Guzmén Loera
y Héctor Luis Palma Salazar habian protagonizado en e! aeropuerto de
Guadalajara, "otra de sus acostumbradas balaceras, muriendo por accidente el
cardenal Juan Jesds Posadas Ocampo”. Se hacia un llamado para "detener a los
capos sinaloenses, autores materiales e intelectuales de cientos de crimenes en
contra de nuestras familias".

Cuatro dias después, el 2 de junio aparecié otro desplegado. Esta vez
incluia al nuncio apostdlico, Jerdnimo Prigione entre los destinatarios, en este se
exculpaba veladamente a los Arellano Félix y abogaba por la inocencia de los
pistoleros del Cartel de Tijuana. Estos desplegados estaban aparentemente
fimados por "grupeos de empresarios sinaloenses de familias delidas",  Se
mencionaba a jas familias Livas, Corona Sapien, Sanchez Duarte, Félix Gatiardo,
Caro Payan, entre ofras. Varias de estas familias mandaron aclaraciones al

periddico desmintiendo haber firmado ei desplegado.

Posteriormente, del 26 al 28 de julio de 1994 también en el periddico
Excélsior aparecieron declaraciones de Benjamin Arellanc Fé&lix, quien aseguré
que luego de sostener comespondencia con el nuncio apostdlico, Jerdnimo
Prigione, €l y su hermano Ramon vigjaron a la Ciudad de México para

entrevistarse personalmente con Prigione, en fechas distintas.
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La enfrevista de Ramdn fue el primero de diciembre de 1993 y la de
Benjamin el 16 de enero de 1994. Ambos fueron acompariados por el sacerdote
Gerardo Montaito, de Tijuana. En la entrevista publicada en Excélsior, Benjamin
retatd: "Primero fue mi hermano y se quedd esperando en la casa del nuncio,
mientras éste iba con el presidente y se juntaban Patrocinio Gonzélez Garrido y
Jorge Carpizo. Hablaron, no se que hablarian entre ellos de nosotros, pero parece
gue dijeron, que se entreguen y nasotros dijimos: si lo hacemos, pero que baje la

presion, hacemos un arreglo y nos enfregamos, pero sin tanto acoso”.

Al regresar de Los Pinos, Prigione le pidid a Ramén que saliera de la
nunciatura "por ofra puerta, ya que la principal era custodiada por elementos de
seguridad que llegaban por la noche”. Benjamin Arellanc dijo que durante su
entrevista con el nuncio, la cual se prolongd durante 45 minutos, éste le dijo que
"lo ocurrido en el aeropuerto tapatio, eran cosas que no se iban a saber nunca".

Entonces el aclard que no tenia caso entregarse.

Por ofro lado, el sacerdote Gerardo Montafio aceptd ser en intermediario
entre los narcotraficantes y el nuncio, incluso entregé parte de la correspondencia.
"Si yo entregué unos documentos cerrados y sellados. Esos documentos iban
dirigidos a su Santidad, no al nuncio. Iban para Juan Pablo . Claro que esos

documentos tenian que pasar por la nunciatura"”.

Al respecto, el nuncio apostolico, Jerénimo Prigione dijo ante ios medios de
informacion : "mucha gente viene a confesarse y no tengo porqué conocerlos a
todos; ni siquiera les pido informacion sobre quiénes son", sin embargo aceptd su
reunion con lo narcotraficantes. El 27 de julic Prigione declard: "fue una
conversacion confidencial, no dentro de la confesién”, por lo que aclaré que "no

hubo absolucion sacramental”.
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Confirmd que el sacerdote Montafio llevd a fa nunciatura apostdlica a los
hermanos Arellano Félix, separadamente, para tratar asuntos personales con él.
No quiso dar a conocer lo que tratd con los traficantes de drogas, mencionando:
"De acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de 1a iglesia Catdlica, en mi calidad
de obispo, asi como [a civil de todos los paises, tengo la obligacién de guardar
secreto profesional de lo que la gente me confia de manera estrictamente privada
y, por lo mismo, no puedo revelar io ahi tratado”. Nada dijo sobre su reunidn en
Los Pinos*®.

El presunto encuentro entre autoridades de gobterno, el nuncio catdlico y los
narcotraficantes dejd ver el resquebrajamiento en el que se encontraba el clero
catdlico del pais, ya que por un lado el sector del clero aliado con él entonces
cardenal, Ernesto Corripio Ahumada pidio la renuncia del nuncio catélico Jerbnimo
Prigione en desacuerdo por la reunién y por las contradicciones en las que se vio

inmiscuido ef nuncio respecto al asesinato del Cardenat Posadas Ocampo.

Esta reunidn hizo que la credibilidad en las autoridades del gobiemo
mexicano decayera, debido principalmente a la forma en que se llevaron a cabo
fos hechos (presunto ocultamiento de la reunién), y por que la sociedad se
cuestionaba porque los traficantes de dregas no habian sido detenidos por su
supuesia participacion en el asesinato del cardenal Posadas Ocampo, ademas de
ser incongruente que auloridades gubemnamentales realicen reuniones con
narcotraficantes.

Para ampliar y especificar un poco mas el tema, considero que también es
determinante tener conocimiento del trabajo que desempefiaba el cardenal

Posadas Ocampo. La informacién en la que se basa este trabajo es ante todo de

“2 Vera, Rodrigo, "Prigione, los Areflano, el Gobiemo y Excélsior”, Proceso, México D.F, No. 926, 1
de agosto de 1994, p.31.

39



medios de comunicacion y en algunos de los casos la gente entrevistada por los
medios de informacién se rehusé a dar sus datos, sin embargo es de suma
importancia tener una vision mas amplia de lo que fue la vida del Cardenal Juan

Jesus Posadas Ocampo para el buen desarrollo de esta investigacion.

Juan Jesds Posadas Ocampo fue originario de Salvatierra, Guanajuato,
nacid el 10 de noviembre de 1926. A los 24 afios fue ordenado sacerdote, luego
fue vicario en Patzcuaro, Michoacan y posteriormente liegd a ser vicerrector del
Seminario de Morelia. En 1970 Paulo VI lo designd segundo obispo de Tijuana y
de ahi paso a la didcesis de Cuemnavaca, en donde aparentemente realizd varios
cambios y se encargd de desmantelar la fabor pastoral del Obispo Sergio Méndez
Arceo, quien simpatizaba con la Teologia de la Liberacion.

Posadas Ocampo fue considerado uno de los més duros defensores del ala
ortodoxa y conservadara del clero mexicano, ademds de ser hombre de confianza
del nuncio apostdlico Jerénimo Prigione. Se dice, que Posadas Ocampo supo
ganarse la simpatia de Juan Pablo Il, por lo que llegd a obtener el arzobispado de
Guadalajara y posteriormente el cardenalato, desde donde combatié al llamado

clero progresista.

Segun el bidgrafo y parroco, Baltazar Lépez, cuando Posadas Ocampo liegd
a la didsesis de Cuernavaca en 1982, procedidé inmediatamente a la
desmantelacion de ésta, mediante cambios de adscripcidn de los nueve lideres de
los grupos sacerdotales y levando a dicha dibdsesis sacerdotes del ala
conservadora. Cabe seriaiar, que Prigione también esiaba en conira de la
Teologia de 1a Liberacibn implementada por Méndez Arceo, porgue
supuestamente se salla de los moldes de las otras didsesis. Los cambios
efectuados por Posadas Ocampo también se vieron reflejados en el Instituto
Superior de Estudios Eclesiasticos (ISEE) de Cuernavaca, ya que muchos de los



nuevos sacerdotes que estudiaban en el instituto tuvieren que ordenarse en otras

didsesis , puesto que Posadas los rechazd por su linea pastoral,

Posadas Ocampo impulso el Movimientc Carismético, que empezé a
introducirse en la didsesis desde 1978, originado en el pentecostalismo de los
Estados Unidos, dicho movimiento se olvida de la reflexion social y se concentra
en la teoldgica, opone la piedad individual y la milagreria al cristianismo
comunitario. El Cardenal Posadas cred grupos alternativos a las comunidades de
base, como el movimiento juvenil Defensores de la Fe y los promotores de los
Hamados Cursillos de Cristiandad; ademas en 1983 intentd que se expulsara a dos
sacerdotes extranjeros, Joaquin Ramirez, salvadorefio y Gerardc Thijssen,
holandés con el argumento de que eran personas no gratas, dicha expulsion no se

produjo.

Finalmente, cuando se anuncid que Posadas QOcampo ocuparia el
arzobispado de Guadalajara en 1978, varios sacerdotes protestaron por la
designacion y censuraron a las autoridades eclesidsticas que hicieron el
nombramiento puesto que estaban en contra de que Posadas ocupard ta segunda
sede de importancia episcopal del pais, Guadalajara. Los sacerdotes inconformes
publicaren una carta en un semanario de Cuernavaca, denominado Ef correp del
sur, en el que mencionaban su inconformidad y el maltrato al que eran sometidos

por Posadas Ocampo, incluso la forma violenta en que se conducia el cardenal.

Sin embargo, Posadas QOcampo tomd posesién como arzobispo de
Guadalajara el 8 de julic de 1987. Destaca también que en Guadalajara tuvo
fricciones con algunos sacerdotes, quienes censuraron su proclividad por el lujo,

muy alejado de los dictados evangélicos de humildad y pobreza.

Salvador Rosales, sacerdote de la parroquia de San Isidro Labrador en
Guadalajara y director de la publicacién de la arquidiosesis, Brisas del Santiago,
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afirmé; el arzobispo jamas estuvo cerca de la comunidades eclesiales de base,
porgue su linea era otra. Siempre que hablaba de ellas era para advertirnos sobre
los peligros de politizacién.  Ademas, su amistad con el nuncio Prigione fue
determinante para que ocupara el arzobispado més importante en recursos
apostdlicos en toda Latinoamérica, cerca de 1000 sacerdotes y seis millones de
fieles y para de ahi saltar al cardenalato. También gozaba de la simpatia del Papa
Juan Pablo II, quien en una reunién, el 26 de mayo de 1991, le comunico que

recibiria el capelo cardenalicio. Asi, Posadas fue el Quinto cardenal mexicano.

Conjunto a esto, hubo diversos comentarios y censura en contra del
Cardenal Posadas Ocampo, ya que se divulgd el rumor de que este se habia
apoderado de la Quinta San Pedro, una enorme casa diocesana ubicada en
Tlaquepaque, que siempre fue utilizada para dar alojamiento a los altos jerarcas
que llegaban a presidir las ceremonias religiosas de la arquididcesis. Incluso se
comenta que Posadas antes de mudarse a la casa diocesana desembolsd
alrededor de 1,000 millones de pesos para remodelarla, remozé el jardin, mando
instalar interfones, y construir una gran piscina . Importadndole poco el contraste
con su antecesor, José Salazar Lopez, quien vivia en un departamento de {a casa

del sacerdote, donde convivia con los demas sacerdotes®.

El asesinato de! Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo trajo muchos
cuestionamientos respecto a la participacion de autoridades gubernamentales y
elementos de seguridad tanto estatales como federales, quienes aparentemente
participaron en el acto o hicieron caso omisc a lo que estaba sucediendo en el
aeropuerto de Guadalajara, ademas llamé la atenciébn de la comunidad

internacional, quien también cuestiond el hecho.

© vera, Rodrigo, "Ortodoxo y conservador Posadas Ocampo”, Procese, México D.F, No. 865, 31 de
mayo de 1993, p. 8
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En tanto, las relaciones diplométicas con el Vaticano también se vieron
deterioradas, puesto que el mismo Papa Juan Pablo Il realizé algunos
sefalamientos y pidid el esclarecimiento de los acontecimientos. Si bien hasta el
momento no se ha logrado dar un resultado factible respecto al aparente
enfrentamiento entre bandas de nacotraficantes, si se ha cuestionado severamente
a las autoridades de gobiemno, e incluso hasta nuestros dias se ha comparado la
problemética existente entre el gobiermno colombiano y narcotraficantes, con la

situacion de México.

2.3 EXPLOSION DEL COCHE-BOMBA FRENTE AL HOTEL “CAMINO REAL".

El 11 de junio de 1994 en el exterior del hotel Camino Real, localizado en
Guadalajara, capitat del estado, estalld un coche-bomba, dejando un saldo de dos
personas muertas, cinco heridos, 12 vehiculos destrozados y mas de 20 personas
detenidas. Ei aute-bomba Grand Marquis, explotd en el acceso principal al hotet,
en donde en el salén Camichines, se realizaba la fiesta de quince afios de Karime
Fernandez Castro; dicha explosion, en un radio de 200 metros a !a redenda dejo
esparcidos los restos de cuerpos humanos y partes de vehiculos, Durante la
fiesta participaron grupos musicales de Sinaloa, ademas del sonido disco de la
organizacion Zeppelin, propiedad de César Cosio, sobrino del ex gobermador con
licencia, Guillermo Cosio Vidaurri y hermano de Sara Cosio®. Posterior al
incidente, los invitados a la reunidn fueron obijeto de investigacidn
encontrandoseles armas, autos robados, cajas de cartuchos, dinero y drogas;
ademas el padre de la quinceafiera, Luis Enrique Fernandez Quirarte, se dio a la
fuga y durante la averiguacion se enconfraron armas de grueso calibre en su

domicilio.

“ En 1985 dicha persona aparentemente fue secuestrada y llevada a Costa Rica por el
narcotrificante, Rafael Caro Quintero.
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De acuerdo al informe presentado por la Procuraduria General de Justicia
del Estado (PGJE), al evento asistieron personas relacionadas posiblemente con
la familia Caro Quintero, ya que sobre las mesas se encontraban reservaciongs a
nombre de ias siguientes personas: familia Quintero Echeverria, Pérez Quintero,
Hemandez Quintero, Palazuelos Gil, Calvillo de Femandez, entre ofros; lo que
permitié concluir que en el hecho acontecido se involucraron personas ligadas al

narcotrafico.

Cabe destacar que posterior al atentado elementos del ejército acordonaron
toda el area préxima al hotel y junto con policias judiciales, se hicieron cargo de
las investigaciones. No se supo que elementos de la policia judicial federal hayan
auxiliado en dichas labores, como en otros casos han hecho.  Sin embargo el
delegado de la PGR en el estado, Radl Felipe Garza Sema, asegurd que ellos no
intervinieron en las investigaciones. No obstante, una semana después
elementos de la policia judicial de Jalisco retiraron con gnia decenas de carros
que habian quedado abandonados en el estacionamiento frente al hotel, los cuales
dias después fue exigida su devolucién por elementos de la PGR que dijeron eran
de su propiedad.

Ante esta hecho, la explicacién oficial que se dio fue que como hubo cambio
de subdelegado de la PGR en el estado, habia asistido personal de esa
dependencia y se habia hospedado en dicho hotel precisamente la noche del 10
de junio, aunque comunmente emplieados y elementos de la fiscalia del pais se
hospedan en un hotel cercano a sus instalaciones en la ciudad de Guadalajara y

muy distante del hote! Camino Real®.

5 Cobin, Felipe, *Tal como deseaba, Karime Femandez nunca olvidara su fiesta de guince afios™,
Proceso, México D.F, No. 920, 20 de junio de 1994, p. 30.
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En un comunicado oficial de la PGR, se informé que efectivos dei ejército
"capturaron en Guadalgjara, al subdelegado de la judicial federal de Sinaloa,
Eduardo Salazar Gomez Castaneda, y a los agentes Erick Escamilla Segovia y
Gilberto Barrios Bamios. Los detenidos tenian en su poder armas de alto poder,
ademas de 300,000 ddlares. Se conocié también que un hermano del funcionario
de la PGR, Juan José Salazar Carrillo, habia comprado el 9 de junio, una
residencia en la capital del estado, que le costo mas de dos miliones de pesos.
Aungue en el boletin no se informa si tuvieron ¢ no alguna relacién con los
invitados o anfitriones de la fiesta de quince anos, fuentes policiacas supusieron
que si, particularmente por as credenciales y "conchas" que se encontraron luego
de la exptosién .

En terno a lo anterior, diversos medios de comunicacion manifestaron que se
tenia conocimiento que judiciales federales asignados al estado de Sinaloa servian

de escoltas a narcotraficantes que estaban en la fiesta de quince afios.

En tanto, en el cuarto nimero 4104 del hotel Camino Real, se encontrd una
credencial metdlica o “"charola” a nombre del supuesto agente federal, José
Manuel Barraza Grijalba. En otro cuarto del mismo hotel, en el 4106 habia droga
en pequefias cantidades y en ofro se encontraron cartuchos de diferentes calibres.

Respecto al padre de Karime Fernandez, segin informacion periodistica®,
Luis Enrique Femnandez Quirarte (a) El Quiquis, es conocido en Guadalajara por
sus presuntos nexos con el trafico de drogas. Sus vecinos sefialaron que posee
una lujosa mansion y varios autos. Ademas, segun versiones de los vecinos de la
localidad en dicha mansién se veia frecuentemente un auto Nissan rojo gue tenia
escrito en un costado "Noticias de la tarde”. La policia Judicial del estado indicd

que en uno de los autos que Se detectaron en el estacionamiento de! hotel Camino

* Cobian, Felipe, "Tal como deseaba, Karime Femandez nunca olvidara su fiesta de quince aftos”,
Proceso, México D.F, Mo. 820, 20 de junio de 1994, p. 28.
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Real se encontrd una credencial a nombre de Arturo Cavillo Garza, en la que se
indicaba que era director general de! periédico "Noticias de la tarde de México,
D.F".

Al respecto, la poblacion de Jalisco menciond que el haber brindado
proteccion a narcotréficantes los agentes judiciales federales, es sabido que no
seria la primera vez en que estuvieran involucrados elementos de ésta corporacion
en problemas de trafico de drogas, ya gue en diversos casos presentados en el
transcurso de 1994 acurrieron incidentes relacionades a este delito, entre los que

destacan:

« E! 8 de abril en la capital del estado, en plena celebracion de la reunion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un convoy de personal de la PGR,
encabezado - de acuerdo a sefalamientos de medios periodisticos locales - por
el comandante de la policia Judicial Federal, Rodolfo Garcia Gaxiola, sirvid de

resguardo a un capo de la droga cuyo nombre no se dio a conocer.

s Ei 13 de abril, el diario local Siglo 21 publicd que ademas del comandante,
arribaron al hotel Plaza del Sol, los agentes Jesds Lucerillos, jefe de grupo y
varias personas mas, procedentes de Sonora, los cuales ocuparon habitaciones
contiguas a la familia que protegian. Sin embargo, e! mayor, Juveniino Sanchez
Gaytan, comandante de la PGR que estaba asignado a brindar seguridad & los
convencionistas del BID, los dejo ir sin mayores averiguaciones.

+ El 28 de mayo, en el aeropuerto de Lagos de Moreno, aterrizg, a media noche y
sin luces en la pista un avién con un cargamento, del que se supone bajaron

también elementos de algunas corporaciones policiacas.

Ante estos eventos la administracidn del entonces gobernador, Carlos Rivera

Aceves se vio severamente cuestionada, sin embargo la respuesta dada por el



gobiemno del estado fue que estos hechos eran aislados, sin mayores dificultades,
pero sin embargo se implementaron retenes policiacos en la capital del estado y

zZona conurbada.

Por sus declaraciones y actuaciones el gobemador del estado recibid
criticas de inmediato e incluso, el presidente de la Academia Jalisciense de
Derechos Humanos, José Barragan Banmragdn, demando ia renuncia de Rivera
Aceves, de su secretario General de Gobierno, José Luis Leal Sanabria y del

Procurador de justicia del estado, Leobardo Larios Guzman.

2.4 ASESINATO DEL EXPROCURADOR DE JUSTICIA DEL ESTADO ,
LEOBARDO LARIOS GUZMAN.

En mayo de 1895, fue asesinado el ex Procurador de Justicia del Estado,
Leobardo Llarios Guzmanr; las primeras investigaciones sefialaron que los
presuntos ejecutores estaban relacionados con el narcotrafico, quienes
aparentemente mataron al funcionario por no haber accedido a supuestos
sobornos; las autoridades contintian indagandoe la refacidn de los sospechosos de

este crimen con el asesinato del Cardenal Posadas.

El 10 de mayo de 1995 a las 6:55 horas fue asesinado por cuatro sujetos, el
ex-procurador General de Justicia del Estado, Leobardo Larios Guzman, cuando
se disponia a abordar su vehiculo en el exterior de su domicilio, para dirigirse a

impartir clases a {a Facultad de Derecho de la Universidad de Guadalajara.
Diversos medios de comunicacion local dieron a conocer que - segun

versiones de testigos presenciales del asesinato del ex-procurador - uno de los

homicidas podria haber sido Francisco Reyna Rios, el cual estuvo preso en el
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penal de Almoloya de Juérez, en el estado de México, de donde salié al no
encontrarsele cargo alguno, quien también participd en el rescate del
narcotraficante Leonel Payan, en el Hospital del Carmen de la Ciudad de

Guadalajara.

Leobardo Larios Guzman, fue Procurador General de Justicia del Estado de
Jalisco en la administracion priista de Carlos Rivera Aceves, cargo que finalizo el
28 de febrero de 1995. Fue maestro durante 20 afias en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Guadalajara y se desempefn¢ la mayor parte de su vida
profesional como servidor publico. El ex-procurador gozaba de excelente
prestigio en los circulos académicos, sociales y politicos de la entidad, debido a
que se caracterizéd por ser una persona de conducta intachable, recta, honesta y

de notable experiencia juridica.

Es importante mencionar que en el conflicto en el que se vio involucrada la
administracion del Gobernador, Guitiermo Cosio Vidaurri, Larios Guzman fue el
dnico funcionario de primer nivel ratificado por el gobiemo de Rivera Aceves, quién
conciuyd el mandato constitucional de Cosio Vidaurri tras la peticion de licencia
efectuada.

Durante su gestion al frente de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, Larios Guzman tuvo a su cargo investigaciones de asuntos sumamente

delicados, entre los que destacan:

+ Asesinato del Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo, 24 de mayo de 1993,
Aeropuerto Internacional Miguel Hidalgo de Guadalajara. En estos hechos, en
los que perdieron la vida el preladc catblico y seis personas mas, fueron
detenidos y sometidos a proceso judicial sujetos relacionados con las bandas de
narcotraficantes de los hermanos Arellano Félix y de Joaquin Loera Guzman "El
Chapo Guzman", asi como agentes de la policia Judicial Federal, de la

98



Direccién General de Seguridad Publica del Estado, de 1a Policia Judicial del
Estado y de la Policia Municipal de Zapopan, incluidos los directores de estas

dos corporaciones,

Bombazo en el Hotel Camino Real. 11 de junic de 1994, estalfido de un carro-
bomba en el exterior de dicho hote! en el que perdieron la vida dos personas.
Aparentemente el propésito de este atentado era acabar con la vida del
narcotraficante, "El Mayo Zambada", quien asistiria a una fiesta de quince anos

de la hija del "Quiquis” Femandez.

Tentativa de asesinato contra el Subsecretario de Seguridad Publica,
Prevencion y Readaptacién Sociai del Gobiemo del Estado, Arturo Zamora
Jiménez. Con motivé de éstas investigaciones se logro la captura de cuatro
sujetos que confesaron ser miembros del grupo de ejecucion, comandado por
un sujeto de nombre Humberto Rodriguez Banuelos, alias "La Rana" (brazo
ejecutor de los hermanos Arellano Félix), Estas personas tras su detencion,
reconocieron haber cometido la agresidn contra el ex-funcionario, ademsas de

diez homicidios ordenados por los hermanos Arellano Félix.

Desmembramiento de la banda de Javier Llamas Sanchez, alias "El Pollo”,
Este grupo delictivo se dedicaba al robo de bancos, vehiculos y joyeria,
recurriendo a la violencia cémo método, contando en su haber con mas de
veinte homicidios en agravio de elementos policiacos y particulares. Durante el
operativo de captura, resultd muerto el jefe de ia banda en un enfrentamiento

con elementos de |a policia judicial dei estado.
El Caso de Francisco Reyna Rios. Conocido narcotraficante y muitihomicida,

ligado a la banda de Rafael Caro Quintero. Esta persona fue consignada por

Larios Guzman durante su gestion, cuando menos en dos ocasiones. En los
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medios locales de informacidn se especuld que, de acuerdo a testigos
presenciales del homicidio del ex-procurador, Francisco Reyna fue reconocido

como uno de sus ejecutores, Version aun sin confirmar.

+ Depuracion de la Policia Judicial del Estado. Durante la gestion de Larios
Guzman, se emprendio una serie de examenes antidoping a elementos de esta
corporacién. Como resultado de lo anterior, fueron cesados aproximadamente
unos 100 agentes al resuftar positivas las pruebas de laboratorio. Por lo que se
presume que ésta situacion pudiera causar resentimientos entre los

desplazados contra el funcionario.

De acuerdo a lo anterior, el ex Procurador de Justicia del Estado de filiacién
panista, Jorge Lépez Vergara manejd la existencia de dos hipdtesis sobre el
asesinato de Leobarde Larios Guzman., Una de ellas tiene relacion con personas
implicadas en delitos contra la salud y la otra, sobre la posibilidad de una
venganza personal, que con motivo del gjercicio de la funcién de acciones del
orden penal pudiera haberse suscitado algin resentimiento, El asesinato de
Leobardo Larios, fue realizado dos meses después de que tomara posesion la
nueva administracion, encabezada por el panista Alberto Cérdenas Jiménez.

No se descartd la posibilidad de alguna represalia por parte de ex-agentes o
ex-funcionarios de la misma procuraduria, afectados por la decision de Larios
Guzman. Asimisme, se rumardé que la policia judicial habia recibido llamadas
andnimas en las que se sefialaba la posible participacién en el crimen de los
narcotraficantes Francisco Reyna e Ignacio Gémez Valle. Del autor material del
homicidio, se menciond que se tratd de un sujeto de aproximadamente 1,80 metros
de estatura, de entre 25 y 30 arfios, de piel morena y que en el momento del
atentado vestia bermudas y camisa sin mangas. Un dato importante, con la
entrada de la administracién panista a Larios Guzman le fue retirada la escolta
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personal, no obstante los antecedentes del ex-funcionario en |la afectacién de
fuertes intereses durante su gestion.

Estas acciones de violencia en donde evidentemente han participado més
que bandas de narcotraficantes comunes, cartéles de la droga, refleja la
conformacién cada vez mds sdlida de sus estructuras de poder, el supuesto grado
de penetracién que han logrado en la estructura econdmica y al interior de las
esferas gubermnamentales. Esta aparente permeabilidad, en especial de los
cuerpos de seguridad pulblica se ha evidenciado en algunas remociones de

funcionarios por los supuestos vinculos con este tipo de bandas®’.

2.5 APREHENSION DE HECTOR LUIS PALMA SALAZAR (a) GUERO PALMA.

Mediante un operativo conjunto entre la policia militar y elementos de la
Procuraduria General de la Republica(PGR), fue capturado el 24 de junio de 1895
en el municipio de Zapopan, Héctor Luis Palma Salazar, alias Ef Giero Paima; y
cuarenta personas mas, entre ellas treinta y dos miembros de la Policia Judicial
Federal (PJF) y el subdelegado de ésta corporacién en la Jalisce, Apolinar Pintor
Aguilera. "El Goero Palma", fue detenido después de que su avién se desplomd

en el municipio de Xalisco, Nayarit y huyo hacia territorio jalisciense.

De manera simultidnea a la captura del traficante de drogas perscnal del
gjército resguardd las instalaciones de la PGR en la entidad, aprehendiendo a por
lo menos 25 elementos del Ministerio Pdblico y Policia Judicial Federal, quienes

presuntamente estaban al servicio del jefe del Cartel de Sinaloa.

4 Gardufio, Roberto, "Liberan a los tres acusados de matar al ex procurador de Jalisco™, La
Jomada, México D.F, 12 de mayo de 1995, p.3.
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Originario de Culiacan, Sinaloa, Héctor Luis Palma Salazar "El Guaero
Palma", de un robacoches se convirtid en pistolero a sueldo de Miguel Angel Félix
Gallardo, quien desde la década de los cchenta pasé a ser el nexo de los
narcotraficantes sudamericanos de cocaina con el mercado estadounidense de la
droga. Al mando de Félix Gallardo, la banda de traficantes de droga mantuvo
cierta “cordialidad”, hasta que presa de sus propias ambiciones, algunos de ellos
buscaren contacto con otras bandas de narcotraficantes.

Calificado como un psicopata, que incluso en algin momento de su vida
estuvo recluido en un hospital psiquiatrico, Héctor Luis Palma Salazar "El Gilero
Palma", podria ser autor intelectual y material de por lo menos 200 homicidios. En
1989, sequn cifras de la PGR, la guerra entre narcotraficantes produjo la muerte
de 115 personas en ias calles de Jalisco y Sinaloa. La mayoria de esos crimenes
fueron atribuidos al Giero Paima.

Por otra parte, las autoridades policiacas tiene confirmada - existen
averiguaciones previas y ordenes de aprehensién giradas por diferentes jueces - la
responsabilidad del Giero Palma en los asesinatos del ex-procurador de Sinaloa,
Francisco Alvarez Farber; de la defensora de derechos humancs en Culiacan,
Sinaloa, Norma Corona Sapiens; del abogado de narcotraficantes, Carlos Morales
Garcia (a) "El Pelacuas™; del capo Manuel Salcido Unzueta (a) “El Cochiloco™; el
abogado Jesds Alfonso Glemes Castro; los venezolanos Vladimir Ardozay
Mendoza, Hugo Zuate Peraza y Amauri Glaciano Planchar, asi como de nueve
familiares y amigos del narcotraficante Miguel Angel Félix Gallardo, ajusticiados en

Iguala, Guerrero.

De acuerdo con la ficha criminal que [a PGR tiene de Héctor Palma Salazar,

se sabe que hasta antes de 1984 era un pistolero méas del cartel de Sinaloa, que
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encabezaba en ese entonces el capo mas poderoso de México, Miguel Angel Félix
Gallardo. Se distinguia por su sangre fria, crueldad y autoritarismo.

Poco antes de la aprehension de Félix Gallardo, la organizacion fue
despojada de un cargamento de cocaina. El capo culpd a Palma Salazar y a
Eduarde Retamoza “E! Lobito”, a este lo mando asesinar y al Guero Palma, por
sus “méritos” con la metralleta lo perdond. Aparentemente con este cargamento
de droga “El Giero Palma”, comenzd a negociar con el cartel de Cali (Colombia),
contrario al de Medellin, con el que Félix Gallardo trataba. Lo cual generd
entonces el rompimiento y creo una declaracién de guerra, entre los dos

narcotraficantes.

Desde la carcel, Miguel Angel Félix Gallardo ordené al venezolano Enrique
Rafael Clavel Moreno infiltrarse en el grupo de Palma Salazar, lo hize a través de
Minerva Palma, hermana de “El Giero Palma®, a quien sedujo y luego asesind.
Posteriormente, Clavel Moreno enamor® a Guadalupe Leija de Palma y la
convencid de huir con &l y sus hijos a Estados Unidos, llevandose consigo el

dinero de Palma Salazar y sus hijos, Natali y Héctor Palma.

En Estados Unidos, Clavel Moreno asesiné a Guadalupe Leija, ie cortd la
cabeza y se la mandé empaquetada al Giero Palma, posteriormente maté a los
nifios y le envid una pelicuta en donde filmd la forma en que fueron asesinados los
meriores.  Tiempo después Clavel Moreno fue aprehendido por la policia de su
pais y en septiembre de 1991 fue encontrado muerto en su celda,

Los asesinatos de su esposa e hijos hicieron que “El Gilero Plama” perdiera
temporalmente {a razén. Fue internade en un hospital psiquiatrico en Culiacan,
Sinaloa de donde fue rescatado por Joaquin Guzman Loera "El Chapo”, quien se

hizo su socio y por Ismael Zambada Garcia “E! Mayo®, traficante de armas”, lo cual
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dio inicio a una historia de asesinatos y venganzas que bafaron de sangre varios

estados del noroeste de la republica.

Con Miguel Angel Félix Gallardo en la carcel, e} cartel de Sinaloa quedd en
manos de Miguel Salcido Unzueta “Et Cochiloco®, a quien "El Glaero Palma”" y “El
Chapo® ordenaron matar, siendo asesinado en Guadalgjara durante una
emboscada. Ese crimen marcd el inicio de una nueva guerra entre “Ei Glero
Palma® y “El Chapo" contra los hermanos Arellano Félix, sobrinos de Félix
Gallardo.

Segun informes de la PGR, Héctor Luis Palma Salazar "El Gaero Palma”,
pese a ser el jefe del Cartel de Sinaloa, al igual que *El Chapo”, participaba

directamente en los operativos de guerra, en las matanzas y ajusticiamientos.

El asalto a la dicoteque “Christing”, en Puerto Vallarta, en noviembre de
1992, para asesinar a Francisco Javier y Ramoén Arellano Félix, fue encabezado
por "El Gioero Palma”, dando como resultado la muerte de siete personas, la
mayoria sicarios de los Areltano®.

4 venegas, Juan Manuel, "Trabajaban para el Gilero Palma 88 judiciales de Jalisco y Nayarit”, La
Jomada, México, D.F, 30 de junio de 1995, p. 20
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CAPITULO 3

EL NARCOTRAFICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

3.1 FORMAS DE OPERACION DEL NARCOTRAFICO.

Adicciones crecientas, violencia urbana, muchas veces con niveles de
terrorismo, corrupcion de cuerpos policiacos, ejércitos y otras autoridades, lavado
de dinero que genera extraordinarias fortunas y conflictos diplomaticos entre
paises revelan, en su conjunto, gque las estrategias de lucha contra las drogas, en
todo el mundo, estan fracasandoc.

Reportes oficiales de diversas naciones, de organismos internacionales y de
grupos no gubernamentales, muestran que el problema de! consumo y tréfico de
drogas, lejos de solucionarse, sé agrava y muchos concluyen gue se trata de una

guerra perdida.

Los narcofraficantes realizan inversiones, consumo y empleo en
combinacion con operaciones tanto en el campo tegal como en el ilegal, asi como
en sus entrelazamientos, mediante una infraestructura técnica y un personal
altamente profesionalizado y especializado de administradores y financieros. Por
una parte, constituyen y desarroilan la empresa del narcotrafico con el mas alto
grado posible de autonomia en cuante a la obtencidén de la materia prima, su
procesamiento, el transporte, y comercializacion de la droga, para la
maximinizacion de beneficios.
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Asimismo, las inversiones y reinversiones se destinan a la cobertura de
costos directos para la produeccion de drogas; a la reposicidn del capital consumido
en la produccién, a la creacion de reservas para los riesgos normales (decomiso,
destruccion y pago de sobomos), al aumento del capital total involucrado en el
tréfico. Ello abarca gastos en equipos, inventarios, inmuebles (sobre todo en
laboratorios), pistas de aterrizaje, transportes, circuitos de distribucion.

Los narcotraficantes buscan insertarse legalmente en fa economia y ser
aceptados por élites dirigentes y grupos dominantes, a través de todo tipo de
inversiones y de empresas. Orientan sus recursos hacia actividades legales,
quizas menos productivas que las referidas a las drogas, pero mas seguras. Es el
caso, y en orden descendente de importancia, de las propiedades inmobiliarias,
ganaderia y agricultura, comercio y servicios, recreacion e industrias.

La compraventa de inmuebles urbanos y rurales responde a motivaciones de
inversion y especulacion; de consumo conspicuo en viviendas suntuosas; de
ostentacion; de recreacidn propia y de otros{moteles, discotecas, fiestas
suntuosas, deporte); de iavado de narcoddlares. Las inversiones inmobiliarias
incluyen el control de firmas dedicadas a este rubro, para la especulacién con

departamentos, oficinas y casa habitacion.

Los narcotraficantes incorporan al campesinado a la produccién de hoja de
cocaina, por una parte; y por la ofra, adquieren tierras, explotaciones
agropecuarias y agroindustriales, asientan cultivos de estupefacientes (y escuelas
de sicarios - asesinos que perciben un salano - para sus ejércitos privados), para
dar lugar a ias zonas de! llamado narcoagro.

Las inversiones del narcotrafico se dirigen también a la ganaderia, a la

explotacion y mejoramiento de tiarras, a la compra de ganado fino importado, al

mantenimiento de animales, al desarrollo de la infraestructura, a la cria y venta de
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caballos, a la agroindustria (lecheria, cultivos hidroponicos, insumos agricolas).
Todo ello confribuye a convertir a los narcotraficantes en dirigentes de las

regiones rurates.

El sector industrial se beneficia con el narcotrafico mediante sus inversiones
directas, sus ampliacién de la demanda y su oferta de crédito que canaliza
narcodineros. Se incrementa la industria de la construccidn, sobre todo suntuaria,
para edificacidn y venta de oficinas y viviendas destinadas a miembros de |a clase

alta, en urbanizaciones exclusivas y barrios residenciales para narcotraficantes.

Asimismo, los narcotraficantes invierten en el comercio. Ejercen una
influencia y control crecientes en bancos y financieras; construyen y explotan
cadenas de hoteles, moteles, discotecas, restaurantes, bares de lujo y centros
comerciales. Adquieren y manejan concesionarias de venta de automotores,
estaciones de servicio y gasolineras. A ello se agregan las empresas de
computacion y sobre todo, las vincutadas con los deportes: futbol, boxeo,
aufomovilismo, ciclismo, hipica, toros. Las participaciones en el deporte dan a los
narcotraficantes facilidades para el trafico de cocaina, el lavado de ddlares, las
altas ganancias, el respaldo de los seguidores fanaticos y la popularidad en

sectores importantes de la poblacion.

El comercic se beneficia con las inversiones directas de los
narcotraficantes, la ampliacion de la demanda de bienes suntuarios y de consumo
masivo, el aumento del empleo y del ingreso de los servidores y clientes de
aquéllos y la proliferacion tanto comerciales como profesionales para satisfacer
una creciente demanda de muy variados bienes y servicios. Es el caso de las
florerias, tiendas de modas, centros comerciales, concesionarias de vehiculos,
talleres automotores, almacenes de repuestos, discotecas, restaurantes y bares,
almacenes de productos agropecuarios, proveedoras de materiales de

construccién, talabarterias para aperos finos, fraguas para hemaduras y
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sombrereria.  Con ello aumentan y prosperan las profesiones y oficios
correspondiente, y el nivel de ocupacidn se mantiene o crece. También, los
narcotraficantes realizan inversiones fuera de sus respectivos paises, sobre todo
financieras, accicnes de primera categoria, bonos "Triple A", certificados del tesoro

norteamericano, etc.

En el aspecio economico, el narcotréfico confribuye a la generacidn de
empleos por las actividades, inversiones y consumos que los traficantes de drogas
realizan directamente, tanto los liciles como Jos licitos, y por los efectos que
inducen en otras ramas y sectores de la economia. El aumento del empleo se
produce, mas por el trafico ilicito, su estimulo al comercio y a ios servicios
personales y a la incidencia del aumento de demanda proveniente de las rentas y
utilidades criminales, que de los salarios. El aumento del empleo va acompariado
de la inflacién, la escalada de los precios y por efectos negativos para la estructura
productiva y distributiva del pais. Esta generacién de empleos por parte de los
narcotraficantes es mas de manera ilicita, sin embargo en México el problema de
desempleo ha Hegado a un nivel tan alto que ni siquiera con los empleo generados

por &l trafico de drogas se ha podido resolver.

Con el {rafico de drogas parte de la poblacién consigue empleo, ingresos y
modos de vida que le ayudan a sobrevivir, sobre todo en paises donde la
economia mantiene algunos problemas, los grupos mas sobresalientes son los

siguientes:

a) El de los campesinos dedicados a la siembra de drogas;

b) El de los trabajadores de Ia fase industrial; quimicos, refinadores controladores
de calidad, empleados de laboratorio;

c) El de los transportistas, conductores de automéviles y camiones, pilotos de

barcos, lanchas y aviones;
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d) El de los traqueteros, representantes de los narcotraficantes en el trafico
realizado en y para los Estados Unidos y otros mercados de exportacion. En
general, el de distribuidores mayoristas y al menudeo;

©) Ei de las mulas; hombres y mujeres reclutados sobre todo entre migrantes
rurales y marginados urbanos para transportar la droga en vuelos comerciales
entre ciudades y entre paises;

f) El de los miembros de las fuerzas de seguridad y de ejércitos privados de los
narcotraficantes: guardaespaldas, matones, sobornadores, sicarios,

g) El de los jovenes disponibles para todo, desde la carga de aviones hasta el
asesinato;

h) El de los abogados para !a defensa y la consultoria legal en problemas
suscitados por el trafico y por 1as inversiones legales de sus ingresos,

i} El de los contadores para el registro y control de los dineros ingresados por el
narcotréafico,

1) El de los intelectuales, perodistas, escritores, profesionales de las ciencias
sociales y expertos en relaciones publicas, para la defensa y apologia del
narcotrafico y de sus jefes;

k) Empleos e ingresos complementarios, provistos por un narcotrafico captador y
corruptor de conciencias y voluntades de politicos, gobernantes,
administradores, legisladores, jueces, funcionarios aduaneros y fiscales,
policias y militares involucrados en acciones y decisiones referentes at
narcotrafico;

{) El de los empleados en ia red de inversiones, propiedades y empresas legales
de los narcotraficantes;

m) E! de los empleados en actividades comerciales y profesionales que satisfacen
la demanda de los narcotraficantes respecto de una amplia gama de bienes de
consumo y servicios: arquitectos, decoradores, medicos, veterinarios, choferes,
modeios, deportistas;

n} El de personal involucrado en las actividades de prevencion y rehabilitacion de

drogadictos, de represién de los narcotraficantes, y los consumidores de
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drogas, de investigacion cientifica de los problemas de 1a adiccién y el trafico de

drogas®.

Asi también, el narcotréfico tiene incidencias negativas para la economia de
los paises fuertemente involucrados, la prosperidad que el narcofrafico crea o
refuerza coexiste con situaciones criticas para diferentes ramas y establecimientos
industriales, sus empresarios, empleados y obreros. El gasto de los
narcotraficantes no crea suficientes empleos, porque no invierte en infraestructura
productiva, ni genera una demanda alta de materias primas y maquinarias de

produccion nacional.

Los narcotraficantes no pagan impuestos sobre sus beneficios ilicitos, pero
imponen drasticos aumentos del gasto gubernamental en policia, judicatura,
fuerzas armadas, servicios médicos de emergencia, prevencion y rehabilitacion.
La mayor parte de beneficios del tréfico de drogas son retenidos en los Estados
Unidos y otros paises desarrollados de alto consumo; son depositados en bancos
o canalizados hacia inversiones y propiedades en aquéllos y en los paraisos

bancarios y fiscales de distintas regiones del mundo.

En un mundo de relaciones globales, las drogas son una mercancia de aito
valor, que cruza fronteras con facilidad asombrosa, destruyendo individuos y
familias, minando sociedades y gobiermnos. Para algunas personas en occidente,
las drogas han reemplazado al comunismo como una nueva amenaza, aunque
paraddjicamente en los paises de! socialismo real, especialmente en Rusia, la
desaparicion del antiguo régimen totalitario ha favorecido el surgimiento de mafias
ligadas al narcotrafico, al igual que la caida de regimenes aliados al Kremlin
comunista ha impulsado la oferta de drogas ilicitas como es el caso de Afganistan,

® Kaplan, Marcos, Narcotesfico Jatinoamericano y 1os derechos humanos, México, CNDH, 1993,
p-105.
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sefiatado como uno de los principales abastecedores de heroina del mundo. Los
datos no sélo muestran el drama de los adictos, sino e de un combate con
demasiados muertos, enormes recursos humanos y materiales distraidos de otras
funciones sociales Ufiles; evidencian asimismo, la erosion en algunos paises, el
estado de derecho y el desprestigio de las fuerzas armadas y de seguridad

publica.

En la década de los ochentas, el mundo atestiqud la expansion del
narcotrafico, obscurecido por la beligerancia anticomunista. En 1981, Pablo
Escobar, jefe del Cartel de Medellin, podia tomarse fotografias afuera de la misma
Casa Blanca, mientras que el premio Nobel de Literatura, Gabrie! Garcia Marquez,
tenia impedido el ingreso a Estados Unidos por ser “amigo" dei presidente cubano,
Fidel Castro. Cuando los comunistas debian morir fos narcotraficantes podian
prosperar. La historia inmediata de Centroamérica registra el escandalo (armas y
drogas) de los contras.

En esos afios ocurria un debate en las relaciones interamericanas: ei
intercambio de acusaciones entre Estados Unidos y paises iatinoamericanos sobre
que parte era mas culpable en este problema, fos consumidores o los productores.
Se hablo igualmente, en ese entonces, del fendmeno de la narco-guerrilla, 1a
presunia implicacién de movimientos guerrilleros en el cultivo de cocaina o, al
menos, "venta de proteccion" o “"cobro de impuestos” a quienes la cultivaban (el
caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). De un lado, estaban
{os adictos del primer mundo, personas honorables y victimas de la "perversa
conspiracion” de una cadena que en el otro lado, el Tercer Mundo, comenzaba con
campesinos empobrecidos (indigenas), que encontraron en la cosecha de

enervantes el modo de acceder a un poco de hienestar.

La mejor comprensidn internacional del asunto permilid superar esta
polémica estéril, en la que ambas partes reconocieron su propia responsabilidad.



Asi, los paises de consumo pusieron énfasis en programas preventivos y en la
rehabilitacién de toxicomanos, en tanto que los paises de produccion, con menos
recursas, procuraron hacer mas intensa la lucha contra quienes se dedicaban a
sembrar enervantes y contra quienes los traficaban. No deben olvidarse, aquella
dispula que alcanzo niveles altos con el asesinato y tortura en México dei agente
antinarcoticos estadounidense, Enrique Camarena Salazar (1985) y el conflicto
internacional con la invasion estadounidense a Panama (1989) y posteriormente el
enjuiciamiento por el aparente delito de trafico de drogas de su "hombre fuerte”,
Manuel Antonic Noriega, en una corte de Miami, en éste caso no deben dejarse de
lado los motivos politicos y economicos que tenia Estados Unidos en torno a la
posesion del Canal de Panamd, ya que en un periodo corto perderia las
concesiones mantenidas durante varios afios en dicho canal, posesion de suma
importancia para la economia y politica norfeamericana, por el gran nimero de
embarcaciones que cruzaban por el lugar.

La drogadiccién y €l narcotrafice no han sido un fendmeno exclusivo del
sistema capitalista. En la década pasada muchos soldados soviéticos que
combatian en Afganistan se volvieron adictos, lo que contribuyd a su derrota final,
y Cuba debid ejecutar a un "héroe" en la lucha por la liberacién de Angola, el
General Amoldo Ochoa Sanchez, bajo el cargo de narcofrafico.  Se afirma
también que las guerrillas palestinas estuvieron involucradas en el cultivo ilicito de
cannabis™ y adormidera®™ en el Valle libanés de la Bega y que Vietnam se ha

convertido recientemente en un pais de transito para el opio y 1a heroina.

En la actualidad ya no es tan facil la distincién entre paises consumidores y
paises productores. Los que antes sélo producian ahora también consumen y los
que solo consumian ahora producen. La crisis econdmica que azota a muchas
naciones afecta sus politicas antinarcoticos, al disponer de menos recursos, al

5‘1’ Planta de la cual se obtiene la mariguana.
*' Planta de hojas anchas y flores omamentales, de fruto capsular del cual se extrae el opio.
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tiempo que la zozobra hunde a personas en la drogadiccién. La colaboracion
internacional es por ello mas necesaria. Organismo y acuerdos internacionales
recomiendan mayores controies sobre sembradios y productos utilizados para
fabricar sustancias psicotrdpicas, el endurecimiento de castigos a narcotraficantes
¥ una mas estricta fiscalizacion sobre el lavado de dinero.

El narcotrafico crece, extiende sus tentaculos, atrapa y mata. En Colombia
han sido asesinados ministros de justicia, pericdistas y un candidato presidencial
(Luis Carlos Galén) y se han puesto bombas en lugares concurridos.  En México,
la violencia ha marcado con sangre a las entidades de! pais (asesinatos del agente
de {a DEA, Camarena Salazar, del Cardenal Juan Jesls Posadas Ocampo, del ex-
procurador de Sinaloa, Francisco Alvarez Farber, de la defensora de Derechos
Humanos, Nomma Corona Sapiens, entre otros). En las calles de diversas
ciudades de Estados Unidos, los drug dealers han victimado a policias, seducido
politicos (el alcalde de Washington D.C., Marion Barry) y enfermado a miles de
adolescentes. En las replblicas ex-soviéticas (Kazajstan, Kirguizistan,
Tadzhikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) fiorece la delincuencia relacionada con
los estupefacientes. En varios paises europeos se ha incrementado el consumo
de cannabis™.

En general, la droga genera una prosperidad con frecuencia notable y
deslumbrante, pero también inestable y precaria e incapaz de garantizar su propia
perduracién. A todo ello deben agregarse los costos humanos y sociales de todo
tipo y las repercusiones negativas en la economia y la sociedad, la cultura y el
sistema politico de los paises afectados.

%2 Mora Tavares, Eduardo, "Las drogas™, Epoca, México, No. 567, 17 de abril de 1995, p. 8.
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3.2 LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS

El fracaso de la politica internacional de lucha contra el narcotrafico, con su
alto costo en perdida de vidas y dinero, ha motivado a personajes de renombre a
pensar -recordando la época de la prohibicion del alcohol en los Estados Unidos-
en legalizar i uso de las drogas.

El escritor mexicano Octavio Paz, el colombiano Gabriel Garcia Marquez, el
peruano (nacionalizado espanol) Mario Vargas Llosa; los Premios Nobel de
economia, Miltén Friedman y Gary Becker, a si como el médico francés que
descubrid el virus del Sida, Luc Montagnier, entre otros, son partidarios de esta
nueva estrategia, que daria un giro de ciento ochenta grados a la actual forma de

enfrentar la produccion, el trafico y el consumo de estupefacientes.

Incluse, el ex fiscal general de Colombia (1992-1994), Gustavo de Greiff
considera necesario revisar |a actual estrategia de combate a las drogas y propone
la legalizacion "que contemple la separacion del problema de! consumo a la
produccion y trafico”. Esta tactica doble, no volveria obligatorio el consumo e

impediria a los narcotraficantes la posibilidad de enriquecerse ilictamente.

De igual forma, un importante nimero de académicos, economistas,
abogados y médicos, coinciden en que policiés y ejércitos de un sin nimero de
naciones no han logrado reducir el consumo de dregas. Tampoco han logrado
erradicar o disminuir las areas cultivadas con co¢aina, amapola y mariguana ( de
donde extraen ei opio, la heroina y ia morfina). Al contrario estas aumentaron.
Los narcotraficantes muertos o prasos simplemente fueron sustituidos por otros. 'Y
esto no ha repercutido, en lo mas minimo, en los precios de las drogas en el
mercado negro.
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No obstante que hace poco se inicid el debate de la legalizacién ¢ de la
despenalizacion, se han encontrado ya resistencias. La discusion se ha visto
atrapada en la confusidn respecto a los objetivos que se buscan en cada caso. La

respuesia a muchas preguntas, aun esta en el aire.

LQué tipo de legalizacién se propone? (Mercado libre e irrestricto,
companias muitinacionales haciendo publicidad de cocaina en la television o
vendiendo hercina en el supermercado? ;Que drogas serian legalizadas? ;Sdlo
la mariguana?, ;Todas?, ¢lncluidas aquellas que crean dependencia y dejan
secuelas fisicas 0 mentales? ;Podria correrse el riesgo de generar un gigantesco
contingente de consumidores compulsivos? ;De que manera se evitaria que la
legalizacion funcione como un incentive al consume de drogas por adolescentes?

¢ Deberia haber un limite de edad para su uso?.

Mark Kleiman y Aaron Saiger, en su libro Drug Legalization: The Importance
of Asking the Right Cuestion, exponen que "aun detalles de las propuestas de
legalizacién tan basicos como qué drogas se deberian incluir y cémo reemplazaria
la regularizacion a la prohibicion, rara vez se especifican, dejando ambos bandos
discutir en tinieblas. FEi debate a menudo borra hasta la mas elemental distincién

entre los efectos de las drogas y los efectos de la politica de control de drogas”.

En México, asi como en muchos otros paises, el planteamiento oficial es:
"las drogas son malas, la prohibicién es buena. El mieda a la mal interpretacion, al
desprestigio publico y a ia persecucién legal han funcionado como frenos a un
debate fundamentado sobre la despenalizacion , sostiene Guiillermo Ibarra
Ramirez en un ensayc publicado en el libro La Trama Negra. De las Redes del

Narcotréfico a la despenalizacion de fas drogas (1994).

Lo cierto es que actualmente nadie sabe cudl es la mejor manera de

combatir las drogas, aunque probado esta que la represitn no ha tenido resultados
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certeros. Por ello resulta interesante analizar las tesis de los defensores de la
legalizacidn, que por ahora son solo eso: tesis. Ante |a carencia de una alternativa
mas convincente, los adeptos de la despenalizacién aumentan en todo e! mundo.

En general, la droga en si misma, no es moral ni inmoeral, es simplemente un
compuesto quimico. Se transforma en amenaza para la sociedad con el uso
humano que se le dé, cuando a través de ella se le da un escape al submundo de
la marginacién y cuando incapacita fisica y mentalmente a legiones de jovenes,

que son las principales victimas.

El siquiatra Thomas Szaz sefiala que declarar una guerra a las drogas es tan
irracional como si para prevenir las viclaciones sexuales se declarard una guerra a
los érganos sexuales. "La prohibicidn no sélo no resuelve el problema, sino que

genera patologias alrededor, como el narcotrafico”.

"La idea no es tan radical como parece. Legalizar los estupefacientes seria
sensato y humano", dice el economista Gary Becke, quien defiende la
despenalizacidn porque considera que esta es simplemente la forma mas practica

de enfrentar el problema™.

Cabe destacar, que la bandera de la legalizacién surgié de un grupo de
artistas y aclivistas en fucha por ia autodeterminacién det individuo bajo el
argumento de que el Estado debe intervenir en ese terreno. Propugnaban que
drogarse debia ser un derecho inherente a la persona, y defendian la posicién de
usuarios que se sentian agredidos por ser tratados como criminales y por la

policia.

3 Abad, Mario, "El tréfico y €l consumo reaclivan la polémica®, Epoca, México, D.F, No. 567, 17 de
abril de 1995, p. 10
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Para la mayoria de las personas legalizar las drogas seria, para comenzar,
inmoral, lo cual podria generar ia explosién del consumo y ei deterioro de las
costumbres. De un tiempo a la fecha a2 opinion publica mayoritaria se pronuncia

contra |a legalizacion y se ha entablado un debate en varios paises.

En Estados Unidos la minisira de Salud, Joycelyn Elders, llego a recomendar
en 1993 que el gobierno deberia de estudiar la idea de legalizar as drogas como
una forma de reducir los crimenes violentos. Elders puso en evidencia el
desconcierto que domina la politica americana en esa area.

Por ofra parte, Eddy Engelsman, el arquitecfo de la politica holandesa para
las drogas, el tabaco y el alcohol, considera que el asunto merece un poco mas de
reflexion: Todo mundo anda chocando cuando se relata como 1a droga arruina la
vida de una persona, pero ninguno tiene esa reaccién cuando alguien cuenta que
perdié un pariente por alcoholismo o tabaquismo. Engelsman gusta decir que en
términos practicos, tanto da una vida destruida por el alcoho! que por el tabaco;

son vidas que se pierden.

En Holanda, el Ministerio de Bienestar, Salud Publica y Cultura es
responsable de la coordinacién de la politica de drogas, aqui el consumo de
estupefacientes no esta prohibido por la ley, ni constituye un delito. Lo que se
considera un detito punible es la posesion, Ia venta, el transporte, el trafico y la
elaboracion de las drogas a excepcion cuando se emplea en objetivos médicos o
cientificos. Esta politica ha tenido buenos resultados: ha disminuido el nimero de
adictos y de muertes causadas por las drogas, sin embarge no se ha dado una
solucidn total, ya que el consumo de narcdticos continda no en un alto grado pero

las adicciones siguen.

Los opositores a la legalizacion temen que la despenalizacion estimule el
consurmo. Argumentan que el cigarro, por mas que se haga, no destroza la
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personalidad del usuario, no incapacita para el trabajo o para la vida social, como
sucede con las drogas pesadas. Se admite una relativa inocuidad de la
mariguana, perc se resalta el caracter mortal de la hercina al igual que de la

cocaina, consumida en dosis elevadas. El aumento del consumo es un riesgo real.

Ethan Nadelmann, investigador del Woodrow Wilson Center, de la
Universidad de Princenton y autor de dos libros en que defiende la legalizacion de
las drogas, reconoce que ef nimero de consumidores podria aumentar en 50 por
ciento o no se podria negar que algunos viciados en potencia se podrian
transformar en viciados de facto. Son ellos el Unico grupo de perdedores con la
legalizacién. Sin embargo, considera que valdria la pena despenalizar porque las
ganancias superarian las ventajas de fa medida. Nadelmann expone que debe ser
comparado el actual comercio de tabaco ilicito, con el estado del mundo si se
declara ilegal su produccién, venta y consumo. Cuando millones de adictos a la
nicoting - ahora declarados delincuentes - buscardn maneras de satisfacer su

adiccion, el tabaco se adusfiaria de 1a economia del mercado negro.

También, Kurt Schmoke en su obra An Argument in Favor of
Decriminalization, explica que hacer ilegales las drogas crea un mercado negro
amenazador y costoso, sin disminuir considerablemente la cantidad de drogas
consumidas. En su opinidn, la legalizacién haria mas seguras las calles, sacaria
del negocio a los tratantes del mercado negro y enfocaria la atencion en el

problema médico de la adiccion y no en el problema legal del trafico de drogas™.

tos defensores de la despepalizacién citan entre los aspectos positivos que
acarrearia estd medida, la canalizacién de recursos en favor de la investigacion
biomédica, el freno de la corrupcién dentro de las instituciones dedicadas a la

lucha contra las drogas y la reduccién del problema de muertes por sobredosis.

5 Arango Ulloa, German, "Ante el problema se buscan mecanismos de solucién inmediata”™, El
Financiero, México, D.F, 17 de abril de 1995, p. 10
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La legalizacion no implica una estrategia Unica. Tal vez la inadecuacion mas
sobresaliente de los actuales argumentos por |a legalizacién de las drogas es que
no especifican lo que significa legalizacién. La actual politica hacia 1as drogas
ofrece una ilustracidn de la diversidad de aplicaciones: la hercina y la mariguana
estan completamente prohibidas, pero la cocaina puede utilizarse en contextos
médicos rigidamente definidos. Se pueden obtener y consumir una gama de
analgésicos soporiferos, estimulantes, tranquilizantes y sedantes con una

prescripcion médica para sus efectos sicoactivos.

“La legalizacién no acabaria con el sufrimiento fisico y mental de las
personas que abusan de las drogas, como ahora ocurre con el alcohol. Acabaria,
si, con el sufrimiento extra que imponen las sanciones legales al usuario y a su
familia", dice Brian Micklethwait, economista gurt de la organizacion inglesa de

defensa intetectual de la legalizacion de 1as drogas, llamada Alianza Libertaria.®

3.3 EL NARCOTRAFICO COMO PROBLEMA DE SEGURIDAD NACIONAL

Para la elaboracion del presente tema habria que determinar primeramente

que significa seguridad nacional , asi como que es el narcotréfico.

Existen por los menos dos formas de lidiar con el caracter ambiguo de!
concepto Seguridad nacional. Una es la interpretacion histérica: rastrear !as
diversas definiciones que los politicos de distintas épocas han dado al concepto
ya que la percepciéon de lo que constituye una amenaza a la nacion ha ido

variando en el tiempo. Otra es recurrir al uso tradicional def concepto: seguridad

% Abad, Mario, “El trafico y el consumo reactivan la polémica®, Epoca, México, D.F, MNo. 567, 17 de
abril de 1995, p. 10.
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nacional es la habilidad de una nacidn para proteger valores intemos de

amenazas externas.

Las amenazas (reales o imaginarias) a la soberania de un pais y su
integridad territorial son un buen ejemplo del tipo de valores internos a los que se
refiere |la definicion tradicional. Lo cierto s que ambos enfoques conceptualizan
a la seguridad como la ausencia de amenazas a valores adquiridos. Por otro lado,
hay que tener como antecedente que a partir de la segunda guerra mundial la
seguridad nacional como concepto y como campo de estudio a estado

estrechamente ligada a las necesidades de defensa norteamericanas.

Por tanto, la seguridad puede acotarse de [a siguiente manera; para
considerar seriamente una politica que se declara de seguridad nacional, es
necesario que se cumplan dos requisitos. En primer lugar, que la politica se
sustente con recursos destinados a evitar las amenazas identificadas; y en
segundo, que el peligro o las amenazas provengan del exterior. De esta manera
se evita el restringir e! té&rmino a su uso estrictamente militar y se reducen, por o
menos parcialmente, los riesgos de ampliarlo innecesariamente.  Desde esta
perspectiva serian amenazas externas desde las operaciones militares gue
conducen al combate, hasta amenazas mas sutiles (operaciones encubiertas,
movilizaciones militares, incursiones incidentales, intercambio de disparos entre

unidades policiacas o militares que transgredan |os limites fronterizo, etc.).

Herbert K. Tillema enumera una serie de rasgos que adquiere la
interferencia externa y que no necesariamente tienen el riesgo de una guerra, pero
que tradicionalmente los gobiernos han considerado inconvenientes para su

seguridad,

Los estados consideran legitimo utilizar cualquier instrumento de poder con
el fin de garantizar su seguridad, misma que con frecuencia identifican con
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autonomia (capacidad de mantener al Estado libre de presiones politicas o de
coercian econdmica y de reducir 1a intervencidn extranjera en politica interna). En
estos casos, el poder se utiliza de manera defensiva y la mayoria de los paises
estan dispuestos a recurrir a la fuerza militar cuando peligra su seguridad nacionai.
En otfras palabras, cuando su seguridad es incierta, los gobiernos no titubean en
sacrificar otros intereses considerados de menor importancia, en comparacion con

los riesgos de fracasar en su lucha contra una amenaza externa™.

La visidn del narcotrafico como un fenémeno que amenaza la seguridad
nacional de los paises que lo padecen es un rasgo comun tanto en los discursos
de los gobiernos del continente americano como de la mayor parte de los estudios
académicos al respecto. En si estd perspectiva se popularizdé durante la década
de los ochenta y ha ido de 1a mano de la declaracion de guerra contra las drogas
que lanzara el presidente Ronald Reagan en 1982. Después de esta facha, tanto
el gobierno de Reagan (1981-1989), como el de George Bush {1989-1993) han
continuado el combate at narcotrafico con un especial énfasis en la erradicacién y
en los decomisos de droga en los paises productores o de transito (en este caso

basicamente los paises andinos, México y Centroamérica).

La militarizacién que ha caracterizado la politica estadounidense de combate
a las drogas en América del sur ha estado basada en gran medida en esta
vinculacion entre el narcotrafico vy la seguridad nacional de Estados Unidos. La
aceptacion de este enfoque por parte de los paises latinoamericanos se ha
originado en la percepcion de que el narcotrafico representa también una amenaza

para su propia seguridad nacional.

% Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (comp.), En_busca de la sequridad perdida,
México, D.F, Siglo Veintiuno Editores, 1990, p. 257.
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Ambos conceptos, seguridad naciona! y narcotréfico, se refieren a varios
fenémenos a la vez, e invelucran tanto a actores diversos como una fuerte dosis
valorativa. Ambos conceptos tienen diferentes significados para los actores
estatales y no estatales, o que obliga, por un lado, a acotar los pardmetros de la
discusion y, por otro, a tomar con mucha cautela una vinculacion simple y
unicausal de ambos fendémenos.

Cuando hablamos de narcotréfico nos estamos refiriendo en realidad a
varios fenémenos; a) produccion y distribucion de drogas en un pais; b)trafico
internacional de dichas drogas, y ¢) consumo de drogas. Habria que afadir,
ademés, otro componente de esta problematica: d) ias politicas de los estados de
combate a las drogas. De hecho, estos fendmenes particulares que componen el
fenomeno global del narcotrafico provocan diversas consecuencias y en muchas
ocasiones la amenaza a la seguridad nacional de un pais proviene de uno de

@stos componentes en particular, y no del conjunto™.

Ademds, lo que en un Estado en particular puede representar una amenaza
a la seguridad nacional, en olro puede ser un problema inexistente. Esta
vinculacion fragmentada entre narcotrafico y seguridad nacional tiene sin duda que
ver con el hecho de que los diversos fendmenos involucrados en el fendmeno

global no se presentan en todos los estados de igual manera.

Asi, cuando el gobiemo de Estados Unidos presenta al narcotréfico como
una amenaza, estéd pensando con frecuencia en el consumo de drogas dentro de
su pais v los fendmenos colaterales que éste provoca {como crimen y violencia
interna). Cuando Colombia ¢ México hablan del narcotrafico comoe amenaza se

refieren mas bien a los efectos de la politica antinarcéticos de Estados Unidos

& Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (comp.), En busca de la sequridad perdida, ,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1990, p. 380.
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{como intervenciones o violaciones de la soberania) o a los efectos de su propia
politica antinarcéticos {como violencia generada por los enfrentamientos con
narcotraficantes).

Como vemos, estamos frente a un fehdmeno con muchos componentes, no
todos compatibles entre si y no todos presentes de igual manera en los diversos
paises gque proclaman su combate. Ademas, el narcotrafico involucra a diversos
actores estatales y no estatales; agencias especializadas de combate a las drogas
policias, aparato de justicia, ejércitos, campesinos, técnicos procesadores de
drogas, traficantes de la droga al mayoreo y al menudeo, negocios e instituciones
bancarias que "lavan" el dinero del narcotrafico, politicos, estudiosos del tema,
consumidores de drogas blandas y duras, legisladores, clinicas de rehabilitacion,
crimen organizado, entornos sociales beneficiados por la derrama de los

narcoddlares, fabricas productoras de precursores quimicos, etc.

En relacién al concepto de seguridad nacional, se podrian definir tres
categorias de andlisis de este: en un primer lugar se encuentra el concepto de
seguridad nacional que proponen diversos sectores sociales y actores no
gubernamentales, Es el caso de las propuestas de seguridad nacional que
emanan de académicos, partidos politicos, o incluso oficinas gubemamentales que

buscan un cambio en la politica oficial proclamada por los gobiernos.

En un segundo nivel estd el concepto de seguridad nacional proclamado
oficialmente por el gobierno. Se puede ubicar claramente en los pronunciamientos
presidenciales o de altos funcionarios gubernamentales o en documentos
explicitos, como las directivas de seguridad nacional del gobiarnc estadounidense

contenidas en la National Security Strategy of the United States.

Como se puede observar, cada gobierno desarrolla una definicién amplia y

elaborada de lo que es su seguridad nacional y como es de suponer, los
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contenidos de ésta tienen que ver con la particular relacion que cada pais
desarrolle con el exterior. En general, ia preocupacidn de seguridad nacional de la
mayoria de los paises latinoamericanos difieren de la de las grandes potencias,
como Estados Unidos. En un tercer nivel, podriamos ubicar a la "seguridad
nacional reaimente existente". Estos es, mas alla de las declaraciones publicas
gubemamentales de lo que constituye la seguridad nacional, los gobiernos
desarrolian conductas para proteger sus intereses 'reales” (o los que los
gobiemos consideran asf). Estos intereses “"reales” pueden 0 no coincidir con los

oficialmente proclamados.

No obstante, ocurre en ocasiones, como en el caso del narcotrafico, que
dicha coincidencia no se presenta. Elio se debe, fundamentaimente a que los
intereses "reales", a veces, no gozan de legitimidad al interior de cada pais {0 en
la comunidad internacional), lo cual hace que se desarrolle esta dicotomia entre el

ser y el deber ser, por parte de los gobiernos.

Debido a que el concepto de seguridad nacional se puede ubicar en los tres
niveles, el formular una definicién a prior del mismo resulta un ejercicio
improductive.  Ademas, el hecho de que dicho concepto haya surgido
histéricamente asociado a ia consolidacion del Estado-nacion, le confiere un selio
de realismo politico, lo cual hace que las discusiones sobre fa pérdida de poder del
Estado-nacion frente a las realidades que impone la interdependencia se

extiendan al concepto mismo.

Si bien es cierto, que la definicion de seguridad nacionai, en cualquiera de
los tres niveles aludidos, estd condicionada por |a insercidn especifica de cada
pais en la politica mundial, lo cual permitiria plantear la existencia de seguridades
nacionales diferentes y particulares de cada estado, es posible hablar de ciertas
caracteristicas comunes a los llamados paises del Tercer Mundo diferenciadas de

aquellas de los paises industrializados.
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Como sefalan Edward E. Azar y Chung in Moan en su libro, Rethinking Third
World National Segurity. “"Las amenazas a la seguridad en muchas partes del
Tercer Mundo son de origen endogeno mas que exdgeno”. Elle no implica que no
haya amenazas externas., Lo que mas bien ocurre es gue las vulnerabilidades de
los paises del Tercer Mundo son multiples, io que se deriva de la debilidad
estructural de los estados tercermundistas. Al presentar la seguridad del régimen
del gobieno como seguridad nacional, es un rasgo comun en estos paises. Lo
cual nos lleva a lo gue hemos denominade la seguridad naciona! realmente
existente, practicada por lo gobiemos en el poder y cuyos contenidos no

necesariamente corresponden a los de la nacién en su conjunto.

Cabe destacar que, dado que el hacer explicita la seguridad del régimen
como seguridad naciona! regularmente enfrenta problemas de legitimidad, es
comin que ia seguridad nacional realmente existente corresponda a la seguridad

del régimen y no a Ia de fa nacién oficialmente proclamada.

Esta debilidad estructural de los paises del Tercer Mundo esta relacionada
con un proceso de construccion det Estado-nacion inacabado, lo cual origina focos
de inestabilidad interncs que aumentan las vulnerabilidades frente al exterior.
Adicionalmente, el bajo grado de desarrollo econdmico plantea frecuentemente la
necesidad de ceder soberania a cambio de capitales que no permitan alcanzar

dicho desarrollo.

En tomo a ia vinculacién entre narcotrafico y seguridad nacional, se ha
hecho una larga lista respecto al tema, sin embargo aqui sefalaremos la
vinculacién existente entre narcotréfico, violencia e ilegalidad. Primeraments,
cabe sefialar que la vinculacion entre el consumo de drogas, 1os altos indices de
criminalidad y el narcotrafico, es bastante vieja. De hecho, actividades ilegales
que se basan en las leyes del mercado tienden a producir violencia al no existir

mecanismos institucionales que las regulen. Esito es, la prohibicion legal de
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realizar la produccién, distribucion y compra venta de drogas hace que elio sea un

crimen gue ocurre constantemente,

En este nive! general, la ilegalidad de todo el proceso de produccion y venta
de drogas hace que la violencia esté presente en todas las etapas, tantc en paises
productores, de transito y consumidores. Por ejemplo: [a violencia que se genera
en Colombia cuando el Estado ataca a alguno de los carteles es solo parte de una
cadena que se presenta en otra forma en la violencia callgjera en las ciudades
estadounidenses donde se vende la droga.

Cabe sefalar que existen varios tipos de violencia. En primer lugar,
tenemos la violencia provocada por el consumo ilegal de drogas, en este aspecto
existe el crimen y la violencia que llevan acabo personas que necesitan dinero
para adquirir la droga (asaltos, robo, prostitucion y el trafico mismo de droga) y

aqueila que provocan las personas bajo los efectos de alguna droga determinada.

En segundo lugar, esta [a violencia resultado de! enfrentamiento militar con
los productores primarios de droga como podrian ser los paises andinos y México,
ademas de la persecucién policiaca en territorio estadounidense.  Aqui habria que
hacer una diferencia entre la violencia derivada del enfrentamiento
narcotraficantes- Estado y la derivada de enfrentamientos entre bandas rivales de

narcotraficantes.

La primera resufta de una politica de confrontacién del estado con fos
traficantes de drogas y se refleja en muertes de funcicnarios gubernamentales y en
mueries provocadas por atenfados terroristas de los narcotraficantes para
presionar al estado. Un ejemplo claro de este tipo de violencia es Colombia. En
general, lo que propicia una conducta violenta contra el Estado de parte de las

organizaciones de narcotraficantes es el combate de sus actividades, derivado
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principalmente por la ilegalidad de estas y por la voluntad politica de los gobiernos

de enfrentar el fendmeno mediante la fuerza.

Cabe denotar que si se cambiara el marco legal de las drogas, con la
legalizacion de estas, quizds se pudiera eliminar la violencia de los
narcotraficantes contra el estado, aunque tal vez no tuviera {a misma efectividad

en reducir la violencia derivada del consumo de drogas.

Por Ultimo, cabe mencionar que la viclencia generada por enfrentamientos
entre bandas rivales de nacotraficantes es un fendmeno inherente a la ilegalidad
de las drogas. La imposibilidad de recurrir a mecanismos iegales para dirimir sus
diferencias, hace que los grupos de narcotraficantes se enfrenten de manera
violenta. En este ¢aso, no es la voluntad politica de los gobiernos de combate al

trafico de drogas lo que favorece la violencia, sino su propia ilegalidad.

Ei poder corruptor del narcoirafico que afecta instituciones fundamentales
para el funcionamiento de los estados modernos, tales como el ejército, 1a policia o
el aparato de justicia, ha sido mencionade frecuentemente como una de las

razones de que ¢l irafico de drogas sea una amenaza a la seguridad nacional.

De acuerdo con el Departamento de Estado de los Estados Unidos, la
corrupcion que provoca el narcolrafico es mayor que la de ofras actividades
criminales, debido al alto volumen de recursos financieros que manejan los
narcotraficantes. Ademas, el gobiemo norteamericano menciond en el documento
denominado: International Narcotics Control Estrategy Report de abril de 1993,
que los gobiermos que se enfrentan directamente al narcotrafico deben atacar la

corrupcion en aras de un genuino interés nacional propio™.

* pifieyra, José Luis, "Seguridad Nacional®, Universal, México, D.F, 22 de junio de 1993, p.12.
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Estudiar el efecto que tiene la corrupcion generada por el narcotréafico, sobre
todo en lo paises latinoamericanos, cuyas instituciones son mas débiles es una
tarea de relevancia. El que la corrupcion rodea recurrentemente las actividades de
combate al narcotrafico en América Latina y en Estados Unidos, es un hecho
comprobable, y como ejemplos claros se encuentran, la participacidén en acciones
de narcotrifico de los gobiemos militares bolivianos en los afios setenta, et
involucramiento de autoridades mexicanas en actividades de trifico de drogas
durante los afios ochenta, asi como su aparente participacion de estas en el
asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena; y en Colombia con la fuga de
Pablo Escobar Gaviria en 1992, se evidencid la colaboracidon de funcionarios

gubernamentales en dicho acto.

Analistas encargados de estudiar el fenomeno del narcotrafico en México
han sefalado varios vinculos a través de los cuales este es una amenaza a la
seguridad nacional. Concretamente se ha seftalado que dicho fendmeno amenaza
la integridad territorial y la soberania al propiciar el ingreso clandestino de
narcotraficantes de otros paises y una participacién mas activa de fuerzas
policiacas extranjeras, especialmente la DEA.

Se ha sefialado también que el efecto corruptor de los narcoddlares es una
amenaza. Sin embargo, el vinculo narcotréfico-guerrilla ha sido solo sugerido
como una posibilidad durante 10s afios setenta en gue hubo brotes guerilleros en
el sur de México. Incluso se ha sefalado que la activa campana antidrogas de
mediados de la década de los setenta estuvo inducida en buena medida por el
temor de que se desarrollaran estos vinculos.

En general, pudiera haber consenso en tomo a que en México los

narcotraficantes no tienen relacion con grupos ideolégicos terroristas y que, en ese
sentido, no constituyen una amenaza a ia seguridad nacional.

128



Sin embargo, el consumo de drogas y sus efectos en términos de crimen y
violencia en el caso de México, no han liegado a los niveles que se presentan en
otros paises, aunque puede en un futuro ser un importante problema de seguridad

publica de continuar asi.

Asimismo, un efecto de la lucha contra el narcotrafico que se ha mencionado
para el caso de México es el fortalecimiento de los militares en detrimento de la
autoridad civil en algunas regiones del pais. A pesar de que ¢l poder de las
autoridades militares en algunas regiones del pais es evidente, debido en parte a
la particular insercion del ejército en la estructura politica, dificiimente puede

afirmarse que este control territorial pudiera desafiar la autoridad del estado.

Sin embargo, es importante denotar que el papel del ejército en la lucha
contra el narcoirafico se ubica fundamentalmente en la destruccion de cultivos v la

Procuraduria General de la Repiblica se encarga de los decomisos y arrestos.

£n torno a la intervencion militar en el combate al narcotrafico, Juan Gabrie!
Tokatlian en el documento Drogas y Segunidad Nacional: ;La amenaza de Ia
infervencién?, sefiala que la militarizacion de la guerra contra las drogas amenaza
la seguridad nacional de los paises latinoamericanos en dos formas. Por un lado
al inducir un enfoque confrontacional de! Estado contra los narcotraficantes,
alimenta una respuesta violenta de los carteles que amenaza directamente a los a
los estados.

Por otro lado, aumenta las posibilidades de intervencién de fuerzas militares
extranjeras en territoric de los paises latinoamericanos, atentando contra uno de
los supuestos basicos de la seguridad nacional: la soberania territorial de los
gobiernos, Una amenaza adicional que presenta este enfoque es el
fortalecimiento de los militares latinocamericanos que puede conllevar un

debilitamiento de las instituciones civiles y afectar el equilibrio democratico.
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Lo anterior, pudiera generar una inestabilidad que afectaria no sélo a los
paises latinoamericanos, sinc a la propia seguridad de Estados Unidos. De hecho
para este pais, una Latinoamérica estable ha sido sefialada como una prioridad de

la seguridad estadounidense.

En general, la tendencia a la militarizacion de las drogas genera
inestabilidad en Latinoamérica y atenta contra la soberania de la regién. Esta
inestabilidad se da por la agudizacion del conflicto Estado- narcotrafico, lo cual si
puede representar una seria amenaza a la seguridad del pais involucrado, pero
puede reflejarse también en un debilitamiento de la democracia que acentle ésta
tendencia a la inestabilidad. En ambos casos, ello puede representar también una

amenaza a la seguridad nacional de Estados Unidos.

Asimismo, una intervencion armada de Estados Unidos en Latinoamérica
bajo el pretexto de combate al narcotréfico es una amenaza evidente a la

seguridad de la region®™.

3.4 MEXICO Y SU RELACION CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
EN TORNO AL NARCOTRAFICO.

Estados Unidos es la naciéon que mas consume drogas en el mundo, pero
también, y cada vez mas es un gran productor, distribuidor y financiador. Es sede
de un nlmero importante de grupos dedicados a la produccion, distribucion y venta
de mariguana. Grupos norteamericanos importan y venden cocaina, heroina, opio

y otras drogas, y las reexportan a Canada, Europa y Japoén.

% Chabat, Jarge, "Seguridad nacional y narcotréfico”, Politica y gobiemo, Méxice, D.F, CIDE, 1594,
p.101.
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Por lo tanto, Estados Unidos se vuelve sede de una creciente actividad de
lavado de narcoddlares. La mayor parte de las ganancias del trafico queda en la
nacion norteamericana, y se reparte entre las mafias que distribuyen drogas al
mayoreo y menudeo. Empresas estadounidenses y europeas fucran con grandes
ventas de tecnologias avanzadas y refinadas de armamentos, fransportes,
comunicaciones e insumos quimicos para la produccion de drogas a los
narcotraficantes de todo el mundo, con su consiguiente superioridad frente a las
fuerzas judiciales, policiales y militares de los estados involucrados en el control y
represion del trafico ilicito.

Las catastréficas consecuencias de la drogadiccion y el narcotrafico han
producido recientemente una mayor concientizacidén de la opinion publica
norteamericana y una consiguiente presion sobre los Gltimos gobiermnos para que
asuman el problema como prioritario, y para el lanzamiento de la llamada "Guerra

contra las drogas”, a fin de lograr una solucién definitiva.

La estrategia y la politica del Estado norteamericano, a través de sus
diversas fases, mantienen una visién y una practica cuyas limitaciones han
afectado negativamente a su eficacia. Ante todo han oscifado entre la flexibilidad
permisiva y la prohibicién represiva. En un segundo lugar, han tendido a ia
simplificacién y disociacion del problema. Drogadiceion y narcotréfico son vistos
como unidimensionales reducibles a una sola causa, a un sblo aspecto y a un solo
efecto, enfrentables por una estrategia y una politica también unidimensionales.
Del diagnostico inadecuado o falso se va a una estrategia y una politica gque
privilegian lo externo sobre los interno, la produccion y la oferta sobre ia demanda

y €l consumo, la represion sobre la prevencion y la rehabilitacién.
Los grupos dirigentes de los Estados Unidos se han vueito cautivos de una

sabiduria convencional sobre las drogas, que ha pasado por tres fases. Durante la

primera. A fines de los afios 1970 y comienzos de los 1980, el gobierno concentré
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sus actividades represivas sobre las drogas misma. Preocupados por mantener la
cocaina, la heroina y la mariguana fuera del pais, fos Estados Unidos invirtieron
muchos billones de ddlares en barcos patrulleros, sistemas de radar y vigilancia de
fronteras. Los contrabandistas apenas fueron frenados, y el flujo de drogas se

mantuvo sin reduccion.

Asi, a mediados de los ochenta, los funcionarios transfirieron su atencién a
un nuevo blanco, los traficantes. Creyeron que arrestar a los altos traficantes de la
droga llevaria al colapso de las organizaciones que eilos controiaban. Un
resultado de esta vision fue la invasioén de Panama. Otro resultado fue la ofensiva
del gobiemo colombianc conira €l cartel de Medellin en los afios 1989 y 1990.
Esta ofensiva parecidé muy exitosa; muchos de los integrantes del cartel fueron
muertos, arrestados o forzados a la clandestinidad. Sin embargo la cocaina siguid

fluyendo,

Més recientemente la Guerra contra las drogas entrd en una tercera fase, ya
no son considerados mas importantes los traficantes sino su dinero. Tras afios de
lucha, gobiemo y agencias de represion concluyeron que el tnico camino para
combatir las drogas es el control det lavado de dinero.

Para los grupos dirigentes de Estados Unidos, un problema nacional como
éste debe resolverse mediante su exportacion y el establecimiento de un patron de
inculpacidn a otros pueblos y paises. Aquellos rechazan la responsabilidad
norteamericana y tratan de imponer a otros las acciones modificatorias para
ahorrar a los propios nacionales €l costo y el dolor del cambio. La estrategia y
pelitica de los Estados Unidos contra la adiccion y el tréfico de drogas, su
correspondiente normatividad, parten de ia prioridad dada a la supresion de la
produccion y Ié oferta, y no a la supresion de las causas en la demanda y el

consumo de los norteamericanos.
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Los gobiermos de Estados Unidos buscan la erradicacion de plantios, la
destruccion de laboratorios y redes de transporte y distribucién, ia captura y
procesamiento de los narcotraficantes, la intercepcion de las drogas destinadas al
consymo. La politica de Estados Unidos incluye presiones sobre gobiernos
latinoamericanos para la realizacién de las acciones deseadas, que llegan hasta la

amenaza de intervencién.

Los Estados Unidos y ofros paises desarrollados se inclinan por la
penalizacién del tréfico en cualquiera de sus formas y etapas. La permisividad se
reserva para el consumo y los adictos. La tipificacion como delito del trafico en
todas sus formas se fundamenta en criterios moralistas y en la alegada necesidad
de proteger como bien juridico, ya sea la |ibertad contra la dependencia, ya la
salud contra los dafios corporales y psicologicos, en todos los casos como
obligacion paternalista de proteccion a quienes pueden sucumbir a sus propias
debilidades.

El gobiemno norteamericano ha asignado tradicionalmente bajos recursos
presupuestarios a la lucha contra la adiccidon y el tréfico. Entre los recursos
asignados, ha discriminado a los niveles médico-sanitarios, de prevencién, de
curacion, rehabilitacion, y asistencia. Por lo que, los programas federales han
puesto énfasis en la jucha contra los vendedares, no contra los habitos de
demandantes y consumidores.

En general la estrategia y las tacticas de lucha de los Estados Unidos contra
el trafico de drogas han resultado ineficaces e incluso contraproducentes, tanto en
su faz interna como en ia exerna. E! gobierno norteamericano ha llegado a
insinuar con frecuencia la necesidad de realizar intervenciones policiales y
militares mas directas per parte de su personal. Las presiones y ataques de éste

ha producido efectos perturbadores o nocivos en los gobiernos de paises
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productores y de transito, y entre los campesinos y otros grupos de dichos paises
que se involucran en el trafico como eslabones débiles de su cadena.

Un instrumento central de la estrategia y politica del gobiemno
norteamericano es la legistacion antinarcéticos, como {a Public Law 99-570 del 27
de octubre de 1986, y que entrd en vigor a fines del mismo afio. La misma permite
la aplicacién de sanciones comerciales, arancelarias, crediticias, a paises cuyos
gobiernos neo logren reducciones considerables en la produccidn y la distribucién
de drogas, y no obtengan por consiguiente la necesaria certificacion del
Presidente y el Congreso de los Estades Unidos.  Ello ha permitido al gobierno
norteamericano el despliegue de presiones sobre gobiernos latinoamericanos, de
operaciones de interrupcion, de intercambios comerciales, de campafas de
desprestigio, de amenazas legislativas, de sanciones econdmicas y financieras, de
insinuacion de posibles intervenciones policiales y  militares, de
desestabilizaciones politicas, y de amenazas a la plena vigencia de la soberania
nacional.

Tal es el caso de los agentes y asesores de la DEA con sede en paises
latinoamericanos que colaboran con organizaciones policiacas focales encargadas
de combatir e! narcotrafico, las cuales actian mencs come ayuda que como
cuerpo de intervencion, y como si 1o hicieran en territorio de los Estados Unido. La
DEA parece, estar mas preocupada por el logro de resultados especificos
{decomisos, arrestos, exiradiciones) que por cualquier otra consideracion, a costa
incluso de la posibilidad de una estrategia global mas concertada. Se inclina a dar
apoyo a medidas extremas contra gebiernos calificados como transgresores, sin

consideracion por tas consecuencias diplomaticas a largo plazo.
La falta o insuficiencia de resultados ha provocade periddicamente en el

gobiemno de los Estados Unido, en sus partidos e instituciones sociales, en una

parte de la opinién publica y de los medios de comunicacidn masiva, los llamados
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a la escalada. A elio corresponden las propuestas de combatir el narcotrafico
mediante el envié de fuerzas norteamericanas a paises de produccién o de transito
de drogas cuyos gobierno lo soliciten o acepten. Dichas fuerzas actuarian
exclusivamente o como parte de una fuerza de tareas interamericana o
intemacional. Mediante esta norteamericanizacion de la operaciones antidrogas
en América Latina, el gobierne de los Estados Unidos asumiria la represion que
los gobiernos de los respectivos paises de la region no querrian o no padrian
cumplir.

Estas propuestas, han sido consideradas como amenazas a la soberania y
estabilidad de los paises latinoamericanos, las cuales han distorsionado y crispado
las relaciones entre los gobiernos de Estados Unidos y de paises
latinoamericanos, ademas de reducir la efectividad de una posible lucha comin
por insuficiencia o falta de una comunidad de intereses, valores y enfoques, por lo
que se concluye que la erradicacion y captura de narcotraficantes no ha
restringido el flujo de drogas, sino que se ha vuelto una nueva y danina fuente de

friceidn en las relaciones interamericanas.

La existencia y expansion del narcotrafico parece no tener limites, ya que
sigue siendo la industria de mas rapido crecimiento en el mundo, promotora y
beneficiaria de una gigantesca poblacion consumidora, de una expansion de la
superficie total de cultivo, de la constante agregacion de nuevas areas y paises a
la lista de naciones productoras, de transito y de consumo. La violencia, la
corrupcién, 1a disolucion social y la desestabilizacién politica, asociadas con el
narcotrafico, han seguido creciendo hasta alcanzar niveles amenazadores , pese a
los innegables esfuerzos de represion, Los narcotraficantes han desarroliado,
instrumentos, mecanismos y operaciones de produccion , comercializacion y

financiamiento, cada vez mas sutiles y eficaces.
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Referente a Jalisco, los diversos gobiemos estatales han mantenido una
estrecha relacion con el gobiemno norteamericano, destacando la importancia del
estado a nivel nacional por tratarse de una de las entidades de relevancia para el
desarrollo del pais. Por otra parte, la accién gubernamenta{ estatal se ha visto
cuestionada por el alto indice de inseguridad publica y el grado de violencia con el
que actdan los diversos grupos de narcotraficantes que operan en la entidad.

Ademas, con el asesinato del agente de 1a DEA, Enrique Camarena Salazar,
las administraciones estatales jaliscienses se vieron severamente cuestionadas
por el gobiemo norteamericano debido al proceder de estas y por su presunta
responsabilidad en el hecho, lo cual dafo las relaciones entre México {(Jalisco) y
Estados Unidos y que en algin momento se vio enmarcada la violacion a la
soberania mexicana, ya que elementos de seguridad norteamericana penetraron al
interior del pais y del estado de Jalisco a fin de llevar acabo sus propias
investigaciones, las que concluyeron con la aprehension y traslado del médico
Humberto Alvarez Machéin y de Rubén Zuno Arce, por su supuesta participacion
en el secuestro y asesinato del agente, ademas destaca que este traslado se llevo

acabo sin la previa autorizacion del gobierno mexicano.

Las relaciones México-Estados Unidos posterior a este acto se vieron
resquebrajadas y a partir de este momento Jalisco es observado plenamente por la
comunidad internacional, puesto que la presunta injerencia de autoridades
estatales y nacionales, como el ex-gobemnador Enrique Alvarez del Castilio, et ex
secretario de Gobernacion, Manuel Bartlelt, el secretario de {a Defensa, Juan
Arevalo Gardoqui® y ofros personajes de trascendencia politica, ademas del
narcotraficante Caro Quintero, pusiercn de manifiesto el grado de penetracién en

el que se encontraba el trafico de drogas en el estado y en € pais. Ademas, este

o Puig, Carlos, "Gobiemno, militares y policias, narcos o complices de narcos”, Proceso, México,
No. 689, 15 de enero de 19895, p. 6.
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asesinato mostré la viclencia con la que actian los narcotraficantes, no

importando la nacionalidad de quienes tratan de intervenir en sus ilicitos.

£n relacion a Jalisco es importante sefalar que las diversas admnistraciones
estatales han buscado un acercamiento con el gobierno norteamericano
denotando, que en el Plan Estatal de Desarrollo presentado ef 28 de septiembre
de 1995 por el gobiemo del estado, en el rubro de la promocion y consolidacion
del sector exportador de la entidad se manifiesta un profundo interés por proyectar
la economia jalisciense en el ambito intemacional, principalmente con Estados

Unidos.

Entre sus principales objetivos destacan: la elaboracion de un diagnostico de
la oferta de productos exportables; apoyo a las empresas jaliscienses para ampliar
la base de preductos susceptibles de exportacion; promover la oferta de productos
jaliscienses exportables, aumentar el crecimiento de las exportaciones y el nimero
de Casas Jalisco®.

Sobre este Ultimo rubro, el Gobemador dio a conocer en julio de 1995% 1a
apertura de Casas Jalisco en ciudades de Estados Unidos: San Antonio, Dallas,
Oklahoma, Seattle, Los Angeles, Portland y Chicago™. Se tiene proyectado abrir
mas con apego a las siguientes lineas: eje del oeste, que abarcaria desde Los
Angeles, San Francisco, Seattle y Vancouver; eje del centro, que comprende las
ciudades de San Antonio, Daltas, Oklahoma, y Winnipeg, Estados Unidos; y el eje
del este, que comprende Miami, Allentown, Baltimore, Nueva York y Toronto.

® Son representaciones del gobiemo del estade en el extranjero, cuyo objetivo bésico es vincular al
empresanado jalisciense, en especial el exportador, con sus homoélogos exdranjeros.

 Durante el Vi Encuentro Nacional Municipafista del PAN, celebrado en la ciudad de Guadalajara.

Cuyos representantes son: Carlos Ferreyro, Ramén Cordova Sancez, Luis Enrique Santana
Velasco, Francisco Gémez Fernandez, Rubén Arenas Flores, Thomas Mc Donald y Carlos Garcia,
respectivamente
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Por lo que respecta a los flujos migratorios, se sabe que en Estados Unidos
radican mas de 1'700,000 jaliscienses, ubicados principalmente en Los Angeles y
Chicago. El gobiema de Jalisco ha mostrado interés para atender los problemas
de sus emigrantes. En este sentido, se mantienen programas de apoyo y
cooperacion con la Federacion de Clubes Jaliscienses de Chicago, lllinois.

De acuerdo con €l director del Programa de Comunidades Mexicanas en el
Exranjero de la SRE, Rodolfo Figueroa Aramoni, los migrantes jaliscienses
aportan anuaimente cerca de mil millones de dolares. Se dice que de cada tres
mexicanos que viven en Los Angeles, uno procede del estado de Jalisco.

3.5 IMPACTO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL DEL. NARCOTRAFICO
EN JALISCO.

El narcotrafico es la industria de mas rdpido y sostenido crecimiento en el
mundo. Ha llegado a constituir, 1a GUnica empresa trasnacional latinoamericana de

gran pujanza y envergadura y con éxito econdmico, sociocultural y politico.

En 20 afios (1975-1995) el narcotrafico adquirié dimensiones industriales en
produccion, distribucién, venta y consumo de enervantes. Las drogas pasarcn de
ser €l instrumento de una juventud rebelde en Estados Unidos y Europa en fos
afios 60, a un fendmeno que amenaza la soberania de varias naciones y la salud
de mas de 45 millones de personas en por lo menos 150 paises, cifra muy inferior

a los trece que en 1909 trataron de controlar el uso del opio en Asia.
Durante el presente siglo se observé casi indolentemente el crecimiento del

trafico ilicito de drogas, desde la formacién de la Comisién de Opio, en Shangai,
China, en 1909, hasta la formulacidén de la Esfralegia Internacional para la
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Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas, en la sede de la ONU en 1981, la
comunidad mundial se ha visto derrotada en esta lucha frente al crimen organizado
del narcotrafico que se ha mostrado mas 4gil, versatil y dinamico, ante los cambios
impuestos por cada una de las etapas en esta guerra, donde la ambicion de los
gobiemos ya no es erradicar el tréfico de drogas, sino controlfario para disminuir al

maximo sus efectos nocivos.

Tarde se reacciond cuando en el pleno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1984, se reconoce al narcotrafico como
una actividad criminal internacional que exige atencion urgente y maxima
prioridad, pues constituye una gran amenaza a la seguridad y el desarrollo de los
pueblos, por lo que debe de ser combatido por todos los medios morales, legales e
institucionales a nivel nacional, regional e intemacional, como se asienta en la
Declaracién Sobre la Lucha Contra el Narcotréfico y el Uso indebido de Drogas,
fiimada en esa fecha.

Mientras las organizaciones de narcotraficantes se fortalecian al dejar atras
las guerras de mafias y se constituyeron como un fendémeno sin fronteras
geograficas, mercantiles, econdmicas o de poder armamentista, los gobiernos se

perdian en mutuas acusaciones.

Tuvieron que pasar cuatro afios desde la mencionada declaracién sobre
narcotrafico y uso de droga, para superar las certificaciones y calificaciones entre
paises consumidores y productores, y llegar finalmente en 1988 a la aplicacion de
la Convencion de Viena contra el Trafico Nicito de Estupefacientes y de Sustancias

Psicotropicas, a la que se han sumado 150 naciones.
La impotencia de las comunidades intermnacionales para abatir el

narcotrafico, ha lievado esta lucha a violar derechos humanos individuales y

soberanias nacionales. No son pocos los ejemplos de abusos policiacos en
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paises como Colombia, Peni, México, Bolivia y Estados Unidos, como tampoco se
pueden ignorar actitudes de mandatarios como Ronald Reagan y George Bush,
quienes en su animo por combatir e} trafico de drogas, ordenaron la invasién a
Panamd para capturar al narcotraficante Manuel Antonio Noriega, o fortalecer el
bloqueo a Cuba al involucrar, con relativo éxito, al gobierno de Fidel Castro con el

narcotrafico latinoamericano.

México no es la excepcion, también padece los efectos del narcotrafico. En
nuestro pais hay 670 mil adictos y 2.1 millones de consumidores de drogas,
victimas que se suman a los miles de muertos que regisiran el ejército, la PGR y
las diversas corporaciones peliciacas nacionales, y a quienes fueron ejecutados en
la guerra por el control de las drogas en el territorio nacional. Este fenémenc
internacional ha exigido a nuestro pais el desvio de miles de millones de pesos a
esta lucha que compromete a las secretarias de Estado, a los tres niveles de
gobiemo y a toda la sociedad mexicana.

Desde el inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, un aspecto se
arraigé como fundamental y principal demanda de la ciudadania: fz seguridad. No
se pudo ignorar mas el crecimiento del crimen organizado, no sdlo de
narcotraficantes sino en otras actividades ilicitas; como tampoco se pudo ocultar el
anacronismo y obsolescencia del marco juridico y penal cuyo rezago frente a la
realidad social no solo se hizo disfuncional, sino incluso obstaculizaba la

aplicacion de la justicia y en muchos de sus aspectos beneficiaba al delincuente.

Tales fueron los planteamientos que politicos y especialistas de todas las
ramas manifestaron en los foros organizados a los largo del sexenio de las
reformas, administracion que incrementd penas a quienes incurren en delitos
contra la salud; incluyd en los codigos la figura de crimen organizado; distinguio
como victimas, y no actores o delincuentes del narcotrafico a los consumidores de

drogas y campesinos obligados por su situacion economica a la produccion de
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cultivos ilicitos; y estructuré el combate a las drogas desde la prevencion de su
uso hasta la rehabilitacion social de narcotraficantes. Pero no avanzd mas que el

resto del mundo en esta guerra.

El narcotrafico asume desde sus comienzos una naturaleza intermacional, en
cuanto al fendmeno mismo, sus precondiciones, rasgos y lendencias, y en los
efectos y refroacciones sobre sus factores genéticos y constitutivos.
Internacionales son el punto de partida y el marco, los determinantes y
condicionantes del narcotrafico, como la concentracion del poder a escala mundial.
Ello se manifiesta a través de una serie de mediaciones causales y despliegues en
el espacio y el tiempo, por la hegemonia de Estados Unidos y el papel crucial de
su mercado consumidor de drogas; por la forma trasnacional gue aquél asume, y
el uso que hace del arsenal tecnoldgice y militar proporcionado por la mutacién
industrial y cientifica; también por las incidencias det caminofestilo de crecimiento
y modernizacién que se aplica en las dltimas décadas, v que se despliega en los

marcos y bajo las coacciones de aquellas transformaciones interacionales.

E! narcotrafico se presenta como ia aceptacién y el refuerzo de papeles
socioecondmicos posibles dentro del marco mundial en redefinicion, pero se
desarrolla tal que adquiere su realidad y logica propias, se expande
ininterrumpidamente, construye sus propios espacios, retroactda sobre sus
condicionantes y los modifica.

E! trafico de drogas es parte de un proceso de internacionalizacion de las
fuerzas productivas, de sus estruciuras y dinamismos, de sus recursos y métodos,
de su organizacion y funcionamiento. Ello se manifiesta al nivel de 1a produccién y
la distribucion, de los transportes y las comunicaciones, de la comercializacion y el
consumo. Asi los campesinos y la agricultura de zonas atrasadas se incorpora a
un ciclo internacional que integran naciones y formas avanzadas de actividad

econdmica. Una refinada tecnologia es utilizada en la produccién de drogas, en
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su distribucion, fransportacién y comunicaciones, para e! trafico mismo, el

enfrentamiento de la represion, es el logro de una alta capacidad militar.

El ilicito opera cada vez mas en la region latinoamericana, en el hemisferio
occidental, en Europa, virtuaimente en el mundo entero, sin mas restricciones que
las provenientes de la competencia enfre organizaciones delictivas, y de la
represion de algunos estados.  Aclor internacional, con el cual hay que contar
cada vez mas. Estado dentro del estado, el narcoirafico tiende a ia constitucion de
un narcoestado. Ignora las fronteras y se vuelve amenaza para la soberania y
seguridad nacionales de muchos paises latinoamericanos®.

En lo intemacional, el narcotrafico dispone de una amplia gama de fuerzas,
instrumentos y mecanismos, de propaganda, diplomacia, violencia, corrupcion,
terror, intimidacion y destruccion. Se ramifica y expande, incluye en las
operaciones de su propia constelacion a grupos socioecondémicos, organizaciones
e instituciones, guerriflas y escuadrones de la muerte, politicos, gobemantes,
funcionarios civiles y militares. El fenomeno se reproduce y amplifica mas alla de
diferenciaciones sociales, ideoldgicas, politicas y de regimenes y sistemas. En su
expansion intemacional, los objetivos de los narcotraficantes siguen siendo el
lucro, el poder, la seguridad, 1a aceptacidn por el establishment, la legitimacién y la
legalidad.

Toda organizacion o institucion pablica o privada, que esté involucrada en
decisiones y acciones (econémicas, sociales, politicas, diplomaticas, militares)
debe tomar en cuenta al narcotrafico. El trafico de drogas se extiende, se reubica,

se entrelaza, en un numero creciente de espacios nacionales y transnacionales.

&4 Kaptan, Marcos, Narcotrifico latinpamericano vy los derechos humanos, México, D.F, CNDH,
1993, p. 97.
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Ofrece nuevas posibilidades y alternativas : usa la corrupcion y el terror, constituye
alianzas con fuerzas y tendencias de América Latina, Estados Unidos, y Europa.

Asi, el narcotrafico contribuye al debilitamiento y la crisis del estado
nacionai, a la vez desde su interior y su exterior. En lo interno, crea o refuerza los
factores que erosionan y disgregan al estado a través de la narcoeconomia, la
narcosociedad y la narcopolitica. En o externo, contribuye a !a transferencia de
los centros y poderes de decisién hacia afuera de las fronteras de los estados
latinoamericanos; reduce y desvirtda sus capacidades para la accion nacional y
para la internacional, vuelve porosas o irrelevantes las fronteras de los paises y la
nocidn clasica de soberania nacional; cuestiona la seguridad, identidad y realidad

de |las naciones.

Asimismo, comienza a ser reconocida la posibilidad de que e! narcotrafico en
sus polos y ejes europeos, asiaticos, estadounidenses y latinoamericanos, por una
parte multipliquen y refuercen sus interrelaciones y alianzas en una perspectiva
cada vez mas intemacional, y por la ofra, se apoyen en los procesos de
integracidn supranacional y transnacional, y en una economia crecientemente
globalizada.

Existen diversos ejemplos de como el incremento y diversificacién de los
actores y formas, los mecanismos e instrumentos, de produccion, comercializacion,
circulacion y distribucién, y en general de apertura e integracién econdmicas,
favorecen a un narcotrafico cada vez mas transnacionalizado.

Por ofra parte, el avance de fa integracién econdémica europea ha jugado y
jugara cada vez mas un papel favorable al narcotr&fico con la muitiplicacion en
ntmero y frecuencia de las participaciones y desplazamientos de flujos, personas,
mercancias, vehiculos. Las policias europeas anticipan un salto cualitativo y

cuantitativo en el trafico de drogas, a partir de avance de fa integracion eurcpea
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desde enero de 1993, con la consiguiente reduccidn de controles aduaneros,
fiscales y policiales. Igual significado y direccién tienden a tener la desintegracion
de la Unidn Soviética y el derrumbe de los regimenes autoritario-colectivistas de

Europa Oriental.

En general, el narcotrafico se esta volviendo uno de los principales polos y
ejes de una economia criminal factible o efectivamente global o mundializada, al
tiempo que se apoya, nutre y entrelaza con sus principales manifestaciones. Esta
criminalidad internacional abarca e interrelaciona a delitos contra las personas
(violencia, asesinatos, secuestros, frata y expiotacién);, robos, estafas,
defraudaciones; falsificaciones y sus tréficos; contrabandos (mercancias, armas
drogas), piraterias (terrestre, maritima y aérea).

La transnacionalizacion del narcotréfico desgasta la distincién entre paises
productores y paises consumidores, entre culpables y victimas. El narcotrafico
afecta a los paises productores, distribuidores, de transito, de almacenamiento y
consumidores; los integra a una red de relaciones de interdependencia y
comunidad en la desigualdad. Combina los papeles, responsabilidades, y
consecuencias de diferentes paises, como productores, intermediarios,
distribuidores, depositarios, de transito, consumidores, beneficiarios v
perjudicados.

En tanto, el narcotrafico se vuelve, asi, actor, y espacio intemacionales y
transnacionates, marco de referencia para estrategias y tacticas de todo tipo. En
la lucha confra el narcotréafico, esté también crea la necasidad de nuevas formas
de cooperacidn internacional. Es importante denotar gque en la dimension
internacional del narcotrafico, la situacion y el papel de ios Estados Unidos ocupa

un lugar central.
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En torno a lo anterior, podemos observar que el fenémeno del narcotrafico a
nivel nacionat e internacional juega ya un pape! importante para el desarrollo de
las naciones. Aungue México no es igualado, todavia, con algunos paises como
Colombia, el papel del trafico de drogas es ya de relevancia para el desarrollo
politico, econdmico y social de! pais; debido principalmente a que la nacidn se ha
visto involucrada en acciones en las cuales tienen injerencia los grupos de
narcotraficantes, ejemplos como i0s antes ya mencionados (asesinatos de Enrique
Camarena Salazar, Juan JesUs Posadas Ocampo, autoridades de seguridad y mas
casos), ponen de manifiesioc ante la comunidad internacional y nacional la

presencia de grupos de traficantes de drogas.

Hasta hace algunocs afios en México no se podia hablar de la presencia de
narcotraficantes, ya que las actividades de estos no eran tangibles, sin embargo a
partir del asesinato del agente de la DEA, Enrigue Camarena Salazar la presencia
de este ilicito fue remarcada y observada adn por la comunidad internacional, a
raiz de este asesinato la relacion con Estados Unidos se observo deteriorada,
destacando en el hecho el involucramiento de autoridades de gobierno estatal y
federal.

Afios después, en Jalisco se realizan enfrentamientos entre grupos de
narcotraficantes, los cuales se dan en ja presencia de la sociedad jalisciense,
resultando también asesinadas personas no involucradas con el ilicito. Los
enfrentamientos son abierios y en lugares que la poblacién uliliza, ademas son

acciones gue se dan con gran violencia y que anteriormente no se presentaban.

Y posteriormente es asesinado el Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo,
en este episodio la entidad y el pais son cuestionados por la comunidad
internacional, ademas aqui también se efectian cuestionamientos hacia las
autoridades gubernamentales, deteriorandose adn mas la imagen vy

resquebrajandose las relaciones exteriores de! pais, pero ahora con miembros del
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Vaticano, quienes demandaron el esclarecimiento del asesinato, & incluso meses
posteriores al crimen, destaco la presencia en nuestro pais de la autoridad maxima
de la iglesia catlica, Juan Pablo II; quien en su visita solicité informacion referente
al crimen, ademdas de su esclarecimiento.

A nivel internacional los dos asesinatos fueron importantes para la imagen
de México, puesto que, por una parte se cometié un crimen en contra de un
extranjero, destacando que este era de nacionalidad norteamericana (no debe
dejarse de lado la importancia que tiene Estados Unidos como potencia mundial y
su relevancia en el narcotrafico), y por otra parte con el asesinato del Cardenal
Posadas Ocampo la imagen de la iglesia catdlica se vio cuestionada y ella también
impugnd por el hecho, ademéas de que autoridades del Vaticano pidieron
explicaciones y esclarecimiento del caso.

Estos hechos no se sabe todavia porque razon fueron efectuados en Jalisco,
pero en ellos autoridades estatales y federales se vieron evidenciadas por su
presunta participacion, aun con ia diferencia de afos entre uno y otro acto. En
ambos casos no han sido claros los resultados emitidos por las autoridades y en el
caso de Camarena el gobiemno estadounidense efectdo sus propias
investigaciones y condend a los supuestos culpables, siendo de importancia la
accion norteamericana, debido a que hasta la propia soberania y seguridad

nacional de México se vio quebrantada.
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CONCLUSIONES

En general podemos concluir que el narcotrafico es un ilicito que requiere
mayor atencion por parte de la comunidad internacional, ya que este fenémeno
debe de ser tratado por todo el mundo, pero esta problematica debe de ser
estudiada primero al interior de cada pais para después ser apoyada por las

demas naciones.

En México el uso de drogas se remonta desde épocas pasadas, pero este
uso era mas por costumbres y medicinal que por lucro; sin embargo la situacion
geografica y cercania de nuestro pais con Estados Unidos a influido
considerablemente en el desarrollo del trafico de estupefacientes, debido
principalmente a que el estado norteamericano es considerado como el mercado
de drogas mas importante del mundo.

El gobierno mexicano ha desarroliado diversas actividades en contra del
tréfico de drogas, actividades encaminadas a la destruccion de la produccion y
siembra de estas, ademas de efectuar acciones para evitar su transportacion, lo
cual evidencia su interés por resolver el problema. Sin embargo, se requiere
poner mayor atencidén a los problemas politicos y econdmicos que se generan por
el narcotrafico, ademds de realizar una mayor cbservacion en la penetracion dei

ilicito en sectores de impoertancia para el gobierno.

El caso particular del estado de Jalisco deja ver el deterioro del quehacer
gubermamental, en este caso en México, debido al alto grade de infiltracion del
traéfico de drogas en las altas esferas de gobierno y de! sector econdmico, quienes
al parecer han sido los mas beneficiados con el delito. Esta problematica tiene
sus raices en el poco apoyo dado hacia los sectores de bajos recursos, tal es el

caso de los campesinos e indigenas que para obtener una mejor manera de



sobrevivir tienen que recurrir a la siembra de drogas, lo que ha llevado a un
incremento de la produccion de narcdticos y por ende de su distribucion.
Asimismo, la poblacidén de escasos recursos recurre tanto a su consumo como a

su distribucion debido al escaso apoyo que tiene este sector, principalments.

La sociedad como las diversas esferas de gobierno tienen que dar apoyo a
fin de evitar un mayor crecimiento del fendmeno de tréfico de drogas. En la
comunidad intemacional también debe recaer este apoyo con el propésito de que
el mundo no se vea deteriorado aun mas con la problematica, puesto que el

consumo de drogas es ya también un problema internacional en este momento.

Respecto a Jalisco, este ilicito ha penetrado ya a un alto nivel
gubernamental y es necesario mayor apoyo, observacion y seguimiento del tema
a fin de gue el ilicito no se desarrolle y destruya alin mas las estructuras de
gobierno y sociedad. Destruccidn que se reflejaria tanto a nivel estatal como
nacional y que pudiera influir en el desarrollo de una buena politica internacional.

Actualmente, el narcotrafico es la industria mas grande del mundo, la cual
repercute severamente en la economia de los paises en los cuales se desarrolla,
tal es el caso de México, ademas de que ésta problematica pone en peligre la
seguridad nacional de nuestro pais. Esta seguridad nacional puede verse
afectada por ef incremento de la introduccién de armas de alto poder al pais y por
la infiltracién de personas extranjeras relacionadas en el delito, ademas por las
frecuentes intromisiones que hace el gobierno norteamericano con el supuesto

propasito de erradicar el trafico de drogas en México.

A nuestro pais constantemente se le acusa de ser uno de los mayores
productores de drogas, sin embargo, no debe dejarse de lado el desarrollo que ha
tenido Estados Unidos en la produccion y distribucion de drogas.



Referente a |a existencia o no del cartel de Guadalajara, es bien cierto que
su presencia se ha manifestado desde hace muchos afios y se seguird
manifestando, debido a los beneficios que este ilicito trae para algunos sectores
de la sociedad, por 10 que a las personas beneficiadas e involucradas no les
agradaria mucho su desintegracion.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el alto grado de violencia en la
entidad ya esta afectando al quehacer gubernamental y a la sociedad, tanto
estatal come nacional, puesto que los enfrentamientos hoy son publicos, no
importando religion, posicion econdmica, nacionalidad, sexo, edad, etc.

En México medios de comunicacién y analista mencionan que al parecer
nuestro pais se encuentra en proceso de llegar a ser un estado con conflictos
relacicnados con narcotraficanfes semejantes a paises como Colombia, Pen y
paises de Asia, e incluso Ultimamente s& ha mencionado que México se
encuentra en vias de una posible narcocolombianizacion.

En los hechos esta idea no se puede dejar de lado, pues comparando el
desarrollo del narcotrafico en Colombia, (Colombia esta caracterizado por ser uno
de los principales paises latinoamericanos con esta problematica en el cual el
trafico de drogas ha llegado a penetrar altas esferas politicas, sociales y
econdmicas) México no estd muy alejado de las caracteristicas presentadas en
este pais, respecto al desarrcllo de esta actividad ilicita. Sin embargo totaimente
nuestro pais no ha desarrollado una politica similar a Colombia, pero si no se
efectian acciones en favor de la erradicacion del problema, en México pudiera

propagarse una situacion similar.

En nuestro caso a estudiar, Jalisco, en general si existe una organizacion
criminal de narcotraficantes, no se puede especificar que se denomine cartel, sin

embargo con la aprehension de Rafael Care Quintero esta organizacion criminal



desaparecio teéricamente, pero actualmente en la practica mantiene auge, el
fenomeno e ilicito esta latente en la sociedad jalisciense y en el pais, pues como
se menciond Jalisco es de gran importancia para el desarrollo econdmico de
México y por lo tanto o que ocurmra a nivel estatal en materia de narcotréfico, se
vera reflejado a nivel nacional, lo que pudiera traer consigo la observacion

internacional, que como hace algunos afios sucedib.

Respecto a la penetracion del trafico de drogas en el sector econdmico
diversos medios de comunicacion han especulado sobre la existencia de grupoes
empresariales relacionados con el narcotrafico, la informacion referente al
infiltracion de personajes de importancia de este sector en el tréfico de drogas
hasta el momento en nuestro pais no se tiene a |a vista debido a que representa
un delito, sin embargo en estos medios, principaimente, se ha referido a la
relacién existente entre grupos de narcotraficantes y empresarios distinguidos en

el &mbito econdmico y politico.

No se cuenta con informacién palpable, pero se han efectuado diversos
cuestionamientos en torno a fa rapidez con la cual determinados empresarios y
politicos, lograron ascender econdmicamente en los Ultimes afos, principalmente
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari; diversos empresarios lograron
consolidarse a nivel nacional e internacional, ademas de que incluso algunos
empresarios mexicanos fueron considerados en la lista de los hombres mas ricos
del mundo. Hecho un tanto incongruente puesto que personas pertenecientes a
un pais con ciertos problemas econdmicos como México, es un tanto rara su
presencia en esta lista, lista en la que se nombra a los hombres mas ricos de todo

el mundo y que en tan pocos afios acrecentaron grandes riquezas.

La informacién referente al narcotrafico y a las personas relacionadas con
el ilicito en México no es palpable, sin embargo se han hecho diversas

especulaciones referentes a la participacion de gente involucrada. En México



hace falta un mayor combate al trafico de drogas y que se realice una depuracion
total, particularmente, en los sectores encargados de la imparticion de justicia.

Es importante que se revise y se estudie de fondo la situacién de las
personas de escasos recursos e indigenas, ya que este sector de la sociedad es
el que se ha visto mas afectado por el uso y produccion de drogas.

En México la situacion econdmica y politica, ademas de que en otros
estados de la republica mexicana se han presentado actos similares como los
acontecidos en Jalisco relacionados con el narcotrifico, han hecho que la
credibilidad en las autoridades gubernamentales se pierda, en el caso de Jalisco
los asesinatos y la presunta participacién de autoridades y personajes de

importancia para la entidad hizo que la credibilidad en estos se degenerard.

Retomando la teoria Realista, podemos concluir que el poder que ha
ejercido el narcotréfico en los Ultimos afios en nuestro pais ha deteriorado la
credibilidad de la sociedad hacia el aparato gubernamental y el desarrolio de una
productiva politica interna, 1o cual se ha visto reflejado en la politica externa, en

materia de narcotréfico, principalmente,

Hechos como las investigaciones referentes al asesinato del agente
norteamericanc de la DEA, Enrigue Camarena muestran como €! interés nacional
de nuestro pais se pudiera perder al verse afectados los intereses de otro pals,

en este caso Estados Unidos.

La escuela realista menciona que el poder es el factor clave de todas las
relaciones internacionales; el uso del poder, sabio y eficiente por parte del Estado
en pro de su interés nacional es el ingrediente principal para una politica exterior
de éxito. Ademias se aclara que el interés nacional es la guia fundamental para

realizar politica en e} sentido de |as necesidades mas vitales del Estado, para su



preservacion, independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar
economico; por lo tanto, podemos concluir que el peder ejercido actualmente por
organizaciones de narcotraficantes ha influido de manera constante y en un alto

grado en el desarrollo de la politica interna.

En la teoria Realista es de gran importancia el poder, sobre todo el poder
ejercido por el eétado, el uso sabio y eficiente de este poder por parte del Estado
en beneficio de su interés nacional es de gran importancia para una polilica
exterior de éxito. Sin embargo, en México el poder ejercido por el Estado se esta
viendo un tanto deficiente, debido a la corrupcién y dafio que esta llevando acabo
el narcotrafico en la politica de nuestro pais.

En México, el estado mantiene el poder, pero la aparente infiltracion del
narcotrafico en este poder le ha quitado cierta credibilidad dentro de la politica
intema, ademds, la influencia que mantiene Estados Unidos hacia nuestro pais
hace aun mas dificil el desarrollo de una politica externa exitosa, ya que
constantemente el estado norteamericano quiere mostrar su poder en contra de
Meéxico principalmente en la presidn ejercida hacia el gobierno mexicano respecto

al trafico de drogas.

Finalmente, para la realizacion de esta investigacidon parte de la
informacion estuvo basada en medios de comunicacion, puesto que se
encontraron acciones efectuadas por narcotraficantes que ampliaron la
informacion tedrica dada por estudiosos del tema, respecto al tréfico de drogas en
el pais se cuenta con pocos estudios en donde se haga referencia a las acciones
emprendidas pdr los narcotraficantes, sobre todo para enmarcar situaciones o

aspectos palpables respecto al delito.



En general, en algunos libros donde se plantea el fenémeno del
narcotrafico, se toma como marco de referencia sobre todo, los sucesos
acontecidos en Colombia 0 en otros paises, y en mi particular opinién considerd
que México, no se encuentra muy lejos de las situaciones dadas en esos paises,
pussto que las caracteristicas que se han presentado en dichos paises, en
México se estan presentando paulatinaments, por 10 que no bebe soslayarse la
importancia que ha generado y generara el trafico de drogas en México.
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