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INTRODUCCION

La presente investigacién estudia al Derecho en un plaro de conexidad
que desde distintas O&pticas ideoldgicas-valorativas contemplan al orden
normative en medio de los factores politicos, econémicos, sociales,

antropologicos, psicoldgicos y culturales que rodean previamente a un
fendmeno juridico.

El trabajo esta inmerso inevitablemente con los factores antes sefalados,
al estar supeditado al modelo politico econdmico neoliberal que predomina en
muchos paises del orbe, lo que pone en predicamento la practica de la
naturaleza de! derecho del trabajo y alentando muchas de las veces, contra la
integridad fisica o0 moral del trabajador, desdefiando que es un ser humano.

Por lo tanto, la importancia de esta investigacién radica porque la
flexibilidad de! trabajo afectd las relaciones y condiciones de trabajo contenidas
en los contratos y convenios colectivos firmados el 18 de agosto de 1892, en el
establecimiento en analisis, situacién que no regula e! articulo 123 de nuestra
Carta Magna y tampoco la Ley Federal del Trabajo, ocasionando un perjuicio

evidente a los trabajadores.

El objetivo general de 1a investigacion es analizar la flexibilizacién de las
retaciones y condiciones de trabajo en el establecimiento ubicado en el
kitdmetro 316 de la Aulopista México-Puebla, localidad de San Lorenzo
Almecatla, Municipio de Cuautlancingo, Puebla, cuyo propietario es la empresa
Volkswagen de Meéxico SA de CV. perteneciente al ramo de la industria

automotnz.
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Esle trabajo utiliza el método deductivo, ya que en primer lugar se
recopild informacion en las revistas especializadas de trabajo, sobre todo las
publicadas por la Organizacién Internacional de! Trabajo, ubicando a dicha
teoria en el ambito internacional y conocer entonces sus aspectos generales;
posteriermente se analizaron ramos industriales neuralgicos (empresas
quimicas, farmaceuticas, y ferroviarias) de paises desarrollados, y su
implementacién, posteriormente, en palses en desarrollo, conociendo sus
manifestaciones en particular.

El segundo paso fue estudiar la aparicién de la teoria de la flexibilidad de!
trabajo en México, por medio de tesis que plantearan flexibilizaciones en las
relaciones o condiciones de traBajo. ¢ en ambas, en determinadas empresas,
encontrandose una investigacién que analizaba las relaciones laborales en el
Banco Comercial de México (Bancomer), desde un enfoque socioldgico.’

Por ultimo, se considerd indispensable conseguir un caso concreto que
afirmara los conocimientos adquiridos durante la lectura de la documentacion
recabada y con elio estar en la posibilidad de describir pormenorizadamente la
practica y paricularidades de la flexibilidad del trabajo dentro de un
establecimiento determinado, eligiendo para su estudic a la empresa

Volkswagen de México.

Partiendo entonces de una situacién real que guarda el marco juridico
del trabajo y utilizando €l método inductivo, podemos comprender mejor el
problema y estar en posibilidad de llegar a conclusiones globalizadoras que

auxilien al desarrolio de marcos juridicos adecuados.

PHOUZAS ORTIZ, Sosé Alfonso. Flesibilizavion de las relagiones faborales en gl sector hangurio. (vase
Baneeier) Tests omaestro en sociofezia ded rabajod). UAMIL México, 1994



Agradecemos de antemano, la colaboracidn del Departamento de
Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje al autorizar la consulta interna de los expedientes de
la Junta Especial 12, 341/88 y 47 1/92, lus cuales contenian los contratos y
convenios coleclivos de trabajo acordados entre la empresa y el sindicato, sin

lo cual no hubiera sido posible lograr el objetivo y realizaci¢n del presente
trabajo.

La delimitacidn del periodo de estudio de los documentos juridicos, antes
sefialados, abarca desde 1986 hasta 19986,

En el capitulo primero‘ conoceremos a los conceptos juridicos
fundamentales que se utilizardn constantemente en el desarrolio de la tesis,
pasando desde el nacimiento de una relacién laboral y sus efectos juridicos, las
personas fisicas o morales que intervienen en ella, los documentos juridicos
donde se plasman los derechos y obligaciones de los mismos, y las
condiciones en que se va a prestar un trabajo.

Finalmente, arribaremas a! concepto, eminentermente econdmico, de la
flexibilidad del trabajo elaborado por la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En el Capitulo segundo, se enunciardn las caracteristicas de la economia
de! bienestar, antitesis de! modelo econdmico actual. Describir los sucesos y
-onsecuencias mas importanies de la Segunda Guerra Mundial, fuente
generadora de diversos factores que caml?iarian el destino de cientos de
millones de personas, consolioando a la economia del bienestar y al derecho
del trabajo.



La polarizacién del mundo en dos bloques, el occidental y el socialista,
propicid una integracidn politica-econdmica-militar para defender y extender
intereses de todo tipo: lo anterior preparaba la aparicidn de un fenémenc
llamado, globalizaciéon econdmi.a, frase tan pronunciada en los ultimos afos,
por io anterior, conoceremos sus elementos esenciales y coadyuvantes que
han modificado no sélo diferentes rames del derecho (incl'yendo al trabajo),
sino nuestra forma de vida.

En el punto dos del Capitulo segundo, se entendera el significado de la
politica econbtmica neoliberal y sus férmulas; descubrir los propésitos,
particularidades e intereses de fondo de! mencionado modelo en cuanto al
aspecto laboral. h

Por otro lado, se indagara de fondo a la OCDE para saber que fines
protege y su evidente influencia con los gobiernos actuales.

En el Capitulo tercero, se explicaran los antecedentes del modelo politico
eccndmico neclineral en México. Hoy en dia, se aplica una flexibilizacién en las
relaciones o condiciones de trabajo, dentro de un matco real, sin embargo,
formalmente no lo establece nuestra Carta Magna y 1a Ley Federal del Trabajo,
situacion que piensa regular el Partido Accion Nacional, quien ha propuesto
una Inciativa de Ley ante el Congreso de la Unidn, para modificar los
documentos juridicos antes citados.

De o anterior, se analizardn sus posibles efeclos posilives y negativos en

el &mbito del trabajo.



En lo que se refiere al derecho ¢=mparado, estudiar las disposiciones
que hablan sobre la flexibilizacién en las relaciones y condiciones de trabajo
que rigieron o sigucn rigiendo en Chile, primer pals latinoamericano que

restructuré de manera radical los temas en estudio y en general al mercado del
trabajo desde 19786,

En el Oltimo Capltulo, se procederd a exponer los antecedentes de la
empresa, €l sindicato y los trabajadores; se enfatizara el lugar estratégico que

ocupa la empresa dentro de 1a economia del pals, la evolucidn del sindicato y e!
perfil de los frabajadores,

Ubicar el inicio de la internacionalizacion de la empresa, objeto de esta
investigacion, y aclarar sus causas, asi como analizar los efectos de la politica
laboral y financiera de ésta, quien modifico las relaciones de trabajo dentro de
la planta armadora desde 1982,

Describir las causas exdgenas y endégenas que propiciaron una radical
flexibilizacion de las relaciones y condiciones de trabajo en el establecimiento
en estudio (1892).

Una causa exdgena fue la negociacion de la mesa de trabajo referida al
ramo de la industria automotriz dentro del marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, por lo cual concceremos los perjuicios que sufrid la

empresa Volkswagen de México ante tal apetura comercial.

En ios Ultimos dos puntos del Capitulo cuarto, se dedicardn de lleno al

analisis comparativo de los efectos de la flexibilizacidn de las condiciones de
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trabajo contenidas en los contratos colectivos suscritos desde 1986 y hasta
1996.

Se abordarén temas como el salario real de los trabajadores de la
empresa Volkswagen de México y su demostracién cuantitativa de pérdida o
ganancia de poder adquisitivo de compra de la Canasta Obrera Indispensable y

de la Canasta Basica Integral, por medio de los cuadros indicativos que se
insertaron en ios anexos.

Fara la elaboracion, interpretacion y descripcién de dichos cuadros fue
necesario emplear los métodos y técnicas que nos ensefld a utilizar el Profesor
de la Facultad de Economia de la UNAM, Luis Lozano Arredondo, artifice del
Centro de Andlisis Multidisciplinario; agradeciendo, también, su invzluable
atencién y aportacion de conocimientos econdmicos a la presente tesis;
ademas se analizaran otras condiciones de trabajo no menos importantes.

Lo anterior, pretende que la lesis sea multidisciplinaria con objetivo de
contribuir a nuevos conocimientos que ayuden y mejoren a nuestra ciencia

juridica.

Se estudiara el contenido de los convenios colectivos firmados el 18 de
agosto de 1992, teniendo el objetivo de desentrafar los propdsitos de fondo
que tuvo cada medida y que fueron aplicadas por la empresa, por ejemplo: la
adopcion del sistema de trabajo en grupos; creacion de puestos de confianza
que, anteriormenie, al conflicto intersindica! de 1992, eran puestos de pianta; la
segroentacion de los puestos de trabajo dentro de la planlta armadora,

expchiendo las criticas correspondientes, entre otros aspectos flexibilizadores.
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Conoceremos los conceptos y consecuencias de las palabras
competitividad, productividad y calidad, atributos que debe tener todo
trabajador actualmente y la inexistencia de una racompensa o ayuda
economica al demostrarlos éste,

La hipdtesis de la investigacién consiste en que, si la politica de Ia
flexibilizacion de! salario adoptada por la empresa y el sindicato ha provocado
la pérdida de poder adquisitvo de compra, entonces las condiciones
econdmicas de los trabajadores se han deteriorado.

Asimismo, si la flexibilizacién de las condiciones de trabajo ha
repercutido en las prestaciones econémicas y sociales de los trabajadores del
establecimiento en estudio.

Por ultimo, saber en qué documentos o instrumentos jurldicos se ha
impl2amentado a la teoria de [a flexibilidad del trabajo y cuestionar su presunta
legalidad o Hegalidad dentro del marco juridico mexicano, abriendo las puertas
para futuras investigaciones ¢con objelo de que conlinuen aportando inagotables

e importantes fuentes de conocimientos sobre este apasionante tema.

Se utiliza el método cientifico, el cual consiste en la observacion del
fondmeno objeto de esta actividad indagatoria, el planteamiento y delimitacidon
del problema, la justificaciéon y consideraciones importantes del tema, la
formulacion de hipdtesis respectivas y la comprobacién o refutacion de las

mismas,

Da manera especifica se utiliza el método inductivo, deductivo, légico

formal, el historico socio-juridico, el analisis y la descripcion.
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Este trabajo de investigacién es estrictamenie documental, razén por la
cual se utilizan técnicas de investigacion de este tipo como son: las fichas de
trabajo, de parafrasis, cita textual, comentaric personal, resumen, mixtas y
cruzadas, asi como fichas bibliogréaficas y hemerogréficas y la anotacién de
referencias bibliograficas de las fuentes utilizadas a pie pagina.



CAPITULO |,

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES,

1. DERECHO DEL TRABAJO.

Se hace necesario conocer algunos conceptos que se utilizaran en la
presente investigacion con objeto de hacer més facil su comprensidn, partiendo
de conceptos generales a particulares.

_ La ciencia juridica, asi como cualquier otra disciplina, tiene ramos
especializados con la finalidad de conocer su abismo inagotable de
conocimientos. Una de las materias mas jévenes del Derecho es precisamente,
el Derecho del Trabajo, al surgir a principios del siglo XX, con normas, leyes,
principios e instituciones propias.

Se dice que dicha materia perlenece al derecho publico, recordando a
Ulpiano, quien dividibé al derecho al rmencionar que: “El derecho publico es el
que mira hacia las cosas publicas de Roma y el derecho privado a las cosas de

interés individual” .

La palabra derecho social tiene su origen al aparecer las materias
especializadas de derecho que tienden a proleger a cierlos sectores
especificos del grupo social, tales como; trabajaderes, agricultores, ejidatarios,

campesinos. etec,
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al derecho procesal del trabajo; las que se encuentran contenidas en sus titulos
Decimocuarto y Decimoquinto.

A continuacién citaremos la definicion de Derecho del Trabajo por los
doctrinarios especialistas en esta materia.

i
"DERECHO DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS,
NORMAS E INSTITUCiOI\:IES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN A
REIVINDICAR A TODdS LOS QUE VIVEN DE SUS ESFUERZ0S
NATURALES O INTELECTUALES PARA LA REALIZACION DE SU DESTINO

HISTORICO: ... "2 '

La apologia del trabajador que hace en su definicién, el maestro Alberto

Trueba, incorpora caracteristicas que se traducen en fines Oltimos del

‘trabajador, siguiendo la linea marxista y que conduce a la confrontacidn entre el

{rabajador y el patréon.
El humanista, Mario de la Cueva, decia que el derecho del trabajo es la
norma que se propone realizar fa justicia social en el equilibrio de las relaciones

entre el trabajador y el capital.

Otra definicién de derecho del trabajo consiste en que: “es una ciencia
social y publica sislema:tizada y dinamica, porque sus sujetos y objelos
pertenecen al campo de las relaciones individuales y colectivas entre los

TTRUEBA URBINAL Alberto. Nuivo Derecho del Trabaie. 3a ed. Ed. Porria. México. 1975, p. 138
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La polémica entre los doctrinarios del derecho continta, al apoyar unos la
division del derecho en publico, privado y social, y de otro lado, se dice que
Derecho en uno sdélo, argumentando que todos los ramos del derecho tienen
una misma génesis, la misma finalidad y los mismos principios, y Gnicamente
cambian algunos matices especiales.

Dejando a un lado [a discusion anterior, debe destacarse que el derecho
del frabajo en México se encuentra plasmado en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), promulgada
en el ano de 1917, posteriormente, se otorgd a las legislaturas de los Estados
la facultad de dictar las leyes reglamentarias del mismo, ocasionando muchos
problemas por la aplicacién de las leyes de trabajo locales, determinando la
necesidad de una codificacién Unica en la legislacién laboral, £l primer paso fue
la creacion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje por Decreto del
Ejecutivo Federal, el 22 de septiembre de 1927. Dos afios después fueron
reformados los articulos 73 y 123 de la Carta Magna, para dar facullad

exclusiva al Congreso de la Unidn para legislar en matetia de trabajo.

En 19831, se promulgé la primera Ley Federal del Trabajo, siendo la Ley
Reglamentaria del articulo 123 de la CPEUM.? En 1970, se abroga dicha Ley,
entrando en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo que se encuentra vigente
hcy en dia, y rige las relaciones colectivas e individuales de trabajo entre los
trabajadores y los patrones: el 1 de maye de 1980 se promulgan todas las

modificaciones y adiciones efectuadas a la L.ey labora! en Io relative --—------—--

ToLas fovey reglamentarias son aquellas ley es secundarias Usecundum guid ' que dividen una disposicién
generil consntueinnal vn ofras varias menos generales para facilitar su aplicacion.”. VILLORO
TORANZO, Mhiguoel. Imiroduccton al estudio del Derecho. 4aed. Ed Porrua. México. 1990 p. 306,




hombres, constituida por principios, normas e instituciones legales
reglamentarias y convencionales en relacién con 21| trabajo, los trabajadores y
los patrones™.*

El maestro Trueba Urbina sostiene que el trabajador siempre debe salir
beneficiado en los conflictos de trabajo, Mario de la Cueva se sustenta en el
equilibrio y Cavazos Flores opina que el derecho del trabajo no sblo tiene que
tutelar ios intereses del trabajador, sino también a los de! capital, de lo contrario
seria un derecho unilateral.

Opinamos que el derecho del trabajo debe contener una dosis de
equilibrio, pero siempre buscando una mejor vida tanto social, econdmica y
cuttural al trabajador que lo merezca, el derecho debe servir a una integracion

permanente, respetando sus prerrogativas naturales y politicas.
2. RELACION DE TRABAJO.

Se hace necesario sefialar este concepto tan importanie en el derecho
del trabajo, ya que al existir la relacién de trabajo, es decir, al empezar a laborar
el trabajador, queda protegido por la legislacién laboral, independientemente
que lenga o no un contrato de trabajo; ademas, conocer en los capitulos
posteriores como la fiexibilidad de! trabajo ha intentado o cambiado las

relaciones de trabajo enire el patrén y el irabajador.

Guillermo Cabanellas comenta que la polémica de 1a teoria de la relacién

de trabajo so6lo interesa en cuanto se le pretende negar al vineulo laboral un

PBORRELL NAVARRO. Miguel Deree
Savd BEd SISTA Méwco, 1994 p 4




origen contractual, para fijar la oposicion entre el contrato y la relacion; externa
gue la locucidn relacién de trabajo significa: "la conexién indispensable que
existe entre quien presta un servicio y el servicio prestade”.®

Krotoschin sefala lo siguiente: “Podemos aceptar e) término refacion de
trabajo en dos de sus acepciones: a) la resinngida, para designar una efectiva
prestacion de trabajo, en todos los casos, exista contrato de trabajo ¢ no, sea
éste nulo o impuesto, comprendiende la asuncién por parte del trabajador de su
empleo o de la relacion efectiva de su actividad; b} la amplia, para designar la
sucesién de servicios prestados por un mismo trabajador a una empresa, con
prescindencia de las diversas modalidades y cambios producidos por la
alteracidn en la propiedad de aquél ... . En la primera, la relacion de trabajo
surge con el ingreso del trabajador en la empresa, lo que implica la aceptacion
de las condiciones de trabajo predeterminadas por via genersl; como también

en la segunda, la relacién se origina en el hecho de que el trabajador ocupa un
lugar en la empresa”.®

El aleman Erich Molitor mencionaba que la relacién de trabajo es la
prestacion efectiva de un trabajo; en tanto Mario de la Cueva explica que la

relacion de trabajo:

"... es una situacion objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono
por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el actz ¢ la

causa gue le did origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatulo

CCABANELLAS, Guillermo. Tra tade de derecho laboral. Saed Tomo 1L Velumen 1 Ed. Heliastra.
Argenting, P88 p 60
“dem




objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion
de derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios internacionales,
de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias”.”

Cabanelias llega a la conclusidn de que la relacidon de trabajo es el efecto
del contrato, es decir su ejecucion; sin embargo esta confirmacién excluye que
exis.a reiacion de trabajo sin contrato, protegiendo de esta situacion al
trabajador en la legislacién mexicana, ya que siempre existird la presuncidn de

que exista un contrato de trabajo, correspondiendo (a carga de la prueba al
patrén.

La ofra vertiente aparece cuando hay un contrato sin relacién de trabajo,
cuestién que sucede al firmar un contrato de trabajo entre el patrén y el
trabajador, con una determinada fecha futura, para qua éste Gltimo empiece a
prestar un servicio personal subordinado.

El derecho del trabajo no puede ser regulado por un contrato, sino por un
estatuto tutelar de proteccidn al trabajador que se impone a la voluntad de las

parles, siguiendo la teoria humanista de Mario de la Cueva.

En la Exposicion de Motivos de la Ley de 19870, en el numero tres
romano e intitulado RELACION Y CONTRATO DE TRABAJO. se fija el criterio
de que la relacién de trabajo es una figura distinta del contralo, pero adopta
también la idea de contrato, dejando a un lado. la polémica del problema, en las

cuestiones tedricas y doclrinales, al expresar "...se considerd conveniente

tomar como base la idea de la relacidon de trabajo, gue se define como la

TDELACUEVA, Mario Elnuey o derecho mexicano del trabajo. 13a ed Tomoe 1. Ed. Porria Mévico.

Laes p 187



establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones
que deben percibir los hombres por su trabajo”.?

Sin lugar a duras entramos a un tema medular de! derecho del trabajo, el
maestro De la Cueva o llama e! "nucleo del estatuto laboral”, al establecer la

plataforma y la causa Gltima de nur siro ordenamiento juridico especializado
gue es el trabajo.

El maestro Néstor del Buen, critica la posicién asumida por De la Cueva,

argumentando que no reconoce 1as prefrogativas reciprocas para los patrones,
sefalando que;

"Desde el punto de vista de la teoria general del derecho del trabajo, esto
es, examinando sélo con rigor técnico, el estudio de !as condiciones de trabajo
constituye, en realidad, la determinacién especifica de las obligaciones de las
partes en la relacion laboral y por lo tanto el estudio del ‘objeto posible’, como

elemento esencial de la relacién de trabajo™. '

La Ley Federal del Trabajo vigenle no define a las condiciones de
trabajo, y solo se limita a sefalarlas. Son por ejemplo: el salario, la jornada de
trabajo, las horas extraordinarias, el turno, el periodo de vacaciones, aguinaldao,

duracion del contrato de trabajo, etc.

TDE LA CUEN A SMano Ob. Cit p 266
DI BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del ahajo. 9a ed. Tomo 11, Ed. Porria, México. 1991, p. 149,



4, EMPRESA.

La empresa es una sociedad por lo que se considera como una persona
moral, siendo una figura creads por &' derecho, no obstante lo anterior, la
empresa necesita personas fisicas que logren la finalidad perseguida por los
accionistas, el presidente de accionistas, el directar general, sus
representantes, sus apoderados o cualquier otra persona. Todos ellos aportan
algo como son: el capital, la direccién, la administracién, la organizacion, la
defensa de inlereses legitimos, la decisidbn de crear otros establecimientos,
entre cotras funciones importantes que realizan en comin, Después de ia
Segunda Guerra Mundial, éstas han adquirido una relevancia significativa no
sdlo en el aspecto economico: sino en lo politico, siendo muchas veces
dictadores de maniobras enfocadas a respetar sus intereses o extender sus
anhelos. La empresa es un todo y se hace ineludible conocer su significado y
también conocer el papel que juega en la sociedad, en donde sus decisiones

afectan directamente o indirectamente a sus trabajadores.

Son muy distintas las acepciones que puede admitir el vocablo empresa.
l.a economia da un enfogue particular sobre esta palabra. En los diversos
ramos del derecho exislten desigualdades en las definiciones, por ejemplo:
desde el punto de vista mercantil, empresa es el organismo que realiza la
coordinacién y direccidn de los factores economicos de la produccion, cuando
tienden a satisfacer el consumo a cambio de una ganancia, y puede ser

manejado por una persona fisica o moral



La empresa busca el lucro o la utilidad como objetivo lundamental, por
medio de un bien o servicio que ofrece a la sociedad, para cumplir con estos
propdsites fundamentales es necesario abrir fuentes de empleo, para cumplir

£u meta, con condiciones laborales razonables hacia sus trabajadores.

“...empresa en una entidad de actividades humanas coordinadas, para la
realizacion de un fin econémico y social, 1a que se compone de empresarios,
que aporian el capital, trabajadores que aportan su fuerza de trabajo y es
regida por las normas aplicables a su naturaleza, la que generaimente produce

bienes y servicios para satisfacer, mediante una ganancia, la demanda y

necesidades de la sociedad™."

La Ley Federal del Trabajo asume una posicion econdmica al definir que:

"Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa la

unidad econdmica de produccion o distribucidn de bienes o servicios...”.

5. ESTABLECIMIENTO.

La causa que motivé la aparicidon de la palabra establecimiento, se debid
al desarrolio economico que se produjo después de la Segunda Guerra
Mundial, al iniciar la fragmentacidn del capital, ocasionando la salicga de
empresas hacia olras zonas geograficas para la ampliacidn del mercado

ingdustrial y comercial.

" RBORRELL NAVARRO, Miguel Ob Cit p. 75




La Exposicitn de Motives de la Ley Fedeial de Trabajo de 1970, en su

apartado I, explica el concepto de establecimiento, al mencionar que:

"El crecimiento de la industria moderna obli,a @ nuimerosas empresas a
crear sucursales, agencias u otras unidades semejantes, independientes las
unas de las otras, pero sujetas todas a la administracion general. Esta division
ha impuesto en la vida rnoderna ja necesidad de distinguir entre empresa y
establecimienio. El proyeclo recogid estas ideas en el articulo 16: “... el
establecimiento es una unidad técnica, no obstante lo cual forma pare vy
contribuye a la realizacién de los fines de la empresa, considerada como una
unidad superior”,

La Ley laboral en su articulo 16 define al concepto en estudio citando
textualmente que:

"... y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u

otra forma semejante, sea parie integrante y contribuya a la realizacién de los
fines de la empresa’.

Podemos considerar que la empresa es €l continente y el establecimiento

es un contenido que forma parte de la empresa (el continente).

6. SINDICATO.

En eitranscurso de este trabajo se hace necesario conocer el concepto



en estudio, ya que la politica econdmica que se ha realizado en los Ultimos
afios, se ha cristalizado gracias al ataque sistematico hacia estas asociaciones
con objeto de eliminar sus fines elementales, o en s caso. el gobierno y las

empresas se apoyan en el corporativismo que tanto ha dafado a los intereses
de los trabajadores.

La fraccion XVI del articulo 123 de nuestra Ley Suprema establece que:

“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.”.

No debe confundirse la coalicién con el sindicato, ya que el primero lo
define la Ley Federal del Trabajo en su articulo 355, diciendo que:

“... es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones para

la defensa de sus intereses comunes.”

La diferencia entre la coalicién y un sindicato se establece en que este
ultimo es una agrupacion permanente y la coalicion es una agrupacion
transitoria, entre otras diferencias.

En el Titulo SEPTIMO. intitulade Relaciones Colectivas de Trabajo,
CAPITULO I, lamado Sindicatos, Federaciones y Confederaciones, articulo
356 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que:



"Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

Constituido un sindicatc como una agrupacién permanente y registrado
ante una autoridad competente tiene efectos juridicos imporiantes como son:
goza de una personalidad juridica,'? es decir, se convierte en un sujeio
ceoiectivo de derecho del trabajo y liene capacidad legal para celebrar el
contrato colectivo de {rabajo, pudiendo ejercer las acciones que nazcan de éste
o de la Ley Federal del Trabajo, pedir la revisién general o parcial de aquél que
hubiese celebrado. Finalmente, el sindicato tiene capacidad legal para
demandar el incumplimiento del contrato colectivo o de la Ley Federal del

Trabajo, 0 en su caso, ser demandado el propio sindicato, al no acatar las
disposiciones antes mencionadas.

El Convenio'™ numero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo
scbre “Libertad sindical y derecho de sindicacién, 1948°", fue ratificado por
México, de cuyo articulo 3o, de dicho Convenio es una copia fiel del articulo
359 de la Ley Federal de} Trabajo.

"l ersunallddd es o aptitud para ser ‘ulcm de deru‘:hos v Obh;acmncs GLT]ERREZ Y
GONZALEZ. Emesto. Dy . Ed. Porrua.
Mexico. 1993, p. 518,

" 1a lubor normativa de 1a OIT se conereta en los convenios ¥ recomendaciones: Jos convenios se definen
come ... instrumentos creados para obligar juridicamente a los paises que los suscriben; es decir, son
ceneradores de obligacines bien definidas. a cuy o cumplimiento quedan afectos Jos Estados miembros por
¢l hecho de la ranficacion. ... A diferenciz de los convenios. las recomendaciones no hacen surgir para los
Lstados miembros. 1a obligacion de incorporar a su legislacion y practica nacionales los principios
reclores contenidos ¢n ellas. En realidad la obligacion de los paises adheridos a 1a OIT. se reduce a
someter Ja recomendacion “a la sutoridad o autoridades a quienes competa el asunto -an. 19 de ta
Comttucion de la Orpanizacion Internacional del Trabajo-", a fin de que adupien las medidas legisiannas
wde otro orden que estimen pertinentes, 3 rendir los mformes que les solicite la OIT h BARROSO
FIGUEROA, José. Derecho imternacional deltrabaje Ed. Porria. México, 1987. pp 23 v 2




“Los sindicates tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes, organizar sus administracién y Sus
actividades y formular su programa de accion™.

Los patrones, si bien es cierto que, nunca han formado sindicatos para
su defensa, mejoramiento y estudio de sus intereses, éstos prefieren
organizarse en sociedades civiles y mercantiles, asi como en Camaras
empresariales de comercio o de industria. En cambio los trabajadores si han

adoptado en constituirse en sindicatos, federaciones y confederaciones.
7. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

El concepto en comentario tiene una importancia extraordinaria, ya que
en él se estipulan las condiciones de trabajo bajo las cuales se prestan los
trabajos personales subordinados, adquiriendo los trabajadores muchas de las
veces, prestaciones superiores a las sefialadas en la Ley, sin embargo, en los
tltimos afos se han inmovikizado a los contratos colectivos en perjuicio de los
trabajadores, por la politica econémica que ha agredido a! aspecto laboral,
cobrando el concepto ofra importancia trascendental en los capitulos

posteriores y en el caso concreto que se analizard exhaustivamente.
Al conformarse un sindicato legalmente reconocido, sus trabajadores
lienen derecho de obiigar al patrdon a firmar un contrato colectivo de trabajo, de

lo contranio, pueden ejercer ta accidn de huelga.

Cuando existan dos 0 mas sindicales dentro de la misma empresa, el



sindicato que alcance la titularidad det contrato colectivo de trabajo, extiende
sus beneficios a todos los trabajadores, ain no siendo miembros de ia
asociacion que sea titular (art. 396 de la LFT).

El articulo 386 de la Ley F..deral ¢l Trabajo establece que:

“Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrade entre unoc o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”.

La definicién que menciona “... establecer las condiciones ..." se refiere
precisamente a las condiciones de trabaje, y que se definen como las bases,

modalidades y particularidades bajo las cuales se presta un sevicio personal
subordinado.

El contralo colective de trabajo es de origen contractual, pero con efectos
juridicos de ley, en virtud de que, la voluntad de las paries contratantes, no
puede modificar las normas contenidas en el contrato colectivo de trabajo, ya
establecidas previamente, asi, el patron o el sindicato no pueden proponer
normas que causen un perjuicio hacia los 'rabajadores en sus derechos
individuales , y tampoco pueden establecer normias que les‘onen los derechos
trrenunciables de los trabajadores consagradas en la Ley Suprema o en la Ley

reglamentaria.

La Exposicién de Motivos de Ia Ley Laboral en su apartago XXXIii,
explica que: ’



“Al redactar el proyecto, se analizé la conveniencia de cambiar el término
“contrato colectivo de trabajo™ por el de “convencién colectiva de trabajo”, pero
se llegd a la conclusidn de que era preferible conservar la primera por estar
generalizada en la Ley, en la jurisprudencia, en la doctrina y entre los

trabajadores y los patronos; se considerd, ademas, que la dominacién no afecta
la naturaleza de |a institucidn”.

8. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

“El contrato de trabajo individual es el celebrado por un sdlo trabajador,
que tiene en vista una prestacién de servicios sin relaciéon en cuanto a los
mayores o menores beneficios que pueda percibir del trabajo que realicen los

demas trabajadores al servicio del mismo patrono™.'*

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo define al conceplo en turno,
citando que:

“Contrato invidual de trabajo, cualquiera que sea su forma o©
denominacién, es aquel en vitud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”.

La polémica en establecer la diferencia entre relacién laboral y el contrato
de trabajo dié como resultado que la legislacidon mexicana asumiera las dos
posiciones, al mencionar en la Exposicién de Motivos de la Ley de 1870, lo

siguiente:

HCABANFLLAS, Guillermo. Jotado de derecho laboral *aed. Tomo 11 Volumen ). Editorial
Heliastra Argenting, 1488 p 298,



“La doctrina y la jurisprudencia discuten, desde hace varios afos, cual es
la naturaleza de la relacién que se establece entre un trabajador y un pardn
para la prestacidn de los servicios. La teoria tracicional, cuyas raices se
remontan al derecho romano, sostiene que las relaciones juridicas entre dos
personas solo puede derivar de un acuerdo de voluntades: en consecuencia, la
relacion de un trabajador y un patrén debe configurarse como un contrato. La
teoria moderna ha llegado a la conclusion de que la relacion de trabajo es una
figura distinta del contralo, pues en tanto que en éste la relacién tiene por
objeto el intercambio de prestaciones, el derecho del trabajo se propone
garantizar la vida y la salud del trabajador y asegurarla un nivel decoroso de
vida, siendo suficiente para su aplicacion el hecho de la prestacion de servicios,
cualquiera que sea el aclo que le dé origen. No corresponde a la Ley decidir las
controversias doctrinales, por lo que se considerd conveniente tomar como
base la idea de la relacién de trabajo, que se define como la prestacidn de un
servicio personal subordinado, mediante el pago de un salario,
independientemente del acto que le dé origen, pero se adoptd también la idea
de contrato, como uno de los actos en ocasiones indispensables, que pueden

dar nacimiento a la relacion de trabajo. ..."

En el contrato individual de trabajo se establecen todas y cada una de las

obligaciones y derechos que tienen tanto el patrén como el trabajador.

Si existe un contrato colectivo de trabajo previamenle, no implica que no
se haga un contrato individual de trabajo, al contrario, es necesario ya que en
ésle. se pueden establecer situaciones, derechos ¢ modalidades que no

contermpla el contrato colectivo de trabajo.
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9. CONVENIOC (INDIVIDUAL Y COLECTIVO DE TRABAJO).

En el terreno cde los acuerdos entre las empresas y los sindicatos, estus
ultimes han vendido los intereses mas sagrados de los trabajadores, por medio
de este instrumento, ademas, han sacado a fiote a las empresas
transnacionales o empresas mexicanas con poder exporador, ayudando al
gobierno ha presumir los numeros alentadores de ia macroeconomia a costa de
los trabajadores. Los convenios se han convertido en leyes arbitrarias y
supletorias de la misma Carta Magna y de la Ley Reglamentaria como io es la
Ley Federal del Trabajo, que lesionan los derechos del trabajador, por lo tanto,
se hace indispensable conocer el concepto de convenio y su alcance dentro del
derecho del trabajo, y en los capltulos posteriores, conocer el dafio causado en
el caso concreto que se estudiard con detalle,

El Cédigo Civil en su articulo 1792 menciona que:

“Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones”.

Esta definicidn se refiere al significado de convenio en un sentido amplio,
por lo tanto, el convenio en sentido restringido es un acuerdo de voluntades de

dos o mas personas en virlud del cual se medifican o extinguen obligaciones.

Por ultimo, el contrato es un acuerdo de voluntades de dos o mas
personas en vitud del cual se crean o transfieren obligaciones, es dacir, el

contra‘o es una especie del convenio en sentido amplic.



En materia de derecho del trabajo se hacen indispensables los convenios
por diferentes motivos que involucran a los sujetos de la relacion laboral, ya
quc purden establecer mejores .ondiciones de trabajo hacia los emy.'2ados o

se ponga fin a un conflicto, cualquiera que sea su naturaleza y los sujetos que
intervengan en ella,

Al existir relaciones individuales o colectivas de trabajo se hace
necesario que existan convenios individuales o convenios colectivos de trabajo,
situacién que considera la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 33 y 34

respectivamente,

Comenzaremos por los convenios colectivos; Mario de la Cueva critico
que la doctrina ni la jurisprudencia se han preccupado por la delimitacion del ©
de los significados del término llamado convenio colectivo y de su relacién con
los contratos colectivos de trabajo.

De la Cueva menciona que:

"El término convenio colectivo posee una significacion amplia, la que
puede caracterizarse como un acuerdo entre un sindicato de trabajadores y un
palrono para regular en forma colectiva las relaciones entre trabajo y el

capﬁafﬁs

Asi, el convenio restringido al igual que el contrato son especies del

convenio en sentido amplio. Sin embargo, en el derecho del trabajo, el contrato

T LA ULEVA Mano Ob Uit p 386




colectivo de trabajo es superior jerarquicamente al convenio colective en
sentido restringido."®

De lo anterior, se ayuda De !a Cueva para establecer que un convenio
colectivo se define como:

“Los acuerdos celebrados entre los sindicatos de los trabajadores y los
patronos para reglamentar la aplicacién de los contratos colectivos, regular
cuestiones que no se consideraron en los contralos colectivos, superar las
condiciones de trabajo en beneficioc de los trabajadores y poner fin, en el

procedimiento conciliatorio, a los conflictos colectivos que se promuevan ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje™."’

El articulo 34 de Ley Federal del Trabajo no define lo que son los
convenios colectivos y sblo dispone que:

"En los convenios celebrados entre los sindicatos y los patrones que

puedan afectar derechos de los trabajadores, se observaran las normas
siguientes,

|. Regiran unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las
prestaciones ya devengadas,
Il. No podrén referirse a trabajadores individualmenle determinados; y

i1, Cuando se trate de reduccidn de los trabajos, el reajuste se efectuara

U Tdem

Waew, p 38T



de conformidad con lo dispuestc en el articulo 437",

La Exposiciéon de Motives de la Ly de 1970 nos explica el alcance del

articulo mencionade anteriormente, diciendo en su apartado Il lo siguiente:

"El articulo 34 se propone evitar el peligro que significa la posibilidad de
gue en los convenios que celebren entre los sindicatos y los patronos durante
la vigencia de los contratos colectivos, se afecten los derechos individuales de
cada uno de los trabajadores. Para evitar ese peligro se adoptan en el precepto
citado los principios generales siguientes. en primer lugar, con base en el
principio de la irretroactividad de las normas que rigen las relaciones juridicas,
se determina que los convenios que se celebren regirdn Gnicamente para el
future, por lo que en ningun caso podran afectarse las prestaciones ya
devengadas por los trabajadores; en segundo lugar, puesto que el contrato
colective de trabajo es fuente de derecho para la empresa, los convenios no
podran referirse a trabajadores individualmente determinados, sino que habran
de tener caracter general, y en tercer lugar, cuando los convenios impliquen
una reduccién de los trabajos de la empresa, el reajuste debera efectuarse de

conformidad con las normas que rigen los derechos de antiguedad de los
trabajadores”.

Por su pante, Climent Beltran, nos dice que los convenios colectivos son.

" Cuando se trate de reduccion de los trabajos en una empresa o ¢stablecimiento. se iomard en
conaideracion el esgalafon de los trabgjadores, a efecto de que sean reajusiados los de menor antiguedad ™~

Loy Federal del Trabase
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acuerdos o pactos celebrados entre los sindicatos titulares del
contrato colectivo y los patrones concernientes a la regulacidn de los problemas
derivados de su aplicacion, o surgidos fuera del mismo, pero que atafen a los
intereses de los trabajadores comprendidos en el propio contrato”,™®

Este articulo se relaciona con el primer parrafo del articulo 33 de la Ley
Federal del Trabajo al disponer que:

"Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demds prestaciones que deriven de los
servicios prestados, cualquiera que sea la forma o dominacion que se le dé”.

Si el patrédn trata de establecer condiciones de trabajo inferiores, no es
aplicable el articulo 34, sino el procedimiento para conflictos colectivos de
naturaleza econdmica®, previsto en el articulo 900 y siguientes de la Ley
Federal del Trabajo.

Este procedimiento tiene una ineficacia juridica en la realidad, ya que los
trabajadores al ejercer el derecho a huelga, se suspende |a tramitacién de los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica, pendientes ante la Junla de
Concitiacién y Arbitraje y la de las soliciludes que se presenten, salvo que 10s
trabajadores manifienten por escrito, estar de acuerdo en someter €l conflicto a
la uecisibn de la Junta {art. 902 de la LFT).

" Ley Federal del Trabajo (comentarios v jurisprudencia). CLIMENT BELTRAN. Juan. 14a ¢d. Ed
Estinge. Ménico, 1997 p. 108

= Los contlicios eoleetivos de naturaleza economica. son aguellos cuvo planteamiento tiene por objeto
o modificacion o implementacion de nuesas condiciones de trabajo, o bien fa suspensién o lerminacion
de Yoy reiaciones colectivas de trabajo. salvo que la presente Ley sefale otro procedimiento™ Ley Federal
del Trabpjo




Dejando a un 1230 los convenios colectivos, pasemos ahora a conocer la
definicion de convenio individual; El articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo
cita textualmente que:

"... Todo convenio o liquidacidon para ser valido, deberd hacerse por
escrito y contener una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y
de los derechos comprendidos en él. Sera ratificado ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, la que los aprobard siempre que no contenga renuncia

de los derechos de los trabajadores”.

La Ley Federal del Trabajo tampoco define lo que es un convenio
individual, por lo tanto, consideramos desde nuestro punto de vista que es un
acuerdo de voluntades entre un patrbn o varios patrones, 0 uno o varios
sindicatos de patrones y el trabajador, en virtud del cual pueden modificar
derechos de este trabajador 0, en su caso, para extinguir obligaciones en un
cenflicto cualquiera que sea su naturaleza, siempre y cuando, na contengan
renuncias de derechos que afecten a éste, o se eslablezcan prestaciones

inferiores, viotando los derechos minimos que indica la LFT,

La Exposicidn de Motivos de la Ley de 1970 argumenta sobre los

convenios individuales lo siguiente:

"... L.a doctrina y la jurisprudencia reconocen uniformemente que en los
contratos de trabajo no pueden incluirse ninguna cldusula que implique una
renuncia de las normas que favorecen a las trabajadores, pero, en cambio, no
existe un criterio firme respecto de la renuncia que pueden hacer los
trabajadores de las prestaciones devengadas. tales como salarios por trabajos

prestados o indemnizaciones por riesgos realizados, El articulo 33 decreta la



nulidad de estas renuncias, cualquiera que sea la forma o dominacién que se le
de, pues las mismas han sido uno de los procedimientos que permiten burlar
los fines de la legislacion del trabajo: si un trabajador pudiera renunciar cada
semana a percibir parte del salario devengado, la legislacion del trabajo
resultaria inutil. Sin embargo, la nulidad de la renuncia no puede lievarse al
exiremo de prohibir los convenics y liquidaciones con los patronor, porque si se
llegara a ese extremo, resultaria que en todos los casos de divergencia seria
indispensable acudir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que
decidieran la controversia; de ahi que el segundo parrafo del articulo 33 admita

la validez de los convenios y liquidaciones, ...",

Por lo tanto, el convenio individual de trabajo se utiliza principaimente en
la solucién conciliatoria al conflicto, ya sea en el curso del procedimiento,
correspondiente a la conciliacion procesal, o para evitar el litigio mediante los
convenios fuera de juicio, pero basado en el principio de irrenunciabilidad de

derechos.
10. TRABAJO.

“Ha pesado sobre el {rabajo la maldicién divina de ser considerado un
castigo: y es asi que en muchos idiomas la palabra trabajo conliene en sus
elementos etimologices la nocién de dolor y pena. Viene del latin trabs, trabis:

traba; porque el trabajo es la traba del hombre™ '

T CABANELLAS, Guitlermo. Tratado de derecno laberul 2 ed Tomo L Volumen 1. Ed. Heliastra

Arorntimn, LGRR p 257




25

Su origen divino proviene de la Ley de Dios citada en el Antiguo
Testamento, al condenar a Adany Eva, a un castigo a cumplir, siendo la fatiga
del trabajo, al decir Dios al Hombre: "Maldita la tierra por tu causa; con fatiga
comeras el pan de ella todos los dias de tu vida. Espinas y cardos germinaran

para ti y comeras la hierba del campo, Con el sudor de tu rostro comeréas el pan
hasta que tornes a la tierra..."*

La Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo, parrafo segundo, define

lo siguiente:

"... Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnico requerido por ¢ada profesion u oficio”.

Se dice que el vocablo trabajo puede definirse desde diferentes puntos
de vista, atendiendo a la produccion, a su sentido personal y humano, a ambos
sujetos de la relacién laboral; a su ambito y finalidad social o a un criterio

puramente econdmico y de explotacion.
El Diccionario de la Lengua Espafiola define a esta palabra como:

... 4. Esfuerzo humano aplicado a la produccidon de riqueza., Se usa

n <3

como contraposicion del capital ...

CCenuesis, 30719
Fomo 1E 200 vd Real Acadenna Lspadola Lspafa. 1984,



En la Declaraciéon de Derechos Sociak el Trawado de Versalles, se
expresa que el principio rector del Derecho internacional del Trabajo consiste

en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de
comercio.

11. SALARIO.

Es necesario conocer el concepto de salario por su importancia no sélo
de conocimiento, sino por su proyeccion de progreso social que ha significado
tal condicién de trabajo, y que ahora ha sido vuinerada por la politica
economica que prevalece todavia en estos dias. Lo anterior hace indispensable
utilizar en el transcurso de esta investigacién, la palabra en analisis que a
continuacion se definira.

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo define que:

"Salario es la retribucidén que debe pagar el patrdn al trabajador por su
frabajo”,

En cuanto a la conformacidon del salano, el articulo 84 del mismo

ordenamiento legal sefala que:

se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diana,
gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador

por su trabajo”.



“La voz salario viene de la latina salanum, y ésta a su vez, de sal: porque
fue costumbre antiguamente dar en pagoe una cantidad fija de sal a los
sirvientes domesticos. La palabra soldada parece tener su origen en sueido,
moneda antigua, generaimente igual a la vigésima parte de |a libra respectiva, ¥
quizas por eswo se llamo soldada al sueldo, salario o estipendio que percibia
cada uno de los individuos que integraban !a hueste de un rey o sefior; mas
adelante recibieron aquélios el nombre de soldados, hombres de armas que

servian por una soldada, o sea, que cobraban sueldo."*

El salario constituye la ambicién necesaria y basica del ser humano en su
funcion de irabajador; es decir, que si éste labora lo hace precisamente para
ser remunerado, teniendo esta cbndicibn de trabajo una gran importancia en la
relacién laboral, ya que junto con la jornada de trabajo, son las piedras
angulares del derecho social.

Recordemos que hay un salario minimo dentro de nuestra legislacién
laboral, definiéndose en el articulo 90 de la LFT, como:

"Salaric minimo es la cantidad mencr que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo™
Actualmente existen dos calegorias de salarios minimos:

a) Los salarios minimos generales, referidos a todos los trabajaderes no
calificados, los que pueden comprender una o varias areas geograficas o

entidades federativas;

FCABANELLAS, Guitlermoe Tragdo de dereche fabomal. 32 cd. Tomo 11 Volumen 2 Ed. Heliastra,
Argenting, 1988 potAE



b} Les salarios minimos profesionales, los que comprende a los
trabajadores de unz rama determinada de la actividad econdémica o a
profesiones, oficinas o trabajos especiales, ios que también pueden
comprender una o varii.s areas geograficas. Esto tiende a estimular el interés y
superacion del trabajador por lograr mayor destreza, capacidad y eficiencia en
el desempeno de su trabajo, entendida ésta como una categoria de trabajo
calificado o especial, cuya mejor destreza, puede adquirirse por el estudio, la
praclica y la experiencia lograda en su desempefio, lo que le permitira al
trabajador obtener una mayor retribucion en su jornada de trabajo y lograr asi,
un salario minimo profesional o convencional, que sera siempres superior al

salario minimo general (art. 94 de la LFT).®
12. TRABAJADOR.

“En nuestra disciplina son trabajadores quienes ejecutan habitualmente
un trabajo por cuenta y bajo dependencia ajena, de tal manera que el Derecho
Laboral no considera como sujeto de él a quien realiza o ejecuta una
determinada actividad productora, sino solamente al que en dicha actividad es
subordinado, esto es, ‘a quien pone sus propias energias de trabajo a
disposicibn de otros que, con su propia organizacion, cualquiera sean sus
dimensiones, sabra hacer converger aquellas energias hacia el logro de los
fines que se proponga alcanzar.." %

La Ley laboral en su articulo octavo, parrafo primero. lo define

textualmente de la siguiente manera:

O BORRELL NAVARKO, Miguel Ob. Cit. pp. U5y 106,

CCABANELLAS, Guillermo Tratade de derecho [aberal 3a ed. Tomo | Volumen 20 Ed. Heliastra
Argentmi. 1987 p 2T



“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral. un
trabajo personal subordinado”.

La legislacidon mexicana establece varios tipos o clases de trabajador,
quien puede ser de confianza u otro tipo. Sin embargo para el efecto de esta

investigacion nos centraremos en el trabajador de planta o de base; a éste se le
define como aquel trabajador que:

"... desempena servicios de caracter normal, necesario y permanente en

w el

la empresa”,
13. PATRON.

“Patrono, etimolégicamente, proviene del latin patronus (forma
aumentativa de palrem, acusativo de pater, padre), y designa en castellano al
titular de un derecho o cargo de patronato; esto es derecho, poder o facultad
que tiene el patrono o poseen los patronos. El patrono es defensor, protector,
amparador; como neologismo, aungque ya prohijado por la Academia Espaiiola,

esta palabra se utiliza en el significado de duefio de una fabrica o taller,
respecto a los obreros”. %

En las legislaciones de trabajo ibercamericanas se utilizan, ademas de la
palabra patrono, los términos de patrdn, empresario, empleador, principal,

capitalista, dador de trabajo o de empleo y acreedor de trabajo.

’ BORRELL NAVARRO, MiguelOb. Citop. 71,
P CABANELLAS. Guillermo, Traado ¢e derecho Jaboral. *aed. Tomo | Volumen 2. Ed Heliastra

Argenuna, 1987 p 258



“... por patrono o empresario se designa a aquella parte que, en la
relacion laboral, recibe la prastacidn ajena, con fines de lucro, la cual contrata
ai trabajador para que le preste servicio; ...".%*

El articulo 10 de Ia Ley Federal del Trabajo define al concepto en estudio
como:

"Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.”

Si el trabajador, conforme a lo pactado o la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos.

El patrén como uno de los sujetos que participan en la relacion laboral,
es el ser humano que se beneficia directamente del sefvicio prestado, teniendo
el deseo no sélo de cubrir sus minimas necesidades, sino por el estimulo de

aumentar su riqueza,

La Ley laboral no distingue a la figura de empresario, que es la persona
que por cualquiera de los términos sefialados en la Ley, se encarga, dirige y es
responsable de la realizacién de una obra o la prestacion de un servicio, es
decir, se puede ser empresario sin ser necesariamente patrén, o se puede ser

patron sin ser empresario.

" hidem n 6l



14. FI eXIBILIDAD DEL TRABAJO.

0

E! neoliberalismo® produjo una serie de cambios en la politica

econdémica de los paises altamente desarrollados, quienes influenciaron
posteriormente a paises intermedios,*’ cuyo objetivo fue provocar un cambio en
la estructura econémica de todos y cada uno de los paises que adoptaron dicha
filosofia.

Ademas, por medio de los créditos exteriores que otorga el Fondo
Monetario Internacional (FMI) a los paises miembros de éste (regularmente 1o
solicitan paises en desarrollo), el *... Fondo ha logrado convertirse en un agente
capaz de construir una doctriné econdmica coherente y establecer politicas
gue se inscriben dentro de una estructura de polilica econdmica a mediano y
largo plazo de orientacidn netamente liberal, la cual difunde a través de los
acuerdos de apoyo, a pesar de que éstos carecen de naturaleza convencional

vinculativa,"®

Lo anterior ha provocado una injerencia en la soberania® de los Estados,
ya que el FMI resulta ser en realidad un supervisor y faciiitador para la

aplicacion en todos los paises de las prescripciones de 10s mas poderosos, por

" o define como la politica econdmica ortodoxa, destinada a combatir ia inflacion (su verdadero ¥
principal obielivo) y a carantizar el sumento de la productividad en las industrias manufactureras,
plrincm:slmcmc. O ©n SU caso, en las empresas transnacionales.

“ La Organizacion de las Naciones Unidas clasifica por su grado de desarrollo a los paises de la siguiente
mancra altamente desarrollados, inwermedios » subdesarrollados. Los primeros se distinguen de 105 otros
dos grados de desarrollo por los aspectos sociales v ecendmicos. como son: el analfabetismo minimo » un
ingreso alto por persona. respectivamente. entre olras tantas diferencias,

TV AZOUEZ PANDO. Fernando Alejandro. La crisis de Ja deuda externa y fos desequilibrios
Congtitngenles. Bds. Escuela Libre de Derecho s Miguel Angel Porrda. México, 1990 p. 51

T Laseberamia es la aptitud gue tiene ¢} Estado para crear normas juridicas, en la interno, ¢an, contra o
sin v oluntad de Jos obligados: en lo internacivinal, dandole televancia a su volumad para la ¢reacion de las
normas junidicis inernacionaies. expresamente a través de los tratados internacionales y tacilamente 2
frases Jde ba costumbre mternacionat.” ARELLANO GARCIA, Carlos. Rerechio internacional publice
oL eunse del 2aed Ed Porrua Mesico, 1043 p 173
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cuya funcidén principal es la de normalizar sus politicas econdmicas,
ajustandolas a las exigencias del contexto internacional: o son ellos los que
prescriben las modificaciones del sistema monetario y econémico internacional,
sino que les corresponde adaptarse a tales politicas utilizando los medios
proporcionados por el Fondo. Las situaciones antes mencionadas repercutian
directamente en la politica laberal, siendo un tema neurdlgico para conseguir

los fines planeados por gente que crefa en el resurgimiento del liberalismo.,

La Organizacion de la Cooperacién det Desarrolio Econémicos (OCDE)
fue la impulsora de la corriente econdémica que propugnd la tecria de la
flexibilidad del trabajo.

Las organizaciones de trabajadores o sindicatos en Europa, expresaron
su preocupacién y su inconformidad sobre el tema, llevandolo hasta la
QOrganizacion Internacional del Trabajo {OIT), quien analizd a la flexibilidad del
trabajo junto con el estudio del impacto en las relaciones laborales y en las

condiciones de trabajo.

La OCDE vy la OIT acordaron discutir la teoria de fa flexibilidad del
trabajo, aparecida en 1980, siendo la primera organizacién antes mencionada,

en estabiecer un concepto formal sobre dicha teoria, diciendo que:

ia tlexibilidad del trabajo, enterndida como la capacidad de las
empresas. trabajadores y estructuras econdmicas de adaptarse a los cambios
no solo econdmicos, sino tambien a los cambios sociales y a la transformacion

de las relacicnes de trabajo entre trabajadores y empleadores™ *

TSARTATE MOy Kobrn UFlewibaindad ael mereade de trabao, ung selevcon de grigrios
CaDe e ovstene de Trabmo v Sepundad Socil Expata, TYSE p Centapontada




CAPITULO Il

ANTECEDENTES Y MARCC TEORICO DE LA FLEXIBILIDAD
DEL TRABAJO.

1. CAUSAS EXOGENAS QUE PROPICIARON LA APARICION DE LA
FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO.

A. LA ECONOMIA DEL BIENESTAR.

El precursor de la teoria del bienestar, John A, Hobson (1858-1940), traté
de elaborar un sistema econdmico que tuviera como base la idea del bienestar;
en tales condiciones, toda politica econdmica y social debla inspirarse en dicho
deal,

La teoria del bienestar fue desarrcllada por pensadores de origen inglés,
como el auler anles mencicnado, ademas provenientes de la Escuela de
Cambridge, aungue Hobson provenia de la escuela de Oxford. Alfred Marshall
(1842.1924), Arthur Cecil Pigou (1877-1959 y Edwin Cannan (1861-1924)

serian los seguidores acérrimos y defensores de esta posicién.

"Marshall establece una relacion muy estrecha entre economia vy
bienestar. Pigou va mas alla, al escribir una obra en 1920 con el nombre de
‘Economia del bienestar’ en la cual establece con toda claridad que ‘el

bienestar econdémico de una sociedad depende del importe de! dividendo



ta)
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nacional y también de !a forma en que dicho dividendo se distribuye entre los
miembros de a sociedad’... "

Lo anterior significaba que el bienestar es directamente proporcional al
aumento del ingreso y a su equitativa distribucidn, aunque, por supuesto, en un

momento dado puede haber bienestar si se cumple sdlo este ultimo requisito.

Pigou afirmaba que una transferencia de recursos de las clases ricas a
las clases pobres y un aumento del ingreso, traen la consecuencia inmediata

de aumentar el volumen del consumo total y, por ende, del bienestar general.

La distribucidon del ingreso nacional mejoraria el nivel de fas clases

pobres, si se cumplia con los siguientes objetivos:

a) si estas clases consiguen una mayor ¢antidad de hienes y servicios
que la estrictamente necesaria;

b) con un aumento en la produccidn de bienes de consumo popular;

c) mediante un racionamiento que reduzca el consumo de las clases
ricas,

d) transferencia de los medios productivos a manos de las clases pobres
(implica el advenimiento del colectivismo).

Pigou se muestra a favor de que el Estado intervenga, a efecic de
corregir 1os desequilibrios que atenten a la sociedad economicamente débil,

actuando el Estado de la siguiente manera:

TOONMEZ GRANILLO Moses Brove bistop de las Doguinas Econdmieas. |"aed. B Fafinge
Ntevce, L pTau
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. Estableciendo salarios minimos;

. Reduciendo la jornada de trabajo;

. Otorgando subvenciones, exenciones o subsidios;
. Interviniendec en la produccion;

. Limitar los monopolios.

. Recurrir a una politica fiscal, con el fin de asegurar una distribucion

mas equitativa del ingreso;

. Promulgar leyes de seguridad social;
8.
8.

Establecer la participacion en las utilidades;

Reduccidn en los dias de trabajo;

10. Vacaciones pagadas;

11. Construccion de viviendas comodas, higiénicas y baratas;

12. Construccion de centros vacacionales y de esparcimiento;

13. Apertura de tiendas sindicales;

14. Fomento a las cooperativas de consumo.

En 1918 sucede el triunfo de la revolucién socialista rusa aunado a la

situacion deplorable en que vivian los trabajadores al no tener normas que

equilibraran la relacion de trabajo y obtuvieran mejores condiciones de trabajo,

los partidos politicos socialistas adquirian mayor {fuerza y amenazaban con

hacerse del poder. para crear Estados proletarios, peligrando evidentemente la

clase capitalista. Esta tuvo que ceder concesiones a los trabajadores para que

se alejaran de las armas o de la violencia y mediante el didlogo encontraran la

forma de armonizar sus intereses.

Postericrmente, el 14 de noviembre de 1918, termina la Primera Guerra

Mundial al firma: los alemanes un armisticio, Lo anterior origing la creacion de



i

la Sociedad de Naciones, organismo gque se constituyd por los Estados
signatarios del Tratado de Paz de Versa'les (el cual imponia las sanciones para
Alemania)., con la finalidad de enfrentar los problemas internacionales que
habia dejado la guerra.

Tales presiones apresuraron la creacion de la OIT en 1919, quien se
encargd de incorpori.r muchas de las propucstas dadas por los teoricos que
pugnaban por la economia del bienestar. Afos mas tarde, en 1929, ante la
crisis que sufrid EUA, el entonces presidente Franklin Roosevelt rampla con la
formula de la no intervencidn, ya que en el aspecto laboral creaba bolsas de
trabajo a nivel federal, se legalizaban los contratos colectivos de trabajo vy se
establecieron los procedimiemd para resolver los conflictos laborales, se
constituian y se fijaban los salarios minimos, se promulgd una ley de seguridad

social, la cual proporcionaba un modesto sistema federal de seguro de vejez y
paro.

La penetracidn de la economia del bienestar en casi todos los paises del
mundo se hizo realidad, situacidn que se reconfimd después del térming de la
Segunda Guerra Mundial. Guy Standing sefiald que la nocién de un Estado de
bienestar y economia mixta, cuya poblacién trabajadora tenia ya una cierta
gama de derechos laboraies que no podian ya separarse en la vida de un

empleado, siendo cinco ios derechos fundamentales:

1. Seguridad en el mercadoe laboral concretado en prestaciones sociales
y pleno empieo;

2. Seguridad de ingresos mediante sindicatos legitimades vy
establecimiento de salarios minimos;
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3. Seguridad de empleo garantizada por la existencia de reglamentos
contra el despido e indemnizaciones onerosas,

4. Seguridad en el puesto de trabajo, establecida mediante reglas de
demarcacion de tareas;

5. Seguridad en el lugar de trabajo, regulada mediante normas sobre
higiene y seguridad, limite de horarios de trabajo y reglas sobre horas
impropias,

Estos derechos laborales al pasar el tiempo, tanto los empresarios o los
patrones respaldades por los gobiernos u organismos especializados,
intergubernamentales ¢ privados consideraron dichas prerrogativas como
costos, los cuales producian desempleo e inflacién, segln ellos, por los altos
salarios reales que recibian los trabajadores, gracias a las politicas dirigidas,

intervencionistas, mixtas o que plasmaban la economia del bienestar,

Toda tesis tiene una antilesis, ya que afios después iba a resucitar una

polilica econdémica que trataria de enterrar a la economia del bienestar.
B. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS REPERCUSIONES.

En el afio de 1937, Alemania fodavia sufria las consecuencias de las
restricciones politicas y econémicas que le impusieron los paises ganadores de
fa Primera Guerra Mundial, y que fueron sefaladas en wvarias r.ormas
contenidas en el Tralado de Paz firmado en Versalles. A Hitler le estorbaba

dichas prohibiciones y aunado a sus planes de expansion erritorial, comenzd 2



anexidn de Austria y Checoslovaguia, este Gltimo fue invadido en marzo de
19839

En Danzig.*® poblacién polaca, actualmante, tenia varios extranjeros
alemanes, fue un pretexto de ios alemanes para invadir dicha poblacion y
posteriormente las fropas alemanas tomaron Varsovia y en general a todas las
ciudades y poblaciones de Polonia, el 1 de septiembre de 1938, dando inicio a
la Segunda Guerra Mundial.

Lo anterior se confirmé con ia declaracidn de guerra que hicieron
Francia, Inglaterra, Austria y Nueva Zelanda, el dla 3 de septiembre de 1539, a
Alemania, donde los primerosﬁ hablan agotado los esfuerzeos por la via

diplomatica para que devolviera Alemania los territorios invadidos.

Alemania. posteriormente, realiza un ataque contra Bélgica, Holanda vy
Luxemburgo. Sin embargo uno de sus principales objetivos fue invadir Francia,
atravesando las trupas alemanas la frontera francesa el 14 de mayo de 1840,

llegando a Paris el 14 de junio def mismo ano.

El siguiente objetivo de Hitler fue atacar a Inglaterra, preparando una

ofensiva aerea.

Ei 10 de junio y el 27 de sepliembre de 1840, Alemania. Japon e halia
firman un pacto economico y militar (Paises del Eje),

* Antes de 12 invasian alemana. esta poblacién era un territorio intemacionalizado, es decir: el 1emitoria
ertaby somentdo a la admimiziracion internacionald, no era un E 1ado soberano; El régimen territorial estaba
regulado por el Derecho Internacional » no por el Derecho Interna: El estatuto de tertitorio
imternacivnalirado cstaba establecido en lo dispuesto por uno o varios tratados intemacionales: el ubjeto
de la internacionalizacion de un 1erritortio ¢s sustraer un territorio al dominio de una potencia para evitar

contlictos enire vanos Estados. ARELLANO GARCIA. Carlos, Dereche internagionalt publice (Frimer

cufaed Joed BEd Porrua Mewco, 1993 p 209,



La guerra lieyd hasta Africa del Norle, cuando los ingleses invaden

Etiopia con la finalidad de quitar pusiciones a los alemanes.,

Alemania invade Grecia, Yugosliavia, Bulgaria y la totalidad de los
Balcanes en una breve campafia militar y sin una resistencia que pusiera en
peligro los planes de Hitler. De manera sorpresiva, Hitler rompe el pacto de no
agresian contra la Unibn Soviética y el 22 de junio de 1941 las tropas alemanas
atraviesan la frontera soviética amenazando a Moscl, ya que el 17 de
~ noviembre de ese mismo afio, los alemanes se encontraban a 100 kilémetros
de dicha capital.

Japén, por su parte, desde 1931 invadié Manchuria y con la declaracioén
de Amaua, en abril de 1934, hizo de China un protectorado japonés,
proclamando gque Japén tenia el derecho exclusivo de mantener la paz y el
orden en Asia Oriental. Japén provocd una guerra abierta contra China,
cayendo varias ciudades costeras importantes en manos de los japoneses a
partir de 1939 hasta 1941, Los japoneses entran a Indochina, por lo cual

amenazaban Malaca, las Indias orientales holandesas y las Filipinas.

Estados Unides todavia no entraba a la guerra, sin embargo sus
intereses se encontraban amenazados, recibiendo un golpe tremendo al ser
bombardeado Pearl Harbor, el 7 de diciembre de 1841, la base miltar
estadounidense mas importante del Oceano Pacifico, orillando a EUA vy a
Inglaterra a declarar la guerra a Japon, al dia siguiente del ataque, aprovecho
Japon la situacion e invadid las Indias oriemales holandesas, Kuala Lumpur,

Burma, Singapur, Java, Rangun, Birmania, Filipinas y Malasia.
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Hitler y Mussolini reaccionaron a la decisién de los EUA y le declararon la
guerra el 11 de diciembre de 1941.

La URSS, EUA e inglaterra unen sus fuerzas para derrotar a los paises
del Eje, desembarcando 400,030 mil soldados estaZounidenses, el 8 de
noviembre de 1942 en Africa del Norle. Empieza el asesinato de millones de
judios en las camaras de gas propiedad de los nazis. En materia tecnolégica
desarrollada en los EUA, Enrico Fermi divide el &tomo, se desarrolla el primer

cerebro eléctronico o computadora y la Bell Aircraft prueba el primer avion jet.

Los soviéticos repliegan a los alemanes entre enero y marzo de 1943, y
los aliados recuperan Tunez paré dirigir su invasidn a Sicilia y posteriormente a
Palermo. El 25 de julio de 1843, Mussolini es destituido por Bodoglio, siendo el
8 de septiembre de 1943, la rendicién incondicional de Italia por el desembarco
triunfal de los aliados en la Bahia de Salerno, sin embargo, en el norte los
alemanes oponen resistencia. A partir de septiembre a diciembre del afio antes

mencionado, los estadounidenses recuperan las islas del Pacifico.

Durante los meses de agosto a octubre de 1944, la URSS, Inglaterra y
EUA preparan el proyecto de la futura Organizacién de las Naciones Unidas.

Los soviélicos no solo liberan a Leningrado sino a varios paises del este
que estaban en dominio de las fuerzas alemanas. En ltalia, los aliados llegan a
Roma el § de junio. EI 6 de junio se produce el desembarco de los aliados en
Normandla y pueden llegar a Paris el 25 de agosto de 1945, [os aliados hacen

un nuevo desembarco en Provenza y llegan a la frontera alemana.
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En los cuatro primerns meses se consuma el fracaso militar de Alemania
por medio de golpes simuitanecs de los rusos por el Este y Sur y de los
americanos, franceses e ingleses por el Oeste. Conviene sefalar que las
conferencias de los aliados en Yalta, durante el mes de febrero de 1945, y du
Potsdam, en los meses de julio y agosto dei citade afo, preparan la
organizacién de Europa, Oriente Medio y Extremo Oriente para la posguerra,
surgiendo numerosos problemas de caracter politico. De tales conferencias se
derivan las futuras zonas de influencia occidental y soviética.

El 1 de mayo de 1945, el ejército aleman se rinde en el frente italiano,
mientras que los soviéticos invade Berlin, ocasionande la rendicion de ios
alemanes el 7 de mayo de 1845, un dla después, termina la guerra en Europa.

Los estadounidenses arrojan las dos primeras bombas atdmicas sobre
las ciudades de Hiroshima y Nagazaki, el 6 de agosto de 1945, obligando a
Japdn a rendirse, siendo el 14 de agosto de 1945, la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial.

México no fue ajeno a la guerra, el presidente Cardenas protestd por la

invasion alemana a Beélgica, Holanda y Luxemburgo, el 12 de mayo de 1840,

El 1 de diciembre de 1840, asume el Gral. Manuel Avila Camacho, la
Presidencia de la Republica duranle el periodo 1940-1948.

De abril 2 mayo de 1941, se realizan acciones en diferentes aspectos en
contra de los Paises del Eje. El 7 de diciembre de 1841, estalla la guerra entre
EUA y Japdn. La Secretaria de Relaciones Exteriores notifica al ministro

japonés Miura, que quedan rotas las relaciones entre su pais y el nuestro a!



considerarse que la agresion que recibid EUA (al bombardear Pearl Harbor)
lambién lesiona a la sobetania del pals. Las acciones en conira de los palses
del Eje se refuerzan, quedando bloqueados los fondos depositados por los
japonesas en los bancos mexicancs. El 7 de abril de 1942, EUA y México
firman un ruevo convenio para ayuda bélica e industrial en gran escala,

ocasionando un repunte econémico en la rama manufacturera del pals.”

El 24 de abril de 1942, el barco-tanque “Tamauiipas”, propiedad de una
subsidiaria de Petroleos Mexicanos es hundido por un submarino aleman frente
a las costas de EUA. El 14 de mayo de ese mismo afio es agredido de la
misma forma el petrolero mexicano “Potrero del Llano” y dias después es
hundido el “Faja de oro". Estos sucesos obligan al presidente a rendir un
informe sobre la situacidn internacional que vive Mexico al Congreso, quien
declara un estado de guerra a las potencias del Eje.

Continua los ataques submarinos y con ello los hundimientos de los
barcos petroleros mexicanos como el "Tuxpan”, “Chiapas”, “Oaxaca”, y el
"Amatlan *

En ¢! aspecto laboral, se enfrentd la guerra con un pacto de unidad
obrera a nivel nacional. Asi, se propuso la suspensién de toda pugna
intergremial, la busqueda de una mayor eficiencia de los trabajadores
mexicanos, la suspension de las huelgas y la solucion de los problemas con los

patrones por 1a via conciliatoria; todas estas situaciones fueron necesarias e

1

Tt Cronologia Nacional™, Méyigo s 1o Sevunda Guerra Mundial 1939.1948 (Nuestro Mévico).
UNAM. Quincenal. Numereo 20 Meswo, 1987 pp. 63 7
*dem




indispensables para elevar la ;roduccién agricola e industrial, gracias a la
transferencia tecnoldgica que hizo los EUA®

Las repercsiones que causaria la Segunda Guerra Mundial a nive!
internacional fueron las siguientes:

En el aspecto politico, la URSS, mediante una resistencia heroica y un
contrataque militar, aunado a una gran habilidad diplomatica, adquiere un
potencial mundia! en muchos aspectos de la vida,

La URSS ocupa zonas de influencia en Europa, Oriente Medio y Extremo
Oriente. .

Surge la necesidad de crear una nueva organizacién que reuna a todos
los paises del mundao, sin importar raza, religibn, costumbres e idioma, es
substituida la Sociedad de Naciones por la Organizacidn de las Naciones
Unidas,

En lo econdmico, hubo una ayuda financiera por parte de los EUA a
paises occidentales europeocs para reconstruir sus economias, sobre todo en
ramos industriales con objetivo claro de reiniciar el comercio internacional que
se encontraba totalmente inmévil; por su parte, México tuvo un repunte de su

economia al inyectarse tecnologia en varias empresas de bignes y servicios.

En el aspecto cullural, se desarrolid de manera impresionante la

iecnclogia por fo apremiante de la guerra. llegando a sectores neuralgicos

TRUIZ DIAZ, Angeles “Presentacion”™ Mévico v 1a Seeunda Guerra Mundiat 1939-1848 (Nuestro

Mevicod Ob Citp 8
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conio el principio de 1a informatica al crearse el primer cerebro electrénico o
compuladora en los EUA, en 1942; se dividio el atomo lo que ayudd a crear la
bomba atémica; evoluciond el transporte en todas sus modalidades; se

perfeccionare. las comunicaciones en sus diversas indoles.

En lo social, dependia de la ayuda econdémica que esperaban los paises
europeos, ya que los trabajadores antes de pensar en un salario, necesitaban
de la existencia de una fuente de trabajo que se encontraba muchas veces
cerrada, destrulda, saturada y con ello sin puestos de trabajo disponibles ¢
simplemente no existia la industria por la falta de capital.

Cabe recaicar que no es en vano estudiar lo sucedido en la Segunda
Guerra Mundial y mencionar sus repercusiones que marcaron un nuevo destino
para muchos paises de la orbe en lo que se refiere a sus principales aspectos
de la vida, incluyendo al trabajo y en particular al nacimiento de la teoria de la
FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO que ocurrid 40 afios después de concluida
dicha guerra.

Se puede argumentar que no tiene relacion alguna con el tema objeto en
estudio, sin embargo, lo catalogamos como una causa exdgena que
desemboctd en ia constitucidn de dicha tecria; ademds tiene una relacidn
inseparable con el siguiente punto que se llama “La integracién politica
econdmica”, y que versa sobre organismos que hoy en dia son otientadores y
hasla direciores que presiden la economia de muchos paises en vias de
desarrolio y que influyen de manera determinante en la politica implantada vy
que rge a las relaciones laborales e impactan de manera sensible a las
condiciones de trabajo. organismos que no hubieran existido sin la Segunda

Guerra Mundial; asimismo, '2 guerra propicio !a reintegracién de los paises para
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evitar una terceri guerra mundial y sanar las heridas que dejé en el aspecto
social y econtmico.

C. LA INTEGRACION POLITICA ECONOMICA.

La causa que origind una nueva integracién mundial se debid a los dafios
que ocasiond la guerra en todos los aspectos de la vida. La Sociedad de
Naciones fracasé en su intento de mantener una concordia sostenida entre sus
integrantes, ante ello, EUA, Inglaterra y la URSS a finales de 1944 preparan un
proyecto de una organizacion que evitara otta guerra semejante y preservara la
paz mundial, otorgando una seguridad a sus paises miembros y solucionar de
manera inmediata los graves problemas econdmicos y sociales que habia
dejada la conflagracion,

La palabra integracidn en materia econdmica significa la unién formal de
dos o mas paises, los cuales tienden a unificar criterios y conseguir acciones

comunes que beneficien a dichos palses.

Asi se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el afto de
1945, se compone de seis organismos basicos y diez y seis especializados,

siendo los organismos basicos:

Asamblea Genera!, Consejo de Seguridad; Consejo Econdmico y Social:
Consejo de Administraciéon Financiera; Corte Internacional de Justicia: y la

Secretaria.

El aspecto laboral se encuentra indudablemente en e! Consejo

Econamico y Social. por sef éste el principal érgano que coordina las
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actividades econcmicas y sociales de la ONU, ast como de sus instituciones
especializadas, Las funciones basicas de dicho Consejo son tres: pugnar por

mejores niveles de vida; luchar por el pleno empleo y participar en la expansién
econdmica.

Para cada area geografica existe una comisién, correspondiéndole a
America Latina la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Sus funciones son las siguientes:

a) Investigar la problematica econémica y social que interesa a los paises
miembros.

b) Asesorar sobre diversos campos a paises que asi lo soliciten.

c) Organizar y realizar conferencias y seminarios especificos.

d) Capacitar a personas de los diferentes paises sobre temas

econdmicos-sociales.

También existen organismos especializados que se encuentran afilliados
a la ONU, gquienes coadyuvan a la realizacion de los objetives inmediatos y
medialos que persigue dicha Organizacidn, y que en la actualidad tienen una
voz importante dentro de los gobiernos de 1os paises altamente desarrollados y
et; vias de desarrcllo, ademas, estos organismos especializados se han
convenido en elementos de presion (gracias a los créditos externos que ctorga
el Banco Mundial o el FMt) para que un pais, oriente su politica econdmica en
un sentidc determinado, v que muchas veces sélo beneficia a un grupo
privilegiado causando un periuicio a la mayoria de sus habitantes. De éstos. se

excluye a la Organizacién Internacional de Trabajo, 1@ ---seseemssemmmccmeosroecs



47

cual ha scrvido como contrapeso de las politicas econdémicas que han
desvalorado al aspecto laboral, dichos organismos especializados que tratan
asuntos econdémicos sociales son los siguientes:

1. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

Esta organizacion fue creada en 1919, por la antigua Sociedad de
Naciones, en el Tratado de Paz firmado en Versalles. En 1946 se afilid a la
ONU vy desde entonces funciona como un organismo especializado. Su
responsabilidad basica consiste en regular las condiciones de trabajo a nivel
internacional, proponiéndose los siguientes objetivos:

a} lograr el pleno empleo;

b) elevar el nivel de vida de los trabajadores;

¢) orientar profesionalmente a los mismos;

d) pugnar por la participacién equitativa en los frutos del trabajo;

€) reconocer, por pérte de las auloridades respectivas, el derecho de
negociacion efectiva;

f) extender las medidas de seguridad social en cada pals;

g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores,

h) recomendar normas minimas en materia de trabajo.
2. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial.
Este banco fue fundado en 1845, sus funciones son:

a) proporcionar capital para la recontruccidn de los paises afectados,

originadcs por ia Segunda Guerra Mundial, a paises afectados;
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b) promover v cempletar la inversidn privada del exterior, en los paises
atrasados;

¢) estimular la expansion de los recursos mundiales, asi como su
capacidad productiva.

3. £l Fondo Monetario Internacional (FMI).

Este organismo se cred en 1945, siendo su sede en Washington. Sus
objetivos son los siguientes:

a) estabilizar los tipos de cambios;

b) mantener los procedimientos de cambio que sefialen sus integrantes;

c) aplicar un sistema de pagos multilateral para las transacciones
corrientes entre sus miembros;

d) uno de sus objelivos mas importantes y que ha motivado presién
sobre los gobiernos de paises en vias de desarrolio,*® es propiciar ta
eliminacién de restriccioneés no necesarias que obstaculizen e! comercio

internacional. Ademas funciona como banco entre sus integrantes.

Se ha criticado &} sistema de votacidn de tipo plutocratico, segun el cual
un grupo minoritaric de paises altamente desarrollados tiene un poder decisorio
y absoluto dentro del Fondo, llegando al extremo de que algunas de 1as
medidas mas imponantes no pueden ser tomadas sin el beneplaciic de los
EUA o en su caso. sin el de los miembros de la Comunidad Econdmica

Europea. De ello resulla una politica econdmica “impuesta”

" La ONU ¢lasifica por su grado de desarrollo a los paises de la sigbime manera; altamente desarrollades
(o indusirializades), intermedios {0 en vias de desarrollo o en desarrollo) y pobres. Los primeros s¢
distinguen de los otros dos grados de desarrollo por las diferencias. muchas de las veces abismales. en los
aspectos econdmicos v sociales; como son el analfabetismo miniino. mortandad reducida » un ingreso
afto, entre aras tantas C(\mp:lr.\ciuncs.
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4. El Plan Marshall, la Organ.zacién del Tratado del Atlantico Norte

(OTAN), y la creacién de la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econdmica (OECE).

Los dafios causados por la Segunda Guerra Mundial y que afectd a
muchos paises de Europa Occidental, origind que EUA y Canada nuspiciaran
econémicamente a dichos paises, lo cual generd la constitucidn de un fondo
para administrar los recursos economicos aportados por los mencionados
paises, haciendo necesario la creacidn de la OECE, quien tuvo la tarea de
entregar la ayuda econdmica y asi lograr la reconstruccion de las economias
occidentales y de paso resolver los problemas sociales.

Si bien es cierlo que esta organizacion no tenia una tendencia politica
sino mas bien econémica, su creacion se debié paraddjicamente a una decision
de tipo politica, lo que corrobora una integracion que perseguia la finalidad de
reconstruir el aspecto econdmico y social.

Al constituirse una integracién politica econdmica, faltaba una alianza
politica militar, en donde preservara una decisidon multilateral para ejercer
acciones militares, creandose la OTAN en 1949,

5. Ei Consejo de Ayuda Mutua Econdomica (CAME) y el Pacto de

Varsovia.

Por su pare la URSS, al tener una zona de influencia en los paises del
este promovid fa integracién para ayudar econdmicamente a8 sus miembros vy
afrentar las secuelas dejadas por la guerra, situacion que se consolida en 1955,

con ia firma del Pacto de Varsovia.
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La finalidad de una integracion total se fue diluyendo paulatinamente al
dividirse el mundo en dos bloques, el occidental que defendla a capitalismo
pugnando por el libre mercado y lidereada por EUA e Inglaterra; y del otro lado,
se encontraba el bloque oriental que defendia al socialismo o comunismo
protagonizado por la URSS. Este enfrentamiento dié inicio a la "Guerra Fria",
que se caracterizd por una lucha politica e ideoldgica, por 1a supremacia en la

tecnologia, la industria militar y por la posesidn espacial,
6. La Comunidad Econdmica Europea (CEE) o Unién Europea.

La similitud en la forma de gobierno, en el sistema de produccidn,
estando en la fase final de reconstruccidn para pasar a un sostenimiento y
desarrollo econdmico, y por la idiosincracia homéloga de los paises europeos
occidentales ayudo a la creacién de la CEE, sobrepasando las diferencias en el
ambito politico para dedicarse a fondo en cuestiones econdmicas y aflos mas
tarde, dedicarse y crear un espacio social europeo ante la crisis que pasaba el
trabajo.*’ Dicha comunidad es fundada en el afic de 1958, siendo su sede

Bélgica. Sus propositos fundamentales de fa Unidn son:

a) eliminar gradualmente las tarifas y restricciones comerciales, para
todos aquellos productos no agricolas elabsrados por la Comunidad;
b} establecer un arancel comun, aplicable a todas las mercancias

importadas de paises no perienecientes a la CEE;

*''La iniciativa de voluntad para dar nacimiento v espacio dentro de la Comunidad al aspecio social. por
parie de los Jefes de Estado o de Gobierno al reunirse del 19 al 21 de octubre de 1972, » posteriormente
plasméandose en el Programa de Accién Social de ta Comunidad que se realizd en 1974, asi como en el
mfonme Richonnicr-Moreau y otro titlado como "Las Concepciones Economicas v Sociales d¢ la
Comumidad”. Dichos documentos se cons deran como precursores del espacio social curopeo. los cuales
huscuban intro-ducir normas que protegicran a grupos sociales débiles, Cfr. Espacio Social Europeo
(Politica Social de ta Lomunidad Europea) Volumen 1. Ed. Minisierio de Trubaio » Seguridad Social
apuna, 1959 pp. XL v XL
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¢) permitir la libre circulacion de personas, capitales y servicios;
d) crear una potitica agricnla comun y también en materia de transportes,
e) acercar en general, los respectivas Instrumentos legales, tanto en

materia econdémica como social.
7. La Asociacion Europea de Libre Comercio.

Estd integrada por Liechtenstein, Is'andia, Finlandia, Austria, Suiza,
Noruega, Suecia. Uno de los factores comunes de estos palses es su
colectividad, lo que contribuy6 a la creacidn de dicha asociaciéon. Sin embargo,
fa Unién Europea y esta asociacidén han firmado un mercado Unico de libre
comercio: respecto de bienes, -de servicios, de capitales y de personas en
1992.

8.-La Cuenca del Paclifico.

En 1967, se crea un organismo privado con sélo cinco miembros, Japbn,
EUA, Canada, Australia y Nueva Zelanda; a la postre integraria a casi todos los
paises pertenecientes a los continentes asiaticos, americanos y oceanicos. En
su membresia figuran empresarios, funcionarios de gobierno, académicos elc;

siendo sus objetivos:

a} promover la cooperacion econémica entre 10S paises miembros,

b} ayudar a los paises que por si mismos buscan su desarrolio
eConoOMmIco;

c) promover un foro inlernacional de negociantes, a efecto de
i~tercambiar opiniones sobre aspectos regionales;

d} asesorar a gobierncs y ofros organismos sobre cuestiones

econdmicas;



e} cabe recalcar, gue esta organizacién ptivada no pretlence establecer

una zona de libre comercio, sin embargo, implicitamente busca dicho objetivo.

9. Los tratados de libre comeicio.

La fucha politica o militar se de)é atrds para comenzar otro tipo de guerra
en el aspeclo econdmico que dentro de sus diferentes ramos se enfocod
estrictamente al comercio. Si bien es cierto que inicié con la creacion de la
CEE, y con el Tratado Multilateral de Libre Comercio & Integracién realizado por
paises centrcamericanos en 1957, Ctras agrupaciones que aparecieron en Asia
como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, creandose en 1967. El
Pacto Andino, firmado en 1970. Resurgiendo la integracidn econdmica en el
ramo del comercio en los afos noventa, at constituirse el Grupo de los Tres, el
Mercado Comun de Ameérica del Sur (Mercosur), el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte, entre otros.

La integracion politica econdtmica que se plasmd por medio de
grganizaciones integradoras a nivel internacional, organismos especializados,
organismos intergubernamentales y organismos privados, fue otro de los
cimientos que causd exégenamente la aparicidn de la flexibilidad del trabajo,
apoyada por la politica econdémica neoliberal auspiciada por los partidos
politices de centro y derecha y por la mayoria de los organismos antes vistos,
paises todos ellos de corle capitalista, de economia mixta o de Estado
benefaclor, ademas respondieron a la expansion de la influencia polit.a

economica socialista 5 comunista lograda y defendida por los soviéticos.
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D. EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION.

Otra causa exdgena que propicid que la politica econdmica neoliberal
tuviera como uno de sus tantos objetivos a la flexibilidad del trabajo, es sin

duda la globaliza.cion, palabra tan pronunciada en los afos setenta por los
paises altamente desarrollados.

La globalizacién se puede definir como un conjunto de factores que
pertenecen a diversos ramos de la economia, tales como el capital, el
comercio, las finanzas y otros servicios, encontrandose intimamente ligados,
teniendo el objetivo de propagarse a todos los palses del mundo mediante una
integracion, promoviendo su desarrollo y a la vez, se logre una desregulacion

juridica en los elementos, anles mencionados y permita también l1a libre
circulacién de los mimos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, una de las preocupaciones de
la economia en e! rengldn comercial, fueron las crecientes restricciones y
barreras al comercio internacional, situacion que recrudecia los males que
habta dejado la guerra, lo que hacia diflcil la recontruccién y sobre todo la
reactivacién de las industrias o empresas de bienes o servicios, cuestion que se

did en el conlinente europeo.

Surge la necesidad de crear un organismao intergubernamentat en 1947,
llamado Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, conocido por sus

siglas en inglés - General Agreement on Taxes an Trade -) poniéndose en



funciones inmediatamente, ante la situacién apremiante de iniciar la fase de
reconstruccion.*?

Son tres los principios bésicos de esta organizacién:

a) evitar la descriminacién comercial;
b) reducir los aranceles;

¢) eliminar gradualmente otras barreras al comercio,

Asi, el comercio se convertiria en un elemento fundamental de 1a
globalizacidn,

En 1949, se manifiesta un suceso en EUA que revolucionaria el sistema
de produccion de bienes, siendo precisamente la produccion en serie,

iniciandose en las industrias automotrices, con Ford a la cabeza, conociédose
tal hecho como "Fordismao”,

El triunfo de dicha produccion rindid frutos inmediatamente, en las
plantas salian los automdviles rodando con una rapidez nunca vista,
ocasionando una sobreproduccidn en el mercado estadounidense, el cual se
hizo insuficiente, empezando la exportacién a gran escala. E! método de la
produccidn en serie se fue instalando en otros ramos de la industria, logrando
un crecimiento espectacular de la economia que se reflejaba en la balanza

comercial estadounidense, siendo un antecedente real de la globalizacion.

e 1993 ae ereo la Organizacidn Mund:al de Comercio tOMC). 1a cual substituve al GATT,
O GOMEZ GRANILLO, Moises, Teoria Econpmics 12a ed. Ed. Esfinge. México, 1995 p 273,
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Los antecedentes formales - segun la apreciacion de Gémez Granillo-que
ayudaron a la aparicién de la globalizacién fue ia creacion da la ONU, asi como
los diferentes organismos que se analizaron en el punto anterior.

Destaca también, una proyeccion futurista que tuvo el presidente de los
EUA, Harry S. Truman, a! pronunciar un discurso dirigido al Congreso del
mismo pais, en el afio de 1949, hizo notar que el avance cientifico y tecnolégico
que habia palpado su pais en los ultimos afos, debla propagarse a paises en
desarrollo y pobres, a efecto de propiciar la realizacién econdmica de estos
paises, y que sus habitantes tuvieran en la realidad una aspiracion legitima

para mejorar sus niveles de vida,

Truman dijo: “... invitamos a los demas paises a reunir en esta empresa
sus recursos tecnoldgicos con los nuestros, en este esfuerzo de amplitud

mundial para lograr la paz, la abundancia y la libertad™.*!

Las empresas estadounidenses en los afos sesenta comenzaban a
establecer fabricas de diversos ramos industriales en el extranjero, sobre todo,
en palses en vias de desarrollo latinoamericanos y asiaticos, con aportaciones
de capital de éstos mismos o de los propios duefos, quienes ademas

proporcionaban a técnica para elaborar les productos.

Asi, fas empresas nacionales esladounidenses se convierten en

empresas transnacionales,’ quienes adquieren una voz imporante dentro de

M GOMEZ GRANILLO. Moisés, Ob. Cit, p 274, ‘
oS e llama ast porque traspasa Jos limites del terrtonio nacional™, GOMEZ GRANILLO, Massés »

Rosa Maria Guuerrez Rosas. introducsion al Derecho Economicn. Ed. Esfinge. México, 1994 p. 56
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los gobiernos, y de cierta manera, se conviarten en factores reales dal po{!er."u
al orientar las politicas econdmicas.

Ante tal situacion, surge el segundo elemento fundamental de la
globalizacién, el capital:*’ los empresarioe estadounidenses y posteriormente
los empresarios europecs deciden establecer sucursales, agencias ©
establecimientos, e incluso fabricas en las regiones, ya mencionadas,
comenzando el traslado del capital,

La decisién anterior, recordaba y hacia realidad el discurso de Truman,
sin embargo, los trabajadores europeos o estadounidenses reclamaban que
dicha accion los perjudicaba directamente, ya que muchas veces, 10S
empresarics 0 patrones buscaban una reduccidn d= costos causando el cierre
parcial o total de las fuentes de trabajo para abrirlas en otros paises en
desarrollo y con la certidumbre de abaralar los costos, al contratar una mano de
obra barata, y pagar unas prestaciones econdmicas y sociales inferiores,
situacidn que conirastaba con los trabajadores que laboraban en paises

altamente desarrollados.

* pueden ser los sindicatos, los industriales, los empresarios. los comerciantes, ha asociacion de¢
bangueros, Jos campesinos. agrupaciones de deudores, ete.: dicho factor no detenta un “poder real” pero.
lo poseen v se manifiesta ¢n las concesiones que ¢l Estado se ve en la necesidad de asumir. En
contraposicion se encuentran los factores formales de] poder. los cuales son: ¢l Poder Ejecutivo,
Legishnve y Judicial,

Y Es un factor productn o gue milizan tas empresas o industrias, afectando el volumen de bienes v
servictes disponibles en una comunidad cualquiera. “Es capital tode recurso disponible. en un momento
dindo, o efecio de sausfacer Tas necesidades futuras de la comunidad.” Pueden ser: dinero. menos las
deudas, parte de los recursos destinados a nueva produccion. mas dinero neto; edificios; termenos:
maguinas, matenas prmas: bienes semiacabados vy acabados » bienes diversos de propiedad privada
individual, metus endo credntos dererceros. GOMEZ GRANITLLO. Moisés. Ob. Cit p. 116,
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El fibre comercio tenia otro aliado que se llamaba capital, empezanco la
lucha para legrar una libre circulacién de este segundo elemento fundamental,
encontrando un nuevo obstaculo al obligar a los empresarios o patrones
extranjeros sujetarse a las normas establecidas por el Estado receptor y dirimir
las controversias en los tribunales judiciales receptores, y también renunciar de
antemano a cualquier reclamacion que efectuaran dichas personas utilizando la
via o la ayuda de su Estado natal.

El tercero de los elementos fundamentales de la globalizacidn son las
finanzas;** sus antecedentes e imponancia que fue adquiriendo dicho elemento
se debid a cuatro momentos:

a) el crecimiento que se observd de manera espectacular del aspecto
econémico, provocd una oferta de productos creciente lo que ocasioné la
expansion del comercio internacional;

b) la gigantesca entrada de ddlares a los bancos europeos y
norteamericanos, a consecuencia de la llamada crisis petrolera que tuvo lugar
duranie los primeros de la década de los 70, causd una elevada liquidez
monetaria en el mundo y de paso apuntald el sistema bancario;

c) lo anterior auspicié la aparicidn o crecimiento ostensible de la deuda
externa, publica o privada, acontecido en paises en desarrollo principaimente,

d) supresidn del patrén oro, paralela a la crisis petrolera. Esta medida
aumenta el volumen del fendmeno *®

“* Dicho clemento se considera en un sentido amplio. el cual se refiere al sisterna y teoria financiera de un
pais deierminado; en México es vizilado por el Poder Ejectutivo a través de la Secretaria &2 Hacenda v
Crédite Publico, ¢! Banco de Méxnico. integrando v abarcando temas de politica monetaria. bancaria ¢
instituciones auxiliares del crédno, ingresos v ¢oresos fiscales. v sobre deuda publica

O GOMEZ GRANILLO, Moisés. Ob. Cin, pp. 281 v 282,
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Los cuatro momentos anteriores, produjeron que las empiesas se
apresuraran en la emision de valores (acciones u otros), a fin de financiar sus
operaciones a través de las casas de bolsa, surgiendo a la vez el mercado de

capitales financieros.

La evolucién de este elemento origind la creacibn de compafias
aseguradoras, afianzadoras, almacenes generales de depésito, casas de bolsa
de valores, de arrendamiento financiero, etc., y por supuesto, contar con un
sistema bancario para obtener créditos.

Sin embargo, para lograr que estos elementos fundamentales de la
globalizacidn se consolidaran, necesitaron de factores coadyuvanles
imporntantisimos para tener tal grado de importancia y que son los siguientes
componentes;

1. Comunicaciones.

El correo, el telégrafo, el teléfono, la televisidn, el fax, el internet y otros
tantos aparatos han contribuido a realizar operaciones de todo tipo: compras,
ventas, inversiones, prevencién de desastres, programas de salud y educacion,

elc., provocando una rapidez en todos los aspectos y campaos de la vida.
2. Transpories.

El servicio de transporte ha sufrido un cambio radical que ha contribuido
al desarrollo econdmico de los pueblos, beneficiando el transporte de
mercancias y de personas, raducido también en cubrir las distancias, aun

largas. en muchisimo menor tiempo.



3. Informatica.

La informatica consiste en automatizar la informacidn, abarcando todos
los campos del saber, Por ejemplo, en el Derecho adquiere una importancia al

cbtener una r.pidez por cuanto a Iz aportacidn de datos se refiere. La
globaiizacion no puede prescindir de ella.

4. Tecnologla.

Esta palabra se define como: “... Conjunto de los conocimientos propios
de un oficio mecanico o arte industrial”.®

La Primera y Segunda Guerra Mundial provocaron un aceleramiento en
la investigacidn cientifica gracias a la aplicacion de grandes inversiones, y
dirigirse a todos los campos productivos; posteriormente, las empresas
transnacionales compitieron sistematicamente scbre la supremacia de la
tecnologia para lograr una mejor produccion.

Asl mismo, la tecnologia ha tenido una repercusién negativa, ya que la

maquinaria y el talento humano caen en una obsolescencia vertiginosa.

En el aspecto laboral causé una notoria supresidén de puestos de trabajo,
aumentando el desempleo en las empresas transnacionales, las cuales tienen
una tecnologia de punta. En cuanto al Derecho, 1a tecnologia ha obligado a

legislar en materias de nueva creacién, lales como el derecho espacial

ultraterrestre.

 Digewnario gy Ja Jengua espattola. Tomo [ Real Academia Espafola.
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La empresa necesita de estos componentes fundamentales vy
coadyuvahtes para obtener beneficios da todo tipo, asi la empresa requiere de:
un capital para su creacién, desarrollo o mejoramiento de sus maguinas; sus
productos exigen de una comercializacién interna o internacional; en el aspecto
financiero debe tener un acceso al crédito, asegurar sus productcs, emitir
acciones para cotizarlas en la bolsa de valores y poder obtener ganancias
extraordinarias; debe incorporar a la informatica para estar al dia respecto de
lodos los sucesos que ocurran €n el mundo y afecten positiva o negativamente
sus intereses; es imprescindible utilizar a los medios de comunicacidn para
realizar diferentes operaciones de manera inmediata; demanda un transporte
que permita la llegada oportuna de sus mercancias a los diferentes lugares que
eligieron para distribuir los mismos; estudia y desarrolla tecnologia que le
permita a la empresa mejorar su sistema de produccion.

De lo anterior se puede desprender que la globalizacién afecta
directamente a los dos factores de la produccién (capital y trabajo) incidiendo
de manera imporiante en el trabajo, luego entonces, la globalizacién es una
causa exdgena gue contribuyd a la aparicidn de la flexibilidad del trabajo.

2. GENESIS Y EVOLUCION DE LA FLEXIBILIDAD DEL
TRABAJO.

A. LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL.

Los paises de Europa Occidental, muchos de ellos integrados a la CEE,

pasaban por una crisis econdmica seria, hecho que provocd una inflacion
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considerable y cuyo efecto méas grave fue e! desempleo."

Los principios fundamentales de la economia del bienestar, la cual
funcionaba con una intervencién del Estado, resucitd a los seguidores que
pugnaban por un liberalismo econémico, surgiendo una planeacién e interés de

derrumbar los cimientos de dicha teoria que se aplicaba en varios paises del
mundo.

Sin embargo, esta finalidad o estrategia no se daba todavia a finales de
los afos setenia, ya que la lucha ideoldgica protagonizada en los bloques
capitalistas conformados por empresarios y partidos politicos de centro y
derecha y, de otro lado, los bloques socialistas integrados por lideres obreros o
partidos politicos de izquierda, laboristas o comunistas, se disputaban
alternamente el poder utilizando la via politica o la intervencién armada.

La mencionada disputa lega a una linea de uniformidad en ia politica
internacional que se observd a partir de 1979, ante los triunfos electorales
oportunos de los paridos politicos de centro, derecha y conservadores,
comenzando con el arribo de Margaret Thatcher, al ser elegida como Primera
Ministra de Inglaterra; dos afios después es electo Presidente de la Repubilica
de los EUA, Ronald Reagan; igualmente en Francia, toma posesidn como
Presidente de la Repiblica de Francia, Francois Miterrand (aunque provenia
de! Partido Socialista, adopld una posicién politica de centro sin alejarse del
aspecto puramente social); mientras que en otro pais de gran trascendencia
econdmica es elegide Jefe de Gobierno de la Replblica Federal de Alemania,
Helmut Keh! (1982).

T Cfr. ROSSEL. Mauricio s Pedro Acuirre. Lalinion Furopes gyolucion v perspectisas. Fd. Diana.
Ménico, 1994, pp. 67 & 70



La anterior situacién se conjugd con los serios problemas presupuestales
que padecia la CEE, ocasionada nor la politica de renegociacién y reduccién
presupestaria emprendida por Thatcher;? ante tal panorama nace la ola
neoliberal, la cual consistid en la politica econdmica ortodoxa, destinada 2
combatir ia inflaciébn (su verdadero y principal objetive) y a garantizar el
aumento de !a productividad en las industrias manufactureras, principaimente.

Las formulas y los fines inmediatos de 1a politica econémica neoliberal
fueron los siguientes:

a) recorie de presupuesto gubernamental “no lucrativas”;

b) privatizacién de las empresas publicas;

c) estimulos fiscales al sector privado;

d) decrecimiento al gasto social comenzando con las prestaciones en
materia de seguridad social.

El manifiesto conservador de abril de 1879 empezaba por sefalar que:
", el Estado tiene una parle demasiado importante de la renta nacional. Esta
debe reducirse. Si el Estado gasta y presta demasiado, los impuestos, las tasas
de interés, los precios y el desempleo aumentan, aunque a largo plazo. Existen
menos recursos con lo que podemos mejorar nuestro nivel de vida y nuestros
servicios sociales. ... Nosostros los conservadores reduciremos la intervencion

del gebierno en la industria. El papel del Estado puede reducirse sensiblemente

Yo Espavie.Social Europeo tPoliticg sogial de o Copunidad Eyroped). Ministerio de Trabajo ¥
Seyuridad Sucial. Ob. Cit p. XLV
¢, ROSSEL, Mauricio » Pedro Aguirre. Ob. Cit. p. 67 a 70
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alli donde ha impulsado lo que la iniciativa privada puede realizar mejor y alli

donde han reducido los estimi''as, ha aumentado la burocracia y ha creado
distorsiones al mercado.”

Todo ello condujo a un cambio inevitable de las estructuras econdmicas
de cada uno de los paises industrializados, considerando las caracteristicas y
problematicas propios de éstos; la necesidad de transformar diversos ramos de
la economia, como reimplantar la libertad de circulacion de capitales, comercio
y finanzas, se convittieron en temas estratégicos que ocuparon un lugar
importante para las agendas de trabajo de los gobiernos que dirigian a paises
altamente desarrollados. -

Los fines mediatos que seguia la politica econdmica neoliberal referente
a las empresas manufactureras fueron:

a) instalar tecnologia de vanguardia en sus sistemas de produccion;

b) introducir 1a informatica y las comunicaciones dentro de las empresas
para realizar operaciones de toda Indole y reducir tiempos o distancias;

c) lograr la elevacién de la productividad;

d) conseguir una calidad en los productos elaborados por dichas
empresas;

e) fomentar una eficiencia en los trabajadores;

f) colocar a la empresa en un nivel de competitividad para entrar a la

lucha del comercio internacional.

Uno de los objetives fundamentales de la politica neoliberal fue

establecer cifras favorables en la macroeconomia, sosteniendo una estabilidad

“ Eapagiv Socinl Europes (Pofiica socjal de la Comunidad Europea} Ministerio de Trabajo 3 Seguridad
saninl Ob G p LV
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para despues obtener un crecimiento sostenido de la economia, de ahi el

enfasis que tuvie.on los gobiernos para implantar los puntos mencionados
anteriormente.

La consigna de! aspecto social por supuesto que penetrd a las relaciones
laborales y a las condiciones de trabajo, asl como a la seguridad social,
situaciones que requetian un cambio ante el panorama econdmico que
envolvia rapidamente a todos los paises de corte capitalista (globalizacion).

B. OBJETIVOS INMEDIATOS Y MEDIATOS EN LA POLITICA
LABORAL NEOLIBERAL. .

Los propésitos que perseguia la politica econdmica neoliberal en el
aspecto laboral, sin lugar a dudas se convintib en un tema central y neuralgico,
el cual fue indispensable para poner en marcha el cambio de la estructura
econdmica y conseguir asl los fines propuestos por los fildsofos neoliberales.

Las acciones inmedialas que se practicaron en la politica laboral,
maguinada por Thatcher y el Partido Conservador, seguidos por ofros
gobiernos influenciados por la citada filosofia, consistieron en las siguientes

formulas:

i. Establecer una contraccidn salarial “temporal”, argumentando que la
causa de la inflacién o provocaban los salarios reales allos que pagaban los
patrones a sus trabajadores;

“ Il. Reducir el poder que los sindicatos hablan adquirido durante muchos
anos, dentro de los sistemas politicos y econdémicos del Estado, ayudando a

restaurar el equilibrio entre los factores de produccidn, mediante el closed shop,
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entendida como “la clausula de afiliacion sindical sara el trabajo” a través de los
acuerdos de adhesion sindical UMA (Unién Membership Agreement),;

. La reduccidn gubarnamental de los subsidios de ayuda para las
familias de los huelguistas, has'a entonces con carges para el Estado,
haciendo que sean los sindicatos los que comiencan a pagar -entonces 12

libras por semana- a los huelguistas, de esta forma, combatia de frente a las
huelgas.

Los objetivos mediatos, por otro lado, buscaban conseguir la

desregulacion en materia de trabajo, enfocdndose en los temas descritos a
continuacidn;

[. 1a alteracién en las relaciones de trabajo para afrentar la globalizacion
economica;

Il. La modificacién de las condiciones de trabajo para reducir los costos
empresariales;

Hll. Reduccidon de las aportaciones econdmicas por parie del Estado en
materia de seguridad social.

C. LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS COMO AUTOR INTELECTUAL DE LA
TEORIA DE LA FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO.

Cabe recalcar una situacién fundamental, lo cual nos obliga retroceder
tres décadas y situarnos en 1961, aflo en que se crea la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), cuya sede se establece en
Paris; conformado por personas que frepresentan a paises allamente

desarrollados y en desarrollo, quienes comparten ideales comunes.
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El precursor de la OCDE fue la Organizacidn Europea para la
Cooperacién Econdmica (OECE), 'z cual se integré para administrar la ayuda
economica proveniente de Estados Unidos y Canada bajo los auspicios del
Plan Marshall para la recontruccidn de Europa después de la Sequnda Guerra
Mundial.

Los objetivos principales de esta Organizacién son:

a) reforzar ia economia de los paises miembros;
b} mejorar la eficiencia;
¢) afinar los sistemas de libre mercado;

d} contribuir al desarrolio de los palses industrializados y en desarrollo.®

Al integrarse r~- secretarios © ministros de gobiemno, funcionarios
intermedios - tambié.1 de gobiernc -, empresarios, académicos, economistas,
abogados, cientificos de {odos los ramos de la tiencia, entre otros, la QCDE
junto con otros organismoes, como la ONU, organizaciones especializados,
organismos intergubernamentales o privados, se convirtié en un gigantesco
depdsito de ideas, formande paulatinamente a los futuros directores no soélo de
la politica laboral, sino de la politica econdmica que iba a proyectarse y
plasmarse en muchos paises de! orbe en un futuro mediato.

Lo que podemos cpinar de esta organizacion es que tiene un caracter de
organismo privado, p.arecido a la Cuenca del Pacifico, distinguiéndose de ésta,
al promover y fomentar el libre comercio, una de las premisas fundamentales

de ia politica econdmica neoliberal.

O Oreanizacion para la Cooperacion v Desarrollos Econdmicos {folleto de faj. OCCE. Mexico, 1947
P&
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Pensamos Gue es una mesa de trabajo y de analisis previo, en virtud del
cual, al llegar a un acuerdo se “obliga” a los Estados involucrados a estabiecer

un instrumento lejal o formal, y posteriormerte para alcanzar las metas
convenidas.

Las condiciones politicas econdmicas internacionales que hablan
alcanzado una uniformidad de criterios al defender el libre mercado en todos
los aspeclos econdémicos como interés comun, preparaba las condiciones
necesarias para empezar la desregulacidn en materia de trabajo, siendo la
OCDE la impulsora de la corriente filosdfica que propugna la teoria de la
Fiexibilidad del Trabajo, en los afios de 1885 y 1986, Paraddjicamente en estos
anos, la CEE se esfuerza en c¢rear un espacio social europeo en la Comunidad,
ante la crisis de {rabajo que se agudizaba cada vez mas en Europa Occidental,

gracias a las maniobras del neoconsevadurismo propagado y encabezado por
la Primera Ministra de inglaterra, Margaret Thatcher.®®

“ E1 Sr. Delors fue de Jos precurores que impularen a crear un espacio social europee dentro de la CEE,
muchos de los imegrames de dicha Camunidad, lo catalogaron como el delorsoscialismo de la década de
los setenta. Sin embargo. al Hlegar Margaret Thatcher como Primera Ministra de Inglaterra proveninte del
Partido Conservador, congelo dichos propésitos: sitwacidn que cambiaria y replantaria a la llegada de
Francia, quien asume la presidencia de la CEE.al realizarse 1as elecciones por sufragio universal directo.
pot segunda vez. en el Parlamento Europeo. E1 anterior hecho. se ligaba al triunfo de Francois Miterrand
como Presidente de la Republica de Francia. surgido en las filas del Partido Socialista y también un
inorante abanderado para constituir una politica sociat dentro de la CEE: asi. la ideologia del socialismo
no solo se introducia en Francia sino en la CEE. lo cual sirvio de contrapeso a 12 politica econdmica
neahberal inglesa, aungue ésta segwia tenfendo una supremacia.
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CAPITULO I,

LA FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO EN EL AMBITO JURIDICO.

El presente capitulo tiene el proposito de demostrar la evidente
planeacién de introducir la tecria de la flexibilidad del trabajo en la legislacién
mexicana, sobre todo, en temas que se refieren parlicularmente a las
relaciones y condiciones de trabajo, dejando a un lado el estudio de la
flexibilidad de! trabajo en materia de derecho de la seguridad social, donde
también ha existido flexibilidad; asi como conocer dicha teorla en la practica en

una ley ordinaria del trabajo chilena, en las materias ya delimitadas.
1. EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO .

El auge de la polilica econdmica neo-liberal, no tardd en adecuarse a
México; las Secretarias de Estado empiezan a ser dirigidas por técnicos de las
diversas actividades que integran la vida de una nacién, cuya ciencia esta
limitada a un ramo determinado (tecndcratas). En 1878, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto formaria a los futuros Presidentes de ia Republica
que gobernarian durante los proximos 18 afos, al llegar, Miguel de la Madrid
Hurtado, como Secretario de la misma, y la Direccidn de Poiitica Econdmica y
Social, es encomendada a Carlos Salinas de Gortari, donde tanza su Plan de
Desarrollo Global, por cierto, alumno destacade del Fondo Monetario

internacional (FM), crganismo promotor del libre mercado, entre unas de sus
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tantas funciones y organismo especializado de la ONU.Y

Migue! de la Madrid, sie 7Jo ya Presidente de l» Republica, enfrenta una
crisis econtmica severa, al desalarse una inflacidn, lo que ocasiona la

devaluacion progresiva del pase frenta al dblar, ademas, los divarsas ramos de
la industria exporladora se encontraban a la zaga, por el obsoletismo de la
tecnologia en sus infraestructuras, lo cual causaba una notoria falta de
produclividad -y una alta némina de trabajadores-, !a calidad de los productos
mexicanos iba demeritando, situacién que hacia imposible la competitividad a
nive! internacional, es decir, estaba olvidado el sector privade gracias a la
economia que estaba sustentada en ta exportacion de petrdleo (actualmente el
35% de los ingresos fiscales nacionales proviene del petréleo); y si agregamos

gue muchas empresas estaban estatizadas por el gobierno, el panorama se
complicaba todavia mas,

"ESTATIZACION ES EL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO, POR
MEDIO DEL CUAL DETERMINA QUE UNA ESPECIFICA ACTIVIDAD
MERCANTIL O INDUSTRIAL, SOLO PUEDE SER DESARROLLADA POR EL,
YA DIRECTAMENTE, YA EN FORMA INDIRECTA POR MEDIO DE UN ENTE
PARAESTATAL ESPECIALIZADO".®

‘" E1 Fondo Monetario Internacional otorga présiamos, siempre ¥ cuando, el pals requirente aplique 'as

medidas en politica ccondmica -muchas veces impuestas unilateraimente por ei FMI. dictadas por dicho

organismo especializado. Aumento de 1asas de inwerés, el recone al gasto pablico ¥ social. ulza de

impuestos. la desrepulacion de la legislacion laboral, eic.. son sélo algunos puntos petitorios o deberes que

exige aquél. un ejemplo claro es Argentina. va que el FMI advinié romper ¢1 acuerdo con ¢l gobierno

argentino. si no aplica el ajuste preventivo su;__:.ndo por Ia mmén de dicho or)__amsmo Ct'r A\\A
“anulusis FMI el acuerdo amplisd

ministro Rogue Ferndndez, v el tutlar ge] FMI, Miche ggmgg«u; ¢l proximn m]gzgg gign gxhsmmn

Bl Universal, en la seccion Finanzas. Mexico D.F. 13 dc abril de 1998, Pag. &
TOUTIERREZ Y QONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo v Perecho Administrativo ol estilo
imesicana. bd. Porrua México, 1943 p. 909,




La situacién anterior obligaba a modifica. tal estructura econémica, asi
De la Madrid, pone en marcha algunas férmulas de la politica econémica neo-
liberal como son: la vermta de empresas paraestatales a particulares; se
establece una disciplina fiscal hacia las empresas; se promaciona la practica de
la produclividad, elemento ineludible y estratégico aua debla fener cualquier

empresa de servicios o de bienes.

También se controlan los precios sobre los productos basicos, inicia la
renovacién tecnolégica de las empresas manufactureras, y restableciendo la
competitividad internacional de las industrias mexicanas, ocasionando la
entrada de México como miembro de! Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT, conocido por sus siglas en ingiés), por lo tanto, el comercio
se retomé como una estrategia ineludible e importante para el desarrollo del
pais, siendo un elemento basico de la globalizacidn,

La politica laboral junto con el cambio de la estructura econdmica produjo
la implementacion de la tecnologla, causando una reduccidn en los puestos de
trabajo; se empieza a confrontar a los sindicatos independientes para que
perdieran la tilularidad de los contratos colectives de trabajo y fueran
sustituidos por sindicatos que pertenecian a confederaciones afines al gobierno
(Confederaciones de Trabajadores de México, Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos, Confederacion Regional Obrera de México).

Infectadas estas confederaciones por el “corporativismo” (segun ia
concepcion de Schmitter), es decir, corporaciones de Derecho FPulblico,
incrustadas ya dentro del Estado, pretendiendo por medios politicos, regir la

vida integra de los trabajadores. sosteniende una paz social ficticia.
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Por otro lado, el salaric real recrudecia su linea descendente, al perder
poder adquisitivo de cumpra y al comenzar una nueva crisis economica durar.ie
1887. al caerse estrepitosamente la bolsa de valores de Nueva York, lo que

provocd la calda de las demés bolsas de valores en el mundo_ incluyendo a las
casas .e bolsa de México.

En este decenio, México es invitado a participar en el comité del acero de
la OCDE (1984), aceptando dicha proposicion el gobierno mexicano;
posteriormente, en el afo de 1991, se empieza a gestionar, por parte de la
Cancilleria mexicana, el ingreso como miembro de pleno derecho a esta
organizacién; en marzo de 1994, México es aceptado como socio de la OCDE,
por la desicion unanime de sus integrantes., %

Al ganar las elecciones mas competidas y controvertidas de los Gltimos
afos para Presidente de la Républica, Carlos Salinas de Gortari ejecuta
fielmente la politica econdmica neo-liberal en su forma y en su fondo.

En el aspeclo econdmico, renegocia la deuda externa; mantiene un
control de! peso sobre el délar - politica monetaria -, mantiene las finanzas
publicas “sanas”; redujo del quince por ciento al diez por ciento el IVA,; subasto
la venta de empresas publicas estatizadas, incluyendo la Banca, Teléfonos de
México, Canal 13, entre otras empresas imporiantes, apoya la apertura

comercial con varios Estados centroaméricanos y sudamericanos; consigue la

1 12 de julio de 1994, comparecio el Secretario de Relaciones Exteriores, Emb. Manuel Tello Macias.
anic el Senado de la Republica: en la sesién de preguntas v respuestas hacia dicho funcionario, el Senador
del Pantido de 1a Revolucion Democratica, Porfirio Mufioz Ledo. criticd que una de las condicionantes
para que fuera aceprado México como integrante de la OCDE. fue su renuncia a su membresia en ¢l
Grupo de las 77, haciendo dificil 1a insercidn de México en grupos latinoamericanos de los urganismos
multitaterales, Cfr. SENADO DE LA REPUBLICA (LV Legislawra). Comparecepgia de) Secretanoe de
Buelagiongs Exteri Macias 2 S 012 Jde
194941 Bditora! Senado de 1p Repablica Mexicana. México, 1994, pp. 72 v 83,




desregulacion en materia de inversidén extranjera, erancelaria, agraria; y
estimula la participacién de empresas privadas en obras publicas (en los
ultimos meses, el gobierno ha rescatado financieramente las concesiones
otorgadas a los particulares, tales como algunos bancos y autopistas).

En la politica laboral supeditada por la Economia, en lugar de quitar
poder a los sindicatos, Salinas se apoyd en el “corporativismo™ para continuar,
de manera acelerada, el cambio de la estructura econdmica que implicaba la
reconversién industrial, iniciada por De la Madrid, excepto, a los lideres
sindicales de Petroleos Mexicanocs y de los sindicatos independientes, quienes
muchos de ellos fueron aprehendidos, amenazados, “‘comprados”™ o
incorporados al aparato esiatal,

Los altos funcionarios de gobierno, encargados de la economia junto con
las Camaras empresariaies y las Confederaciones de trabajadores, todas ellas
oficiales, continuaban con la firma de los pactos econdémicos, cuyo objetivo
principal fue establecer topes a los aumentos salariales y asl controlar la

inflacion.

Otra formula fue cerrar definitivamente establecimientos y relocalizarlos
hacia el centro y norte del pals, con la anticipacion de que un sindicato oficial y
la empresa firmaran un nuevo confrato colective de trabajo con la explicita
fiexibilizacion - o modificacion - de las condiciones de trabajo, incorporando

capitulos de productividad y capacitacion y adiestramiento; esta ultima no soio



como un _derecho para e} trabajador sin~ también como una obligacién para
éste.®°

En 1988, hubo propu:stas y presiones fuertes, por parte de las Camaras
empresariales, para modificar la Ley Federai del Trabajo, estableciendo: mayor
responsabilidad en cuanto a derechos y obligaciones de las partes que
intervienen en la relacién laboral, sin incurric en paternalismo; cambiar de
cultura en todos los niveles, adecuando el proceso productivo a las reglas del
comercio y la competencia internacional; procurar que en la administracion de
las relaciones laborales sea minima; que la ley laboral considere que 1a mayor
parte de las empresas son pequefas y medianas y reconozca por tanto, que el
régimen juridico debe estar acorde a las posibilidades de dicho generador de
fuentes de trabajo; hacer mas flexible el término de la jornada diaria que
permita reducirla y ampliarla por convenio entre las partes. Establecer la
utilizacién de los trabajadores en actividades multiples independientemente del

puesto asignado {movilidad funcional); mantener |la jornada laboral de 48 horas

a la semana.

k!

La Suprema Corte de lusticia de la Nacion establecié una jurisprudencia que fonalecit a la
capacitacidn v adiestramiento al resolver a suguiente contradiccion de tesis:

“Cupacnacion o adiestramienta de los rrabajadores. Su incumplimiento por parte del patron da
fugar a erorcer las acciones legales o contractuales que deriven de 1al obligacion,
[sa situacion no se encuentra expresamente prevista en ninguna de las fracciones de los anticulos 47 v 51
de Ia Ley Feagral del Trabajo. Sin embargo, de estar aprobados por la Secretaria del Trabajo v Prevision
Social los planes v programas sobre la capacitacion v a pesar de gue dicha Secretaria haya tomado las
medidas pertinentes conforme al articulo 153-8 la omisién del empleador para proporcionarla o la
negativa de! frabajador a recibirla, en forma repetitiva. puede conslituirse en una causal rescisoria analoga
ala falta de probidad v henradez. )

Contradiccion de tesis £192. Entre el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito v ¢l
Segundo Tribunal Colegrado det Segundoe Circuito. Febrero 28 de 1994,

Gaceta del Semanano Judicial de la Fedvracién No. 76. abril de 1994, p. 197, Loy Federat de)
Trabiue scomemarios. s aurisprudengia). CLIMENT BELTRAN. Juan. Lev. Federal del trabaig
WConrentaries s unsprudencia). Yda ed Ed Esfinge. Mévico, 1997 p. 213,
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Ademas, permitir que las parles establezcan libremente la duracién de
los contratos individuales de {rabajo. Flexibilizar los contratos de trabajo por
tiempo determinado; que los trabajadores demuestren sus capacidades y
habilidades al iniciar sus ;ontrataciones; se flexibilice el principio de la
estabilidad en el empleo; identificar los cascs de abandono de trabajo; reducir a
dos faltas injustificadas en el periodo de 30 dias para rescind.r la relacién
laboral, modificar los sistemas de indemnizacién haciéndolos congruentes con
la capacidad de las empresas; establecer modaiidades para el pago al IMSS e
INFONAVIT de acuerdo con la capacidad de las empresas; reducir los dias
festivos; eliminar el escalafdn “ciego” y que los ascensos se otorguen con base
de capacidad y aptitudes; crear las Comisiones de Productividad y Laboriosidad
del Trabajador y suprimir los llamados puentes; establecer un principio de
remuneracién en base al trabajo efectivamente realizado, mediante el concepto
de salario por hora; propiciar el repario de utilidades en base a la productividad
del trabajader; relacionar el pago del salario a la productividad, antiguedad,
resultados, asislencia y calidad mostrada por el trabajador; eliminacion de los
impuestos aplicables a las vacaciones, reparto de ulilidades, aguinaldo y
tiempo extra; permilir que las empresas establezcan sus propios programas de
habitacién.

En materia de Derecho Procesal del Trabajo también se hicieron varias
propuestas importantes como: revitalizar los principios de iguaidad procesa! de

las partes en los conflictos laborales, entre otras proposiciones imporantes.

Al no lograrse la reforma de la Ley Federal del Trabajo para incorporar
eslas propuestas, los convenios jugaron un pape! importantisimo para estipular
los cambios irreversibles en los establecimientos o lugares de trabajo, dichos

convenios se hicieron unilaleralmente por 1a empresa, en ia mayoria de las
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veces, ante la complicidad o inmovilismo de las Confederaciones oficiales, o el
combate “sucio” que se hizo en contra de los sindicatos independientes tanto
por parie de las Camaras empresariales, las Confederaciones de trabajadores -
-estas dos Ultimas oficiales-, o desde la oficina de la Presidencia de la
Republica, via Secretarla de! Trabajo y Previsidn Social, llegando el
verticalismo hasta la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA).

Este organc jurisdiccional especializado en materia de Derecho del
Trabajo adolece de autonomia, ya que al estar constituida tripartitamente por
representantes del gobierno, de patrones y de trabajadores, éstos dos ultimos
penenecientes a organismos oficiales, provoca que los laudos sean parciales
en muchos de los casos, sobre todo en asuntos que tratan sobre relaciones
colectivas de trabajo.®' Otro punto en contra de la autonomla de la JFCA, es
que, el titular de la misma, es designado por el Presidente de la Republica,
conforme a lo dispuesto en el art. 612.5

Las negociaciones para establecer un tratado de libre comercio entre
Estados Unides, Canada y México, obligaba implicitamente, a nuestro pais, a
elevar la productividad y calidad de los productos elaborados por las industrias
exportadoras mexicanas, para lo cual el gobierno impulsa el Acuerdo Nacional
de Elevacidn de la Productividad y la Calidad, en mayo de 1892, situacién que

planteaba, desde el inicio de las negociaciones para la firma de este acuerdo

® En el capitulo wegundo que tiene como titulo: “De la competencia de las Secretarias de Estado y los
Departamentos  Administrativos”™, de Ja Loy Orgdnica de la Adminjsiracion. Poblica  Federal. »
cspecilicamente en el articulo 40, fraccidn V1l dispone que "... A la Secretaria del Trabajo v Prevision
Sociat carresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Coordinar la integracion y establecimienta de las Junias Federales de Conciliacidn v Arbitraje v de las
comisiones que se formen para regular las relaciones obrera patronales que sean de jurisdiccion federal.
asy como vigiar su funcionamiento.”

"E) presidente de la Junta serd nombrado por el Presidente de la Repiblica. .. Lgy Federal del Trabao



77

el PECE ordenaba que es>. incrementos debian calcularse en cada centro de

trabajo y vincularse con los indicadores especificos de productividad acordados
por el sindicato y la empresa.™

El 1 de enero de 1994 entra en vigor el TLCAN, dia en que se levanta un
movimiento armado en Chiapas, posteriormente se cometian asesinatos
politicos, dirigidos al candidato a la presidencia de la Republica por el Partido
Revolucionario Institucional, y posteriormente al Secretario General del mismo

partido politico mencionado anteriormente,

Lo anterior provocd la desconfianza de los inversionistas que tenian
capitales especulativos a corto plazo, decidiendo llevar su dinero a otros
paises, junto a la crilica de la politica monetaria del exmandatario,

argumentando que el peso estaba sobrevaluado.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, asume la presidencia de la Republica, el
1 de diciembre de 1994, ante la presencia de los fuerles rumores del
resquebrajamiento de la economia mexicana, los Secretarios de Estado en
materia econémica recien nombrados descartaban tal hecho, pero dias
después, México sufria su cuarta crisis econdmica sexenal consecutiva,
teniendo efectos en toda América Latina; ocasionando 1a intervencion financiera

eslodounidense, quien presté una ayuda econdmica al gobierno mexicano.

La politica econémica neo-liberal mexicana no cambié el fondo y la forma
ante la nueva crisis econdmica, lo que fampoco transformé la politica laboral,
excepto - en el aspecto econémico - la elevacién del IVA de! 10% al 15%, y

dejando la libre flotacién del peso frente al délar en materia de politica

" Este suceso v parcentaie se puede corroborar cn el convenio que revisa ¢l contrato colectivo de trabajo
suserito por la empresa Volkswagen de México v el sindicato de la misma. de fecha 8 de agosto de 1993,
Véase anexo S.p. 181,



monetaria_; en lo que respecta al segundo tema se flexibilizd la Ley del Seguro
Social. al olorgar a grupes linancieros el manejo de las aportaciones
econdomicas percibidas por el trabajador, manteniéndose los pactos
econdmicos, ahora ilamados Alianzas, sin cainbiar los objetivos de establecer
los topes al aur:ento salarial; lo mas significativo, es que tampoco ha sufrido
una democratizacién el sindicalismo mexicano.

2. EN CARTAS MAGNAS.

A. INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA AL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADO AL CONGRESO DE LA UNION POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Después de la crisis econdmica que sacudibé al pals en diciembre de
1994, el Partido Accibn Nacional (PAN)®® propuso reformas para modificar el
articulo 123 constitucional; de lo anterior analizaremos los temas que tienen

reiacion con las condiciones de ttabajo:
a. JORNADA DE TRABAJO.
La Exposicidn de Motivos, la cual se incluyd en la iniciativa de decrelo

que reforma al artiéulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), explica lo siguiente:

“* S¢ ha critivado a este pantido politico al decirse que protege los intereses del capital, va que la mayoria
de sus integrantes son comerciantes, indusiriales, exponadores ¥ otros penenecen a yrupos financieros v
al sistemu bancario.
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"En la iniciativa se propone reformar la fraccién primera del mencionado
articulo constitucional, que establece la jornada de trabajo maxima de ocho
horas: con la reforma se sefala una duraci’n maxima del tiempo semanal de
cuarenta horas, actualmente es de cuarenta y otho horas semanales. Al reducir
el tiempo total de trabajo se favorace la creacidn de nuevos empleos, y se
abate el grave problema de ¢..cempleo. Como consecuencia de la reduccién de
la jornada de trabajo es necesario modificar la fraccién IV para pasar de uno a
dos dias de descanso por cada cinco de trabajo. Debe quedar claro que no se
trata de trabajar menos sino de abrir nuevos espacios para que otros trabajen,
y otorgar mas tiempo al trabajador para que conviva con su familia, y asi
promover la integracidn familiar, considerando la familia como la base de la

sociedad.” %®

Por lo tanto, el texto de la fraccion | fue planteada de la siguiente forma:

“La duracibn maxima del tiempo semanal de trabajo sera de cuarenta
horas. Los empleadores y los lrabajadores podran convenir la distribucion
anual, mensual o semanal del tiempo del trabajo pero en ninglin caso la
jornada ordinaria excedera de nueve horas. Salvo en esa situaciédn, la jornada

maxima de trabajo diario sera de ocho horas.™’

La modificacidén anterior, origina varios cuestionamientos. En primer
lugar, seria una carga econdmica fuerte para las empresas pequefias y
medianas. En segundo lugar, al ser México un pais en desarrollo necesita que

sus trabajadores laboren cuarenta y ocho horas y no menos. En tercer'lugar, si

" SENADO DE LA REPUBLICA. Grupe Parlamenario del PAN.
acticulo 123 de fuCoenstitucion Politica de Jos Fstacos Uinidos Mexicanos. Laboral. \unmo 36. Mensual.
Ano B Eduorial $1CCQ. México, 1995, pp. 72 9,

" Ibidem. p. 6,
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{1990), una atenuacion de los tor2s de los aumentos salariales impuestos en
los pactos econdémicos, ya que el aumento salarial iba a depender de 1a
productividad y calidad®® del trabajo que desarrollara el trabajador. sin
embargo, pocos er’ ~blecimientos llevaron a la realidad este acuerdo.

La firma para esiablecer el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) se lleva a cabo en septiembre de 1992, faltando 1a ratificacion y
la aprobacion de los tres poderes legislativos de cada pais. Tal hecho provocd
el andlisis sobre los salarios que perciblan los trabajadores mexicanos,
habiendo una diferencia muy significante entre el salario de éstos y los salarios
de los trabajadores canadienses y estadounidenses.

Las presiones estadounidenses antes de la ratificacién de! TLCAN por la
situacidn antes sefialada, entre ambos palses, llevaron al gobierno mexicano a
incluir en la revisién del Pacte para la Elevacién del Crecimiento y el Empleo
{PECE). correspondiente a octubre de 1993, una recomendacién a la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CNSM) quien debia acordar la fdrmula
adecuada para otorgar a ios salarios minimos el incremento correspondiente a
la productividad promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de 1a
mano de obra. En esa ocasion el incremento fijado para los salarios minimos
fue del orden del 2%, mismo que paraddjicamente se impuso como tope de los

incrementos contractuales por preductividad a nivel de las plantas, ain cuando

"+ cantral de calidad significa la adopcion de medidas para parantizar esa conformidad... La calidad se
ha capvertido en una fuene arma competitiva debido a diversos factores. Primeramente, la fabricacion de
un producto de calidad que corresponda a las expectativas de los clientes fomenta su lealtad v mejora la
imagen Jde la empresa. En osegundo iugar, un control de la calidad adecuadamente aplicado puede en
muchos casos reducir en vez de aumentar los costos de fabricacién. En ter¢er Jugar, cuando se utiliza
como un mstrumento de gestion. puede contrbuir a engendrar una cultura dentro de fa empresa que esta
procurando constaniemente mejorar fa calidad de los productos, procesos. la informacion v otras

tunciones empresariales.” KANAWATY. Grorpe, lntroduccion al estudio del trabgjoe. 4a ed OIT

Crmebra 1990 po 199
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ligamos dicha propuesta con el articulo 56 correspondiente a las Disposiciones
Generales del Capitulo |, y que pertenece al Titulo Tercero que lleva por
nombre el de Condiciones de Trabajo, el cval dispone que el frabajador y el
empleador podran en cualquier momenio medificar, de mutuo acuetdo, las
condiciones de trabajo, mejorandolas o reduciéndolas en forma definitiva o
lemporal; posteriormente podrnn i0s patrones alegar que para salvar puestos
de trabajo, ademas de reducir la jornada laboral, se alentarla también a
disminuir el salario en cuanto al tiempo efectivamente laborado, es decir, si la
jornada se establece en cuarenta horas, pero de mutuo acuerdo, convienen los
trabajadores o el sindicato con el patrédn trabajar una jornada laboral de 35
horas, disminuyendo el salariq proporcionalmente a la jornada de trabajo
reducida, por supuesto causaria una merma al poder adquisitivo de compra del
trabajador, junto a la politica econémica neoliberal de contraer el salario real de

los trabajadores.

La anterior situacidn se ha puesto en practica en varios paises de Europa
Occidental, no alcanzando el objetivo de abatir el desempleo, sino que ha sido
una medida, mas enfocada, a reducir €l salario del trabajador, con la amenaza
de que si el trabajador no acepta dicha proposicion, perdera su puesto de

trabajo.®®

Por ultimo, quién vigilard a los patrones para que verdaderamente se
cumpla el objetivo de crear mas puestos de trabajo. mediante la reduccion de la
jornada de trabaio. ya que en nuestro pais no se realizan estadisticas que

cumplan y vigilen tal objetivo.

" Ctr ROCHE. W thiam Koetal Analisis internacional sebre reparto del trabajo v ¢reacion de emplee
LD nucon de las horae ordinarias de trabaio a cambic de gmplgos). Revista Intermacional de! Traba)o

Volumen 115 Numero 2. OFT Qinebra, 1996, pp 142.153)
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2. ENLEYES REGLAMENTAR'AS U ORDINARIAS.

A. INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA A LA LEY
FEDERAL DEL TRAGAJO, PRESENTADO AL CONGRESO DE LA UNION
POR EL. PARTIDO ACCION NACIONAL.

a. CONTRATOS POR TIEMPO INDETERMINADO.

En el Titulo Segundo contenido en la Exposicién de Motivos de la
iniciativa de decreto que reforma a la Ley Federal del Trabajo, presentado por
el PAN en su péarrafo quinto, sefiala lo siguiente: “Por otro lado, se sustituye lo
que es hoy en realidad una sancién por una presuncién, en cuanto a las
consecuencias de la falla de la estipulacion expresa sobre la duracién del
contrato; con la iniciativa ya no se supone necesariamente que se trata de una
relacien por tiempo indefinido, o que a menudo no corresponde a la realidad,
sino de una mera presuncion que admile prueba en contrario. Ademas,
atendiendo a la facultad de los tribunales laborales para juzgar en conciencia,
se abre la posibitidad de que, bajo ciertas circunstancias, como podria ser por
ejemplo, la labor de un pintor o de un plomero en una casa particular, no opere
esta presuncion sino la opuesta”.*

De lo anterior, el articulo 33, insertado en la Duracion de las Relaciones
de Trabajo, correpondiente al Capitulo I, de la iniciativa de decreto que reforma
a LFT, gueda de la siguiente forma: “Las relaciones de trabajo pueden ser por

tempo indeterminade o eventuales para obra o tiempo determinados. A falta de

T SENADO DE LA REPUBLICA. Grupo parlamemano det PAN. Iniciativa de decreto que reformaala
Les Federa del Trabaio. Laboral. Ob. Cit p. 13,




estipulacion expresa, se presumird que la relacion es por tiempo indeterminado,
salvo que atendiendo a las circunstancias especiales de la misma, deba
presumirse que se trala de obra o tiempo dete!minados”.

La situacién antes sefalada, tiende a flexibilizar a los ccntratos por
tiempo indeterminado, debilitando al principio de la estabilidad en el trabajo, el
cual ha sido objeto de criticas muy fuertes por parte de los seguidores
neoliberales, empresarios o patrones™, Ademas, impulsa la creacién de nuevos
contratos o relaciones de trabajo que implican un menor costo para las
personas antes sefialadas, poniendo en peligro la vida y la salud de los

trabajadores, al mermar sus condiciones de trabajo.

b. MEJORAR O REDUCIR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO POR MUTUO ACUERDO ENTRE EL PATRON Y EL
TRABAJADOR.

En la Exposicibn de Motivas ya citada, menciona que: "No menos
trascendenles son las reformas de la iniciativa contenidas en el Titulo Tercero
que se refiere a 'las condiciones de trabajo’, al establecer en su Capitule | de
‘las disposiciones generales’ una nueva disposicion, para dejar bien claro que
las condiciones de trabajo pueden modificarse en cualquier sentido, siempre y
cuando se respeten los minimos legales y los principios fundamentales

respectivos”,

Torlaestabihidad en el rabajo en un princIpio gue O1orga cardcier permanente a fa relacion de trabato y
Mace depender sudiselucion snicamente de la voluniad del trabajador » solo eacepaonaimene de o del
pattana, Jel mgumplumente erave de Tas obligaciones del Trabajador y de circunstancias ajenas a la
voluntad cu oy supetos de lredacion, que hagan imposiblie sy contauacion”™ Cf DE LA CULN AL Manoe
F1nnove dereche mevcano del trabaa 130 ed. Tome § Ed. Porrua, Mesico, 1993 p 219,




Asi, el articulo 56 de la LFT que se propuso reformar, sefiala que: "E
trabajador y el empleador podran en cualquier momento modificar, de mutuo
acuerdo, las condiciones de trabajo, mejordndolas o reducienddlas en forma
definitiva o temporal. En caso de reduccién de las condiciones, se hara un
cenvenio escrito en el que se mencionen las circunstancias que justifiquen la

medificacion, debiendo observarse 1o dispuesto en el articulo anterior”.

El Articulo 85 dispone que: “Las condiciones de trabajo en ningun caso
podran ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso, o doctrina politica, salve las modalidades expresamente consignadas
en esta ley”.

La propuesta anterior, significa la incorporacion de normas que buscan
tmplantar la flexibilidad del trabajo en unc de los principales objetivos que tratan
de lograr los neoliberales en la politica laboral, pretendiendo reintroducir el
principio de autonomia de la voluntad en la relacién laboral, principio civilista
que presupone una falsa igualdad entre el patrdn y el trabajador, siendo
vulnerable este Ultimo, bajo el peso de la necesidad y la amenaza de

desemplec en 1a que vive actualmente.

Pensamos que dicha propuesta, es, sin lugar a dudas, una de ias
principales penetraciones de la flexibilidad del trabajo en la LFT propuesta por

el Partido Accion Nacional.
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c. SALARIO.

Una de las acciones que efectud la politica econdmica neoliberal en el
aspecto laboral fue contraer “temporaimente” el salario real de los trabajadores,
situacion que s= did en Inglaterra, con ef triunfo de! Partido Conservador al ser
electa como Primera Ministra, Margaret Thatcher, en 1979.

lLes conservadores alegaban que las reducciones salariales
incrementaban las inversiones; llevarian a sustituir mane de obra por capital;
reducirian el riesgo de la inflacion; reducirian los costos de las empresas y de
esta forma aumentaria la competitividad internacional, si se conseguian estos
objetivos, rtesolvian de manera significativa el problema det desempleo.
Posteriormente, los objetivos se lograron cabaimente, sin embargo, el fin no se

alcanzo, al fracasar el intento de abatir el indice de desempleo.”

La receta de la politica laboral inglesa fue tomada por el gobierno
mexicano a parir de diciembre de 1987, llamandose como la flexibilidad
salarial, o mejor dicho, es una flexibilidad a la baja o de una reduccién de los

salarios.

Las dirigencias sindicales oficialistas, asl como las Camaras
empresariales, industriales y de comercio -también oficiales- junto con el
Ejecutivo Federal presidido por Miguel de la Madrid y otros funcicnarios de
gobierno, comenzaron la estrategia pactista adoplada a nivel nacional para

enfrentar 1as recurrentes crisis que afectaron al pais desde 1976. Bajo dive. z0s

TEVANS, John (Secrctano Gengral, Connsion Asesora Sindical de Ya OCDE). La flexibilidad del
mersado de wrabae (Flexibilidod v puestes detrabaio 1a CES analizg mitos v realidades). Antologia.
Coleccion denformes de Ta OFT. Numero 29 ditorial Minisieriu de Trabajo » Seguridad Social. Espada.
TUSS OIT 19692 MTSS pp 2840 287
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nombres y con distinta duracidén se acordaron s!icesivos pactos destinados a
controlar la inflacion, pero en el fondo buscaba lograr la estabilidad
macroecondémica y el crecimiento fictisio del pais, a través del manejo de las
principales variables de la economia: tipo de cambio, finanzas publicas,
politicas de precios, salarios, etc.

La contraccién salarial impuesta en los pactos mediante la fijacidn de
incrementos en las remuneraciones minimas generales o profesionales por
debajo de los indices inflacionarios, causé que el poder adquisitivo de compra
de los salarios reales de los trabajadores perdiéra, hoy en dia, entre 70% y
%0% menos que dicho poder lenia a principios de los afios ochenta, siendo un
signo ineguivoco de la penetracidn de la flexibilidad del trabajo en el salario,
quien juega un papel importantisimo en el aspecto social de un ser humano, sin
embargo, también en un creador de intereses que ocupa un lugar fundamental

en el aspecto economico y politico de cada pais.

La propuesta del PAN no hace mencion alguna de la realidad que vive el
satario, y mucho menes propone algo para defender a tan importante condicion
de trabajo, 10 que demuesira una actitud omisa y que desenmascara su

posicidn ante los trabajadores.

d. MOVILIDAD FUNCIONAL, REGIONAL, DE HORARIO Y
DiAS LABORABLES.

La Expesicion de Motivos de la multicitada iniciativa presentada por <!
PAN, introduce un nuevo tema, al decir en su parrafo cuarto que: "Dentro de!

Titulo Tercero de referencia. se considerd ineludible implementar un nuevo
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capituio para tratar un tema de fundamental importancia para la productividad,
que desafortunadamente e! texto de la ley vigente olvidd. En la creacién de este
nuevo capitulo se siguen criterios que atienden a la flexibilidad de las
relaciones ce trabajo, particularmente a la movilidad, tanto geografica como
funcional, pero sin llegar a exiremos indeseables. Con las disposiciones
contenidas en este apartado, se reitera el principio general de que las
condiciones de trabajo constituyen derechos adquiridos por el trabajador, pero
sin la carga de la improduclividad que supone considerarlos como
irrenunciables. Lo que es mas, atendiendo al principio de que lo accescrio
sigue la suerte de lo principal y para evitar una serie de problemas gue han
surgido a parir de una idea que si no es del todo equivocada, cuando menos
ha sido muy mal utilizada, en el senlido de que el trabajador adquiere una
especie de derecho sagrado a su lugar de trabajo, en la iniciativa se determina
que es el empleador a quien corresponde fijario como una de tantas
prerrogativas que dimanan de su poder de mando, pero limitando claramente
esa facullad a razones de necesidad de la empresa y de productividad, a fin de
que no se convierta en un instrumente de presion injustificada para agredir a un
trabajador. Circunstancias, en cuya virtud, se prevén expresamente la
posibilidad del trabajador de oblener una compensacion por el cambio y la
accion cofrespondiente en caso de que no se ponga de acuerdo con el

empleador”,

Lo anterior se complementa con el articulo 60 de la LFT que se pretende

reformar, al citar que:

"Cuando concurran circunstancias exiraordinarias que lo justifiquen en

razon de la preductividad o para evitar problemas graves, el empleador podra
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modificar temooralmente y hasta por un tiempo maximo de treinta dias, el
horario, los aias laborables, el lugar o lugares de trabajo y las actividades del
trabajador, sin incrementar el tiempo total de trabajo, y procurando que no le
ocasionen molestias o, de no poderse evitar de! todo, que se le causen las
menores posibles. En este Uitimo caso, el trabajador tendra derecho a una
compensacion econdmica que fijaran las partes de comiin acuerdo, atendiendo
fundamentalmente al esfuerzo adicional requerido y a los dafios y perjuicios
gue se le puedan causar,

"Si las partes no se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas podra acudir
al Juez de lo Social” a través del procedimiento especial, quien resolvera 1o
conducente, pero en todo caso e! trabajador debera acatar los cambios,

siempre y cuandeo no impliquen un peligro para su salud o integridad fisica”.

De lo anterior, encontramoes ofra flexibilidad del trabajo que ponen en
riesgo varios aspectos de la vida del trabajador, ya que el patron puede estar
en la posibilidad de cambiar las condiciones de trabajo (situacion que permite el
articulo 56 de la LFT, mediante un acuerdo mutuo entre éste y el trabajador) en
cualquier momento de la relacidén laboral, provocando un posible conflicto
laboral mayor, ya que el trabajador podria retirarse justificadamente de la

empresa.
Otro de los males que puede adquirir el trabajador, es la alteracion que

puede sufrir en uno o varios aspeclos de su vida, afectando también

directamente a su nucleo famihar.

O e Tas proposicienes del PAN, ex que se sustitunan a 'as Funtas de Concibiacion v Arbitrage por
Fieces de To Sociad, sdagimendoe una ma o atonemiy s ne seeun subordinado al Poder Ejecutive Federasl

o bl
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_ e. INDEMNIZACIONES POR DESPIDOS
INJUSTIFICADOS.

En el Capitulo Segundo en que la iniciativa contiene refermas maés
profundas, es scbre las indemnizaciones a que tienen derecho los trabajadores
cuando son despedidos injustificadamente, debifitando el principio de la
estabilidad en el trabajo, al hacer mas facil el despido y menos costosas las

indemnizaciones hacia los patrones, causandole mermas economicas
considerables a los trabajadores.

En la Exposicidn de Molivos de la iniciativa, en su Titulo Segundo,
parrafo Gltimo, senala lo siguiente: "En este capltulo de nuestra propuesta, se
eiimina el pago de los 20 dias por afio (articulo 50 de 1a LFT vigente), en razon
de la prima de antiguedad mas atractiva que se incluye y de que su pago es
independiente de la manera como concluya la relacion laboral; lambien se
limitan los salarics vencides a la opcidn de la reinstalacion por estimar que con
ella continGa la relacion laboral, no asi cuando el trabajador opta por la no
reinstalacion. En esle apartado, se suprime radicalmente la utopica
reinstalacién forzosa que, en la mayoria de los casos, siempre se traduce en un
nuevo despido y en la necesidad de entablar una nueva demanda; circunstacia

en cuya vinud, se elimina el pago de los 20 dias por afio”.

De lo anterior, destaca la eliminacién de una importante indemnizacion
que senala el articule 50 de la LFT vigente, la cual consite en el pago 20 dias
de salario por cada uno de los afos de servicios prestados cuando es
despedido un trabajador sin causa justificada. transgrediendo el principio de la

estabilidad en el empleo e incitando a los patrones a despedir a un trabajador,
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sabiendo de antemano, que no tendrd ningun zZosto © responsabilidad de
cualquier Indole; ademas, se pretende terminar con el caracter forzoso dc 'a
reinstalacion, por lo que el patrén podrd unpedir la reincorporacién del
trabajador mediante el mddico pago de tres meses y los salarios caidos, tal
como o indica el articulo 54 de la LFT de la iniciativa, al decir que:

"Si el trabajador reclama su reinstalacion, ¢! empleador podra en
cualquier momento dar por terminada la relacién de trabajo mediante el pagu
de la indemnizacidon a que se refiere el articulo anterior y el de los salarios

vencidos hasta la fecha en que cubra la indemnizacién y los intereses
correspondientes”.

Se suprime la importante indemnizacién que la LFT vigente prevé en su
articulo 50.

"Los salarios caidos sdlo se originan en caso de que el trabajador
despedido opte por la reinstalacién. Como si los salarios caidos no hicieran las
veces de gastos y costas del juicio, mismos que se causan tanto en caso de
que el trabajador opte por la reinstalacion o por la indemnizacion, Por tres

. . n?
meses seria incosteable que peleara el trabajador”. 3

Se propone gque la prima de antiguedad tenga un manejo similar al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), es decir, el patron aporara en la
cuenta individual bancaria de cada trabajador. el dia siguiente en que cubra los
salarios (semanal, quincenal, elcétera), 5% cuande menos de los salaros

integrados. Los fondos por este conceplo se entregaran al terminar la relacion

TANMEZCUA ORNELAS, Norahehid,
Laborad Ob Citp 820
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de trabajo y sea cual sea la ca':~a de dicha terminacién. Dicha aportacién
beneficiara a los trabajadores de blanta y a los eventuales.

f INCLUSION DE LA PRODUCTIVIDAD COMO PRINCIPIO
LABORAL.

Otro de los objetivos de Ia politica econdmica neoliberal fue el aumento
de la productividad en el plano laboral, sobre tedo, en las empresas
manufactureras, con claro propésito de competir en el comercio internacional, y
de paso. apuntalar la macroeconomia, situacion gue adquirié una relevancia a
finales del decenio de los arios 70.

Se entiende por productividad como: la relacidén entre la produccion
obtenida por un sistema delerminado y los recursos -trabajo, capital, tierra,
materiales, energia e informacién- utilizados eficientemente en la produccion de
diversos bienes y servicios. Una productividad mayor significa la obtencién de
mas con la misma cantidad de recursos, o €l logro de una mayor produccion en
volumen y calidad con el mismo insumo. La productividad también puede
definirse como la relacidn entre los resuftados y el tiempo que leva

conseguirios.™

La iniciativa del PAN, propuso que se incorporara a la productividad
cocmo uno mas de los principios laborales, de entrada, cualquiera apoyaria tal
propuesta, totalmente exigidas por la sitvacién actual del pais, siempre y
cuando, sea un generador de beneficios, tanto para el patrdn como para el

trabaiador,

HOG PROKOPENY O Joseph Lo cectien de la productividad. OIT. Ginebra, 1GRG. p 3
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En el parrafo segundo, del Titulo Primero de la Exposicion de Motivos
explica lo siguiente: “Asimismo, darle el cardcter de interés social a la

productividad y los peneficios que ésta pueda producir, tanto a los trabajadores
como a las empresas”.

En la iniciativa, ia cual contiene al articulo quinto de la LFT, confirma la
elevacion de norma juridica a la productividad, al decir que:

“Son de interés social la capacitacién y adiestramiento de los
trabajadores, asi como la productividad y los beneficios que ésta pueda

producir, tanto a los trabajadores como a las empresas”.

La iniciativa también propone lo siguiente: el primer objetivo de la
capacitacién y adiestramiento es el incremento de la productividad,
sefalandose expresamente que es un deber de los patrones y los trabajadores
conjuntar esfuerzos para aumentar dicho objetivo, por lo tanto, la capacitacion y
adiestramiento sera compartida por los factores de la produccién, otorgando
incentivos a los trabajadores no soélo por su productividad, sino otorgaries
estimulos también para [a capacitacion y adiestramiento (descansos

extraordinarics, beneficios econdmicos, reconocimientos, ete).

Ya sea para ingresar o ascender de categeria en una empresa los
factores que se tomaran en cuenta, seran en su orden; capacidad, antiguedad y
nacionalidad mexicana. La medida anterior pretende acabar con el escalafén
ciego, que anle lodo atiende a la antiguedad del tranajador. Lo anterior exigiria
el previo cumplimiento patrona! de sus obligaciones en materia de capacitacion

y adiestramiento.



Sin embargo, en relacidn con e articulo 57 de la LFT contenido en la
iniciativa, encontramos una flexibilidad del trabajo que puede ocasionar mucho

dano a los trabajadores, al decir dicho articulo que:

“... El empleador podrad demandar la incdifizacion -de las condiciones de

trabajo- por razén de ia productividad o cuando concurran circunstancias
econémicas que la justifiquen”,

Lo antenor provocaria muchas de las consecuencias, antes sefaladas en
el inciso d., es decir, la discrecionalidad que puede adquirir el patrén, en la
movilidad de las condiciones laborales del trabajador v que no sblo puede
afectar a éstas, sino también puede poner en peligro ia permanencia del
trabajador en su puesto laboral, en nombre de la productividad.

B. EL CODIGO DEL TRABAJO DE CHILE,

Este punto que se desarrollara inmediatamente, tiene el propédsito de
demostrar que la teoria de fa flexibilidad del trabajo ha penetrado ya, en leyes
ordinarias’® -0 en su caso en leyes reglamemtanias- que se encuentran vigentes
o que se han modificado con efectos flexibles en las relaciones individuales o
colectivas de trabajo, en las condiciones laborales o en el campo de la

seguridad social en América Latina.

Paor o tanio, describiremos algunos cambios que ha sufrido el Cédigo del

Trabajo de Chile, en los temas de las relaciones y condiciones de trabajo. Chile

T Las ieres secudanias “somphicirer o leses ordinarias. son aquellas que dicta el Congreso en ejercicio de
o respective potestad explicita sobre materia distinta de 1a Censtitucion misma. Cfr. VILLORO
FORANZO. Miguel. Ob Cit p. 305,
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se considera come un pais en desarrollo, el cual sufrid una severa modificacién
de sus normas laborales a partir de 1979, y que pretendla una nueva

institucionalidad, inicialmente contenida en el Plan Laboral y en la Ley de
Negociacion Co'etiva,

Durante los afios ochenta, la economia chilena registré importantes
transformaciones productivas que reorientaron la produccién nacional hacia ios
mercados externos, y que eésta ha sido la base fundamental del sostenido
crecimiente de la actividad econémica desde 1984.

Cabe destacar, que la descripcion de dicha ley laboral, abarca desde
1979 hasta 1980, ya que no considera las reformas aprobadas que sufrieron las
normas de trabajo chilenas en 1990 y en 1891.

Al igual que en muchos paises del mundo, incluyendo a México y a Chiie,
se cueslionaba que los problemas del desempleo nacian de un sindicalismo
irresponsable, protegido y prepolente, aunado muchas veces, a las

equivocadas estralegias econdmicas que realizaban los gobernantes.

Lo anterior, impedia a Chile a entrar de lieno a la competencia del
comercio internacional gue demandaba el fendmeno de la globalizacion,
Augusto Pinochet y su equipo de gobiernc proposieron una estrategia que
permitiera el funcionamiento eficiente del mercado laborzl, anunciando su Plan
Laboral y la Lev de Negociacién Colectiva, las cuales reflejaron la decisién de lo
dictadura de entonces de implementar altos grados de flexibilidad en el

funcicnamiento del mercade del trabajo.
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A continuacién se hara la descripcion de las principaies modificaciones
que sufrieron las relaciones iaborales y las condiciones de trabajo.

a. SALAR!Q,

La flexibilidad salarial se orienté a promover la adaptacién de los salarios
frente a las fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica, asf como a

relacionar sus cambios con las caracteristicas y el desempefio productivo de
las distintas unigades econdmicas.

Se eliminaron los salarios minimos establecidos para grupos de
trabajadores especificos y promoviendo su excepcion para otros grupos
previamente definidos, tampoco fue aplicable la remuneracién minima en los
cas0s que se convinieran jornadas parciales, para las personas mayores de 65

anos, a los trabajadores de casa particular y a los aprendices.
b. CONTRATO Y DESPIDO,

Las medidas de desregulacion referidas a estas materias apuntaron
fundamentalmente a eliminar los impedimentos para despedir a los
trabajadores. Entre ellos destacéd el célebre articulo 155, inciso f que permilid
poner término al contrato de trabajo por voluntad de las partes, sin necesidad
de justificar dicha decisién. En 1984, esta disposicion fue modificada y luego

repuesta, con las reformas a la legislacion efectuadas en 1980.7

“VELASQULEZ P Mario. Restrucluracidn » regulacion inslituciongt del mergada de wabaio en Ameérica
L aDesreauiacion del mereade det rabajo gn Chile). Serie de investigacion 98. Actas de un
semmario nternacions) erganizado por ¢f Instituto inernacional de Estudios Laborales realizado en
Buenos Alres. julio de 1991 [EL. Ginebra, 1993 p. 132
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"En forma complementaria, se denretaron disposiciones que
disminuyeron el costo de despedir a trabajadores; tales come indemnizacidon
especial poer despide injustificado, la reincorporacién obligada y el pago de
remuneraciones por la misma causal, a la vex que se elimingd el limite para los
procedimientos y trdmites en caso en que el trabajador apelari. También
destacd la norma que amplié la duracidn del contrato a plazo fijo de seis meses
a dos afios y aguellds que permitieron a los empresarios paralizar sus

actividades sin previa autorizacién de los ministerios del trabajo y economia”.”’

En lo que se refiere a despidos colectivos, los empleadores estaban
facultados para despedir el numero de ftrabajadores que les pareciera

conveniente, sin control ni autorizacidn alguna.
¢. JORNADA DE TRABAJO.

Se derogd una disposicién que prohibia trabajar fuera de las horas
fijadas en el reglamento interno de cada empresa, con el fin de otorgar una
mayaor flexibilidad de los horarios de acuerdo con los fines empresariales;
también se permitid al empleador modificar unilateralmente la jornada de
trabajo establecida hasta en una hora y se amplio, en los hechos, la jornada

maxima de 10 a 12 horas diarias.

El descanso dominical se derogd y se permitié la posibilidad de

compensar en dinero sus descansos semanales.

Idem.
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CAPITULO 1V,

ANALISIS DE LA FLEXISILIDAD DEL TRABAJO EN LAS
CONDICIONES DE TRASAJO DE LA EMPRESA VOLKSWAGEN
DE MEXICO.

1. HISTORIA Y CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA, LOS
TRABAJADORES Y EL SINDICATO.

A. LA EMPRESA.

La empresa inicib operaciones en 1954, a través de la Sociedad
Volkswagen Mexicana, en 1962 se abre la planta Promotora Mexicana de
Automdviles, en Xalostoc, Estado de Mexico, dedicando sus actividades al
armado de vehiculos con una produccion de 25 unidades por dia con 300
empleados. En 1864, la empresa se instala en Puebia con una planta industrial
que reune los diversos procescs de produccion para la construccidon de

automoviles.

Es filial de la Volkswagen Kozern de Alemania, uno de los mas
imporlantes consorcios automotrices del mundo. La fillal mexicana es la

segunda en imporlancia en América Latina, ya que ia primera es Brasil.

Durante la crisis que sufrié el sector automotriz en los aftos ochenta, esta
empresa logré una rapida recuperacion y mantuvo el primer lugar en |a

produccion nacional por numero de unidades.
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Ei proceso del trabajo estaba basado en métodos tayloristas y fordistas,™
combinando diferentes niveles de desarrolio tecnoldgico. Las diversas fases del
proceso de produccidn se distmouyen en distintos talleres (denominados
"naves”) con diferente grado de autonomlia entre si v un uso racional de la
maquinaria, 1as hertamientas, la materia prima, las instalaciones y la fuerza de

trabaje, io que da por resultado una alta productividad.

Por lo tanto, podemos hacer las siguientes consideraciones importantes
de la empresa:

- La empresa Volkswagen de México SA de CV, &n un ente
transnacional, la cual tiene un impacto no sdlo municipal, estatal y nacional
(situacidon que por si misma, la hace importante), sino también a nivel

internacional.

- La empresa es punta de lanza en lo que se refiere a la tecnologia, con
una organizaciéon y método de trabajo en grupo (modelo europeo y japones,
implementado en 1892), enfocada a que sus trabajadores tengan una elevada

productividad y calidad en su trabajo.

- Por lo anterior, la empresa tiene la capacidad de exportar sus bienes,

siendo competitiva en materia de comercio internacional.

™ La caracteristica de esios son: la monetuncién que realizaba ui trabajador, es decir, una mecanizacion
permanente. ef cunl estaha sostenida en |a produccion en serie que rigio hasia principios de los afios
ochenta en las empresas de bienes. principalmente,



- La empresa pertenece 2! ramo de la industria automotriz’® que en su
conjunto aporta un 10% de! prod::cto interno bruto (PIB), contribuyendo el ente
en estudio un 2% o 3% a dicho indicador (P1B).

- El porcentaje antes sefialado, la sitta como una empresa estrategica en

el plano macroeconomico,

- La empresa por la politica econdmica que se aplica actualmente

(necliberal), le da una voz importanie dentro del gobierno.

- Con fundamento en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXX!, compete
a las autoridades federales los asuntos y conflictos de trabajo que tenga ia
rama industrial automotriz, incluyendo autopartes mecanicas y eléctricas
{subinciso 12., inciso a, fraccion XXX1), por lo tanto, la empresa Volkswagen de
México queda ubicada en la jurisdiccion federal.

B. LOS TRABAJADORES.

La fuerza de trabajo esta integrada fundamentalmente por jovenes de
menos de 30 anos de edad, tiene una composicidon predominante de origen
urbano y un nivel de escolaridad minimo de primaria, requisito indispensable

para ingresar a la planta.

™ La Real Academia Espanola define a la palabra ramo como: 8. Tig. Cada una de las partes en gue se
considera dividida una ciengia. ante. industria, ete”. La palabra Industrin fa deline como: »2. Conjunto de
operaciones maleriales eiecutadas para la obtencien, transformacion o transporte de uno o varios
praducies naturales. 3. Insialacion destinada a estas operaciones:” Por ultimo. 1a pulubra automotnie la
deline como. “(De auwta sy motriz.) adj. . Automatora. (De auto y motor) ad). Dicese de la maguina.
AU ENEO O aparaio que siecuta determinados movimientos sin la intervencion directa de una accion
enteror Apl asehicutos de tracoion mecanica. [heslonanie de 1y Lengua Espanela. 21aed Ed. Real

Acudennia de la Lengua Espanola Expada, 1992
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Los trabajadores son considerados como ‘“privilegiados™ por las

prestaciones r.zonomicas y sociales que perciben.
C. EL SINDICATO.

Los trabajadores de la Vaolkswagen estan organizados en un sindicato de
empresa, constituido en 1964, que se separd delaCTM en 1972 yse afilid a la
Unidad Obrera Independiente (OUIl) como resultado de las movilizaciones
obreras de comienzos de esa década, emprendidas para alcanzar la

independencia del sindicalismo oficial.

El sindicato protagonizd diversos movirientos en tormo a la negociacion
contractual y satarial que les permitieron a los trabajadores obtener mejores
condiciones de trabajo y salariales, Desde 1974 hasta 1987 estallaron ocho
mavimientos de huelga con demandas ne sdlo econdmicas, sino por problemas

internos del sindicato.

Tenia una estructura organizativa interna participativa y democratica, con
niveies intermedios de representacidn (delegados seccionales o©
departamentales). El Comité Ejecutivo General (CEG) estaba integrado por diez
funcionarics que ocupaban las diez secretarias que lo formaban, habia otros

diez en calidad de auxiliares de estos.

Un razgo particular de esta organizacién es |a prohibicion estatutaria para
ja reeleccidn de su dingencia (CEG) que no puede ocupar puesto sindical
algunc en e! periodo siguiente al de su mandato (Art. 14 de los estatutos del

Sindicato Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y
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Conexos Volkswagen de México, Puebla, 1885).

Durante los afios en '~s que el sindicato estuvo 2filiado a la UOI, el
principio de no reelecccién permitié que el poder sindical se concentrara en el
coordinador nacional de esa organizacién, Juan Ortega Arenas™, quien
actuaba com, asesor legai del sindicato y definia 1a linea de accion, ante la

inexperiencia y debilidad de sus dirigentes.

En septiembre de 1980, los trabajadores de fa Volkswagen lograron
destituir al comité ejeculive respaldado por Ortega Arenas, El nuevo comité
ejecutivo empezd a negociar ¢con la empresa, ya no siendo tolerable, en el
aspecto salarial y ocasionando una huelga. Con esta acciéon se alcanzd el
principal objetivo que fue el de romper el tope salarial en 1981, evitando que
Qrtega Arenas, con el aval de la empresa y de la STPS, lo sustituyera un afin
de éste. Una nueva huelga votada por una asamblea extraordinaria y estallada
el 3 de noviembre de 1981, en torno a la cual se organizé una importante

solidaridad, permitié revertir la situacion.

La STPS ordend la realizacidn de un recuento que reveld el apoyo
mayoritario al comité ejecutivo encabezado por Alfredo Hernandez Loaiza. Fue
enlonces cuando el sindicato se separd de la UOI y comenzd una nueva fase

de accién independiente.®

* Fue una de las personas que se acostumbraron a negociar y firmar convenios paralelos al contrato
colectiva de irabajo, las clausulas comenian cargas de trabajo. modificacion de las condiciones de traw nio
sin g los obreras se enterardn siquicra de Ja existencia de dichas documentos: quienes protestaban
despues eran despedidos por los patronos el sindicato. Cfr. BECERRIL. Andrea v Susana Rappo.
“Practicas obsoletas en ¢l sindicato de VW' dicen investigadores”. La Jomada. México, DF. 14 de agoesio
de 1992 pp 22y 42

PLos smdicitos independientes'son aquelias asociaciones de trabajadores quu mantienen una posicion
eaterna v ogena del Bstado,
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Un problema evide:.te fue la falta de continuidad en el liderazgo -¢!
comité ejecutivo dura tres arfos en funciones- y la salida definitiva de quienes
llegaron a adquirir la experiencia necesaria para defender los intereses de los
trabajado.¢s, habian beneficiado ampliamente los planes de restructuracion de
'a empresa Volkswagen de México. al no tener que confrontarse a la cupula
sindical con capacidad de proponer alternativas.®

Un ejemplo claro fue cuando en la asamblea extraordinaria que decidid
aquella huelga del 3 de noviembre de 1981 se voté la reforma a los estatulos
para permitir la reeleccidn de sus dirigentes, esta medida nunca llegd a
formalizarse. Sin embargo, lo que resultaba antidemccratico para los
trabajadores en 1981 era la imposibilidad de maodificar sus propios estatutos
para eliminar una prohibicidén que afectaba sus intereses, porque no le permitia
otorgar por segunda vez su aval a una direccion cuya gestion sindical dejase
satisfechos a éstos. Al terminar su gestién, Alfredo Herndndez Loaiza quizo
relegirse nuevamenie a pesar de su desgaste con la bases, perdiendo fas
elecciones después de graves enfrentamientos internos en los que aquellos

supieron defender su dereche a escoger con libertad a su dirigencia.

En agosto de 1992, el sindicato retoma una accién sindicalista oficial,

aungue separado de las Confederaciones tradicionales.

2. INICIO DE LA FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJC EN EL ESTABLECIMIENTO EN ESTUDIO, A PARTIR DE 1982.

RO BENSUSAK, Gracieh s Carlos Gareia, "Las relagciones kaborales ep Volkswapen de Meévico™ La
Jormadi, (Suplemento La formada Laboraly, Mesico, Distrite Federal. 27 de agosto de 1992 p 4
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A, INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA VOLKSWAGEN
DE MEXICO,

La internacionalizacién se pueode definir como: “... transferir la autoridad
que un solo Estado ejerce en cuestiones economicas, a la sutoridad conjunta
de varios 0 muchos paises, asi se trate de la produccion de bienes y servicios,
como de precios, salarios, tarifas, tasas de interés, et¢".®

La lucha continua en alcanzar e! poder del comité ejecutivo del sindicato
de la Volkswagen por las diferentes planillas que contendian -hubo hasta 17
planillas en 1987 y 1892), al no existir la reelecciéon de dicho comité,
encabezado por su secretario general, ocasiond un beneficio, muy bien
aprovechado, por la empresa, al facilitar ampliamente los planes de
restructuraciéon de la empresa gue, junio a todo el ramo de la industria
automolriz resultd severamente afectada por las recurrentes crisis econdmicas

en gue cayo el pais.

La empresa en estudio tuvo que reorientar y ampliar su mercado para
obtener mas ganancias, ante la inminente pérdida de poder adquisitivo de
compra que sufrid la gente en general dentro del mercado interno en 1982,

aunado a la inevitable internacionalizacion de la industria automotriz.

Lcs esfuerzos de la empresa se ceniraron en obtener una competitividad
para comercializar sus productos en el extranjero, situacién que implicaba la
implantacién de la tecnolagia mas avanzada como primer paso; la empresa

disminuyo |a mayor cantidad de magquinas simples para reemplazarlas por las

TOOMEZ GRANILT O Soises, b Olp 270




méaquinas complejas, ejercio una mayor continuidad en el trabajo mediante la
automatizacion del transporte del material y la utilizacidén de herramientac
automaticas.

En 1984, con el propésto de modernizar el proceso de trabajo, se
adoptaron un conjunto de medidas para introducir |a robotizacién de partes del
proceso, con la intencién clara de mejorar la calidad c'el producto para competir

internacionalmente.

Se necesitd entonces, que los trabajadores tuviesen una capacitacion y
adiestramiento para manejar dichas maquinas y herramientas para conseguir el
segundo objetivo de la empresa, la elevacién de la productividad, observando
cambios en el proceso de trabajo que indujeron la intensificacién de los ritmos
laborales, facilitando algunas tareas y complicando la realizacién de otras
actividades.

Junto a la productividad, también, se elevd la calidad de los productos,
otro elemento importante e inseparable para alcanzar la productividad; se
implementaron los circulos de calidad, sobre todo, en areas criticas como el
taller de fundicién, lugar en que se utilizd, primeramente, a personal de
produccion y de inspeccidn, y cuando la situacién se volvid critica ai
desperdiciar mucho material en el mencionado taller, fueron sustituidos por los
circulos de calidad, sus integrantes hacian renortes diarios buscando las fallas
constantes hasta encontrar y atacar en consecuencia el origen de las mismas.
La introduccion del control estadistico permitié disminuir a los inspectores en la

fase final (pasaron de 8 a 1) y los desechos se redujeron hasta alcanzar un
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moderado porcentaje (de 3% a 8%).%

La productividad y la calidad bien llevadas a cabo, ofrecian grandes
ventajas a la empresa, al reducir costos en materias primas y no perder dinero
en desechcs.

Lo anterior, preparaba el camino para entrar a la competitividad del
comercio internacional y lograr, ahora si, la ampliacién del mercado mediante la

exportacién de los productos que ofrecia la empresa.

B. PRINCIPALES MODIFICACIONES A LAS RELACIONES DE
TRABAJO.

Para lograr los cbjetivos antes sefalados, por supuesto, tenia que haber
un impacto directo y asi como un cambio en las relaciones laborales de los

trabajadores de la planta armadora de la Volkswagen de México.

Por lo tanto, describiremos a continuacién los principales cambios

sucedidos en el establecimiento en estudio:
a. CONTRATACION.

"Si se considera la ocupacién en 1986, cuardo se intensificaron los
cambios tecnolégicos y de organizacion del trabajo en la Volkswagen, en
comparacién con la actual (junio de 1980} se observa un crecimiento del

empleo de alrededor del 20%, al pasar de un total de 15 mil 508 trabajadores a

URENSEUSAN Gracweha s Garfos Garera OB Citop 4
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18 mil 756 trabajadores (incluyendo en ambos casos el personal de base y de
confianza)"® Cifra que se mantuvo hasta 1988. Para el afio de 1996, en la
planta armadora ubicada en Puebla habia 9,000 trabajadores.

Este hecho peculiar y aislado fue acompafiado por un motivo de mucho
peso, el crecimiento de la produccion, reabsorbiendo al personal desplazado,

conlo que la resistencia obrera ante los cambios era practicamente inexistente.

h. DESPIDO.

Cabe sefalar, que en el afo de 1988, hubo una reduccion de mil 500
trabajadores, “promoviende” renuncias voluntarias por necesidages de la
empresa que iban desde ias de tipo tecnolégico hasta las de caracter politico o
disciplinario. Por este procedimiento fueron liquidados los trabajadores que
tenian algun tipo de incapacidad, otros que se distinguian por un alto grado de
ausentismo y algunos de los que tuvieron una participacidn sindical destacada
en la huelga de 1987 y que criticaron al comité ejecutivo por su posicién frente
a la empresa en ese conflicto.

En general se trataba de trabajadores con mas de 15 afos de

antiguedad.

4 s
thidem p &
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c. RECONTRATACION DE TRABAJADORES POR OBRA
DETERMINADA® O POR TIEMPO DETERMINADO.Y

Los trabajadores indemnizados por las situaciones antes sefaladas,
fueron recontratados poco tiempo después, muchas veces como trabajadores
eventuales conforme a la cldusula 24 del CCT 1986-1088.%

El aumento del personal eventual fue una de las primeras estrategias
flexibilizadoras de [as relaciones de trabajo emprendidas por la empresa, ya
que en el afo de 1986, menos del 20% de trabajadores sindicalizados de
planta tenia este tipo de contratacion (2 mil 177 de un total de 12 mil 207).
cuatro afos mas tarde el porcentaje se incrementd al 46% (7 mil 398

eventuales de un total de de 16 mil 177 de planta).¥

Asi, la empresa utilizd esta modalidad de contratacion para enfrentar las
fluctuaciones del mercado y las dificultades financieras vinculadas a la
devaluacién del peso (medida tomada desde 1977), y después de 1985, se

acentué en forma significativa esta politica tomada por la empresa.

LI

. se rige en funcion de la naturaleza de la obra -art, 36 de la LFT-, por lo que deben especificarse tas
caracteristicas de a misma y los servicios que esté obligado a prestar el trabajador para su realizacion, de
manra gue aun cuando se fije un tiempo aproximado de duracion del contrato, la terminacion del mismo
no esta sujeta al tiempo sefalado, sino precisamente 2 la terminacion de la obra y al concluirse dsta queda
terminada iyualmente la relacion de rabajuo. por la ceusa prevista en ¢! propio contrate, contorme al art.
A3 fraccion D de Ta LFT. Lev Federal del Trabajo (comentarios v juris nciat CLIMENT
BELTRAN, Juan B, [4a ed. Ed. Esfinge. Mexico. 1997, p. 110,

Y Eiirabajw por tiempo determinade ai igual que 12 obra determinada constituyen excepeiones v solo
pueden celebrarse cuando asi lo exia 1a naturaleza del servicio que se vaa prestar o de 12 vbra en cuva
epevucian se v a emplear dicho servicio, lu que debe guedar estipulado expresamente en ¢) conteato
colective v individual de trabajo, ¥ monivado fehacientemente Ibidem p 109

U case anewn Lopo ST

COBENSESAN Gracwela sy Carlos Gareia, Ob. Citop 3,



107

Los fines de dicha contratacion, buscaron disminuir el costo de la fuerza
del trabajo recontratada con pérdida total de su anuguedad y en niveles

salariales mas bajos, asl como intensificar el ritmo de la produccion,

Esto resultd benéfico para la empresa, ya que orilld al trabajador eventual
a aumentar su preductividad, lo que favorecid a la empresa para exigir mayores

cargas de trabajo y presién al personal de planta.

En lo estrictamente juridico, opinamos que la contratacion de
trabajadores eventuales para prestar servicios en la empresa,
independientemente que fuesen trabajadores recontratados ¢ de nuevo ingreso
{disposicion que estaba fundamentada en la clausula 24 del CCT DE 1986-
1988, negociada contractualmente), conculcaba el espiritu de los arts. 36 y 37
de la LFT, ya que la eventualidad (trabajo por tiempo determinado o por obra
determinada) es legal cuando asi lo exiga la naturaleza del trabajo, o para
substituir temporalmente a un trabajador de planta (art. 37, fraccién |i de la
LFT); o en su caso sea un acontecimiento futuro e incierto™; un ejemplo sobre
ésto, es el levantamiento de una cosecha, suceso que no tiene la certeza de su

realizacién, por lo tanto, pensamos que la contratacién y la realizacién de

™ La contradiccion de tesis que resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn retomd el principio de
la estabilidad en ¢l empleo al establecer que:

“Comrato temporal de trabajo, no se justifica su terminacion cuandg su durac/on se sujeta a que
ta plaza se vuelva defimtiva vy esta condicion ya exista desde el principin. Debe tomarse en consideracion
que ¢s varacteristica esencial de esta modalidad que ss trate de un acontecimiento futuro, incierto, pasible.
licito v estipulado por las partes: por lo tanto, si la duracidn s¢ hace depender de que la plaza no se vuelva
definitiva v ya tenia esta caracteristica desde la firma. la definitividad no puede servir de fundamentd para
Jdar por terminada el contrato temporal de trabajo por cumplimiento de la condicion, pues tal
acontecuniente ya existia Jdesde ¢f inicio del contrato,

Contradiccion de tesis 193, Entre el Sexto ¥ Séptimo Tribunales Colegizdes. ambos en materia
de Urabaje ded Primer Crrounto. 17 de Enero de 1994, Tesis de Jurisprudencia 4 94, Cuarta Sala, 31 de
enero de foud”

Gacetd del Semanano Judicial de 1a Federacion No. 74 febrero de 1994, p. 20
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labores en la planta armadora ubicada en Puebla, por parte de terceros

trabajadores, constituia, funciones permanentes de la empresa.

Ante tal disposicion sefialada anteriormente, el sindicato negocié en la
proxima inmediata revisién del ~ontrato colectivo de trabajo (1988-1990) una
clausula que protegiera la =stabilidad del trabajo de sus agremiados, ya que en
caso de contratar a terceros (rabajadores, afectando directamente a
trabajadores sindicalizados, la empresa quedaba obligada a avisar al Comite
Ejecutivo General que trabajadores podian ser desplazados. Cuando fuesen
trabajadores de mantenimiento o servicio, la empresa se obligaba a reuﬁicar!os.
respetando su salario y antiguedad (Clausula 16 del CCT 1988-1990)°".

d. LA SUBCONTRATACION.

A nivel internacional surge por tres causas: las presiones de la
competencia internacional, mejorar la eficiencia de los trabajadores y reducir los

costos a las empresas.

Autores eurcpeos como Eastein y Monat definen a los trabajadores
subcontratados {también conocide ¢omo contratos atipicos) como: "aquellos
trabajadores semicalificados y no calificados que acceden a un empleo -por
conducto de intermediarios, subintermediarios, jefes de cuadrilla, patronos fijos
y otros agentes gque se interponen entre el trabajador y el empleador principal
que utiliza sus servicios-. Otros autores agregan a trabajadores especializados

y extranjeros reclutados por terceros, en virtud de un contrato de suministro de

" Ve aneso Lop 13T
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mano de obra por un plazo de ti legalmer. i " 92
P plaz iempo legalmer.e estipulado”.

Consideramos pertinente que, cuando uno o varios trabajadores no
sindicalizados son contratados por trabajadores de cenfianza, incluyendo los
directores, administradores, gerentes y demds personas que ejerzan funciones
de direccion o administracion, incluso trabajadores de planta, que presten
servicios dentra de la empresa, no deben ser considerados como
intermediarios, sino como representantes que cumplen una funcién
determinada, impuesto por un mando superior o por sus atribuciones explicitas

o implicitas que tenga la naturaleza de su cargo.

En México se regula tal situacidn en la LFT, la cuai dedica cuatro
articulos que tienden a impedir la evasidn de obligaciones por parte de las

propias empresas beneficiarias y de los intermediarios.
El articulo 12 de 1a LFT define al intermediario al decir que:

“..es la persona que contrata o intervieng en la contratacién de otra u

otras para que presten servicios a un patrén”.

Para el doctrinario venezolano, Rafael Caldera, intermediario es,
“...aquella persona que contrata los sevicios de un trabajador en su propio
nombre, pero por cuenta o en beneficio de otra; y sin perder su propia

responsabilidad. compromete la del beneficiario de aquellos servicios, siempre

TLE l Krong-Houh v Alagandram Sivananthiran, Regimen luboral de subcontratacion en Malasia:
pesicion s las empessas. los contratsas y los rabaiadores. OIT. Ginebra, 1993 p 83,
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que éste haya autorizado expresamente 1l intermediario, o recibiera la obra
ejecutada”.®?

Tarakiin, Caldera destaca que el intermediario no siempre actia en
nombre del beneficiario -o patrén-, sino que actia en su propio nombre y a su
beneficio, por lo queda obligado el mismo con lc.s trabajadores contratados,
pero a su vez se extiende esa responsabilidad al beneficiario de la obra por
cuenta del cual se realiza la misma.

Mario de la Cueva se preocupa por la garantia que ofrezca el patrén para
cumplir sus obligaciones con el trabajador, mas que por la formalidad que se
adopte; ademas dice que:

“La intermediacion, es la actividad de una persona que entra en contacto
con otra u otras para convenir con ellas en que se presenten en la empresa o
establecimiento a prestar un trabajo; esto es, el intermediario es un mandatario

o gestor o agente de negocios, que obra por cuenta de otra persona™.**

En tal virtud, dicha definicidn del maestro mexicano no lo califica con la
doble calidad de intermediario y patrdn, a que se refiere Caldera, sino que su
actuacién se tipifica exclusivamente como intermediaric. Lo anterior causa
importantes consecuencias, a saber: que actta -a diferencia de la tesis de

Caldera- a nombre de un patrén por cuenta y a beneficio de este.

" Dereshe del Trabag. Sewuna edicion. Tomo [ El Atereo™, Pedro Garcia S.A. Argentina, 1972 pp.

20y 242 Citado en Ley l;mmm&wmmummmw CLIMENT BELTRAN.
Juan B Ob. Cit. p. &2

DE LA CUEVAL Maro. ELNuevg Derecho Mexicang del Trabajo. Ob. Cit. p. 62,



Cabe preguntarse, si el maestro De la Cueva menciona en su definicién
la palabra mar:atario en referencia a una figura civilista, persona que seria
totalmente ajena a la empresa,.io que implica que ¢l mandatario va a cobrar por
su funcién que le fue encomendada, en este caso, la contratacidr. de
trabajadores no sindicalizados que van a prestar un servicio personal
subordinado por un tiempo determinado, resulta tener una calidad de

representante formal y no de iatermediario.

a) En primer lugar, si se trata de una empresa establecida que cuente
con elementos suficientes para asumir [as obligaciones patronales, entonces no
se considera intermediario sino patrén, segun el articulo 13 de la LFT, es decir,
que la Ley también contempla la hipotesis de que el falso intermediario
pretenda eludir sus obligaciones patronales (Caldera lo llama intermediario que

actla a nombre y a beneficic del misma).

b) E! otro supuesto, que es mas frecuente, consiste en que la empresa
que se ostenta como empleador, pero que actia como intermediario, si no
cuenta con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones del
trabajo con los empleados, hard extensiva solidariamente la respensabilidad de
las mismas a los beneficiarios directos de las obras o servicios (sin embargo.
no se descarta la hipdtesis de que existan intermediarios con elementos

propios suficientes).

¢y Adermas, el articulo 14 en su fraceién | prescribe una nivelacidn de
condiciones de trabajo entre los trabajadores contratados por el interimediario y

los que ejecuten trabajos similares en la empresa o gstablecimiento que



constituya el verdadero patron; con lo que se procura evitar que las empresas
utilicen la wtermediacién para otorgar prestaciones laborales inferiores a las

que rijan en sus contratos colectivos.

d) Finalmente, la fraccién 1l de dicho precepto dispone que los
intermediarios no podran recibir ninguna retribucién o comisién con cargo a los
salarios de los trabajadores, para evitar que se convierta en actividad de lucro

mercantil la contratacién de los mismos.

Suponemos que la empresa Volkswagen de México no utilizd la
subcontratacion, siempre y cuande, no haya utilizade intermediarios que
obraron en nombre y beneficio propio, por lo tanto, la empresa utilizd la

contratacion por eventualidad mediante una negociacién contractual.

3. COMO SE INCORPORO LA RADICAL FLEXIBILIZACION DE LAS
RELACIONES Y CONDICIONES DE TRABAJO EN EL ESTABLECIMIENTO
EN ESTUDIO, A MEDIADOS DE 1992.

En 1990, la empresa intento introducir en el contrato colectivo de trabajo
una serie de ajustes para ampliar adn mas las facultades discrecionales y
unilaterales de la patronal con el objetivo de implementar cambios tecnolégicos
y establecer una nueva organizacién del trabajo. con miras de aumentar la
productividad, incluyendo una nueva disposicion que le otorgara la autorizacién
expresa de restructurar log trabajos y dictar los lineamientos relativos a ello,

cuando las necesidades técnicas ¢ administrativas asi lo requerian.



Se quizo establecer también que, en caso de fluctuaciones de mercado
racicnal o internacional se realizaran los cambios necesarios en sus programas
de produccion y dictar las disposiciones perinentes para la ejecucién de los
mismos en las diferentes areas de trabajo involucradas.

La productividad se reglamentaria teniendo dos objetivos especificas que
fuercn: elevar la productividad y establecer una posicidn unilateral de la
empresa en las decisiones que se adoptaran en materia tecnolégica,
organizacién del trabajo y realizacion del trabajo, borrando toda resistencia de!
sindicato de negociar el cambio de las cendiciones de trabajo, tales como

turnos, jornadas y descansos, entre otras flexibilidades.

Las proposiciones de la empresa para lograr tal restructura no llegd a
plasmarse en la realidad, asi como tampoco la empresa cedié a las peticiones
del sindicato, por lo tanto, no fueron insertadas en el contrato colectivo de

trabajo que se hizo en 1990 y cuya vigencia terminaba en 1992,

Al llegar la revisién general de las condiciones de trabajo y el aumento de
los salarios tabulados en 1892, comenzd la crénica de la disolucion del

sindicato aun independiente.

La existencia de 17 Pianillas que contendlan para elegir al nuevo comité
ejecutivo general en noviembre de 1991, reflejaba la imposibilidad de agruparse
abiertamente, lo que obligaba a recufrir a un trabajo clandestino haciendo que
se formaran grupos débiles, que en muchas ocasiones tenian el apoyo de la

patrenal. con el propdsito mal intencionado de dividir la votacidn.
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Alcanzar el triunfo de las 17 planillas con la mayoria de votos no era
suficiente, ya que debian de tener una cifra superior al 30% del sufragio, segun
disponia el articulo 86 de los estatutos. Recordemos que no se padia reelegir el

comité ejecutivo general préx'mo a salir, después de estar tres afios en dicho
organc.

El requisito sefialado en el estatuto no se cumplid. Se anuld entonces !a
votacion y la Comision Electoral convocd a nuevos comicios en la primera
semana de diciembre de 1991, donde pariciparon las dos planillas que
obtuvieron el mayor nimero de votos en la primera ronda: Fortaleza Obrera,
encabezada por Gaspar Bueno, y Circulo Verde Amarillo, que proponia a
Valencia de la Luz para la secretaria general.

Sin embargo, las anomalias comenzaban a brotar, ya que la planilla que
proponia como secretario general a Bueno, éste fue puesto a Ultima hora por la
empresa, guien maniobrd para sacar de la ndmina a Gonzalo Texis Juaréz,
persona que originalmente ocupaba la candidatura para la secretaria general.
Dicha planilla contaba con un padréon de 10 mil 559 y sélo votaran 8 mil 471.

El 22 de junio de 1992, se empiezan a firmar las actas para concretar
que clausulas referentes a las condiciones de trabajo que se iban a modificar,
tales como el aumento de dias de vacaciones, de premios anuales y mesuales,
aumento del aguinaldo, entre otras; asi como el aumento de la revisién salarial
del 15%, mas un incentivo por la productividad del 5%. Lo anterior quedd
asentado en el convenio de fecha 2 de julio de 1892, acordado y firmado por la

empresa y el sindicato de la misma.



Un dia antes (el 1 de julio de 1992), el presunto dirigente sindical
reconcuido por la empresa, Gaspar Bueno (Planilla Fuerza Obrera), habia
firmado un convenio para elevar la productividad con los representantes y
apoderados de la empresa, signado en esta misma fecha ante 1a Coordinacion
del Cuerpo de Conciliadores de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
recordemos que el gobierno impﬁlsé el Acuerdo Nacional para la Elevacién de
la Productividad y la Calidad (ANEPC), el cual tenia que ser incorporado, lo
antes posible, en todas las empresas capaces de exportar sus productos.
Situacién que es criticada por uno de los disidentes, José Valencia de la Luz
(Planilta Circulo Verde Amarillo), quien se opone al dirigente reconocido por la
empresa, ya que argumenta que, Gaspar Bueno, acordd y firmé un convenio
que medificaba radicalmente la organizacién laboral de los trabajadores,

quienes ignoraban el contenido y alcance de dicho acuerdo.

Explico, José Valencia de la Cruz, que [as dispesiciones citadas en tales
actos juridicos abrogaba el sistema de trabajo fordista y taylorista y se creaba el
sistema de trabajo en grupo, copiade del médelo japonés y europeo occidental,
y aplicado ya en muchas empresas estadounidenses, lo cual transformaba la
realizacion del trabajo y perdia el sindicato la bilateralidad de negociacién de
varias e importantes condiciones de trabajo.

Ante tal situacién, el ambiente de la empresa era cada vez mas tenso. E!
20 de julio de 1992, 40 delegados seccionales manifestaron su inconformidad
con lo acerdadeo y firmado en el convenio de productividad entre la empresa y el
sindicato. Los delegados exigieron la informacion sobre los llamades grupos de
trabajo Gonzalo Texis, Presidente de la Comision Revisora informa que al dia

siguiente. el Comité Ejecutivo General (CEG) haria una asamblea general para



1é

dar toda la infurmacion. Cabe preguntarse porqué no lo hizo antes de firmar
dichos convenios.

Sin embargo, al dia siguiente se realizd adentro de la planta una
asamblea de secciones inconformes y, de 175 de las 214 secciones que habia
en la planta, decidieron llamar a asamblea en el primer turno del dia siguiente.
En esta asamblea se votd y se destituyd a Gaspar Bueno, al motivar que: "por
haber firmado convenios a espaldas de los trabajadores™ y nombraron a una
comision interina con Jesus Valencia de Ja Luz, al frente, situacién que se

confirmé en otra asamblea celebrada el 15 de agosto de 1892.

Et 27 de julio de 1992, la empresa decide “cerrar’ el establecimiento,
suceso que no fue del todo real, ya que en muchas naves estratégicas seguian
laborando algunos trabajadores; la empresa dié aviso a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para que ésta, previo procedimiento especial, aprobara
o desaprobara la terminacién del contrato colectivo de trabajo y con ello
terminar las relaciones colectivas laborales y por ende, las relaciones
individuales de trabajo de todos los trabajadores sindicalizados de la empresa
Volkswagen.

La primera fundamentacion en que se apoyé la empresa fue la fraccion

I, del articulo 401 de la LFT, 1a cual establece que:
“El contrato colectivo de trabaje termina:
En los casos del capitulo VIl de este titulo, por cierre de la empresa ©

establecimiento, siempre que este Ultimo caso, el contrato colectivo se aplique

exclusivamente en el establecimiento”.
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En relacién con lo seftalado en la Gltima parte de la fraccidn tercera del
mzncionado articulo, se liga a lo dispuesto explicitamente en el contrato
colectivo de irabajo vigente de 1990 a 1992, en su ¢cldusula No. 2, al decir que:

"El presente Contratc Colectivo regird unica y exclusivamente en la
unidad industrial propiadad de la émpresa con domicilio en...™,

La empresa, fundamenté su motivacién en el articulo 434 fraccidén | de 1a
LFT, la cual sedala que:

“San causas de terminacidn de las relaciones de trabajo:

La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, 0 ...".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido una tesis
jurisprudencial sobre este tema, en materia de derecho laboral, al decir que:

"EJECUTORIA. Caso fortuito o fuerza mayor. Elementos.
independientemente del criterio doctrinal que se adopte acerca si los conceptos
de fuerza mayor y caso fortuito, tienen una misma o diversa significacién, no se
puede negar que sus elementos fundamentales y sus efectos son los mismos,
pues se trata de sucesos de naturaleza o de hechos del hombre que, siendo
extrafos al obligado lo afectan en su esfera juridica, impidiéndole temporal o
definitivamente el cumplimiento parcial o total de una obligacién, sin que tales
hechos le sean imputables directa o indirectamente por culpa, y cuya afectacion
no puede evitar con los instrumentos de que normalmente se disponga en el
medio social en e! que se desenvuelve, ya para prevenir el acontecimiento ©

para cponerse a €l y resistirlo

TN eascaneso |op AT



Amparo directo 4010/75, Sindicato de empleados de Centralab-México,
S.A., C.R.O.C. 27 de junio de 1879. § votos. Ponente: Gloria Ledn Orantes.

Secretario: Leonel Castillo Gonzalez.

Infr rma 1979, Sala Auxiliar, Sexcidn Sexta, p. 36."%

El articulo 435, fraccién |, cita que:

“En los casos sefalados en el articulo anterior, se observaran las normas
siguientes:

Si se trata de las fracciones | y ..., se dara aviso de la terminacidn a la
Junta de Cenciliacién y Arbitraje, para que ésta, previo el procedimiento
consignado en el articulo 782 (sic)” y siguientes, 1a apruebe o desapruebe”.

Asi comenzaba el procedimiento especial sefialado en el articulo 892 de
la LFT, la empresa Volkswagen, siendo el actor en el juicio, presentaba su
escrito inicial de demanda; el demandado que era e! sindicato dirigido por
Gaspar Bueno, titular de la Planilla Fuerza Obrera; y el tercero interesado en el
juicio que fue Jesus Valencia de la Luz, lider del de la Planilla Circulo Verde

Amarillo.

La STPS, el demandado y la Junta no pudieron ocultar su parcialidad al
cometer varias irregularidades, dentro y fuera del proceso, con las intenciones
evidentes de desacreditar los argument{os expuestos por el tercero interesado

en el juicto.

" Ly Federal del Trabajo (comengarigs s ueiprudencial CLIMENT BELTRAN. Juan B, Ob. Cit.p 315
" Por error se remite al articulo 782, que esta derogado. debiendo referirse al Art. 892 de la Ley Obrera
vigente
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En el proceso, la Junta habilité dias inhabiles {no motivando algunc
causa de justificacion conforme al art. 717 de la LFT), causando la privacion de
las otras partes interesadas de no preparar mejor sus intervenciones en el
juicio, al reducir el plazo para contestar la demanda. El tercero interesado en el
juicio interpuse un incidente de nulidad de actuaciones de la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas: todo
incidente debe ser tramitado de inmediato, es decir, en el momento en que se
plantea, pero el de nulidad de actuaciones exige que se suspenda la audiencia
y se fije otra para el dia siguiente, en la que se resolvera sobre su procedencia
o improcedencia, ademas dicho incidente es previo y de especial
pronunciamiento, tal como lo sefiala la LFT, la Junta debid acordar la
tramitacion del citado incidente y suspender la audiencia, situacién que no

realizd la Junta, violando los articulos 763 y 762 de la LFT, respectivamente.*®

Anteriormente, la Junta desechd injustificadamente las pruebas
confesionales que presentd el tercero interesado en el juicio, las cuales

pretendian demostrar que el establecimiento no estaba cerrado totaimente,
contraviniendo al articulo 401, fraccién L.

Los tintes politicos y los intereses econdmicos de la empresa y el
gobierno no se dejaron esperar, al aparecer la figura de Francisco Hernandez
Juarez, en las asambleas dirigidas por Gaspar Bueno a sus trabajadores {la
minoria), el lider sindical de Teléfonos de Meéxico y coadyuvante de la
privatizacién de dicha empresa, quien al no opecnerse a dicha estrategia de la
politica econdémica necliberal, siempre y cuando, no afectaran a algunas
bilateralidades del sindicato y dejaran a salvo las condiciones de trabajo de sus

agremiados, le valio una alianza publica con el entonces Presidente de la

O DEBUEN, Néstor “Lande habemus™. La Jomada, México. D. F. 18 de agosto de 1992 p. 14
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Republica, Carlos Salinas de Gortari. Recordemos que Hernandez Juarez ce
desafili¢ de 1a CTM en 1990 (en su inicio como lider fue "apadrinado™ por Fidel
Veldzquez Sanchez), motivo por el cual crea la Federacidn de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (FESEBES).®

El 17 de agosto de 1992, dicta el laudo la JFCA, concediéndo 1a razén a
la empresa Volkswagen de México, al decir dicha resolucibn en sus

considerandos que;

"Primera. Que no habia lugar para dar tramite al incidente de nulidad de
la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento, admision, y
desahogo de pruebas y laudo, ya que no violaba ninguin derecho !a Junta al
habilitar dias inhabiles.

“Segunda. Que la nulidad planteada por el tercero interesado se estimo
improcedente en razén de que no se utilizaba la via idbnea para reparar las

supuestas violaciones a las garantias individuales."'®

En cumplimiento de los articulos 14 y 16 constitucionales, 1a Junta debid
fundar y motivar su resolucion en este punto, argumento que no aparecio en la
nulidad de actuaciones que se declard improcedente. Ademas, la Junta dictéd su
resolucion en cuanto a la nulidad hasta el laudo que ponia fin a la primera

instancia.

™ Actualimente, esta Federiacion se integsa por ¢l Siadicato Mexicano de Electricistas; la Asociacion de
Sindicatos de Pilolos Aviadores: [a Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacidn: la Alianza de
Tranviarios; ¢l Sindicato de Técnicos v Manuales v ¢l Sindicato Independiente (que ya no le ¢si de
Trabardores de la Industria Automotriz Similares v Conexos "Volkswagen de México™. A firalg; de
1997 cred la Limon Nacwonal de Trabajadores.

TUHRUEN. Nestor ULaudo habemus” Ob. Cie p. 14



"Tercera. Que la fuerza mayor no necesariamente es el resultado de la
accion de los elementos naturaies sino que la ley entiende por fuerza mayor
tcda condicién irresistibie o irreparable que opera como causa que obliga a la
cesacién o la suspensidn de las actividades”,

"Cuarta. Que el conflicto intrasindical constituye -también en criterio de
esta Junta-, una condicién irresistible e irreparable, debiéndose tener en cuenta
que segun se desprende del acta de audiencia celebrada, ta organizacidn
sindical reconocié la imparcialidad de fa empresa en el asunte™®'.

De ello se llega a la conclusién de que el conflicto entre los dos
sindicatos, trajo como consecuencia la paralizacién de las labores, situacidn

que no fue cierta.

Consideramos infundada 1a fuerza mayor ¢como causa de la terminacion

de las relaciones colectivas de trabajo en el conflicto suscitado.

Ademas, antes de iniciar dicho procedimiento especial, cabe preguntarse
si el conflicto intergremial protagonizado por los dos sindicatos multicitados,
pudo resoiverse con el recuento de los trabajadores y que finaimente ellos
eligieran a la planilla que les convenia, pero, sin lugar a dudas, tal acto juridico
no le redituaria beneficics a la empresa y a todos los intereses que rodeaban a

este asunto,

© Considerandos Jel laudo de fecha 17 de agosto de 1992, Citado per DE BUEN LOZANO, Néstor.
“Laudo hebemus™ Ob. Cit p 1L



4. LA INFLUENCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

Las anomalias sefaladas en el capitulo anterior, demostraba que los
intereses que estaban en juego eran una de las tantas, el ingreso de la
empresa Volkswagen de Méxic.o. a la competitividad en el rubro de las
exportaciones en materia de comercio internacional, aunado a la elevacion de
ia productividad y de la calidad, tema que desatd el conflicto entre el sindicato

titular y el sindicato que proponia la destitucidn del primero.

Tales objetives que se propuso la empresa, fueron premisas
fundamentales de los neoliberales, advirtiendo claramente que la politica
econdmica, de ahi en adelante, terminaria con la época del paternalismo y el
proteccionismo laboral, invitando a otras empresas transnacionales, ya
establecidas en nuestro pais o las que se fueran a establecer en un futuro
inmediato que, estuvieran seguros del comienzo de un apoyo incondicional

(que siempre o ha habido) a las empresas capaces de exportar.

Las empresas transnacionales mexicanas competitivas, productivas y de
calidad aseguraban en un futuro mediato la estabilidad macroecondmica del
pais, relegando y olvidando a las empresas pequefias y medianas. Asi se
demostrd que la empresa Volkswagen de México, debia incorporar estos
atributos como sea, aun violando la Constitucion o la Ley Federal del Trabajo.
situacion que sin ser un juicio valorativo, evidenciaba los intereses externos (de
jos EUA, printipalmente) y los intereses del gobierno mexicane presidido por
Carlos Salinas de Gortari, situacion que perjudicaba a un mas los derechos de

los trabajadores.



El proceso de negociacion del TLCAN concluyd justamente en las
primeras dos semanas de agosto de 1992. Practicamente ligado con el conflicto
existente en la empresa, lo qu. condujo a la precipitacidon de las negociaciones
del TLCAN, en particular a la mesa de discusiones que revisaba al ramo de la
industria automotriz, razén por la cual 1a empresa decidid utilizar el conflicto
para disminuir la bilateralidad en la negociacién de ciertas condiciones de
trabajo, entre ésta y o! sindicato, y quitar o reducir aspectos en cuestiones de
derechos laborales; el propdsito de la empresa fue obtener una compatibilidad
con la nueva etapa de modernizacién por la cual atravesaba el pais y con ello
tanto la empresa Volkswagen de Mexico y el conjunto de la industria

automotriz, entrar definitivamente a la competencia del comercio internacional.

Se hizo publico, que uno de los ramos con mayor conflicto en la
negociacion trilateral del TLCAN era justamente la industria automotriz.

Las empresas estadounidenses (Ford, General Motors, Chrysler)
propanian que se estableciera un nivel de 75% de productos que se elaboraran
en cada pais firmante y que el 25% restante de los productos podia ser
importado. Por su lado, la Volkswagen y la Nissan demandaban que se
estableciera un 50% de partes elaboradas en los paises firmantes, y que el
50% restante se importara, pues a estas empresas les resultaba mas barato

fabricarlas en el exterior y enviarlas, en este caso, a México'™.

El 12 de agosto de 1992 (cinco dias antes, en el cual se emitié el laudo
favorable a la empresa Volkswagen de México), se informé de las

T AGUILAR GARCLA, Javier. "vMW v TLC: Desenlaces™. La Jornada. Mévico. D F. 22 de agosin
de 1992 p 13}
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negociaciones finales del TLCAN, se hizo publico el acuerdo a que se “1ibla
llegado en la mesa de negociacién de |a industria automotriz: se debia elaborar
en los paises involucrados ei 62.5% de las partes que componen los vehlculos
y se debia impartar sclamente el 38.5% de las mismas. Este acuerdo beneficid

mas a las empresas estadounidenses y perjudicd en un 12.5% a las economias

de las empresas Nissany Vo!kswégen de México.

Tal suceso, endurecid la palitica de la empresa en el conflicto laboral. ya
que no podia conceder otro privilegio que dafara su economia, pagando el
precio los trabajadores de la Volkswagen de México.

También, cabe destacar que, el TLCAN orilld a la empresa Volkswagen
ha implementar un nuevo sistema de trabajo en grupo, entre otros tantos
cambios en las relaciones y en las condiciones de trabajo, tal como lo
demuestra la declaracidén Unica contenida en el convenio suscritc el 18 de
agosto de 1992, el cual establece dicho sistema de trabajo y se corrobora que

el TLCAN fue una verdadera causa exdgena, al decir que:

“Dada la modernidad que las empresas requieren en Sus procesos
productives, asi como en sus estructuras organizacionales, con motive de la
apertura comercial que vive el pais, asi como con metivo de la inminente
celebracion de! Tratado de Libre Comercio para México, Estados Unidos y
Canada y con la filosofia de que las personas son lo mas importante de una
organizacién, con e! objeto de buscar un nuevo sistema de trabajo que permita
la padicipacion de los trabajadores de manera directa en la bisqueda de mayor
calidad y prorluctividad, asi como la mejora continua del proceso v la excelencia

del personal. las partes acuerdan lo siguiente:“"’:.

I :
Vease anexa 6, convemio S p 104



Pensamos que se conjugd una serie de factores internos y externos,
tanto favorables como desfavorabies, hacia la empresa, ya que. si bien es
cierto, el conflicto lavoral suscitado en la planta armadora, tarde o temprano, la

Junta le iba a ctorgar la razdn de manera legal o ilegal a la p'atronal.

Pero, también demuestra por otro lado, la desigualdad y unilateralidad en
la toma de desiciones de los intereses estadounidenses de apartar a las
empresas japonesas y alemanas, por la estrategia de reducir costos y ofrecer
otras ventajas que se ponian en juego, siendo demagégico 1o asentado en la
declaracion unica, del convenio (5) al decir que: “... y con la filosofla de que las
personas son lo mas importante de una organizacién...”, cuando en la realidad
los trabajadores son utilizados como instrumentos para  satisfacer
conveniencias personales o de grupo.

5. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EFECTOS DE LA
FLEXIBILIZACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS SUSCRITOS ENTRE 1986 Y 1996.

Recordamos que el 3 de noviembre de 1981, el sindicato de la planta
armadora de Volkswagen de México organizé una asamblea para acordar la
separacion definitiva de la Unidad Obrera Independiente e iniciar una postura
independiente que tuvo un lapso de diez afios, ya que el 17 de agosto de 1992,
la JFCA dictd un laudo favorable a la empresa Volkswagen de México, al
aprobar la terminacidéa de las relaciones colectivas e individuales de trabajo de
todos y cada uno de los trabajadores (cerca de 15 mil obreros) que 1aboraban
en dicha empresa, por causas de fuerza mayor. Al dia siguiente (18 de agosto
de 1992), la empresa y el “naciente” sindicato firman los nuevos estatutos y un

CCT (1992-1994), hecho que se ha repetido hasta e! dia de hoy, volviendo a
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ser un sindicato cficialista pero alejado de las Confederaciones obreils
tradicionales,

El sindicato se a'llid a la Fesebes (dias después de terminado el conflicto),
reagrupandose nuevamente a finales de 1997, para quedar integrado a la
Unién Nacional de Trabajadnres (UNT).

A. EL SALARIO.

Recordemos que en el afo de 1982, estando al frente de 1a Presidencia
de la Repdblica, José Lopez Portillo, México se sacudia con una crisis
economica, lo que causd una devaluacion del peso en un 555%; para el 1 de
septiembre de 1883, Miguel de la Madrid Hurtado, comienza la devaluacion
progresiva del peso y con ello la inflacién se incrementaba cada vez mas. La
infiacion es un fendmeno de caracter econdmico que produce profundas

alteraciones sociales.

Los neoliberales argumentaban que los gobiernos intervencionistas
propiciaban un desequilibrio presupuestaric al mantener a un aparato
burocratico improductivo, las presiones para aumentar los salarios de los
gremios del sector privado y publico, también, -segun ellos- contribuyeron a una

inflacién que no solo se extendid a paises en desarrollo sino a industrializados.

Las foarmulas para acabar con dicho problema econdmico fue reducir el
salario real de los trabajadores, tanto en los minimos generales como en los
minimos profecionales, por medio de pactos o alianzas entre el sector cbrero, el

industrial y con la presidn constante del gobierno, suceso que tiene sus
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precedentes en Mexico desde 1945, con el Prsto Obrero-industrial firmado por
la CANACINTRA y la CTM (ya dirigida por Fidel Velazquez), teniendo la
finalidad de mantener una politica sostenida de bajos salarios.

En diciembre de 1987, se retoma la estrategia pactista ante la tercera
crisis econdmica que sufria el pals en un lapso de diez afos. El gobierno, las
camaras patronales, empresariales, industriales y de comercio, junto con las
Confederaciones obreras, todas ellas oficiales, convinieron establecer topes a
los aurnentos salariales minimos generales y profesionales (y de precios), éstos
afectaban directamente a la negociacion colectiva que convenian laos sindicatos
y las empresas, incluyendo a nuestro caso concreto.

La Canasta Obrera Indispensable (CON'™ asi como la Canasta Basica
Integral (CBI)'® de la que habla el art.123 constitucional, Apartado A, fraccion
V!, el art. 90 y 562, fraccién 11, subinciso a) de la LFT, incrementaban sus
precios vertiginosamente, mientras que e salario real de los trabajadores lo
hacia en sentido opuesto, lo que causd unz merma importante al poder

adquisitivo de compra de éstos.

" Dicha canasta esta conformada por 35 articulos de consumo bisico, ¢ incluye alimentacién, productos

de as¢o personal y del hogar, transporte, energia eléctrica ¥ gas. Varias investigaciones realizadas por el
Centro de Aadtisis Multidiciplinario (CAM) perteneciente a 1a Facultad de Economia de la Uriversidad
Nacional Autdnoma de México (UNAM), a través de una encuesta de ingreso-gasto en las viviendas de
las familias asalariadas en el Valle de México, realizadas por los estudiantes y profesores de dicha
Facultad, coordinados por ¢l Prof. Luis Lozano Arredondo. Los precios de ta Canasta Obrera
indispensable se ohtienen tambien por medio de encuestas directas en los mercados publicos, tianguis ¥
mereades sobre ruedas, LOZANO ARREDONDO, Luis. "Poder adguisitive del salacio minimo durants
los pagtos en Méxior (1887-1997)7. Namero 45, Facultad de Feonomia de 1a UNAM. Centro de Analisis
Multidisciplinario. Ciudud Universitaria. México. Septiembre de 1997, p. 14,

" En lu que respecta a esta, se conforma por 312 bienes v servicios ¢ incluye: atimentacion. vivienda,
transporte. vestido v calzado, educacion. salud, recreacion v eultura v e5 para el consumo diario de una
familia mexicana conformada por 3 personas (dos adultes, un joven v dos nifos). Esta canasta de hecho
Yue detinida por la COPLAMAR EN 1982 a traves de un completo v serio ¢studio multidisciplinario.
Ihidem. p. 9
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La empresa y el sindicato acataron los lineamientos que establecia el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) en cuanto a los
Jumentos de Ias salarios nominales de los trabajaderes de la Volkswagen de

México, alcanzando un aumento del 80% en un afio, sin embargo la inflacion le
ganaba e porcentaje.

Para conseguir los objetivos de este punto de la investigacién, se eligid
discrecionalmente al trabajador que tiene el menor rango en el escalafén y que
por lo tanto, percibe el salario nominal mas bajo, y del otro lado, se escogié al
trabajor que ocupa el rango mas alto, lo que significa que percibe el salario
nominal mejor pagado dentro del establecimiento en estudio.

El trabajador de planta que te~ia el salario nominal mas bajo dentro de la
planta armadora de la Volkswagen de México a partir del 16 de diciembre de
1987, percibia un salario de $11.47. En cambio, el trabajador que ocupaba el

rango mas alto en el escalafén, percibia un salario nominal de $29.87.'%

Asli, estos dos trabajadores padian comprar sin mayores problemas, los
35 productos que integraban la Canasta Obrera Indispensable, ya que ésta
tenia un precio de $6.86 (en tanto el salario minimo general que percibia un
trabajador no calificado era de 36.47).

Debemos aclarar la circunstancia de privilegio que gozzn los
trabajadores de la Volkswagen de México, ya que perciben un salaric superior y
aumenta generalments cada afo por la revisidn del contrato colective de
trabajo o !a revision salanal, en comparacién a los trabajadores no calificados,

quienes percigen el salario minimo general

fou .
Vease anewe 3oncso B opo 108
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Sin embargo, la Canasta Basica Integral tenia un precio de $36.37'%, es
decir, ya habia un deficit en comparacién con el salario que percibia el
‘rabajador que tenia el rango mas bajo, ya que éste sédlo podia comprar el
31.5% de la CBI. En cambic el trabajador con el escalafén mas alto podia
comprar ! 84% de dicha canasta.

Para el 1 de diciembre de 1994 (antes del “error de diciembre”) el
trabajador que tenia el rango mas bajo dentro de la planta armadora de Ia
Veolkswagen de México, ubicada en Puebla, perdia su salario real 2.75% de
poder adquisitivo de compra, en relacién con la COl, ya que ésta habia
aumentado 397%, o sea, de $6.86 a $34.13'% desde el 16 de diciembre de
1987 a la fecha primeramente mencionada, (mientras que el salario nominal
aumentd un 290%, de $11.47 a $44.75 en el lapso antes citado). El salario real
sa redujo de $11.47 a la cantidad de $11.27.'®

En lo que respecta al trabajador que tenia la categoria mas alta, su
salario real perdia un 3% de poder adquisitivo de compra, es decir, el 16 de
diciembre de 1987 el trabajador percibia un salario real de $29.87, pero, para el
1 de diciembre de 1994 su salario real se redujo a $29.22.

En estas cifras no se agrega la pérdida de poder adquisitivo de compra
que ha sufrido el salario real desde 1976 hasta antes del 16 de diciembre de
1987, que segun cifras del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM), ha
oscilado entre 35% y 45% de pérdida de dicho poder, ya que se toma como

base de estudio y de cdlcule la fecha inmediata anterior.

Cle LOZANO ARREDONDO, Luis. EU AL Ob. Cit.p. 8.
" ense anexa 7 op. 204
" den,



En cvanto a la CBI, aumentd un £49%, es decir, pasd de un precio de
$36.37 a $130.76, entre el 1 de enero de 1988 al 1 de diciembre de 1994,
mientras que el salario nominal de los trabajadores de la Volkswagen de
Meéxico aur.entd un 290%, ya que el empleado de menor rango percibia $11.47
y el de mayor rango percibia $§22.87 en la fecha primeramente sefialada, para
cerrar al 1 de diciembre de 1994 en $44.75 y en $116.03, respectivamente’ ',

Entre el 16 de diciembre de 1987 y el 1 de enero de 1996, la CO! habia
subido 788%, en cambio el salario nominal de los trabajadores en estudio
aumentd un 372%, ya que transitd de $11.47 y $29.87 (tomando en cuenta e!
salario nominal del trabajador que ccupa el menor rango y €l de mayor
jerarquia) a $54.14 y $140.40, respectivamente; l¢ anterior origind que el
salario real se redujera de $11.47 y $29.87 a $6.87 y $17.81, por lo tanto, el
salaric real de los trabajadores de la multicitada empresa perdia 40.11% de

poder adquisitivo de compra en el lapse antes sefatado."’

La COl tenia un precio de $6.86 en el tltimo mes de 1987, para el 1 de
septiembre de 1997, dicha canasta tenia un precio de $92.22, por lo tanto,
habia aumentado 1,244%, en tanto que el salario nominal de los trabajadores
habia aumentado 614% (el salario nominal de los dos trabajadores ascendio de
$11.47 y $29.87 a la cantidad de $81.90 y $212.41), lo que causd una
disminucion del salario real de $11.47 y $29.87 a $6.58 y §17.07,
respectivamente, teniendo éste una pérdida de 42.64% de poder adquisitivo de
compra en el lapso citado con anterioridad. recuperdndose momentaneamente

un 4 5%. en comparacion al 1 de enero de 1897''2,

"V s aneao 8 p. 208
YUV edse anaxo Top. 204
e
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Por Ultimo, la COI tenia un precio de $105.32 hasta el 1 de enero de
1998, en comparacion a los $0.86 que costaba el 16 de diciembre de 1987,
aumentando 7,435%, mientras que el salario nominal de los trabajadores

analizados en este punte, no aumentd, o cual recrudecid con una pérdida de!
50.31% de poder adquisitivo de compra.'"®

Lo anterior demuestra fehacientemente que el salarioc real de los
trabajadores de la Volkswagen de México ha sufrido una ifnportante merma en
el poder adquisitivo de compra, tanto de la COl y de la CBl, de dichos
trabajadores. También se pone de manifiesto que el modelo politico econémico
necliberal que se aplica en la empresa cumple cabalmente su cbjetive de
contraer el salario real por debajo de la inflacion.

B. LA JORNADA DE TRABAJO,

No se tiene el dato preciso de cuando se redujo la jornada de trabajo
realizada en |a planta armadora de vehiculos de la empresa Volkswagen de
Meéxico, sin embargo, tenemos la certeza que desde 1986 hasta el dia de hoy,
los trabajadores del primer turno o turno normal laboran 44 horas a la semana
(clausula 37 del contrato colectivo de trabajo de 1986-1988, 1988-1990, 1990-
1992''" y clausula 29 del contrato colectivo de trabajo de 1992-1994, 1994-
1996 y 1996-1998'"): si tomamos en cuenta lo dicho en la fraccién ! del
articulo 123 de la Constitucién Federal, al establecer una jornada maxima de

" Vease anevo T P2
" Viéuse anexo Lop 13
polv

Al .
"N ease anewo 4
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ocho horas a la semana, y en relacién con la fracgién iV del mismo articuto y
crdenamiento legal referido anteriormente, al disponer que por cada seis dias
de trabajo, desacansara ur dia el trabajador, la jornada de trabajo se reduce en
cuatro horas las labares que realizan los empleados de la planta armadora
ubicada en Puebla, en comparacién con la implicita jornada de trabajo que
menciona nuestra Carta Magna, asi como lo sefiala igualmente el articulo 61y
69 de la LFT, respectivamente.

El segunda turno de los trabajadores labora 42 horas a la semana y de
40 horas para el tercer turno.

En la planta armadora también laboran trabajadores especiales ©
discontinuas para los cuales se determinara la jornada de trabajo por acuerdo y

dependiendo de las necesidades y el aprovechamiento de la capacidad
instalada en la planta armadora.

Si retrocedemos al afo de 1983, hubo una restructuracion tecnoldgica al
reducir al maximo e! ndmero de maguinas simples y sustituirias por maquinas
compiejas pudo ser una causa probable de la disminucidn de la jornada de
trabajo dentro de la planta armadora.

Estudios internacionales han sostenido que la disminucidn de las horas
crdinarias de trabajo elevan la productividad del trabajador aunado a la
tecnologia implementada en los establecimientos; ademas, se ha palpado una
dedicacior mas profesional del trabajador hacia su iabor que realiza, siendo
recompensado éste con una soberania en ei tiempo, al tener un espacic mejor

v amplio para realizar otras actividades no laborales como estar con la familia,



integrarse a un grupo social o cultural, practicar algun deporte, entre otras
actividades.,

Sin embargo, realizar lo anterior por un trabajador que labore dentro de
un pais en desarrollo es casi imposible, ya que no le alcanza para subsistir con
un salario real que ha sido duramente contraldo por abajo de la inflacion, no
quedandc otra opcidén que buscar otro empleo ¢ realizar de macera
independiente trabajos; ademas, actuaimente la mujer y los hijos se han visto
en la necesidad de trabajar y contribuir econdmicamente a los gastos que
origina la familia, ocasionando una desintegracion familiar, entre otros factoras
que influyen negativamente en forma directa o indirecta, y que han atentando
contra el buen funcionamiento del desarrollo familiar.

El problema de los trabajadores de la planta armadora propiedad de la
empresa Volkswagen de México radica en que la jornada de trabajo lleva
implicitamente una reduccidn salarial, motivada por la politica econémica que
nos rige actualmente y en particular al aspecto del salario real, e! cual ha sido
controlado por pactos o alianzas econdmicas, siendo totalmente unilaterales las
negociaciones que se realizan en los contrates colectivos de trabajo, ante el
inmovilismo de los sindicatos, ya que sus cupulas estan infectadas por el
corporativismo que sigue vivo y latente, y que acata érdenes del gobierno o
negocia con la misma empresa, causando un deterioro en la vida y salud del

trabajador y a su nucleo familiar.

Segun estudios del Centro de Andlisis Multidisciplinario de la Facultad de
Econcmia de la UNAM, un abrero mexicanc que laboraba el 16 de diciembre

de 1987, para adquirir la Canasta Obrera Indispensable (COI), necesitaba una



jornada de trabajo de un dia de 8 horas con 16 minutos para obtener dicha
Canasta.

Posteriormente, el 1 de diciembra de 1994, el obrero mexicano debia
trabajar 17 horas con 57 minutos al dia, para poder adquirir la COl.

Pasada la crisis de 1994-1995 que sufrié México, el obrero mexicano

debia de tener una jornada diaria de trabajo de 25 horas y 13 minutos para
poder camprar la COIl.

Finaimente, al 1 de septiembre de 1997, la jornada diaria de trabajo de
un obrero mexicano con objeto de comprar la totalidad de los productos que ~

integran la COl, paséd de 8 horas y 36 minutos (16 de diciembre de 1987) a 30

horas y 8 minutos a la fecha primera citada.''®

En lo que respecta a la jornada de trabajo real que necesita un obrero de
la empresa Volkswagen de México, tomando para su estudio la fecha
mencionada anteriormente, ocupando la categoria mas baja, y, tenga el primer
turno © turno normal (44 horas de trabajo a la semana''’), debe laborar 10

horas 13 minutos diarios para adquirir la Canasta Obrera Indispensable.''®

Este obrero, a la vez, necesita trabajar 28 horas 36 minutos diarios para
comprar la Canasta Basica Integral.

MO LOZANO ARREDONDO. Luis, etal p. 13,

" vease Anexo 4 cliusula 29.p. 171,

Para obtener este resultado, se hace una operacion matemadtica llamada regla de tres: se multiplica ¢l
precio de la CO1 o de la CBI por ¢l numere de horas de trabajo diarias que realiza un empleado
determinado: el resuliado se divide con snsaiario nominal; el resultado serdn las horas Gue requisre
trabayae pars comprar una de Ls dos canastas. Ejemplo: $92.27 x 9hrs.= 829.93 " 81 0= 10.13.

i
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La disminucidn de las horas ordinarias de trabajo puede ser, también, un
preludio para que se salven puestos de trabajo a cambio de disminuir la jornada
de trabajo, asi como el salario; verbigracia, la decisidén de la Volkswagen de
Alemania de implantar (en enero de 15894) la semana de cuatro dias y

28.8horas de trabajo como alternativa a la supresién de 30,000 puestos de
traba]o.”g

Lo anterior pretende ser una arma eficaz det patrén o del empresario
para presionar a! trabajador y tener el primero la facultad de ampliar o cambiar
cualquier condicién de trabajo en detrimento del empleado, y por el lado politico

econdmico acentuar atin mas el modelo econémico neoliberal.

C. MOVILIDAD DE ACTIVIDAD, DE PUESTO, DE TURNO Y DE
LUGAR DE TRABAJO.

A partir de 1984, cen el propésito da modernizar el proceso del trabajo en
la planta armadora, se adoptaron un conjunto de transformaciones centradas
en la incorporacién de procedimientos de control numerico, la utilizacion de
maquinas comgplejas y la introaduccién de la robotizacién, tenian la finalidad de

elevar la calidad de los productos para competir internacionalmente.

Lo anterior causd que en determinadas naves, los trabajadores -con un
previo programa de capacitaciéon y adiestramiento- lograron una mayor
movilidad de actividades, llegando al grado de que cualquier {rabajador que

laborara on una nave de tales caracteristicas, pudiera hacerlo indistintamente

"™ ROCHE. William K. Brian Fynes v Terri Morrissey. Andlisis |

Andlisis [ptemagional sobee reparto ded
trabiye » greacion de emplec. Revista inteenacional del trabajo. Volimen 1135, Numero 2. OIT, Ginebra,
1996, p 143



136
en cualquier puesto de trabajo que se le asignara.

El trabajador adquirid una productividad muy rentable para 1a empresa,
aunque el Reglamento de Escalafén en su articulo 2, inciso B, insertado en el
capitulo V de los CCT de 1986-1988, 1988-1990 y 1990-1992'% disponia que
los trabajadores que tuvieran la bportunidad de ascender serian aguellos que
tuvieran mayor antiguedad en la categoria, en la linea escalafonaria, o en su

caso, por la antiguedad del trabajador en 1a empresa, respectivamente.

De lo anterior también se desprendia la facultad de la empresa de
cambiar de puesto de trabajo al empleado, sabiendo de antemano que éste
habia side capacitado y adiestrado para laborar en cualquier funcién que se
realizara en una nave determinada.

Las movilidades ya sedaladas, asi como la facultad de la empresa de
mover el turno y el lugar de trabajo del empleado se regulaba tanto en la etapa
independiente del sindicato (clausula 85 de los CCT 1986-1988, 1988-1990 y
1990-1992) asi como en la clausula 55 del CCT vigente (1996-1998)'%,
modificada en 1892; lo que causé que, el sindicato actual y titular de la firma del
CCT, perdio la bilateralidad para negociar ¢ defender dichos cambios con la
empresa -de manera implicita-, entre otras situaciones que se establecieron en
la clausula multicitada.

"La empresa queda facultada por necesidades de trabajo, para cambiar a
los trabajadores transitoriamente de puesto, actividad, turno y lugar de trabajo.

Estos cambios transitorios se sujetan a las siguientes reglas ..".

TN Cae aneno Lop 137
EIEN e -
Vedseanexe [y 4 oppo 157y 17



Si la empresa solo necesita a un trabajador por menos de 15 dias para
que realice un trabajo determinado, requiriendo en todas, algunas o en una
movilidad de las antes mencionadas, ia primera podra hacerlo libremente, sin
ningln permiso o0 autorizacién del sindicate. St es por 16 dias a 45 dias, sera
notificado al representante sindical; por Ultimo, la empresa debera convenir con
4 representante sindical, si 2| Iapso supera los 45 dias (anteriormenta era de
30 dias en los CCT suscritos antes de 1692)'%.

a. EL DERECHO DE VARIAR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO (EL IUS VARIANDI).

La modificacién de las condiciones de trabajo que hacemos alusién en el
punto anterior, tiene su antecedente tedrico-doctrinal en el ius variandi,

situacion ineludible que se debe conocer para enterder mejor el estudio de
nuestre caso concreto.

La doctrina espaiola ha sido la profundizadora en este tema, al sefalar
la definicién del ius variandi, diciendo que:

"Es la potestad del empresario de alterar los limites de fa prestacioén de

trabajo -0, de las condiciones de trabajo-".'%

La anterior definicién es en sentido restringida, ya que en la amplia

significa cualquier maodificacidn unilateral, independientemente de su origen.

it La cliusula 0F del CCT 1986-1983 (anexo 1. p. 157) % 83 del CCT 1992-199%4 (anexo 4, p. 171 )
EREZ BOTIIA. Eugenio Cursa de derscho deltrabajo. 6a ed. EJ. Tecnos. Espada. 1960 p. 166
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Se hace descansar en el poder de direccién del empresario en una forma
genérica, derivandose en una autonomia técnica, de jerarquia o de su poder
diciplinario d= la persona antes sefialada.

Manuel Alonso Garcia seflala tres lineas directrices basicas como limite
para proteger al trabajador:

-Admisidn del ejercicio, por el empresario del jus "variandi”,
-Que :ause el minimo perjuicio al trabajador.
-Convenencia de dar una compensacion al trabajador, cuando la

variacion resuite inevitabla'?*

Cabanellas menciona las posibles causas para que opere el ius variandi,

comao:

-Imperativos de la produccién.

-Necesidades de la empresa.

Por lo tanto -el mismo autor-, indica que no deben madificarse las
condiciones de trabajo cuando sea una alteracidn excesiva, arbitraria, por

conveniancia personal y subjetiva del empresario'?,

Alonso Garcia intenta dar una formulacion esquematica que recoja los

supuestos donde se puede dar el ius variandi del empresario, al decir que:

ALONSO GARCIA, Manuel. Curse de derecho del trabaja. 4a ed. Ed. Ariel. Espafta, 1973, p. 553

CABANELLAS, Guillermo Panie geperalicontriio de trabajo. Tomo I Volumen 2. EJ. Biblivgrafica
OMEBA. Argentina, 1963 p. 603,

173
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"a) atendiendo &l elemento de la relacié~ laboral mas directamente
afectado, segun sea ésle el salario, el tiempo, el lugar o la propia funcién
profesional o trabaje desempenfado;

b) segdn que el cambio tenga caracter puramente temporal y transitorio,

0 sea definitivo;

c) caracter normal o excepcional de la variacion, derivada la primera, del
propio peder directivo del empresario y fundada, a su vez, en razones internas

de la empresa; y surgida, la segunda, por causas extrafias a la empresa

misma"'?®

Se deduce entonces que, para asegurar la integridad del trabajador no
puede existir un ius variandi en sentido amplio, y que por lo tanto, debe
regularse y acatarse a las fuentes dispositivas y formales del problema, a lo
libremente convenido por las partes en la relacidn laboral, sin transgreder 1o
establecido por las nermas reglamentarias u ordinarias y en los contratos

colectivos de trabajo, o en su caso a la costumbre, que mas favorezca al
trabajador.

D. REDUCCION O EXTINCION DE AYUDAS ECONOMICAS
HACIA LOS TRABAJADORES O AL SINDICATO, POR PARTE DE LA
EMPRESA.

Desde 1986 hasta 1992, la empresa otorgaba ayudas o fondos
economicos a los trabeiadores para que desarrollaran actividades deportivas,

TALONSO GARCLA, Manuel. Ob Ci pp 533y 354
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culturales y sociales; con el cambio del sindicato después de estallar la huelga
en la planta armadora en julio de 1992, muchas de las ayudas se redujeron ©

de plano fueron abrogadas, quedando subsistentes las que a continuacién se
citan:

- Permiso por matrimonio. La empresa se obliga a conceder un permiso
para faltar al trabajo con goce de sueldo hasta por 5 dias consecutivos, ademas

entregaba una cantidad de $15,000, y un dia de salaric tabulado a! trabajador
127,

gque estuviese proximo a casarse (clausula 53)

- Permiso por nacimiento. La empresa se obliga a ayudar
econémicamente, entregande una cantidad de $10,000, al trabajador que
demostrara el nacimiento de un hijo suyo (clausula 54)'%%

- Permisc por defuncion, Al fallecer un miembro de la familia del
trabajador, la empresa se comprometia a pagar los gastos funerarios que
realizara el trabajador (clausula 55)'%;

- Permiso de deporte. En este supuesto hubo una reduccién, ya que
anteriormente {(1992) la empresa mantenia a muchos equipos deportivos con
aportaciones econdmicas, suceso que involucraba a mas de 300 trabajadores,
sin embargo, actualmente limitd la particiapacion a 22 trabajadores, quienes
tendran derecho a un goce de salario integro por una semana y una vez al afio

(clausula 78)'%.

Fieasc anena 2 p 164
T dem
T ldem
T dem



De lo anterior, enunciaremos enseguida la extincion de ayudas
econdmicas que hizo la empresa después de agosto de 1992:

1. Se suprimié lo siguiente: “En caso de muerte de un trabajador de
planta la empresa se compromete con el sindicato a contratar como trabajador
de planta, dentro de un pericdo de 30 dias, a un familiar directo del trabajador
fallecido, que proponga el sindicato y que redna los requisitos a que se refiare
la clausula 20" (clausula 73; incorporada en el CCT de 1986-1988)13',

2. Existia una clausula (81) que obligaba a la empresa a aportar una
cantidad determinada de dinero al sindicato para los gastos de administracion

de la caja de ahorro de los trabajadores, supuesto que ya no contemplan los
CCT suscritos desde 1992'%,

1. La empresa se obligaba a pagar una cantidad de $250.00 mensuales

al sindicato para promocionar a las actividades culturales y sociales de los

trabajadores (clausula 82)133.

4. Se abrogd la ayuda para gastos de educacién para los hijos de los
trabajadores, la cual consistia en la obligacién de la empresa de pagar una

suma de $1,500 cuando comenzara un nuevo ciclo escolar (clausula 95)'>,

5. La empresa aportd el 3 de julio de 1988, 45 millones de pesos -por
Gnica vez- para la reconstrucciéon de la Unidad Social y Deportiva de los

trabajadores de ta planta armadcra. Desde 1992, ta empresa no ha entregado

:‘ Idem
T
AN
d I\I
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ninguna aportacion monetaria, que tenga el objetivo de ayudar a realizar mas
actividades sociales, culturales o deportivas'™,

6. ANALISIS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS ACORDADOS Y
FIRMADOS EL 18 DE AGOSTO DE 1992, POR LA EMPRESA Y EL
SINDICATO, Y SU REPERCUSION EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

Al saberse el laudo de la JFCA (el 17 de agosto de 1992), la empresa y
el sindicato “naciente”, un dia después, firman un nuevo CCT y seis convenios
colectivos de trabajo, ademas, se modificaron los estatutos con la finalidad de

“reabrir” la planta armadora, lo antes posible,'*®

El primero de los convenios establecia en su cldusula segunda que:
"Empresa y Sindicato convienen en firmar un contrato colectivo de trabajo para
entrar en vigor a las once horas del dia de hoy, segun las bases que han

sentado ante esta H. Secretaria del Trabajo y Previsién Social™'™.

La tercera de las clausulas mencionaba que: "La empresa empezara a
recontratar trabajadores sindicalizados miembros de la organizacién signataria

del presente convenio”.

Esta ultima clausula beneficid a los trabajadores que apoyaron duranta la

huelga a la Planilla Fuerza Obrera, cuyo titular era Gaspar Bueno, ya que éste,

L LR, -
" véase anexo 3. inciso D). p. 169,

" En este documento se encuentran plasmadas las reglas que deben normar la vida interna del sindicato.
Ahi se establecen derechos v obligaciones de los afiliados, las farmulas pars elegir ¥ remover a los
representanics, los espacios de participacion v su jerarguia, entre otras disposiciones importantes. Los
frevos estatutos Hevaran implicita 0 explicitamente auevas reglas que beneticiarian a las expectativas de
T empresa, ademas, de estar orentadas v sujetadas a la ideologia -oficialistas de la FESEBES.

YT v ease aneau 6, consento (1) p 184,
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desde el comienzo del conflicto intergremial fue elegido y respaldado por la
empresa. Al conocerse el laude de la JFCA, la empresa junto con Gaspar
Bueno (Secretariv General) y Hernandez Juarez convinieron todas las
modificaciones de forma y de fondo para establecer una nueva relacion obrero-
patronal dentro del complejo industrizl localizado en Puebla. Asi, los
trabajadores fieles a Gaspar Bueno tenian un puesto de trabajo asegurado en
el establecimiento, mientras que los lideres y cercanos colaboradores de
Valencia de la Luz (Planilla Circulo Verde Amarillo) quedaban al margen del

sindicato y de la empresa.

El segundo de los convenios, el sindicato, en defensa de sus
agremiados, solicitaba que en lugar de ser indemnizados en términos del art.
436 de la Ley laboral, fueran recontratados con reconocimiento de sus
derechos adquiridos antes del 27 de julio de 1992, en los puestos que
ocupaban y con reconocimiento de los mismos salarios que devengaban el 2
de julio de 1992, con motivo de la revision general del CCT (declaracién

tercera)“m.

En la clausula segunda del mismo convenio, la empresa aceptd la
propasicion del sindicato de recontratar a los trabajadores y reconocerles sus
derechos adguiridos, sin embarge, ia empresa se reservaba discrecionalmente
su derecho de recontratar a los empleados y determinar el numero total de la

ptantilla de trabajadores que estimara pertinente.

Hasta agqui, no se habian observado reglas que pudieran modificar, y a la

misma vez, flexibitizar a las condiciones de trabajo, excepto. 1a manera de

"V ease anexo 6. convento 121 po 185
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proceder por parte de las autoridades de la Junta Federal de Conciliacion y
Arditraje, comenzando por su Presidente y la participacidn indirecta del
Presidente de la Replblica, a través de su Secretario del Trabajo y Previsién
Social, Arsenio Farell Cubillas, quienes estaban coludidos para beneficiar a la

empresa y decididos a desapaiecer a un sindicato independiente.

A continuacién se describirdn las flexibiidades encontradas en los
convenios colectivos de trabajo.

A. PUESTOS DE CONFIANZA.

El tercero de los convenios establecia que algunos de los puestos
sindicalizados antes de la terminacién colectiva de las relaciones de trabajo,
pasaban a ser puestos de confianza, los cuales afectaban a las siguientes
plazas: verificadores de calidad que integran el estaff de dicha érea; al persona!
de laboratorio de productos y los procesos, personal de sala de medicion,
personal de administracién y/o control de almacenes; personal técnico y
administrativo relacionado con la investigacion y desarrollo; y por Ultimo, a los

controtadores y programadores de produccion (declaracién cuarta)'™®,

Los trabajadores sindicalizados recontratados y elegidos para ocupar los
anteriocres cargos de manera temporal, tenian 30 dias para decidir si
permanecian en ellps;, en case de no aceptar v permanencia definitiva en

aquel puesto de confianza, al trabajador le quedaban dos vias u opcianes-

1. ser reacomodado en algun otro puesto sindicalizado, respetando su

nivel de remuneracion que tenia antas de haberlo reubicado.

b

- .
Nease anexon b, convemo (3) p 188
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2. En caso de que el trabajador no aceptara ocupar el puesto Je
confiarza, ni ser reacomodado en el puesto sindicalizado que le ofrecia la
empresa, tenia el trabajador el derecho a su indemnizacidn de tres meses de
salario y a su prima de antiguedad que disponia el articulo 436 de la LFT, de
conformidad con el laudo que emitié la JECA (e! 17 de agosto de 1892)'*°.

La estrategia anterior de 1a empresa, tenia el claro propésito de reducir
puestos sindicales. derechos consagrados tanto en el articulo 123
constitucional como en la LFT y costos econémicos. ya que es bien conocido
que los trabajadores de confianza quedan excluidos de los siguientes derechos
que enunciaremos a continuacion:

1. Los trabajadores de confianza no pueden formar parte del mismo
sindicato de los demas trabajadares de planta,

2. No tienen derecho a la reinstalacidon obligatoria en caso de ser
despedidos (art.49 fraccidon lll de la LFT);

3. No recuentan en los movimientos de huelga, a pesar de que les afecta
al igual que a todos los trabajadores sindicalizados de la empresa, los efectos y
resultados de agquella {(art. 183); '

4. No pueden ser representantes de los trabajadores en los organismos
que se integran de conformidad con los dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo. por o que se les priva de su derecho a defender sus intereses de
clase art. (183 de la LFT);

I i -~
TV G aneve 6ooomsenia (3 po 188
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5. Se condiciona y limita su participacién en el reparto de utilidades, ya
que establece que si el salario del trabajador de confianza es mayor al que
corresponde al trabatador sindicalizado de mas alto salario dentro de la
empresa, se le considerara solo este salario, aumentando en un 20% como

salario maxime para su panticipacion en el reparte de utilidades de la empresa.
{art. 127 de la LFT);

6. Al trabajador de confianza se le puede despedir, sin responsabilidad
para el patron, ademas de por cualquiera de las causas que sefiala el articulo
47 de la LFT, "cuando exista un motivo razonable de pérdida de confianza’, tal
como lo dispone el articulo 185 de la LFT,

7. Los trabajadores de confianza respecto a la prima de antigiledad. la
Ley senala gue sb6lo tienen derecho hasta dos salarios minimos generales
como maximo, situacién que les afecta en su economia, ya que casi siempre

ganan mas de dos salarios minimos generales;

8. Los trabajadores de confianza generalmente no se les paga horas

extraordinarias;

8. En cuanto a los aumentos salariales, queda totalmente a la discrecion
del patrén o de la empresa, ya que el salario da un trabajador de confianza
gqueda por encima dei salario minimo profesional que recibe un trabajador
sindicalizado;

10. Para los trabajadores de confianza no opera el escalafon, el derecho
de antigiedad ni las mejores notas obtenidas en los cursos de capacitacién y

adiestramiento;



11. No gozan de | prerrogativas, mejoras y ventajas que a favor de los
trabajadores en general se establecen en los contratos colectivos de trabajo, ya
que el articulo 184 de la LFT expresamente faculta al sindicato a exciuir de las
dispesiciores contenidas en los citados contratos colectivos a los trabajadores
de confianza, facultad que regularmente ejercen, tal como sucede en las
relacicnies colectivas de trabajo entre la empresa Volkswagen de México y e!

sindicato que actualmente tiene la titularidad de la firma del CCT;

12. Un objetivo implicite, fue dessindicar al establecimiento en estudio;
esta practica ha sido utilizada en Europa Occidental, EUA y Japén por los

neoliberales.
B. SISTEMA DE DESARROLLO DE SALARIOS.

El cuarto de los convenios establecia el sistema de desarrollo de
salarios, es decir, se regulaba el procedimiento de ascenso de los trabajadores
de la planta armadora, con el propdsito de obtener una eficiencia, calidad y
productividad; facilitando y apuntalando a la empresa a una competitividad en

el mercado internacional y al interno (clausula 1)''.

El trabajador debia reunir a dos factores para ascender de puesto:

1. Tiempo. El trabajador dentro de un plazo determinado de trabajo

efectivo tenia que ensefar las aptitudes suficientes para lograr un ascenso.

De nivel"E" a "F" 6 meses

De nivel "F"a "G" 6 meses

Vil

Vewse anexo oo convemo (4. p 190,
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De nivel "G"a "H" @ meses
De nivel "H"a"1"9 meses
De nivel "I" a "J" 12 meses
De nivel "J" a “k" 12 meses
De vivel "K" a “L" 15 meses

De nivel “L"a "M" 15 meses'*?

2. Eficiencia y responsabilidad. En relacién al factor eficiencia, los
trabajadores debian mostrar un nivel aceptable de eficiencia, responsabilidad y
un recerd limpio en el transcurso del plazo correspondiente al nivel salarial que
ostenta; si el trabajador no cumplia con los factores antes mencionados, debia
esperar un 50% del tiempo fijado por las partes para tener una nueva
oportunidad de ascenso (clausula 2 inciso b)).

Los niveles de salario “O" y *P" se sujetarian a los siguientes factores:
cumplir por lo menos un afio efectivo de trabajo en el nivel *M"; aito grado de
eficiencia basados en las actividades y calidad de trabajo. Los trabajadores que
integrarian en dichos niveles, seran en la cantidad de un 30% global del

personal de planta y para cada uno de 10s niveles de la siguiente manera:

Nivel “"O" 18%
Nivel "P" 12%'*

Consideramos importante tal sistema de desarrollo de salarios, sin
embargo, exige por parte ce la empresa dar una capacitacion y adiestramiento

muy profesional y responsabile al trabajador para que pueda ascender

YU anesu b convemo G p 190
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econdmicamente, eliminando el escalafdn "ciego” o de antiguedad que tenlan
antes dichos empleados.

bin duda, el trabajador debe ser mas profesional en su puesto de trabajo.
El problema radica en el salario rea! que reciben los mismos, el cual ha tenido
una pérdida en su poder adquisitivo de compra y del otro fado, necesita otro
emplec para poder comprar, por lo menos, la Canasta Obrera Indispensable.

De qué sirve tener trabajadores responsables, eficientes, mejor
capacitados y adiestrados, si su mente esta preocupada en no poder satisfacer
las necesidades primarias de su familia, © estar pensando en su siguiente
trabajo, causas externas que pueden impedir el ascensc del trabajador, que al
final de cuentas, si llega a percibir el salario nominal mas alto dentro del

establecimiento, su salario real estard por debajo de [a inflacion.

Estudios comparativos de productividad en el ramo de la industria
automotriz, entre México y Brasil, en 1985, indicaban que los obreros
mexicanos en cuanto a productividad fisica -cantidad de vehiculos producidos
por trabajador-, México superaba a Brasil en méas del 50%. En la década de los
ochenta las ensambladoras brasilefias, requerian un promedio de 48.1 horas
para el montaje de un vehiculo, frente a un 45.7 horas en México, 30.3 horas

en Korea y 16.8 horas en Japén.,

Cabe destacar que, los sindicatos brasilefios autdénomos y movilizados
centrolaron la restructuracion tecnoldgica y detuvieron la inminente supresidn

de puestos de trabajo; a través de la negociacion consiguieron e



130

reconocimiento de las comisiones bilaterales “2ntro de las fabricas y de 10s

acuerdos autdnomos entre los sectores productivos y el gobierno.

Ademas el r ubierno contribuyd a reducic el precio de los automoviles y
concentd personalmente, las estrategias en las empresas matrices,
consiguiendo paralelaments una recuperacién en el salario real ce los
trabajadores brasilefos al tener un incremento del 30% (1991).

El gobierno brasilefio cumplid su compromiso hasta 1985, cuando
empezo6 a tomar decisiones unilaterales y rompiendo las bases de los acuerdos
sectoriales, lo que condujo a una huelga en el sector automotriz, inclinandose la
politica gubernamental a una exclusion sindical, la afirmacion de la empresa en
sus facultades discrecionales y la flexibilizacién de la legislacion laboral para
reducir los costos y formalizar la precariedad en el empleo, como el camino
mas rapido para aumentar la competitividad dal pais brasilefo.

El caso brasiledro demuestra, aunque en un lapso corto, la gran
diferencia de tener sindicatos independientes y un gobierno que equilibre a los

factores de la produccidn.
C. MOVILIDAD DE FUNCIONAL Y DE HERRAMIENTAS.

También, en el cuartto convenio se establece una mowviidad de
maquinaria, equipo y herramienta con objeto de ser utilizados por los
trabajadores en cualguier area, segin las necesidades del trabajo, la
especialidad convenida y previa notificac.én a la representacién sindical

(clausula 4)'**.

N eaae anexo G conveo 4y po 190
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Se reitera que la empresa queda facultada para establecer la movilidad
de los trabajadores requerida y segtn las necesidades de la patronal; sin

perjuicio de io es' aviecido en la clausula 55 del CCT relativo, precisamente, a la
movilidad.

Conforme al quinto de los covenios, 1a empresa queda facultada, segun
lo requiera la naturaleza del proceso, determinar el nimero de trabajadores que
integrara el grupo de trabajo y sus células en cada una de las areas, en
ejercicio de la facultad de administracién y direccién que legal vy

contractualmente le corresponde, pudiendo modificar dicho nimero cada vez

que lo estime necesario (cldusuta 5)'*°.

Aqui encontramos explicitamente una absoluta discrecionalidad de la
empresa en cuanto a la modificacidn de ciertas condiciones de trabajo,

ausentandose |a bilateralidad para negociar tal punto por parte del sindicato.

El facilitador serd un trabajador que ocupe el nivel salarial mas alto, sin
embargo lo que nos interesa en aste apartado, es que estara capacitado y
adiestrado para realizar y dominar cualquier actividad que corresponda al grupo
de trabajo, tal como lo sefala la clausula 12 del quinto convenio, movilidad

funcional.

Otra de las funciones que realizara el trabajador, sera la contribucion
para dar capacitacion y adiestramiento a los demas integrantes del grup» de

trabajo, de forma tal que éstos puedan darse de la manara mas eficiente y

1 <
Vemse anexo b convenio (3 po 194



rapida, siguiendo para el efecto las indicaciones de ia empresa y las bases que
las partes huviesen convenido (clausula 10 del quinto convenio).

D. SISTEMA DE TRABAJO EN GRUPOS,

Bl quinto de los convenios modifica el sistema de trabajo y rompe
definitivamente con los sistemas de trabajo tradicionales, como lo fueron el
metodo taylorista y fordista, para implantar un sistema de trabajo que se usa
actuaimente en empresas japonesas y europeas -occidentales-. Dicho sistema
fue hecho para buscar la elevacidn de la productividad del trabajador y la

calidad de los productos elaborados por los mismos.

El grupo de trabajo estarad integrade por una o mas células segun lo
determine la naturaleza del proceso. Cada grupo estara encabezado por un
coordinador, el cual es un puesto de confianza; en lo que se refiere a los
trabajadores que ocupen puestos sindicalizades dentro de un grupo de trabajo,

se conformara por los técnicos V.W., y el facilitador.'®
E. SEGMENTACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

Opinamos que la segmentacion de los puestos de trabajo, se da cuando
unos trabajadores tienen estabilidad en el empleo, derecho a la sindicacion,
prestaciones econémicas y sociales que se establecen contractualmente, y en

contraposicion hay trabajadores con puestos de trabajo que no acceden a las

" Tecmico VW son todos agueilos trabajadorss e integrantes det grupo v serin denominados de esta
manera. identiticados, ademas, por una letra. con 1a finalidad e indicar los grados de avance en su
capagitacion, adiestramiento, ¢ficiencia ¥ conocimientos que vayvan adquiriendo.

ot integrante del grupe de trabajo sera ¢l facilitador (quien serd un trabajador de plantat. quien debe
ser un trabapador operative que realizard las labores del grapo de trabajo que se integre, pero gue a su vee
se desempenard como ¢l lider v pertavoz Je 13 dlula,



prerrogativas antes sefialadas. La segmentacidén puede ocurrir en el mercado
laboral nacional r e un pals detarminado (los EUA se considera como un pals
que tiene puestos de trabajo segmentados), en una'regién determinada. en un
ramo industrial en particular, o en casos concretos o aislados.

El sexto de los convenios, de nuestro caso concreto, sefiala que el
sistema de trabajo en grupos no pedra aplicarse en todas las areas de la
unidad industrial por 1a naturaleza de las actividades a desarrollar, quedando
excluidos los trabajadores de los derechos y obligaciones que sefala el CCT
relativas al sistema de desarrollo de salarios.'"’

1
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Los convenios colectivos de trabajo han sido utilizados
indiscriminadamente y ionden a substituir a los contratos colectivos de trabajo
e incitar nuevamente hacia una regresién a la autonomlia de la voluntad
civilista, por lo tanto se requiere urgentemente que los sindicatos cumplan sus
verdaderos fines, los cuales son: el estudio, mejoramiento y defensa de las
condiciones laborales de sus agremiados.

SEGUNDA: La flexibilidad del trabajo propugnada por los filosofos
neoliberales a través de la Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo
Econdmicos, es un medio econdmico que propicia la creacién, modificacién o
extincion de ciertos principios del derecho del trabajo, relaciones laborales y
condiciones de trabajo, beneficiando a los capitales con objeto de ayudarlos a
competir en el comercio internacional y enfrentar sin restricciones el libre
mercado, sin considerar las transgresiones que sufre el trabajador en su

integridad fisica o moral.

TERCERA: La economia del bienestar en su aspecto laboral o en
cualquier otro, necesita la intervencidn, regulacién y vigilancia del Estado. Estos
tres elementos contravienen desde 1979, la filosofia e intereses del modelo
politico necliberal que se aplica actualmente en varios paises desarrollados y

en desarrollo, incluyendo a México.

CUARTA: La politica neoliberal que se aplica para regular al trabajo
subordinado, tiene come objetivo esencial, extinguir, controlar o reducir el poder
politico de los sindicatos y combatir [a accidn de los independientes dentro de

los gobiernos de los paises, ademas de contraer el salario reat de los



trabajadores por abajo de la inflacion; estas férmulas fueron eplicadas
cabalmente en la empresa Volkswagen de México, objeto de esta investigacion,

QUINTA: La autonomia de los érganos jurisdiccionales de trabajo, la
Jesaparicion del corperativismo y la demwucracia interna de los sindicatos
seguiran siendo objetivos utdpicos; estos propdsitos se logrardn con una
decidida voluntad politica que cambie a una cultura de trabajo que ha sido

aplicada, hasta el dia de hoy, de manera discrecional, vertical y exciuyente.

SEXTA: La implantacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte suscrito entre Canadd, Estados Unidos y México, repercutié
negativamente en la empresa alemana Volkswagen de México, ubicada en el
ramo de la industria automotriz, ya que se le impuso la elaboracién de
refacciones del 62.5% dentro de nuestro pals y no el 50% que ésta pugnaba.

El impacto negativo, que 1o anotado en el parrafo precedente, propicié a
ia empresa Volkswagen de México fue impedirle importar dichas refacciones ya
que su costo era menor y ésta sélo tenia que pagar el impuesto respective, sin
embargo, se obligd al ente en estudio a elaborar 1as piezas con insumos del

mercado interno, lo que elevé ostensiblemente el precio de fabricaciéon de los
automoviles.

SEPTIMA: £l salario real del trabajador que ocupa la categoria mas baja
en el establecimiento en andlisis cuyo propietario es la empresa Volkswagen de
Mexico. ha perdide un poder adquisitivo de compra de la Canasta Qbrera
Indispensable del 50.31%, entre el 16 de diciembre de 1887 al 1 de enero de
1998. En tanto. que el trabajador que ocupa la categoria mas alta dentro de 1a

misma empresa. ha perdido un poder adquisitivo de compra de ta Canasta O-
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brera Indispensable del 49.35%, dentro del lapso citado anteriormente.

OCTAVA: En la emprasa Volkswagen de México durante el periodo de
los pactos o alianzas econémicas que comprende desde ei 16 de diciembre de
1987 al 1 de septiembre de 1997, un obrero de la citada empresa que ocupa la
categoria mas baja, ademas, de que labore en el primer turno o turno normal,

necesitaria trabajar 10 horas 13 minutos diarios para comprar la totalidad de la
Canasta Obrera Indispensable,

Para adquirir {a Canasta Basica Integral de la que habla el articulo 123
de nuestra Carta Magna, Apartado A, fraccién VI y el articulo 562, fraccidn i,

inciso a) de la Ley Federal del Trabajo, dicho trabajador, necesitaria trabajar 28
horas 386 minutos diarios.

NOVENA: La tecnologia y la productividad es un binomio indispensable
que debe tener toda empresa de bienes o serviclos, sin embargo, ha
repercutido en una reduccién de puestos de trabajo, ya que en la empresa
Volkswagen de México en el afio de 1986 trabajaban 15,409 trabajadores, y
para el ano de 1996 sélo laboran 9,000; es decir, se han reducido los puestos
de trabajo en un lapso de diez afios en un 58%, en la planta armadora en

estudio.

DECIMA: Esta tesis es, como ya se dijo, estrictamente documental; de
consiguiente, para establecer el impacto del aumento o disminucion de la
intensidad del trabajo de un obrero que labore en el establecimiento en estudio,
causadc por la reduccion de los puestos de trabajo, antes aludida, es necesario
realizar una nueva tarea investigativa, en la cual es indispensable emplear
técnicas de Investigacion, lales como la observacion, la entrevista y la

encuesta.
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