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INTRODUCCION

México es un pais en donde las garantias individuales han sufrido
diversos cambios; anies de la época colonial, existia una division de
clases sociales en donde los sacerdotes, guerreros 'y nobles eran
quienes gozaban de privilegios como tierras] los demas fenian que
pagar tributos y solo podian acudir a los lugares gue fenian permilidos.
Cuando un pueblo eniraba en guerra con otro los prisioneros tomados
después de la batalla eran considerados como esclavos. _

En la época colonial, con el dominio de los espafioles también se
dividieron las clases sociales. Los privilegiados eran (03 hijos de los
espafioles nacidos en Espafa, los criollos o sea hijos de espafioles
nacidos en la Nueva Espafia poco a poco fueron teniendo acceso a
puestos publicos, pero todas las deméas clases a pocos deredhos
podian aspirar comparados con los esparioles. Para esta época se
intensifico el comercio de esclavos, tanto de los nacidos en la Nueva
Espafia como de los traidos de Europa y Africa. o ,

Una vez cansado el pueblo de todas éstas situaciones, comienza a
gestarse el México independiente, siendo hasta que Don Miguel
Hidalgo y Costilla abolio la esclavitud en 1810, en donde se marco una
Pguta dimportante si hablamos especificamente de la garantia de
ibertad.

A partir de entonces podemos hablar de Ia libertad, considerado uno de
los derechos mas imprescindibles de que debe .gozar todo ser humano,
derecho que se adquiere en México, segun la- Constitucion Politica
desde el momento en que se ingresa al terntorio nacional.
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Debemos tomar en cuenta que la Constitucion es la ley fundamental de
cuatquier pais y que ninguna esta por encima de ésta; pero al vivir
dentro de una sociedad con leyes establecidas para maniener un
desarroflo armonioso de la misma, el Estado tey establece sanciones
para los que no cumplen con esas leyes, sanciones que antes iban
desde la mutilacion de un organo hasta la pérdida de la vida v que
?gtual?ente pueden ir desde una muita hasta la privacion de la
ibertad.

La Constitucion de 1917 que es la vigente establece en su articulo 16
los requisitos necesarios para privar de su libertad a una persona,
requisitos sin los cuales cualquier privacion de la libertad seria ilegal,
caso en el que la persona que la ordenara o la hiciera incurriria en
responsabilidad de caracter penal.-

También el mismo articulo sefiala dos excepciones para delener a una
persona sin orden de aprehension, excepciones que fambién han
sufrido modificaciones ya que desde la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917 no estaban contempladas de la manera que. se
encuentran actualmente; estas excepciones son el delito flagrante y el
caso urgente.
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CAPITULO 1

LA ESFERA DE LIBERTADES DEL INDIVIDUO

Las Garantias Individuales
Antecedentes en nuestras constituciones.
Garantias de Igualdad

Garantias de Propiedad

Garantias de Seguridad Juridica
Garantias de Libertad




1.1 LAS GARANTIAS INDIVIDUALE.S

Para comprender el porqué hablaremos de Garantias Individuales en
el primer capitulo de esta tesis titulada “Delito Flagrante Y Caso
Urgente” diremos que el tema de la misma se refiere a los casos de
excepcion para privar de su libertad a una persona sin necesidad de
un orden de aprehensién; y es en razén de que al presentarse
cualquiera de estas excepciones se afecta directamente un a garantia
individual que es la libertad considerada la garantia mas mportante
plasmada en nuestra Constitucion .

Es por eso que el primer capitulo hablaremos primero sobre todas las
garantias individuales en general y de cuantos tipos de éstas existen,
poniendo énfasis en las garantias de libertad, sin dejar de analizar ias
formas en que se pueden restringir.

En razdn de la necesidad de! hombre de vivir dentro de una sociedad y
de convivir con sus semejantes es necesario establecer normas que
regulen las relaciones sociales de los miembros de una comunidad.

A partir de esta hipdtesis nos damos cuenta de que esta convivencia
se tiene que limitar en viriud del ejercicio de la propia voluntad de los
individuos de forma tal que no se afecten los derechos e intereses de
los demas integrantes de dicha comunidad. Es por esto que se han
creado normas de caracter juridico desde los tiempos mas antiguos a
las que se tiene que sujetar cada integrante de la sociedad.

Esta imposicion de normas que limitan la conducta del hombre en los
paises civilizados es regulada por el Derecho que en este caso va a
ser aplicado por el Estado a través de disposiciones legislativas
creados por 6rganos especializados o en su caso como resultado de
una practica social constante.




Estas disposiciones van a tener el caracter de obligatorias y en caso
de no ser cumplidas, el Estado, sera el encargado a través de sus
organos competentes de administrar justicia de actuar conforme a la
ley e imponer la sancion que corresponda.

- Como podemos ver el Estado al contar con una Soberania que radica
originalmente en el pueblo, nos indica que no existe un poder superior
€n su caso, contando ademas con la virtud de ser autdnomo o sea que -
¢l dicta las normas para regirse interna e independientemente en
cuanto gue no depende en ningin aspecto de otros Estados.

A raiz de la promulgacion de nuestra constitucion vigente de 1917,
cuando el pueblo mexicano se convierte en un Estado que cuenta con
una personalidad juridica propia tambien se le alribuye a la autoridad
judicial la. facuitad de imponer sanciones para el mantenimiento del
orden y de la sana convivencia.

La atribucion otorgada al estado a fraves de su pueblo la encontramos
plasmada en el articulo 39 Constitucional que textualmente dice: “La
soberania nacionat reside esencial y originalmente en et pueblo. Todo
poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

Como podemos notar de la lectura de este articulo que nos dice que el
pueblo es el tnico titular de la Soberania pero en razon de diversas
circunstancias practicas, esta no es ejercida por el Estado
directamente sino que delega su ejercicio a érganos creados por él de
manera especifica para este fin.

En el articulo 34 Constitucional encontramos la atribucion que de la
soberania hace €l pueblo a favor del Estado, al establecer que todo
poder publico dimana del pueblo.




Posteriormente en el articulo 41 Constitucional que dice: “El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién en los
casos de competencia de éstos y por los de los Estados en lo gue toca
a sus regimenes interiores, en los términos respetuosamenie
establecidos por la presente Constitucion Federal y los particulares de
los Estados, las que en ningln caso podian contravenir las
estiputaciones del Pacio Federal “.. '

Después el mismo articulo nos habla de la inalienabilidad de la
soberania © sea que esta facultad soberana corresponde
exclusivamente al Estado y en ningin caso se podria delegar.

También existen ofras facuitades que corresponden al Estado como
son la autodeterminacion y autolimitacion que tienen el caracter de
inalienables y que estan contenidas en nuestra Constitucion.

La facultad de autodeterminacion del Estado se expresa claramente
en el articulo 40 Constitucional que dice: “Es voluntad del pueblo
mexicano, constituirse en una republica representativa, democratica y
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo o que
concierne su régimen interior pero unidos en una federacion
establecida segin los principios de esta ley”. En cuanto a la faculiad
de autolimitacion la enconframos prevista en el articulo 1° de la
Constitucion que establece las garantias individuales de que gozaran
todos los habitantes del {erritorio nacional, entonces el Esiado. se
autolimita en el poder que le es conferido.

Debemos entender 1as garantias individuales como aquellos derechos
de los gobernados a que todos los actos que realice el Estado o
alguna de sus dependencias estén apegados a Derecho.




Estas garantias o derechos def hombre no fueron creados por el
Estado sino que provienen del Derecho Natural y todos los hombres,
por el simple hecho de serlo, gozan de este conjunto de garantias. Al
mencionar que provienen del Derecho Natural debemos anotar que
son anteriores y superiores a las garantias creadas por el Estado y sus
organos legislativos.

Como antecedente mencionaremos que en la Constitucion de 1857 se
considerd a los derechos del hombre como establecidos para
resguardar Jos derechos de los individuos frente a los actos del poder
publico.

Algunos autores no estan de acuerdo con la denominacion “Garantias
Individuales”, como el Doctor Burgoa quién nos indica gue el ad;etwa
individuales no corresponde a la indole juridica en las garantias
consagradas en Ja Constitucion ya que estas no deben entenderse
exclusivas para el individuo sino para todo sujeto que se halle en la
posicion de gobernado, vy concluye; “Estas garantias constitucionales
impropiamente denominadas individuales son susceptibles de
disfrutarse por todo sujeto que se encuenire en la ya mencionada
situacion del gobernado, dado que dichas garantias no son sing:
exigencias ineludibles que debe observar todo acto de autoridad para
ser considerado constitucionalmente valido frenie al sujeto que se
tame gobernado”.(1)

De todo lo anterior podemos deducir que las garantias individuales o
constitucionales son:

“Derechos establecidos en nuestra Constitucién, con la certeza de que
el Estado no violara esos- derechos que daran como resultado una
relacidén en la que el Estado es responsable ante los hombres de
respetar los derechos que dichas garantias implican”. (2).

(1) BURGOA Ignacio. Las Garantias dividuales, 28* edicién, Porrda, México, 1997, pag 171

{2) RODRIGUEZ MEJIA Gregorio. Ef Derecho Constitucional y ef Estado, Ed. Limusa , México
1993, pag 25.




Al definir Jas garantias individuales debemos hacer notar gue habiendo
una relacién juridica entre el Gobierno y el Estado, ésta trae aparejada
una serie de prerrogativas sustanciales del ser humano y que se
transforman en las garantias contenidas en nuestra Consiitucion de
1917 y que son de: Libertad, lgualdad, Seguridad Juridica vy
Propiedad. .

El Estado tiene la obligacion de respetar estas garantias subordinando
por tanto todos los actos del poder publico a normas juridicas
preestablecidas gue deben estar incluidas en nuestra Constitucion. Ei

Estado ademas, estd obligado a cumplir y hacer cumplir Ia

Constitucién y respetar al mismo tiempo los derechos fundamentales

de sus gobernados, pues en caso contrario el gobemado podra a

través del juicio de amparo anular aquellos actos del Estado que no

estén apegados a Derecho y afecten su esfera de libertades.

Una de las caracleristicas distintivas que surgen de esta relacidn
Estado-gobernado es la de unilateralidad en virtud de que se generan
derechos solo para los gobernados en tanto que al Esiado
corresponden solo las obligaciones. Y es por esto que el Estado para
lograr una buena convivencia y desarrollo de su sociedad establezca
un orden juridico fundamental como [0 es 1a Constitucién en donde
encontramos una esfera de derechos intocables por el Estado y al
mismo tiempo una seguridad juridica para el mismo, aunque al decir
que las obligaciones son solo para el Estado debemos recordar que
individualmente los gobiernos también deben cumplir con determinada
conducta o determinados deberes para su virtual desarrollo de la
sociedad.

Como ejemplo de esto podemos mencionar el articulo 5° de nuesira
Constitucién en el cual se establece que el indiviguo que lleva a cabo
una actividad laboral tiene derecho a una retribucién justa, pero al
mismo tiempo impone al trabajador la obligacion de prestar su servicio
militar o defender a la patria en caso de guerra.




Para clasificar las garantias individuales hemos dicho que estas
pueden ser : de libertad, de seguridad, de propiedad y de igualdad. El
origen de ‘ésta clasificacion es como nos 0 hace saber Rodolfo Lara
Ponte “La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 que establece en su articulo segundo, que la libertad, la
igualdad, la seguridad y la resistencia a la opresién son derechos
naturales e imprescriptibles, cuya conservacion es el fin mismo de toda
asociacion politica®(3)

(3) LARA PONTE Redolfo.Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, 1* edicién,
Porrtia, Méxice 1997, pag. 217




1.2 ANTECEDENTES EN NUESTRAS CONSTITUCIONES

Constitucion de Cédiz.- En septiembre de 1812 entré en vigor esta
Constitucién en la Nueva Esparia, que en su preambulo dice “En el
nombre de Dios, Todopoderoso padre, hijo y espiritu santo, autor y
supremo legistador de la sociedad’. (4) Como podemos observar se
~ hace alusién a un ser supremo, mostrandonos la tendencia religiosa
existente en esa época.

En este ordenamiento se tratan de suprimir algunas desigualdades
existentes entre los espanioles, criollos, mestizos, peninsulares e
indigenas, estableciendo como espaiioles en su articulo 5° a todos los
hombres. nacidos y avecindados en 10s dominios v en las Espanas.
Ademéas en su articulo 10 establece que los territorios de la Nueva
Espafia y Nueva Galicia asi como la peninsula de Yucatan forman
parte del territorio de Espania.

Solo fueron algunos los derechos que esta Constitucién abareé en lo
concermiente a la persona humana, ya que por ejemplo la Constitucion
gaditana no contenia ningun precepto que probibiera la esclavitud, ya
que como $e menciond en su articulo 5° al establecer que “son

espaficles todos los hombres libres nacidos avecinados en los

dominios de las Espanias”.

Posteriormente se expidieron decretos en las Cortes Espaiiolas en
donde se abolian por ejemplo los servicios personales a cargo de los
indios, también se abolié por esos decretos la Santa Inquisicion.

{4) LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO. Conslitution de Cadiz, editorial talleres graficos de la
Cémara de Dipulados. México 1989 pag. 403
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A raiz de ésta Conslitucién se da un giro a la ideologia politico juridica
de la Nueva Espaia, teniendo como antecedente la declaracion de los
Derechos del Hombre de 1789 en Francia, esto sumado con el
régimen predominante en Espana de estado absolutista que pasa a
ser una monarquia constitucional. ‘

El concepto de libertad de la Constitucion gaditana era muy especial
ya que en lo referente a la libetad de cultos no solo no la
contemplaba, sino que prohibia profesar cualquier otra religion gue no
fuera Ja catdlica, apostélica y romana. L

Es imporiante senalar que la ifluencia de la Declaracién de los
Derechos del hombre en Francia tuvo, como en casi todas las
constituciones de esa época, mucha influencia en la Consitucion
gaditana por lo que es a través de este ordenamiento, que la influencia
francesa llega a nuestro pais.




Constitucion de Apatzingan.- Nuestro Congreso constituyente traté de
plasmar su victoria en [a guerra de independencia en una nueva
Constitucién reconocida por el ejército insurgente al mismo tiempo que
la Nueva Espaiia Virreinal reconocia la Constitucion de Cadiz

La Constitucién de Apatzingdn se basa principalmente en los
Sentimientos de la Nacién de don José Maria Morelos v Pavén v en
los Elementos Constitucionales de Rayén, que tratd de establecer
algunos derechos fundamentales del hombre. :

Mencionaremos que ésta Constitucion difiere de la de Cadiz, en qgue el
pensamiento insurgente busca establecer en México un gobierno
supremo y sobre todo independiente de Espania.

Pero los derechos del hombre reconocidos en ia Constitucion de
Apatzingan, a pesar de que el constituyente sesiond en medio de
batallas, fueron una verdadera declaracion de derechos; su capituio V
se tituld "De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”

Por el momento que atravesaba nuestro pais, una de las principales
preocupaciones del consfituyente era establecer la igualdad entre los
hombres, sin importar las diferencias fisicas o siquicas, y suprimiendo
a la vez las diferencias de tipo racial ya que estos principios eran
claros obstaculos para que los hombres disfrutaran de sus derechos
mas elementales.




l.a situacion de inseguridad por fas detenciones atbitrarias por parte de
las autoridades, los procesos ante fribunales especiales y las penas
infamantes eran frecuentes por lo que esta Constitucion también se
preocupé por establecer una serie de medidas relativas a la seguridad
que brinda la sociedad para conservar sus derechos frente a la accién
arbitraria del Estado.

En lo conceriente a la libertad de cultos, ésta se plasmd de manera
categdrica en el principio de intolerancia religiosa, de la libertad
politica se dijo que todos los ciudadanos podian participar en la
formacién del Estado '
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Constitucién de 1824.- La Segunda Constitucion mexicana, con una
vigencia de 12 afos y que como dato importante diremos que es la
primera Constitucion Mexicana después de haberse consumado su
independencia .

Debido a la creencia de los norteamericanos de gue una Constitucion
Federal deberia de limitarse en cuanto a la estructura de sus poderes,
dejando a las Constiluciones de las entidades federativas la
declaracion concreta de los derechos del hombre.

El preambulo de la Constitucion refleja el ideal de los constituyentes
“hacer reinar la igualdad ante a ley, la libertad sin desorden, la paz sin
opresidn, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus
limites a las autoridades supremas de la nacién”(5)

Un aspecto en el gue se basaron !os legisladores fue el tratar de
organizar la vida politica de nuestro pais dando como resultado la
formacion de dos partidos el centralista y el federalista, optando por
este Uitimo come forma de organizacion politica.

Esta Constitucion trata de dar mayor importancia a la organizacion
politica del pais, dejando en segundo término a las garantias y
derechos del hombre plasmandolos en su parte dogmatica en e titulo
1, en donde se habla de la libertad e independencia de Ja nacion, de su
territorio, la religion catélica como ttnica.

{5)CARRILLO PRIETO Ignacio, La ideologia juridica en la constitucion del Estado mexicano (1812-
1824), UNAM, 1981, pag 180

11




En su articulo 1l se establece la forma representativa y popular de la
replblica, asi como la divisién de poderes: legislativo, e;ecutwo y

judicial,

De la libertad de imprenta se establecid que su ejercicio no se podyia
suspender y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados de la
Federacién, siendo este precepio innovador en lo que a derechos
humanos se refiere ya que fue la primera del siglo XIX gue toco este
punto.

Otro articulo representativo, en esie caso de las garantias de libertad
es el 171 que declara la independencia y libertad de la nacién, ademas
de gque su religion, forma de gobierno, libertad de imprenia y division
de la Federacidon y sus Estados cuyo régimen nunca podria ser
reformado, estableciendo que los poderes federales siempre velanan
por el respeto de las garantias antes mencionadas.

De Ia seguridad juridica, se prohibid el tormento asi como cualquier
tortura, las penas infamantes, conceptos tomados de la Constitucion
gaditana. .

Ademas ofro ejemplo de las garantias de segufidad que contiene este
ordenamiento, en su articulo 152 encontranios la de legalidad al
expresar: “ninguna autoridad podra tibrar orden para €l registro de las
casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la republica sino
en los casos expresamente dispuesto por ley y en la forma que
determine”

La propiedad tambien fue restringida al ejecutivo, al igual que la
Constitucion de Cadiz, estableciendo que las expropiaciones que este
hiciera, deberian ser aprobadas por el Senado, o en su defecto por el
Consejo de Gobierno.
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El proceso penal se reguld en beneficio de los ciudadanos, librando a
todos los habitantes dela Republica de declarar sobre hechos propios
en materias criminales
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Constitucion de 1836.- En. este afio se dieron a conocer 7 leyes
constitucionales que cambiaron el regimen federalista por uno
centralista, siendo obra estas leyes de un acuerdo entre la Camara de
Diputados y la de Senadores con una vigencia hasta el aio de 1841.

La primera de esias leyes consta de 15 articulos entre los que destaca
la definicion de la nacionalidad y la ciudadania; en su articulo segundo
enuncia los derechos humanos tales como el de Ia libertad que sdlo
puede coartarse cuando exista mandamiento expreso de ia autoridad
competente, fa prohibicion de detenciones prolongadas, el derecho a
la propiedad, 1a prohibicion de los cateos domiciliarios sin que se
cumplan con los requisitos de ley. -

El concepto de ta libertad de imprenta, cambié con respectoc a su

antecesora, ya que las siele leyes de 1836 solo decian que habla-

tibertad para expresar las ideas politicas

En la administracion de justicia, prevalecieron los fueros eclesiasticos
y militares, por lo que es muy relativo poder hablar de igualdad,
cuando se considerd a ésta, una Constitucion aristocratica por
mantener los privilegios de algunas clases sociales, que tantos
conflictos habian causado.

En materta de proteccion, ta Primera Ley Constitucional, junto con la
Quinta se refirieron a la administracion de justicia en la materia civil y
criminal, también la Primera Ley Constitucional establecié cuales eran
los requisitos para privar a un ciudadano de su libertad, y por primera
vez en nuestra legislaciones aparece la distincién entre ser preso por
mandamiento de la autoridad judicial y fa de ser detenido por
autoridades que son competentes para ello.

el




Sobre el mismo tema, en la Quinta Ley se fijjan los requisitos para
justificar las ordenes de prision y las de detencion, los plazos asi como
para tomar la declaracion preparatoria de un detenido.

Se prohibid también el establecimiento de tribunales especiales,
estableciéndose el principio de irretroactividad de la ley, que
encontramos en la Tercera Ley.

Esta Constitucién reconocid fueros eclesidsticos y militares; en su
Cuarta Ley se limité al presidente de !a Republica para poder privar a
alguien de st libertad, e imponerie penas.

Podemos decir que este ordenamiento se vié ampliamente
influenciado por la Constitucion de Cadiz, en lo referente sobre fodo a
la seguridad de los ciudadanos ante la autoridad.
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Constitucion 1857.- A partir de este ordenamiento observamos en su
articulo primero que dice. “El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales en consecuéncia, declara que todas las leyes mexicanas y
sus autoridades deben respetar y sostener las garantias que olorga la
presente Constitucion”.

Podemos notar que hubo un cambio de ideologia; desaparecieron los
fueros, tanto militares como eclesiasticos, se establecieron los
principios béasicos de liberalismo politico y econémico quedando firme
el pensamiento liberal de quienes participaron en su elaboracion,
aunque hubo algunos conservadores que impidieron la plena
realizacion de los pensamientos liberales.

Con el mencionado friunfo liberal se garantizé el derecho a la libertad
humana frente a todos l0s poderes, se plasmaron el sufragio universal
asi como la igualdad de todos los habitantes del territorio nacional;
cabe mencionar un punto sobresaliente y muy significativo como to fue
fa separacidn que hubo enire el estado y la iglesia.

En su articulo primero se plasmo el derecho de que todos los que
nazcan dentro de la Republica seran libres, y los esclaves que tocasen
el territorio nacional, por ese solo hechos también gozarian de libertad.

Aunque fa concepcidn que los constituyentes tenian de la esclaviiud
no se referia solo a las servidumbres forzosas y hereditarias, sino
también a cualquier ctase de servidumbre que no fuera consentida por
el individuo mismo.
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Ademas quedaron establecidos el derecho a la ensefianza, la libertad
de trabajo, la desamoriizacion de los bienes eclesiasticos y por
primera vez se garantiza el Estado de Derecho en una Constitucion,
mediante el juicio de amparo.

La libertad de los ciudadanos de pensar en forma libre, es un derecho
gue no solo los ciudadanos deben de proteger, sino también la
sociedad, esto se significd en la inclusion de la libertad de cultos
porque si se les impusiere una religion, se estaria invadiendo su forma
de pensar, derecho plasmado en el articulo 6 de esta Constitucion.

Por el contrario los conservadores buscaban favorecer al clero y sus
intereses pero su pensamiento carecia de una apreciacion real de los
derechos fundamentales del hombre, ya que por ejemplo entre sus
postulados no aceptaban la libertad de cultos y lo que querian efa
conservar los privilegios que durante tantos afios mantuvo a la
mayoria de la poblacidn-en la miseria.

El titulo 1° de esta Constitucion nos habla de los derechos
fundamentales del hombre y algunas de sus caracteristicas diciendo
que éstos son inherentes e inseparables de su personalidad; ademas
de ser superiores a aquellos ordenamientos creados por el Estado y
que éste por su parte tiene la obligacion de respetarlos, por lo que de
ninguna manera se pueden restringir,

Por dltimo debemos mencionar gue en su texto no otorgaba el derecho
de veto al ejecutivo a diferencia de la Constitucion vigente de 1917,
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Constitucion de 1917.- Con las leyes de Reforma en e} afio de 1873,
se logro llegar a un equilibrio de los poderes ademas de otorgar al
Presidente de la Repiiblica el derecho de veto logrando la
consolidacién de un Estado Nacional.

Posteriormente la Revolucion de 1910, que termina con la dictadura de

mas de 30 afos, da pie a la elaboracion de nuesira Constitucion

vigente, gue trata entre olras muchas cosas de lograr un equilibrio de.
las clases sociales, acabar con e! federalismo, logrando una
intervencién directa del pueblo en cuanto a la forma de elegir a sus

gobernantes, dejando firme el principio de la no Reeleccion, establece
como patrimonio de la nacion el suelo y el subsuelo, ademas de
adherir las libertades individuales con las garantias sociales y juridicas
en su primera parte.

Si la Constitucion de 1857 plasmo los derechos fundamentales del
hombre, Ja-de 1917 elevd a rango constitucional los derechos sociales;
se dice de 3 articulos que fueron la base de que esto sucediera:

El tercero que se refiere a Ja educacion, el quinto que daria origen a un
nuevo titulo constitucional y el referente a los articulos 27 y 123 sobre
Ja estructura de la propiedad.

En esta Constitucion, aborda los derechos humanos de manera
individual, los derechos humanos no quedarian plasmados como uha
simple declaracion, a partir de este punto se puede hablar de derechos -
garantizados por la Constitucion, quedando de esta forma los
derechos de los ciudadanos y del hombre bajo el titulo de garantias
individvales.
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Nuestra Constitucién, fue promulgada el 5 de febrero de 1917,
entrando viger el 1° de mayo siguiente y estuvo formada por nueve
titulos y 136 preceptos. En su parte dogmatica encontramos 29
articulos que contienen los derechos conocidos como Garantias
Individuales, aunque también encontramos dispersas en otros
articulos algunas de ellas.

Por ejemplo los articulos 3, 27, 28 y 123 consagran las garantias
sociales, producto del movimiento politico de 1910 y que regulan la
propiedad, el agro y el frabajo. Los demas articulos regulan enive ofras
cosas la forma de gobierno, la division de poderes, 1a supremacia de
la Consiitucion, constituyendo esto la parte organica.

El articulo 2 ademas de establecer fa igualdad de l0s ciudadanos,

- contiene la garantia de libertad fisica, ya que una sin la otra daria

< como resuitado sumision.

Tal vez la mayor y mas significativa diferencia entra la Constitucion de
1857 y la de 1917 es que en esta uitima se utilizd la palabra
“garantias”, y con la inclusion de garantias de tipo social, se traté de
proieger a las clases mas desprotegidas.

También se abren las puertas a los particulares, para entablar
relaciones de tipo comerciales, laborales y otras, esto a parlir de las
normas gue el propio Estado fijo.

Ademas de libertad fisica, de cultos, dé imprenta, se establecié la

Jibertad de decidir sobre el nimero de hijos que se quisiera tener,

libertad de asociacién, libertad de trabajo, libertad para entrar a la
Republica, salir de ella, viajar en su interior y poder cambiar de
domicilio.
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Se otorgd el derecho a los particulares a poseer armas en su domicilio
y el de portarias para su defensa legitima, siempre que éstas no
estuvieren reservadas para las fuerzas armadas y cuerpos de
seguridad.

Se garantiza la libertad de comrespondencia, que en ese tiempo era
manejada solamente por el Estado, a diferencia de ahora que también-
existen companias dedicadas a la mensajeria y gue son particulares.

Desde su promulgacion hasta nuestros dias la Constitucién de 1917
ha sufrido numerosas reformas y modificaciones, tal y como lo afirma
el Lic. Diego Vatades “las reformas a nuestra Constitucion no son una
manifestacion de falta de respeto hacia la Ley Fundamental, antes
bien evidencian que se cree en la Constitucion y que se le qusere
mantener viva"(6}.

(6)VALADES Diego. La Conslitucidn Reformada, Porria,México 1986, pag 17
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1.3 GARANTIAS DE IGUALDAD

De acuerdo a la clasificacion que hicimos de las garantias individuales
tas primeras que analizaremos seran las de igualdad.

Debemos entender por igualdad a la capacidad que tienen algunas
personas pertenecientes a un grupo social de gozar de los mismos
derechos asi como de contraer las mismas obl:gacsones frente al
poder publico conocido como Estado.

Al considerar a la igualdad como una garantia que es comuin a todos
los hombres sin tomar en cuenia su nacionalidad, clase social, nivel
- cultural, etc. podemos decir que ‘fa iguafdad como una garantia
individual, general y comlin a todos los hombres indistintamente, sean
naturates o extranjeros, y sean ¢ no ciudadanos puede v debe decirse
-que es el derecho que todos los hombres tienen para ser juzgados por
unas mismas leyes que constituyan el derecho coman”. (7)

Con esta definicion anolamos que la garantia de igualdad se
representa con ias patabras de igualdad ante fa Ley. '

Si decimos que igualdad ante la Ley es sindénimo de igualdad legal
debemos entender que hay un sujeto con capacidad de adquirir 10s
mismos derechos y las mismas obligaciones, y que este, se debe
encontrar en una situacion legalmente establecida.

E! hombre desde el momenio en que nace debe gozar de la igualdad
tomando ésta como !a negativa de toda diferencia entre los hombres.

{7) MONTIEL Y DUARTE isidro. Estudio sobre Garantias Individuales. Pora. México, 1991,
Pg63




La igualdad como garanfia individual para su existencia, no necesita
de 1a celebracién de ningdn acto jun’dico sinoc que surge concomitenie
con el hombre. Este desde su posicion de gobernado tiene la facuitad

a exigirle al Estado la situacion negativa consistente en la ausencia de

diferencias y distinciones frente a los demas gobernados.

Como antecedente de esta garantia citamos la ideclogia de la
Revolucién Francesa en donde se consagré a la igualdad humana
como garantia individual.

En Meéxico desde los aztecas hasta antes de la Independencia
prevalecio una marcada diferencia de clases sociales, como ejemplo
citamos a la esclavitud que a pesar de existir en México no estaba tan
marcada como en oiros paises, situacion que termind en 1810 con {a
abolicion de la esclavitud proclamada por Don Miguel Hidalgo cuando
afirma “Todos los duefios de esclavos deberan de darles libertad
dentro del término de 10 dias so pena de muerte, la que se aplicara
por transgresion de este articulo.

El concepto de igualdad se fue puliendo; poco a poco a través de los
ordenamientos Constitucionales se fue consagrando la igualdad
juridica de los hombres en sus diferentes manifestaciones.

Nuestra Constitucion de 1917 contiene 5 garantias especificas de
igualdad:

Articuto 1° “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece”. Como podemos entender esta garantia

olorga los mismos derechos a cualquier persona que se encuentre
dentro del territorio nacional mismos. que no se podran coartar sino en
las situaciones que la misma Ley establece.
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- Como mencionamos con anterioridad todos los individuos, .sin

distincién de su condicién ya sea sacial, econémica o cultural, gozaran
de ésta garantia siempre y cuando se encuentren dentro de los
Estados Unidos Mexicanos o sea denfro del teritorio de la Republica
tomando a éste como el terntono continental, insular y territorial.

La primera garantia especifica de libertad esia consagrada en el
articulo segundo de nuestra Constitucion y dice “Esta prohibida la
esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, los esclavos del
extranjero que entren al ferritorio nacional, alcanzaran por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes”.

- Del texto anterior nos damos cuenta gque los hombres tienen el
derecho de exigir al Estado un frato justo. También cabe seialar que
ta calidad de esclavo no solo no existe sino gue aquel. que lo es en
otro pais por el simple hecho de entrar a nuestro territorio deja de
serlo, contando ademas con la proteccion de las leyes mexicanas.

Solo por comparar a diferencia de los Estados Unidos de
Norteamerica, en México se abolid la esclavitud en 1810 v no hasta
1865 con la enmienda Xl que se introdujo a su Constitucion despues
de la guerra civit,

Este articulo es un reflejo del humanismo observado en nuestras
legistaciones a partir de 1810 cambiando totalmente la situacion del
hombre frente al Estado.

El articulo 4 establece 1a igualdad de! hombre y la mujer y dice: “El

varon y la mujer son iguales ante Ja ley. Esta protegera la organizacién -

y el desarrolio de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos”.
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Aungue esta garantia de igualdad esta contemplada en México desde
hace muchos anos en -ordenamientos de cardcter civil, politico y
cultural concediendo a ambos los mismos derechos, en materia laboral
y penal por ejemplo se ha fratado de proteger a la mujer trabajadora y
aquella victima de abusos que el hombre puede cometer hacia ella
como es e! caso de la violacion, el estupro, eic.

En el afio de 1979 se establecio la obiigacion de los padres de
satisfacer las necesidades de los menores, tanto fisicas como
mentales asi como la declaracion de que toda famma podra disfrutar
de una vivienda digna y decorosa.

Por dltimo, se agrega también un parrafo que tiene como finalidad a
proteccion y desarrollo de las lenguas y la cultura indigena buscando
el respeto de sus tradiciones y tomando a los indigenas como parte de
nuestra sociedad.

La siguiente garantia en igualdad la encontramos en el articulo 12
constitucional mismo que establece que en los Estados Unidos
Mexicanos no se ¢concederan ni reconoceran tanio titulos de nobleza
como honores hereditarios ni tendran validez aguellos que fueran
otorgados en ofro pais.

Todos los habitantes del territorio nacional son iguales ante la
sociedad, ademas de tener los mismos derechos y capacidades
juridicas, por lo que tanto los ciudadanos como los exiranjeros que
gocen de privilegios derivados de titulos nobiliarios otorgados en el
extraniero, careceran de validez en nuestro pais.
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Cabe seiialar la posibilidad de que alguna persona que tenga este tipo
de reconocimientos no tenga mayores derechos ni distinciones con
ofras personas o grupos sociales, dejando asi la posibilidad de recibir
titulos de manera racional sin que estos sean transmisibles a sus
descendientes.

En el articulo 13 de nuesira Constitucidn encontramos plasmadas
diversas garantias de igualdad: '

a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni tribunales

especiales.

b) La que impide de esta forma que el Estado tenga la posibilidad de
acordar en beneficio. de algin sujeto o persona moral, una
refribucion econdmica sin que haya una contraprestacion de
caracter pablico por parte del beneficiado, ademas de que dicha
remunéracion debe estar fijada legalmente.

Con esto s¢ ha tratado de acabar con los emolumentos acordados a
favor de una persona sin que por parte de esta se lleve a cabo una
prestacion de caracter publico.
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1.4 GARANTIAS DE PROPIEDAD

Con la relacion existenite entre una persona y una cosa surge el
derecho de propiedad. En el derecho personal, el titular del mismo no
ejerce ningun poder directo sobre una cosa, sino indirectamente sobre
todo el patrimonio del deudor y cuya efeclividad depende del
comportamiento de éste en el cumplimiento de su obligacién, aunque
debemos tomar en cuenta la {eoria de que enire una 'persona y un
objeto no puede existir una relacion juridica, y que esta existe solo
enire personas, desechando la concepcién de propiedad proveniente
del derecho real.

Podemos decir que *las garantias de propiedad derivan de la

manifestacion de que la nacién ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de las fierras y aguas a los paruculares
constituyendo asi la propledad privada’{8)

La propiedad es en si la manera de atribuir un bien ¢ una cosa a una
persona determinada. Existen dos tipos de propiedad:

- La propiedad privada, que es un derecho que opone el titular del
mismo ante las personas ya sean fisicas o morales e incluyendo al
Estado, tomando a este ¢como una entidad no soberana o sea en
igualdad juridica con sus gobernados; y

- Ef derecho consistente en la facultad que tienen los particulares de
disponer libremente de sus bienes, con fas salvedades que la propia
ley establezca.

(8) RAMIREZ FONSECA Francisco. Manual de Derecho Constilucional, Ed. Publicaciones
Adrinistrativas y Contables México, 1983 pag 168.




Cuando los bienes pertenecen a una persona este derecho funciona
frente a los otros particulares y frente al Estado quedando este
gbligado a respetar las normas juridicas correspondientes e
imponiendo las restrictiones que considere para salvaguardar el bien
comin.

El articulo 27 de nuestra Constitucion menciona que ¢l Estado puede
privar a los paiticulares de la propiedad que les otorga solo en el caso
de utilidad publica, siempre y cuando haya una indemnizacién, misma -
que se basara en la cantidad de acuerdo al valor que tenga el bien
expropiado en las formas catasirales o recaudadoras.

También el articulo establece la facultad que tienen todas aquellas
personas fisicas para adquirir y disfrutar de las tierras y aguas de la
nacion, fimitando a los extranjeros para tener un dominio directo de
tierras y aguas en una franja de 100 kildmetros a lo largo de las
fronteras y 50 kilémetros en fas playas.

A las asociaciones religiosas se les incapacita para poseer ©
administrar bienes raices © capitales impuestos sobre ellos,
despojando a fa iglesia del poder econdmico que durante tanios anos
tuvo , causando un daiio que va a ser muy dificil olvidar por los
mexicanos; a las instiluciones de beneficencia ya sean puablicas o
privadas las incapacita en la adquisicién de los bienes raices que no
sean necesarios para la consecucién del objeto de dichas
instituciones.

Otro aspecto es e! de ilas soctedades mercantiles por acciones, que
tienen la prohibicion de adquirir, poseer o adminisirar territorios
sitrados fuéra de las zonas urbanizadas.




En io que toca a la materia agraria se ha tratado de proteger la
pequefia propiedad ademdas de prohibir los latinfundios, concediendo a
los ejidatarios la posibilidad de asociarse y reconocerles la pequefa
propiedad.

De la propiedad estatal podemos decir que es la facultad que tiene el
Estado de usar, disfrutar o disponer de deferminados bienes.

Es bueno hacer notar que existen bienes de propiedad estatal tanto
federal como local. Segin la Ley de bienes nacionales los bienes de
propiedad estatal se dividen en:

a) De dominio pablico
b) De dominio privado

Los del dominio publico tienen caracteristicas como la inalienabilidad,
que significa que estan fuera del comercio o la imprescriptibilidad que
es la imposibilidad de que {os bienes salgan del patrimonio del Estado.

Por el contrario los bienes de dominio privado estan regulados por
normas similares a las de la propiedad particular.
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1.5 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Este tipo de garantias les brinda a los gobernados una seguridad de
que las normas establecidas por los organos legislativos no interferiran
en el ejercicio de sus libertades, teniendo como beneficiarios a los
propios gobernados.

“Podria decirse que, reconocidas constitucionalmente las libertades de
la persona humana y el orden juridico que permite su ejercicio, solo
queda garantizar el procedimiento a que deben sujetarse los miembros
del poder publico, para asegurar que las personas seran escuchadas,
podran presentar Ias pruebas que afirmen sus derechos, y finalmente
manejardn mediante alegaciones que consideren pertinentes, los
antecedentes y argumentos que pretendan fundar la invasion de tales
libertades y estructuras politico juridicas™(9)

Dentro de este tipo de garantias empezaremos por mencionar la de
legalidad contenida en el articulo 14 Constitucional en sus parrafos
finales y el articulo 16 en su parrafo inicial establecen que ninguna
persona sera privada de la vida ni de su libertad bienes o posesiones
sino mediante juicio sequido ante los f(ribunales previamente
establecidos y en donde se cumplan fas formalidades esenciales del
procedimiento, y de acuerdo a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

{9 V. CASTRO Juvenlino, Garanlias y Amparo, Sta, edicién, Porria, México, 1995, Pag. 217.
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En cuanto a fa irretroactividad de fa ley, también la encontramos
dentro del articulo 14 que sefiala que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, teniendo su origen dicho
precepto en la Constitucion de 1857 que prohibia la expedicién de este
tipo de leyes.

De lo anterior debemos entender que si se expidiera una ley aplicable
a un caso concreto, y esta fuera benéfica si se podra aplicar, pero de
lo contrario siendo perjudicial no sera valida su aplicacién.

La Constitucién General de la Replblica consagra el principio de
irretroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a alguna
persona, de donde es deducible la afirmacion contraria, de que
pueden darse efectos refroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio.
TESIS JURISPRUDENCIAL 923 Apéndice Semanario judicial de la
Federacién, 1917-1854 volumen Ili, pag 1720.

El articulo 14 contiene la garantia de que “nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades o derechos,
sino mediante. juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento Y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Cabe mencionar que esta garantia cuenta con algunas excepciones
mismas que encontramos en el articulo 33 Constitucional en donde se
facuita al ejecutlvo para hacer abandonar a un extranjero el territorio
nacional sin necesidad de un juicio previo.
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Podemos resumir la garantia de audienc:a del citado artncuto en cuatro

puntos especificos:

» Juicio previo al acto de privacién.

+ Juicio ante tribunales previamente establecidos.

« Cumplir en el juicio con las formalidades esenciales del
procedimiento.

» Que la decisidn jurisdiccional se ajuste a leyes expedidas con
anterioridad al hecho.,

Por ofra parte la garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia
penal la encontramos en el tercer parraio del mismo articulo 14
indicando que “en los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y adn por mayoria de razén pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al caso
concreto.

Para hablar de esta garantia debemos decir, que es necesario que
exista un hecho y que éste, sea calificado como delito por la ley,
ademds de establecer una pena, ya que de lo contraric no estaremos
hablando de un delito.

La analogia de que se habla se refiere a los casos que no estan
previstos en las leyes pero que tienen una semejanza relativa con
otros que la ley si prevee,

En cuanto a la mayoria de razdn, ésta se presenta cuando alguna
persona comete un acto que causa mas dano que el que se considera
como delito, pero no esta contemplado como tal en Ja ley, en este caso
no se podra juzgar al que lo cometio.




La garantia de legalidad en los juicios civiles nos indica que fas
resoluciones dictadas deniro de estos juicios se deberan fundamentar
primero €n la letra de la ley o bien, en su interpretacion y a falta de
éstas en los principios generales del Derecho.

El articulo 15 asegura a los gobernados el cumplimiento de sus
derechos fundamentales: “no se autoriza la celebracién de tratados
para la extradicién de reos politicos ni defincuentes del orden comun
que hayan sido esclavos en el lugar donde cometieron sus delitos, ni
la celebracion de convenios o tratados que busquen alterar las
garantias otorgadas por nuestra Constitucion a todos los hombres.

Dejaremos el analisis del articulo 16 Constitucional para el siguiente
capitulo en virtud de enconirar en él la garantia de legalidad que
originé este estudio, la orden de aprehension y sis requisitos asi como
Sus excepciones.

En el articulo 17 encontramos 3 garantias de seguridad juridica:

a) Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil.

b) Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma ni ejercer

violencia para reclamar su derecho. _

¢) Los tribunales seran expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije Ia ley.

EJ primer inciso se refiere a gque solo un hecho calificado por la ley
como delito se sancionara por el Derecho Penal.
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En el segundo inciso se obliga a los gobermados a ocurrir ante las
autoridades encargadas de administrar y aplicar justicia en el caso de
que hayan sufrido una lesion en sus derechos, evitando de esta
manera las venganzas.

El tercer inciso impone al Estado la obligacion de integrar v resolver
cualquier controversia que se ventile ante las autoridades judiciales,
dentro de los iérmings establecidos por 1as leyes correspondientes.

El articulo 18 asegura a las personas que han cometido un delito
siempre y cuando tenga establecida en e ¢ddigo penal pena corporal
{privativa de la libertad), en este caso iendrd cabida la prisién
preventiva. '

Establece también el articulo 18 el sitio en donde tendra lugar la
prision preventiva gue sera distinio a aque! en donde los reos extingan
Sus penas, 0 sea que una vez que se les dicte seniencia se les
trasladara a un lugar diferente al que se encontraban durante su
proceso.

Se hace una separacion de los reos, procesados, sentenciados,
hombres, mujeres y menores estableciendo para cada uno. distintos
centros de reclusion ademas de mencionar el mismo objelo de la
prision que no es otro que la readaptacion soctal misma.,

El articulo 19 habla de una garantia de seguridad. Establece que
ninguna defencién ante juez podra exceder de 72 horas sin que se
justifique con un auto de formal prision.
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El articulo 20 se refiere a la libertad provisional bajo caucion a que
tiene derecho el inculpado en un proceso penal, siempre y cuando no
se trate de delitos graves vy la libertad que se les otorgue no
represente un riesgo tanto para el ofendido como para ta sociedad.

Asimismo se refiere a la forma en que se fijara la caueion que sera
tomando en cuenta la naluraleza y circunstancias del delito, dafios y
perjuicios causados al ofendido, ademas de la sancién pecuniaria.

En et articulo 21 de nuestra Constitucion encontramos 3 garantias
especificas de seguridad juridica;

La primera consiste en la exclusividad que se otorga a la autoridad
judicial para imponer penas. Debhemos entender por autoridad judicial
aquél oOrgano estatal que forma parte del poder judicial de acuerdo
con la Ley Organica o en su caso el poder judicial de las entidades
federativas.

La segunda la enconiramos como la excepcidon para aplicar sanciones
conferida a ia autoridad administrativa sélo por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, pero establecen también que
éstas sanciones consistiran en muilta o arresto gue podra ser hasta de
36 horas, por lo tanto cualquier reglamento que prevea una sanciéon
distinta a las anteriores lendra caracter de inconstitucional.

Por dltimo sefala este articulo el que la persecucién de los delilos
corresponde al Ministerio Plblico vy a la policia que estara bajo el
mando y la autoridad de aquél, por fo que entendemos que la Policia
ministerial debe de realizar todas las diligencias e investigaciones que
el Ministerio Publico considere necesarias para la integracion de la
averiguacién previa
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La jurisprudencia seitala: ACCION PENAL. La reforma al articulo 21
Constitucional relativa a la posibilidad de impugnar por via
jurisdiccional las resoluciones del Ministerio Pudblico sobre et no
~ ejercicio o desistimiento de la acidn penal, entré en vigor el 1° de

enero de 1995.PLENO. Semanario judicial de la Federacion y su
gaceta. 92 Epoca. Tomo VI Diciembre de 1997. Pagina 56. tesis
CLXIV/97

En cuanto al articulo 22 se mencionan 2 garantias de seguridad
juridica: .

1) Prohibe las penas de mutilacién (cercenamiento de algin miembro
del cuerpo humano) por la comision de un delitd, la infamia
(desprestigio publico), la marca, los azotes, 10s palos 1a multa excesiva
y todo tipo de penas o© sanciones que sean 'inusitadas vy
trascendentales, entendiendo las primeras como .las que se
encuentran en desuso y las segundas como aquellas que afectan no
solo al autor del delito sino a sus familiares también.,

2) En segundo lugar encontramos un punto muy controvertido en
nuestra legislacion que és la prohibicibn de la pena de muerie a
aquellas personas que cometan delitos considerados como politicos,
asimismo indica cuales son los delitos que si podran ser sancionados
con ésta pena y que seran: Traicién a la Patria en tiempo de guerra, al
parricida, homicidio premeditado o con ventaja y alevoso, al
incendiario , pltagiario © secuestrador, a los piratas y por dltimo a los
delitos graves del orden militar,

El iitimo articulo que contiene garantias de sequridad juridica es el 23,
que dice: “Ningun juicio criminal debera tener mas de 3 instancias”.
Las instancias son procedimientos que se iniCian con €l ejercicio de
una accidn y que concluye con una sentencia, por lo que obviamente
cualquier sentencia que se dicte en la lercera instancia no sera
impugnable.




También se garantiza que nadie puede ser juzgado dos veces por &l
mismo delito, bien que sea absuelto 0 que se le condene, aunque
también establece que la autoridad judicial que conozca de un proceso
penal deberd dictar siempre sentencia condenatoria o absolutoria
excepiuando cuando el reo haya muerto, el Ministerio Publico se
desista de la Accidon Penal o formule conclusiones absolutorias.




1.6 GARANTIAS DE LIBERTAD

Como ya se menciond en éste estudio, por naturaleza el hombre
busca una finalidad que se traduce en lograr la felicidad mediante la
satisfaccion de sus necesidades y el logro de sus objetivos. Como lo
menciona el Dr. Burgoa “el objeto del hombre se revela como la
potestad consisiente en realizar trascendentalmente los fines que el
mismo se fofja por conducto de los medios idoneos que su arbitrio le
sugiere, gue es en o que estriba su actuacion externa, la cual solo
debe tener las resfricciones que establezca la Ley en aras de un
interés social o estatal.”(10)

Ademas de buscar esios medios, " el individuo busca ademas
plasmarlos en la realidad y es en ese momento cuando surge lo que
conocemos como ia libertad social que es la potestad que tiene un
individuo de poner en practica los medios que utilizara para conseguir
sus objetivos.

Al hablar de libertad social, es importante sefialar que ésta puede ser
ohjeto de reslricciones .o limitaciones, ya que la vida social
necesariamente debe tener un ordenamiento juridico mismo que debe
ser respetado por todos los que integran la sociedad, porgue de lo
contrario fa convivencia social seria un verdadero desastre.

Por otro lado para poder hablar de la libertad como garantia individual
debemos decir gue la libertad del individuo es un elemento inseparable
de la personalidad humana convirtiéndose en un derecho publico que
los gobernados pueden exigir def Estado.

(10)Las garantias individuales . ob. cit.
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Esto en tiempos pasados no era de esta manera sino gue en la
mayoria de los paises, el hombre gozaba de libertad civil 0 sea frente
a sus semejantes y no de libertad frente a sus gobernados. Es, pues
en la actualidad, la libertad individual un Derecho Publico, desde el
momento que el Estado se comproimete a respetarla.

En México y en casi todos los paises del mundo, la libertad es un
derecho innato que tenemos todos por el simple hecho de ser
humanos, aunque la libertad es un concepio muy amplio que abarca
muchas areas.

Pero el area que nos ocupa y de ta que hablaremos es ia libertad de
transito, de trasladarnos dentro de la Republica sin necesidad de
entregar cuentas a alguien, concretamente en México la Constitucion
nos otorga el derecho de trasladarnos dentro de su territorio sin
necesidad de ningdn documento o autorizacion por parie de las
autoridades.

Pero esta libertad de transito no solo se refiere a trasladarnos de un
lugar a otro libremente, sino también a la libertad de desplazamiento
deniro del lugar de residencia, en el momento deseado y en las
circunstancias elegidas, también sin la obligacion de contar con algin
tipo de autorizacion por parte det Estado; es por eso que Ja libertad en
sentido amplio es el derecho mas importante del que debe gozar todo
hombre.

Es obvio que si alguien no cuenta con libestad, tampoco puede lograr
llegar a su estado ideal ya que no tendria la oportunidad de lograr sus
objetivos.
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. Siguiendo el principio de legalidad consagrado en la Consiitucion, los
particulares pueden realizar todos aquellos actos que el propio Estado
no prohiba, y en cambio el Estado solo puede llevar a cabo los actos
para los que expresamente tiene facultades, pero la libertad de los
particulares llega hasla en fanto no limite la libertad de ofros
individuos. '

En el supuesto de que este dltimo caso se diera, el particular que
afecta las liberiades de otro corre ei peligro de que el Estado sancione
esa conducta y dependiendo de la gravedad de la conducta sera la
sancion que el Estado imponga, que puede ser, st la falta fue muy
grave, hasta la privacién de la libertad, caso en que el Estado tendra
que seguir un procedimiento que mas adelante se detallara.

Aunque la libertad de trénsito y libre desplazamienio es la mas
importante, hay muchas ofras iiberfades que nuestra Constitucion
consagra y que también son fundamentales para el desarroilfo de la-
sociedad.

Los gobernados cuentan ¢on la posibilidad de reclamar vy evitar que
el Estado invada su esfera de libertades. A diferencia de la declaracion
de los derechos del hombre en Francia en 1789, donde se establece la
garantia de libertad en general, en nuestra Constitucion se
mencionan varios tipos de libertades que a continuacion seiialaremos.

En el articulo 4 de nuestra Carta Magna se habla de fa libertad de
trabajo, dando la posibilidad a les ciudadanos de dedicarse a la
actividad o profesién que mas le parezca, dnicamente dejando claro
que ésta debera ser legal.
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También se menciona en ¢l citado articulo, en su parrafo quinto, que el
Estado no puede celebrar ningin contrato o convenio cuyo objelo sea
el menoscabo o la pérdida de la libertad, por lo tanto, los contratos que
no cumplan con éste requisito careceran de validez legat.

A continuacion el articulo 6 nos habla de la libertad de expresion,
indicando que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, salvo que se ataque la moral, a los
derechos de un-tercero, constituya un delito o bien se perturbe &l
orden pablico. Esta libertad de expresar las ideas incluye todos los
medios conocidos, ain los mas avanzados como son la television, el
radio, el periddico, etc.

Ofra garantia de libertad es la de imprenta que se consagra en el
articuio 7 Conslitucional, y que el hombre utiliza como €l medio de
divulgar la cultura y sus ideas, y aln cuando no se t{ratare de
publicaciones culturales, se pueden llevar a cabo con la dnica
salvedad de respetar la vida privada, ta moral y la paz publica.

Esta garantia subsisie a nuestro parecer, siempre y cuando no vaya
contra el pensamiento y las ideas que busca establecer el gobierno
entre sus ciudadanos por lo que podriamos agregar éste punto como
ofra limitante, nc escrita de la libertad de imprenta.

El articulo 8 nos habla de la garantia que tienen los ciudadanos
conocida como Dereche de peticion, advirtiendo que fanto 1los
funcionarios como todo empleado publico deben respetaria siempre y
cuando se ejerza con los requisitos de que sea por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, aunque en el caso de la pohtlca limita este
derecho solo para los cuudadanos
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Posteriormente en el articulo 9 se establece el derecho de asociacién,
conforme al cual no podia coartarse a condicion de que la asociacion
o reunién tenga un objeto licito, el derechos de asociacion se refiere
principalmente a la formacion de personas morales, y el de reunion es
el que tiene un grupo de personas para manifestarse ante la autoridad.

La libertad de posesion y portacion de armas la encontramos
plasmada en el articulo 10° de nuestra Constitucién al establecerse
que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen la liberiad
de poseer una arma de cualquier clase, exceptuando aguellas gue son
de uso exclusivo del ejército y las fuerzas armadas, estableciendo que
las pueden tener en su domicilio pero no las pueden poriar,
entendiendo que la portacion es de caracter discontinuo, mientras que
la posesiGn es un fendmeno continuo.

El articuto 11 Constitucional establece la libertad de transito, al indicar
que todo hombre puede recorrer [a Republica Mexicana, salir de viaje,
cambiar de residencia sin ningln tipo de pasaporte ¢ documento,
dejando clara las limitaciones en el caso de que la autoridad judicial
~ prohiba a una persona el salir de algin lugar, asi come también las
autoridades administrativas pueden impedir que una persona ingrese
al territorio nacional. Sefiaia ademas la facultad de las auloridades
migratorias para la expulsion de los extranjeros pemiciosos.

Después del articulo 11 constitucional, {a siguiente garantia de libertad
se encuentra plasmada en el articulo 24 conocida como [a fibertad
- religiosa de acuerdo con la cual todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade asi como practicar ceremonias o
aclos de culto siempre y cuando no éstos no constituyan un delito, por
lo que entendemos que ésia libertad existe cuando la conducta fno
esté tipificada como un delito, ademas de que los actos y
celebraciones religiosas se deben llevar a cabo en un templo.
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Por ultimo en el tercer parrafo del articulo 16 encontramos la llamada.
garantia de libertad de circulacién de correspondencia, que indica que
la correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara
libre de todo registro y su violacion seréd penada por la ley. Aqui
podemos notar la obligacién negativa de la autoridad al no poder
revisar 0 inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo, asi
como tampoco puede impedir su circulacion, porque en caso de
hacerlo se sancionara segun ¢l Cédigo Penal.

El articulo 28 se refiere a la rectoria del Estado en materia econémica,
consignando la libre concurrencia como Derecho Pablico Subjetivo,
que previene por un lado la relacién del Estado y sus autoridades y
por el ofro a los gobernados; En los Estados Unidos Mexicanos no
habra monopolios, exencion de impuestos, prohibiciones a tituto de
proteccion a la industria, exceptuandose los relativos a la acufiacion
de monedas, correos, telégrafos y radiotelegrafia, asi como otorga ai
gobierno federal la facultad exclusiva de emitir billetes por medio de un
banco.

Las anteriores prohibiciones no son mas que garantias que apoyan la
libertad de trabajo, ya que al prohibir los monopofios deja abierta fa
puerta de que cualquier persona se dedique a la profesién que mas le

acomode,

También al prohibir 1a exencion de impuestos, podemos apuntar que
no se conceden ventajas a los individuos = que realicen alguna
actividad econdmica, se busca lograr fa equidad en cuanto a
condiciones fiscales se refiere.

42




También al declarar que no habra prohibiciones a titulo de proteccién
a la industria, nos viene a la mente la libertad de trabajo que
encontramos en el articulo 5§ Constitucional, ya que si el Estado tratara
de proteger algun tipo de industria, estaria afectando al mismo tlempo
el desarrolio de otras.
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CAPITULO 2

LLA ORDEN DE APREHENSION

2.1 Antecedentes
2.2 Requisitos .
2.3 El Amparo Contra La Orden De Aprehension




2.1 ANTECEDENTES

En las primeras constituciones que se dieron en nuestro pais, a las
que hicimos referencia en el capitulo anterior, se otorgaba al poder
judicial la facuitad de investigar los delitos a través de una fi igura
denominada jueces de insiruccion, quienes tenian como auxiliares
para el desempeiio de sus labores a la Policia Judicial. Esta situacion
prevalecié hasta la Constitucion actual de 1917.

Con esta medida propuesia por Venustiano Carranza también se les
quitaba a los presidentes municipales y a la policia en general la
posibilidad de aprehender a cualquier persona que: consuderara
sospechosa de la comision de un delito.

Para este tiempo también esiaba contemplada la figura del Ministerio
Pablico pero sélo podia intervenir en la investigacion de los delitos
€Omo un miembro mas de la Policia Judicial.

- Si se daba el caso de que faltare el juez de instruccion, se facultaba a
cualquier jefe politico, presidente municipal, policia ¢ militares para
aprehender a quienes consideraran como probables responsables de
la comision de un delito pero con la salvedad de remitir sin demora las
actas que se levaniaren, iniciando de inmediato sus investigaciones y
sin que fueren requeridos para ello por el Juez de Instruccion.

Esta forma de administrar justicia se prestaba para una serie de
abusos consistentes en incomunicaciones, maltratos fisicos o
sicologicos con el principal objetivo de obtener confesiones forzadas
de los presuntos ¢riminales.
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Este es s6lo un ejemplo de muchos casos que se presentaron desde
la Constitucién de 1824 hasta la vigente de 1917. El presidente
Carranza en relacion con el articulo 21 Constitucional propuso al

Congreso Constituyente que la Institucién del Ministerio Pdblico fuera

la encargada de la persecucién de los delitos, asi como de la
busqueda de los elementos que le ayudaran a cumplir correctamente
con sus obligaciones

La respuesta final que obtuvo fue de total apoyo a su criterio,
quedando establecido principalmenie en los articulos 14, 16, 19, 21y
23 una serie de garanlias que debera gozar todo individuo que
enfrente una acusacidn penal,

También se establecidé en el articulo 21 Consfitucional que Ia
persecucion de los delifos incumbifia exclusivamente al Ministerio
-Publico, aunque en el articulo 102 de la misma Constitucion se sefala
que “incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion la persecucion de
todos los delitos del orden federal y por lo mismo, a él le corresponde
solicitar fas o6rdenes de aprehension contra los inculpados, asi como
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
- éstos.

Como nos dice el maestro Garcia Ramirez refiriéndose a la facultad

exclusiva del Ministerio Pablico de perseguir los delitos “El articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
introdujo profundos cambios ¢on respecto al Derecho anterior, atribuyd
en exclusiva al Ministerio Publico la facultad de perseguir los delitos,
desplazando en este orden de cosas, funciones que antes se atribuian
a el juez instructor. De este modo erigié un “monopolio acusador” en
manos de Ministerio Pablico"(11)

(11) GARCIA RAMIREZ Sergio. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Porrda, México, 1982,
pag 4.
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Algunos autores opinan que a este cambio ideado por el presidenie

Carranza le hizo falta tocar otros puntos importantes para evitar los

abusos que se mencionaron €n un principio, de tal modo que al haber

una denuncia e iniciarse una averiguacién previa hay otras garantias

que deben tomarse en cuenta, como por ejemplo el término para -
integrar la misma averiguacion previa cuando ésta es con detenido,

También se ha dicho que dejar la titularidad y exclusividad de la
averiguacion previa al Ministerio Pablico no ha cumplido con las
expectativas que se pensaron, ya que con el liempo se ha
comprobado que las diligencias y averiguaciones que se realizan a o
largo de la averiguacion previa con frecuencia se extienden por varios
meses, y pudiera ¢considerarse arbitraria la decision que de acuerdo a
su criterio emita para en su ¢caso consignar la averiguacion o declarar
la ponencia de No Ejercicio de la Accion Penal.

Originalmente la Constitucién de 1857 en su articulo 16 hablaba de los
derechos y garantias que se debian otorgar a los habitantes de la
Republica Mexicana, no solo en su persona sino también en su familia,
domicilio, papeles y posesiones. Ademas contenia el procedimiento a
sequir para poder aprehender a una persona, que al parecer de
algunos estudiosos de la materia, como Francisco Zarco dicho
procedimiento era oscuro e impreciso en virtud de que se restaba
importancia a los delitos considerados como graves, ademas de los
-que atentaban contra la moral y las buenas costumbres.
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Después de algunas sesiones entre los legisladores ésle articulo
ademas de los derechos otorgados a fas personas, en su parte final,
establecié el delito “IN FRAGANTI", expresidn que significa
sorprender al delincuente en el momento exacto de estar cometiendo
el delito, sefialando que en éste caso cualquier persona podria detener
al delincuente, con la condicidn de poner a éste o sus complices sin
demora a disposicién de la autoridad competente; que en este caso
seria el juez.

Como ya se menciond, todo esto se prestd para una serie de abusos,
‘mismos que Venustiano Carranza tratd de subsanar proponiendo que
la autoridad judicial serfa la Unica que podria librar las 6rdenes de
- arresto, siempre que se hubiera presentado la acusacién fundada; que
“el delito por el que se acusara fuera castigado con pena privativa de
la libertad o aliernaliva; que la acusacion estuviera apoyada en la
declaracién de una persona de digna fe, o bien que existieran datos
que hicieran suponer la probable responsabilidad del indiciado,
sefialando ademas las excepciones cuando no era necesaria la orden
de aprehensién para detener a una persona que son las de delito
flagrante y caso de urgencia.

Hubo una comision integrada por diputados, que resolvié que toda
orden de aprehensidon debia hacerse por escrifo, por una autoridad
competente que expresara los motivos y los fundamentos legales en
que se apoyara para librar la orden, con el objeto de que la persona
aprehendida supiera todos los detalles sobre la acusacion que obra éen
su contra.
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Derivada de ésia resolucion quedo conformada la redaccion de los dos
primeros parrafos del actual articulo 16 Constitucional que en resumen
nos indica que cualquier autoridad que desee realizar un acto en
contra de un ciudadano solo lo podré hacer si existe una disposicién
legal que lo penmita. Ademas basandonos en la jurisprudencia
debemos entender que cualquier autoridad no puede tener mas
facultades que las que [a ley le otorga, explicando que &l requisito de
fundamentacién y motivacién que menciona el articulo 16, obliga a las
autoridades para acluar coh apego a la iey y a la Constitucion,
evitando de ésta manera fa arbitrariedad.

En un principio los requisitos indispensables para librar una orden de
aprehension en el texio original del articulo 16 Constitucional eran: 1)
que fuera dictada por una autoridad judicial, 2)que hubiera una
denuncia, 3)que el hecho se sancionara con pena corporal, 4)que se
comprobara el cuerpo del delito y que existieran datos que hicieren
probable la responsabilidad del inculpado. Pero actualmente con las
uitimas reformas de enero de 1994 se han modificado algunos
requisitos y algunos términos han cambiado por lo que los requisitos
para que el juez libre una orden de aprehensién son:

1) Que sea dictada por una autoridad judicial.
2) Que exista denuncia o querelia.

3) Que se trate de hechos determinados.

4) Que los hechos se sancionen como delitos.

5) Que el delito se sancione cuando menos con pena privativa de fa
fibertad.

6) Que estén acreditados los elementos del tipo y la probable
responsabilidad.
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Como podemos ver han cambiado algunos requisitos: que el hecho se -

sancione como delito y que estén acreditados los elementos del tipo y
la probable responsabilidad. En cuanto al primer cambio se dio a raiz
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegé a la conciusion
de que no era suficiente que la orden de aprehensién fuera dictada por
el jutez sino que el hecho por el que se acusara constituyera un delito;
ademas éste debia sancioharse cuando menos con pena privativa de

la libertad reconociendo que existen penas mas graves y menos -

graves que aquella; ya que en ¢aso de que no fuera asi o de que
tuviera pena alternativa no se podria librar mas que Una orden de
comparecencua

El término elementos del fipo penal sustituyd al de cuerpo del delito,
ya que la doctrina habia considerado que el cuerpo del delito se
componia por {odos los elementos que, en cada caso integran el tipo,
por lo que se optod por cambiar ese término por el de los elementos del
tipo penal usando como base las reformas de 1983 al CPPDF en su
articulo 122 y el 168 CFPP “Ei cuerpo del delito s& tendra por
comprobado cuando se acredite la existencia de los elementos que
integran la descripcién de la conducta o hecho delictuoso.”(12)

Por todo lo anterior, el juez que recibiera una consignacion con .

solicitud de orden de aprehension, tendria la obligacion de estudiar
todas las circunstancias gue se dieron durante la averiguacion previa
para poder establecer si la orden de aprehension pudiere constituir
una violacion o no de las Garantias Individuales del mcuipado

(12) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucién Politica Comentada , Pormia,
1997, pag 173-174.
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Como lo senala e! Lic. Miguel Angel Castillo Soberanes "Creemos que
el principal cambio que tuvo la Constitucién en materia de érdenes de
aprehension es que los jueces no pueden librar en ningun caso de
manera oficiosa una orden de aprehension, tal y como {o hacian bajo
el régimen de la Constitucion de 1857, época en la que eran elios los:
encargados de practicar la Averiguacion Previa.” (13) S

(13) CASTILLO SOBERANES Miguel A. El Monopalio del Ejércicio de la Accién Penal, Insfitulo de
Investigaciones Juridicas, UNAM pag 84, :




2.2 REQUISITOS PARA SU LIBRAMIENTO

El término aprehensién no debe confundirse con el de detencién va
que el primero se refiere al mandato de una autoridad judicial para
privar de su libertad a un ciudadano considerado como probable
responsable de la comisién de un delito y el segundo se refiere a la
privacion de la libertad ejecutada por la Policia Judicial, el Ministerio
Publico, alguna ofra autoridad administrativa o bien hasta un particular
en casos especificos.

Cuando una persona es victima de algin delito y acude ante una
agencia del Ministerio Pdblico a denunciar el dafio que ha sufrido estd -
cumptliendo con el primer requisito para que se libre una orden de
aprehension y que es “que exista denuncia o querelia”.

Cabe mencionar que hay una diferencia entre éstos dos términos: La
denuncia es la noticia que hace cualquier persona al Ministerio Publico
de la comisién de un delito que es perseguible de oficio; 0 sea que su
investigacion es obligatoria para ef Ministerio Pablico, en cambio la
guerella es una narracién formulada por el ofendido del delito, o bien
su representante legal y se refiere a hechos que no son perseguibles
de oficio sino a instancia de parie, ademas de contener la
manifestacion del ofendido para que se castique al responsable de los
hechos delictivos.

Otro elemento importanie de hacer notar es que en los delitos
perseguibles a instancia de parte se puede otorgar el perdon por parte
del ofendido hasta anies de que se dicte sentencia en segunda
instancia; esto es en la apelacion de la sentencia definitiva.




Una vez satisfecho el requisito de procedibilidad en donde se
establece que el Ministerio Pablico esta obligado a proceder de oficio a
la investigacion de los delitos de que tenga noticia, salvo aguellos en
los que sea necesaiia la querella o algin otro requisito previo gue la
ley sefiale; de conformidad con lo sefalado en el articulo 113 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y el 262 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal se iniciara la
Averiguacion Previa, que es la etapa en la que se investigara si los
hechos de los que liene conocimiento el Ministerio Publico son
constitutivos de delito; al respecto el Maestio Osorio ¥y Nieto nos
comenta: "Puede definirse la Averiguacion Previa como la etapa
procedimental durante la cual el oOrgano invesfigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad y optar para el gjercicio o abstencion de la
accién penal.(14).

De la anterior definicidn notamos que se menciona la necesidad de
comprobar el cuerpo del delito, pero actualmente éste concepto de
cuerpo del delito ha cambiado por el de elementos del fipo y que se
acreditan con la existencia de elementos que integran la descripcién
de la conducta o hecho delictuoso especifico.

Los elementos del tipo se clasifican en dos: Esencijales y Aleatorios.

(14) OSORIO Y NIETO César Augusio. La Averiguacidn Previa, Porrda,
México, 1990, pg 2. -
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Entre los esenciales encontramos:

1) La existencia de la correspondiente accién u omision y la lesion o
en su caso el peligro sufrido por el bien juridico, ssto es, la
demostracién de la voluntad en la conducia del lndlcado que se
manifiesta en un hacer o no hacer.

La accién se refiere a los delitos que tienen un resultado material,
como el homicidio, el robo, etc.

La omision se presenta cuando en los delitos lamados de peligro en
donde solo se pone en peligro el bien juridicamente tutelado como
seria e] caso de dejar de presiar auxilio 2 una persona que lo
necesita, sin que haya necesedad que esa omision tenga un resultado
material.

2} Forma de infervencion de los sujetos. Se refiere a la clasificacion de
los sujetos que participan en el delito y cuya intervencion es distinta;
alguno sera el avior intelectual, otro el autor material, otro el coauier,
otro el complice, olro podria ser encubridor, etc.

3) La realizacién culposa o dolosa de la conducta. Este elemento se
refiere a que el sujeto adquiere la culpabilidad en cada caso concreto.
La culpabilidad puede ser dolosa o culposa; sera dolosa cuando
conociendo los elementos del tipo de un delito sabiendo que con la
conducta se puede obtener un resultado tipico descrito en la ley, la
realiza o0 acepta su realizacién. Culposa es cuando alguien produce un
resultado tipico que pudo haber previsto y no lo hizo.
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Entre los aleatorios encontramos:

1} Las calidades de l0s sujetos. Hay delitos en que de acuerdo a su
tipo se necesita que el sujeto ya sea activo ¢ pasivo goce de una
calidad determinada como 10 €s el caso del delito de abuso de
autoridad, en donde para que se configure se necesita que el sujeto
activo sea servidor publico.

2) El resuliado y su atribuibilidad a la conducta. Debe existir un nexo
de causalidad entre la conducta y el resultado. En el fraude, por
ejemplo se tiene que demosirar plenamente que el lucro.indebido que
se obtiene por parie del sujeto activo fue como consecuencia del error
del sujeto pasivo o del engaiio que ésta sufrio.

3) El objeto material. Este es el objeto o persona sobre la que recae la
conducta delictiva, en el caso de las lesiones, el cuerpo del ofendido
es el objeto material.

4) Medios de comision. Dependiendo del tipo hay delitos en los que
debe haber delerminados medios comisivos, volviendo al delito de
fraude, debe haber un engafio o un aprovechamiento del error del
sujeto pasivo para que se configure ese delito.

5) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Cuando la conducta tipica
deber realizarse forzosamente en un lugar determinado, como por
ejemplo el robo a casa habitacién.

6) Elementos normativos. Existen algunos tipos penales en donde la
valoracién del juez es indispensable para la comprobacion de los
elementos como seria €l caso de determinar st un documento es
publico o privado.
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7) Elementos subjetivos especificos. Son aquellos tipos penales que
requieren un dolo especial como el delito del abuso sexual que dice "al
que sin el propdésito de llegar a la cépula”

8) Las demas circunstancias que la ley prevea.

9) La probable responsabilidad es la existencia de indicios que
permitan suponer fundadamente que una persona ha fenido
participacidn culpable en un delito. -

Dentro de la averiguaciéon previa es necesario hacer notar que se
llevan a cabo una serie de diligencias, a cargo del ministerio Puablico,
quien es el titutar exclusivo durante ésta etapa, y que son necesarias a
su consideracién para la debida integracion de la indagatoria. Eslas

diligencias pueden ser inspecciones oculares, dictamenes periciales, -

confrontaciones, declaraciones de testigos, citatorios, careos,
reconstrucciongs de hechos, examenes médicos, efc. Una vez

agotadas Jas diligencias que el Ministerio Publico considere

pertinentes, éste las valorard tomando una de las siguientes
determinaciones:

) El ejercicio de la accién penal, determinacion que tomara por la
facultad exclusiva que ia Constitucién otorga al Ministerio Publico si
considera que se retinen los requisilos det asticulo 16 constitucional,
solicitando al juez del conocimiento, el libramiento de fa orden de
aprehension o en su caso de comparecencia.
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La acciébn penal cuenia con algunos principios que se deben
considerar para su estudio:

a) Pablica.- Es piblica no en el sentido de que cualquiera la pueda
gjercer, sino de que persigue un fin publico, porque el Ministerio
Publico representa los intereses de la sociedad, que son, pliblicos.

b) Indivisible.- Si se ha cometido un delito, la ley penal se aplicara por
igual a todos los sujefos que intervinieron en la conducta, no habra
una accién para cada uno.

¢) Auténoma.- No depende del derecho de castigar ya que este
corresponde al Estado de manera abstracta y concretamente al juez. -

d} Unica.- lgual se aplica una ley a un delito que a otro, no existe una
accidn para cada delito. ‘

e) Intrascendente.- La accidn penal solo se aplica al culpable de.un
delito, nuca va mas alla de esa delimitacién por lo que jamas pagaria
la culpa de un delito algun familiar de su autor.

El tiempo que se tarda el Ministerio Publico en integrar una
averiguacion previa y por tanto en gjercitar accidon penal depende de si
la averigtiacion es con detenido o sin él.
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Si es con detenido le ley le otorga un plazo de 48 horas para su
integracion, en caso de que no se lograran acreditar los elementos
exigidos por el articulo 16 Constitucional, se debera dejar en libertad al
indiciado, con independencia de que se sigan practicando las
diligencias correspondientes, pero si se frata de delitos que la ley
considera como delincuencia organizada este plazo se duplica por lo
que ta duracién maxima de la averiguacion previa seria de 96 horas.

Si la averiguacion previa es sin detenido no existe un plazo marcado
por la ley, solo nos podemos remitir al principio de que la aplicacion de
las leyes y por lo tanto la imparticion de la justicia, debe ser pronta y
expedita.

I) No ejercicio de la accion penal, es la otra determinacién que podra
tomar el Ministerio Plblico si agotadas las diligencias que considere -
necesarias dentro de-la averiguacion previa no se hubieren acreditado
los elementos del tipo vy la-probable responsabilidad. La Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su
articulo 3 fraccion X, senala 10s casos en los que se debe determinar
€l no ejercicio de la accién penal y son; :

1) Si los hechos de que conozca el Ministerio Publico no son
constitutivos de delito.

2) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del

indicado.

3) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables.

4) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusién del defito, en los terminos que .
establecen las normas aplicables.




5) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable.

6) En los demas casos que determinen las normas apiicables.

Esta determinacion del Ministerio Publico al conirario de lo que pudiera
pensarse no pone fin a la averiguacién previa, ya que como lo sefiala
fa jurisprudencia "esta resolucion no causa Estado ni produce Cosa
Juzgada" por lo que mucho menos extingue la accion penal y en caso
de ser necesario es posible sacar del archivo una avenguac;on previa
a pesar de haber resolucion de no ejercicio de la accidn penal, para
consignar ante una autoridad judicial

La reserva, que también es conocida como archivo provisional y enia
gque se busca dejar lalente la averiguacion previa si faltare algin
requisito para ejercitar accidn penal; aplaza la resolucion de ia
investigacion hasta que se cuente con los elementos suficientes para
elto.

Una vez ejercitada la accidn penal el Ministerio Pablico turnara ante el
juez la averiguacion, si fuere sin detenido, v le solicitard que libre una
orden de aprehension, que debe cumplir con los requisitos exigidos
por el articulo 16 Constitucional.

- 1)El primero es que lo dicte una autoridad judicial.
2)El segundo es que exista denuncia o querella.

3)El hecho por el que se acuse al inculpado constituya un delito.

4)El delifo se sancione cuando menos con pena privativa de la
libertad.
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9)Se encuentren acreditados 10s elementos del tipo penal.

6)Que haya datos que acrediten la probable responsabilidad def
inculpado. _

Ademas el Ministerio Publico tiene la obligacion de hacer la solicitid
al juez de la orden de aprehension, como titular de la accion penal, en
ejercicio de la facultad que le otorgan los articulos 21 y 102 de nuestra
Carta Magna, lo que guiere decir que la autoridad judigial no podra
librar a orden de aprehens;on de oficio.

También es necesario que la orden de aprehensién, como todo acto
de autoridad que cause un agravio al particular, conste por escrito, por
lo que seria anticonstitucional cualquier aprehension que ordenara la
autoridad judicial verbalmente.

Algunos autores opinan que para satisfacer este requisito
constitucional no basta con que el documento se emita, sino que se le
debe comunicar al particular gue va a afectar ese acto de autoridad,
en el caso de las 6rdenes de aprehension, ni el juez ni la policia
judicial entregan- copia de la orden de aprehension al detenido, atn
tratdndose de que es su libertad la que peligra.

Para ilustrar lo anterior senalaremos la siguiente jurisprudencia
"APREHENSION, FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LA ORDEN
DE. La fundamentacion y moiivacion de una orden de aprehension no
se satisfacen con la relacion de las diligencias indagatorias, sino con el
analisis de dichos elementos y la expresién de las razones en que se
apoye, para concluir que se reunieron los presupuestos det articulo 16
constitucional; y si esto no se hizo, la orden de captura es viclatoria de
las garantias contenidas en dicho precepto” PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO, Apéndice de 1995, Tomo I,
Parte TCC, Tesis 417 Pagina 239.




En el dambito federal ésta misma situacion esta regulada por el articulo

134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, estableciendo que.

para el libramiento de una orden de aprehension es necesatio

ajustarse a lo dispuesio en el segundo parrafo del articulo 16

Constitucional y que anteriormente ya enumeramos.

Ademas el articulo 195 del mismo C6digo sefiala que ademas de los
requisitos del articulo 16 constitucional para librar una ovden de
aprehension, ésia debe contener ciertos elementos formales como lo
son: una refacion sucinta de fos hechos que la motivaron, cudles son

los fundamentos legales para que la orden tenga validez, una

clasificacion provisional de los hechos delictuosos para que
inmediatamente se franscriban al Ministerio Piblico y ésie pueda
ordenar su ejecucmn

Segun la jurisprudencia nos dice que: :
ORDEN DE APREHENSION ES ILEGAL SI EL JUEZ OMITE
SENALAR LAS CAUSAS POR LAS QUE SE TIENE POR
ACREDITADO EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DE AQUEL CONTRA QUIEN SE DICTE LA. "De
la interpretacion sistematica del articulo 16 constitucional se deduce
que la orden de aprehension debe contener las consideraciones por
las cuales se tuvieron por acreditados los elementos del tipo penal y 1a
probable responsabilidad del indiciado, por tanto cuando la orden de
caplura omite sefRalar Jos motivos y razonamienios que tuvo en
consideracion el juez, para tener por acreditados tales requisitos, es

violatoria de Jlas garantias individuales" SEGUNDO TRIBUNAL

COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IV, octubre de 1996
pagina 576.
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En el fuero comun, si la consignacién se hace sin detenido, segun el
aiticvlo 4 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ¢! Ministerio Pdblico tiene Ia obligacién de practicar toda las -
diligencias que estime pertinentes para dejar comprobados los
requisitos que se sefalan en el articulo 16 constitucional para obtener.
una crden de aprehensmn '

'Es importanie sefalar que ¢l multicitado articulo 16 constitucional, por.-
encontrarse dentro de las Garantias Individuales pretende de alguna
manera proteger la garantia de libertad obligando al Ministerio Publico
a justificar fa consignacion y la solicitud de la orden de aprehension.

En Buenos Aires, Argentina por ejemplo en su Cédigo de -
Procedimientos Penales se establece que "salvo los casos de pena
impuesta por senlencia, 1a libertad de las personas solo puede ser
restringida con el caracter de detencion o prision preventiva. La
primera de éstas medidas precautorias puede corresponder al
instructor policial o al juez de la causa, y la segunda solo a este
0itimo.(15).

Como podemos ver, en nuestra legislacion existe una similitud, séfo
que aqui las detenciones las decretard el Ministerio Pablico y las
aprehensiones solo las puede ordenar un juez.

Una vez que considera satisfechos los requisitos para librar la orden
de aprehensidn, el juez la libra y la manda con un Oficio dirigido al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal a efecto de que
gire instrucciones para aprehender al inculpado.

{15} ZAVALETA Anuro,. La Prisién Preventiva y ta Libertad Provisoria, Ed. Arayu Buenos Aires.
1989 pag 123.
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Recibido el oficio la Procuraduria General de Justicia, lo turna a la
Policia Judicial, para que la ejecute.

Por ofro lado, obviamente no fodos los delitos se sancionan con la
misma pena, ya que se clasifican en funcion de su gravedad, por el
dafio que causan, efc., y como se menciond anteriormente sdlo
tendran lugar a prision preventiva aquellos delitos que se sancionen
con pena privativa de libertad, y aquellos delitos que se sancionen con
pena alternativa en donde el procesado puede escoger la pena
privativa de la libertad o pagar una multa, caso en donde si el
Ministerio Pdblico considera que debe ejercitar Accion Penal lo hara
pero solicitando al juez libre upa orden de comparecencia, que
significa que el indiciado serd citado para que se le tome su
declaracion preparatoria y en su caso se le instruya un proceso, sin
restriccion de su libestad.

El fundamento legal de la orden de comparecencia en nuestro medio
es el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Disisito Federal: "todos los c¢asos en que no de lugar a una
aprehension, a pedimento del Ministerio Publico, el juez librard una
orden de comparecencia contra el inculpado, siempre que estén
acreditado los elementos del tipo v la probable responsabilidad”.

Como se puede notar la orfden de comparecencia solo tendra lugar -
cuando la pena con la que es sancionado el delito sea alternativa o
diferente a la de prision; todo esto se encuentra regulado por el
articulo157 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que
sefala: “en los casos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo135 y en todos aguellos en que el delito no de lugar a
detencidn, a pedimento del Ministerio Publico, se librara orden de
comparecencia en contra del inculpado para que rinda su declaracién
preparatoria, siempre y cuando existan elementos que acrediten los
elementos del tipo y la probable responsabilidad”.
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En el caso de que el juez libre una orden de comparecencia, si ésta:
no es ejecutada y el inculpado recurre at Amparo vy obtiene Ja

suspensién definitiva, el juez que libré la orden solicitara al tribunal que

concedio la suspensidon la comparecencia ante éste dentro del tésmino

de setenta y dos horas, con €l objeto de que el inculpado rinda su’
declaracion preparatoria, asi como para los efectos del procedimiento,

como lo establece el articulo 158 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales. ' '

Como podemos observar la orden de comparecencia lo que busca es
que en los casos de que el delito no se sancione con peria privativa de
" la libertad o sea que se consideran menos graves, es que el inculpado
sea presentado ante la autoridad judicial y rinda su declaracién
preparatoria sin que su libertad se vea restringida

Cuando un juez delermine la aprehension de un individuo, aquel que
la ejecute (la policia judicial) tiene la obligacion de poner al individuo
aprehendido, sin dilacién alguna a disposicion del juez, informando a
éste la fecha, hora y lugar en que se efectio dicha aprehension
ademas de informar al aprehendido su derecho para nombrar un
defensor; de ésta forma se ejecuta una orden de aprehension segun lo
sefala el articulo 16 Consiiiucional parrafo tercero y los articulos 134
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y su
relativo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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2.3 EL AMPARO CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION

El amparo es un juicio con que cuentan los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos para defenderse de los actos de autoridad que
violen sus garantias individuales y se encuentra regulado por el
articulo 103 de nuesira Constitucion Politica.

En lo que respecta a la orden de aprehensién, una vez que el juez la
libra y es recibida por Iz policia judicial para su ejecucion, de ninguna
forma se puede evitar, salvo que el inculpado cuente ¢con un amparo
conira Ja orden de aprehensién, que obviamente es un acto de
autoridad que va a afectar las garantias individuales, en este caso la
liberiad.

Es por eso que hablaremos del amparo, de sus tipos y
especificamente contra la orden de aprehension. ‘

La definicion que el maesiro Vallarta nos ofrece acerca del amparo es:
“‘Como el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualguiera de los derechos del hombre consignados en fa Constitucion
y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley ¢ mandato de una autoridad que
ha invadido la esfera federal o local respectivamente”™ (16)

{16) BURGOA [gnacio. El Juicio de Amparo, Pornia, México, 1988, pag 174
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El amparo mexicano para €l maestro Arellano Garcia "es fa institucion
juridica por la cual una persona fisica o moral, denominada "quejoso”,
ejercita el derecho de accion, ante un 6rgano jurisdiccional federal o,
local, para reclamar de un drgano del Estado, federal, local o municipal
denominado "autoridad responsable” un acto o una ley, que el citado
quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que les

restituya 0 mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después

de agotar los medios de impugnacion ordinarios"(17)

El caso especifico que nos ocupa, es la manera en gue éste recurso
funciona conira una orden de aprehension que evidentemente es un
acto de autoridad que afecta las garantias de un gobernado, ya que lo
priva de su libertad.

*

Como ya se ha mencionado para librar una orden de aprehension es
necesario cumplir con una serie de requisitos, sin los cuales no
tendrian validez dichas ordenes.

Si la orden es librada por una juez que no sea competente, en razon
de la materia, el territorio, ¢ el fuero ya sea local o federal, e
independientemente de la naturaleza de quien libra la orden el
derecho de accidn permite a su fitular exigir en el juicio de amparo que
se verifique la constitucionalidad de la orden de aprehension.

Si es dictada por una autoridad administrativa, estamos en presencia
de una violacion direcia de las garantias individuales, ya sea el
Ministerio Pablico, 1a Policia Judicial ¢ algin Presidente Municipal, ya
- que todos estos carecen de facultades para librar érdenes de
aprehension.

{17) ARELLANO GARCIA Carlos. Préctica Foresnse de! Juicio de Amparo, Porua, México, pag 1,




La jurisprudencia sefiala que solo la autoridad judicial competente
puede dictar ordenes de aprehension: ORDEN DE APREHENSION.
Dictada por una autoridad judicial competente, en virtud de denuncia
de un hecho que 1a ley castiga con pena corporal y apoyada en datos
que hagan Ja probable responsabilidad del acusado, no puede
alegarse que es violatoria de garantias. QUINTA EPOCA. Pleno,
Apéndice de 1995, Tomo Il parte HO. Tesis 932, pagina 590.

Si la orden es librada por un juez de lo penal, esto no significa que sea
competente, ya que se o debe haber solicitado el Ministerio Pablico,
una vez que se haya ejercitado la accion penal, pero ademas se
deberan tomar en cuenta y valorar las pruebas de la averiguacion
previa, con el objeto de formular las conclusiones en el sentido de sila
condugta constifuye un delito o no.

"La orden de aprehensién es valida constitucionalmenie, cuando se
libra por autoridad judicial competente, previo ejercicio de la accidn
penal, sustentandose en pruebas que acrediten que la conducta es
delictiva y la probable responsabilidad del indicado”. (18) '

La jurisprudencia también nos dice que no solo es necesario que la
orden de aprehension la dicte un juez competente, sino que el hecho
debe ser catalogado como delito:

(18) MANCILLA OVANDO Jorge Afberte. Bl Juicio de Amparo en Materia Penal,
ED.Porma, 1993.
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ORDEN DE APREHENSION. Para que proceda una orden de
aprehensién, no basta que sea dictada por autoridad judicial
competente, en virtud de denuncia de un hecho que le ley castiga con
pena corporal, sino que se requiere ademas que el hecho o hechos
denunciados realmente puedan constituir un delito que le ley castigue
con pena corporal; y el juez de Distrito debe hacer un estudio de las
circunstancias en que el acto fue ejecutado para dilucidar si la orden
de capiura constituye o no, violacién de las garantias

Uno de los principios mas importantes en materia penal es aquel que
establece que si la existen causas de jusiificacion para cometer el
delito, el sujeto activo no podra ser procesado penalmente, por lo que
una orden de aprehension contra éste sujeto obviamente careceria de
fundamento legal. Este principic 1o encontramos en la tegria del delito
y se refiere a "aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la
antijuridicidad de un conducta tipica"(19)

Si alguna de estas causas se presenta, al mismo tiempo faltara un
elemento esencial para la configuracién del delito como lo es la
antijuridicidad, aungue la conducta cumpla con el supuesto establecido
por la ley. '

Para interponer el juicio de amparo contra una orden de aprehension
primero debemos dejar claro qué tipo de ampard vamos a promover ya
que existen dos clases de amparo.

(19) CASTELLANOS TENA Fernando. Lineamientos de Derecho Penal, Porréé, México 1991, pag
183
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El amparo directo, que es aquel que llega inmediatamente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o a los Tribunales Colegiados
de Circuito, tramitando el Amparo en una sola instancia, procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de 10s cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificadas o revocadas, ya sea que la violacién se
cometa en ellos o0 gue, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
viclaciones de garantias comelidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados;, con la excepcidn gue se encuentra en Ia
fraccién IX del articulo 107 Constitucional que sefala:

"Las resoluciones que en malteria de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten recurso alguno , a
menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una Ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién,
caso en el que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales.”

A este amparo también se le llama uninstancial ya que no admite ¢l
recurso de revision.

La excepcion que arriba se menciona se confirma con 1o sedalado por
el articulo 93 de la ley de Amparo que dice" Cuando se trate de
revision de sentencias pronunciadas en materia de amparo directo por
el Tribunal Colegiado de Circuito, el pleno o las salas de la Suprema
Corte de Justicia, en sus respeclivos casos, UOnicamente resolveran
sobre la constifucionalidad de una ley impugnada, o sobre Ja
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal.

El amparo directo opera contra la inconstitucionalidad de sentencias ¢ -
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laudos ya sea en materia civil, mercantil, penal, administrativa, fiscal o
laboral o por violaciones que se presenten en las sentencias o laudos,
ademas de que en éste amparo se omite la audiencia constitucional
de pruebas y alegatos.

Por su parte el amparo indirecto se promueve ante el juez de distrito
generalmente, pero si en el lugar no reside juez de distrito, los jueces
de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad
que ejecuta o trata de gjecutar el acto reclamado, tendran la facuitad
de recibir la demanda de amparo, o en su defecto cualquier autoridad
judicial que ejerza jurisdiccidn en el mismo lugar, siempre que 10s
aclos importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro.

Para poder determinar la procedencia del amparo indirecto debera
valorarse si se frata de acios reclamados gue no sean sentencias
definitivas y que la causa por la que se promueva éste juicio se
encuadre en alguna de las fracciones del articulo 114 de la ley de
amparo; .

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion I del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u ofrosa
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sofa entrada en vigor o con motivo del primer acto de aphcacuon
causen perjuicios al quejoso

li.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.




En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién
o durante el procedimiento, si por virtud de estas udltimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley
de la materia le conceda, a no ser que €l amparo sea promovido por
persona extrana a la coniroversia:

ill.- Conira actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, s6lo podra promoverse:
el amparo conira 1a Gltima resolucion dictada en el procedintiento:
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren
dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en &l juicio que tengan sobra las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion.

V. Conira actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a
personas extrainas a él, cuando la ley no establezca en favor del
afectado algun recurso ordinario ¢ medio de defensa que pueda tener
por objeto modificarlos ¢ revocarlos, siempre que no se trate del juicio
de terceria; y

VI. Conira leyes 0 actos de la autoridad federal, o de los Estados, en
los casos de las fracciones Il y lli del ariculo 1° de esta ley. (cuando
se vuinere o restrinja la soberania de los Estados y por leyes ¢ actos
de los Estados gue invadan la esfera de la autoridad federal.




En los casos a que se refieren el articulo 37de la Ley de Amparo, el
amparo indirecto se puede promover ante el superior det tribunal que
haya cometido fa violacion. "a violacion de la garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 fracciones i, Vil y X, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Federal, podra reclamarse ante el juez de
Distrito 0 ante el superior del tribunal que haya cometido la violacién”.

En el caso de la orden de aprehensidn, si el procesado considera que
se estan violando sus garantias individuales, puede promover el
amparo indirecto, por ser la orden de aprehension un acto dentro del
juicio que tiene sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea
de imposible reparacién como claramente lo sefiala la fraccion IV del
articulo 114 de la ley de amparo.

Es obvio que la ejecucion de una orden de aprehension, al privar de la
licertad al procesado, hace imposible que se repare el dafo,
encuadrando perfectamente en el supuesto antes sefialado, razén por
la que se debe interponer el juicio de amparo contra una orden de
aprehension ante el juez de distrito.

A continuacion mencionaremos 10s requisiios para elaborar una
demanda de amparo indirecto contra una orden de aprehensioén:

La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran: ‘

1)Nombre y domicilio del quejoso, y de quien promueve en su nombre

2)Nombre y domicilic de tercero perjudicado, que en caso
consideramos que no existe.

3)La autoridad o autoridades responsables, que en éste caso serian la
ordenadora: el juez que decreto la orden, y la ejecutora: el director de
la Policia Judicial de! Distrito Federal.




4)La ley o acto que de cada autoridad se reclame, el quejoso
manifestard bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos a
absienciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
rectamado o fundamentos de los conceptos de violacion.

S)Llos preceplos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como €l concepto o
conceptos de viclaciones, si ¢l amparo se pide con fundamento en la
fraccion Y del articulo 1° de la ley de Amparo.

6)Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion It del
articulo 1° de la Ley de Amparo debera precisarse la facultad
reservada para los Estados que-haya sido invadida por ia autondad
federal...

Por uitimo solicitar la suspension provisional y definitiva de los actos
reclamados.
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~ CAPITULO 3

3.1 Flagrancia
3.2 Cuasiflagrancia
3.3 Flagrancia Equiparada
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3.1 FLAGRANCIA

Tal y como se desprende de! texto del articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundamentado legalmente,
mencionando en éste caso los preceptos constitucionales, relativos al
caso concreto; también encontramos en dicho articulo que solo la .
autoridad judicial puede librar ordenes de aprehension, cumpliendo
con los requisitos ya mencionados: 1) que exista denuncia acusacién
o querelta, 2) que dicha denuncia acusacién o querelia se refiera a
hechos que la ley sefale como delitos, 3) que esos delitos tengan
sefialada en la ley cuando menos pena privativa de la libertad, 4) que
existan datos que acrediten los elementos del tipo penal, y 5) que
existan datos que hagan probable la responsabifidad del indiciado.

Pero también se establecen dos casos de excepcién para detener a
una persona sin una orden de aprehensidn dictada por una autoridad
judicial. Estos casos son el delito flagrante y el caso urgente, en el
primero la detencidn la puede efectuar cualquier persona, incluso los
particulares poniendo al indicado a disposicion de la autoridad
inmediata, y esta ¢con la misma prontitud a disposicién de fa autoridad
judicial; en el segundo caso la detencién ta podra ordenar la autoridad
administrativa, bajo su responsabilidad.

En cuanio a la flagrancia encontramos algunos antecedentes que
dieron origen al texto actual del articulo 16 constitucional:

El primer antecedente en México lo encontramos en la Constituciéon de
Cadiz de 1812, que en su articulo 292 decia: "In fragranti todo
defincuenie puede ser arrestado y todos pueden arrestarle y
conducirle a la presencia del juez"

En el articulo 166 del decreto constitucional de la Liberiad de la
América Latina el 22 de octubre de 1914 hecho en Apatzingan:

 "No podra el Gobierno Supremo arrestar a ningin ciudadano en
ningan caso mas de 48 horas, dentro de cuyo término debera remitir al
detenido al tribunal competente con lo que se hubiere actuado.”
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_En el articulo 23 de! Reglamento Provisional del Imperio Mexicano
"En fragranti todo delincuente debe ser preso y todos pueden
arrestarlo conduciéndole a la presencia del juez "

- El articulo 150 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del afo de 1824,: "Nadie podra ser detenido sin que haya
semiplena prueba o indicio de que es delincuente”.

En este articulo por ejemplo no se menciona al delito in fragranti | pero

al mencionar que exista semipléna prueba ¢ indicic de que es
delincuente podemos interpretar que un indicio seria precisamente
encontrar al delincuente en el momento de estar cometiendo el delito.

La fraccion | del articulo 2° de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana de 1836. "Son derechos del mexicano™

l.- No podra ser preso sino por mandamiento del juez competente
dado por escrito y firmado , ni aprehension sino por disposicion de las
autoridades a quienes corresponda segun la Ley.

Exceptiase el caso in fragranti, en el que cualquiera puede ser
aprehendido y cualquiera puede aprehenderlo presentandolo desde
luego a su juez ¢ a ofra autoridad publica .

En el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836
"Son derechos del mexicano™

{ .-Que nadie lo pueda aprehender ni detener sino por disposicién de
las autoridades facultadas expresamente por la Ley , y en virtud de
indicios a lo menos por los cuales se presuma que ha cometido o
infentaba cometer algin delito. Solo en el caso de que las
circunstancias no den tiempo de ocurrir a las autoridades, cualquiera
individuo podra aprehender al delincuente, con tal de que acto
coniinuo lo presente a cualquiera de ellas, explicando los motivos que
hayan originado el procedimiento.




El articulo 7° del Primer Proyecio de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana al referirse a los habitanies de la Republica:

VI.- Ninguno sera aprehendido sino cuando contra él obren indicios
por los cuales se presuma ser el reo de un delito que se ha cometido,
no sera detenido por mas de 3 dias a menos que subsistan las
presunciones que dieron causa a su detencion. '

La fraccidn VI del voto particutar de la minoria de la Comisidn
Constituyente de 1842:

"Toda aprehension debera verificarse por los funcionarios a quienes la
ley conceda ésta facuifad...Exceptiase el caso de delito in fragranti, en
que cualquiera puede ser aprehendido y cualquiera aprehenderio
presentandolo inmiediatamente a su propio juez u otra autoridad
publica”.

El articulo 41 del Estado Organico Provisional de la Republica
Mexicana de 1856 decia:

El delincuente infragrant, el reo que se fuga de la carcel, o del lugar
en que se haya cometido el delito y el reo ausente que sea llamado
por pregones plblicos, pueden ser aprehendidos por cualquier
particular , quien en el acto los presentara a la autoridad politica.

En la Constitucién de 1857 se sefala:
"En el caso de delito infragranti toda persona puede aprehender al

delincuente y a sus complices poniéndolos sin demora a disposicién
de la autoridad inmediata”.

Por ditimo en el Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza fechado en Querétaro e! primero de diciembre de 1916 se
establecia:
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"No podrén librarse drdenes de arresto contra una persona, sino por la
autoridad judicial y siempre que se haya presentado acusacién en su
conira por un hecho determinado que la Ley castigue con pena
corporal 0 alternativa de pecuniaria y corporal, y esté apoyada por
declaracion bajo protesia de persona digna de fe o por otros dates que
hagan probable su responsabilidad, hecha excepcion de los casos de
delito flagrante en que cualquier persona puede detener al delincuente
y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la
autoridad judicial.

Como se puede notar todos los antecedentes coinciden en: t} El
delincuente infragranti o en delito flagrante puede ser detenido por
cualguiera persona, 2) una vez detenido es obligacion presentarlo-ante
la autoridad competente

Notamos algunos cambios como 1o es por ejemplo en la Constitucion
de Cadiz que utilizaba el término En fragranti después se empled el
término In fragarnti, y por ditimo delito flagrante, aungue todos se
refieren al momento mismo de cometer un delito; asi como el cambio
de las autoridades a quien se debia poner a disposicidn al indicado.

Flagrar significa enardecer, arder, aplicandose a nuestro juicio
correctamente para el delito que se descubre en el momento mismo
de su perpetracion. :

En el derecho romano el delito flagrante era conocido como
‘manifestum, perseguido de oficio y castigado con mayor severidad, en
oposicion al no manifiesto que se sancionaba mas tevemente.

En el derecho candnico se equiparé el hecho notorio al manifiesto
(delito fiagrante) que también se perseguia de oficio.
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- Esta figura del delito flagrante no es exclusiva del Derecho

Mexicano, ya que al ser de tanta importancia y tan comdn, casi todos

los paises europeos Yy latinoamericanos tienen contemplada dentro
de sus leyes el que alguna persona sea detenida sin una orden judicial
si s descubierta en el momento de cometer el delito.

Estamos de acuerdo con el planteamiento de Jesus Rodriguez y
Rodriguez al decir "Esta excepcion que en realidad tiene muy raras
veces en la préactica es generalmente aceptada y consignada incluso
por las mismas constituciones eslatales, dado que comparada con otro

tipo de detenciones implica muy pocos riesgos de llegar a causar

perjuicios a personas inocentes” : (20)

Aungue siempre cabe la posibilidad de cometer un error, verbigracia la
detencién de un individuo por la comisidn de un delito, resultando
después de las investigaciones que dicha conducta no constituia un
delito. . ' :

Como ya fue sefalado tanto en Europa como en Latinoamérica se
contempia al abrigo de las Constituciones, éste caso excepcional que
abarca diferentes formas como lo veremos a continuacioén.

Por ejemplo, en Argentina dicho caso es exclusivo de que la persona
gue hace ia deiencion haya presenciado la comision del delito, jurando
éste ante la autoridad competente al, momento de presentarlo, que ha
observado la perpetracion del hecho delictivo.

Otro caso e! de Francia, en donde se permite la persecucion del
delincuente por el ¢clamor publico, siempre que se encuentren en su
poder objetos o se presente algin indicio que presuma su conducta
activa dentro de la comision del delito.

{2D)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesus. La Delencién Preventiva y los Derechos Humanos en
Derecho Comparado. UNAM. 1981 pg 83
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Pero en nuestro pais al incluirse esta excepcion desde las primeras
consiituciones que lo rigieron se han suscitado numerosos debates y
controversias, en lo que respecta a ésta parte del articulo 16
Constitucional.

Entre las primeras opiniones del Constituyente de 1856 fue que al
articulo 16 se dividiera en partes, la primera que se refiriere a las
Garantias Individuales, y posieriormente se incluyera el caso de
excepcion a las gasantias de la primera parte, haciendo notar que era
- muy dificil prevenir los casos de abuso que se pudieran presentar.

-Uno de los debates del consiituyente era la peligrosidad de otorgar por
una parte garantias a los ciudadanos y por la otra dejarlos en estado

de indefension al otorgar facultades para realizar detenciones a.

probables delincuentes, dejando fa posibilidad que un particular con el
afan de perjudicar a alguien, o aprehenda Yy lo presente ante el
Ministerio Pablico alegando que lo sorprendié robando.

Para éste tipo de abusos se cuenta actualmente con un término en él
que el Ministerio Publico debera valorar las pruebas que se le
presenten asi como la practica de las diligencias que considere
necesarias para poder ejercer la accién penal, c¢omo lo son
dictamenes periciales, los interrogatorios, las confrontaciones, etc.

Pero aun y con lo anterior siempre va a existir la posibilidad de que se
acuse a algin inocente procesandole e incluso sentenciandoio.

La Constitucion de 1857 menciona en su articulo 16, la aprehension
del delincuente "infragranti” y de sus coémplices, sin fomar en cuenta
que es muy dificil para la autoridad investigadora probar dicha
complicidad , tema que causd gran polémica, dando origen a que un
grupo de los legisladores propusiera que la palabra complices fuera
suprimida.
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Como siempre sucede cuando se designa un Congreso Constituyente
hubo numerosos debates sobre todo respecto a la detencion de los
deilincuenties, pero finalmente guedd redactado de la siguiente
manera: "En el caso de delito Infragranti, ioda persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices, ponrendelos sin demora
a dlSpOSiCIOI‘I de la autoridad inmediata.

Asi quedo la redaccidon del articulo 16 Constitucional hasta Ia
elaboracidn de la Constitucion de 1917 y que todavia tiene vigencia, y
en donde para variar hubo debates, mismos que no representaron
gran problema ya que no importaba si era Infragranti 0 en delito
flagrante, lo importante era tener este caso de excepcion contemplado,
ya que a nadie le puede caber la menor duda que su importancia y de
la frecuencia que se puede presentar en la realidad.

Al referirse a sus coémplices, quiere decir que tanto al que consuma el
acto, como el que intervenga o permita su consumacién y en la
“aclualidad segin el Cédigo Penal vy como lo corrobora la
jurisprudencia establece que:

. FLAGRANCIA NO ES REQUISITO DE LA AUTORIA

La Ley no exige la circunstancia consistente en que para poder
demostrar la responsabilidad de un sujeto activo, se le sorprenda
ingludiblemente en el momento de la comisién de un delito, ya que el
articulo 13 del Cédigo Penal Federal sanciona por igual tanto al que
materialmente consuma €l delito, como el que interviene, prepara o
concibe determinado ilicito. PRIMERA SALA, Séptima  Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 57 Segunda Parte, Pagina
27.
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El proyecto del nuevo articulo 16 en la sesién ordinaria del 11 de
enero de 1917 se establecia que: "No podran librarse 6rdenes de
arresto contra una persona, sino por la autoridad judicial, y sin que se -
haya presentado acusacién en su contra, por un hecho determinado -
que la ley castigue con pena corporal o alternativa de pecuniaria y -
corporal, y que esté ademas apoyado por declaracion bajo protesta de
persona digna de fe, o por olros datos que hagan probable su
responsabilidad, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en
que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus
cédmplices poniéndolos sin demora a disposicion de la autor:dad
inmediata. :

Como podemos notar el término infragranti desaparece, apareciendo
el de delito flagrante, aundgue finalmente se refieren a 1o mismo.

Con motivo de la reforma publicada el 3 de septiembre 1993 al

articulo 16 Constitucional, se dejé de emplear el término aprehension

cambiandolo por el de detener, asi como la accién de detener ya no se

refiere al delincuente y a sus complices sino al indiciado, ya que ain
en el supuesto de flagrancia, se debe respetar el principio de inocencia

~ hasta en tanto no se dicte sentencia condenatoria.

Al referirse a cualquier persona, significa que no imporia la edad,
ocupacién de la persona que efectda la detencion, pero lo que a
nuestro juicio deja lugar a dudas es en lo concerniente a poner al
indicado sin demora a disposicion de 1a autoridad inmediata, porque
¢hasta donde debemos eniender qué es sin demora, ya que lo que
para algunos pueden ser minutos o incluso horas, para otros puede
ser hacer la detencién y directamente buscar a la autoridad mas
cercana, sin que practicamente transcurra nada de tiempo.




Creemos que el Constituyente se refiere a fa segunda posibifidad, ya
que en la primera se pueden presentar abusos como podria ser el
caso de la tortura o la venganza privada.

El texto actual del 3 de febrero de 1983, se refiere a la detencidn que
pudiera hacer un particular, y en donde una vez hecha la detencion se
pone al indicado a disposicion de la autoridad correspondiente,
autoridad que en este caso seria la Policia Preventiva o alguna
patrulla de Seguridad Publica porque si se cometiera un robo
sorprendiendo al delincuente al momento exacio de su perpetracién, lo
mas probables es que una patrulla fuera 1a autoridad inmediata que se

encuentre, aunque cualquiera puede ser a la que se entregue el

delincuente porque se refiere a la més proxima.

Creemos que el objelo del constituyente en el articulo 16
Constitucional, era en parie que se dieran fin a las detencicnes o
aprehensiones que estuvieran por encima de los ordenamientos
juridicos y dejar un panorama claro sobre la forma y formalidades para
practicar ya sea aprehensiones dictadas por la autoridad judicial asi

como los casos de excepcidbn en que la autoridad administrativa

puede ordenar detenciones © incluso las pueden hacer los
particulares.

Oftro término que sufrié cambios fue al mencionar se podia detener al
delincuente y a sus complices, quedando vigente el de indiciado
porque, aunque el delito sea flagrante de acuerdo con el principio de
presuncidon de inocencia, fto es correcto llamar delincuente hasta en
tanto no se le dicte sentencia condenatoria.

El supuesto de flagrancia es, como hemos visto de una concepcion
bastante amplia, misma que encontramos correctamente explicada en
el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito
Federal (CPPDF) y que a continuacién transcribimos.
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"Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida -
en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es
perseguido material € inmediatamente después de ejecutado e! delito.

Se equiparara a la existencia de delito flagrante, cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de.
los hechos , o quien hubiere participado con ella en la. comisién del
delito, 0 se encuenire en su poder el objeto, el instrumento-o producto
del delito; siempre y cuando se traie de un delito grave asi calificado
por laley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde
el momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiere
iniciado la averiguacidén . previa respectiva, y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

En el tercer parrafo del citado articulo se sefala: En esos casos el
Ministerio Pablico iniciara desde luego la averiguacion previa y bajo su
responsabilidad, segin proceda, decretara la retencidn del indicado, si
estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de la libertad, o bien ordenara la libertad del individuo,
cuando la sancidn sea neo privativa de fa libertad, o bien alternativa.

La violacion de ésta disposicién hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencidn, y el indicado debera ser puesic en
inmediata libertad.

Pero 1a flagrancia propiamenie dicha solo se refiere al supuesto que
encontramos en el primer parrafo del articulo citado anteriormente
hasta donde dice "Se entiende que existe delito flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo” hasta aqui.
se considera flagrancia ya que el otro supuesto que le sigue en el
mismo parrafo es el que conocemos como cuasiflagrancia que aunque
también se considera delito flagrante, se necesitan diferentes
supuestos para que se dé. Lo mismo sucede con el segundo parrafo
del mencionado articulo que se refiere a la flagrancia por equiparacion
y que también es un -delito flagrante pero se tienen que presentar
determinados supuestos para que se presente.
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En el Cadigo Federal Procedimientos Penales el articulo referente a la
fiagrancia es el 193 que establece: “ En los casos de delito flagrante ,
cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a-
la del Ministerio Publico.

Se considerara que hay delito flagrante cuando el indiciado es
detenido en el momenio de estarlo cometiendo, o si inmediatamente
después de ejecutado el hecho deiictuoso: a) aquél es perseguido
materialmente; o b) alguien lo sefiala como responsable y se
encuentra en su poder el .objeto del delito, el instrumento con que
aparezca comelido, ¢ huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su intervencion en la comision del delito.

En esos casos el Ministerio Pdblico iniciard desde luego la
averiguacion .previa y bajo su responsabilidad, segin procediere,
decretara la retencién del indiciado si el delito es perseguible de oficio,
o perseguible previa guerella u ofro requisito equivalente, que ya se
encuentre satisfecho, ¢ bien ordenara la libertad del detenido.

El texto de éste articulo al igual que el def articulo 16 de nuestra
Constitucion, tuvo que pasar por un proceso de elaboracidn y
controversias, en 1971 fue propuesio gue fa flagrancia iniciara el
Proceso Sumarioc en donde se trata de simplificar tas formas
procedimentales, ya que no habia necesidad de practicar tantas
diligencias que si la averiguacion es sin detenido.

En el afo de 1983 se reformo ¢l articulo 267 del CPPDF, tomandose
en cuenta que éste supuesto es una sitvacion de hechos delictivos
completamente manifiesios por lo que no hay razén, para que, ante
una situacién de delito flagrante se tuviera que someter al mismo
proceso que enfrentan los acusados de un delito en donde [a
culpabilidad sobre los hechos delictivos no es evidente.
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Ei maestro Ricardo Franco Guzmén opind que la flagrancia no se
encontrtaba suficientemenie caracterizada en el CPPDF, misma
opinién que Carlos Hidalgo Riestra ya que las normas secundarias que
hablan sobre la flagrancia no eran lo claras que deberian.

Al analizar el texto, del articulo 268 del CPPDF y del respectivo del
CFPP entendemos, que se considera delito flagrante no solo aquel
que es descubierto en el momeni{o de su comision, sino que existen
otros supuestos que equivalen o tienen la misma importancia de la
flagrancia.

En el ditimo péairafo se nos indica que la violacion a éstas
disposiciones, hara penalmente responsable a quien decrete Ja
indebida detenciéon y el individuo deberd ser puesto en inmediata
libertad .

Esta disposicion se relaciona con la fraccion X del articulo 225 del
Codigo Penal que establece que es un delito contra la Administracion
de Justicia, el detener a un individuo durante la Averiguacion Previa
fuera de los casos sefalados por la Ley, o retenerlo por mas tiempo
del que se indica en el parrafo septimo del articulo 16 Constitucional.

Por lo anterior el Ministerio Publico debe tener extremo cuidado,
verificar las circunstancias en que se lievé a cabo la detencidn, si no
se violaron las disposiciones fegales para las detenciones, ademas
también debe iomarse en cuenta, Ja sancién que contiene el delito por
el que se hizo la detencion.
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Esto tiene como finalidad limitar de alguna forma al Ministerio Pdblico y
a la Policia Judicial para evitar retengan por periodos muy
_prolongados a los detenidos, afectando sus garantias individuales, por
lo que se establece en articulo posterior un término maximo de 48
horas para que se integre la averiguacidn previa en el caso de
flagrancia o de urgencia.

Como sabemos la Constitucion es la Ley Suprema en nuestro pais y
ninguna otra Ley u ordenamiento estd por encima de ella, por eso en
la Constitucion y luego en el CPPDF se trata de una manera general lo
que es la flagrancia para posteriormente ir a un aspecto particular y
mas especifico sobre ese tema vital para el Derecho Procesal Penal.

No solo nos dice como es, sino cuales son los limites que tiene,
previniendo de alguna manera los abusos , que se pudieran hacer de
éstos ordenamientos.

Para contrairestar esas malas interpretaciones , el articulo 268 Bis del
CPPDF senala que el Ministerio Pablico solo cuenta con 48 horas para
integrar la averiguacion previa, aungue muchas veces éste plazo sea
insuficiente  para que la consignacion cuente con los elementos
necesarios para que la autoridad judicial pueda dictar una orden de.
aprehensioén y procesar al inculpado.

En Uruguay por ejemplo cuando la autoridad policial detiene en
flagrancia, la teoria dice que se tiene que procesar al detenido
inmediatamente , pero en la practica, no se le procesaba al detenido
hasta no haberlo inferrogado, asi como a los testigos de 1os hechos en
el caso de que los hubiera.
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“En consecuencia en caso de flagrancia, el juez hace traer al detenido,
testigos, etc, decretando (0 no) el procesamiento, 0 sea que siempre
habra un presumario.(21)

En ese pais hay un término de 24 o0 48 horas, que en aguél se llama
presumario por ser anterior al proceso y en :él nuesiro sélo se le
canoce como el tiempo limite en que se puede detener al inculpado

para integrar la averiguacidn previa, exceptuando el caso de -

delincuencia organizada.

En nuestro pais este término con que cuenta el Ministerio Publico para
la correcta integracion de [a averiguacion previa es de 48 horas en el
caso de flagrancia. En ausencia de flagrancia no habra limite temporal
para el manejo de la averiguacion previa.

El articulo 16 Constitucional sefiala que para los casos de flagrancia,

el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente

ratificar la detencién o decretar 1a libertad con las reservas de ley.

Consideramos que ésta es una segunda etapa en donde se revisa
desde el momento de ia detencidn hasta la puesta a disposicion ante
el juez, por lo que hasta la practica de alguna diligencia mal hecha o

alguna arbitrariedad de la autoridad administrativa como Jlo es el

Ministerio Pablico pudiera originar que se deje en libertad al inculpado
y daremos como ejemplo la siguiente jurisprudencia de 1995 que
expidieron fos Tribunales Colegiados de Circuito:

(2)TEITELBAUM W. Jaime, Revista Uruguaya de Derecho Procesal.
Cultura Universitaria. 1984, pag. 496,
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DETENCION DE UNA PERSONA SIN MEDIAR ORDEN DE
APREHENSION S1 NO SE TRATA DE UN CASQ DE FLAGRANCIA O
DE URGENCIA AL RECIBIR LA CONSIGNACION EL JUEZ DEBER
DECRETAR SU LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, solo
puede detenerse a una persona cuando existe en su contra una orden
de aprehension dada por la autoridad judicial competente, en flagrante
delito 0 en casos urgentes. Por lo tanto si la detencidn no se efectia
en cumplimiento a una orden de aprehensidbn o en un caso de
flagrancia o de urgencia, al recibir la consignacion , en l0s {&érminos de
to dispuesto por el parrafo sexio del citado precepto constifucional, el
juez debe analizar si realmente se reunieron los requisitos que
establece el citado numeral en sus parrafos cuarto y quinio , y de ser
asi ralificara fa defencion . De fo contrario debe decretar la libertad del
detenido con las reservas de ley. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo N, Noviembre de 1995
Pagina 525.
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3.2 CUASIFLAGRANCIA

Seqln indica el primer parrafo del articulo 267 del CPPDF, “Se
entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en
el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es
perseguido material € inmediatamente después de ejecutado el delito”,
conociendo a ésta como ofra forma en que se puede presentar la
flagrancia y es la cuasiflagrancia.

"Ortolan (Element de Droit Penal)estima que flagrante es el delito que
se estd cometliendo actualmente, pero concluido el Ultimo acto de
ejecucion habra dejado de ser flagrante.” (22)

Nosotros no estamos de acuerdo con tal afirmacidon, ya que como
muchos ofros autores lo sefalan, la cuasiflagrancia es aquella
situacion que sigue inmediatamente a la conclusion en la perpetracion
del delito , por fo que finalmente se ha aceptado que el delito flagrante
comprende desde el momento en que se esta cometiendo, hasta el
momento que viene inmediatamente después de su comision |, por o
tanto la flagrancia o cuasiflagrancia tiene el mismo efecto juridico. Por
lo que no importa si 1a detencidn se hizo en el momento de cometer el
deliltc o inmediatamente después siempre que el delincuente sea
perseguido material e inmediatamente.

Si bien el CPPDF no menciona textvalmente la palabra
cuasifiagrancia, al sefalar que hay delito flagrante cuando la persona
sea detenida en el momento mismo de cometer el delito o bien cuando
el inculpado sea perseguido material e inmediatamente después de
ejecutar el delito, es claro gque no importa en cual de los dos supuesios
sea, Sin0 que en cualquiera se estara en presencia de un delito
flagrante. ‘

(22)PEREZ PALMA Rafael. Fundamentos Constilucionales de Derecho Penal. Pormia México
1988 pg 177. .




Lo que sé no se establece claramente es cuanto tiempo debera durar
éste segundo momento, aunque consideramos muy dificil establecer
un limite ser una cuestidn de hecho, de una persecucion gue no se
haya interrumpido, sin imporiar cuanto tiempo pueda transcurrir en
ella.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 193
también dice que el delincuente es aprehendido en flagrante delito no
solo cuando se le detiene en el momento de estarlo cometiendo "Se
considerara que hay delito flagranie cuando el indicado es detenido en
el momento de estarlo cometiendo, o si inmediatamente después de

ejecutado el hecho deliciuoso: a) aquél es perseguido maierialimente;

o b) alguien lo sefala como responsable y se encuentra en su poder el
objeto del delito, ¢l instrumento con que aparezca comelido, o huelias
o indicios que hagan presumir fundadamente su intervencion en Ia
comisién del delito”.

Esto no nos deja un panorama muy claro de como debemos tomar a
al delito flagrante y la duracién que debe fener para considerarse
como tal, porque tanto el CPPDF y el CFPP nos dice que fa
persecucién inmediata del delincuente estd considerada como delito
flagrante, debiendo tomarse en consideracion que es la doctrina la que

alude a la cuasiflagrancia, pues es claro que la ley no seria el sitio -
indicado para hacer definiciones. También la propia doctrina define a

la flagrancia por equnparac;on cuyas caracteristicas sefnala el articulo
267 del CPPDF.

Lo cierto es que no solo se debe fijar la atencidn en la duracion de la
detencion, sino en qué circunstancias se dio ésta, ademas se deben
tomar en cuenta otros elementos, como las declaraciones de quienes
hicieron la detencién, ya que si por ejemplo, la persecucién fa hicieron
varias personas habria que oir si todos coinciden en su declaracion, la
declaracion de la victima, examenes médicos, diligencias practicadas
por €l Ministerio Publico y demas elementos de conviccidon que
conduciran al juez para tomar determinar si la detencidn se hizo
conforme al articulo 16 Constitucional .
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El juez que reciba la consignacion con detenido cuenta con un plazo

de 72 horas para dictar un auto de formal prision o de sujecion a
proceso; © bien poner en libertad por falta de elementos para procesar,
en caso de que se prolongue esta detencion debera estar justificada
con un auto de formal prisidn, siempre que de 1o actuado aparezcan

datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito -

que se impute al defenido y hagan probable la responsabilidad de
éste; como 1o establece &l articulo 19 de nuestra Constitucion.
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3.3 FLAGRANCIA EQUIPARADA

La tercera forma en que procede una detencién por delito flagrante la
enconltramos senalada en &l segundo parrafo del arliculo 267 del
CPPDF.

"Se equiparara la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefialada por la victima, algin testigo presencial de los hechos, ©
quien hubiere participado con ella en la comision del delito; o se
encueniren en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o
bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente
su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito
grave asi calificado por la Ley, no haya transcurrido un plazo de 72
horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se
hubiese iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese
interrumpido )a persecucion del delifo."

Si alguien sefiala a una persona como responsable de haber cometido
un delito, estamos hablando de un momento inmediato posterior a la
comision de! delito, en el que se vincula la actividad de persecucidn
del defincuente con el hecho ilicito que se acaba de cometer.

Al decir gue se equiparafa a la existencia de delito flagrante, debemos
entender que al igual que pasa con la flagrancia y la cuasiflagrancia, la
detencion se tomara como legal v tendrd los mismos efectos que las
anteriores, solo que en éste tipo de flagrancia en algunos casos se
deben cumplir varios requisitos.
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Para entender mejor lo anterior supongamos que alguien sufre un
asaito, una vez que éste concluye, la victima pide auxilio a una patrulla
que- inmediatamente se da a la tarea de buscar al asaltante por los
alrededores y después de un rato de blisqueda la victima lo sefala y
se logra su detencion. '

No importa que desde el momento en que se cometié el delito hasta la
captura del delincuente haya transcurrido media o una hora y que éste
se haya perdido de vista porque el responsable de la comision del .
delito esta siendo senalado por la victima directamente.

Perg en el mismo caso, si la victima no hubiera tenide la oportunidad
de ver al asaltante, pero algin testigo lo ve y lo sefhala posteriormente
a las autoridades, como el responsable, sin importar el tiempo
transcurrido desde {a comisién del delito estariamos ante la flagrancia
equiparada.

Igual es el caso del complice del delincuente que por alguna razén
senala al delincuente como el responsable de los hechos.

Todos estos supuestos conforman Ja primera parte de la flagrancia por -
equiparacion, pero el mismo articulo 267 sefiala alternativamente otros

supuesios que también se consideran flagrancia por equiparacién al

decir “o se encuentren en su poder el objelo, instrumento o producto

del delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir

fundadamente su participacion en ¢l delito; siempre y cuando se trate

de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un

plazo de 72 horas desde el momento de la comisién de los hechos

delictivos, se hubiere iniciado la averiguacion previa respectiva y no se

hubiere interrumpido a persecucion del delito.
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Siguiendo con casos practicos en donde nos es mas facil entender las
interpretaciones que pudieran hacerse del texto del! articulo 267
CPPDF.

St alguien hace una denuncia por robo, y por las investigaciones que
fleva a cabo la Policia Judicial, se da con el paradero de un Probable
Responsable y descubriendo que tiene en su poder el objeto o
instrumento del delito, que bien pudiera ser el arma con que perpetrd
el asalto o el produgto de éste como una cartera, las identificaciones
de la victima, etc. también se podria hacer llevar a cabo' la detencion
por flagrancia equiparada; ya que se cumple con uno de los supuestos
que senala el articulo 267 CPPDF en el caso de que se encuentre en
su poder el objeto, instrumento o producto del delito.

Al sefialar que cuando aparezcan huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacion en el delito se refiere a sighos
aparentes al delito que supongan la participacién de la persona en el
hecho delictivo.

Otro ejemplo gue nos puede ilustrar es en el robo a casa habitacion,
una vez hecha la denuncia y llevadas a cabo las investigaciones se
encuentran en ¢l lugar de los hechos huellas que en el caso de que el
delincuente tenga anlecedentes penales podrian llevar a su
localizacion y detencion

Para tomar en cuenta el segundo supuesto que contiene el articulo
267 CPPDF al referirse a la flagrancia por equiparacién es necesario
que se cumplen con 4 circunstancias para que sean considerados
como tales:
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El primero de ellos es que se trate de un delito grave asi calificado por
la Ley. El articulo 268 del CPPDF senala cuales son los delitos
considerados como graves, y se califican como tales por afectar de
manera importante valores de la sociedad.

1)Homicidio por Culpa Grave
2yTerrorismo

3)Sabotaje

4)Evasion de Presos

5)Ataques a la Vias de Comunicacién
6)Corrupcion de Menores i
7)Trata de Personas | =
8)Explotacion del Cuerpo de un Menor por medio del Comercio Carnal. |
9)Viotacion

10)Asalto

11)Homicidio

12)Secuestro

13)Robo Calificado

14)Robo

15)Extorsién

16)Despojo

17)Tortura.

Et segundo requisito que debera cumplirse para éstos supuestos es

que no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de -
la comision del delito hasta que se haga la detencién, o sea gue si se

detiene dentro de éste plazo todavia se considera flagrancia por

gquiparacion.

Ademas es necesario que para que la detencion en éstos dos
supuestos - sea [egal, se debe haber iniciado la Averiguacion Previa
que corresponda, o sea que si alguien sufre un ilicito aunque cumpla
con los otros requisitos si no ha iniciado su averiguacioén previa, la
detencién no podra hacerse aunque se fe encuentre alguna prueba ¢
indicios de su participacion en 10s hechos.
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Y no solo es necesario que se haya iniciado la averiguacion previa
respectiva, sino que tampoco se debe haber interrumpido la
persecucion del delito, esto significa que desde que se inicia la
averiguacion previa hasta que se cumpla ei plazo de 72 horas desde la
comision del defito como lo sehala el segundo parrafo del articulo 267
CPPDF, se hayan practicado todas las diligencias que el Ministerio
Pdblico considere necesarias para consignar la averiguacién
correctamente.
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4.1 CASO URGENTE

Ya conocimos la primera excepcion para defener a una persona sin
orden de aprehension, pero existe una segunda excepcion que
encontramos en el quinto parrafo del articulo 16 Constitucional -y
establece que:

"Solo en casos urgentes, cuando se trate de delitos graves asi
calificados por la Ley vy ante el riesgo fundado de que el indicado
-pueda sustraerse a al accién de Ja justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad,
ordenar su detenczon fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder. ”

Es asi como esta redactado actualmente éste parrafo del articulo 16
Constitucional, pero antes tuvo que pasar por un proceso de debates y
discusiones que dieron origen a su texto actual, y que tuvo su primera
aparicion en el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

En el afo de 1840 el proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836 nos decia en su fraccion |:
Son Derechos del Pueblo Mexicano:




I. Que nadie 1o pueda aprehender ni detenerlo sino por disposicion de
las auioridades facultadas expresamente por la Ley y en virtud de
indicios a lo menos, por los cuales se presuma, que ha cometido o
intentaba cometer un delito. Solo en el caso de que ias Circunstancias
no den tiempo a ocurir ante -las autoridades, cualquiera individuo
podra aprehender al delincuente, con tal de que acto continuo lo
presente a cualquiera de éllas, expresando los motivos que lo hayan
obligado al procedimiento.

Es éste el primer antecedente que encontramos porque si bien no
establece que la detencion la ordene la autoridad administrativa si se
sefala que si las circunsiancias no dan tiempo parta ocurrir ante
dichas autoridades cualquier individuo podra hacer la aprehension, a
diferencia del texto actual que dice que éste tipo de defencion las
ordenara el Ministerio Piblico si por las circunstancias la considera
necesaria.

Cabe recordar que actualmente ya se hace la diferencia entre
detencién y apsehensién, dejando la primera para las que ordene ¢l
Minisierio Pablico o cualquier particular en los casos que la Ley sefala
y la segunda para las privaciones de la libertad que ejecute la Policia
Judicial en cumplimienio a una orden dictada por un juez.

Después encontramos que en el proyecto de Constilucion de
Venustiano Carranza del afio de 1916 el segundo parvafo del articulo
16 decia:
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"Solamente en 105 casos urgentes podra la autoridad administrativa
decretar, bajo su mas esticta responsabilidad la detencion de -un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad
judicial " .

Aqui ya encontramos gue especificamente se habla del caso urgente,
pero ya desde entonces-al igual que el delito flagrante inmediatamente
después de que se lleve a cabo la detencidn se obliga en éste caso al
Ministerio Pablico a poner a disposicion de la autoridad judicial al
inculpado.

La Comisién encargada de elaborar la Constitucion de 1917 decidié en
principio suprimir esta parte del articulo 16 por juzgar "peligroso” dar
facultades a la autoridad administrativa para decretar aprehensiones
aun en los casos urgenies, aunque era innegable la necesidad de
prever estas situaciones que se presentaban con mucha frecuencia,
Pero también era innegable la serie de abusos que se habian
cometido cuando no se ponia limites a la libertad otorgada a una
autoridad ya sea judicial administrativa o policial.

Uno de los integrantes de la Comisién dijo que si se suprimia esa
parte habria un vacio porque si se cometia un delito y una semana
después se localizaba al responsable seria necesaria sé detencion por
ser inminente su probable fuga, esto chocaba con lo sostenido por
ofros miembros al decir que el anico caso que se podia presentar para
detener a una persona sin orden de aprehension era cuando se
presentara un delito flagrante.
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Después de vasios dictamenes se logro plasmar éste caso de
urgencia siempre y cuando se tratara de delitos que se persiguen de
oficio y que no se encontrara en et ugar ninguna autoridad judicial.

Se egd a la conclusién de que ésta parte tenia dos grandes
problemas: la primera era la amplitud que se dejaba al sefalar que la
autoridad adminisirativa estaba facultada para ordenar detenciones ya
que autoridades administrativas son practicamente todas aquellas que
dependan del gobierno federal estatal y municipal y la segunda era
que no se indicd en el texio que se debia entender por un caso
urgente.

Obviamente que para los legisladores era un problema serio, por un
lado tratar de frenar ias arbitrariedades del Ministerio Publico como
autoridad administrativa ademés de las efectuadas por la Policia
Judicial y por el otro establecer una medida para evitar en muchos
casos la huida de los delincuentes, por no estar este caso
contemplado en la Ley.

Aungue existen razones para pensar de esa manera no estamos de
acuerdo con la apreciacion del Lic. de la Cruz quien sehala que "No
obstante el ordenamiento imperativo contenido en tal disposicion , en
fa practica es letra muerta y el Ministerio Publico como la Policia
Judicial compiten en violar las garantias en dicho precepito”.(23)

{23)DE LA CRUZ AGUERQ Leopolde, Procedimiento Penal Mexicano
Edit. Porrda. pg 128 . México . 1996
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Si bien es cierto que hay muchas irregularidades en la procuracién de
justicia es muy aventurado hacer {al afirmacion, porque se demerita el
trabajo de algunos servidores pablicos que aunque no sean la
mayoria, cumplen con su trabajo honestamente.

-

También se dijo que no era igual la situacion que habia en el Distrito
Federal a la que se podia presentar en un municipio por ejemplo ya
que en aquel siempre hay una autoridad judicial competente y en éste
si se pudiera dar el que no hubiera autoridad judicial en el lugar donde
se va a ejecutar la detencidn, por lo que en el Codigo de
Procedimientos Penales para- el Distrito Federal debia desaparecer
ese supuesto.

Al respecto el Maestro Garcia - Ramirez sefiala que "Una constante
antinomia entre el derecho y la practica se plantea en el ambito de la
privacién cautelar de la libertad. Mientras la legislacién ordena que la
aprehension se realice s6lo por mandamiento de la autoridad judicial,
salvo en los casos de flagrancia y de urgencia (esta Gltima de dificit
concrecién en la realidad), constantemente se practican capturas por
disposicion del Ministerio Publico, o al menos, por obra directa de la
Policia Judicial, movidas en numerosos casos por la necesidad de
asegurar debidamente 1a persecucién de los delitos. Evidentemente no
son infrecuentes las arbitrariedades cometidas al amparo de este
objetivo."(24)

Es muy acertado e comentario del maestro pero en lo Unico que no
coincidimos con él es en que sea dificil su concrecién en la realidad,
ya que muchas veces el responsable de un delito huye, pero se logra
su localizacion por diversas circunstancias y si el Ministerio Pablico no
tuviera las facultades para ordenar su detencion, practicamente
tendria las manos atadas y muy probablemente el probable
responsable se evadiria a la accion de la justicia.

{24) Ob. cit Curso de Derecho Procesal Penal.
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El argumento que quiza fue determinante para que se aceptara este
caso fue que fa detencién por caso urgente seria por un breve espacio
de tiempo, en el que se fespetarian sus garantias individuales y que
deberia ser confirmada por la autoridad judicial, aunque sabemos que
siempre existird el riesgo de abusos pero en funcién de lograr una
correcta persecucién de los delitos era imprescindible su inclusion, v
como algunos autores lo sefalan es un mal necesario para mantener
el orden social.

En otros paises existen casos en los que aparte de la flagrancia
- también se puede detener a una persona sin necesidad de una orden
judicial, como lo es el caso de Alemania en donde de acuerdo a su
Cédigo de Procedimientos Penales, si se va a expedir una orden de
detencion, se necesitan cumplir una serie de requisitos, pero si por
esperar la expedicibn de dicha orden se corre algin peligro, el
Ministerio Pablico y la Policia pueden proceder a la aprehension del
presunto delincuente. Este seria el eguivalente al caso urgente que
encontramos en nuestra Ley,

En México enconframos la siguiente jurisprudencia al respecto:
DETENCION SIN ORDEN DE APREHENSION DE AUTORIDAD
JUDICIAL COMPETENTE, RESULTA CONTRAVENTORIA DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL SI NO
REUNE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTE

La detencion del quejoso llevada a cabo sin orden de aprehension de
autoridad judicial competente, resulta contraventora de lo dispuesto
por el articulo 16 Constitucional si no se estd en los casos de
excepcion a que se refiere dicho precepto. TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO. Novena época.
Semanario Judicial de 1a Federacidn, tomo V, Junio de 1997, pagina
613.
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Pero volviendo a nuesiro pais, hasta hace solo algunos afios se
dispuso en el articulo 16 de la Constitucién que "Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad decretar la
detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de
la autoridad judicial”

Este texto se refiere a que los delitos que se persiguen de Oficio,
refiriéndose a que son delitos mas graves, ademas de que una vez
teniendo conocimiento ka autoridad de su comision es su obligacion
investigarlos hasta concluir con la Averiguacién Previa, 0 sea que una
diferencia con los de querella es que en éstos si procede el perddn por
parte del ofendido.

Ademas del requisito mas importante que ya hemos mencionado de
que no se encuentre en el lugar ninguna autoridad judicial, pero al
referirse a la autoridad administrativa obviamente se refiere al
Ministerio Pablico, aunque no lo especifica.

Esta parte del mencionado articulo quedo establecida hasta el afio de
1993 en la Constitucién porque para el aho siguienie se reformé
cambiando algunos términos como el que se refiere a los delitos de
oficio y cambiando por ¢l de delitos graves asi calificados por la Ley.

Ademdas agregd que era necesario que hubiera un riesgo fundado de
que el indicado pudiera sustraerse a la accién de la justicia siempre y
cuando no se pudiera ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia, y en ese caso el Ministerio Publico bajo su
mas esirecha responsabilidad ordenar su detencidén, fundando y
expresando 10s indicios que motiven su proceder.
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CAPITULO 4

CASO URGENTE

4.1 El Caso Urgente

4.2 Requisitos

4.3 Articulo 268 bis del Codigo de Procedimientos
Penales para el D.F.




Como se puede notar se hizo mas amplio y especifico el articulo al
aumentar el requisito de que existiera el riesgo fundado de .que el
indicado se sustrajera a la accién de la justicia, también cambiando el
término de acusado por el de indicado y aclarando que a la autoridad
administrativa a que se referia hasta antes de ia reforma era
exclusivamente el Ministerio PUblico.

Y algo muy importante es que también agregé que para ordenar la-
detencién en éste caso, era necesario que fundara y expresara los - =
indicios que justificaran su proceder. -

Nuestra opinion es que con la reforma a éste articulo se llend un vacio
que podia ser interpretado en perjuicio de la sociedad, sobre todo por
- no especificar qué autoridad era la administrativa ya que cualquiera
autoridad de esa naiuraleza podia ordenar una detention en esos
términos y ni siquiera se le exigia que fundara y motivara su proceder.

Antes de la reforma se entendia que no habia en el lugar ninguna
autoridad judicial y habia urgencia cuando por razén de la hora, lugar
o circunstancia no hubiera autoridad judicial que expidiera la orden de
aprehensidn, pero después se afnadié al texto Constitucional.

Ademas de los requisitos que se mencionan en el articulo 16 de
nuesira Carta Magna el articulo 268 CPPDF nos deja mas claro que
para la existencia-de un caso urgente es necesario que concurran las
siguientes circunstancias: S
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4.2 REQUISITOS

PRIMERO.- Se trate de un delito grave asi calificado por la Ley . E!
mismo articulo sefiala mas adelante que son graves por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad y hace una-
clasificacion de dichos deiitos, que ya en el capitulo anierior se hizo.

Todos estos delitos como su nombre lo indica afectan valores -
fundamentales de la sociedad y por lo tanto hay un rechazo especial
por parte de ésta contra fus personas responsables de la comision de
estos delitos, rechazo que cada vez crece mas, con la situacion actual
que vive nuestro pais

Al final del articulo mencionado nos dice que la tentativa punible de
todos los delitos considerados como graves, seran calificados de igual
manera, por 1o que basta la simple tentativa del delito, aunque éste no
se haya consumado para que se cumpla con éste requisito para
considerar que se esta ante un caso urgente. -

SEGUNDO.- Que exista el riesgo fundado de que el indicado pueda
sustraerse a la accion de la justicia. El mismo articulo nos dice que:
"Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccién anterior, en
atencion a fas circunstancias personales del inculpado, a sus
antecedentes penales, a sus posibilidades de ocultarse, al ser
sorprendido al tratar de abandonar el ambito territorial de jurisdiccion
de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en general
cualquier indicio que haga presumir fundadamente que pueda
sustraerse a la accion de la justicia.
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Todo esto trata de prevenir una posible huida del indicado, o bien si
hay antécedentes de que trato de evadir 1a justicia con anterioridad,
con eso bastaria para considerar que se puede sustraer a la accién de
la justicia, al referirse a las circunstancias personales del individuo, se
refiere a su perfil psicoldgico, su caracter, sus costumbres vy su
peligrosidad.

Al referirse a los antecedentes penales es que bastaria con saber que

_el indicado ya cuenta con antecedentes penales para poder presumir
que ante el miedo de volver a enfrentar a la justicia pudiera tratar de
huir,

En cuanto a las posibilidades de ocultarse, el articulo se refiere a los
medios ya sean laborales, econdmicos materiales o personales con
que pueda contar el indicado para tratar de evadir la justicia. -

Si el indicado es sorprendido tratan de abandonar el lugar donde se
esta investigando el delito, también sera suficiente para que en caso
de que cumpla con los demas requ;sutos e! Ministerio Publico pueda
ordenar su detencmn

También dice el arficulo que cualquier indicio que haga presumir
fundadamente que puede sustraerse a la accién de la justicia sera
causal de que se pueda ordenar Ja detencion del indicado, o sea que
cualquier sospecha por parie del Ministerio Publico, e incluso de la
Policia Judicial, puede dar como resultado que se ordene Ja detencion
del indicado previendo su posible evasioén de la Ley

TERCERO.- Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial en razén de la hora, lugar o circunstancia,
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Este requisito fue el que hizo que se pensara en la necesidad de
implantar el caso urgente en nuestra legislacién, porque por el lugar
donde se cometio el delito puede ser muy apartado y si la victima
supiere donde localizar al delincuente se perderia mucho tiempo en
buscar un juez que librara una orden de aprehension, €s por €so que
se faculta en éstos casos al Ministerio Publico a ordenar detenciones
sin necesidad de una orden de aprehensién, 10 mismo sucede con la
hora ya que los juzgados tienen un horario fijo y si el delito se comete
fuera de ese horario en lo que se localiza al juez para Solicitarle una
orden de aprehension se corre el riesgo de que €l delincuente pueda
huir. :

Al hablar de las circunstancias se refiere a los medios que giran
alrededor del delito como 1o pudiera ser el que la victima fuera
lesionada y no estuviera consciente para identificar a su agresor y se
tuviera la sospecha fundada de tener localizado al responsable por
declaracion de algGn testigo y el Ministerio Pablico podria ordenar la
detencion para que cuando la victima estuviera en condiciones de
identificarlo, o hiciera, y mientras se podrian Hevar a cabo algunas
otras diligencias que ayudarian a lograr la integracion de la
averiguacion previa.

Estos tres son los requisitos esenciales para que un caso pueda
considerarse como urgente y se senalan tanto en el arlicuio 16
Constitucional como en el articulo 268 CPPDF solo que en éste al ser
una ley secundaria nos da una explicacion de qué se debe entender
por cada uneo de los requisitos aunque también se mencionan otros
requisitos que no estén enumerados como tales pero también son
importantes para que la delencion sea legal.
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Ya mencionamos anteriormente que en el articulo 16 se dice que la
detencién que ordene el Minisierio Publico por caso urgente si se
cumplen los requisitos que Se mencionan, ademas deberd fundar v
expresar 10s indicios que motiven su proceder, requisito que
igualmente establece el CPPDF en su articulo 268 al sefalar en su
parrafo sexto que en caso urgente el Ministerio Publico ordenara la
" detencion por escrito, fundando y expresando los indicios que
acrediten  los requisitos mencionados en las fracciones anteriores;
refiriendose a los tres requisito que enumeramos anteriormente,

Fundar es mencionar los preceptos legales que son aplicables al caso
concreto, por lo debera mencionar cuales son fos articuios ya sea
constitucionales o secundarios que son aplicables al caso del que se
esta conociendo, y ademas expresar que indicios hay que lo hagan
pensar que se esta ante un caso urgente.

También sefiala que salvo que el individuo que se va a detener se
encuentre en presencia del Ministerio Publico, las demas detenciones
seran ejecutadas por la Policia Judicial, la que inmediatamente
debera poner el individuo a disposicion del Ministerio Pablico.

Esto significa gue solo en el caso de que el probable responsable se
encuentre ante el Ministerio Publico, caso en el que el mismo
Ministerio Pdblico ordenaria su detencién, que serian la menor parte
de los casos que se presentaran; las demas detenciones que ordene
por tratarse de un caso urgenie las llevaran a cabo la Policia Judicial
cumpliendo con el mandatlo del Representante Social.




4.3 ARTICULO 268 BIS CPPDF

El articulo 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l
Distrito Federal nos habla de algo sumamente importante en lo que
respecta a las excepciones para detener a una persona sin uha orden
de aprehension, que como ya sabemos son dos: el delito flagrante en
todas las formas &n que se presenta y el caso urgente siempre que se
cumplan con los requisitos que 1a misma Ley establece.

Esto es, el plazo con que cuenta el Ministerio Publico para acreditar
los elementos del tipo y la probable responsabifidad dentro de la
averiguacién previa e integrarla correctamente, dicho plazo es
improrrogable, salvo que se frate de un caso especifico, a
continuacién  transcribiremos  dicho  articulo par posteriormente
analizarlo y opinar acerca de él.

" En los casos de dellto flagrante y en los urgentes, ningin indicado
podra ser detenido por el Ministerio Pdblico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial, Este plazo podra duplicarse en los
casos de delincuencia organizada, que seran aquellos en los que tres
0 mas personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia
para .cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en los
siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal, en
Materia del Fuero Comin y para foda Ja Replblica en Matenia del
Fuero Federal”




Terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero; sabotaje
previsto en el articulo 140 parrafo primero; evasion de presos previsto
en los ariculos 1850 y 152, ataque a las vias generales de
comunicacion prevista en los articulo 168 y 170; trata de personas
prevista en el articulo 205 segundo péarrafo; explotacion del cuerpo de
un menor de edad por medio del comercio carnal previsto en el
articulo 208;. violacion previsto en el articulo 265, 266,266 bis;
homicidio doloso previsto en al articuio 302 con relacién al 307, 315 y
320; secuestro previsto en el ariculo 366 fracciones | a VI,
exceptuando los parrafos antependltimo y penultimo; vobo calificado
previsio en el articulo 370 parrafos segundo y tercero , ¢cuando se
realice en cualguiera de las circunstancias sefialadas en los articulo
372, 381 fracciones IX y X, 381 bis; extorsion previsto en el articulo

390; despojo previsto en el articulo 395 Gltimo parrafo asi como el de
torfura previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura. '

Si para integrar la averiguacion previa fuese necesario mayor tiempo
del sefalado en el parrafo antefior, el detenido sera puesto en libertad,
sin perjuicio de que la indagacion continue sin detenido. :

El juez que reciba la consignacién con detenido procedera de
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no, en el primer caso
rectificara la detencion y en el segundo decretara la libertad con las
reservas de Ley"

Como lo establece este articulo existe un plazo para los casos de
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Como [o establece este arficulo existe un plazo para los casos de-
detenciones por flagranie delito o casos urgentes, siempre y cuando
se trate de delitos que no se encuentran en la lista que el mismo
articulo sefala como delitos considerados de delincuencia organizada,
por lo que el plazo de 48 horas es para los delitos comunes,
podriamos decir.

~ Pero este plazo se puede ampliar hasta 96 horas si el delito por el que
se efectia la detencién es uno de los que se sefalan en el articalo
como delincuencia organizada, aunque también establece que si e
delito ya sea ¢on un plazo.de 48 horas 0 bien si se tiene que duplicar,
de ninguna forma se podra prorrogar ya que si es necesario mas
tiempo para la integracién de la indagatoria, el Ministerio Ptblico tiene
la obligacién de poner en fibertad al inculpado y continuar investigando
para lograr ejercitar accion penal.

Como es logico, se establece un plazo mayor a los delitos
considerados de delincugncia organizada porgue es mas dificil integrar
una averiguacion previa iniciada por ésios delitos ya que a los
miembros de fa delincuencia organizada se les considera mas
peligrosos. Con el aumento de este lipo de delifos se decretd la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, que tiene por objeto
establecer las vreglas para Ila investigacidon, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de penas para éstos miembros.

También nos dice el articulo, en su parte final que el juez que recibigere
la consignacion con detenido por cualquiera de las dos excepciones
que se pueden presentar inmediatamente determinara si la detencion
se llevd a cabo en los términos que establece nuestra Constitucion
Federal, analizando el pliego de consignacion y sobre todo las
circunstancias que rodearon a la detencion, porque en caso de hallar
alguna irregularidad en dicha detencién, el Juez esta obligado a poner
al indicado en libertad, con las reservas de ley siendo claro que st la -
detencién se hizo con los requisitos que establece la Ley el ez
simplemente la ralificara y continuara con el proceso. '
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Lo anterior se confirma con la siguiente jurisprudencia;

DETENCION DE UNA PERSONA SIN MEDIAR ORDEN DE
APREHENSION. Sl NO SE TRATA DE UN CASO DE FLAGRANCIA
O DE URGENCIA, AL RECIBIR LA CONSIGNACION EL JUEZ DEBE
DECRETAR SU LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional , solo
puede detenerse a una persona cuando existe en su contra una orden
de aprehension dictada por una autoridad judicial competente, en
flagrante delito 0 en casos urgentes. Por tanto, si la detenciéh no se
efectila en cumplimiento de una orden de aprehensién ¢ en un caso
de flagrancia o de urgencia, al recibir la consignacion, en los términos
de 1o dispuesto por €l pérrafo sexto del citado precepto constitucional,
el juez debe analizar si. realmente se reunieron los requisitos que
establece el citado numeral en sus parrafos cuarto y quinto, y de ser
asi ratificara la detencidn, de lo contrario debe decretar la libertad del
detenido con fas reservas de Ley. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC
DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. Novena época, Semanario
Judicial de |a Federacion, Tomo I, Noviembre de 1995, Tesis XIf 1° 3
P, pagina 525.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el articulo 16 Constitucional se establece que para
privar de la libertad a una persona, es necesario que previamente se
expida una orden de aprehensién, que debe cumplir con algunos
requisitos citados en dicho numeral, el que contiene la garantia de
" legalidad, ya que obliga a las autoridades a que sus actos se apeguen
a la ley, asi como el principio de que "las auloridades solo pueden
hacer aquello que le ley expresamente les autoriza'.

SEGUNDA.- En el mismo articulo se mencionan las dos (nicas
excepciones para detener a una persona sin la orden de aprehension
respectiva: la flagrancia y el caso urgente.

TERCERA.- Consideramos adecuada la aplicacion de estas dos

excepciones por la premura def caso, aungue es innegable el riesgo de

otorgar facultades al Ministerio Pdblico por el criterio que aplique e
incluso a particulares a realizar detenciones sin que se haya expedido
la orden de aprehensidn.

CUARTA.- Cada una de las excepciones mencionadas tiene
caracteristicas y requisitos regulados en las legislaciones procesales
de la materia, mismas que deben ser respetadas por las autoridades.

QUINTA.- Al resolver la averiguacion previa, e} Ministerio Piblico, una
vez reunidos los requisitos de ley ejercitara la accion penal
consignando la averiguacion previa ya sea con detenido o sin él.

- SEXTA.- En ¢l caso de cohsignacién con detenido, ésta procede
Unicamente en razén de cualquiera de las dos excepciones citadas,
delito flagrante y caso urgente
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SEPTIMA - Como regla general, para consignar con detenido, el
Ministerio Publico cuenta con un plazo gque llamariamos fatal de 48
horas;, en caso conirario debe dejar en libedad al indiciado,
independientemente de que continde con las diligencias pendientes de
la indagatoria, dicho plazo puede prorrogarse a 96 horas, Unicamente
si el caso implica delincuencia organizada.

OCTAVA.- Juzgamos pertinente modificar el articulo 16 Constitucional
en su parrafo sexio que eslablece “en las casos de urgencia o
flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debe
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las
reservas de ley™ a nuestro juicio podria establecerse un plazo maximo
de 12 horas para la resolucion del juez

NOVENA.- En el articulo 267 de! Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en su parrafo segundo se establecen las 3
formas en que se puede equiparar la existencia de un delito flagrante:
a) cuando es senalada por la victima, algun testigo presencial de los
hechos, 0 quien hubiere participado con ella en la comision del delito,
b} se encuentre en su poder el objeto, instrumento, o producto del
delito, ¢) o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en el delito. Para que cualquiera de
éstos supuestos se considere como flagrancia equiparada deben
forzosamente concurrir cuatro requisitos que son:

1) Que se trate de un delito grave asi calificado por la ley.

2) Que no haya transcurrido un plaze de 72 horas desde el momento
de la comision de los hechos delictivos.

3) Que se hubiera iniciado la averiguacion previa respeciiva.

4) Que no se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

DECIMA.- También creemos adecuado la fraccion IV del articulo 269
del citado Codigo que sefiala "Cuando e indiciado fuere un indigena ©
extranjero que no hable o no entienda suficiente el castellano, se le
designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
este articulo” en el sentido de que se le seftate un plazo de 12 horas
para la designacion del traductor. o
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