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PRESENTE.

La pasante MARTHA LILIANA MENDOZA AGUIRRE , con nimero de
cuenta 8600076-7, elabord su tesis profesional en este Seminario bajo la direccion de!  Lic,
Roberto Avila Ormnelas, intitulada: “ESTUDIO JURIDICO ECONOMICO DE LAS
ADMINISTRADQORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES)™.

La pasante MENDOZA AGUIRRE, ha concluido la tesis de referencia, la cual
llena los requisitos exigidos para este tipo de trabajos, por lo que me permito otorgarle la
APROBACION para los efectos académicos correspondientes.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacidn que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional , misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad vy siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia prave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad de Derecho™.

Me es grato hacerle presente mi consideracidn.
ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, D.F., a 25 de noviembre de 1998.
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

. Py
¢—TIC. AGUSTIN ARIAS LAZO.
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PRESENTE.

Muy distinguido maestro:

La alumna MARTHA LILIANA MENDOZA AGUIRRE, con numero de
cuenta 8600076-7 ha elaborado bajo la asesoria del suscrito la investigacion de
tesis profesional titulada Estudio Jurfdico Econdmico de las Administradoras
de Fondos para el Retiro "AFOREs” que ha realizado para ser admitida a
sustentar el correspondiente examen profesional.

Estimo que el trabajo en cuestién retne los requisitos que al respecto exige
la normatividad universitaria, por lo que la someto a su amable consideracién para
lo que usted tenga a bien determinar. '

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo, y manifestarme a
su disposicién para cualquier comentario o aclaracién.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU*
Ciudad Universitaria, D.F., a 14 de octubre de 1868
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INTRODUCCION

La vida de cualquier individuo desde el punto de vista productivo, contempla
tres grandes etapas: la primera esta comprendida desde el momento que nace y
hasta que el individuo se incorpara al trabajo, etapa en la cual s completamente
improductive. La siguiente se puede considerar como [a de los “aftos productivos®
econémicamente hablando y la uiltima se contempla desde el momento en que se
jubila o pensiona por retiro y hasta la muerle.

Ei fin de la etapa productiva en |a vida de un trabajador, es el momento en el
cual su capacidad y rendimiento en el desarrollo de sus labores decrece de manera
considerable. Si no se planifica de manera adecuada, puede derivar en un grave
problema, debido a que igual que la capacidad, los ingresos disminuyen e inclusive
pueden hasta nulificarse, cenvirtiéndose esta persona en una carga econdémica para
|a famifia del trabajador o en caso extremo para Ia sociedad misma.

Los trabajadores viven del presente gracias at esfuerzo que realizan cada dia
para ganar un salario, pero para todos los hombres es angustiante la idea de liegar
a la vejez, época de la vida en la cual las facultades fisicas y laborales disminuyen
por el paso de los aflos y 2l no tener mas fuerza para poder trabajar ocasiona
naturaimente la perdida del ingreso que por motive del trabajo se obtenla y qus
garantizaba la seguridad econémica para subsistir.

Una alternaliva de solucion a este problema lo representan los sistemas de
pensiones para el retiro, que buscan asegurar un ingreso en la cesantia o en la
vejez, ya que indiscutiblemente el aspecto econdmico es imporlante para la vida de
cualquier ser humano, en el caso especifico de la persona que llega a la vejsz,
espera percibir una pensibn que sea suficiente, de manera que salisfaga sus
necesidades mas urgentes y le permita vivir con cierta independencia econdmica.
Pero lamentablemente vemos que la pensibn que reciben los pensionados del




{nstituto Mexicano del Seguro Social “IMSS” es irrisoria, por lo cuat no les alcanza
para vivir dignamente. Si bien es cierlo que nuesiros gobernantes han reformado el
sislema pensionario del IMSS con el propésito de “proporcionar una mejor pension
a los pensionados de dicho Institulo®, también lo es, que en la realidad vemos que

no es asl, ya que dicha reforma es en perjuicio de los lrabajadores afiliados al
IMSE, tal y como lo analizaremos en la presente tesis.

El sistema pensionario del IMSS enfrenta dificuitades enormes que hacen
Zozobrar su existencia misma, esas dificutades fueron el resuttado de politicas
econbémicas equivocadas de los Ultimos tres gobiernos. Por consiguienie el IMSS
perdié su viabilidad financiera, pero no por el aumento en el nGmero de pensionades
- como lo sefalo el IMSS en marzo de 1995, en el Diagndstico sobre la viabilidad
financiera de los cincos ramos de seguros que maneja dicho Instituto -, sino por la
incapacidad de los modelos econdmicos adoptados para generar empleo y por la
disminucion en las aportaciones obrero patronales como consecuencia misma de Ja
caida salarial.

Las contribuciones y la coberlura de |2 seguridad social estan directamente
vinculadas & la siluacion que guardan el nivel del empleo y los salarios. Cuando
disminuye el empleo formal, se reduce la cobertura y bajan los ingresos del
Instiluto. La recaudacién, al estar ligada a los salarios y no 2l cosio de los
servicios, depende considerablemente de la evolucidn de estos, peor lo que en
épocas en que los salarios no crecen en férminos reales, los ingresos
institucionales disminuyen.

Por lo cual las agudas crisis econdmicas experimentadas en [a economlia
mexicana 1982 y 1994, han impaclado negativamente en Ja salud financiera del
IMSS,

Aunado a los problemas econémicos que han afectado las finanzas del IMSS
lenemos que sefialar que el Gobierno también es responsable de fa crisis del




m

instituto, ya que la corrupcion imperante en dicha institucion, hicieron que el IMSS

perdiera cuantiosos recursos.

Por lo cual es lamentable que el Estado no asuma los desfalcos que por su
mala administracién se han ocasionade al Seguro Social, ¥ que a contrario sensy,
en el afin de lberarse de esa responsabilidad, delego en favor de agentes
financieros privados el derecho constitucional de Ia seguridad social, al otorgarles
facultades que consideramos ilimitadas y de mucho riesgo para los trabajadores y
para el pafs.

Ademéas la idea de privatizar las pensiones, ya estaba en mente de los
tecnécratas del poder - ya que la polilica econémica imperante en nuestro pals
desde hace tres sexenios, presupone que el mercado ( iniciativa privada ) es mas
eficiente en la distribucién de los recursos que el Estado; y por consigulente el
Estado social se convierte en el enemigo por excelencia de los neoliberales -, por lo
cual el problema de! IMSS sflo fue un buen pretexto gue encontraron los
economistas para privatizar al sistema pensionario del IMSS; por lo cual nuesiros
gobernantes decidieron emprender la aventura en tal direccidn desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, al implantar en el afio de 1992 el Sistema de Ahorro para
el Reliro "SAR®, mismo que constituiria los cimientos sobre el cual fa administracién
de| prasidente Ernesto Zedillo levantara finaimente el edificio de la privatzacién del
manejo de las pensiones.

E! 21 de diciembre de 1995, se reforma la Ley del Seguro Social “LSS" para
transformarse en una Nueva Ley, ya que enire ambos ordenamienio existe
diferencias abismales; por lo cual en México se ha dado un cambio de 360° a la
seguridad social de los mexicanos.

El principal aspecto de la reforma se refiere a la privatzacién de los fondos de
pensiones, por lo cual la administracién de estos recursos, su canalizacién y uso
depsndera de la rentabilidad que se cbtenga del mercado financiero, ya que los
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recursos del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez “RCV" seran
transmitidos directamente a Administradoras de Fondos para sl Retiro “AFORES",
las cuales a su vez los transferiran a las Sociedades de Inversién Especializadas de
Fondos para el Retiro “SIEFOREs” y eéstas a la bolsa de valores y por consiguiente
a la duda e incertidumbre de las ganancias o por las pérdidas que se puedan
obtener por invertir en el mercado de valores, en busqueda de la mas elevada
utilidad a riesgo del propio trabajader,

Por lo cua!, con la implantacion del nuevo sistema de pensiones y de las
AFORES nuestros gobernantes pretenden solucionar cuatro problemas:

1.- Lograr que el IMSS sea financieramente viable, situacion gue solo se lograra
cuando el salario de los trabajadores esie por encima de la inflacion, para que asi
las aporiaciones que se hagan al Seguro tengan realmente una trascendencia
econdmica en ei instituto.

2.-"Obtener una pensién mas justa para los pensionados™;

3.- Estabilizar al sistema financiero, ya que el ahorro forzoso de los trabajadores
del IMSS, es un instrumento econémice legalmente implantado en México para
salvar  los bancos de la gran crisis bancaria que impera en nuestro pals, debido
entre ofros aspeclos a su negligencia, ineficiente administracién y sobre todo por
fos aclos fraudulentos de algunos administradores, ejecutivos y accionisias
bancarios y el més importante;

4 .- Sanear la economia nacional, ya que la implantacién de las AFORES en nuestra
economia traerd como benseficio el fortalecimiento de la capacidad de ahorro
interno naciona!, con lo que se reducird la dependencia del capital extranjero y
permitird la expansidn del sistema financiero mexicano, lo anterior se prevé debido
a que las AFOREs administraran y concentrardn los recursos de mas de 14
millones de trabajadores que no podran retirar sus recursos hasta cumplir con los
requisitos establecidos en la Nueva Ley del Seguro Social "NLSS" - 65 afios por
vajez y 60 por cesantla en edad avarzada, ademéas de cumplir con un minimo de
1250 semanias colizadas ante el Instituto -.




Por consiguiente, el nuevo sistema de pensiones obedece méas al aspecto de
politica macroeconémica, y por cansiguiente, se deja en segundo plano el propésito
de proporcionar una pensién mdas justa que el anterior sistema pensionario. Sin
embargo, el principal beneficio que deberian de oforgar las AFOREs, es el de
asegurarle a los trabajadores un mejor nivel econdémico al lérmino de su vida taboral
en comparacidn con el anterior sistema pensionario.

Nuestro estudio comprende a las AFOREs, figura financiera de gran
importancia para el nuevo sistema de pensionss y para la economia nacional. Con
osta investigacion se pretende determinar que con la implanacién de las AFOREs
en nuesiro pais, posiblemente se tendran efectos positivos en la economia
nacional, pero gue, a costa de estos bensficios econbmicos, nosotros los
mexicanos pagaremos un alto costo social, ya que las reformas al sistema
pensionario dejan al desamparo a una gran parie de la poblacién trabajadora, como
lo son los pensionados del IMSS, ya que con las Nueva Ley del Segure Social
“NLSS" y la implantacion de las AFOREs, los pensionados pierden diversos
derechos taberales y de seguridad social, los cuales son analizados en ta presente
lasis.

Orientado a este propésito, el desarrollo de la investigacién es el siguiente:

En el primer capitulo, se expone un estudic general del Derecho Econémico,
de [a rectoria del Estado en la economia nacional y del Plan Nacienal de Desarrollo
1895-2000, que en su apartado 5 denominado “Crecimiento Econémico”, se
establece 1a basse de ta politica econémica de! presente sexanio presidencial y pitar
fundamental para modificar el sistema pensionario mexicano.

En el Capituo Segunde, analzamos aspectos generales del sistema
pensionario mexicano y en particular al dei IMSS, toda vez, que con las reformas de
diciembre de 1995 a la LSS, se modifica de manera radical el sistema pensionario,
dando lugar a nuevas figuras juridicas en el manejo de las pensiones de los
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trabajadores, deniro de las cuales, an la presente tesis estudiamos a las AFOREs.
Ademas se describe el nuevo Sislema de Ahotro para el Retiro y el Segure de
Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez "RCV", Seguro en el cual intervienen
directamente las AFOREs en el manejo de los recursos de diche Seguro.

Hacemos referencia en el siguiente Capilulo, a la estruciura y funcionamienie
de las AFOREs, anzalizando enlre otros punos: su concepto, objeto, constitucion,
operacion, su estructura, las comisiones que aplican, sus prohibiciones, la disolucién
y liguidacion de éstas figuras; asi como abarcar su estudio en el sistema financiero
mexicano.

En el Capltule cuarto hacemos referencia al marco normativo al que deberé
sujetarse el nuevo sistema de pensiones y en particular las AFORESs, basicamente
el marco juridice se encuenira contenido en la Nueva Ley del Seguro Secial, en la
Ley del institito de! Fonde Nacional de fa Vivienda para los Trabajadores y en
especial an e} Decreto emilido por el Congreso de la Unién, denominado Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retire y de reformas y adiciones a las Leyes General
de Instifuciones y Sociedades Mulualistas de Seguros, para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial de fla
Federacion el 23 de mayo de 1996, sin ovidarnos del reglamenio de la Ley de los
Sislemas de Ahorro para el Retiro; ademas de astudiar someramente a las
disposiciones que expide la CONSAR y 2 la legislacion fiscal aplicable a las
AFORESs.

En et Capitulo Quinto hacemos una breve reflexion de las politicas econémicas
propuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monelario Inlernacional para reformar
e} sistema pensicnario mexicano; as§ como un analisis de la repercusién econémica
de las AFOREs en la economia de nuestro pafs. Ademas hacemos una
remembranza de las ventajas y desventajas que vienen aparejadas con el nuevo
sistema de pensiones.
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Con objelo de proporcionar ta mas importante informacioén concerniente al
nuevo sisiema de pensiones y a las AFOREs, afadimos en forma de anexos
aquella informacién que consideramos relevante para fa implantacién y operacitn de
las AFOREs, y para comprender de manera clara y sencifia la evolucién del sistema
de pensiones en nuestro pals; fal es el caso del anexo |, reiativo a aspectos
socioeccndmicos de la pobiacion, a fin de analzar de manera practica la situacion
que guarda la poblacién en general respecios 2 diversos faclores que influyen
directamente en el desarrollo de la econamia nacional y de a seguridad social.

En ofro anexo, nos permitimos sefialar [as diferencias existentes entre la Ley
del Seguro Social vigente al 30 de junic de 1997 y la Nueva Ley del Seguro Social
vigenle a partir del 1° de julic de 1997, ya que se da un cambio radical entre ambos
ordenamientos.

Finatmente, en un anexo mas, hemos anafizado a grosso modo el sistema de
pensiones chileno y a las Administradoras de Fondos de Pensiones "AFP", ya que
su funcionamiento se asemeja al nuevo sistema de pensionaric mexicano y en
particular de las AFORES.



CAPITULO |
EL DERECHO ECONOMICO Y EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO

1.1. EL DERECHO ECONOMICO.

Como el mundo no permanece estdtico, ni la vida detiene su curso, una
constanie movilidad y cambio impulsan, un proceso de desarrollo que trata de
expresarse en realidades y nuevas formas de vida social, valiéndose de diferentes
instrumentos para logrario. El instrumento principal de nuestra época se manifiesta
en las nuevas inslituciones, en las necesidades emergenles, en |as
transformaciones continuas, convirtiéndose en la fuerza propiciadora del cambio
social, ese instrumento es el DERECHQO ECONOMICO, cuyas caracteristicas de
evolucion, unidas a su movilidad y flexibilidad lo convierten en el medio mas viable
para lograr los fines que se propone la humanidad, que continuamente avarza y
necesita de nuevas instituciones que le proporcionen la organizacién y seguridad de
sus necesidades presentes y futuras.

Antes de definir al Derecho Econdmico, creo que primero es relevantie
establecer lo que es el Derecho y fa Economia, ya que el Derecho Econbmico es el
resyltado de una interrelacion entre la Economia y el Derecho, dado el avance que
ha tenido el Estado capitalista y la necesidad social de limitarlo. Asi como también
haremos una breve diferencia enire el Derecho de la Economia y el Derecho
Econdmico, para después poder definir al Derecho Econdémico, su objeto, sus
slementos basicos, asl como sus fines.

Etimolégicamente la palabra Derecho, proviene del fatin Direcfum (recto,
directo) participio de Dirigere (dirigir, enderezar) derivado de Regere (regir, guiar,
conducir} '. Por lo cual Derecho, implica Io recto, lo que se dirige o es bien dirigido.

! Diccionario Critico Etimolégico Castellano e Hispano, Tomo Il Ed. Credos. Madrid 1989. Pig 445,



Respecto a la palabra latina Jus, equivalenie a Derecho, procede de fa raiz Yu
{unir o enlazar), porque el Derecho es lazo que une a los hombres ligando sus

voluntades .

Tradicionalmente la definicion que del Derecho se ha dado es que: "Constituye
una regla de conducia” *. Entonces veremos al Derecho, como un conjunic de
normas que regulan la conducta social de los individuos, susceplibles de recibir una
sancién politica y que, aspirados en la idea de justicia, tienden a realizar el orden
social *.

En términos etimolégicos la palabra Economia proviene dei griego oikonomia
(direccion o administracion de una casa) derivado de oikonomos (administrador,
intendente) y éste compuesto de oikes (casa) y nemein (distribuir, administrar).s De
donde resutta que los griegos emplearon este término al acto de administrar
prudente y sistematicamente el patrimonio familiar,

Jean Bapliste Say, nos dice que la Economia: “Hace conocer la naturaleza de
la riqueza, del conocimiento de su naturaleza, deduce los procesos de su
formacion, revela e! sistema de su distribucidn y examinaz los fendmenos

relacionados con su agolamiento, realizado a través del consumo” .

? Enciclopedia Universal Ilustrada, Europea Americana. Tomo XVHL Ed. Espasa-Calpe S.A Barcelona
1978 Pag 202.

? SANTI ROMANO, citado por Lastra Lastra José Maruel, en su obra Fundamentos de Derecho. Ed Mc
Graw-Hill. México. 1944. Pag 6,

* Enciclopedia Barsa Tomo V. Edicion Estados Unidos de Norteemérica 1976, Pag 381,
? Diccionario Critico Etimolégico Castellanc ¢ Hispano, Op. Cit. Pag, 540.

* PASCHOAL ROSSETL Jos¢. Introduccién a [a Economia, Enfoque Latinoamericang. Séptima Edicion. Ed.
HARILA México. 1985. Pag 24,



Asi mismo el economista Paul A. Samuelson afima que la Economia: “Es la
ciencia que se ocupa del estudio de las leyes econdémicas que indican el campo que
debe seguirse para mantener un elevado nivel de productividad, mejorar el patrén
de vida de la poblacion y emplear comectamente los recursos escasos” T

Por fo cual no podemos negar la indiscutible importancia del factor econémico,
como elemento fundamental de ia vida social.

El maestro Manuel Paiacios Luna, nos sefiala que “El problema econémico y
su regufacion, ha estado presente en todo el curso de la historia, ya que desde los
tiempos remotos de la humanidad, encentramos en el Derecho un contenido
econdmico, y, también, la participacién del poder pablico en ei proceso econdmico®.
Debemos tener en cuenta, que no ha existido sistema econémico sin un orden
juridico que le sirva de base. Asi mismo, todo orden juridice reglamenta la conducta
de los individuos en el proceso econémico” °. Esto queda resumide por sl maastro
Hugo Rangel Couto con el siguienta aforismo;

"La eficacia econdémica sin el Derecho es delincuencia,
E! Derecho sin la eficacia econdmica as |a impotencia.

Solo reunidos y entrelazados son justicia y eficacia  '°.

Por su parte J. Santos Briz, nos dice que: *La economia es necesaria para la
vida, pero no puede exigirse en soberana de la vida, precisamente en eso se basa

el valor del Derecho Econémico. La economia persigue el fin de salisfacer las
necesidades materiales en el supuesto de escasez de los medios existentes,

T PASCHOAL ROSSETTI, José. Op. Cit. Pag 25.

® El Cédigo de Hamrmrabi que regia las actividades econdmicas de ios bebilonios, ya reglamentaba el
Derecho de 1a propiedad privada, el préstamo a interés, la hipoteca, etc. Despuée el Derecho hace de estas
actividedes econdrnicas, instituciones juridicas.

® PALACIOS LUNA, Mermel. El Derecho Econdmico en México. Quinta edicion. Ed. PORRUA México.
1993. Pég 13

1 RANGEL COUTO, Hugo. Ef Derecho Econémico. Cuarta Edicién. Ed PORRUA México. 1986. Pég. 12.




mientras que el Derecho, persigue el fin supremo de la justicia. La Economlia
necesita dei Derecho, Derecho y Economia son esferas parciales de una y la
misma cultura, cuyas relaciones e influencias reciprocas pueden ser y han sido,

segun las épocas y los sistemas imperantes, mayores 0 menores” ",

Pero no hay que oiidar que "e! Derscho sirve fambién a valores mas
importantes que el desarrollo econémico y social y que tienen prioridad sobre aquél,
como son: la honra, la dignidad, la libertad y la vida misma, aunque también es
cierto, que un desarrollo econdmico y social bien entendido, debe cimentarse
basicamente en los valores sefialados, ya que sé6lo asl podrian tener un caracter
integral que busque la petfectibilidad del ser humano como categoria individual y

social al mismo tiempo® '

Ahora hablaremos del Derecho de la Economia y el Derecho Econtmico y
para lo cual hago mencién de Charles Fourrier, del quien fomo algunas de sus
ideas. “El Derecho privado ha sido en amplia medida un Derecho con objeto
acondmico. En el Derecho de la Economia el Estado gendarme reglamenta las
relaciones econémicas enire particulares, especificamente referidas a los conflictos
patrimoniales de los individuos. Se conlempla asl el conlenido econbmico del
Derecho que se ha visto como una realidad juridica distinta del Derecho Econémico,
el cual reguia el Derecho de las colectividades, de los nuevos organismos sociales.
Por lo cual el maestro Manuel Palacios Luna seftala que el Derecho Econémico, es
el Derecho que aborda los grandes problemas de la sociedad contemporadnea, de

la regulacion juridica de la macro-economfa® 2.

11 J. SANTOS BRIZ. Derecho Econémico v Derecho Civil. Ed revista de derecho privado. Madrid, 1963.
Pag XXIV.

12 RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. Pdg 16

1? CHARLES FOURRIER, quien ¢ mencionado por Palacios Luma Menuel, en su obra E|_Derecho
Econdmico. Op. Cit. Pags. 5y 6.



1.1.1. CONCEPTO Y OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO.

El Derecho Econdmico es “el conjunto de instrumentios juridicas de que se vale
el Estado para imponer una politica econdmica de alcance nacional, mediante la
cual intenta racionalizar el sistema econ6émico concreto, invocando consideraciones
de interés general, conforme a un determinado orden peiblico econdmico” jad

Asl mismo el profesor Eduardo Lépez Belancour nos sefala que es “el
conjunto de normas y principios que regulan la intervencién del Estado en la
Economia de una sociedad; ya que, por medio del Derecho Econdmico se posibilita
al Estado, para requerlr y controlar en forma directa o indirecta todos los aspectos
de la Economia a fravés de medidas y actividades, coaclivas, persuasivas,
estimutantes y disuasivas con el fin de lograr una estructura social justa” 15,

El maestro Jorge Witker define al Derecho Econbémico como “ e! conjunto de
principios y de normas de diversas jerarquias, sustancialmente de Derecho plblico
gue insctitas en un orden piblico econdmico plasmado en |a carta fundamental,
faculian al Estado para planear indicaliva o imperativamente el desarrollo

economico y social de un pafs~  '°.

Por nuestra parte podemos definirlo, diciendo que el Derecho Econfmico, Bs
un Derecho que se infegra por un conjunto de normas y principios que lienden a
garantizar un equilibrio, en un momento y en una gsociedad determinada, entre los
intereses particulares de los agentes econdmicos, publicos y privados, asi como el
interés econémico general, y que constituye a la vez, un instrumento juridico de ia

" proyecto de definicién del Derecho Econdmico, formulado durante el 1er Congreso Internacional del
Derecho Econdémico en1 la Escusla de Estudios Profesionales de Acatldn, citada por la Dra Emma Mendoza
Bremauntz, en la revista Derecho Econémico. Revista del Colegio de profesores de las materias
econdmices de la Feculted de Derecho de fa UNAM. Jegunda etapa. Niim.3. Enero 1991.

13 | OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Manual de Derecho Positivo Mexicano, Ed, Libros y Arte, A de CV,,
México, 1989. Pag 316

18 WITKER, V., Jorge. Curzo de Derecho Econémico. UNAM. México. 1989, Pag 19.




politica econdmica, que permite descubrir y deslindar el contenido del nuevo orden
juridico nacional, pues visiumbra Jos mecanismos e inslituciones juridicas que se
requeriran en un futuro, contribuyendo asl a la estructuracién de un mundo nuevo y

para lograr el desamolle econdmico y social del pais v

Retomando las ideas anteriormente expuestas, podemos decir que ¢! Derecho
Econdmice liene por objeto ragular las relaciones econémicas, las inslituciones
jurldicas y los fendémenos sociales que se encuentran vinculadas a uno y ofro en la
vida diaria; por o cuai el objete del Derecho Econémico consiste pues, en estudiar
la organizacién y la accion econdémica del Estado cuyos objetivos van encaminados
a sefialar la normatividad econémica.

1.1.2. ELEMENTOS BASICOS DEL DERECHO ECONOMICO.

La doctora Emma Mendoza Bremauntz nos sefiala que los elementos bésicos
del derecho econdmico son los siguientes:

1. La organizacibn de fa aclividad econémica.

2. La intervencién del Estado, con un cardcter de solidaridad y apoyo al cambio
social, de tipo nacionalista.

3. La conciliacion de los intereses privados con los sociales y generales, con cierto
predominio de estos Gtimos.

4. El acento especial en el caracter humanista de Ias normas que lo integran.

7 Considerc que es importarte tener una idea clara ¥ precisa de los términos: Politica Economica y
Desarrollo Econémico, toda vez que en el transcurso de la preserte teais se hardn mencidn de ellos. Politica
econdmica ¢s la intervencién deliberada del gobierno en la economia pera alcanzar sus objetivos.
HERSCHEL, J. Federico. Politica Econdmica Octava edicién Ed Siglo XXI México. 1989. Pég 13. El
concepto de desarrollo econdmico es de uso generalizado, y cada persona o institucién le da Ia orientacién
que su interés le indica, pero casi siempre se refiere al progresc o crecimiento en materia econémica que
mantienen los pueblos, tomando en cuenta que e economia influye de una manera determinada en la vida del
hombre en sociedad, y la satigfaccién de |as necesidades es siempre una preocupecion, y en la medida en que
sc cubran m4s y mejor se iniciard €l proceso de superacion material, y de ¢sa manera existird ¢l desarrollo
econdmico.




5. El aspecto internacional en la bisqueda de la armonta entre fas naciones,

6. La adaptabilidad ai cambio, fa cual lo hace discutido y discutible frente al derecho
fradicional, ya que el caracter dindmico que exige el camblo socioecondmico de la
sociedad aclual, se confronta con la seguridad y estabilidad juridica, frulo de siglos
de lucha y elementos de seguridad y estabilidad social y juridica frente a los

posibles excesos del Estado” ®

1.1.3. FINES DEL DERECHO ECONOMICO.

Al apreciar el estudio de las precedentes opiniones, pudimos abservar en allos
los fines que persigue el Derecho Econdmico y éstos a nuestro entender pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

1. Busca el cambio social sin pasar por fa violencia, ya que e! Derecho Econbémico,
por medio de sus leyes puede servir de instrumento, para la organizacion y
realizacién correcla en beneficic de la comunidad de las transformaciones
derivadas del cambio gue se genera socialmende.

2. Lograr una vida de dignidad y bienestar para todos los ciudadanos.

3. instrumento juridico que contribuye a la estructuracién progresiva de un mundo
nuave.

4. Busca el bienestar acondmico y social de un pals.

5. Acudir en awuxilio de los mas desprotegidos y de loda la sociedad, en tanto ésla
sea victima de las relaciones soclales que crea el desarrollo tecnolégico e
industrial.

Por lo cual conciuimos que la finalidad esencial del Derecho Econémico en
nuesiro pals, consiste en la defensa de los individuos y de los grupos débiles, con
el propésito de legrar un desamollo econdmico equilibrado y sin variaciones.

12 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Cp. Cit. Pég 46.




1.1.4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO.

El orden juridico en México, se basa en una ley fundamental, una ley de leyes,
una tey de la cual deriven todas las demas leyes, una lay primera en jerarquia que
en nuestro pals es la Constitucion PotRtica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1917 reaiizada por los consfituyentes de Querélaro fue el
resultado de 'a Revolucion Mexicana, y cambid a Derecho Positivo, las pretensiones
socioeconémicas de los mexicanos logrando esas pretensiones, la mas importante:
la democracia polftica, social y econdmica,

A continuacién analizaremos a grosso modo los arliculos de nuestra
Constilucion, que tienen una relacion intima con el desarrolio econdmico y social de
México.

ART. 3 Se refiere a la educacion, “pussto que ¢i mas imporianie de lo factores
de la produccion es el hombre mismo y serd tanlo més eficaz cuania mejor
instruccion haya recibido de acuerdo con el adelanto cieniffico alcanzado” 9

ART. 5 Contede la liberad en las actividades econdmicas, ya que sefiala "A
ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que Je acomode, siendo fficiios

ART. 25 “Se reconoce y se legitima a la Economia Mixta bajo Recioria

Estatal, con lo cual los sectores sociales y privados adquieren un reconocimiento
pleno para participar en las tareas del desarrollo econémico y social del pais®,

ART. 26 "Establece que la recloria estatal debe ejercerse a lravés de la

técnica de Planeacion , concebida como un ejercicio democratico y participativo® X

!¥ RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. Pég 76

® WITKER V., Jorge. Op. Cit. Pég 45.




La Economia Mixta, la Recloria Estatal y la Planeacién Democratica, son los
pilares en torno a los cuales se desarrofla una amplia proliferacidn de legislacion
econdémica que da sustancia al Derecho Econémico mexicano

ART. 27 Garantiza la propiedad de tierra y agua, que originaimenie pertenece
a la Nacién. También destaca en ese articulo por su importancia y trascendencia, lo
relativo a la expropiacitn, energia nuclear y a la zona econfmica exclusiva.

ART. 28 Evita la existencia de monopofios que puedan afectar el equilibrio
acondmico de a sociedad. El articulo exceptita sblo los relativos a la acufacion de
moneda, a ios correos, telégrafos y radiotelefonfa, a la emisién de billetes por un
Banco que controlara el Gobierno Federal y a los privilegiados que se conceden
temporalmente a los autores y artistas para reproducir sus obras. Ademas de los
hidrocarburcs, petréleo, petroquimica, energla eléctrica y nuclear, electricidad, de
cenformidad con el articule 73 fraccién X del ordenamiente en cuestion.

" ART. 31 Se refiere a las obligaciones de los mexicanos, gquienes deben
contribuir a los gastos piblicos de la manera proporcional y equitativa que
dispoengan las leyes.

ART. 65 Menciona los asunlos de que debe ocuparse el Congreso al reunirse
el dia 1° de Noviembre de cada afio y entre otras sefala: "revisar la cuenta publica
del afio anterior, no limitAndose a investigar si las cantidades gastadas estan o no
de acuerdo con las panlidas respeclivas del presupuesto; sino que ha de examinar
{a exactitud y justificacion de los gastos hechos. Eslo respecto del pasado, en
cuanto al fuluro, se dice que deberéa examinar, discutir y aprobar el presupuesto dei

afo fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cubrirlos” n

1 RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. P4g 82.




ART. 73 Las diversas fracciones e incises de las facullades del Congreso
represenian la integracion del Derecho Econdmico. $i bien, el derecho de iniciar
leyes o decrelos, compete al presidenie de la Repiblica, la responsabilidad de
aprobar o modificar dichas iniciativas, corresponde a los integrantes del Congreso
“Stendo, como deben ser, representantes del pueblo, la parlicipacion de éste en fa
direccion del desamollo econémico y social, deben consideraria existente® z

La fraccién AXIX- D de! citado numeral nos seftala que de las materias sobre
las que puede legislar el Congreso, se encuenira el referante a la planeacion
nacional del desarrollo econémico y social.

ART. 74 Se sefiala como una facultad exclusiva de la Camara de Diputados,
la de aprobar el presupuesto anual de gaslos, disculiendo primero las
contribuciones que a su juicio deben decrelarse para cubrr aquél.

ART. 123 Otorga garantias laborales a los trabajadores; ademas de ser la
base constitucional de la Seguridad Social an México.

ART. 131 Establece que “Es facullad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como feglamentar en todo liempo, y aun prohibir, por molivos de
seguridad o de policia, la circulacion en e interior de ta Repablica de toda clase de
efectos cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma fedaracién pueda
establacer o dictar en el Distrito Federal los impuestos y ias leyes que expresan las
fracciones V1 y Vil del articulo 117,

A continuacién analzaremos a grosso modo ia rectoria del desarrollo y el
sistema nacional de planeacién democratica. La pianeacién la enfocaremos desde
el punto de vista economico.

2 pALACIOS LUNA, Manuel. Op. Cit. Pég 93.




1.2. LA RECTORIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA NACIONAL.

1.2.1. EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA Y LA RECTORIA ECONOMICA DEL
ESTADO.

En ta Economla Mixta, “Se da una parlicipacién del Estado en algunas areas
de la produccibn y de la comercializacion de bienas y servicios que se estiman
importantes, y el resto de activilades se deja a la libre concurrencia de los
gobemades™.

El sistema mexicano, predominantemente de fibre empresa, es parcialmente
de Economia Mixia, en tanto qua pone en manos del Estado los recursos naturales
estratégicos sefialados en el articulo 27 constitucional, pero protege a la Iniciativa y

la actividad parcial; a la vez que incluye al poco desarrollado sector social B

L.as principates caracteristicas de la Economia Mixa son;

1. La Rectoria del Estado en la direccion del sistema econdmico
2. Creacion de un sector plblico estratégico.

3. Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras.

4. Areas econdmicas concumrenciales o privalizadas.

5. Areas econdmicas planificadas

6. Servicio pablico en salud, seguridad social, etc.

7. Libertad individual empresarial.

8. Liberacion parcial del comercio exerior.

9. Proteccion estatal de sectores atrasados  2*.

¥ MARTINEZ MORALES, Rafacl. Derecho Administrativo. Segundo Curwo, Ed HARLA México. 1991
Pag21.

M WITKER V., Jorge. Op. Cit Pag 33.
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La Rectorla del Estado, o Rectorla dei desarrolio nacional 3 implica que el
Estado, tiene a su cargo la direccidn y orientacién del desarrollo econémico y social
del pals.

El articulo 25 de la ConstituciOn Politica de log Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que:

“Corrasponde al Estado & rectorla del desarrolbo nacional
para garantizar que égste sea integral que fortalezce Ia
soberania de la Nacidn y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo
y tna mas justa distribucion de! ingreso y la riqusza,
permita el pleno ejercicio de la kibertad y la dignidad de bs
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prolege
asfa Constitucidn.

El Estado planearé, conducira, coordinaré y orientaré fa
aclividad ecordmica nacional, y Hevaréd al cabo R
regulacion y fomento de las actividades que demands el
inferds general en el marco de fbertades que oforga esta
Constitucién”. 2

Er materia de rectoria econdmica, el citado numeral, eslablece qua el
desarrollo nacional implica por parte del Estado los siguientes puntos:

* Definir. Actividades de interés publico; los lineamientos de! sisiema econdmico del
pais, que areas correspenden a cada seclor; ta responsabilidad social en
actividades empresariales.

* Fundamentar. Unificadamente las acciones estalales en este renglén, las medidas
de interés pablico.

2 El 3 de febrero de 1983 se publicd en e Diario Oficial de la Federacién, el mevo texto del articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que corresponde ol Estado la
Rectorfa del desarolio nacional,

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenos. Tribunel Elcctoral del Poder judicial de la
Federacién. Ed PORRUA México. 1997. Pag. 20.
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* Proteger. Los recursos productivos; al sector privado para que contribuya al
desarrollo econdmico del pais; et medic ambiente; las liberlades individuales en
aclividades econdmicas.

* Fomentar. Al sector social; una mas jusia distribucién del ingreso, actividades de
interés ptiblico, la expansién eccndmica, el empleo.

* Coordinarse. Para la planeacion, la marcha de la economia y para el desarrollo

con estados y municipios. 2

Ademas esiablece que al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico (empresas estalales y paraesiaialas), el
sector privado (iniciativa particular) y el sector social (ejidos, cooperalivas,
empresas que perienezcan mayorilariamente 0 exclusivamenie a los trabajadores
¥, en general, de todas las formas de organzacibn soctal para la produccitn,
distribucion y consumo de bienes y senvitios socialmente necesarios), sin
menoscabo de ofras formas de actividades econémicas que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

Existen 3 areas econémicas, en donde pueden pariicipar los sectores antes
mencionados:

« Esiratégica. Estd reservada a! Estado e incluye correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica baslca; minerales
radioactivos y generacién de energla nuclear; electricidad y las demas actidades
que expresamente sefalan jas leyes.

o Prioritarla. Reservada at sector pulblico solo o cor la parliclpacion de ios
sectores privado y social. Su delimifacién queda en manos del legistador, ejm.; 1a
comunicaclén via satélite, y ferrocarmiles.

T’ MARTINEZ. MCRALES, Rafael. Op. Cit. Pég 22.
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e Libre. Incluye toda actividad econdmica no considerada en las areas estratégica
y Prioritaria, en ella pueden actuar libremente los particulares, quedande sujetos
Unicamente a un sistema de vigilancia por parte del Estado x

1.2.2. LA PLANEACION DEMOCRATICA.

El término planeacion se reflere “a un forma especifica y singular de conducir
lo econdmico y lo soclal en una colectividad. Y consiste, en fljar pacos objetives
generales anhelados por la nacién; estos objetivos han de ser coherentes y
compallbies entre si y habrad de cuantificdrseles en relaclén con los medios ya
calculados de que va a disponer durante el perlodo fllado en que se pretende

aicanzeros® .

Por ofra parte el maestro Rafael Martinez Morales, nos sefiala que *mediante
Ia planeacién se deciden anticipadamente acciones de goblemo, fijando objetivos® e

La Ley de planeacidn, en el articuto 3° nos indica el conceplo de planeacion:

ART. 3° “La planeacién, es la ordenacién racional y
sistemética de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion
y promocién de la actividad econdémlica, social politica y
cullural Hene como propésite la transformacién de la
realidad del pals, de conformidad con las normas, princlpios
y objetivos que la propia Constitucién y la Ley establecen”

* ldem. Pags. 22y 23.
B RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit Pégs. 254 y 257.
* MARTINEZ MORALES, Rafael. Op. Cit Pag 30.

Y DL4RIO OFICIAL DE LA FEDERACION. “Ley de Planeacién ™ México. $ de enero de 1983. Pag 9.




La planeacién es un asunto de la competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico “SHCP™ ¥, en fa cual iMervienen, mediante el "Sistema Nacional de
Planeacién Democratica”, 'as dependencias y enlidades de la administracién
publica federa!; el sistema esia inlegrade por las unidades que tengan asignadas
las tareas en esa materia dentro de cada 6rgano administrativo.

1.2.3. BASES CONSTITUCIONALES DE LA PLANEACION EN MEXICO.

La base constitucional de la planeaci6n en nuestro pals fue precisada
claramente con la reforma del 3 de febrero de 1983, fecha en que se publicaron los
nuevos textos de los articules 25 y 26, especialmenie el segundo que esta
dedicado Integramente a ia planeacion.

ART.26 “El Estado organizard un sistema de planeacin
democrética def dasarrolko nacional que imprima sofidez,
dinamismo, permanencia y equidad ai crecimiento de &
economia para fa independancia y la democratizacion
pofifica, social y cukural de fa Nacién...”

En el sistema de planeacién del desarrollo econémico, parlicipan los sectores
de la sociedad, mediante la elaboracién de un plan obligatoric para la

1 De acuerdo al art 31fraccidn I de la Ley orgénica de la Adminigtracién Publica Federal (reforma del 21
de febrero de 1992) le conceden la funcién de rectorfe y planeacién estatal a la SHCP. Por lo que
corresponde a la Ley de Planeacién (del 5 de enero de 1983) el art. 14 gefiala que la planeacién estetal y por
consiguiente la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo corresponden a la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto "SPP”. Parece un tento contradictorio que dos leyes difieran en cuanto a que Secretar{a le
corresponde la Planeecién del Estado y la elaboracién de! Plan Nacional de Desarrollo, pero lo que sucede
es que la Ley de Pleneacién no ha sido reforrnada a 1a fecha, toda vez, que la SPP se fusiono con la SHCP.
Con la expedicién de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal en 1977, nace la SPP,
responasbilizéndola de 1a planeacién global. Pero con la reforma del 21 de febrero de 1992 a la Ley de la
Administracién Publica Federal, se dispone la fusién de la SPP con 1a SHCP. En consecuencia, la JHCP
asumid las facultades que le correspondian a la SPP, entre ellas lag correspondientes a la planeacién

2 DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION. México. 3 de febrero de 1983. Pag4.
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administracion piblica federal *; esta podra celebrar convenios con las entidades
federativas y los particulares para coordinarse en la formulacion y ejecucion de
dicho plan.

1.2.4. OBJETO DE LA LEY DE PLANEACION.

La Ley de planeacion *°, es reglamentaria del articulo 26 de la Constitucion
Federal, en su primera disposicién sefiala que tiene por objeto establecer;

1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésla, las aclividades
de la administracion pablica federal;

2. Las bases de integracién y funcionamiento de! Sistema Nacional de Planeacibn
Democratica;

3. Las bases para que el Ejecutive Federal coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federalivas, conforms a la lagislacién aplicable;

4, Las bases para promover y garantizar la participacidn democratica de los
diversos grupos sociales, por medio de sus organizaciones represeniativas, en la
elaboracion de! Plan y los programas a que se refiere estaley;y

5. Las bases para que las acciones de los gobernantes contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del Plan y los programas.

¥ La plancaci¢n para ¢l desarrollo pucde dividirse asi; planeacisn libre, inducida, contractual o concertada,
obligatoria ¥ coordinada. Para mayor informacién véase el libro de Palacios Luna Menuel R, El derecho
econdémico en México. Phgs, 77-80,

% E| primer ordenamiento que habria de ocuparse del Sistema de Planeacion, lo fue la Ley sobre Planeacién
CGreneral de la Reptiblica de 1930 (12 de julio), que si bien organizd una infraestructura que coordina las
actividades de diversas dependencias gubernamertales, creando diversas comisiones y programas;, en la
préctica no tvo la relevancia esperada y gin ser abrogada dejé de splicarse. En 1963 ge pregsenid uma
iniciativa de Ley, sin embargo, no es sino hasta €l 5 de enero de 1983 cuando se publica en el Diarie Oficial
de la Federacidn la nueva Ley de Planeacién,
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1.2.8. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1985-2000.

E! 13 de mayo de 1995, se publico en el Diario Oficial de k8 Federacidn, el
DECRETO por el que se aprueba el Plan Nacionat de Desamolio 1995 afio 2000,

el Plan propone los objetives nacionaies, las esiratégicas generales y las
prioridades para el desarrollo inlegral del pals®, tendrd previsiones sobre los
recursos que se destinaran a tales objetives; fijara los instrumentos y responsables
de su ejecucion, establecera la polltica de caracler global, sectorial y regional; sus
previsiones estaréan referidas de manera general a la actividad econdmica y social y
regira el contenido de los programas. Ademés el “El Plan Nacional de Desarrollo
serd la base para guiar fa concertacién de las fareas del Ejecutive Federal con los
otros poderes de ta Uniébn y con los gobiernos estalales y municipales, asi como

para inducir la participacion del conjunto de la poblacion® ¥,

Las caracteristicas del Plan son;

1.- Temporal. Es cuasi quinquenal, debera elaborarse en los primeros seis meses
del sexenio presidencial y cesara su vigencia al concluir el periodo constilucional en
que se haya aprobado.

2.- Obligatorio. Su elaboracion; aplicacién, control y evaluaciéon no es discrecional,
sine que liene que efectuarse por 1a administracion pablica federal,

3.- Publicable. Debe ser dado a conocer por medio del Diario Oficial de i
Federacion Y de los 6rganos locales.

4 .- Rectificable. Durante su vigencia (de 5.5 a 6 anos), podran corragirse los
objetivos, las politicas y las metas de acuerdo con circunstancias supervenientes a
su inicial aprobacion.

35 vpalabras del presidente de la repiblica, Emesto Zedillo Ponce de Letn, durente la presentacién del Plan
Macional de Desarrollo 1995-20007, EL NACIONAL. 14 de junio de 1995. suplemento “PND 1995-2000".
Pag L
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§.- Susceptibles de observaciones parlamentarias. E! Plan, sus resultados y
adecuaciones deben ser informados al Congreso de la Unién, el que hara los

comentarios que juzgue pertinentes '

*En cuanlo a los objelivos nacionales, segin e! Plan 1995-2000, son los
siguientes;

Fortalecer el ejercicio pleno de nuestra soberania,
Construir un pais de leyes y justicia para todos,
Alcanzar un pieno desarrolio democréatico;
Impulsar un desartrollo social con oportunidades de superacion parar todos los
mexicanos;
Conseguir un creclmiente econémico vigoroso, sostenldo y sustentable en beneficio
de los mexcanos™.

Por lo cual "El objetivo estratégico fundamentatl del Plan Nacional de Desarrollo
es promover un crecimienio vigoroso y sustentable, que forlalezca la Soberanla
nacionai, extlenda el biensstar de Jos mexicanos, sea el sustento de una
democracia plena y genere los recursos para atender y procurar la justicla y la
equidad.

*Nuestro pais hace frerte a la crisis financiera que vivimos; por lo cual es
fundamental promover un firme crecimiento econdmico, para tograrlo,
promoveremos politicas generales y sectorlales, asi como condiciones de
cerlidumbre y estabilidad que estimulen Ia inversién nacional y exiranjera y que
eleven significetivamente la productividad de los factores de la produccion.

¥ MARTINEZ MORALES, Rafacl. Op. Cit. P4g 34. El término Plan esta reservado al Plan Nacional de
Desarrollo,
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*Mirando hacia atrds podemos concluir gue la insuficiencia del ahorro
intemo® ha sido e! comun denominador en fas crisis financieras que
recurrentemente ha vivido nuestro pals y la causa principal del estancamiento
econdmico de buena parte de las dos iftimas décadas.

*El programa econdmico enunciado en el Plan Nacional de Desarrollo propene
superar con éxito los siguientes retos:

“El primer refo consiste en perseverar con disciplina hasta que se racupere ei
funcionamiento nacional de ios mercados cambiario y financiero, se reduzta
significativamente las presiones inflacionarias, se reafirme la correccién de la
cuenta corriente de la balanza de pagos y comienza un proceso gradual de
recuperacién en la actividad econdémica y el empleo.

*El segundo reto es consolidar e intensificar los cambios esiructurales
emprendidos durante la qltima década y que son indispensables para contar con
una economia productiva, eficients y en expansion.

El tercer relc es realizar las reformas que nos permitan contar con una base
ampha y estable de ahorro intemo.

® Ante la cafda del Ahorro intemo en los Miltimos afios, el principal desaflo de la politica econdmica, es
promover su recuperacion y fortalecimiento para convertirlo en la fuente primordial del financiemiento del
desarrolio. México deberd contimier recurriendo a los recursos del exterior para fortalecer la inversién
Auriado al problema del ghorre interno, al asumir ¢} poder el presidente Emesto Zeditlo se encuenira son un
paie sumido en una grave crigis que fue generada en ¢! gexenio pasado entre otras caugas por una recesion en
ls economia que generd un creciente desernpleo, aumento de la pobreza, y un endeudamierto en la mayor
parte de 18 poblacién debido a la adquisicitn de tarjetag de crédito, Aei como una inestsbilided Social por
parte del EZIN en Chispas, como ¢! asesinato de Luis Donaldo Colosio que fue motivo para que los
cepitales extranjeros fuersn retirados de una manera répida que no permitié una estabilidad econdmica; asf
como |a dismimicién de reservas de 25,000,000 de doleres lo que motivd un clima de incertidumbre que se
dejé gentir, con la devaluacién def peso frente al délar el 20 de diciembre de 1994 que fue generada, por que
s¢ encontruba sobrevaluado debido a las importaciones masives y a la casi mile economia de exportacién
Todos estos factores han contribuido a que la econamfa de nuestro pale se encuentre en una gran crisis y
para poder salir de ella, ia presente administracién ha implentado medidas de gran relevancia, entre cllas: ¢i
Plen Nacional de Desmrrollo 1995-2000, Alianze para la Recuperacién Econdmica (octubre 1995},
Criterios Generales de Politica Econdmica (noviembre de 1995,1996, 1997 y pera el afio de 1998), Alianza
para el Crecimiento (octubre de 1996), el Programa de Emergencia econdmica {enero 1997).



20

"Todo eflo 83 indispensable para evitar la recurrencia de crisis que han
ocasionado retrocesos en términos de estabilidad, empleo y bienestar social.

“El Plan Nacional de Desarrollo ofrece una esirategia clara y viable para el

crecimiento . En ella el ahorro inlerno_serd fa base del financiamiento para el
desarrollo. Por_eso, promoveremos las reformaes {ribularias y financieras

indigpensables para estimular el ahorro y la_inversién. Alentaremos el ahorro

privado garantzando seguridad y rendimientos adecuados; fomentaremos el ahorro

familiar y la reinversiobn de utilidades en las empresas, aprovecharemos los

mecanismos de la seguridad social para ensanchar el ahoiro;. .. » 40

Con lo anteriormente expuestio nos damos cuenta que nuestro pals necesila
generar el ahorro inferno para poder sallr del problema financiero por el que
afraviesa nuestra economia y con efla la sociedad en general.

El presidente Ernesto Zediflo Ponce de Leén intenta solucionar el problema
econdmico, por medio del ahorro forzoso y en esa direccion va la reforma de ta
seguridad social; se trata de usar los fondos de pensiones como mecanismo
forzoso, estable, seguro y de largo plazo para financiar la inversién. En cuanto al
fomento del aherro por medio de !a seguridad social se ha iniciado una serie de
reformas dentro del sistema pensionario, en el cual se han creado Ilas
Administradoras de Fondos parar el Retiro "AFORESs” las cuales nacen en virtud de
las reformas emprendidas a la Ley de! Seguro Social "LSS" el 21 de diciembre de
1985 y que entro en vigor el 1 de julio de 1997, en suma, con tal medida se
convirtié al Seguro Social en instrumento de pelitica economica como generador de
ghofro y promotor det crecimiento econémico.

® Pare mayor informacién véase el PND 1995-2000, en el aspertedo 5, denominado “crecimiento
econémico®, se refiere al shorro intemo como base primordial del crecimiento y el inciso 5.5.3. sefiala la
intringeca relacién entre que existe entre e] Ahorro y la seguridad gocial.

0 Palabras del Pregidente de la Repiiblica, Emesto Zedillo Ponce de Leén. Op. Cit. Péga. IT- IV,
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Paradéjicamenta la politica gubernamental propone ef ahorro como la base del
crecimiento econdmico de México, pero por olra parte se emplean medidas
contradictorias que paraiizan y destruyen [as posibilidades reales de estimulos al
aharro y aunado a esto nos damos cuenia que con la hueva Ley del Seguro Social
"NLSS”, si bien es cierto que va ayudar a generar el ansiado ahorro interno que
tanto necasila nuesira economlia, también lo es que los dereches de ios
trabajadores han pasado a un segundo plano, ya que el verdadero motivo para la
privatizacién de las pensiones es el econdmico y no lo social, por lo cual
consideramos que la citada reforma es en perjuicio de la clase trabajadora de
nuestro pais.

Con esta aclitud, se sacrifican los cbjetivos sociales de ta pensién de Retiro
por l0s moiivos econodmicos del Gobierno; lo originalmenie importarte, que es la
seguridad social del trabajador, por lo secundario, que es la posibilidad de que
algunas instituciones ahorren.

Toda vez que el tema ceniral de la presente investigacidn son las AFOREs
analzaremos la repercusion econdmica que generardn en nuestra economia, sin
entrar al desarrollc de iodos los mecanismos de fomento del ahorro que se ha
presentado en la politica econémica de ia presente administracién. Antes de enirar
al estudio econdmico de las AFOREs y la economia nacional, analzaremos el
sistema pensionario mexicano y después analizaremos a fas AFOREs de manera
generat para tener un panorama complato y despuéds hablar de las AFOREs y su
repercusion en la economia nacional.




CAPITULO N
EL SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO

Al igual que en la mayoria de los palses desarrofiados y latinoamericanos, el
sislema pensionario mexicano y en general a lodo el sistema de seguridad soclal,
es objeto de una profunda revision, que tiene por objeto prevenir desequilibrios
financieros severos e introducir reformas que permian mejorar su eficiencia y
superar sus Bmitaciones. A continuacién analizaremos de manera general el sistama
de seguridad social y en particular al sistema pensionario de! Insthuto Mexicano del
Seguro Social “IMSS", ya que con las reformas de dicismbre de 1995, se crean las
AFORES, tema central de a presente tesis.

2.1. ASPECTOS GENERALES ACERCA DE LAS PENSIONES.

2.1.1. LOS SISTEMAS DE PENSIONES.

Los sislemas de pensiones, son programas que lienen por objeto reemplazar
la remuneracién que se deja de percibir, en forma permanenta, por la pérdida de

capacidad de trabajo.

Los sistemas de pensiones, tienen como base fundamental el ahorre **, por fo
cual, una akernativa quae se tiene, sin lugar a dudas, el procurarse los ingresos
necesarios uno mismo, es decir, atorrando individuaimente a lo targo de la etapa

“t Bl shorro es 1a parte de ingregos que no ee consume;, es el acto de satiafacer necesidades presentes con el
mencr conaamo, permite que los satisfactorew no consumidos se construyen en reserva pare stender
necesidades fubiras, cualquiera que sea su claze. Se trata de un acto de previsidn, que ha dado brillantes
resultados cuando existe capacidad econdmriica de shorro, pero en la medida que le muyor parte de ia
poblacién dependa de salarios insuficientes, se va nulificando 1 sccién de ehorro, limitando las
decpemnmdomcwazpornlolopﬂelevarlos mdxceldeb:crmmnldelapoblmlm
GARCIA CRUZ, Miguel. La segurids al: Bag ports

Secretaria del 'IhbqoyPrcundnSocld Mbuco 1995. Pﬁg. 26
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productiva, con el objeto de que se cuente con los recursos suficientes para
financiar et consumo fuluro, este ahorro debe sar un complemento de las pensiones
pos retiro y no la Gnica base con que cuente & trabajador ante su retiro.

A) METODO DE FINANCIAMIENTO

El esquema o métedo de financiamiento de estos sistemas ¢e pensiones es de
dos lipos: El sistema de reparto o sistema de beneficios definidos y el sistema de
¢aphtalizacién individual o sistema da aportaciones definidas.

Cuando el esquema de las pensiones se fundamenta an el Reparto, el sisiema
establece "a priori® ¢l monto de los recursos que recibird el individuo durante ia
etapa de retiro. Este sistema se caracieriza por lo siguiende;

« Elindividuo deposita sus contribuciones en una cuenta global,

» La institucion responsable de administrar y asignar los recursos, establece el
monto y el tipo de prestaciones que recibira el cuentahabtente durame el periodo de
retiro. Por lo tanto, el nivel de pension estd delerminado por una formuta gue toma
an cuenia ¢l salario y los afios de servicio;

o El costo o la contribucién que se debe hacer, al estar predefinide la pensién,
puede estar fimanclado por cotizaclones que se ehorran y acumuian;

+ El monio de la pensidn de los acluales pensionados depende del monto de
contribuciones que sfectlden los trabajadores activos;

o Es un sistema colectivo que tlene propésitos redistributivos (de reparto): busca
que las personas de menores ingresos se jubllen con un Ingreso proporclonaknente
mayor a su salario de cotlzaciébn, a partir de transferencias de los de mayores

ingresos.

Cuando las pensiones se basan en el método de capitalizacién individual, el
sistema paga una pensibn que depende del momto y perodicldad de las




contribuciones realzadas a lo largo de la etapa producliva, ademas de los intereses
que generan estos recursos. Este sislema se caracteriza por {o siguiente:

o Las aportaciones de !os cuentahabientes se individuafizan en una cuenta propia
dei trabajador;

» Lalasa de interés que reciben los recursos depende del mercado financiero,

o Se establece la contribucién, por fo que sus costos son consiantes como
proporcion del salario, pero ne la pensién que se recibira;

» El trabajador conoce su saldo y los infereses que recibe;

» El trabajador manttene la posesion de los recursos;

» Elmonto de la pensitn depende de la cantidad de recursos depositados y de los
ingresos generados por la inversién de éstos recursos en fondos de inversién;

s En general son sistemas individualizados, en el que las contribuciones de una

persona sblo pueden wutilzarse para la futura penston de la misma 2

La diferencla esencial entre ambos sistemas radica en que en el primero no
sdlo se cubren las obligaciones con tas cotizaciones de los trabajadores activos (lo
cual fomenta la solldaridad y responsabilldad entre una generaclon y otra), sino que
se busca una redistribucion de los recursos de los trabajadores de¢ Ingresos altos y
medios hacla los de bajos recursos; el segundo, en coniraste, al basarse en
aportes definidos que se distrbuyen en cuentas de ahorro de captitalizacion,
fomenta una estructura de desigualdad, respecto a los beneficios reclbidos y entre
los proplos trabajadores. Mediante el sistema de reparto los beneficlos se otorgan
en iguaidad de condiciones, con independencia det aporie real del {rabajador, en
funcion de la necesidad y fuera de la incerlidumbre del mercado financiero, en
cambio en el sistema de capitalzacién Individual el beneficio se obtiene mediante
una transaccion individual y en funcién de su costo.

2 CFR. BODENSTEDT ENGEL, Arturo Walter. El sistema de shorro para e} retiro, la scumulacién de
capital ¥ les rentas vitalicias. Tesis para obtener el grado de licenciado en Economia ITAM. 1994

Pags.1-2; Examen de la Situacién Econdmica de México. Num 839, Vol. 71. Grupo Finenciero BANAMEX
ACCIVAL. México, Octubre 1995, Pdgs, 378-379.
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B) FONDOS DE PENSIONES

Los fondos de pensiones son la totalidad de recursos liquidos que se enteran a
una institucién pablica para su administracién en beneficio de la clase trabajadora,
mediante la conslitucion de reservas para el pago correspondiente dentro de los
planes de prevision social *,

De acuerdo al caracter de quien provee la pensibén, se pueden clasificar los
sistemas de pensiones para el retiro, de la siguiente manera;

a) Fondos de pensiones puablicos.
b) Fondos de pensiones privados.

Los fondos de pensiones pablicos estan conslituidos por las reservas que se
astablecen en los Instilutos de seguridad social de los gobiernos federales y
locales, mediante las aportaciones que por Ley jes corresponden reafizar a los
patrones dentro de fa relacion de trabajo respecliva.

Se entiende por planes de pensiones de previsibn social privado, todos
aquellos que instauran las empresas, con el fin de otorgar beneficios econémicos
futuros a sus empleados, como por ejempio. fondos de ahorro para pago de
pensiones o de primas de antigledad, etcétera, vy que legaimente no estan
oblfigadas a ello, es decir, es la constitucién de fondos para el pago de pensiones
por viudez o incapacidad, para pago de jubilaciones y/o primas de antigledad,

adicicnafes a los que oforgan las instituciones de seguridad social en México M

3 A1 MAZAN ALANIZ, Pablo Roberto, “Estudio sobre la instmuracion de fondos de pensiones privados con
cerficter obligatorio en México, a través de fideicomiso®. Trebajo reelizado en la Direccién Divisional
Fiduciaria del Banco del Atlantico, 3.A (sin editar). México. 1991. P4g 3.

“ ALMAYAN ALANIZ, Peblo Roberto. Op. Cit. Pég, 6.
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2.2. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Sin lugar a dudas, unc de los logros mas imporiantes que ha obtenido la lucha
social a lo largo det desarrclio econémico mundial, ha sido el reconocimiento de
conceder una pension justa y digna a los frabajadores, cuando éslos se retiran de
la vida productiva. Sin embargo, es necesario advertir que esto ha sido el resultado
de un revolucién histérica delerminada por las fransformaciones sociales de los
Gltimos siglos.

Por lo cual, es imprescindible abtir un preambule para dar los fineamientos
sobre el contenido de ia seguridad social, porque ella constituye el presupuesto del
nuevo sistema de pensiones mexicano y en particular de las Administradoras de
Fondos para el Retiro "AFOREs", tema central de la presente fesis.

Para lo cual en un intento por explicar y aclarar su contenido, hagamos un
breve recorrido por las paginas de la histosia del concepto que nos ocupa, ya que
no hay que olvidar, que en ia carrera hacia el futuro es Ul recordar de vez en
cuando como liegamos at presente.

El modelo inicial de la seguridad social, surgi6 a parlir de la década de los
aftos cuarenta, basandose principalmente en el “Plan Beveridge” instaurado en
Alemania, el cual se cred deniro de la tendencia y fllosofia del Estado Benefactor
en la que se consideraba al Estado responsable de Hevar a tabo los programas
que logran la erradicacidn de la pobreza, la enfermedad y diversas situaciones de
carencias sociales, que segin el propio Beveridge eran consecuencias en gran
parte del desempleo, de los riesgos de trabajo y de la inseguridad en gue vivia la

poblacitn a raiz de la segunda guerra mundial s
3 MACIAS SANTOS, Edusrdo. El sistems de pensjones en México deptro del contexto internacional.

Instituto de Proposiciones Estratégicas. Ed Themnis. México. 1993, Pég 27.
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2.2.1. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Durante el inicio del presente siglo y a ralz del nacimiento de la nueva industria
y el problema politico militar de un larga dictadura que paralizé la evolucion de la
seguridad social en nuestro pais, se originaron upa serie de movimientos y
proyectos de leyes, que reflejaban la imperiosa necesidad del pueblo mexicano por
obtener esa seguridad; esia necesidad desencadend la lucha revolucionaria de
1910, misma que concluy6 al quedar contemplades en i3 Constitucion de 1917 los
ideales de seguridad por los que se luchaba, elevando el nivei de vida de fa
poblacién,

“Es asi como el Estado, en un aclo de politica social y como respuesta a las
presiones sociales, expidié leyes para proieger al trabajador, con el propésito de
evitar la inestabilidad sociopolitica y mantener el control por conducio de Ia
sociedad” 8,

A continuacibn, en forma cronolégica expondremos Ilos principales
antecedentes histéricos de la seguridad social suscitados en nuestro pais:

1904 En el Estado de México, José Vicenle Villada promulgé una Ley referente a
los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

1806 En el Estado de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes, expidid fa Ley sobre
Accidentes de Trabajo.

1911 El gobierno de Francisco |. Madero, se plantea la necesidad de mejorar las
condiciones materiales, intelectuales y morales del obrero y se expiden Leyes
sobre Pensiones e Indemnizaciones por Accidentes de Trabajo.

1914 En el Estado de Jalisco, Manuel Aguirre Berlanga, promulga una Ley de
Seguridad Social que fue un antecedente importante y decisivo de |2

* LEAL, Jusn Felipe. La Burguesla v <l Estado Modermo, Decimocuarta cdicion revissde Ed. El Ceballito,
México. 1986. Péps. 189-191,
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institucionalizacion del seguro social, ya que esta ley comprende en su artfculo 17,
la obligacién al patron de depositar a favor del empleado por lo menos el 5% sobre
su salario, con la finafidad de crear un servicio de mutualidad que se reglamentaria
en cada municipio.

1918 En el Eslado de Yucatan, Saivador Alvarado, expide un decreto de Ley, en el
cual se contiene la primera disposicidn propiamente dicha, ya que en su artfculo
135, textualmente se decla: “E/ gobierno fomentara una Asociacion Mutualista, en
la cual se aseguraran los obreros contra los riesgos de vejez y muerte”.

1917 El congreso constituyente estipula en la fraccibn XXIX del arliculo 123
consiitucional, de ulilidad social: E! establecimierlo de cajas de seguros, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria dei trabajo, de accidentes y otros con
fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado
deberdn fomentar 1a organizacién de instiuciones de esta indole, para difundir e
inculcar la previsidn sociat,

1921 El presidente Alvaro Qbregén, elaboré el primer proyecto de [a Ley dei
Seguro Social, que ng llegd a promulgarse, pero sirvié para canalizar una corriente
de opinién en favor dei Seguro Social.

1926 El 12 de agosto, el presidente Pluatarco Elfas Calles promuigé la Ley General
de Pensiones Civiles de Reliro, por la cual los funcionarios o empleados pdblicos y
los del Departamenio del Distrito Federal tenian derecho a una pensidn de vejez
por servicios prestados y por inhabilitacidén en el empleo, mediante el fondo formado
por descuento en &l sueldo del empleado y una subvencion estatal.

1929 Se promulga una reforma a fa cilada fraccibn XXIX del arliculo 123
constitucional, base juridica para la creacién del Seguro Social con caracter
obligatorio. “Se considera de utilidad publica la expedicién de ia Ley del Seguro
Social y elia comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacién invokuntaria
del trabajo, de enfermedad y accidente y otros fines anélogos™.
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1931 Se expide la ley fodaral del trabajo (LFT).

1938 £ 27 de diciembre, el general LAzaro Cardenas, envié al congreso de la unién
un proyecto de la Ley del Seguro Social, que cubria ios riesgos de enfermedad y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez e
invalidez y desocupacion involuntaria, asi como la creacion con personalidad
juridica, de un organismo desentralizado que se denominaria Inslituto de Seguros
Sociales, con domicilio en {a ciudad de México. Dicha iniciativa no llegé a discufirse.

1843 Duranie el régimen del presidente Avita Camacho, se publico la Ley del
Seguro Social "LSS" ei 15 de enero en e! Diario Oficial de la Federacidn, en dicha
Ley, se establecen las pensiones por invalidez, vejez y muerte, los programas de
salud, y de riesgos del trabajo para los trabajadores del pals. Ese mismo afio se
crea el Insttulo Mexicano del Seguro Social “IMSS® para administrar estos
programas.

De esta fecha en adelante el IMSS ha venido haciendo la historia de la
seguridad social en México, y ain mas alla del temitorio nacional.

1958 El 30 de diciembre se expidid la Ley de Retiros y Pensicnes Civiles.

1959 Por DECRETOQ el 30 de diciembre, se establece una adicién al articulo 123
constitucional, con un nueve apartado, el “B", en el que rigen las relaciones entre los
poderes de la union, los entonces territorios y el gobierno del distrite federal ¥ los
trabajadores; creandese un sistema de seguridad social espacifico para los
empleados publicos federales y del distrito federal. Conjuntamente con dicha
reforma, se expidié la Ley del insituto de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores del estado, el 28 de diciembre de 1959, dando nacimiento al Instiluto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado °ISSSTE", la
cuat fue publicada el 30 de diciembre en el Diario Oficial .
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1872 Se promulga la Ley del Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los
Trabajadores y el 1° de mayo det mismo afio, inici6 sus labores e! Instituto del
Fondo Nacionat de |a Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT®.

1973 La Ley del Seguro Social de 1943 fue abrogada por la nueva ley que entré en
vigor el 1° de abril de este afo.

1978 El 29 de junio, se extiende la seguridad sociai a los elementos que integran
las fuerzas armadas mexicanas de aire, mar y lierra, creandose para lal efecto un
organismo puiblico descentralizado, denominado Instituto de Seguridad Social para
la Fuerza Armada °“ISSSFAM®, cuyas funciones sociales se conceniran a la
prestacién y administracion de servicios de caracter social para los miembros de
las Fuerzas Armadas y recursos del Fondo para la Vivienda 1

1982 Se modifica la ley del INFONAVIT a fin de emplear un seguro de vida y
cesacion involuntaria en edad avanzada.

1984 Se promulga {a nuava ley del ISSSTE que abroga a de 1959,

1892 EI 24 de febrero, se establecen las reglas generales que regiran el Sistema
de Ahorro para el Retiro “SAR”, afectandose tanio la Ley del INFONAVIT, como 1a
LSS. El 27 de marzo se hace exiensivo este beneficio del SAR, a los trabajadores
al servicio de la administracidn publica, afectandose la legistacion del ISSSTE.

19894 El 22 de julio se publica la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro "LCSAR®, dicha ley autoriza la creacion de k@ Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para e! Relirp “CONSAR”.

19986
o El 28 de julic se publicé el reglamento interior de la CONSAR.

1 CFR. TENA SUCK, Rafael ¥ MORALES 3ALDAWA, Hugo Ralo. Derecho de ]a Seguridad Social Ed
PAC. México. 1987. Péga. 6 - 17; MURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntos v Respuegtas Sobre
Scguro Jocial. Segunda Edicién Ed PAC. México, 1992, Pig 3 - 7.
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e El 21 de diclembre, se publlcé la nueva Ley del Seguro Social *"NLSS” en el
Diarfo Offcfal, que entrard en vigor el 1° de enero de 1397 derogando la Ley
vigente

1996

+ El 23 de mayo se publicd el DECRETO de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro en el Diario Oficial, que entrara en vigor el 1° de enero de 1897,
abrogandose ia LCSAR.

¢ El 10 de octubre, se publicé en el Diario Oficial el REGLAMENTO de ia Ley de
ios Sistemas de Ahorro pata el Retiro “RLSAR".

e EI 21 de noviembre, fue publicado en el Diario Oficial el DECRETO para
autorizar la posposicidn de la NLSS, asi como {a LSAR, [as cuales entrardn en
vigor el 1° de julio de 1997,

1987

o E! 6 de enero, se reforman y adiclonan diversas disposiciones de la Ley del
INFONAVIT.

» EIl 26 de febrero, se publicaron las REGLAS de operacién para los seguros de
pensiones, derivados de las ieyes de seguridad social.

» EI 19 de junio, se publicd el reglamento inerior de la CONSAR, abrogéndose el
reglamento inerior de la CONSAR publicado el 28 de Julio de 1995.

» El 30 de junio, se dan a conocer nueve reglamentos que complementan a la
NLSS, los cuales entraron en vigor el 1 de julio de 1997, Los reglamentos son:
Para el pago de cuotas del Seguro Social, Afiliacion, Seguridad Social para el
Campo, Recurso de inconformidad, Seguro de Salud para la Familia, Para la
imposicion de Multas por Infraccidn a [as Disposiciones de la ley del Seguro
Social y sus reglamentos, Servicios Médicos, Para la prestacién de los Servicios
de Guarderias y, Tramite y Resolucion de quejas administrativas ante el IMSS.

Una vez que se han enunciadoe los antecedentes de la seguridad social,
veamos algunos de los conceplos, que deslacados profesores han dado sobre el
tema.
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2.2.2, CONCEPTO Y OBJETOQ DE LA SEGURIDAD SCCIAL.

La seguridad social "es una ciencia, un derecho publico de observancia
obligatoria y aplicacion de los recursos y vatores humanos, con ingresos o medios
econdmicos suficiantes para una subsistencia decorosa, libre de miseria, temor,
enfermedad, ignorancia y desocupacion, con el fin de que en {odos los paises se
establezca, mantenga y acreciente el valor intelectual, moral y filoséfico de su
poblacién activa, se prepare el camino a las generaciones venideras y se soslenga
a los incapacitados eliminados de ia vida productiva® .

Asimisme, Francisco Gonzélez Diaz Lembardo sefiala que la seguridad social
es “el instrumenio por el cual se busca garantizar, solidariamente organizados, los
esfuerzos del Estado y la poblacién econbémicamente activa, los riesgos vy
contingencias sociales y de la vida a que estad expuesta y aquelios que de ella
dependen, con objeto de obtener para todos el mayor bienestar socio-bio-
econémico-cullural posible, permitiendo al hombre una vida cada vez mas

auténticamente humana® *°,

Por su parte, Gustavo Arce Cano, en su tratado de seguridad social concibe a
la seguridad social como el instrumento juridico y econdmico que establece el
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un
ingreso para vivir y a la salud, a través del reparlo equitativo de la renta nacional y
por medio de prestaciones del seguro social, a! que contribuyen los patronos, los
obreros y el Estado, o alguno de éstos, como subsidios, pensiones y alencién
facutaliva y de servicios sociates, que otorgan de los impuestos de las
dependencias de aquél quedando amparados conira los riesgos profesionales y

¢ HORI ROBAINA, Guillermo. “Breve Notas Sobre la Seguridad Social” Laboral. Ed SICCO. afo. V.
Nim. 50. México. Noviembre 1996. P4g 34.

* GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la Seguridad Social integral Segunda
Edicidn. Textos Universitarios. México. 1978. Pag.18.
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sociales, principalménle de las contingencias de la falia o insuficiencia de ganancia
S0

para su sostenimiento v el de su famifia”

No obstante, de que a nuestro juicio ctamos los conceptos mas ilustratives, no
omitimos mencionar el concepto de seguridad social que sefiala la NLSS.

“ART. 2 Lla seguridad social tienen por Tinahdad
garantizar el derecho, a k& salud, fa asistencia medica, la
proteccién de los medios de subsistencia y bbs servicios
sociales necesarios pare el bienestar individual y
colectivo; asf como ef otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumpliimiento de Jjos requisitos
legales, seré garantizada por el Estado™ 5

Por su parte Miguel Garcia Cruz, nes dice qus “la seguridad sociat tiene por
objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las
necesidades cuya satisfaccion vital para el indvduo es al mismo tiempo esencial a
la estructura de la colsctividad® %2,

Por lo anteriormente expuesto, podemos decir gue 13 sequridad social, es un
instrumento del Estado para distribuir enlre la poblacibn beneficios de caracler
econdmico, servicios o prestaciones tendisnes a elévar los niveles de calidad de
vida de la poblacién en materia de salud, {rabajo, retiro, educacién, recreacion,
vivienda y bienesiar social en general, los cuales ofrece a la medida de sus
posibilidades econémicas.

* ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociates a la epuridad Social. Ed PORRUA México. 1972.
Pag 723.

3\ DLARIO OFICIAL DE LA FEDERACEON. Primera Seccidn. 21 de diciembre de 1995, Articulo 2. Pag. 25.

7 GARCIA CRUZ, Miguel. Op. Cit. Pig 26.
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2.2.3. BASE CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social es regulada tanto por nuestra Carla Magna como por las
53

leyes secundarias en la materia

El otorgamiento de ia seguridad social para los {rabajadores en nuestro pais,
encuentra el origen de su fundamentacién juridica en el articulo 123 constitucional.

La fraccién XXIX de! aparlado "A" de! artfculo 123 prevé el derecho a la
seguridad social, y2 que sefiala

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ells
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidn involuntaria del tradbajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderfas y cualquier otro
encaminado & la proteccion y bienestar de los
trabafadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus famifisres”

Asl mismo, se considera de utilidad social que al trabajador se le prevea de
recursos para la construccion de vivienda, asi como de un fondo gue al momento de
su refiro de 1a vida activa le permita mantener su nivel sociceconbémico.

Esta disposicién favorece a las personag que se encueniran vinculadas a
olras, de manera permanente o eventual por una relacién de trabajo, o bien, como
en e] casc de los campesinos, trabajadores independientes o quienes decidan
incorporarse voluntariamente a este régimen de segutidad social, de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Seguro Social.

7 La Ley del Segurc Social, es la Ley reglamentaria de la fraccién X3IX del epartado “A”; la Ley del
Institto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores a! Servicio del Estado, es la Ley
reglamentaria de la fraccién XI del apartado “B", ambos del articulo 123 Constitucional; la Ley del Instihto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; la Ley Federal del Trubajo.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicenos, Tribunal Electoral del Poder Judicia) de 1a
Federacidn México, 1997. Pdg 283.
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Los trabajadores al servicio del Estado tienen su propio régimen de seguridad
social y en este sentido lo indica fa fraccion Xi del apartado “B™ del mismo numeral.

Ademéas hay quienes encuentran fundamento complementario en el arliculo 4°
Constitucional, en virtud de que este precepto consagra, entre ofros, el derecho a
la salud vy a la proteccion del mencr y la familia, de donde deriva el dereche a la
seguridad social, ya no como tonsecuencia de una relacidn de trabajo, sino como
una finalidad del Estado en la saflsfacclon de las neceslidades sociales.

Asi mismo los militares, marinos, se regirén por sus propias leyes, de acuerdo
a lo estipulado en ia fraccitn XiI del citado numeral.

2.2.4. INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para alcanzar las metas que se proponen con la seguridad social se requlere
de Instiiutos de seguridad soclal que procuraran los medilos para lograr los
objetivos de la seguridad soclal. Por lo cual las Instituclones de seguridad social,
*son los organismos que forman perie del sistema encaminado a la proteccion de la
tlase trabajadora, de sus famllias y de la comunidad misma, contra los riesgos
derivados del frabajo y de la existencla en general” .

Entre los Institulos encargados de ia seguridad social, destacan por su
importancia los siguientes:

o INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

Este institulo fue fundado en 1943, para el otorgamiento de prestaciones de
seguridad social a los trabajadores y sus causahabientes, cuya relacién laboral se

% Diccionerio Juridico Mexiceno I - ©. Tomo IIL Quinta edicién Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. Ed Porriie. México. 1992. Pag 1753.



36

rige por el apartado "A” del articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria, es
decir de la Ley Federal del Trabajo.

Existen instituciones que, subrogéndose las obligaciones del IMSS, han creado
y desarroflado sistemas de seguridad social particulares, como es el caso de la
empresa publica Petréleos Mexicanos (PEMEX).

o INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE)

Este institulo, se cred en 1959 y su funcibn es preservar la salud de los
trabajadores al servicio del Estado y del Departamento del Distrito Federal.

Ademas, en los Estados de la Repiblica, existen leyes de servicio civil y
disposiciones complemeniarias que crean oficinas de pensiones, sistemas
hospitalarios y de ayuda econdmica y cultural para los trabajadores estalales y
municipales.

« INSTITUTO OE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
(ISSFAM)

Es un organismo piablico federal descentralzado, creado en 1976 y cuyo
objetive es proporcionar prestaciones clinicas, asistenciales y culturales, a los
miembros de las fuerzas armadas, coordinado por la Secretarla de ta Defensa
Naclong! y la de Marina.

« INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAWIT)

Se trata de un inslitulo de servicio social, con personalidad juridica y
patrimenio propio, cuya existencia y funcion parten del afio de 1972.
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Su funcién es administrar los recursos, asi como establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores oblener crédilo barato y
suficiente para la adquisicidn, construccidn o reparacién de casa habitacion, asi
mismo coordina y financia la consiruccibn de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad de los trabajadores.

Con: funcicnes homélogas existen los institulos de vivienda para los
trabajadores al servicic del estado (FOVISSSTE), y de las fusrzas armadas
(FOVIMI, respectivamente.

Los créditos del INFONAVIT y FOVISSSTE, se financian con la recuperacion
de créditos anteriores y con les recursos acumulados en cuentas individuales a
nombre de cada trabajador.

OTRAS INSTITUCIONES

Existen otro lipo de instituciones, cuyas funciones caen dentro del ambito de la
seguridad social, ya que forlalecen, la prestacion esencial y brindan proteccion
complementaria, de tipo cultural, recreacitn y esparcimiento,

Entre las méas importantes se encuentra el Fondo de Fomento y Garantia para
tos Trabajadores (FONACOT); el Consejo Nacional para la Cultura y Recreacitén de
los Trabajadores (CONACURT); el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
{FONHAPO) y e! Sistema Nacional para el Desarmollo Integral de la Famflia ( DIF).

En el cuadro 1, se puede observar que a la fecha, el IMSS y el ISSSTE, son
las instituciones publicas que proporcionan la mayor coberiura en materia de
seguridad social en México.
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CUADRO 1
POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL EN 1988
POBLACION MEXICANA 1995 TOTAL 91 158 298
INSTITUCION POBLACION % POBMDH
DERECHOHABIENTE
IMSS 34 323 844 37.65
ISSSTE 9 246 265 10.14
PEMEX 518 552 .56
Sria. MARINA 216 310 0.23
Sria. DE LA DEFENSA 315 550 0.34
NACIONAL
ESTATAL 1103019 1.21
TOTAL 45723 840 §0.13

FUENTE: CENSO 1995 e Informacion Estadistica del Sector Salud y
Seguridad Social. Cuaderno ndm.13. INEG! 1997; los porceniajes
presentados son estimaciones propias.

E! 50 % restante de la poblacin no cubierta por la seguridad social,
corresponde a los frabajadores que laboran por su cuenta, los trabajadores
agricolas, ademas del sector infformal y los subempleados, sin olidarse de los

desempleados.

Como se puede apreciar, el IMSS es el pilar principal del sistema de seguridad

social en nuestro pais.

A continuacién esbozaremos de manera general al IMSS, para obtener un
panorama mas amplio y entender mejor el sistema pensionario del IMSS, toda vez,
que el objeto ceniral de la presente tesis, son las AFORES, parte primordial de!

nuevo sistema de pensiones del IMSS.
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2.2.8. EL IMSS COMO INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social, se da a cargo del insfrumento basico que es el seguro
social establecido come un servicio pablico de caracter nacional, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por ofros ordenamientos (Art. 4° NLSS).

La organizacién y administracion del seguro social, estdn a cargo del
organismo pablico desceniralizado con patrimonio propio, denominado Instiuto
Mexicano del Seguro Social, el cuat tiene el cardcter de organismo fiscal auténomeo,
cuando asi lo prevea la Ley del Seguro Social (Art. 5 NLSS).

El IMSS nace para respaldar a la demanda de seguridad social para la familia
de la clase frabajadora asalariada y garaniizar e! derecho a la salud, Iz asistencia
médica y la subsistencia en case de invalidez, vejez y cesantia, asi como los
servicios sociales necesarios para el hienestar individual y colactivo, por medio de
actividades concretas e individuales a quienes lo solicilan, que bien pueden ser
derechohabientes o personas que no estin regidas por una relacion laboral, éstas
uttimas pueden incorporarse volunlariamente al régimen obligatorio ®,

A continuacion analzaremos a grosso modo los ramos de aseguramiento y su
financiamiento de la LSS vigente al 30 de junio de 1897, ya que en ta NLSS vigente
a partir del 1° de julio de 1997%, se resesiructuran los ramos de seguros y con eflo
se modifican los servicios, prestaciones y los porcentajes de aportacién a los ramos

* El erticulo 6 de la NL3S (cuando nos referimos a la NLSS, estamos habiando de la reformna publicada el
21 de diciembre d= 1995 a la L39), scfiala que el seguro social se clasifica en dos rubros: régimen
obligatorio y régimen voluntario. La diferencia radica en la obligacién de los patrones para registrar e
ingeribir a sus trabajadores en ¢! IMSS o la libertad de los asegurados para inscribirse. Los seguros sociales
en esencia tienen que ser obligatorios para toda la sociedad, para eatablecer 1a estabilidad del sistems; sin
embargo los volurterics se desarrolien cusndo el Estade no tiene la fuerza econémica suficiente pera
amperer a toda la sociedad.

Los articulos. 12 y 13 de la NL33 sefiala de manera especifica, quienes son sujetos de aseguramiento en
¢l régimen obligatorio y quienes voluntariamente podrin ser sujetos de aseguramiento &l régimen
obligatorio.

T El 21 de noviembre de 1996 fue publicado en el Diario Oficial ¢l “Decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo primero transitorio de la Ley del Seguro 3ocial publicado el 21 de diciembre
de 1995™, ¢l decreto mtorizar la posposicidn de la crireda en vigor de la NL33, asi como la LSAR af 1° de
julio de 1997, ya que la entrada en vigor de ambas leyes, estaba sefialada para €] 1° de enero del mismo aflo.
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de aseguramiento, su estudio se analizara en el inciso 2.3.3., toda vez que primero
analzaremos las reformas al sistema pensionario mexicano, para poder fener un
panorama mas amplio y comprender mejor la nueva estructura que tiene el Seguro
Social,

A) RAMOS DE SEGUROS

EL Seguro Social cuenta con cinco ramos de seguros, para brindar senvicic a
los trabajadores en el régimen obligatorio.

1. Riesgos de Trabaje (R de T).

2, Enfermedades y Matemidad (E y M).

3. Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte (IVCM).
4. Guarderias.

5. Sistema de Ahorro para e Retiro (SAR).

B) FINANCIAMIENTO DE LOS SEGUROS

Las fuentes de financlamiento para garantizar las prestaciones a que tienen
derecho los suletos al régimen de seguridad soclal, depende del tipo de seguro de
que se rate, como lo puede ser: Rde T, E y M, IVCM, Guarderias y ef SAR.

CUADRO 2
PORCENTAJES DE APORTACIONES OBRERO PATRONALES Y DEL
ESTADO, DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE AL
30 DE JUNIO DE 1997

Seguro PATRON TRABAJADOR ESTADO
RdeT 250 — —
EYM B.75 3.125 0.625
IVCM 1.00 2125 0425
Guarderias 1.00 — —
SAR 2.00 — —

FUENTE: Ley del Seguro Social, vigente al 30 de junio de 1997.
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2.3. REFORMAS AL SISTEMA PENSIONARIO MEXICANO (1992 - 1898).

Desde su implantacién los sistemas de pensiones en América Laling se
soportaban en el sistema de reparto; toda vez que no existe proplamente un
método de reserva, sino que ias generaciones activas suministran los recursos
econémicos indispensables para que las persenas en edad de reliro puedan
obtener su pensién. Este sistema de reparto se opone al sisiema de capitalizacion
individual, donde cada trabajador ahorra individualmente durante los “afos
productivos o activos” sus propias reservas para la épaca de refiro.

La mayor parte de los palses latinopamericanos han sufrido el delerioro de los
tradicionales esquemas pensionarios. México no ha sido ajeno a estos problemas y
la realidad se refleja en los bajos ingresos que obtienen los pensionados de nuestro
palsss, lo que ha ocasionado que las perscnas en edad avanzada se ven obligados
a buscar un nuevo trabajo o agotar el patrimonio que hubieren logrado.

Augusto Iglesias y Rodrigo Acufia, describen las causas mas comunes de este
deterioro, que en forma simpfificada podemos enunclar de la siguiente manera:

1. El acelerado crecimientc demografico, donde las expectativas de vida han
rebasado los sislemas actuariales. E! régimen de reparto no contempla que, dadas
las tendenclas demograficas, en un mediano plaze seria grande el nimero de
pensionados en relacién a ios trabajadores activos. Justamente esta es la cuestion
que mas preocupa a los administradores de los sistemas de reparto, pues la
solvencla financiera se desvanece conforme “envejece” ia pablacién.

2. Beneficlos definidos con independencia a las contribuciones.

3. Transferencla de recursos entre los diversos programas de seguridad social de
tipo obligatorio. Como sclucién el Estada mexicane eslablece la reforma de 1392,
en la cual se establece la independencia contable obligaloria para cada ramo de
seguro. Esta medida tiene gran trascendencia si consideramos que histéricamente

® El importe de la cuantfa minima mensual de |a pensitn otorgada por el IMS3 en 1997 ¢s de § 804.52,
cifra estimada por ¢l IM33, de ecuerdo a lo sefialado en el anexo estadistico del 3er. Informe de Gobierno
de Emesto Zedillo Ponce de Leén Poder Ejecutivo Federal. 1% de Septiembre 1997, Pig 230.
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el déficit del seguro de E y M era solventado con recursos de! seguro de {VCM. Si
bien es cierlo que lales medidas descapitalizan ei fondo de pensiones, también lo
es, que gracias a ello se posibilité la construccién de la infraestructura médica. Este
"subsidio” correspondia ai principio de sclidaridad y como mecanismo redistributivo,

4. Altos costos de |a administracién, por estructuras monopeolicas y burocraticas.

5. La inflacion que deteriora el nivel de pensiones >,

6. La leoria econémica convencional considera que cuando los individuos tienen
garantizado su ingreso para la vejez (tal y como sucede con los sistemas de seguro
social de reparto), se reducen los incentivos para ahorrar (*riesgo moral”) lo cual

reduce ia tasa de ahomo global %,

Toda esla carga financlera provocé en Chile un movimiento que die por
resultado el Decreto 3 500 en el afio de 1980, que fuvo una alternativa de cambio
para resolver los problemas de las Insttuclones de prevision soclal. Chile fue el
ptimer pals latinoamericano en modificar el modelo tradicional de pensiones, ya que
la columna vertebral de cambio se refirib a la transformacion del sisiema de
pensiones, ya que pasé de un sistema de reparto al sistema de capitalizacion
individual. Los ahorros de los trabajadores son manejados por empresas privadas
denominadas Administradoras de Fondos de Penslones “AFP", las cuales tienen
como objetivo administrar e invertir los recursos de los trabajadores, y al terminé de
3u vida laboral otorgaries una pension &

México no fue ajeno a esta corrlente y a partir del afio de 1992 a 1987 se han
reformado diversas legislaclones en materla de seguridad soclel, dentro de ellas
destaca la Ley del Seguro Soclal, ya que ha tenido varias e importantes reformas a

» AUGUSTO IGLESIAS, P. y RODRIGO ACUNA, R., mencionados por Morenc Padilla Javier en el libro
Régimen Fiscel de la Sezguridad Social y SAR, Segunda Edicion, Ed Themis. México. 1989. Pég 92.

S MENDOZA A, Jusn. “La seguridad social en la teoria del ehorro™. Jornada Laboral Nom. 76. Pag4.

% El estudio del sistemna de pensiones chileno y las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), es de
gran importencia, ya que su funcionamiento se asemeja al mievo sistema pensionsario del IMSS y en
particuler a las AFORES; motivé por ¢l cusl se realizé ¢l Anexo 3 *La experiencia chilena en el plano de
pensiones”. Para su estudic véase la pig 224 de la presente tesis,
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fin de modificar diversos aspectos de la Ley, pero en particular si sistema de
pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada.

Entre las mencionadas reformas que ha sufrido la Ley del Seguro Social,
podemes citar, ya que se encuentran relacionados con el tema de la presente tesis,
las siguientes: La publicada el 24 de febrero de 1992 en el Diario Oficial, ya que se
crea el Sistema de Ahorro para el Retiro “SAR™? y con la reforma publicada el 21
de diciembre de 1986 en el Diario Oficial se modifica el Sistema de Ahorro para el
Rellro, ya que se crea un nuevo sistema de pensiones, dando lugar a la creacldn de
la Cuenta Individtial para i Retiro “CIR" que send manejada por las AFOREs.

Con las reformas al Sistema de Ahorro para el Retiro, si bien no sofuciona el
problema de los pensionados, si previene tal sftuacién, ya que gracias a la
publicidad que el gobierno le ha dado al SAR y a las AFOREs, un nimero mayor
de frabajadores {oma conclencia de los graves problemas econdmicos que se
afrontan durante la vejez y algunos de ellos comienzan a prevenirios.

A continuatidon desarroliaremos a grosso modo la situacibn del SAR y sus
efectos, sin entrar a un estudio general de diche Sistema de Ahorro para el Retiro,
vigente al 30 de junio de 1997, toda vez que debido a su amplitud y complejidad es
objeto de otra investigacion.

2.3.1. EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR).

El 24 de febrero de 1992, se publico en el Diagrio Oficial, la modificacién a la
L.§S, donde se incerpora un nuevo seguro dencminado de Retiro™, que se

52 §] 27 de marzo de 1992, fue publicado en &l Diario Oficial el Decreto por el que se establece, en favor
de loa trabajadores sujetos al régimen obligatorio de fa Ley del ISSSTE, el SAR. Diche ordenamierto a a
fecha no se ha reformado, motive por el cual, se seguird rigiendo por ¢l sisterna de reparto ¥ con el SAR
bancaric.

D como 1o estipula 1a fraccidn V del artfeulo 11 del ordenamiento en cuestidn, ge incorpora el Seguro de
Retiro al régimen obligatoric. Por lo cual se integra el Capitulo V-bis "Del Segure de Retiro”, cuyo texto
estd desarrolledo del ert{culo 183-Aal 183-3.




instrumenia a f{ravés de un Sistema de Ahorro, manejado por instituciones
bancarias, en el que el patrén abona en cuentas individuales una cuota del 2% del
salario base del trabajador. Todos los frabajadores afiliados al IMSS participan en
el SAR, cuya coordinacién depende a partir de 1994 de la Comisién Nacional dei
Sistema de Ahorro para el Retiro "“CONSAR®, organismo desconcentrado que
depende a su vez de la SHCP  ®,

El SAR es un gistema de pensiones creade con ei objetivo de completar al
sistema de pensiones del IVCM. Se basa en cuentas individuales con
contribuciones definidas y capitalizacidn de rendimientos. Se compone de dos
subcuentas:

1. €l seguro de Reliro, equivalente al 2% del Salario Base de Cotizacién (SBC), a
cargo del patrén con un limite superior de 25 veces al salario minimo.

2. La aporlacién al fondo de vivienda, equivalente al 5% del SBC, que se aplica
desde 1972; su limite superior se establece en 10 salarios minimos.

Las aportaciones de vivienda las sigue administrando INFONAVIT mientras que
las de Reliro son manejadas por bancos privados cobrando una comision por sus
servicios. Los bancos transfieren los recursos al Banco de México que a su vez los
invierte en titulos de deuda gubernamenial. Tedricamente, el gobierno central
dispone de los recursos del SAR para proyectos de inversién productiva &,

Han pasado cinco afios desde Ia creacién del SAR y los objetivos parecen no
haberse cumplido.

 La CONSAR es creada el 23 de julio de 1994, mediante la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro pare el Retiro, de acuerdo a 1o estipulado en el "Decreto pars la Coordinacién de los sisterneas de
Ahorro para el Retiro® publicado en el Diario Oficial del 22 de julio del mismo afio. 8u creacién tuvo
origen en la necesidad de concentrar en un sélo érgano especializado les facultades de regulacién,
gupervisién y control eobre el SAR. CONSAR “Comisién Nacional del Sistema de Ahorro pera el Retiro®,
Beletin Informativo SAR. Nam 1. México, julio - agosto 1995, Pag, 3. El 19 de junio de 1997 se publicéd en
¢l Diario Oficial, el Reglamento Interior de la CONSAR, sbrogando al expedido el 28 de jutio de 1995 en el
Diario Qficial.

 CONSAR. “Ceracteristices Operativas de los Sistemas de Ahorro para el Retiro™, Boletin Informative del
SAR Op Cit. Pég 1-2.
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« OBJETIVOS DEL SAR:

1. A nivel econdmico, busco incrementar el nivel de ahorro internc, para financiar el
incremento de la inversién de manera que estimulara la actividad econdmica para
que nuestra economia pasara de la fase de estabilizacion a la fase de crecimiento
sostenido. El crecimiento econdmico implica un crecimiento en la demanda de mano
de obra, lo que tenderia a aumentar el empleo en beneficio de los trabajadores.

2. Desde el punto de vista social, mejorar las condiclones de vida de los futuros
pensionados al disponer de mayores ingresos al momento de retirarse que los que
disponen los jubilados de estd época.

3. A nivel financiero, se pretendié sistematicamente fomentar el habilo del ahorro
entre la poblacion de menos ingresos. Aunque para formar dicho habHo, es
indispensable que los trabajadores gocen de un salario que les permita vivir
dignamente y les sobre cierta cantldad para poder ahorrar, por lo cual nos damos
cuenia que con et SMGDF que percibe el grueso de los trabajadores apenas les
alcanza para poder sobre llevar sus gestos, por lo cual no les sobra nada para
ahorrar, motlvo por el cual es imposible fomenar el habito del ahorro, porque los
trabajadores no tienen dinero para ahorrar.

A cinco afos de su creacién el SAR presenta insuficiencias y distorsiones, que
ha llevado no s&o a replanteario sino a reformar todo el sistema de pensiones.

*Al cierre del pasado julio, los recursos acumulados a parlir de marzo de 1992
en el SAR se ubicaron en 107 mil 615 millones de pesgos, integrados por 62 mil 809
millones de la subcuenta de vivienda y 44 mil 806 millones por la subcuenta de
retiro™®, 1o que representa unos 14'000 millones de délares. Este monto de ahorro
no es suficiente para resolver el problema del ahorro interno y de financiamiento
para la inversién que enfrenta el pals.

% «La cuenta del SAR, con 107 mil 615 millones de pesog”. EL, NACTONAL, 15 de agosto de 1997,
Seccién: Economia. Pég 32.
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L os motivos por los cuales el SAR no evoluciond conforme a lo planteado son:

1. El escaso valor reat de los salarios mexicanos.

2. La crisis econdmica y el desempleo entorpecen la incorporacién de nuevos
colizantes y merman las aporiaciones. Sumando la evasion y subdeclaracion de
cuotas el problema se intensifica.

3. EI SAR comprends las subcuentas de vivienda y de retiro, lo cual significa que el
ahorro realmente disponible resulta de restar el financiamiento de proyectos de
vivienda que se llevan a cabo.

4. La individualizacion de las cuentas implica aumentar los costos del manejo de los
fondos.

5. El SAR ha enfrentado serias deficiencias administrativas. La duplicidad de
cuentas (mas de 30 millones de cuentas y menos de doce millones de cotizantes),
ia ineficiencia de los intermediarios financieros y la concentracion excesiva de los
recursos (dos instituciones manejan mas del 60% de los recursos) soen problemas
que socavan la confianza y eficiancia del sistema. Después de la creacién de la
CONGAR, eslos problemas comenzaron a superarse y a parlir de las reformas de
1995 a la seguridad social también se han modificado diversas disposiciones para
complementaria, como es el caso de la creacion de la Clave Unica de Regisiro de
Pobiacién "CURP" en octubre de 1996%. Este instrumento, asegurard a los
frabajadores que cada cuenta individual del SAR tenga un nimero definilive, que
corresponda a un trabajador y que cada trabajador s6lo puada tener una cuenta
individual para evitar duplicacion y omision de las mismas

6. No se liene informacién clara respecto al uso de (os recursos del SAR.

7 El 23 de octubre de 1996 ge publicé en Dizrio Oficial el “Acuerdo para la adopcion y usc por la
Administracién Publica Federa] de la Clave Unica de Registro de Poblacién® que sustinsye loa registros de
identificacién de personas que actualmente se utilizen Dichu clave serd individual e irrepetible porque se
formard de los datos que sparecen en el acta de nacimiento de las personas, serd invariable y verificable ya
que se compondrd de dieciocho caracteres que ge refieren al primero y segumdo apellidos ¥, al primer
nombre de pite; fecha de nacimiento; sexo; entidad federativa de nacimiento; un mimero progresivo y un
digito verificador atignado por la Secretaria d¢ Gobamacién e través de la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién
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Las autoridades aseguran que el SAR increment6 el patrimonio del trabajador,
pero en la practica se constituye como un ahorro forzoso donde no existe
posibilidad de salirse del sistema y para poder retirar dinero en caso de desempleo
es muy complejo, ya que es necesario cumplir un sin fin de requisitos. Como
sistema de ahono de los trabajadores para momenlos crilicos, fracaso,

Tampoco logrd el objetivo de proporcionar ingreso digno a los pensionados.
Suponiendo una tasa de interés real en el largo plazo del 5% y colizando desde los
25 afios, un trabajador, 2l llegar a los 60 afios, oblendria una pensién de tan sblo
10.53% de su atimo sueido por 15 aflos, es decir, a los 75 afios dejaria de recibir
ingreso. Si por el contrario, opla por recibir su ahorro en una sola exposicion, y
suponiendo un sueldo de N$ 1,000 mensuales, se encontraria con que su ahorro de
toda su vida [aborat seria de N3 1,332,650, equivalenies a 13 meses de vida
sostenido con el mismo nivel de ingreso &,

Por Glimo, es nacesario sefialar la relatividad de los supuestos que jusiificaron
la pussta en marcha del SAR, ya que si bien es cierto, que la poblacién esta
envejeciendo !ambién lo es, que la poblacibn ocupada en México se estd
“rejuveneciendo”, lo cual pospone los problemas del sistema pensionario, en olras
palabras, los probiemas financieros deben buscarse en &l bajo nive! salarial, en la
insuficiente generacion de empleos asalariados y en la incapacidad administrativa
de los directivos.

En ese contexto, el principal significado del SAR, es que abrlé el camino para
el establecimiento de un sistema de capHalizacién individual. Simultdneamente
marca la subordinaclén de la politica soclal a |a estrategla econémica dominante, en
particular, a la capitalizaci6n de los mercados financieros.

% ORTEGA FACUGAUCHI, José Errique. El Sistema de Ahorro para el Retiro y su perspectiva en el
sigtema pensionario mexicano. Tesis para obtener el grado de licenciado en Econcmia Facultad de
Eccnomia. UNAM. 1994, Pég 124 - 125.
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2.3.2. LA REFORMA DE 1998.

En 1995, con la intensificacion de los efectos negativos de la crisis econémica

Y soclal, se incrementaron las presiones por modificar el seguro social. Estas
fueron de dos tipos;

» En el &mblto econdmico desiace la necesldad de incrementar el sghorro interno.
Ef fundamento ideoldgico es el mismo que justificé la puesta en marcha del SAR.
Sin embargo, considerando sus evidentes deflclencias, se consideré necesario
profundizar ta reforma a fin de crear una amplia fuente de ehorro interno.

¢ En el plano poiitico, la reforma deli sector salud. £n e! Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 se establecen los objetivos de fortalecer la coordinacién
institucional y ampliar {a capacidad de eleccién de fos usuanos.

E! cumplimiento de estos objetivos precisaba modificar la legislacion vigente.
Con estos motivos y a peticion de!l presidenie Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a
principios de 1995, el director general del IMSS, Genarc Borrego, presentd al
Consejo Técnico de ése organismo un diagnostico sobre la viabilidad financiera de
los cinco ramos de seguro gque maneja el {MSS: Enfermedades y Maiemidad,
Invalidez, Vejez, Cesantla en edad avanzada y Muerte; Riesgos de Trabajo;
Guarderias y, a partir de 1992, el Sistema de Ahorro para el Retiro®. De este
Irabajo se derivd la Comisién Tripartila para el Fortalecimiento y Modernizacién del
Seguro Social, conformada por representantes obreros, empresariaies y del
Gobierno Federal, esta Comision elaboré (a propuesia de Alianza para el
Forlalecimiento y Modernizacidn de ia seguridad social, base para ia iniciativa para
reformar a la Ley del Seguro Social  7°,

® Este Diagndstico fue encargado a la T6ave Asamblea General del IMSS, en la que también fueron
convocados a participar todos los sectores interesados en el Diagnéstico y la reforma al instituto. Este
Diagnéstico fue presentado en marzo de 1995,

™ Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. Poder Ejccutivo Federal. Merzo,
1996. Pag 177.
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El3 ds noviembre de 1995 el presidente Ernesto Zedillo envid al Congraso de
la Unidn la iniciativa de reforma a ia Ley del Seguro Social, Ia cual fue aprobada por
la H. Camara de Diputados el 12 de diciembre de 1995, con 289 votos a favor, 160
en contra y 51 abstencicnes, esta Nueva Ley del Seguro social, fue publicada el 21
de diciembre de ese mismo afio en el Diario Oficiai Como complemento a esta
reforma el 26 de abril de 1996 se publicé en el Diario Oficialla Ley de los Sislemas
de Ahorro para el Retiro, ambas teyes entraron en vigor el 1° de julio de 1897,

En general, la reforma es la propuesta oficial para lograr los siguientes
objetivos:

INSTITUCIONALES:

1. Incrementar la cobertura.

2. Acrecentar el valor real de las pensiones.

3. Incrementar ia calidad y la eficiencia de los servicios que presta el instituto.
4. Reducir la evasitn y subdeclaracion.

5. Operar con equilibrio financiero.

ECONOMICOS:

1. Ampliar el ahorro infemo y con ello, impulsar 1a inversién, y la producclion.

2. Reduclir el costo marginal de las contribuciones obrero - patronales.

3. Con el cumplimienta del objetivo anterior, iImpulsar el crecimiento dej empleo.
4. Incrementar la participacién gubemamental en el financlamiento det IMSS.

5. Estimular {a productividad.

6. Mejorar la prevenci6n y seguridad Industrial.

Con ia reforma a la LSS se va direclamente a la privatizacién de la seguridad
social, toda vez, que se ha iniciado un largo camino de cambios, que se seguiran
dando en el transcurso del tlempo. Si bien es clerto que el Goblerno sefiala ¢
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insiste que no hay y no habré privatizacion, también lo es que la privalizacién del
IMSS no significa una venta de instalaciones, pero si, en la practica, de servicios.

El primer paso se ha dado, los recursos del seguro de RCV, ha caido en
manos de las AFOREs y por consigulente el IMSS dejara de percibir dichos
recursos y dejara de autofinanciarse (los fondos de IVCM habian financiado
histdricamente la infraestruclura médica) y al no fener estos recursos y seguir
contando con la sobredemanda que tiene el IMSS por el servicio médico, en un
futuro dicha Institucién, ¢ mejor dicho, quienes mansjen la economia del pals
tendran que privatizar el servicio médico y con esla medida estaremos ante otra
gran injusticia para la clase trabajadora, en virtud de quien gane mas tendra una
mejor atenciébn médica.

Por lo cual nos damos cuenta gue el Gobierno no vela por los derechos de la
clase trabajadora, sino mas bien por los beneficios econébmicos que puedan recibir
en primer instancia agentes privados, en segundo lugar la economia del pais vy al
final como siempre los derechos de los trabajadores.

Por fo cual esperamos que el Gobierno reflexione y vire hacia el mismo punto
que miraron Francisco t. Madero, Lazare Cardanes y Avila Camacho quienes
velaron por los derechos de los trabajadores, sin descuidar (a economia nacional;
por lo cual st el Gobierno sigue las expectativas econdmicas de los organismos
econdmicos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario infernacicnal,
Organizacion Internacional del Trabajo, si bien es cierto que no es un agente
econémico propiamente, ne menos cierto es, que siempre va su orientacién hacia
ellos) a2 poblacidn en general va a seguir sufrir severos problemas en todos los
ambitos de nuesiro pais, como lo es el social, el politico, el aconbmico y el de
seguridad social, toda vez que ellos no buscan un beneficio para los desprotegidos,
sino, para la economia def pais a quien deciden "ayudar” y de manera general para
el apoyar el movimiento econémico denominado "neoliberalismo™.
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2,3.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE
1897.

A) RAMOS DE SEGUROS

La reestructuracién de los ramos de seguros atiende a! disefio y puesto en
practica de un sislema de pensiones privade, de capitalzaciébn individual que
sustituyé al sistema de pensiones pdblico o de reparto vigente en nuestro pais
desde 1941.

A continuacién analzaremos a grosso modo los ramos de seguro, su
financiamiento y el nuevo sistema de pensiones.

El seguro soclal cuenta con cinco rames de seguros para brindar servicic a los
irabajadores en el régimen obligatorio, el articulo 11 de Ia nueva ley nos indica
cuales los son estos seguros:

I. Riesgos de trabajo (RdeT)

Il Invalidezyvida (V)

ll. Retlro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)
IV. Enfermedades y Matemnided (E y M)

V. Guarderlas y prestaciones soclales.

B) FUNCION ECONOMICA Y SOCIAL DEL IMSS

“Esta funclon se traduce en el otorgamiento de servicios que contribuyen a
mantener fa salud, el ingreso y el blenestar de la poblacion derechohabiente y
corresponde, en 1a {erminologia de seguridad social, a: prestaciones en especie,

prestaciones en dinero y prestaciones sociales® 7',

™ LEAL DE ARAUJOQ, Lucile Aspectos Econémicos det IMI3. Ed. Cuadernos Americenos. México. 1966.
Pég 19.
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* PRESTACIONES EN ESPECIE

Son programas disefiados para complementar el ingreso de los trabajadores,
mediante bienes o serviclos considerados como de primera necesidad, como son
los servicios de salud, abarcando desde la consulta externa en las clinicas de
adscripcidn, hasta la atencidn quirdrgica e Internaclén hospilalaria; la medicina
preventiva; la asistencia farmacéutica y de laboratorio y la dotacién de aparatos de
préfesis y ortopedia; fambién abarca la cobertura de servicios médicos por
meatemidad, apoyos familiares, 8 fravés de servicios de guarderias Infantiles.

Servicios que constituyen, por su naturaleza y nimero, |a mayor parte de los
beneficios que se otorgan a los asegurades y a sus dependlentes, a través de tas
unidades médicas del seguro social.

o PRESTACIONES EN DINERO

Las prestaciones econdmicas que otorga el IMSS, se orientan basicamente a
la proteccién de los medios de subsistencia de la poblacién amparada y consiste en
subsidios; indemnizaciones;, asignaciones familiares; ayudas asistenciales,
aguinaldo; finiquitos a pensionados y ayudas para gastos de matrimonio y gasios
de funeral.

El otorgamiento de las prestaciones en dinero, a excepcidn del seguro de
R de T, se sujeta al cumplimientio de periodos de espara, medidos en semanas de
cotzacidn reconocidas por el IMSS, y en algunos tipos de pensiones, a requisitos
minimos de edad.

Para mayor informacién de {as preslaciones que le cosresponden a cada
saguro, véase el CUADRO 3 ® Porcentaje de Aportaciones Obrero patronales y del
Estado, de acuerdo a la Ley del Seguro Social, in'genta a partir del 1° de julio de
1997", en la pagina 54 de la presente {esis.
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+ PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones sociales comprenden; Prestaciones Soclates Instituclonales y
Prestacliones de Solldaridad Social:

“Las prestaciones Sociales Institiclonales tienen como finalidad fomentar
I3 salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general
de los niveles de i vida de la poblacidn. Ef instituto proporcionard atencién a
pensionados y jubilados mediante servicios y programas de prestaciones sociales
que fortalezcan la medicina preventiva y el autocuidado de la sakid; mejoren su
economla e Integridad famifiar”  (Art. 209 de la NLSS).

“Las prestaciones de solidaridad comprenden acciones de sakid
comunftaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospltalaria, los que serén
proporcionados excisivamente en favor de s nuckos de poblacién que por el
propio estadio de desarrolio del pais, constituyan polos de profunda marginacion
rural, suburbana y urbana, y que el poder ejecutivo determine como sujetos de
sofidaridad soclal” (Arts. 214y 215 de la NLSS).

C) FINANCIAMIENTO DE LOS SEGUROS

Las fuentes de financiamiento para garantizar {as prestaciones a que tienen
derecho los sujetos al régimen de seguridad social, depende del tipo de seguro de
que se trate, como lo puede ser: R de T, t¥, RCV, E y M y Guarderias y
prestaciones soclales. En el sigulente cuadro se analizan a grosso modo los
porceniajes de aportaclén de los seguros del régimen obligatario del IMSS, sin
considerar la aporlacién correspondiente al Fondo de Vivienda que corresponde al
5% del salario inlegrado’. La administracién de los recursos de! Fondo Nacional de
la Vivienda de los trabajadores, estara a cargo del INFONAVIT.

™ Articulo 29 del Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
INFONAVTT, publicada ¢l 6 de enero de 1997 en el Diario Oficial. E] 5% del galerio tntegrado, se integrard
conforme a lo establecido en el 143 de la Ley Federal del Trabajo.
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CUADRO 3
PORCENTAJE DE APORTACIONES OBRERO PATRONALES Y DEL ESTADO, DE ACUERDO A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE APARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997

SEGURO CONTRIBUCION LIMITE® PRESTACIONES PATRON TRABAJADOR ESTADO TOTAL
Riesgos de Especie y Dinero % del riesgo
Trabejo Bipartita® 25 SMGDF Art 171 calificado por ¢l 25
SBC 2.5 minimo
Invalidez y Vida Tripastita 15 SMGDF Dinero Art 147 Labase serd el Salano Bace de Colizacién ISP A TR
1.75 0.625% 0.125% 2.5
Dinero Art. 168 2.0% del SBC
Retiro Patronal 25 SMGDF Frace. 1 6.50
Lahase serd e} 5 i
Cesantia y Vejez Tripartita 15 SMQDF Dinero Art. 168 0.225% mas 5.5% de un
Frace. O 3.150% 1.125% SMJDF como cuota 5.50%
social Art. 168 Frace. IV
25 SMGDF Especie Art 25 . oy ]
Prestaciones a Pensionados v Beneficiarios de R de T [VRCV
Enfermedades 1.05% 0.375% I 0.075% 1.50
bre 15 hace de n SMGDE
. 13.9% de un 13.9% 27.80
y Tripartita SMADF
ecie Art. 106
25 SMGDF | Esp 6.0% de la 2.0% de ls
diferencia entre | diferencia entre el 8.00
, SBCy ¢l limite de | SBCy ¢l limite de
Matemidad 3 SMGDF 3 SMGDF
Dinero Art. 107 0.70%%6 de] SBC 0.25% del SBC 0.05% del SBC 1.00
QGuarderias y
Prestaciones Patronal 25 SMGDF Especie Art 211 1.0% del SBC 1.00
Sociales

FUENTE: Ley del Seguro Social publicada el 21 de Diciembre en el Diarie Oficial de la Federacion.
ABREVIATURAS: SMGDF, Salario Minimo General para ¢l Distrito Federal, SBC, Salario Base de Cotizacién; R de T, Riesgo de Trabajo; TV, Invalidez y Vida; RCV,
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
N 1os Hrmites miximo v minimo da cotizacién para todos lo seguros osclarkn entre 25 veces o} Salario Minimo General en ef Distrito Federal y un Salario Minimo General en ol irea
grogrifica respectiva. Pars ol sepwro ds Iavalidar y Vida, asi como Cosantia en Edad Avanzad; y Vejez, ol himits superior del salario mimimo por ¢ada afto subsecuente a partir del 1¢ de
g.’l.ﬁod- 1997, hasta llegar al tope miimo de 25 salarios min¥nos en el aito 2007, de conformidad con &l art. 28 de ia LSS y en relacién con el art. 25 trasttorio de dicha Lay.

Bipartita El régimen de contribucidn de este seguro segin la Lay del Sagure Social as patvonal, sin embargo, en virtud de que en el momento del cileulo de 1a pensitn se toman en
cuenta los racursos de la CIR del trabajador def Seguro de RCV, hemos anotado esta contribucién como bipartita.
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2.3.4. EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES EN EL IMSS.

La parte mas controverlida de {a reforma de 1995 es la correspondiente al
sislema de pensiones. En efeclo, tanto por el volumen de los fondos de pension
como por el impaclo social que conlleven, el manejo y sentido del sistema
pensionario &s un tema que esla en mesa de discusién de la polilica econdmica en
México.

Los principales problemas del actual sistema de pensiones son:

1. "El incremento de la esperanza de vida’ supone que el volumen de
contribuyentes activos disminuye en relacién con el nimero de pensionados sin que
el modelo tenga respuestas claras al respecto: se calcula que las reservas
existentes alcanzar(an para financiar fas pensiones s6lo unos meses.

2. Pensiones wulnerables a la inflacién. El valor real de las mismas se ha
deteriorado notablemente.

3. El monto de pension otorgado es ajeno 3 ia carrera laboral (en la determinacion
del monto de ia pensidn no se toman en cuenla |as aportaciones de toda la vida,
sino las realizadas en los altimos cinco arios).

4. Las prestaciones legales son superiores a las posibilidades financieras. Por lo
tanto, depende del subsidio estatal,

5. No se crearon fas reservas necesarias para hacer frente a las obligaciones

futuras. Los recursos se invirtieron en activos de bajo rendimiento.

™ De acuerdo con la Ley de la Capilaridad Social, en la medida que se incrementa el Indice de bienestar
gocial de la poblacidn, la natalidad tiende a disminuir y por consiguiente tiende a aurneniar la expectativa de
vida media y envejecer la poblacién en general. Y esto se refleja en aumento de las pensiones a los vicjos,
tanto en tiempo de disfrute como en volumen ¥ la carga social, que representa el sostenimiente de los
vigjos, que no pueden trebajar, alcanza proporciones considerables, que tendrin que recaer sobre la ¢scasa
generacién de jovenes aptos y validos para el trabajo, en atencidn &l principio humano de solidaridad de las
generaciones, GARCIA CRUZ, Miguel, Op. Cit. Pig 133, En ¢l caso de México, si bien es cierto que
nuestra poblacién va en esg direccién, también lo es que todavia no liegamos a este extremo, toda vez que la
pirdmide poblacional se encuentra sustertada ¢n un pais de jovenes por lo cual el desfiranciamiento del
IMS3 ahora y en un futuro, no obedece principalmerte a este aspecto, sino que el desfinanctamiento es el
efecto de la sostenida calda salarial y ! estancamiento de la econornia format, ya que la ausencia de salarios
remunerados y empleo hacen que sea dificil el financiamiento de la seguridad social. Pera mayor
informacién, véase en anexo 1 *Aspectos Socioecondmicos de la poblacién®, en la pagina 205 de la
presente tesig.
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6. Es un sistema relalivamente injusto, pues despoja a los trabajadores de sus
derechos al momento que dejan de cotizar "%,

7. Fomenta el “oportunismo” {trabajadores que colizan Unicamente los ultimos diez
aitos de su vida producliva reciben iguat pension que aquellos que cotizaron 25 ¢ 30
afios) °.

8. El sistema premovio el uso pollitico de los recursos. Se desviaron los recursos a
otros rubros (principalmente al seclor salud), de manera que se descapitalizaron los
fondos de pensién® °.

Para superar las contingencias, ei nuevo sislema pensionaric reforma la

estructura de ramos de seguros, quedando de {a siguiente manera:

1. Se crea el seguro de Invalidez y Vida (IV) como sustitulo al segure de Invalidez y
Muerte, Se reduce s monto a 2.5% de! SBC.

2. El fondo de gastos médicos para pensionados, incluido anleriormente en el
seguro de Invalidez y Muerte (perteneciente a |VCM), adquieren autonomia. Se
establece una cuota de 1.9% del SBC (ei patron aporta 1.050; e! trabajador 0.375
y el Estado 0.075 Art. 25 NLSS). Cabe destacar que el fondo de gastos medicos
para pensionados, no adquiere el rango de seguro.

3. Seinstiluye el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) con

recurses de los seguros de Vejez y Cesantia en Edad Avanzada, gastos

™ Los trebajadores que no cumplan los requisitos para pensiorarse {edad + semanas de cotizacién) y dejan
de laborar (de cotizar) pierden lo aportado {cotizado) por afios ¥ no alcanzardn a pensionarge. Por lo cual el
anterior sistema de pensiones era injusto ¢ inéquitativo a comparacién det nuevo sistéma de pensiones, el
nuevo sisterna ofrece & opciones para que los asegurados puedan retirarse de la vida lzboral. Para mayor
informacién véase ¢l inciso 2.3.4.3. la pigina 62 de lapresente tesis.

¥ Por lo cual consideramos que la Jubilacién es mas equitativa que el sistemna pensionario de) DM3S, toda
vez que al trabajador se le jubila por tos aflos de servicio y el en el sisterna pensionario hay trabajadores que
habiendo laborado 30 o més affos y que no alcanza la edad (60 cesantia y 65 Vejez) requerida para poder
pensionarse, no gozarén de una pensidn justa y digna, 8i bien con la presente reforma se ha subseno un poco
esta injusticia laboral, todavia no alcanza a salvar los derechos de los trabajadores que se encuentren en esta
situacién. Para mayor informacién véase el inciso 2.3.4.3,, en la pdgina 62 de lapresente Lesis.

™ CFR. MARTINEZ, Gabriel. “shorro y seguridad social”. Ponencia presentada al semtinario Internacional
seguridad social en 2| siglo XO{L México. abril 1996, Mirmneo, Pig 12; GONZALEZ PIER, Eduardo. La
nueva ley del segiro social. Ponencia presentada en el curso “ Impacto de la seguridad en el mercado de
trabajo y el desarrollo de los pafses”. CIESS. México. Abnl 1996, Pég 34 - 41, IMIS. “Diagndstico”™. sfe .
México. Marzo. 1996. Pag. 63 - 76.
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administrativos y prestaciones sociales para pensionados (lodos det IVCM). Se
adicionan los recursos restartes de |V y gastos médicos. Su nivel se establece en
4.5% del SBC.

4. Para efectos de la constitucidn de la CIR, at anterior ramo se afiade el SAR.

5. Los recursos del INFONAVIT se aftaden al fondo de pension. Este sislema de
financiamienlo de vivienda para los trabajadores seguird funcionando segin su
propia legisiacion. El porcentaje de contribucion no se modifica, por lo cual queda
&n 5.5% del salario infegrado.

§. La nueva Ley contempla una contribucién adicional del gobierno, denominada
“Cuota Social”’”’ que permita estableces un mecanismo de redistribucién del ingreso.
Desds la 6plica oficial, la Cuota Social se jusiifica considerando que, por un lado,
incrementar las cuolas desincentivaria el empleo asalariado, y por otro, supeditar la
pensidn a la Cuenta Individual destruiria el sentido sociail del IMSS "

La reforma a la Ley del Seguro Social de diciembre de 1995, crea un nuevo
sistlema de pensiones, gque se esfructura en dos ramos:

L. invalidez y Vida (V).

Ii. Retirc, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) ”

Deniro del sistema de pensiones del IMSS, también enira el seguro de
Riesges de Trabajo (R de T).

Con ta reforma se paso de un sislema de pensiones puiblico, colectivo y de
beneficios definidos a un sisiema de pensiones de mercado, individual y de
contribuciones deflnidas. Por lo cual este nuevo sistema de pensiones, disueive sl

™ En la gubcuenta de RCV, ademés el Gobierno Federal sportard mensuslmente, por concepto de Cuote
Social; una cantidad inicial equivalente a] 5.5% del SMGDF, por cada dia de salario cotizado, la que se
depositard en ta CIR de cada asegurudo. El valor del mencionado importe inicial de la Cuocta Social, se
actualizard trimestralmente de conformidad con el INPC, en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciemnbre de cada afio (Art. 168, Frecc. IV de la NL33).

T MARTINEZ, Gabriel, Op. Cit. Pag 16y 17.

™ Estos dos seguros IV y RCV, sustituyen al seguro de IVCM de la ley vigente al 30 de junio de 1997,
ademnés de agreger ¢l segure de Retiro. Para mayor informacion véese ¢l Ancxo 2 *Ley del Seguro Social
comparativos 1996-1997" en la pAgina 226 de la pregerte tesis.
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régimen de seguridad social basado en los principios de solidaridad,
intergeneracional, redistribucién, colectividad vigentes desde 1943, por lo cual la
nueva Ley, winera cada uno de estos principios rectores y deja a la seguridad
soclal en aras de una capitalizacién de los grupos de poder econémico.

En tal sentido esta disefiada la NLSS: un régimen de capitalzacidn individual y
de gestibn privada para el seguro de RCV y un régimen de reparto y de gestién
dual pablica-privada para fos segures de VyRde T.

En base en el nuevo sistema privado de pensiones, el objelo central de la
reforma a la LSS, fue en primer lugar, la privatizacion de los fondos de pensiones
de los trabajadores y su lransferencia a los mercados financieros mediante las
AFORESs y las SIEFOREs (entidades que se constituyen en nuevos intermediarios
financieros dentro del sistema financiero mexicano®™) y de las compafias
comerciales de seguros "CCS”, ya que las aportaciones obrero patronales y del
Estado del seguto de RCY se canalizara de manera directa al sistema de AFOREs
- SIEFOREs para su administracidn e inversién privada en el mercado financiero.
De manera indirecta, a este sistema también fluird una proporcion de recursos de
los seguros de IV y R de T, pues aln cuando estos seradn administrados por el
IMSS, las pensiones que cubren los riesgos previstos en ambos seguros, seran
comprados a las CCS.

En vitud de que el seguro de RCV, se basa en un régimen de capializacién
individual y en una gestién privada, ias conribuciones al mismo tlenen caracier
indMdual, de ahi que cada trabajador flene derecho de coniar con una Cuenta
Individual para el Retiro "CIR" que para el efecto se abrird en la AFORE que el
trabajador elija, asl mismo, podran elegir dentro de la AFORE electa las
socledades de inverslén a la cual se canalzardn sus recursos, en vilud de que
cada AFORE podré operar varias SIEFOREs cada una con upa composicidn

® Toda vez que es de surna importancia conocer ¢! sistemna financiero mexicano, para poder entender mejor
¢l panorema de las AFORESs, hemos realizado en el capitulo I inciso 3.9 un breve estudio denominado: “Las
AFOREs y el sistema financiero™, Cuyo objetivo principel ¢s damos a conocer la terminologla necesaria
para poder comprender mejor la presente invertigacién.
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distinta de su cartera de inversiones, alendiendo a diversos grados de riesgo a1
(Art. 47 LSAR). La SIEFORE o SIEFOREs que eflija el trabajador inverlirad los
recursos captados en instrumentos financieros con ia estricla regulacion y
supervision de la CONSAR.

Asl el sislema de pensionas se ha convertido en un problema financiero, sujeto
a la incierta rentabilidad del capital. De esa manera !a nueva Ley permite que los
asegurados se jueguen su futura pensién en el mercado financiero y se sometan a
los riesgos det mercade financiero.

En segundo lugar, el establecimiento de un régimen privado de compraventa
de la pension, ya que e! deracho de los trabajadores y en su caso el de sus
beneficiarios a una pensién por cualquiera de las circunstancias previstas en los
seguros de R de T, IV y RCV, se mercantiliza: el contrato privado se establece
entre el asegurado y la CCS que elija, y por su parte, la CCS, tomando en cuenta el
comporiamiento del mercado de seguros para el retiro, fijara el precio de la prima
del seguro de renta vitalicia, de sobrevivencia y lemporales que se establecen en la
NLSS.

Por lo cual concluimos que con el nuevo sistema pensionario del IMSS, fa
responsabilidad constitucional del Estado de garantizar en el marco de un régimen
publico y solidario el derecho de fos trabajadores a la seguridad social la delega en
gran medida en agentes financieros privados.

2.3.4.1. TRANSICION AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES.

La transicibn al nuevo sistema de pensiones conlempla las situaciones
siguientes:

&1 1 ag distintas clages de SIEFORES son estudiadas en laPég. 117 v 118 de la presente tesis.



1. El Estado asumira e} costo de transicién de un sistema a ofro, ya que:

a) El trabajador ya pensionado seguiran recibiendo sus pensiones como hasta
ahora, ya que, el Gobierno Federal continuard pagandoles el monio de su pensién,
ta cual se incrementard de acuerdo a los aumentos que se olorguen al salario
minimo.

b} Ademas el Estado pagara las pensiones de los trabajadores, que decidan
retirarse de la vida activa con el sistama de pensiones vigente al 31 de junio de
1997 2 ya que:

2. Los afiiados al IMSS antes del 1° de julio de 1997 tienen la opcidn de elegir, al
momento de pensionarse enre el nuevo sistema de pensiones o las prestaciones
que ofrecia el sistema anlerior. Si e} trabajador elige e! sistema anterior, al
momenio de pensionarse se relira de la Cuenta Individual, el saldo acumulado
durante el periodo de 1992 a junic de 1997.

3. Los trabajadores que inicien su vida laboral a partir del 1° de julio de 1997, se
pensionaran con el nuevo sistema de pensiones y la cuaniia de su pensién sera
determinada dnicamemnte con lo que tenga ahorrado en su Cuenta Individua! a través
de las AFOREs.

2.3.4.2. LA CUENTA INDIVIDUAL PARA EL RETIRO (CIR).

Cada asegurado contard con una Cuenta individual en una AFQRE para que
ahi se deposiien las cuotas Obrero-Patronales y Estatal por concepto del Seguro
de RCV, asi como los rendimientos (Arl. 159 Fracc. ). También se incluye lo que el
frabajador, llevé ahomrado en el SAR hasta junio de 1997.

82 pdemis de estos costos que asumird el Estado por la trensicién de un sistema de pensiones a otro hay que
agregar el costo que se ha generado por la creacién de ruevas Instituciones que requeria el mievo sistema de
pensiones (AFORES, 3TEFORES, Instituciones de Crédito Liquidadoras, Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional BAR); con lo cual nos damos cuenta que se ha generado y seguird incrementando el costo
para ¢l Estado. Dicho costo ya he repercutido en ¢l nuevo sistema, toda vez, que la entrada en vigor del
mismo estaba planeado para el 1° de enero de 1997 y fue pospuesto para el 1° de julio del mismo afio, ya
que no fue posible enfrentar los gastos de trensicidn (se calcula que la trasferencia debe ger de 0.6 a 1.5%
del PIB, aproximadamente 35 millones de pesos).
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La CIR se integrara por tres subcuentas:

a) La subcuenta de Retiro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez.
b} La subcuenta de Vivienda.
¢) La subcuenta de Aportaciones Voluntarias.

CUADRO 4
COMPOSICION DE LACIR
CUQTAS Y APORTACIONES SOBRE EL SALARIC BASE DE
SUBCUENTAS COTIZACION
QObrera Patronal Estatat Total
Retiro, 200 0.225 65
Cesantia en
Edad Avanzada y[1.125 3125 Mas ia Cuota | Mas [a Cuota
Vejez Social. Social
De Vivienda 6% del SBC 5%
indelerminado

Aportaciones Voluntarias | Baneficio
Voluntarias adicional al

{rabajador

FUENTE: Nueva Ley del Seguro Social (Arl. 168)
ABREVIATURAS: SBC, Ssfario Base de Cotizacién.

Los recursos de la subcuenta de vivienda se administrardn conforme a lo
dispuesto por la Ley det INFONAVIT,

A continuacién analzaremos detalladamente el seguro de RCV; toda vez que
~ en este seguro intervienen directamente las AFOREs, en el manejo de los fondos
de pensiones para el refiro en cesantla en edad avanzada o por vejez. Toda vez
que el estudlo de {as pensiones por R de T e IV es motive de otra Investigacién, a
continuacién sélo mencionaremos los articulos de la NLSS que hacen mencién de
las respectivas pensiones de los mencionados seguros. Riesgos de trabajo (Art. 58
Fracc. Hy i, Arl. 64), Invalidez y Vida (Art. 119 Frace. 1y Art. 127).
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2.3.4.3. EL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ .

Uno de los fundamentos de la seguridad social, es que cuando el {rabajador
haya culminado lo que suele flamarse su “periodo productivo o aclivo”®, cuente con
una penslén que le proporcione una vida digna y decorosa por el resto de su vida.
El ramo del IMSS, que se ocupa de las pensiones para el retiro, es el de Rellro,
Cesantla en Edad Avanzada y Vejez &

Por lo cual se trata de un seguro de naturaleza previsional, en tanto prevé un
nive! de ingreso para el trabajador asegurado al término de su vida acliva laboral
(65 aftos) o bien por c¢esacién involuntaria que lo prive de trabajos remunerados
{después de los 60afos). Asi mismo se requiere, tener regisirado ante ¢! IMSS un -
minimo de 1250 semanas de cotizacién, para tener derecho a las prestaciones de
este seguro.

El ramo de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez da derecho al asegurado al
otorgamiente de las sigulentes prestaciones:

1. Pensién.

2. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV "Enfermedades y Maternidad”
de 1a Ley del Seguro Social.

3. Asignaclones familiares.

4. Ayuda aslistenclal.

Del analisis a la Nueva Ley del Seguro Social, se desprenden por lo menos seis
supuestos, que deben cumplirse para la oblencién de las distintas clases de
prestaciones del seguro de RCV, las cuales expondremos a continuacion:

A). Si el trabajador cumple con et requisitos de edad (65 afios por Vejez y 60 por
Cesantia) y freGne un minimo de 1250 semanas de colizacion y ios recursos
acumulados en su CIR scn suficientes, podréa optar endre las atemativas siguientes:

® Bl Seguro de Retiro, no existe en cuanto tal; ¢5 una cucta especifica de 2% sobre cl SBC.
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1. Contratar con la CCS qua &l mismo elija, un seguro de renta vitalicia ® y un
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios®™, que se actualizaran conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor INPG".

El trabajador no podra optar por la pensidn de renta vitalicia si ésta fuese
inferior a la pension garantizada %

Conviene aclarar que el monto del seguro de sobrevivencia serd indefinida
debido a que la nueva Ley 2610 deja para los casos de pensién por invalidez el pago
del 90% del monto de ésta Gitima por viudez y 20% por offandad.

2. Mantener el saldo de su CIR en una AFORE y efectuar con cargo a éste, retiros
programados ¥

En ambos casos, el asegurado y sus beneficiarios tendran derecho a las
prestaciones médicas o en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad
(Arts.154,157 162 y 164 NLSS).

B). Si el trabajador tiene acreditadas menos de 1250 semanas de colizacién podra
pensionarse antes de cumplir las adades establecidas (65 afios por Vejez y 60 por
Cesantia) siempre y cuando la pensién que sa I8 calcule en el sistema de renta
vilalicia sea superior en mas del 30% de la pensidn garantizada, una vez cubierta la

™ Renta Vitalicia, ¢l contrato por el cual la aseguradora a cembio de recibir lo recursos acumulados en la
CIR 3¢ obliga a pagar periddicamente una pensién durerte la vida del pensionado (Art. 159 Frace. IV NLIY).

& Seguro de Scbrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados, por ricegos de trabsjo, invalidez, por
cesant{a en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursog de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la CIR a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pensidn, syudas asistenciales y demis
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les esignerd después
del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legel de las personas (Art. 159 Fruce, VI NL33).

© Pensién gerantizada, es aquella que el Estado asegura y su monto mensual serd equivalente a un SMGDF,
cantidad que se actualizerd amialmente, en el mes de febrero, conforme al INPC, pars garantizar ef poder
edquisitivo de dicha pensién (Art. 170 NL3S). La actualizacidn se hard de ecuerdo a lo establecido en el
articulo 17 de] Cédigo Figcal de la Federacién

*7 Retiros programados, es |a modalidad de obtener una pensién fracciemando el monto totat de los recursos
de la CIR, para o cual se tomard en cuents la espermza de vida de los pensionados; as! como los
rendimientos previsibles de los saldos (Art. 159 Frace. V HLSS).
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prima del seguro de sobrevivencia para sus bensficiarios., Después de dicha
operacibn, si se registran recursos excedentes en la CIR del asegurado, ésle podra
retirarios en una o varias exhibiciones. El seguro de renta vitalicia y el de
sobrevivencia deberan ser adquiridos por el trabajador en el caso de su eleccion y
38 indizaran conforme al INPC.

Ei trabajador que haya sido pensionado bajo esta modalidad, asi como sus
beneficiarios, tendrd derecho a las prestaciones médicas o en especie del seguro
de Enfermedades y Matemidad (Ar.159 NLSS).

Se trata en los hechos de ia modalidad de retiro anticipado, al que
previsiblemente séle accederan aquellos trabajadores asegurados de ingresos altos
o muy aftos duranmte su ciclo de vida laboral,

C). Si el trabajador cumple con los requisitos de edad (65 afios por Vejez y 60 por
Cesantia) ¥ redns un minime de 1250 semanas de colizacidn pero los recursos
acumulados en su CIR rasultan insuficientas para contratar una renta vitalicia (y el
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios) o un refiro programado, el
Gobierno Federai aportarad los recursos complementarios para la obtencion de la

pensién garantizada y la adquisicién de un seguro de sobrevivencia.

Esia pension operara bajo la modalidad de retiros programados en la AFORE
que administre la CIR del pensionado, una vez agotados los recursos de esta
cuenta, la pensién serd cubierta directamente por el IMSS, con los recursos que
para tal efecto le debe proporcionar e! Gobierno Federal,

£l IMSS suspendera el pago de la pension garantizada cuando el pensionado
reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

. El asegurado y sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones médicas o
en especie del segurc de Enfermedades y Matemidad (Asts. 170-173 NLSS).
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D). Si el trabajador cumple con los requisitos de edad (65 afios por Vejez y 60 por
Cesantia) y no retne el minimo de 1250 semanas de colizacion y los recursos
acumulados en su CIR son insuficientes, podra optar enire las alternativas
siguientes:;

1. Retirar ol saldo de su CIR en una sola exhibicion. Si el asegurado tiene cotizadas
un minimo de 750 semanas tendrd derecho, al igual que sus beneficiarios, a las
prestaciones en especie 0 médicas del seguro de Enfermedades y Matemidad.

2. Sequir cotizando hasta completar un minimo de 1250 semanas para que opere
su pension.

En esta situacion, es de esperarse que la pension a la que podria acceder el
asegurado una vez cumplidos 65 afios y pueda ademas seguir contando con algin
trabajo remunerado es una pensién minima garantizada. En el caso de Cesantla en
Edad Avanzada el asegurado no tendré oira opcién mas que retirar el saldo de su
CIR, a menos de que pueda ser empleado después de los 60 aflos de edad para
poder seguir colizando (Asts. 154, 162 NLSS).

E). Sieltrabajador cumple con los requisitos de edad (65 afos por Vejez y 60 por
Cesantia) y acredita un minimo de 750 semanas de cotizacion, podra retirar el
saldo de su CIR en una socla exhibicién, en cuyo caso, tendrd derecho a gozar junto
con sus beneficiarios, de las prestaciones en especie o médicas del seguro de
Enfermedades y Maternidad (Arts. 154, 162 NLSS).

F}. Si el trabajador cumple con fos requisitos de edad (65 afos por Vejez y 60 por
Cesantia) y acredila menos de 750 semanas de colizacién, podré retirar el saldo
de su CIR en una sola exhibicin, pero no tendra derecho a las prestaciones
médicas del seguro de Enfermedades y Matemidad (Art.154 y 162 NLSS).

De acuerdo con la nueva Ley del Seguro Social, estas son las expectativas
previstas a las que habré de ejustarse cada trabajador asegurado de acuerdo con
¢l fondo individual que haya acumulado en un periodo minimo de 24 afios.
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CUADRO 5
SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (RCV)
(Ley del Seguro Soclal vigente a partir de! 1° de julio de 1997)
SUPUESTOS REQUISITOS SALDO PRESTACIONES INSTITUCION MONTODE LA GESTION
Afios Semanas de CIR PENSION
Cumplidos Cotizacidn
60 : Opcién 1) seguro de reata vitalicia
(Cesentia) |y seguro de sobrevivencia cCs Indefinida Privada
a 65 1250 Suficiente | Opcién 2) Retiros Programados AFORE, SIEFORE y CCS --- -
(Vejez) Prestuciones médicas del seguro de IMSS - .
Enfermedades y Maternidad.
Menos de 60 Retiro anticipado: Seguro de renta Més det 30%
(Cesantia) Menos de vitalicia y Seguro de sobrevivencia CcCs superior a la PMG Privada
b Menos de 65 1250 Suficiente | Prestacionts médicas del Seguro de IMSS
(Vejez) Enfermedades y Maternidad
60 Pensién Minima Garentizada IMSS/AFORE 1 SMG Privada/Phblic
a
c {cesantia) seguro de Scbrevivencia CcCs — Privada/Pablic
a
65 1250 Insuficiente | Prestaciones Médicas def seguro de IMSS - -
(Vejez) Enfermedades y Maternidad
Opcin 1) Retiro del saldo de la AFORE . Privada
60 CIR en una sola exhibicién
d (Cesantia) Menos de | Insuficiente | Opcidn 2} Seguir cotizando hasta AFORE - Privada
65 1250 cubrir un minimo de 1250 semanas
(Vejez) Prestaciones Médicas del seguro de IMSS .- ea
Enfermedades y Maternidad
60 Retiro del saldo de la CIR en una AFORE - .
e (Cesant{n) 750 Insuficiente [ sola exhibicién
65 Prestaciones Médicas del seguro, IMSs - -
(Vejez) de Enfermedades y Maternidad
60
f (Cesentia) Menos de | Insuficiente | Retiro del saldo de la CIR enuna AFORE - -
65 750 sola exhibicién
(Vejez)

FUENTE: Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995 en el Digrio Oficial de la Federacion.

ABREVIATURAS: AFORE, Administradora de Fondos para el Retiro; SIEFORE, Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro, CCS, Compailias
Comertisles de Seguros; IMSS, lnstituto Mexicano del Seguro Social; CIR, Cueats Individual para el Retiro; SMGDF, Salario Minimo General para el Distrito Federal;
PMI Pension Minima Garantizada.
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2.4. EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN EL IMSS.

Para la operacion del Nuevo SAR, se ha establecido una gran infraestructura
que ha caido en la pesada burocracia, por lo tanlo no hay la suficiente
transparencia, que tanto se ha proclamado, al rededor del nuevo sisiema de
pensiones y asto se debe en gran medida a la concurrenciz de diversas
autoridades en el manejo del sistema. Dicha infraestruclura estd compuesta por:

¢ Un organismo regulatorio de vigilancia y control denominade CONSAR, que a su
vez estara regulada por ta SHCP, la cual sera la auloridad responsable de vigilar
todo el Sistema de Ahorro para ef Refiro.

» Entidades financieras que se encarguen de la administracién e inversion de los
fondos de los trabajadores, que serfan AFOREs (entidad financiera creada para
administrar los fondos para el retiro) y SIEFOREs (sociedad de inversion que
invertira las aporiaciones de los trabajadores).

» Entidades recaudadoras que recolecten las aportaciones, siendo éstas entidades
principalmente los bancos.

¢ ElBancg de México como organismo central, que concentre en una ¢uenta Unica
los fondos recaudados a nivet nacional.

o |nstituciones de Crédito Liquidadoras. Instituciones que transfieren los recursos
de la cuenta concentradora a las AFOREs.

» PROCESAR Es la enfidad privada que procesa toda la informacion del SAR.
Empresa Operadora, concesionada por el Gobierno Federal, para llevar acabo la

operacion de la Base de Datos Nacional SAR que tiene por finalidad la identificacién
de las cuentas individuales de cada trabajador y el registro de la AFORE e
institucién de crédito, la certificacien de los registros de trabajadores en las
mismas, el conirol de los procesos de traspaso, asl como instruir al operador de la
cuenta concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas recibidas a
las administradoras commespondientes (Arls, 57 y 58 LSAR).

« Compailas Comerciales de Sequros, las encargadas de pagar al trabajador su
pension.
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2.4.1. FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

1. Trabajadores. Elegiran libremente ia AFORE que administrard sus ahorros para
el retiro.

2. Patrén. Con los datos de sus trabajadores (AFORE, Nimero de Seguro Social,
RFC 6 su CURP, SBC), deberd deposilar en la enfidad receplora (Banco) sus
aportaciones al IMSS, INFONAVIT y SAR,

3. Entidad recaudadora. Es ia que recibira y tragpasara los recursos a una cuenta
liquidadora dei Banco de México, y la informacién seré enviada a la PROCESAR.

4. AFORE. Es 1a encargada de recibir los recursos de sus trabajadores afiliados
proveniemtes de la institucion liquidadora, cotejando la informacién con la
PROCESAR e individualizara los depdsitos correspondientes a cada trabajador a
las SIEFOREs.

5. SIEFORE. Reclbe de la AFORE los recursos de los trabajadores y los inviette en
instrumentos y valores del mercado de valores. Cuando los trabajadores cumplan
los requisitos para reciblr sus ahorros (los cuales variaran de acuerdo a los sels
supuestos que deben cumplirse para la obtencién de las distitas clases de
prestaciones def Seguro de RCV que analzamos en el inciso 2.3.4.2 de la presente
tesls), la SIEFORE traspasara el monto a la AFORE.

6. CONSAR. Regula y vigila el cumplimiento de las normas establecidas para
garanizar la administracion transparente de los recursos de los trabajadores.
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CAPITULO
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AFOREs

3.1. CONCEPTO LEGAL Y OBJETO DE LAS AFORES.

La Ley de los Sislemas de Ahorro para el Retiro sefiala en el arliculo 18 que
las AFORES son:

“Entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habltual y profesional a administrar Ilas
cuentas Individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que [as Integran en términos de las leyes de
seguridad social, asf{ como administrar socledades de
Inversion.

Para decirlo de manera sencilla, son instituciones que forman parte del sistema
financiero (el articulo décimo sexio transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, sefala que las AFOREs y las SIEFOREs ® se consideraran para
efectos de ia legisiacidn mexicana como inlermediarios financieros) que a cambio
de una comigién o pago intervendran en el manejo del ahorro de los lrabajadores,
contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamienio del Gobierno y las
empresas; estas entidades financieras se crearon exclusivamente para administrar
los fondos de reliro, cesantfa en edad avanzada y vejez, los que no quedaran
estalicos en sus arcas sino que serdn movidos hacia operaciones de inversion,
precisamente por conducto de Socledades de Inversion Especializadas de Fondos
para ¢l Retiro "SIEFOREs®, también dedicadas de manera Gnica a operar con
recursos del SAR.

& Por lo que 9¢ refiere a las SIEFORES, el Art. 39 de la LSAR, regula que son sociedades de inversién que
gon administradas y operadas por las AFORES, cuyo objeto exclusivo de dichas sociedades es “invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales que reciben en los términos de las leyes de seguridad
social ™.
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o Las AFOREs, tendran como objeto:

1. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales, asl como canalizar los
recursos de {as subcuentas conforme a ias leyes de seguridad social. Tratandose
de las subcuentas de vivienda, deberan individualizar las aportacionss vy
rendimientos correspondientes con base en la infoyrmacion que les proporcionen los
institutos de seguridad social.

2. Recibir de los instidutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social, asf como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones
voluntarias.

3. Individualizar las cuotas y aporlaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversidn de las mismas;

4. Enviar al domicilio que indiquen los {rabajadores, sus estados de cuenia y demas
informacién sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversienes, por lo
menos una vez al afio, as| como eslablecer servicios de informacion y atencién al
publico en sus sucursales;

5. Prastar servicios de administracién a las SIEFOREs,

6. Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones representalivas del
capital de las SIEFOREs que adminisiren;

7. Operar y pagar, bajo las modalidades que la CONSAR autorice, los relifos
programados.

8. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social.

9. Enlregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contralacion de rentas vitalicias o del seguro de
sobrevivencia (Arl. 18 LSAR).
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3.2. CONSTITUCION Y OPERACION DE LAS AFOREs.

Las AFOREs deberan contar para su conslitucién y funcionamiento, previa
autorizacion de la CONSAR, misma que se olorgara discrecionaimente, oyendo
previamente (a opinion de la SHCP.

¢ Requisitos para oblener la autorizacion de la CONSAR: (Ant. 19 LSAR)

1. Presentar la solicilud respectiva, asi como el proyecto de estatulos sociales
(mismos que deberan cumplir con lo establecido en e articulo 6° de la Ley General
de Socledades Mercantlles 1GSM", yenlaLSAR  ¥);

2. Presentar un programa general de operacién y funcionamilento, de divulgacién de
la infarmacién y de reinversién de utiidades, que cumpla con los requisitos minimos
que determine la CONSAR;

3. Los acclonistas que detenten el control de la AFORE, deberén presentar un
estado de su situacién patrimonial que abarque un periodo de cinco afios anteriores
a su presentacion, en los términos de la CONSAR; y

4. Las escrituras de las sociedades de que se irata, asi como sus reformas,
deberan ser aprobadas por la CONSAR. Una vez aprobada la escriiura o sus
reformas deberan inscribirse en el Regisiro Piblico del Comerclo. En fodo caso,
deberan proporcionar a la CONSAR copia certificada de las actas de asamblea y,
cuando proceda, testimonio notarial en el que conste la protacolzacién de las
mismas.

® Circular CONSAR 01-1, Reglas Generales que establecen el procedimiento para obtener msorizacién
para la constitucidn y operacion de AFOREs y SIEFOREs. Diario Oficial. 10 de octubre de 1996, Primera
seccion Pég 30.
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» Requisitos para la Constitucidn de las AFOREs: (Circular CONSAR 01-1 Ell’)

Las personas fisicas o morales que deseen conslituir una AFORE deberan
presentar la solicilud de aulorizacién, de conformidad como lo establecido en el
articulo 19 de la LSAR. Dicha solicitud y sus anexos deberan presentarse ante la
CONSAR en cinco tantos debidemente foliados conteniendo la informaclén que a
continuaci6n se sefiala:

1. Estudio que justifique el establecimlento de la AFORE (debera expresarse el
propdsio de los solicitantes para constituir una AFORE, asl como para constitulr
una o més socledades de inversién).

2. Antecedentes de los socios fundadores, de fos miembros del consejo de
administracién, principales funcionarios y contralor normative (respecto a los
antecedentes de los soclos fundadores, deberd elaborarse bajo los términos
sefialados en ta disposicion SEXTA de la citada Circular),

3. Estudlo de factibilldad que debera contener:

a) Definicion del negocio ¥ objetivos de 1a AFORE;

b) Ansglisis de mercado (deberd contener las condiclones de oferte y demanda
del mismo, ¥y las que represenien oportunidades y riesgos para la AFORE que
se vaya & constilulr, asi como el dimensionamiento del mercado objetivo,
incluyendo desglose por niveles de Ingreso);

¢) Plan de comerclalzacion (debera contener ia estrategia de posiclonamienio en
el mercado, asi como el apalisis de las estrategias para la prestacion de los
serviclos, promocién, publicidad y politicas de comisiones que se cobraran a
los trabajadares, contemplande al menos la Informacltén, que se seftala en el
segundo pamafo de la disposicion NOVENA de la citada Circular);

d) Evaluacién y proyeccién econdmica y financiera (debera efectuarse para los
primeros 10 afios de operacion de la AFORE. Todas las cifras y proyecciones

# Circular CONSAR 01-1. Op. Cit. Pégs. 25 - 32.
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presentadas deberan estar respaldadas con los supuestos de trabajo
considerad_ps para dicho periodo de analisis y relacionadas con al menos las
variables que sefiala la disposicion DECIMA de la citada Circular), y

@) Resumen ejecutivo en el cual se indiquen las conclusiones fundameniales del
analisis efectuado.

4. Programa general ¢e operacion y funcionamiento que debera contener:

a) Plan de operacgién (que deberd contemplar todas las actividades, principales
aspeclos de los recursos humanos, materiates y financieros indispensables
para & funcionamiento de la AFORES);

b) Programa de controles (en el que se identifique los procesos de informacion
que conlleven a la adecuada instrumentacion y funcionamiento de fa AFORE);

¢} Sistema de control de ias personas gue ordenen la compravenia de valores
por las AFOREs, previéndose que se debera establecer un sisiema en que
todas las transacciones que se realicen en forma telefonica quedsn grabadas;

d) Cronograma de actividades (que deberd incluir la descripcibn de las
actividades a desarmollar hasta la implementaci6n de las operaciones).

5. Programa de capilalizacion y reinversidn de utilidades.

6. Manual de organizacién que debera contener:

a) Estructura organizacional de la AFORE {(deber& considerar lo siguiente:
organigrama inicial y proyectado a % afos para la AFORE; definicion y
descripcion de las adreas funcionales indicando objetivos y aclividades a
desarrollar en cada una de ellas; perfil requerido a los profesionistas que
ocuparan cada cargo; requisitos y perfil de la fuerza de ventas estimada
para el inicio de las actividades, asi como su programa de expansion en el
perfodo de evaluacion, y estimacién de la planta laboral, la cual debera ser
coherente con el registro proyectado y con los estandares existentes en el

mercado);
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b) Analisis, descripcién y evatuacion de los principales niveles de puestos, y
¢} Principales niveles jerarquicos.

7. Programa de sistemas informéticos que debera cumplir con lo siguiente:

a) Infraestructura de computo y comunicacién (debe describir las caracteristicas
tacnicas de los equipos de compulo y de comunicacién que preiende ulitizar,
asi como el crecimienio estimado en los préximos % aflos de los equipos de
cémputo y de comunicaciones tanto a nivel central como en sus sucursales);

b) Esquema de seguridad tecnolégica e informativa (deberd describir las
caracteristicas técnicas y equipos de seguridad que permitan garaniizar la
continua operacion de sus sistemas, asl como la integridad y confidencialidad
de la informacion derivada de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dicho
esquema debera contensr ademas, las caracteristicas técnicas -del plan de
recyperacion de la informacibn gque se instrumentara en caso de
contingencias);

c) Sistemas aplicativos {debera informar el plan de desarrolio o adquisicion de
eslos gistemas definiendo los tismpos de desarrollo o adquisicién, alcances al
corto, mediano y largo plazo, los métodos de desarrollo propios o
contratados, tecnologia base y caracleristicas especificas de todos y cada
uno de los mbddulos que tengan contemplados);

d) Poilticas de soporte técnico y operalivo (deberan explicar fos planes de
capacitacion para la operacion, administracion y mantenimienlo del software y
aquipo de compulo, asl como las politicas de mantenimiento y soporte técnico
a las aplicaciones e infraestructura de cémputo y comunicaciones),

8) Esquema de respaldos (debera describir las politicas de respaldo de Ia
informacion, detaliando periodos y las caracter(sticas del equipo de respaldo),
y

f) Plan de contratacion de servicios {las AFOREs deberan informar a la CONSAR
los servicios relacionados con sy objeto que deseen contratar, especificando
los proyeclos de coniratos a suscribir, asl como el nombre, denominacién o
razon social de Ia persona a la que se pretende contratar).
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8. Programa de divulgacion de la informacidn (deberd contener los siguientes
requisitos: informacion minima que contendréan los prospectes de informacion ” ge
las sociesdades de inversién que prelendan administrar, y medios a través de los
cuzles se difunda la informacion relaliva a las AFORES);

9. Programa de aulorregulacion, que deberd contener:

a) Principales obligaciones autorregulatorias de los funcionarios responsables de
Ia administracion y operacion de ia AFORE y SIEFORE;

b) Medidas preventivas y sanciones aplicables en caso de que un empleado o
funcionario incumpla con tales medidas, asi como su obligacion de
confidencialidad respelo de la informacion a la que fengan acceso;

¢) Plan de funciones a desarrollar por el contralor normativo a2,

d) Plan de apoyo institucional para que el contralor normativo realice sus
funciones, delallando en el mismo, el nimero de personal a su cargo, asl
como la forma en que éste podra ejercer sus funciones, y

e) Las que se consideren necesarias para el eslablecimienio de medidas para
pravenir conflictos de interés y evitar el uso indebido de la informacion.

10. Proyecto de escritura constitutiva,

Una vaz que !a CONSAR les haya comunicado a las personas fisicas o
morales solicitantes, que han cumplido con los requisitos a que se refiere la regla
tercera de conformidad con et articulo 19 de la LSAR, remitird un tanto de 1a
solicitud e informacién adjunta a la misma, a la SHCP.

*! §1 Prospecto de Informacién, es et documents que las SIEFOREs deben hacer llegar u los inversionistas
(trabajedores afiliados a cuslquier AFORE), para mostrar de manera clera y precisa, la situacién patrimoniat
de la AFORE; asi como sus politicas de inversién y por lo tanto el riesgo que corren tales inversionistas; en
genersl las caracteristicas y calidad de log servicios que prestan al piblico inversioniste, de manera que no
s¢ induzca al engafio, error o confusién. Pere mayor informacién de los Prospectos de Informacién, véase la
péagina 108 de la presente tesis.

%2 E1 contralor normativo, es el responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la AFORE
curmplan con le normatividad externa e interna que sca aplicable. Para mayor informacién véese la pdginas
81.82 de la pregente Lesis, en virtud que ahf te desarrolla todo 1o relativo al contralor normativo.
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La CONSAR, una vez cumplido con lo dispuesto en el péarrafo anterior, emitira,
en su caso de considerario procedente, su visto bueno para la constilucién de la
sociedad andnima de que se trate.

Cumplido lo dispuesto en la regla anierior, los solicitantes deberan ademas
acreditar ante la CONSAR dentro de un plazo de 90 dias naturales, que cumplen
con los siguientes requisitos: (VIGESIMA QUINTA disposicion gensral de la Circular
CONSAR 01-1).

1. Copia certificada de la escrilura constilutiva;

2. Manuales de procedimientos operativos y contables;

3. Presentacion de los proyectos de tontratos de presentacion de servicios
administrativos y distribucion de accionas con sus SIEFORES;

4. Proyecio de contrato con una institucién para el depdésito de valores;

5. Tramite de alta ante la SHCP,

§. Proyecto de contrato con alguna o varias ¢asas de boisa;

1. Proyecto de contrato con ia empresa operadora de la Base de Datos Nacional
SAR;

8. Proyecio de contralo con alguna empresa calificadera que lleve a cabo la
calificacién de ias acciones emitidas por las sociedades de inversién que operara,

9. Balanca inicial;

10. Informacién sobre la ubicacion de sus oficinas y sucursales, y

11. Acreditar que se haya realizado la instalacidn de los sistemas de computo, asi
como la celebraciin de las promesas de coniratos para la operacién de dichos
sistemas,

Ademas para su funcionamiento, tas AFOREs deberan cumplir adicionaimente
con los requisitos establecidos en el articulo 20 de la LSAR.
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“l. Ser constiluidas como Sociedades Andnimas_de Capital Variable ga' debiendo

utilzar en su denominacién 0 a continuacién de ésta, la expresion “Administradora
de Fondos para el Reliro® o su abreviatura "AFORE", sin ulilizar en su
denominacitn, expresionss en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion
religiosa o politica, ni utifizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de
devocion o culto pablico;

Il. Tener integramente suscrito y pagade un capital minimo exigido “siendo este de
$25'000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 M. N) sin derecho de
retiro® .

i, El ndmero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran
consiituidos en Consejo de Administracién; y

IV. Los miembros del Consejo de Administracién; el Director General y el Contralor
Normativo de las AFOREs, deberan ser autorizadas por la CONSAR, debiendo
acreditar ante la misma, en los términos de esta ley y su reglamento, los requisitos
de solvencia moral, asl como de capacidad técnica y administrativa®,

Una vez acreditadas las condiciones de operacién y funcionamiento de las
AFOREs y cumplidos los requisitos antes sefialados, la CONSAR emitira la
resolucién de autorizacién y organizacion en la que se establecera un plazo para el
inicio de operaciones. Si transcurrido el plazo, la AFORE no ha iniciado
operaciones, la autorizacién quedara sin efecto.

*3 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, sefiala que la Bociedad Andnima, es una gociedad mercantil de
estructura colectiva cepilalista, con denominacidn, de capital fundacional, dividido en acciones, cuyos
gocios tienen su responsabilidad limitada al importe de sus sportaciones. Tratado de Sociedades
Mercantiles. Ed. PORRUA. México. 1965. Pag 234. Por otra parte la Ley General de Sociedades
Mercantiles en sus articulos 87 y 88 sgefiala que la sociedad andnima “es la que existe bajo wma
denominacién y se compone exclusivamente de socios cuym obligacién se limite al pago de sus
aportaciones, La denominacién ge formars libremente, perc gerd distinta de la de cualquier otra sociedad, y
¢l emplearse ird siempre seguida de 1as palabras “Sociedad Anénima”® ¢ de su abreviahma“ 3. A”.

™ Circuler CONSAR 02-1, Reglas Generales que csteblecen el régimen de cepitalizacién al que se
sujetarén lag AFOREs y SIEFOREs. Dmrio Oficial. 10 de octubre de 1996. Primera geccién Pég 32
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3.3. REGIMEN DE PROPIEDAD DE LAS AFOREs.

El capital social de las AFOREs estara formado por acciones de la serie “A”
gue representaran cuando menos el 51% de dicho capital, estas acciones podran
ser adquiridos sdlo por personas fisicas ¢ morales mexicanas; en cuanto a estas
aitimas, se requerird ademas que la mayorla del capital social sea propiedad de
mexicanos y estén controladas efectivamente por ésfos. EI 49% restante dsl capial
social podré integrarse indistinla o conjuntamente por acciones de las sefies "A” Yy
B

Se permite que al 49% de las acciones representativas de la serie "B" de las
AFOREs pueda ser adquirido por personas fisicas o morales extranjeras (salvo que
cumplan funciones de autoridad).

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exierior
en el capital social de lag AFORESs, sera de conformidad con lo establecido en los
iratados y acuerdos internacionales aplicables y en las disposiciones que emita la
SHCP para proveer a la observancia de los mismos ™. En virtud que ta LSAR prevé
la participacion de instituciones financieras del exterior en el capital social de las
AFOREs, la CONSAR publico el 10 de octubre de 1996 las “Reglas generales para
la Constilucion de AFORES filiales” (AFORE aulorizada para organizarse y operar,
conforme a la LSAR, y en cuyo capital participe mayoritariamente una institucion
financiera del exterior o una institucién financiera filial gB), dichas reglas tienen por
objeto establecer el procedimiento y requisitos a jos que deberan sujetarse las

% Art. 21 de le LSAR. Diario Qficial del 23 de mayo de 1996. Primera Seccidn. Pag 5.

% s institucién Financiera del Exterior, e la entidad financiera constituida en un pals con el que México
haya celebrado un tratado o acuerdo internacional, en virtud del cual se permita el estsblecimiento en
territorio necional de adminigtradoras {ilisles; y la Institucién Financiera Filial, ey la sociedad mexicana
sutorizeda para constituirse ¥ operar como sociedad controladora filial, institucién de banca rmiltiple filiat,
institucién de seguros filial o case d bolsa filial en los términos de las leyes pars Reguler las Agrupaciones
Financierag, de Instituciones de Crédito, General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros o del
Mercado de Valores, respectivamente. Regle primera freccién IV, V de las Reglas pare la Constitucién de
AFORESs filiales, publicadas en el Diario Gficial el 10 de octubre de 1996. Primera Seccion Pég 21.
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personas que soliciten autorizacion para la constitucion de AFORESs filiales, asi
como la estructura accionaria de las mismas.

» Limite a la adquisicibn de capital social por una sola persona, directa o
indirectamente

No podréa adquirir una persona fisica o moral mas del 10% del caphtal social de
una AFORE, salvo que lo autorice la CONSAR y siempre que no impliqgue un
conflicto de intereses (Art. 23 LSAR).

3.4. ESTRUCTURA DE LAS AFORESs.

Las AFOREs se compondran por la Asamblea de Acclonistas, el Consejo de
Administracién y el Contralor Normativo.

La Asamblea de Acclonistas, es el drgano supremo y se conforma por los
accionistas de lags AFOREs, quienes deciden sobre las cuestiones de mayor
relevancia; igualmente acuerdan y ratifican todos los actos y operaciones de la
socledad.

Las AFOREs serdn administradas por un Consejo de administraclém,
integrado con un minimo de cinco consejeros que serdn designados por los
accionistas de la socledad, de los cuales, cuando menos dos seran independientes.

En caso de que se aumente el nimero de inegrantes del consejo de
administracién se deberd de mantener el mismo ndmero de consejeros
independientes. Dicho Consejo debera seslonar cuando menos una vez al mes y
sus sesiones no serdn vélidas sin la presencia de cuando menos un consejero
independliente. De cada sesion del consejo de adminislracién debera levantarse
acta pormenofizada, la cual debera estar a disposicién de la CONSAR.

BT YENS N0 DRt
BALIR BE LA BiBLiGECK
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+ Consejeros Independlentes

Los Consejeros (ndependientes, serdn expertos en materia financiera,
econdmica, jurldica o de seguridad social, qulenes no podran tener nexos
patrimoniales con las AFORESs, ni vincula laboral con los accionistas que detenten el
control o con los funclonaros de dichas AFOREs (Art. 29 LSAR).

Los Consejeros Independlentes deberan ser nombrados par la Asamblea de
Acclonistas con aprobacion del Comité consuttivo y de vigilancia de ta CONSAR.

Los Consejeros independientes deberan:

1. Propiclar que las decisiones que se tomen en las sesiones del consejo de
administracion sean en beneficlo de los trabajadores y que las mismas se apeguen
& la nomatividad Intema y extena.

2. Informar de las irregularidades at consejo de administracién, al audlitor interno y
al contralor normativo, en un informe detallado sobre la situacion observada.

* Asunfos que requleren el voto aprobatorio de los Consejeros Independientes.

Los asuntos que requieren ser aprobados por la mayor(a de los miembros de
consejo de administracion y contar con el voto aprobatorio de los consejeros
independientes son los siguientes:

1. El programa de autorregulacion de la AFORE %7,

2. Los contratos que la AFORE celebre con las empresas con las que tenga nexos
patrimoniales o de control administrativo.

3. Los contratos tipo que las AFORES celebren con los trabajadores y sobre las

madificaclones a los prospectos de Informacién.

*T E{ Programa de Autorregulacién, establece las normas y actividades de los principales funcionarios de las
AFOREs, as{ como lag acciones correctivas aplicables en caso de incumplimiento. Este programa estard
orientado a garantizar la eficiente operacién de la AFORE y {a proteccidn de ios intereges de los
trebajadores, as{ como evitar todo tipo de operacioneg que impliquen conflicto de interés y el uso indebido
de informacién privilegiada. Art. 4. Reglamento de la Ley de los Sisternas de Ahorro para ¢l Retiro. Diario
Oficial. 10 de octubre de 1996, Primera Seccidn. Pig 3.
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» El Contralor Nomativo .

En cada AFORE existira un contralor normativo responsable de wvigilar que los
funcionarios y empleados de la misma cumplan con la nermatividad externa e
inferna que sea aplicable. La AFORE debera dolar al contralor normativo de los
recursos humanos y materlales que requiera para el buen desempefio de las

funclones a su cargo.

El contralor normativo deberd ser nombrado por la asamblea de accionistas de
la AFORE y aprobado por el comité consultivo y de vigilancia de ia CONSAR. La
Asamblea podra suspenderio, removerlo o revocar su nombramiento debiéndose
notificar de este hecho a ia CONSAR; asimismo, el funcionario en cuestlén
reportara Gnicamente al consejo de administracién y a ta asamblea de acclonistas
de {a AFORE de que se trate, no estando subordinado a ningan otro drgano social
nl funcionario de la AFORE.

* Funciones del Contralor Normativo:

1. Verificar que se cumpla el programa de autorreguiacién de la AFORE;

2. Proponer al consejo de administracién de la AFORE modificaciones al programa
de autorregulacién de ta misma, a efecto de establecer medidas para prevenir
confiictos de interés y evitar el uso indebido de la informacién;

3. Recibir los informes del comisario®™ y los dictamenes de los auditores externos™
para su conocimlento y andlisis; y

4. Informar a la CONSAR mensualmente del cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, asf como en cualquier momento de las irregularidades de que lerga
conocimiento en el ejercicio de sus funciones '

% Comisario. Organo de la Sociedad Anénima que vigils que las operacionce de ésta se realicen reguler y
adecuadamente.

* auditor externo, Contador piblico que dictamine los estados financieros, abogados que practiquen
auditorias legales, por ejernplo.

1% E1 11 de diciembre de 1997, la CONSAR publicé en el Dizrio Qficial 1a Circular CONSAR 25-1, Reglas
a las que deberdn sujetarse los contralores normetivos de las AFOREs para la presentacién del lforme
mensual previsto en ¢! articulo 30 fraccidn IV de la Ley de los Sistemas de Ahorro pera el Retiro.
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El contralor normative deberd asistir a las sesiones del consejo de
administracion de las AFOREs y SIEFOREs y a las sesiones del comité de
inversion, y en todo caso parlicipara con voz pero sin voto (Art. 30 LSAR).

* Requisitos para ser Consejero independiente ¢ Contralor Normativo:

1. Ser persona de reconocido prestigio en materia financiera, econémica, juridica o
de seguridad social y experiencia profesional previa en la maleria de cuando menos
cinco afios;

2. Acreditar ante la CONSAR solvencia moral, asi como capacidad técnica y
administrativa;

3. No ser conyuge o lener relaciones de pareniesco por afinidad, civil 0
consanguineo dentro del segundo grado o algdn vinculo laboral con los accionistas
de control o principales funcionarios de las AFOREs.

Asimismo, no debera tener algin nexo patrimonial, ni vinculo laboral con las
AFOREs y SIEFORESs autorizadas, con excepciéon de la AFORE y SIEFORE a las
que les preste sus servicios,

4. No prestar servicios personales a los institutos de seguridad social o habérselos
prestado durante los doce meses anteriores a su conlratacion,

5, Residir en lemitorio nacional; y

6. Contar con aprobacidn del comité consultivo y de vigilancia de l[a CONSAR (Arl.
50 LSAR)

» El Director General .

El Direclor General, se encargara de ejecutar las 6rdenes y politicas del
consejo de administracion.
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Las AFOREs contaran dentro de sus instalaciones, con una "unidad
especializada® que tenga por objeto atender consulftas y reclamaciones de los
trabajadores y pairenes. Esla Unidad Especializada de Alencién y Consulia, tendra

las siguientes obligaciones:

1. "Debera responder por escrito a las reclamaciones de los trabajadores y lievar
un regisiro conseculivo da ias mismas, el cual deberd contener el nombre del
reclamante, su nimero de seguridad social, fecha de recepcidn de !a reclamacion,
la maleria de la misma y su resolucion.

2. El titular de la unidad especializada estara obligado a entregar, deniro de los
primeros diez dias habiles de cada mes, un informe al consejo de administracidn,
respecio de las reclamaciones recibidas en el mes anterior y, en su caso, la
resolucién a las mismas, en el que se identifiquen las operaciones o areas de fa
AFORE que regisiren el mayor nimero de reclamaciones, asi como las causas que
las motivan.

3. Mantener a la vista, su horario de servicio y el nombre del funcionario
responsable a cargo de ésta,

4. Debera conservar y mantener a disposicién de la CONSAR durante un plazo de
dos afios contados a parlir de la fecha de su resolucion, la documentacién y
expedientes comrespondientas a las reclamaciones.

5. Atender el mismo dla consullas de saldo individual y certificaciones del saldo de
viviendas.

6. Entregar estados de cuenta a solicitud del trabajador, ¢on un maximo de cinco
dias habiles posteriores ala fecha de 1a solicitud.

7. Registrar en archivos informalicos, cambios de domicilio o de beneficiarios
sustilulos a mas tardar el quinto dia habil.

8. Dar respuesta por escrilo a otras consultas y reclamaciones a mas tardar en
quince dias habiles” (Art. 31 LSAR y Arts. 7 a 10 RLSAR).



3.8. COMISIONES OFICIALES QUE APLICARAN LAS AFORESs.

Por los servicios que presten a los trabajadores las AFOREs, por concepto de
administracibn de ia Cuenta Individual y por el manejo de sus recursos en
instrumentos de los mercados financieros, se gensra cosios y gastos los cuales
son cubierios, medianie el cobro de comisiones. Por lo cual 2 Gnica fuente de
ingreso de las AFOREs seran las comisionas que se cobren por el mangjo de los
fondos de pensiones.

El régimen de comisiones se encuenira reglamentado en el articulo 37 de la
LSAR, en los articulos 25 y 27 del RLSAR y en la Circular CONSAR 04-1.

Dicha legislaciobn establece gue las AFOREs sélo pedran cobrar 2 los
trabajadores las comisiones con cargo a sus cuenlas individuales y a las
aportaciones voluniarias que establezcan, de conformidad con las reglas generales
de caracter general que expida la CONSAR.

3.6.1. TIPOS DE COMISIONES.

El 7 de febrero de 1397, la CONSAR emili6 un boletin de prensa, en 6| cual

sefala Tas comisiones oficiales que aplicaran las AFOREs” 01,

Las comisiones que cobraran las AFORES, podran ser las siguientes.

1. Comisiones sobre flujo.

2. Comistones sobre saldo en porcentaje anual.

3. Comisiones sobre saldo en porcentaje de rendimiento real, ¥
4. Comisiones por cuota fija,

%1 CONSAR, Boletin de prensa 7 de febrero de 1997. “Comiaiones oficiales que aplicarsn las AFORES".
Laboral Afto. V. NUm.55. Abril de 1997.Ed. SICCO. Pags. 46 - 48,
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1. COMISIONES SOBRE FLUJO. Esta comisién se cobra con cargo al flujo de
aportaciones bimestrales por concepto del gseguro de RCV (excluyendo la cuota
social) y se expresa como un porcentaje del salario base de calculo (salario que
cotiza el trabajador en el Seguro Social) ',

La aportacién del Gobierno Federal y la cuota social no se incluyen para el
cobro de comisiones sobre flujo. Ademas, dicha comisién no se aplica a otros
dep6sitos a fa Cuenta Individual, tales como los de ahorro voluntario o el traspaso
de recursos a la AFORE.

Para comprender mejor el ifema de las comisiones, ejempiificaremos cada tipo
de comisiébn que cobrardn las AFOREs. En el caso de la comisibn sobre flujp,
tomaremos como base a fa comision que cobra la AFORE BANAMEX, la cual a
partir de marzo de 1998 a3 de 1.7% (una comisién de flujo de cuota del 1.7% se
traduce en un 26.15% sobre la aportacion).

Por ejemplo. Si un trabajador esta inscrito en el Seguro Social con un sueldo
de $2000.00, ia lamada comision sobre flujo, se calculard sobre esos $2000.00 y
no sobre {a canlidad que el IMSS entreque a las AFOREs de la porcién que toma
del salario del trabajador; por lo cual, la aportacion mensual a su AFORE por Ley
{Art. 168 de la NLSS) correspandiente a RCV es de 6.5% de $2000.00, que son
$130.00. La AFCRE le cobraria el 1.7% de los $2000.00 que son $34.00.

Entonces ese trabajador le pagaria a la AFORE $34.00 mensuales de los
$130.00, lo que representa el 26.15% de su aportacién y le quedan para invertir en
su Cuenta $96.00 cada mes.

1921 08 contratos (en cuanto a las comisiones) violan ¢l segundo pérrafo del articulo 37 de la LSAR donde
se establece que “las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o_gobre ¢l
flujo de las cuotas y eportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota
fija 0 una combinacién de ambos™; s decir, no se autoriza 8 cobrar sobre el Salario Bese de Cotizacitn, que
eg 1o que esté haciendo las AFOREs previa complacencia de la CONSAR, llaméndole elegantemente o la
principal comisién “Comisidn Sobre Flujo”. Con lo cual nos damos cuerta que existe una gran antinomia
entre embas disposiciones.
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2. COMISION SOBRE SALDO EN PORCENTAJE ANUAL. La comisién con cargo
al saldo acumulado en la Cuenta individual se expresa como un porcentaje anual,
que se aplica mensualmente al saldo promedio de la Cuenta. El saldo al que se
cobra la comisién es la cantidad que registra la Cuenta Individual del trabajador en
las subcusntas de refiro y de aportaciones voluntarias. incluye las aportaciones
realizadas méas el rendimiento obtenido a una fecha determinada.

En el caso de ia comisibn sobre saldo (el valor tolal de los aclivos del
trabajador), tomaremos el porcentajp de 1.0% anual que cobra la AFORE
SANTANDER MEXICANO por comisidn sobre saido,

$i el trabajador percibe un salario mensual de $2000.00 registrado en el
Seguro Social. Esta comision significa que cada afio le cobraran al trabajador el
1%, as decir el 0.0833% mensual de} tolal del dinero que tenga en su Cusnia.

Por ejasmplo, la aportacién cada mes a {a AFORE seria de $130.00 por RCV,
mas $45.00 (en nimeros redondos) da cuota social, hacen un total de $175.00.

Cuando se hace la primera aporiacién de $175.00 la AFORE cobrard $0.14
{0.000833 por tos $175.00) por ese mes, quedando en la Cuenta %174.86; el
segundo mes la cuenla tendrd la aportacifn anlerior, mas intereses, mas otros
$175.00 de ia siguiente aportacidn, por lo que cobraran aproximadamente $0.30
(en funcion de los intereses generados el mes anterior) y cada vez iran cobrando

méas y mas '®.

Aparte al trabajador se le descontara el 1.70% de su SBC, por concepto de la

comision sobre flujo que ademas cobra esta AFORE ol

199 3OLORZANO BRAUER, Juen Joaé, “Las interrogantes mas cormmnes con respecto a las AFOREs®
i . Num. 5. Institto Mexiceno de Ejecutivo de Finanzas (IMEF). México. Mayo de
1997. Pag. 31.

14 De las 17 AFOREY, 7 de ellas cobran ademas de la Cornisién sobre flujo una més sobre ealdo, es decir
aplican dos comisiones (PANORTE CONFIA-PRINCIPAL, PROFUTURD GNP. SANTANDER MEXICANO, TEPEYAC. XX
ZURICH . En el Cuadro 6 "Estructira de Comigiones ®, se puede apreciar que comisidn cobra cada AFORE.
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3. COMISION SOBRE SALDO EN PORCENTAJE DE RENDIMIENTO REAL. Es
aquelia que se calculara aplicando un porcentaje sobre el rendimiento obtenido por
el trabajador por su inversion en la SIEFORE.

Esta comision se cobra mensuaimente sblo cuando la Cuenta Individuai del
frabajador obtiens rendimientos superiores a la inflacién, si el rendimieno es igual o
inferior a Ia inflacién, no se cobraréa dicha comisién.

Antes de ejemplificar la comisién sobre saldo en porcentaje de rendimiento
real, explicaremos brevemente la diferentia entre rendimiento real y rendimiento
nominal, por io cual si un fondo crecié 2% en un mes, como consecuencia de las
tasas de inferés y olras ganancias, ese sera el rendimienio nominal; perc si la
inflacién en el mismo mes fue de 1%, se descusnia al crecimiento nominal da los
ahorros, la tasa de inflacién de ese periodo. Por lo tanto, el rendimiento real de ese
periodo es aproximadamente del 1%.

Entonces, si se supone que el rendimiento por arriba de la inflacion fuera 6%,
el 33% (Porcentaje de la comision qua cobra ia AFORE INBURSA) de ese 6%
seria el 2%; como el rendimiento se obliene sobre el dinero total acumulado, ese
2% es una comision que se cobraria sobre el total. Si el rendimiento arriba de Ia
inflacion fuera 3% se estaria cobrando un 1% sobre el saldo total, es decir, similar
a la comision sobre saldo en porcentaje anual.

Del analisis que se ha realizado, podemos concluir gue la AFCRE INBURSA es
fa mas atractiva e interesanie de todas (aungue como cominmenie se dice de los
males el menor), ya que su politica de comisidn es que sblo cobran el 33% por sus
servicies. A simple vista esta AFORE as un poco mas justa que ias demas, ya que
asume el mismo riesge que los trabajadores y para poder cobrar $1.00 de
comision, tendria que otorgar 3$2.00 de ganancia; lo Gnico que hay que agregar con
esta AFORE es que no es lo mismo cobrar por el rendimiento de un saldo
acumulado a un afio, que &l de un saldo acumulado a 25 afios o mas.
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4. COMISIONES POR CUOTAS FIJAS. La AFORE so6lo podra cobrar comisionas
por cuota fija al trabajador por la presiacion de cuaiquiera de los siguientes
servicios:

* Expedicién de estados de cuenta adicionales. Esta comisién se cobra al

trabajador cuando la AFORE expide estados de cuenta adicionales a los previslos
por la LSAR ‘%, cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos
directamente al momento de solicitar el servicio.

* Consultas adicionales. Esta comisién se cobra al trabajador cuando la AFORE da

consultas a los lrabajadores sobre su Cuenta Individual que son adicionales a las
previstas en la LSAR o en su reglamento. Las AFOREs autorzadas no cobraran
por esle conceplo, & excepcion de casos en los que se responda por escrilo.
Cuando eslo sucede el irabajador paga una cantidad fija en pesos directamente al
momento de solicitar el servicio.

* Reposicion de documentacién de la cuenta individual. Esta comisibn se cobra al

trabajador cuando la AFORE emite documentacién al trabajador, debido a la
pérdida de la documentacion original. Cuando esto sucede el trabajador paga una
canlidad fija en pesos directamente al momento de solicitar el servicio,

* Pago de retiros programados. Esta comision se cobra al trabajador cuando tiene
derecho a que la AFCRE le pague su pensién bajo la modalidad de reliros
programados. Lags AFOREs podran cobrar una cuota fija o un porcentaje deil
importe del pago. Esta comisién se deduce del importe del pago de retiros
programados.

* Por_reliros de la subcuenta de ahorro voluniario. Esta comisidn se cobra al

trabajador cuande retira recursos de fa subcusnta de ahorro voluntario que tiene en
la AFORE, pudiendo ser una cuoia fija o un porcentaje de! monto del retiro.

195 Bn el Art. 18 Frace, IV de la LIAR, sefiala que flas AFOREs debertn enviar al menos una vez al afio al
domicilio del trabgjador, su estado de cuenta y demés informacién sobre sus cuentas individuales y el
estado de sus inversiones. Pero depends en que AFORE tengs el trebajador su Cuerta Individual, toda vez
que cada una de ellas maneja distintos lepsos de tiempos para enviar los estados de cuenta al domicilio del
trabgjador. En el cuadro 6 "Estructure de comisiones de¢ las AFOREs", se puede aprecier el monto de la
migma, asl como la AFORE que la cobra, pues no todas lag AFOREe cobran por los estados de cuentas
adicionales,
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* Sobre saldo de las cuentas inactivas. La comisién sobre saldos de cuenta inactiva

@s un porcentaje anual del saido acumulado en la Cuenta individual del trabajador.
El saldo acumulado del trabajador inactive es la cantidad de recursos acumulados
en su Cuenta Individual, es decir, las aportaciones realizadas en el pasado mas el
rendimiento obtenido a una cierta fecha. Esta comision se ¢obra al trabajador con
cargo a su Cusnta individual, en forma mensual.

* Descuentos. Las AFOREs podran olorgar descuentos por la antigiedad del
trabajador registrado o por realfizar aportaciones voluntarias a su Cuenta Individual.

Dentro del esquemas de descuentos que manejan fas AFOREs:
* por antigledad, encontramos a las sigulentes AFOREs:

* BITAL. A ia comisién sobre flujo aplicard un descuentos de 0.02 puntos
parcentuales por afio, a partir del 5° aniversario de la fecha de afillacién, hasta el
10° afio Inclusive.

* BANAMEX. A parllr del 5° aflo de permanencia se aplicardn descuenios en fa
comisién sabre flujo de 0.02 puntos porcentuales por cada afie que franscurra.

* CONFIA. A parllr del 2° afio comenzara a descontar fa comisién sobre el fiujo en
0.05 puntos porcentuales por afio, hasta el 10° aflo. A partir de éste, la comlisién
sobre flujo se manfendré en 0.45%.

* BANCRECER. A parlir del quinto afo contado desde la fecha de la primera
aportacién a la Cuenta Individua! del trabajador, se aplicard un descuento de 0.02
puntes porcentuales en cada uno de los aflos subsecuentes.

* BANCOMER. Se aplicarad un descuento de 0.01 puntes porcentuales por afio, a
partir de haber cumplido 2 afios desde el momenios de aperfura de la Cuenta,
hasta que la comisién se ubique en 1.63% del salario base de calculo. Dicho

descuento se mantendré en los afios subsecuentes 108

1% CONSAR. INFOCONSAR. No. 43/98. “Estructura de comisiones vigentes al 22 de julic®. Pdg 2.
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Las AFORES deberan presentar a la CONSAR su estructura de comigiones,
en el supuesto de que la CONSAR no la objete en un plazo de treinia dlas, se
tendrd por aprobada. Las nuevas comigsiones comernzardn a cobrarse una vez
transcurridos seserta dlas nalurales coptados a partir del dia siguienie al de su
publicacién en el Diario Oficial .

El cobro de comisiones por parte de las AFOREs, son en perjuicio de la clase
trabajadora, toda vez, que en el anterior sistema pensionario, los trabajadores si no
recibian una "ganancia® por invertir su aportacibn en el mercado de valores,
fampoco se vefa mermada, ioda vez que el cobro de comisiones en el nuevo
sisiema de pensiones disminuye considerablemente Ia futura pensién del trabajacdor
y no garantiza ningdn rendimiento por estar sujelas a fluctuaciones financieras. A
contraric sensu la cuenta concentradora, garaniiza al trabajador el 2% sobre la
inflacién, y las institucicnes de crédito encargadas de operar los recursos de la

cuenta concentradora '

s6lo podran cobrar una comision del 1.15% det Salario
Base de Calculo '®. Consideramos que la CONSAR no debi6 establecer dicho
porceniaje en virtud que es una comisibn muy alta, con dicha comision, es
preferente que los trabajadores se afiien a cualquier AFORE de su eleccién. En
cuanto a los rendimientos, Ia cuenta concentradora sélo ofrece un 2% scbre fa
Inflacién y las AFOREs pusden obtener un porcemtaje mayor, por lo cual
consideramos que los trabajadores que no han elegido AFORE se afilien a 1a de su
preferencia y no a la que ia CONSAR les designe para la administracion de sus

recursos. Antes de la publicacion de la Circular 29-1, si le convenia al trabajador

197 1 0g trahajadores que a la fecha no hen elegido AFORE tienen un plazo de custro afios para hacerlo,
miertras tento tos recursos de su Cuenta Individual se encuentran en la cuenta concentradors, y la prestacién
de gervicios de edministracién de informacién de la misma serd asignads a la AFORE prestadora de
servicion que la CONJAR autorice de conformidad con 1o establecido en la Circuler CONSAR 27-1, que
egtablece 1as “Reglag generales a las que deberdn sujetarse lag AFOREs, las Empresas Operadoras de la Bage
de Datos Nacional SAR y las Instituciones de Crédito, en relacidn a la prestacién de servicios a los
trebajadores que no hayan elegido AFORE".

1% Regla QUINTA de la Circuler CONSAR 29-1, Reglas generales que establecen la comisidn que serd
cobrada por las AFOREs autorizadas pwa prestar servicios de administracién 2 los trabajadores cuyos
recursos se depositen en la cuenta concertradora. También esta Circular se opone a la LBAR, en virtud, que
dicha Ley no menciona que s¢ cobrarén comisiones sobre ¢l Salario Base de Cotizacién Diario Oficial. 27
de febrero de 1998 P4g, 31.
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dejar su dinero en la cuenla conceniradora, en virlud que las instiluciones que
administrarian los recursos de la cuenla concentradora, sélo le cobrarfan al
trabajador un 0.8% anual sobre el saldo de los recursos del seguro de retiro e

Por lo cual consideramos que al publicar este tipo de disposiciones la
CONBSAR no esta protegiendo a los trabajadores, sino que esta beneficiando a ias
AFOREs, en virtud, que deja al fin de cuenlas a fas AFOREs la administracion de
los recursos de los trabajadores.

Por lo cual nos preguntamos ;jDonde quedo el derecho de eleccion que los
trabajadores tenian de afiliarse o no afiliarse a una AFORE, si a fin de cuentas sus
recursos van a quedar en manos de ellas?. Por lo cual se esta obligando a los
trabajadores a pagar a una AFORE una comisién por ja prestacion de servicios de
administracién de su Cuenla que esta en la cuenta concentradora. Ademas tal
AFORE no sera elegida por el irabajador, sino le serd impuesta por ta CONSAR
mediante un sorteo que realice |a CONSAR.

Por lo cual concluimos que las AFOREs van a ganar, sin ser eficientes, sin
buscar una mejoria en favor del trabajador, van a recibir grandes cantidades de
dinero por administrar los saldos de 1a CIR y que los recursos de los trabajadores
disminuiran considerablemenie, por lo cual al momento de retirarse de la vida
laboral tendran que conformarse con la Pensién Minima Garantizada que ofrece el
Gobierno, por lo cual lamentamos que nuestros legisladores olviden que México no
so6lo requiere de bienestar econémico, sino también del social, para lograr una vida
de dignidad y bienestar para {odos los ciudadanos y no sélo buscar el desarrollo
econdémico del pais, por lo cual es ildégico que hayan reformado a la LSS por
motivos econdmicos y no sociales. Ya que antes el obrero ahorraba 10 afios y el
Gobierno le garantizaba una pension al salario minimo; hoy, ahorra 24 afos y el
Gobiemo, no las AFORES, le garantiza la misma pension al minimo.

1% Circutar CONSAR 13-1, Reglas generales que establecen las comisiones que serdn cobradas por las
instituciones de crédito que lleven el registro de los recursos del seguro de retiro y aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda acumulados hasta el tercer bimestre de 1997, Publicada en el Dizrio Oficial ¢l 30
de junio de 1997. Seccién Primera. Pég 16
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3.5.2. ESTRUCTURA DE COMISIONES.

CUADRO &
ESTRUCTURA DE COMISIONES
VIGENTE AL 22 DE JULIO DE 1988

Sobre | Sobre Sobre ados de | G R 4 Sobre Saldo [ Sobre Sobre
Estados onsulta eposicién de P de de Ahorro | Retiros de | Saldo de
AFORE :tdd(:el s:iﬁdo Rengl‘r;:lemo Cuerta | Adicional Doc'imentacwn Ragl?ros Voluntario % [ Ahorro | Cuerdas
sac ™ % Adicwnales Programados Voluntario |nagt‘~as
ATLANTICO | 1.40 200 209 209
PROMEX
BANAMEX 1.70
BANCOMER | 1.68% |.
BANCRECER | 1.60 10 UDI's 10 UDI's
DRESDNER
SOLIDA 1.00 | 1.50 1.50 1.50
BANORTE
BITAL 1.68
CAPITALIZA 1.60
CONF1A 0.90 1.0 1.0 1.0
PRINCIPAL
GARANTE 1.68
GENESIS 1.65 7.5 UDI's 7.5 UDI's
INBURSA 33.0 $10.00 $10.00 33@ 339
PREVINTER 1.55
PROFUTURO | 1.70 0.50 0.50 0.50
GNP
SANTANDER | 1.70 1.00 1.00 1.00
TEPEYAC 1.17 1.00 $3.00 $3.00 1.00 1.00
XX 1.50 0.20 0.2 0.99
ZURICH 0.95 1.25 $7.00-$10.00 1.25 1.25

FUENTE: CONSAR. Vicepresidencia de Planeacién.

ABREVIATURAS; SBC, Salario Base de Cotlmacitn; UDI's Unidades de Inversién.

*) Estos por;enlajes se aplican al Salaric Base de Calculo, Monto que se obliene de dividir entre 6.5% la aportacion palronal y estatal de RCV . (sin
Cuola Social).

@ AFORE BANCOMER disminuyd su comisidn sobre flujo de 1.70% del SBC a 1.68%. Esta nueva comisién se aplicard a las aportaciones de! cuatro
bimestre de 1998 que se comenzaran a recibir en sepliembre,

& porcentajes del rendimiento real de tas SIEFORES.

NOTA: La estructura de comisiones de las AFORES se encuentra sujeta a camblos.
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3.5.3. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE COMISIONES.

Al respecto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reliro, en su articulo 37,
eslablece que: “Como consecvencia del cambio de comisiones, los trabajadores
podran traspasar sus fecursos g otra AFORE, dicho traspaso no estard sujeto a/
fimite de un traspaso anual previste por la Ley de! Seguro Social ™

A su vez, la regla NOVENA de la Circular CONSAR 04-1 eslablece que: <3
estructura de comisiones autorizada por la CONSAR a cada una de las AFORESs,
no se entenderd modificada en caso de que la AFORE decida cobrar cantidades
inferiores & las auvtorizads™ Si al menos uno de los conceplos de cobro sufre un
incramsento, se considera como un cambio en la estructura de comisiones y, por lo
tanto, el trabajador tiene derecho a solicitar su traspaso a otra AFORE, si asi
resufta conveniente.

3.6. AFILIACION.

Una vez autorizadas para operar, las AFOREs iniciaron sus campafias de
comercializacion, empezando el dia 3 de febrerc de 1997. A parlir de esa fecha,
los agentes promotores y las estruciuras de comisiones han influido en gran medida
en las decisiones de los trabajadores, Al cierre def 13 de marzo de 1998, el nimero
de afiiados es de 11'803,217 trabajadores, lo que represema el 79.56% del
mercado potencial del sistema. Véase el cuadro 7 Namero de trabajadores afiliados
a las AFORES, al 13 de marzo de 1998  '°.

1% Ly CONSAR ha modificado en cuatro ocasiones su cuota de mercado:

1. Febrero de 1997, cusndo inicid el proceso de afiliecién a las AFOREs: el mercado total a ceptar era de
§'597,769, es decir, 1.6. millones para cada Adminigtradora.

2. Agosto de 1997, el mercado se consider en 11°084,597 trabajadores y cada AFORE podria captar
1" 884,382 trabajadores.

3. Diciembre de 1997, se publicen las cifres de mercado para 1998, de acuerdo a las proyecciones de la
CONBSAR esta cifra ge ubica en 11°743,455 trabajadores, tan 54lo un incremento del 6% con respecto al
mercado estimado para 1997 y cada AFORE podrd captar 1'996,388 trabajadores.

4. El 16 de marzo se publica en el Digrio Oficial el mercado total de trabajadores que pueden afiliar fas
AFORESg para 1998. La CONJAR proyecta para cste afio 14°819,093 trabajadores ¥ cada AFORE podra
captar 2'519,245 cuentas.
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El mercado total para 1998, de acuerdo a las proyecciones de la CONSAR, es
de 14'819,093 trabajadores. Cada AFORE podré caplar 2'519,245, que representa
el,17% del mercado. Este aumento representa un incremento del 33.7% mas con
respecto a la ciffa auterizada para 1997,

CUADRO 7
NUMERO DE TRABAJADORES AFILIADOS A LAS AFORES
AL 13 DE MARZO DE 1688
% de Mercado % en Relacion
AFORE Total Captado at Mercado
Tolal @
BANCOMER 1,905,993 16.14 12 .86
SANTANDER-MEXICANO 1,701,697 14.41 11.48
PROFUTURC-GNP 1,468,592 1244 991
BANAMEX 1,402 508 11.88 946
GARANTE 1,294 500 10.96 8.73
BITAL 1,082 592 9.17 1.30
BANORTE 935 590 792 6.31
BANCRECER-DRESNER 556 547 4.1 375
AFORE XXI 327470 2.17 2.20
INBURSA 302,014 2.55 2.031
PREVINTER 281 660 2.38 1.89
ATLANTICO-PROMEX 181,660 1.53 1.22
GENESIS 119 601 1.06 1.01
TEPEYAC 97,626 0.82 0.65
CONFIAPRINCIPAL 77.104 065 052
CAPITALIZA 36,411 0.30 0.24
ZURICH 21,952 0.18 0.14
TOTAL 11,803,217 100 79.56

FUENTE: CONSAR

U} { ag ¢lfras estan redondeadas para faciitar su manejo.

@ El mercado total para 1993, de acuerdo a las proyecciones de ks CONSAR pubiicadas en
el Diario Oficial el 18 de marzo de 1898, es de 14,810,083 trabajadores.

Ante el mercado total para la Afiliacién se presenta un gran problema, en virtud
que no cuadran las cifras de los trabajadores por afifiar. Ya que efectivamente, el
universo de trabajaderes es mayor a los 14.8 millones de los que se ha hablado
oficiaimenta hasta ahora.
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Lo que pasa es que el IMSS, cuenta con un listado de 1992 a la fecha y en el
que aparece todo aquel que ha laborado - aunque fuera una quincena - y que colizé
a la seguridad social. Esto provoca ia existencia de dos grupos:

a) Cotizantes aclivos, aproximadamente 14.8 millonas para este 1998, y

b) Trabajadores inaclivos o que ya no colizan. Aqui hablamos de l2as mujeres que
se casaron y dejaron de laborar, de los profesionistas que pasaron al gobierno
federal y aparecen ahora atendidos por el ISSSTE, de los que eslan ya en la
economia informal, de los hoy desempleados.

Aunque es dificil precisar oficiaimente el tamafio de esle grupo, a ia fecha
rondarfan los tres millonas de irabajadores. Asi el universo real de afiliables en
potencia a las AFORESs es de casi 17 millones. Por lo cual nos preguntamos 4 El
célculo es valido sobre los 14.81 millones de activos? ;Lo real es tomar en cuenta
a los 17 millones ya que tienen un nimero, alguna aportacién al SAR y la posibilidad
de reincorporacion a las filas de los activos?

3.7. PROHIBICIONES A LAS AFORESs.

El articuio 38 de la LSAR sefiala, que “las AFOREs {endran prohibido salvo lo
dispuesto por esta ley.

i. Emitir obligaciones;

Il. Gravar de cualquier forma su patrimonio;

1. Otargar garaniias o avales;

IV. Adquirir valores excepto el 40% del capital minimo exigide v la reserva legal.

V. Adquirir acciones representativas del capifal social de otras AFORES, salvo que
obtenga para ello autorizacion de la CONSAR;

V1. Obtener prestamos o crédilos, con excepcion de los expresamente aulorizados
por la CONSAR;

Vil. Adquirir e} control de empresas.”




96

3.7. DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS AFOREs.

Las AFOREs como sociedades andnimas que son, estan expuestas a3 una
disolucion, liquidacion y hasta la quiebra.

El marco juridico de éstas figuras esta coniemplado en los siguientes
ordenamientos juridicos:

1.- NLSS (Art. 199);

2.- LSAR (Art. 56) dicho preceplo juridico a su vez nos remite a fa LGSM en lo
dispuesto en los capitulos X y XI o, sagun el caso, por el Capfiuio | del Titulo VII
dela LQSP,y

3.-RLSAR (An. 83)

Como ya lo seftalamos la disolucién y liquidacion de tas AFOREs y SIEFOREs
se regiran por lo dispuesto en LGSM o, segin el caseo, por el Capltulo | de la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos 'LQSP”, con las siguientes excepciones:

1.- Previamenle a ia declaracion de quiebra o suspensién de pagos, los jueces
deberan ofr la opinion de la CONSAR,;

2.- El cargo de sindico o liquidador siempre cofresponderad a alguna institucion de
crédito;

3.- La CONSAR ejercerd, respecio a los sindicos y a los liquidadores, las funciones
de vigilancia que fiene atribuidas en relation a las propias AFORES; ¥

4 .- La CONSAR pedra solicitar la suspension de pagos y I2 declaratoria de quiebra
en |as condiciones y casos previstos por ta LQSP.

Antes de proceder a la disolucion y liquidacion de una AFORE, deberan
liguidarse de manera ordenada los aclivos de las SIEFOREs que opere, en un
plazo de ciento cuarenta y ocho dias naturales, traspasando los recursos a la
cuenta concentradora conforme éstos se tengan fiquidos.
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Deniro del plazo mencionado, los trabajadores registrados en la AFORE por
disoiverse deberan elegir una nueva AFORE que les opere su Cuenta, a fin de que,
una vez transcurridos los ciente ochenla dias, se proceda a realizar el traspaso de
las cuentas individuales y la AFORE original se pueda disolver y liquidar. En ningan
caso podran traspasarse cuenias individuales antes de franscurrido el plazo
sefialado. Los lrabajadores que no hayan elegido traspasar su Cuenta a otra
AFORE, la CONSAR designard a la AFORE, alendiendo por lo menos a su
eficacia, su situacién financiera, su ubicacidén geografica y a los rendimientos de las
SIEFOREs que operen, buscando el balance y equilibrio del sistema, de tal forma
qus 8 coadyuve a proteger los derechos de los trabajadores.

Es importante deslacar que en caso de disolucion y liquidacibn de alguna
AFORE, e independieniemenie de la obligacidn de la CONSAR de fomar las
medidas necesarias para la proteccién de los intereses de los irabajadores, el
articulo 2° de la NLSS dispone que el otorgamiento de las pensiones esta
garantizado por el Estado, por lo que los derechos de los trabajadores no debe
sufrir menoscabo por este conceplo.

Con este lipo de disposiciones nos damos cuenta que la legislacion beneficia
en todo momento a las AFOREs, ya que es injusto e inequitativo, que el Estado
sea el garanle en el supuesto, en que la disolucién de Ja AFORE, se deba a la
perdida de dos de las lerceras partes del capital social, ya que esta hipotesis se
da por {a mala administracién que se hagan de los recursos de la sociedad.
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3.9, LAS AFOREs Y EL SISTEMA FINANCIEROQ,

Las AFOREs son instituciones financieras '"'

encargadas de administrar
profesionaimente los fondos de ahorro para el retiro de los trabajadores, esperando
que a largo plazo fertalezcan el ahorro interno e impulsen el progreso y desarrolio

de nuestro pais.

Paraddjicamente, y considerando la total vinculacién de las AFOREs a
instituciones bancarias privadas, el nacimiento del nuevo sistema de pensiones se
enfrenta con una estruclura financiera oligopélica, cadtica e inestable (basta
recordar el FOBAPROA, el colapso de los bancos, casas de bolsa y aseguradoras,
no obstante los gruesos cédigos que las regulan; sin olvidarnos del afto nivel de la
cartera vencida y el necesario apoyo gubernamental a {as instituciones privadas,
etc.). Por lo cual las AFOREs representan la solucién de los bancos ahogados por
deudas incobrables, ademas de ser up gran negoctio por la manera indiscrecional
con que operaran, ya que, sin contar el cobro de toda ciase de comisiones,
obtendran recursos para canalizarios a diversos insirumentos de inversién,

3.9.1. DEFINICION DEL SISTEMA FINANCIERO.

La economia de cualquier pals se puede dividir en dos sectores basicamente;
el seclor real y el sector financiero. El sector real lo constituyen aquellas unidades
econémicas que se dedican a la produccion de bienes y servicios. El seclor
financiero Jo constituyen aquellas organizaciones asociadas con el flujo de capital
enlre unidades econdmicas con exceso de ahorro y unidades eccndmicas con
necesidades de recursos.

"' El grticulo decimosexto de la LSAR sefiala que las AFOREs y las STEFORES, se consideren para efectos
de la legislacion mexicana como intermediarios financieros.
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Los sistemas financieros, precisamente, cumplen la funcion de servir como
puente de enlace entre el ahorro y la inversién, trasladando recursos financieros de
los seclores superavitarios a los defictarios "2

La Comision Nacional de Valores nos indica que el sistema financiero es, el

conjunto de instiluciones y organismos que generan, administran, orientan y dirigen
el ahorro y la inversion dentro de la gran unidad politico - econémica que es nuestro
pais 1.
A continuacion se presentarad el organigrama de como se integra el sistema
financiero mexicano, y se definira de manera general a los organismos rectores y
enlidades financieras mas importantes y representativas del propio sistema
financiero, haciendo énfasis de que el presente inciso tiene como Unico objetivo el
determinar el marco financiero en el que parlicipan las AFOREs como
intermediarios financieros.

3.9.2. ORGANIGRAMA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

En México, el sistema financiero esta integrado por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Puiblico "SHCP” érgano reclor del sistema financiero. Es la autoridad
encargada de establecer las condiciones y lineamientos para la realizacién de las
transacciones econdémicas en nuestro pais. Para ello la SHCP se apoya en
organismos o0 comisiones (asesores) que la auxilian para llevar a cabo un mejor
control de su actividad reguiatoria, eslos organismos son: el Banco de México
*BANXICO”", la Comisién Nacional Bancaria y de Valores "CNBV", la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas “CNSF”, y la Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Reliro "CONSAR”.

17 GARCIA TERRAZAS, Sergio. “Estructura del Sistema Financiero Mexicano”. Consultoric Fiscal.
Nom, 97. Facultad de Contadur{a y Administracion. UNAM. México. 1° de septiembre de 1993. Pdg 30.

13 AMEZCUA ORNELAS, Norshenid. Las AFORES paso g paso. Ed. SICCO. México. 1996. Pag. 8.
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3.9.3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
3.9.3.1. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP).

Es la maxima autoridad en materia econtmica, encargada de aplicar la politica
fiscal y determinar las directrices para el sistema financiero mexicane, sus
funciones estan esiablecidas en la Ley Organica de la Administracibn Pablica
Federal LOAPF" (Arl. 31).

El nuevo Sistema de Ahorro para e! Retiro, estd a cargo praclicamente de la
SHCP, toda vez, que la CONSAR, AFOREs y SIEFOREs, deben contar con la
autorizaciébn de dicha secretarfa para su desempefio. La SHCP cuenta con la
Direccién de segures y fianzas, la cual se encarga de representar a la secretaria,
en el ambito de su compelencia, en sus relaciones con las CNBV, CNSF y la
CONSAR; ademas de emitir opinion a la CONSAR, para la constitucion,
organizacién y operacion de las AFOREs y de las SIEFOREs, conforme a Ia Ley
del Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Como ya lo hemos establecido la SHCP, es la maxima autoridad en materia
econdémica, por consiguienie nos preguntamos Lla SHCP velara por los derechos
de los trabajadores o sélo velara por los intereses y beneficios que puede traer
consigo el nyevo Sistema de Ahorro para el Retiro para la economia del pais?.

3.9.3.2. El BANCO DE MEXICO (BANXICO).

El Banco de México, también conocido como Banco central, es el agente
financiero del Gobierno Federal encargado de diclaminar e implantar la politica
monetaria del pals. *El Banco tendra como finalidad proveer a la economia del pais
de moneda nacional. En la consecuencia de esta finalidad tendrd como objetive
prioritario procurar la estabifidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran
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también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del sislema financiero y

propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago” e

La Ley del Banco de México '™ le alribuye el caracter de persona de derecho
pablico, con personalidad juridica y patrimonio propio, siendo su funcién primordial
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, ademés de influir y
controlar a las Instituciones Financieras del pais para que su aclividad sea
coincidente con ia politica econdmica general del pafs.

Enire las facultades que corresponden al Banco de México, que consideramos
mas importantes son: regular la emision y la circulacibn de {a moneda, la
intermediacién y los sistemas financieros; funge como asesor dei Gobierno Federal
en materia econdmica y financiera; representa a México en el Fondo Monetario
Internacional “FM!”; procura condiciones cambiarias y crediticias favorabies para la
economia nacional, emite mensuaimente el Indice Nacional de Precios al
Consumidor “INPC”; ejerce la custodia de las reservas federales de ia nacién; y le
presta al Gobierno el servicio de Tesoreria, emite, compra y vende valores a cargo
y cuenta del Gobierno Federal,

En lo que respecla al tema principal de esta tesis, BANXICO, concenira los
recursos financieros que aporten los patrones a sus trabajadores, a través de
entidades receptoras para posteriormente distribuir aquellos recursos por concepto
de Retiro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez a la AFORE en que esta afiliado
cada trabajador, los recursos de vivienda se depositarén en la cuenta del
INFONAVIT, y por Uflimo canalizar al IMSS, las aportaciones por conceplo de
Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, Riesgos de Trabajo y Guarderias y

114 LEGISLACION BANCARIA Cuadragesimonovena Edicién Actualizada, Tomo I Coleccién PORRUA
México. 1998. Ley del Banco de México. Art. 2. Pég 184,

113 F Benco de México encuentra su normatividad en la Ley del Banco de México publicada en el Digrio
Qficial el dfa 23 de diciembre de 1993, Y reformada por decreto publicado ef 17 de noviembre de 1995 y en
su Reglamento Irterior, publicado en el Digrio oficial, el d{a 30 de gepliemnbre de 1994. Modificado en las
siguicrtes fechss: 16 de marzo, 3 de abril y 2 de octubre de 1995, 28 de marzo, 24 de mayo y 19 de
septiembre de 1996, y 7 de mayo, 13 de junio, 24 de julio y 26 de diciembre de 1997.
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prestaciones sociales. Ademdas en el Banco de México se encueniran abonades en
la Cuenta Concentradora, los recursos correspondientes a la subcuenta del seguro
de retiro prevista en la LSS vigente hasta el 30 de junio de 1997, asi como los
correspondientes a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzads y vejez
prevista en la NLSS vigenle a partir del 1° de julio de 1997, de los trabajadores

afifiados al IMSS que no han escogido alguna AFORE para la administracion de
SUS recursos.

3.9.3.3. LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV).

La Ley de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores fue creada por decrelo
publicado el 28 de abril de 1995 en el Diario Oficial, previendo la fusién de las
antiguas Comision Nacional Bancaria y Comision Nacicnal de Valores,

estableciéndose la existencia unica de la denominada CNBV.

La CNBV es un 6rgano desconcentrade de la SHCP, con autonomia técnica y
facutades ejeculivas, teniendo por objeto el supervisar y reguiar, en el ambito de su
compelencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como de maniener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
del sistema financiero en su conjunto en proteccién de los intereses pabficos.

Esta Comision se integra por:

A) Agrupaclones Financleras. Estas agrupaciones se subdividen en bancarias y
no bancarias; las bancarias son sociedades mercantiles controladoras de acciones
de por [o menos tres instituciones financieras constituidas bajo la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, y las agrupaciones financieras no bancarias, son
organismos que prestan servicios financleros complementarios distintos al
otorgamiento de crédito.




104

B)_Instituciones de Crédite. La Ley de Instiduciones de Crédito define en su

artfculo 2° que el servicio de banca y crédito, sblo podra represeniarse por medio
de instituciones de crédito que podran ser;

» Instituclones de Banca Muttiple. Son intermediarios flnancieros capaces de
captar recursos del poder publico inversionista, a través de certificados de
depésilo, pagarés, etc., y con estos recursos obienidos otorgar diferentes tipos de
crédito.

+ Instituciones de Banca de Desarrolle. Son instituciones de crédito, cuyo objetivo
es dar servicio a un sector especffico de la economia fomentando su desamolic.

C) Patronato det Ahorro Naglenal. Es un organismo descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado para impulsar el
desarrollec econbémico dei pals, teniendo como objetivo principal el fomeniar el
ahorro individual a través de:

a) Emision de bonos del ahorro nacional.

b) Emisién de estampillas del ahorro nacional,

c) Establecimiento de planes de ahormo para fomentar capilates pagaderos a piazo.

d) Otorgar préstamos, recibir y efecluar depdsitos y realizar operaciones de

fideicomiso.
D) O I illares édito. Las cuales estan integradas por:

+ Uniones de Crédito. Son organizaciones que agrupan a socios con una actividad
comin, ya sea agricola, ganadera, industrial o comercial; para faciitar e} crédito a
sus socios, bancas, aseguradoras, proveedores y otras unlones de crédilo y/o
mediante otorgamiento de avales y garantias.

+ Almacenes Generales de Deposito. Tienen por objeto el almacenamiento, guarda
y conservacion de mercancias, asi como la expedicion de certificados de depositos
y bonos de prenda.
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o Arrendadoras Financieras. Tienen como objetivo arrendar active a los agentes
econémicos bajo esquemas deqarrendamiento puro o financiero, otorgando la
opcidn a comprar el activo al vencimiento del contrato,

» Empresas de Facloraje. Son empresas que se dedican a dar liguidez inmediata a
las cuentas por cobrar de una empresa, pudiendo ¢ no absorber [a responsabilidad
del cobro mediante el pago de un diferencial.

e Sociedades de Ahorre y Préstamo. Son sociedades que captan recursos
provenientes en forma exclusiva de sus socios, quedando la sociedad obligada al
reembolso del capital mas los intereses caplados. La colocacitn de recursos debe
efectuarse Gnicamente entre sus soclos, 0 en inversiones que les produzcan mayor
beneficlo; es decir, son entidades de caracter iucrativo.

¢ Actividades Awdliares de Crédito. Esian infegradas por:

a) Casas de cambio. Son instiuciones que se dedican a realzar operaciones de
compray venta de divisas en forma habitual y profesional.

E) Mercado de Yalores. £s el conjunto de mecanismos que permiten realizar le
emisién, colocacion y distribucién de los valores inscritos en el Registro Naciopal de
Valores y aprobados por ia Boisa Mexicana de Valores. Como en todo mercado
existe un componente de oferta y otro de demanda. En este caso, la oferta esta
representada por titulos emitidos tanto por el sector piblico como por el sector
privado, en tanto que la demanda la constituye los fondos disponibles para la
inversion, precedentes de personas fisicas 0 morales.

El funcionamiento en general del Mercado de Valores, en forma simpiificada,
tiene un mecanismo operativo general que se inicia con la operacion de valores por
parte de las empresas que solicitan financiamiento (para su operacidn o proyectos
de expansion); continua con la colocacién de valores (accicnes, obligaciones, papel
comercial, elc.) entre los inversionistas, a través de {a intermediacién autorizada
(mercado primario), y finaliza con la obtencién de utilidades por parle de los
fenedores de titulos y/o las negociaciones ulferiores conocidas como mercado
secundario.
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o Las caracter(sticas de interés para un inversionista en el mercado de valores
son:

* El Riesgo. Es la probabilidad que existe de que el rendimiento esperado en una
inversion no se realice sino por el contrario, que en lugar de ganancias se obtengan
perdidas. La existencia del riesgo estd asociada generalmente a la posibilidad de
oblener mayores beneficios. Por ejemplo, los tiiulos que implican un mayor riesgo
suelen tener una mayor tasa como premio para el inversionista que acepta el
rlesgo.

* La Rentabitidad. Implica la ganancia que es capaz de brindar una inversién. Es la
relacién entre el rendimiento generado por una inversion y el monto de [a misma. Es
decir, una inversién es rentable cuando proporciona ganancia o renta adecuada a
los Intereses del inversionista.

* La Llquidez. Es la facilidad con la cual la inversién realzada en un instrumento
puede convertirse en dinero.

o Los titulos operados en el mercado de valores pueden clasificarse considerando
diferentes criterios.

a) De cuerdo al criterlo de rlesgo, los instrumentos del mercado pueden ser de
Renta Fija o de Renta Variable.

*Los valores de Renta Fija. Son aquellos que permilen a sus poseedores el
derecho de recibir un rendimlento preestablecido por ejemplo: los CETES, el papel
comerclal, los pagares de rendimiento liquidable al vencimiento, etc.

‘Los valores de Renta Varlable. Son titulos que otorgan una redistribucion
variable, que esta condicionadz a las politicas y resultados financieros de la
empresa emisora, a la oferta y la demanda de sus documentos en el mercado.
valores tipicos de este grupo san las acciones, siendo los rendimientos obtenides
variables, ya que la tendencia que siga la situacion financiera de la empresa
emisora no se puede conocer de antemang.



b) De acuerdo con fos agentes involucrados en ta operacion de compraventa de
tiulos, el mercado se divide en Mercado Primario y Mercado Secundario:

'El mercado primarto involucra 1a emision, colocacion de titulos valor, que se
traducirdn en la aportacién de dinero fresco para la empresa o entidad emisora. La
colocacion se realiza a través de una oferta pablica, en la que los tilulos se dan a
conocer ampliamente en el entorno financiero en forma detfallada, a través de un
prospecto o folleto aulorizado por la CNBV.

*El mercado secundario, comprende las transacciones en las que los titulos-
valor son transferidos de un inversionisia a otro, sin que estas operaciones
redunden en un aporte de recursos a la empresa emisora. Estas transferencias se
efectian por medio de agentes intermediarios autorizados, es decir, las casas de
bolsa o fos especialistas bursatiles.

El mercado de valores esta integrado por:

+ Socledades de Inverslén. “Son instiuciones cuyo objeto primordial es la
diversificacién de los riesgos medlante la inversién de una cartera compuesta por
diferentes valores. Estan orientados al analisis de alternativas de inversibn de
fondos colectivos que rednen todas las caracteristicas y esltructura juridica de las
sociedades anénimas, contempladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Se trata de una institucibn especializada en la administracién de
inversiones, que concentran recursos financieros provenientes de numerosos
inversionistas interesados en formar e incrementar sus capltales, invirliéndolos a

cuenia y beneficio de estos entre un amplio y selecto grupo de valores.

Técnicamente hablando una sociedad de inversién es una sociedad financiera
que obtiene fondos de un vasto namero de inversionisias a través de la venta de
acclones, de tal manera que un Inversionista es un socle de la sociedad. Estos
fondos son agrupados, en un fondo bajo la gestion de un administrador profesional,
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quien adquiere valores y activos financieros para beneficio de todos los tenedores

de titulos de la sociedad ™ ''°.

Abordamos el lema de las sociedades de inversion, ya que estos
intermediatios seran los encargados de inverlir los fondos de Retiro, Cesantia y
Vejez en el mercado de valores. Al efeclo se ¢rearon las SIEFOREs, como ya
explicamos son sociedades de inversion especializada, dedicada s6lo a ia inversion

de los fondos del nueve SAR ',

Sociedades de inversibn especializada. Son aquellas que autorregulan, de
acuerdo con su “prospecto de informacion®, lo relalivo a su régimen de inversion, de
adquisicion y seleccibn de valores, sin menoscabo de sujetarse a la Ley de
Sociedades de Inversién (las SIEFORESs se sujetaran a la LSAR).

Prospecto de informacion. Es el documento que las SIEFORES {en general
{as sociedades de inversion) deben hacer flegar al publico inversionista, para
mosirar de manera clara y precisa, la situacién patrimonial de su operadora
(AFORE), asi como sus pollticas de inversién y por lo tanto el riesgo que corren
tales inversionistas; en general, las caracteristicas y calidad de los servicios que
prestan al pablico inversionista, de manera que no se le induzca al engafio, efror 0
confusién. La eleccion de AFORE por ios trabajadores implica su aceptacion
expresa de los prospectos de informacién emttidos por las SIEFOREs que
administre (Art. 47 LSAR).

Como hemos visto eslos requisitos no se cumplen; la publicidad, sobre todo en
medios masivos de comunicacibn, peca de inocua, poco descriptiva, nada
comprometida ni informativa sobre lo dificil que resulta hacer la eleccién de AFORE

Y6 ASOCIACION MEYICANA DE INTERMEDIARIOS FINANCIERGS BURSATILES, Sociedades de
Inversién. Curso para CONSAR. 1995, Pégs. 2y 3.

17 1.ag SIEFOREs se constituyen bajo eb régimen de Sociedad Andnima de Capital Varisble y para su
operacién deberdn contar con Ja autorizacion de la CONSAR y la SHCP,
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y SIEFORE, de las elecciones de régimen de inversion, de los rendimientos y las
cuotas, de las formas de reliro y plazos; de los lipos de inversion y de los riesgos
inherentes, efc.

Por lo cual este sistema toma poco o naga en cuena al trabajador, que dice
proteger, que se frata de un mero sistema que en reafidad no sdlo protege y
privilegia, sino que ademas beneficia al gobierno a través de empréstitos e
inversiones obligadas en sus valores o instrumentos y de las principales empresas
del pais por iguales o parecidas razones; sin olvidarnos de su objetive principal, el
buscar el ansiado ahomo intemo que tanto necesita nuestro pais.

Pero fuera de aso, su esencia es la misma que la del resto de las sociedades
de inversién. Otra gran diferencias que existen enire las SIEFOREs y lag ofiras
sociedades de inversibn es de que los trabajadores no son inversionistas
voluntarios, sino forzados y respecto a su dinero que no les sobra se les expropia
para cumplir ante todo objetivos politicos y financieros.

» Socledades Operadoras de las Socledades de Inversion

Toda vez que las AFOREs actuaran como socledades operadoras de las
SIEFORES, es indispensable explicar esta figura juridica.

Es decir, la sociedad de inversién cuyo personal e infraestructura estan
reducidas al minime para reducir costos, deja en manos de olra socledad llamada
Operadora las tareas adminisirativas y operativas: operaciones de compra y venta
de valores por orden de la socledad de inversién, promocién de sus acclones entre
inversionistas, contabilidad, manejo patrimonial {cobro, elc) de la carlera de
valores, elaboracion de informacion sobre el pais, el mercado de valores y emisora,
por citar algunas. Al efecto, la sociedad de inversién y la sociedad operadora
realzan un contrato que especifica los detalles al respecto; como coniraprestaclén
la socledad operadora recibiré uha comisién sobre las operaciones realizadas.
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Los servicios que prestan estas sociedades pueden ser realzadas por casas

de bolsa e instituciones de crédito.

CUADRO 8
MANEJO DE LOS FONDOS DEL SAR

Trahajador Estado Rendimientos  Actualizacion

N /

Patrén Cuenta Individual Recargos
/ l Compafiia de
AFOREs Seguros
(sociedad operadora)

[

Mercado de Yalores
inversiones en valores \lrrft:‘itc?a Segeuro

(instrucciones de compra-venta Scbrevivencia

de valores)

Tipo de sociedades de Inversién:

a) Sociedades de Renta Fija. Los recursos de los fondos colectivos se invierten en

'"® que ofrecen un determinado rendimiento y seguridad,

valores de renta fija
ademas estas sociedades pueden invertir sus fondos en instrumentos del mercado

de dinero %,

"8 Valor de remta fija. Este tipo de inversién propercions wn rendimierto predeterminado en un plazo
predeterminado (CETES; pagarés, Petrobonos, obligaciones emitidas por empresas, bonos, et<.)

1% Mercado de dinero.- Son inversicnes a corto plazo, menor a un afio, por lo que el inversionista recupera
sus fondos con prontitud (CETES, pagarés, etc.)
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b) Sociedades de Inversion Comunes. Las inversiones se efect@ian tanto en
documentos de renta fija como de renta variable '™

¢} Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS). Son sociedades que invierien
SUS recursos en empresas que requieren financiamiento a largo plazo, para ser
vendidas posleriormente al plblico inversionista mediante oferta publica, los
rendimientos que se pueden oblener en este lipo de sociedades de inversibn,
depende del éxito que logren los proyectos de las empresas promovidas.

d) Sociedades de Inversion de Deuda. Son aquellas que solamente pueden invertir
en acciones de empresas que coficen en bolsa y cuyo rendimiento se establece al
momento de su emision.

Las SIEFOREs por su régimen de inversion, a las que mas se asemejan, son
las sociedades de inversién comunes.

¢ Instrumenios de inversién: Son los valores que se compran y venden en el
mercado de valores, los ahorradores invierten en ellos, tas emisoras logran gracias
a ellos el financiamiento que requieren.

Clasificacion de los instrumentos de inversion:

1. Accion. Es un valor que otorga la calidad de socio de una sociedad andnima vy,
por lo tanto, el derecho a parlicipar en fas ganancias (que a veces serdn perdidas)
de tal sociedad, mismas que se caracterizan por ser variables. Finaimente, la
accion fija la obligacién limitada (no responde con su patrimonio personal) que el
accionista tiene frente a la propia sociedad y frente a terceros.

2. Obligacionas. Son un valor por virtud del cual una persona hace un préstamo a
largo plazo a una sociedad anénima, es decir, se transforma en acreedor frente a la
empresa. En la contraprestacion la sociedad entregard al acreedor intereses

12 Valor de renta varisble,- Se caracteriza por un rendimiento variable dependiendo de las utilidades en las
empresas, por excelencia este tipo de valores son las acciones.
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predeterminados, cual sean (positives o negalivos) los resultados de la negociacion.
Hay obligaciones hipotecarias (estan garantizadas por una hipoteca sobre
inmuebles de la empresa); obligaciones quirografarias (no son garanizadas pof
hipoteca, las respalda la solvencia econdmica y moral de la empresa); convertibles
(que se pueden transformar en acciones de ia empresa).

3. Acciones de sociedades de inversion. Son los valores emitidos por eslas
sociedades que dan al accionista un derecho proporcionat sobre el portafolio de
valores (conjunto de valores) y, por lo tanlo, derecho a recibir una parte
proporcional de los rendimientos gue produzcan tal paquete de inversiones.

4. Certificades de la Tesoreria de la Federacion (CETES). Son titules de crédito
emitidos al portador por el Gobierno Federal que tienen por objeto captar el ahorro
del puablico para destinarlo al financiamiento de programas que permitan su
recuparacién, obligdndose el Gobierno Federal a pagar el valor nominal de los
certificados y los intereses que devenguen.

Su operatividad se presta de la siguiente forma;

El Banco de México los ofrece en subasia publica en la bolsa de valores e
ingtituciones como las casas de bolsa y sociedades bancarias los compran en un
mercado primario mediante posturas en firme que semanalmente se presentan ante
el Banco de México y posteriormente en un mercado secundario las casas de bolsa
e instituciones de crédito venden los CETES que han adquirido entre sus clientes,
para que posteriormente al vencimiento del documento recomprarlos nuevamente y
venderlos al Banco de México quien paga su valor nominal y los intereses
devengados. Banxico suele colocarlos a plazos de 28, 91 y 182 dias, asi como a un
afio.

5. Petrobonos. Estos valores otorgan derechos sobre cierto nimero de barriles de
petréleo crudo de exportacién cuyo precio se determina en dolares por lo qus,
ademas de los rendimientos, su litular obtiene proteccién frente a la devaluacién del
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peso frente al dolar; el emisor por su parte es el Gobierno Federal que por ests
medio se allega financiamiento a mediano plazo.

6. Aceptaciones bancarias. Son letras de cambio suscrilas por una empresa
(girador) y en la que esta misma empresa queda como beneficiario (1a persona a
quien debe hacerse el pago), y aceptadas por una instilucién bancaria (el banco se
obliga a realizar el pago del titulo). Al adquirir este valor el inversionista obtiene un
rendimiento por la diferencia entre el precic a que compré la letra (menos a su
monto) y el pago de su valor nominat a su vencimiento.

1. Pagaré hursatil. Este valor lo emite una inslitucion de crédito, se paga a su
vencimiento (2,7,8,9,182 y 365 dias) y producen intereses a ia tasa que fije el
banco, en favor del inversionista. Con estos tltulos el banco aumenta su captacién
bancaria.

8. Papel comercial bursatil. Es también un valor que se documenta por medio de
pagarés, pero es emitide por sociedades andnimas para su financiamiento a corlo
plazo, el rendimiento, como otros instrumentos antes descritos, deriva de la
diferencia entre ef valor de compra del pagaré y la liquidacion de este pagaré por la
sociedad emisora en el plazo preestablecido.

9. Bonos del Desarrolio del Gobierno Federal (BONDES). Son titulos de crédito
expedidos por ¢l Gobierno Federal a su propio carge en forma nominativa @ un
plazo que no sera inferior a un afio, obligdndose a su vencimienlo al pago de su
valor nominal y a los intereses devengados. Su objelo es financiar proyectos de
desarrollo a largo plazo.

10. Bonos Ajustables del Gobierno Federal (AJUSTABONOS)*. Son titulos de
crédito de deuda pablica, emitidos por el Gobierno Federal a su propio cargo y
representan obligaciones directas, generales e incondicionales, con un valor nominal
ajustable periddicamenle, ya sea que incremente o disminuya de acuerdo al INPC,
y seran pagaderos por su valor ajustado.
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11. Unidades de Inversion (UDI's)*. Son instrumentos financieros que permilen que
l0s recursos de una inversion no pierdan su valor adquisitivo, toda vez que dia a dia
se aclualizan conforme al INPC. Ademas de generar un inlerés sobre el monto de la
inversién inicial mas la actualizacién diaria que también se capilaliza (el valor diario
de las UDT's lo publica BANXICO).

E! plazo minimo para la inversién en UDI's, es decir, para que el inversionisia
pueda recibir y disponer del monto de la inversion actualizada es de tres meses.

* Estos titulos obtienen un doble beneficio: El primere proviene del diferencial
entre el precio de adquisicion y su valor de venta a su vencimiento ya que pagaran
una tasa de interés que se determine al momento de su compra; y por otro lado se
pagaran los incrementos que presente el INPC, de lal suerte que seran pagaderos

por su valor ajustado.

Estos documentos lienen un objelo social pues ofrecen una cobertura conira el
riesgo de erosion del valor real de los ahorros.

12. Bonos de Desarrollo Industrial (BONDIS). Este valor lo emite Nacional
Financiera con objeto de promover el desarrollo industrial y con garantia del
Gobierno Federal. El interés se fija por tasa de CETES mas una sobrelasa

(mercado de dinero) '2'.

« INSTRUMENTOS QUE OPERARAN LAS SIEFORES
“Las SIEFOREs deberan inverlir prioritartamente con valores y documentos a

cargo del Gobierno Federal y aquelios que se encuentren inscrifos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

' CFR. AMEZCUA ORNELAS, Norshenid. Op. Cit. Pdgs. 17 y 18; Apurtcs de la clase de Derecho
Mercantit T, del maestro Jogé Antonio Almazin Alaniz, en la Facultad de Derecho. UNAM. Periodo escolar
94-2.
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“La cartera de valores de ias SIEFOREs estara integrada por los siguientes
instrumentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobiemo Federal;

b) Instrumentos de renta variabie;

¢) instrumentos de deuda emitidos pot empresas privadas,

d) Titulos de crédilo emitidos, aceptados o avalados por instiluciones de banca
multiple o de banca de desarrollo;

e) Tlulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisiiive conforme
al INPC;

f) Acclones de otras sociedades de inversién, excepto SIEFOREs.

“Los valores a los que se refieren los incisos c), d) y ) en lo conducente,
deberan estar calificadas por una empresa calificadora de valores auterizada por la
CNBV. Traténdose de los valores a que se refiere el inciso b) sblo podran ser
adquiridos por las sociedades de Inversién, aquellos emltidos por empresas de
reconocide solidez, solvencia y bursalilidad de acuerdo a los criterios que a tal
efecto expida el Comité de Analisis de Riesgos 2.

“Sin perjuicio de lo anterior, el Comité de Anélisis de Riesgos podra prohibir la
adquisicion de valores de los referidos incises b), ¢), d), e) y f), cuando a su juicio
representen rlesgos excesivos para la cartera de las SIEFOREs. Asimismo, el
Comité de analisis de rlesgos podra emitlr reglas para recomponer (a cartera de las
sociedades de inversion, cuando ciertos valores que las integren dejen de cumplir
con los requisitos establecides...” (Arl. 43 LSAR).

o REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFOREs

13 1 4 SIEFORE est4 compuestas: por unt Consejo de Administracién (Art 49 LSAR); Comité de Inversién
(Art. 42 L3AR), Comité de valuacién (Art. 46 LSAR) y el Comité de andlisis de riesgos (At 45LSAR) el
cual establecers criterios y lineamientos para la geleccién de los riesgos crediticios permisibles de los
valores que integren la cartera de la socieded de inversién LSAR, publiceda en el Diario Oficial el dia 23 de
mayc de 1996, Primera seccidn Pigs. 13,14 v 16
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Los limites de inversién por los distinlos tipos de emisor seran los siguientes: B

* 51% de los recursos se deberan invertir en tltulos o instrumentos denominados en
Unidades de !Inversién (que garanltice el valor adquisiivo del ahorro de los
trabajadores, es decir, que contrarreste los efeclos devaluatorios de la inflacion) o
titulos emitidos o avalados por el Gobierno Federal denominados en moneda
nacional, siempre y cuando los intereses que devenguen sean cuando menos igual a
la variacién de la Unidad de Inversion.

* Las SIEFOREs podran invertir hasta 100% de los recursos que administre en
titulos del Gobierno Federal o en depositos o valores a cargo del BANXICO, y
hasta 10% en valores gubernamentales denominades en moneda exiranjera, ya
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

* La inversion en titulos de empresas privadas se limita a 35% de la carlera total, y
a 10% en valores emitidos por la banca maoitipie, arrendadoras, empresas de
factoraje, aseguradoras, entre otras entidades financieras.

Datos de la Asociacién Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro
(AMAFORE) indican que la cartera de las SIEFOREs esta integrada en 50% por
BONDES, en 34% por CETES, 11% por UDIBONOS y en 5% por Papel Privado o

» RENDIMIENTO DE LAS SIEFOREs

Toda vez que las SIEFOREs buscan obleper un rendimiento favorable al
ahorro de fos trabajadores y por lo tanto seguridad en los instrumentos de inversién
para estos ahorros, no deberia el nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro, permitir
la inversibn en Instrumentos, cuyas caracteristicas especificas no preserven su

D Circular CONSAR 15-1, Reglas generales que establecen el régimen de inversién al que debern
sujetarse las SIEFORES, cuya carters se integre fundamentalmente por valores que preserven el valor
adquisitivo de los shorros de los trabajadores. Publicada e! 30 de junio de 1997en el Dirio Oficial.
Primera Seccidn Pag 20; y la Circuler CONSAR 15-2, Modificecidn a las reglas generales que establecen
el régimen de inversién al que deberdn sujetarse lag STEFCRES, cuya cartera ge integre fundamentalmente
por valores que preserven el valor adquisitivo de los ghorros de los trabajadores. Publicada el 29 de Octubre
de 1997 en el Diario Qficial. Primera Seccidn Phg 4.

134 «UIn excelente comienzo para un mejor mafiens”. EL, FINANCIERO. 7 de julio de 1998, Seccidn:
HNegocios. Pag 31,
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valor corforme al INPC, y conforme al anterior preceple sdlo uno preserva su valor
conforme al INPC (inciso (e) del Art. 43 de la LSAR).

Aun cuando este tipo de SIEFOREs no producen importantes rendimientos,
por lo menos permilirAn que 1os recursos de los trabajadores no pierdan su valor
adquisitivo como consecuencia de la inflacion.

Los articulos 11 al 13 del RLSAR, sefiala que los trabajadores puedan elegir
que los recursos de su Cuenta Individual, con excepcidn de la cuenta de vivienda,
sean invertidos en una o mas sociedades de inversion en los porcentajes que a
cada uno determinen, ademas los irabajadores podran solicilar la transferencia
total o parcial de sus recursos 2 otras SIEFOREs operadas por la AFORE que
maneje su Cuenta Individual una vez al afio.

Las AFOREs operaran el primer afio con una sola SIEFORE, posteriormente
podran operar varias SIEFOREs de acuerdo a los recurses de los grupos
financieros que las respalden, dichas SIEFOREs se compondran de una cariera
distinta de instrumentos financieros de acuerdo a diversos grados de riesgo. Es
importante sefialar que sl trabajador, tiene el derecho de elegir en cual o cuales
SIEFOREs que opere la AFORE a la qus esté afiliado se inverliran sus recursos.

De acuerdo con el tipo de rendimienio que se desee obtener y el riesgo
inherenle a eses tipo de inversién que se esté dispuesto a asumir, podran
consliluirse las siguientes clases de SIEFORESs:

1. SIEFORE DE INTRUMENTOS INDEXADOS, Cuyoc objelivo serd invertir en
instrumentos que permitan mantener el poder adquisitivo de los ahorros. Seran
fondos de inversiobn que buscaran canalzar los recursos para el retiro a
instrumentos que ofrezcan rendimientos reales positivos, es decir, que estén por
arriba de! indice de inflacién. Las AFOREs estan obligadas a operar, con una
SIEFORE de Instrumentos Indexados (Art, 47 LSAR).




2. SIEFORE DE DEUDA, que inverlird en titulos y valores representativos de
deuda, tanto del Gobierno Federal como de empresas y bancos, Eslos valores
deberan ser de la mas afta calificacion en términos de seguridad de inversion.

3. SIEFORE COMUN, que invertira los recursos del refiro en valores de deuda y en
valores de renla variable como acciones y bonos, que permitird obtener
rendimientos mas altos en el largo plazo.

La regla SEXTA Fracs. Il y IV de la Circular CONSAR 07-1 1% sefiata gue en
la solicitud de irdmite de registro ante la cualquier AFORE, el irabajador debe
anotar el porcentaje de su subcuenta de aportaciones voluntarias y la subcuenia de
RCV, que seran invertidos en cada una de las SIEFOREs que él elja.

Esta “libertad” que tiene el trabajador que fe permite elegir el destino de su
futura pensidn, es a nuestro parecer un aclo desventajoso para la mayoria de los
frabajadores, loda vez que el grueso de |os trabajadores, no tiene ni un minimo de
conocimientos bursatiles y financieros = para poder elegir a AFORE - SIEFORE o
determinar la carlera de inversién para sus apories.

Lo anterior nos fleva a la necesidad ilusoria de proporcionar a la clase
trabajadora de una cullura financiera y bursalil para que enlonces realmente el
trabajador pueda llevar a cabo la decisibn mdas acertada de donde inveriir sus
recursos,

13 Circular CONSAR 07-1, Reglas & las que deberdn sujetarse las AFOREs y las Empresas Operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para el registro de trabajadores, publicada el 9 de enero de 1997 en ¢l Diarie
Oftcial. Pags. 3-9.

% Consideramos que et una gran desventaja que los trabajadores decidan en que tipo de SIEFORE debe
invertir los recursos de su futura pension, toda vez, que ¢l grado de estudio de la mayoria de nuestros
trabajadores €s muy bajo, estamos hablando que sdlo un 25.1% de la PEA tiene un nivel medto superior y
superior, viendo este porcentaje nos damos cuenta que los trabajadores, no pucden, o mejor dicho, no tienen
los conocimientos minimos para poder decidir que inversién le conviene o no; #i bien es cierto, que hay
asesoria por parte de los agentes promotores hacia al trabajedor, también lo es, que los agentes promotores
tienen como nivel minimo la preparatoria (requisito minimo de estudios que las AFOREs les puden ),
adernis en ¢l examen que la CONSAR aplicd a dichos representantes de las AFOREs, ¢l 31% de ellos
reprobaron el examen, como quien dice estarnes en lag mismas. Para mayor informacién regpecto al nivel de
wnstruccisdn de la poblacidn, véase la grafica 1.5 del Anexo 1 "Aspectos socioecondmicos de la poblacién®
en lapigina 211 de la presente tesis.
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A un afio de su creacion, las AFOREs administran un saldo iolal de mas de 31

mil millones de pesos. Estos fondos han generado un rendimienio promedio de

20.61% que equivale a un 5.10% por arriba de la inflacion 7,

CUADRO 8
RENTABILIDAD DE LAS SIEFORESs
(Rendimientos acumulados del 2 de Jullo de 1897 al 30 de jJunlo de 1988)

AFOREs Rendimiento de las Rendimiento de Rendimiento
SIEFOREs () Gestion @ Neto @
NOMINAL REAL NOMINAL REAL REAL
ATLANTICO PROMEX | 20.22% 4.38% 21.40% 5.38% 3.2%
BANAMEX 20.32% 4 46% 20.32% 4 46% 1.25%
BANCOMER 21.51% 548% 21.51% 549% 4.1%
BANCRECER 14 .98% -0.17% 18.07% 3.3™% 2.23%
DRESDNER
BITAL 22.03% 5.84% 22.03% 5.894% 4.12%
CAPITALIZA 20.05% 4,22% 20.05% 4.22% 2.93%
CONFIA PRINCIPAL 19.34% 3.60% 20.53% 4.84% 31.68%
GARANTE 20.32% 4 .40% 20.32% 4 48% 3.11%
GENESIS 20.26% 4 40% 20.28% 4 .40% 3.08%
INBURSA 20.30% 4 A4% 21.84% 5.18% 1.87%
PREVINTER 20.30% 4 44% 20.30% 4 4% 3.20%
PROFUTUROQ GNP 21.68% 5.64% 22.18% 8.07% 4 49%
SANTANDER 18.84% 3% 19.75% 3.97% 2.03%
MEXICANO
SOLIDA BANORTE 21.43% 542% 22.80% 6.61% 5.44%
GENERALI
TEPEYAC 10.80% 4.08% 20.76% 4.84% 1.41%
SIGLO XXI 10.48% 374% 20.36% 4 A49% 3.18%
ZURICH 19.16% 345% 20.28% 4.42% 3.50%
PROMEDIO 2061% 4.71% 24.06% 5.10% 3T2%

FUENTE: CONSAR

M Eg ef rendimiento calculado con base en ef incrementa observado en los precios de las acciones
de las SIEFOREs para el periodo de referencia.

) £5 of rendimiento que obtuvieron ks actives de las SIEFORES antes del cobro de fas comisiones
sobre saklo.

O E5 ef rendimiento anual otorgado por fas SIEFORES, una vez deducidas las comislones. Cabe
destacar que el indicador de rendimiento neto es la rentabiidad real anual que pedrd ganar un
trabajador si ks rendimientos obtenidos por cada SIEFORE y las comisiones autorizadas se
mantienen constantes durante bos 24 afos, por % que Unicamente expresa el resulado actual
proyectado en ¢l tiempo. Igualmente. Este indicador varlard dependiendo de los resullados de las
SIEFOREs o ante una modificacién de kas comisiones de las AFOREs.

7 CONSAR. Boletin de prensa. 23 de julio de 1998
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Por lo cual, los resultados pese a todo, arrojan conclusiones favorables; sin
embargo sera en et mediano plazo cuando se podran hacer evaluaciones objetivas.
En virtud, que si bien es cierto, que este primer afio hay resultados favorables, las
AFOREs no pueden asegurarnos que siempre serd igual, ya que los fondos de
inversion estdn sujetos a la incertidumbre y a los cambios draslicos que se
presentan en el mercade de valores. Por lo cual, el fuluro de los asegurados al
IMSS queda al amparo del mercado de valores, el cual resulta ser tan variante, que
nosotres los mexicanos ya eslamos acoslumbrados a escuchar por cualquier medio
de informacion, que la bolsa registro una calfda y por consiguiente el délar sube y el
peso baja. Con estas determinanies no es necesario ser actuario, economista o
anaiista financiero para saber, que de seguir asf la situacion del sistema financiero
{cuande se da una devaluacién del peso frenle al ddlar, el dinero que tienen
invertidas las SIEFOREs en el mercado de valores, sufre directamenie las
envestidas de la baja de la bolsa, en virlud que las SIEFOREs no tienen invertido
todos los recursos de los trabajadores en instrumentos que preserve su valor
adquisitivo conforme al INPC), la futura pensidn de los asegurados al IMSS va ser
inferior a la que actualmente estan recibiendo los pensionados de dicho Institulo.

Otro aspeclo que ha generado desconfianza hacia el nuevo sistema de
pensicnes, es la cldusula que estd incluida en los coniratos de afiliacion que
celebran los trabajadores con las AFOREs, y que textualmente se cita a
continuacion:

“El trabaiador decfars. que reconoce expresamenie que
por la naluraleza de sus _jnversiones en acciones de fa(s)
sociedad(es} de inversion especializada(s) de fondos parg ef
retiro y aquelfas inversiones que ésta(s) okima(s} realizan
en el mercado de vaiores inclusive sobre ks mstrumenros
dedeuda. IV €9 POSI G gl anitien . - D e,

fo rsi 1as
pérdidas o ganancias que en Jo_general provienen de
flictuaciones dei mercado ™ 12

' Claugurado det Contrato de Administracién de Fondos para el Retiro, Segundo parrafo de lg primera
clausula, AFORE BANAMEX, 3. A de C.V.
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Con estas sxpresiones, nos damos cuenta que la seguridad social depende de
una situacién tan caprichosa, inestable y especulativa como son fas fluctuaciones
del mercado.

Por lo cual esta cldusula (dicha clausula tiene su fundamento legal en la
Circular CONSAR 10-1, Reglas generales que restablecen las caracleristicas que
deben de reunir los prospectos de informacién y los folletos explicalivos que las
SIEFOREs deben de proporcionar a las AFOREs ') y la LSAR no exigen un
minimo de rentabifidad al ahorro de los trabajadores, en virtud que la primera hace
que el trabajador admita la posibilidad de pérdidas en su ahorro y por otra parte, el
articulo 18 segundo parrafo de Ia citada Ley, eslablece:

Con lo cual nos damos cuenta que la LSAR sélo menciona que las AFOREs
deben brindar una adecuada rentabilidad, pero no les exige un minimo de
remabilidad, como la hacla el anlerior SAR que les exigla como minime un 2% de
rendimiento ", Por lo cual nos preguntamos, cual es el beneficio que trae apareja
ta reforma al sistema pensionario, si en ves de buscar un beneficio para los
irabajadores, se le expone agn mayor riesgo, como es el invertir su futura pensién
an el juego de la boisa de valores ¥ por si esto no bastara la nueva legisiacién no le

1 Circular CONSAR 10-1, Reglas generales que restablecen las caracteristicas que deben de reunir los
prospectos de informacién y los folletos explicativos que las SIEFORE: deben de proporcionar a las
AFOREs. En dicha Circular en el punto VIE- Advertencias generales e los trabajadores, inciso a) Riesgos de
inversidn, establece que en Jos proepectos de inversién, se debe de sefialar textualmente lo siguiente: Los
instrumentos que integran la cartera de valores de la sociedad de inversidn, previstos en este prospecto de
informacién, buscan ofrecer un rendimiento atractive a log trabajadores, sin embargs ta inversién en dichos
instrumentos conlleva ciertos riesgos, por lo que en la prictica ello pucde significer que el trabajador no
reciba un rendimiento positivo sobre su inversidn general. Diario Oficial. 14 de enerc de 1998, Pag 7.

¥ El articulo 183- I de la L33 vigente al 30 de junio de 1997 sefialaba: * Los créditos... ceusarin interescs
a una tasa no inferior del 2% amual®. Actualmente la tasa de los créditos a cargo del Gobierno Federal
derivados del SAR de los trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE es del 3.80%. Diario Qficial. 10 de
noviembre de 1997. Primera seccién, PAg 7.
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exige a las AFORESs un porcentaje minimo de rendimiento. Por le cual es ilogico que
nuestros legisladores e exijan al Banco de México un minimo de rendimiento y que
a las AFORESs no les exija nada,

Por Io anieriormente mencionade nos damos cuenta que an ambas
ordenamientos, existe una “confusa y engafiosa” interpretacion. Por si es{o no
bastara hay que pagar a las AFORES por el manejo del dinero: ahora van a cobrar
comisiones por ahorrar. En fin, como quiera que sea, las AFOREs cobraran
comisiones obtengan o no rendimientos con ese dinero.

La realidad que encierra este nuevo sistema de pensiones no parece tan
sencilla y sélo el tiempo resolvera si funciond o no. Adn asi, debiera pensarse en
formas alternativas de inversién y de manejo de fondos y no esperar 50 aflos mas
para verificar si se fracasa ofra vez, o si finalmente se encuentra la “formula
mé&gica® que asegure un retiro digno a nuestros trabajadores mexicanos.

+ Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Es una institucidn privada, constituida
legalmente como sociedad anénima de capital variable, que opera por concesién de
la SHCP, con apego a la Ley del Mercado de Valores. Es el d6rgano central
operativo en donde son llevadas a ¢abo las transacciones con valores.

Funclones:

1. Establecer locales, instalaciones y mecanismos que facilien las relaciones y
operaciones enfre oferentes y demandantes de valores.

2. Proporcionar y mantener a disposicién del pdblico Iinformacién sobre las
operaciones que se realizan en su sede.

3. Certificar las cotizaclones de la bolsa.

4. Vigilar la conducta profesional de los agentes y operadores de piso, conforme al
Codigo de Etica Profesional de la Comunidad Bursatil.
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5. Promueve el desarrollo del mercado a través de nuevos instrumentos o
mecanismos de inversion, etc,

o Casas de Bolsa. Son inlermediarios entre la oferla y la demanda de valores, y
sonh aguellas entidades que realzan actividades de correduria y asesor(a de valores
en forma consuetudinaria.

« Instituto para el Depésito de Valores (INDEVAL). Tiene el proposito de apoyar
la operacion de valores para hacerla segura, econémica y mas expedita. £l objetivo
principal de esta institucion, es el de proporcionar un servicio eficiente para
satisfacer las necesidades relacionadas con la guarda, administracidn,
compensaclon, fiquidacién y transferencla de valores. Se frata de un depésho
central de valores que faclita las operaciones y transferencias de los mismos
mediante registros, sin que sea necesario el traslado fisico de los titulos, de
manera que las operaciones de compravenla se realizan a través de registros
contables y sistemas de cémputo.

Al respecto el segundo parrafo del articulo 32 de la LSAR sefala: “Las
AFORES para fa guarda y administracion de las acclones de fas socledades de
inversién que operen, deben depositar dichos tituios en una instfucion para el
depdsito de valores™, la entidad por excelencia para estos depdsitos es el
INDEVAL, en cuyas bdvedas se guardan los valares.

Toda vez, que resulta conveniente precisar que las AFOREs y las SIEFOREs,
pueden ser beneficiarlas de los serviclos que otorgan las institutiones para el
depdésito de valores, la CNBV ha tenido a blien expedir la adicién al segundo parrafo
alaregla primera de la Circular 10-146 Bis ' para quedar como sigue:

13! £1 30 de julio de 1997 se publicd en ol Diarie Gficial, 1a Circular 10-146 Bis, mediarte la cual se
modifica ¢l titulo y ge adiciona un segundo parralo a 1a regla primera de e diversa 10-146, expedida el 18 de
junio de 1991.




“PRIMERA -

“Las instituciones para el depésifo de valores, podran
recibir y mantener en depésito las acciones representativas
del capital social de las AFOREs y SIEFORES, asi como Jos
vabores, titulos o documentos que infegren los activos de fas
citadas Sociedades de Inversidn, con independencia de que
los mencionados instrumentos se encuentren o no inscrifos
en Ia seccion de valores del Registro Nacional de Valbres e
intermediarios financieros, y aun en el caso de que,
fratandose de las referidas acciones, su f{itularidad
corresponda a personas distintas a entidades financieras o
sociedades controladoras de grupos financieros. Lo anterior,
sin perjvicio de que las citadas instituciones para el deposito
de valores oforguen los dem&as servicios propios de su
objeto, en favor de las referidas AFOREs y SIEFOREs.”

+ Calificadores de valores. Son enlidades econtmicas autorizadas por la CNBV,
para determinar sobre la existencla legal y 1a calidad crediticia de las emlisoras, su
utilizacidn principal es la emisién de papel comercial y pagarés de mediano plazo.

Funciones:

a) Emitir una opinién acerca de la probabilidad de pago, es decir, el grado de
riesgo de un crédito.

b) Analizar las razones y proyecciones financieras asi como, el entorno econémico
de la empresa con el objeto de determinar su capacidad de pago a una fecha
determinada.

A las Calificadoras de valores se les puede clasificar de la siguiente manera;
a) De riesgo.

b) De valores.

¢) De dictamen.
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3.8.3.4. LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS (CNSF).

Es un organismo cuyo principal objetivo es vigilar que las empresas
aseguradoras y afianzadoras se apeguen al cumplimiento de la Ley de Segures y
Fianzas, esta comision est integrada por:

A) Instiluciones de Seguros. Son instituciones que invierten en aclives financieros
para hacer frente a obligaciones financieras, que se dan como consecuencia del
compromiso adquirido de indemnizar a un tercero en ¢aso de que se realice una
contingencia, mediante el pago de una prima.

B) Instituciones Privadas de Fianzas. Son aduellas que invierlen en aclivos
financigros, para hacer frente a obligaciones financieras derivadas del compromiso
de indemnizar a un tercero, en caso de que una persona ho cumpla una obligacién
adquirida con dicha lercera persona.

Por lo que respecta al tema central de |a presente lesis, dicha Comisién es Ia
encargada de proporcionar anualmente |a {abla de porcenlajes que se utilizan para
hacer el calculo de la unidad de rentas vitalicias. Ademas ante ésta auloridad
deberan presentar los trabajadores sus inconformidades contra las empresas

aseguradoras encargadas de otorgaries su pensi6n en lugar del IMSS.

3.9.3.5. LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO (CONSAR).

Es un organismo desconcentrado de ia SHCP (la LOAPF reconoce eslos
organismos como auxiliares de fas funciones encomendadas a una dependencia del
Ejecutivo, en este caso, a la SHCP) encargada de coordinar, regular y wigilar el
funcionamiento del SAR, ademas supervisa el funcionamiento y operacién de las
AFORESs y SIEFOREs.
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La CONSAR gozard de autonomia técnica (es decir, mantiene su
subordinacién a la SHCP en su caracter de drgano desconcentrado, otorgandole
autenomia administrativa y financiera); facultades ejecutivas (la posibilidad, con
amplidud, de cumplir sus propias decisiones) y competencia funcionat propia (esfera
de facultades propias y especificas justificativas de su existencia como drgano
autdbnomo).

Es realmente sorprendente que nuesiros legisladores cometan faflas tan
graves, o acaso el aspeclo econfmicc de 1a reforma fue tan importante que no les
importo que las reformas a la seguridad social tuvieran tantos defectos juridicos,
con tal de flevar a cabo la reforma al sistema de pensiones. Respecto a la
CONSAR a simple vista saltan tres grandes srrores:

1.- La CONSAR juridicamente no existe, en virtud que dicha Comisi6n es creada
mediante {a Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
*LCSAR® publicada el 22 de julio de 1994 en el Diario Oficial, 'a cua! fue abrogada
mediante el articulo segundo transiterio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro publicada el 26 de mayo de 1996 en el Digrio Oficial. Por lo cual la
CONSAR es inexisliente juridicamente al ser abrogada la Ley que la crea. Para
subsanar este error nueslros legisladores debieron dejar vigente el articulo 2 de la
LCSAR, o bien reiterando (a creacién de dicha Comisién.

2.- La SHCP y por lo tanto 1a CONSAR, no tienen facuttades juridicas para manejar
la seguridad social de los trabajaderes, en virtud que el articulo 123 Constitucional
saffala que corresponde al Congreso de la Unién y no al Ejecutivo por conducto de
la SHCP, como se pretende, expedir las normas que regulan a la seguridad social.
Por lo cual no exislen facultades conferidas al Ejecutivo Federal por la Constitucién

para intervenir en la regulacion de las AFOREs y SIEFORES.

De acuerdo con la LOAPF, la CONSAR debera ser auxiliar de la SHCP en los
asuntos que le competen, pero ninguna de sus atribuciones se refiere al manejo de
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la seguridad social o a la previsibn social. Para que la CONSAR tenga faculiades
para parlicipar en la seguridad social debe ser parte de los 6rganos de gobierno
del IMSS y por lo que respecta a la SHCP sélo podra participar en la supervisién de
las inversiones de las SIEFORES$ ¥ de las Aseguradoras.

3.- Aunado a la anterior antinomia, es preciso sedalar que la CONSAR, por
conducto de su presidente ejecuta los acuerdos de fa junia de gobierno (expedir
reglas de cardcter general relativas al régimen de inversibn al que deberan
sujetarse las SIEFOREs, delerminar mediante reglas de caracter general el
régimen de las comisiones que las instituciones de crédito, AFOREs o empresas
operadoras podran cobrar por los servicios que presten en materia de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, etc.) y tratandose de reglas de caracter general ordenar
su publicacion el Djario Oficial. Con esto no se trata de haber publicas las reglas
del funcionamiento del nuevo sistema de pensicnes, sino que se hace legai lo que
constitucionaimente es ilegal, es decir, ia CONSAR al dictar Reglas de caracter
general asume la funcion del ejecutivo (reglamentar’™?) y del legislativo (legisiar'™),
provocandaose un deterioro en la seguridad juridica de los gobernados bajo esos
reglamentos.

A} FACULTADES DE LA CONSAR

Enitre las principales facullades que la LSAR atribuye a la CONSAR se
encuentran 1as siguientes:

122 B1 reglamento es una disposicién del Poder Ejecutivo que tiene por objeto aclarar, degarrollar o explicar
los principios generales contenidos en la Ley a la que se refiere. LaLey sdlo da las bases mds generales, las
cuales requieren de la interpretacion reglamentaria para hacer mas accesible su aplicacién. La facultad
reglamentaria la tiene el Presidente, de acuerdo con lo mandado por la fraccidén I del articulo 89 de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 £n la creacién de lag leyes pars ¢l Distrito Federa! y también de aquellas leyes que son obligatorias en
toda la Repiblica, intervienen el Poder Legislativo Federal, representado por el Congreso de la Union
(Camera de Diputados y Cérnara de Senadores), y ¢l Poder Ejecutivo, cuyo ejercicio se deposita en el
Presidente de le Replblica Pueden también intervenir, en algunos casos, las legisleturas de los estados
(Congresos locales), tratdndose de reformas a la Constitucidn Federal.
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1. Regular mediante disposiciones de caracter general, la operacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro: recepcidn de cuolas (IMSS), depdsito (en
cuentas individuales), su administracién (por las AFORES); transmision de recursos
a SIEFOREs e instituciones de seguros; asi como la transmisién e intercambio de
informacién entre las dependencias de la Administracion Publica Federal y los
pariicipantes en el SAR.

2. Expedir las disposiciones general a las que habran de sujetarse los participantes
an los Sistemas de Ahorro para el Retire, en cuanto a su constitucion, crganizacion,
funcionamiento, operacion de las participantes en el SAR.

3. Emitir en el ambito de su compelencia la regulacién prudencial a que se sujetaran
tos participantes en los Sistemas de Ahorro para el Refiro.

4. Emilir reglas de caracler general para la operacidn y pago de los relires
programados.

5. Establecer las bases de colaboracién enire las dependencias y enlidades
plblicas participantes en la operacion de los sistemas de Ahorro para el Retiro.

6. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a las AFOREs, a
las SIEFORES y a las empresas operadoras de dalos.

7. Realzar la supervision de los parlicipanies en el SAR. Tralandose de las
instituciones de crédilo, la supervision se realizaré exclusivamente en refacidn con
su parlicipacion en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

8. Administrar y operar, en su caso la Base de Datos Nacional SAR;

9. Imponer multas y sanciones, asl como emitir opinidn a fa auloridad competente
en materia de los delitos previstos por la LSAR (Arts. 103 al 108).

10. Actuar como drgano de consulta de las dependencias y entidades publicas, en
todo lo relativo a los Sistemas d Ahorro para el Reliro, con excepcion de la materia
fiscal;

11. Recibir y tramitar ias reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en conlra de las instituciones de crédilo y AFOREs
conforme al procedimiento de Conciliacion y Arbitraje establecidos en la LSAR
(Arts. 109 y 110) y su reglamento (Arts. 95 a! 97).
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12. Rendir un infforme semestral al Congresc de la Unidbn sobre la situacién que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

13. Dar a conocer a la opinidn pablica, reporles sobre comisiones, numero de
afiiados, estados de situacion financiera, estados de resullados, composicion de
cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando menos en forma
trimestral. Asf como, previa opinion del Comité Consuttive y de Vigilancia, publicar
infformacién relacionada con las reclamaciones presentadas en contra de las
instituciones de crédito o AFORES.

14. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de
Ahorro para el Retiro.

B) ESTRUCTURA DE LA CONSAR

La LSAR establece que la CONSAR estd integrada por tres 6érganos de
gobiemo, los cuales seran;

1. La Junta de Gobiemo;
2. La Presidencia; y
3. El Comité Consultivo y de Vigilancia.

1. LA JUNTA DE GOBIERNO, que es el de mayor jerarquia en la CONSAR, se
integrara con 12 representantes de la Administracion Publica Federal, dos del
sector obrero y uno del patronal.

La Junta de Gobierne esta integrada por 15 miembros: el Secrelario de
Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira, el presidente y dos vicepresidentes
de 1la CONSAR, asl como once Vocales, que representaran a los seclores

gubemamental, obrero y patronal de la siguiente manera:

* Ocho vocales que representardn a diversas dependencias, entidades y organos
desconcentrados de la Administracion PUblica Federal y al Banco de México,
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* Dos vocales que representaran a las organizacicnes nacionales de trabajadorss,

* Un vocal que representara a las organizaciones nacionales de patrones.

+ Funciones: (Ar. 8 LSAR)

* Otorgar, modificar @ revacar ta autorizaclon a las AFOREs y SIEFORES

* Ordena la intervencion administrativa a los parlicipantes del SAR, excepto
Instituclones de crédifo e instituciones de seguros.

* Aprobar el nombramientoc de consejeros, directores generales, comisarios,
consejeros independientes, contralor normativo y demas personal que preste sus
senviclos a los parlicipanies del SAR.

* Expedir reglas de caracter general relativas al régimen de inversidon al que
deberan suletarse las AFORES.

* Determinar mediante reglas de caracter general, el régimen de las comisiones
que las instituciones de crédito y AFOREs, podran cobrar por los servicios gque
preste, con respecto al SAR.

* Establecer los términos y condiciones a que se sujetardn las AFOREs, respecto
de los gastos que genere el sistema de emisién, cobranza y conirol de
aportaciones que cubriran al IMSS.

* Conocer y aprobar el informe semestral sobre la siluacién que guardan los
Slstemas de Ahorro para el Retiro.

* Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser remitidos a le
SHCP.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones bimestrales, y en cualquier tiempo
cuando sean convocadas por su presidente, o por el presidente de la CONSAR.
Los acuerdos de dicha junta, serén ejecutivos y el presidente de la CONSAR se
encargaré de su oportuno cumplimiento.




2. PRESIDENCIA DE LA CONSAR

El presidente de fa CONSAR es la maxima autoridad administrativa de ésta y
ejercera funciones directamente o, a fravés de los servidores publicos de la
CONSAR, de acuerdo al Reglamento Interior de ésta y mediante los acuerdos
delegatorios que deberan ser publicados en el Diario Oficial (Arl.11 LSAR)

+ Facultades y Obligaciones del Presidente de la CONSAR: (Arl.12 LSAR)

* Tener a su cargo la representacién legal de la CONSAR y la direccién
administrativa de 1a misma.

* Presentar a {a Junta de Goblerno un informe semestral sobre la situacién que
guarda el SAR y un Informe anual sobre las lahores desarrolladas por la CONSAR.

* Proponer a la Junta de Gobierno el nombramlento y remocién de {os
vicepresidentes y del secretario de la misma, asl como del resto del personal de la
CONSAR. ’

* Informar a la SHCP, por lo menos una vez al afio y cuando ésta lo solicite, sobre
su situaclon y sobre casos concretos que Ja misma requiera.

* Formular y presentar a la Junia de Gobierno, el presupuesto de ingresos y
egresos de la CONSAR para su aprobacidn.

* Informar a la Junla de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto, con Ila
periodicidad que a misma determine.

3. COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

Es un 6rgano firipartito integrade por los sectores Obrero, Patronal y del
Gobierno, que tiene como fin vigilar log intereses de las partes que lo integran, a
efecto de que siempre se guarde armonia y edguiibric enire los intereses
mencicnados para el mejor funcionamiento del SAR (Ar.13 LSAR)

El Comité Consullivo y de vigilancia est4 integrado por 19 miembros: 6
representantes de los trabajadores, 6 representantes de los patrones, el presidente
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de la CONSAR y uno por cada una de las siguientes dependencia y enlidad; SHCP,
" STPS, IMSS, ISSSTE, INFONAVIT y BANXICO.

+ Facultades del Comité Consultivo y de Vigilancia: (Arl. 16 LSAR)

* Conocer la infarmacién que le preste el Presidenie de la CONSAR, relativa a los
criterios y politicas de aplicacién general en materia del SAR.

* Vigilar el desarrolio del SAR, para prevenir conflictos de intereses y practicas
monapolicas.

* Conocer lo referenle a la administracién de las cuentas individuales y la
transmisién de recursos o informacién entre fos participantes del SAR.

* Conocer las autorizaciones para la constitucién de AFOREs y SIEFORESs.

* Aprobar nombramlentos de contralores normativos y consejeros independlentes
de las AFOREs y SIEFORESs; y conocer las amonestaciones, suspensiones o
inhabilitacian de dichos funcionarios de las AFOREs y SIEFORES.

* Emitir opinién a Ia Junta de Gobierno respeclo de las reglas de caradcter general
sobre el régimen de comistones y su estructura, asi como su aplicacién.

* Conocer y aprobar ia deslitucion de los miembros que incumplan la
confidencialidad de la Informacién de las cuentas individuales para valerse en
beneficlo proplo.

* Conocer las reclamaciones presentadas ante la CONSAR, contra las Instituciones
de crédito y AFOREs.

* Informar anuaimente por escrito sobre el desarrollo de sus actividades a la Junta
de Gobierno de la CONSAR, con las recomendaciones pertinentes para el dptimo
funcisnamiento del SAR.

Los cargos de los miembros de fa Junta de Gobierno, como los del Comité
Caonsultive y de Vigilancia seran honorarios ¥ no devengaran salario o remuneracién
alguna por su desempedio (Arl. 17 LSAR)
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CUADRO 10

ORGANIGRAMA DE LA CONSAR

JUNTA DE PRESIDENCIA COMITE
GOBIERNO CONSULTIVO Y DE
VIGILANCIA

|1~ Secretario de la

SHCP

| |2.- Presidente de la

CONSAR

| |3.-(2wicepresidentes

de l2 CONSAR

4.- Once vocales '

1.- (6) representantes
de ‘os trabajadores

2.- (B) representantes
de los patrones

_13.- Presidente de Ia
CONSAR

4.- Un representante
de las  siguientes
i dependencias: SHCP,
STPS, IMSS, ISSSTE,
INFONAVIT y BANXICO.

' Vocales de la Junta de Goblerno: el Secretario del Trabajo y Prevision Social; el
Gobemador del Banco de México: el Subsecretario de SHCP: el Director General del MSS; el
Director General del INFONAVIT; el Director General del ISSSTE; el Presidente de la CNBV; el
Presidente de la CNSF. Los tres vocales restantes serdn designados por el Secretario de Hacienda
y Crédite Pablico, dos representantes de los Trabajadores y un representante de los patrones, que

formen parte del Comité Consulivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor representatividad.

A continuacién analizaremos el marco nomativo de (as AFOREs.
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CAPITULO IV
MARCO NORMATIVO DE LAS AFOREs

4.1, LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En realidad la legislacién que regulard el nuevo sistema pensionario, ya no es
la NLSS, que s8lo enuncia sus caracteristicas generales, sino [a LSAR, con lo cual
el nuevo sistema de pensiones pasa a ser de la competencia de ia SHCP mas que
del IMSS o de la STPS.

Conforme a la NLSS, aunque e! IMSS emitira las cédulas de liquidacién para el
pago de las cuotas por concepto del seguro de RCV, con el consecuente pago
patronal de las cuotas ante este Instituto. Et IMSS ya no administrara los fondos
productos de tales pagos, sino que los transferira a las AFORES.

Articulos que se relacionan con las AFOREs: (Articulos 175 - 200)

ART. 175 “la individualizacion y administracién de los recursos de /as
cuentas individuales para el retiro esterd a cargo de fas AFOREs .."

+ ELEGIR UNA AFORE.

* El trabajador asegurado lendrd, en los términos de las leyes respeclivas, el
derecho de elegirala AFORE que operaré su Cuenia Individual (Art. 176).

El articulo 7° transitorio de la LSAR, establecia un plazo maximo de cuatro
afios contados a partir del 1° de julio de 1997, para que los trabajadores eligieran
libremente 1a AFORE que manejarfa sus recursos del Seguro de RCV, “transcurrido
dicho plazo, la CONSAR, congiderando la eficiencia de las distintas AFOREs, asi
como sus estados financleros, buscando el balance y equilibrio del sistema,_dentro

de tos limies o la conceniracién del mercado establecidos por la LSAR, sefialara el
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destino de los recursos correspondientes de los trabajadores que no hayan elegido
AFORE. Los recursos de los trabajadores que no hayan elegido AFORE, se
abonaran an la cuenta concentradera a nombre del IMSS®, Pero el 20 de enero de
1998 se publica en el Diario Oficial, un Decreto que reforma, adiciona y deroga el
RLSAR ‘3‘; dantro de ios articulos reformados, se encuentran e tercero y cuarto
transitorio, en los cuales se establece 1a posibilidad de que !a CONSAR designe una
AFORE presiadora de servicios a los trabajadores que no hayan elegido hasta el
momento alguna AFORE y por consiguiente la CONSAR publica el 20 de febrero, la
Circular CONSAR 27-1, "Reglas generales a las que deberan sujetarse las
AFORES, las Empresas Operadoras de Dalos Nacional SAR y las instituciones de
Crédito, en relacién a la prestacion de servicios a los trabajadores que no hayan
elegido AFORE"'®, por 1o cual tla CONSAR no esta respetando el margen de 4
afios que establecia la Ley para que los trabajadores eligieran la AFORE de su
eleccidn.

Por lo cual, nos damops cuenta con que facilidad se dejo el camino libre para
que las AFOREs manejen los recursos de los trabajadores, toda vez que el derecho
a elegir 0 no AFORE, y ademas elegir la AFORE de su preferencia, ya no es
posible, ahora todos los trabajadores contaran con una AFORE (la Gnica diferencia
radica en cuanto a que unos asi lo decidieron y a otros se las impusieron).

Con esto nos damos cuenta de los grandes problemas que enfrentard a partir
de ahora la seguridad social, toda vez, que la nueva legislacidn apoya y beneficia a
la CONSAR y a la SHCP, ya que pueden modificar la Ley en el momento que
consideran que obstruye sus fines econdmicos, por lo cual nos preguntamos ;La
CONSAR realmente vela por los derechos de los trabajadores o con las facuttades
conferidas apoyara a los inlereses de las AFOREs?.

1 Digrio Ofictal. 20 de enero de 1998. Primera seceidn Pags, 2-5.

1331 2 citada Circular establece entre otros puntos, los requisitos que debersn reunir Jas AFORES que deseen
ger prestadores de servicios, en lo referente a la adminisiracién de los recursos de los trabajadores que no
hayan elegido alguna AFORE. Con esto nos damog cuenta que la CONSAR no hard 1a eleccién tomando en
consideracién la eficiencia de las AFORES, sino més bien, por medio de un sorteo a que someters a las
AFOREs que reiinan los requisilos que sefiala la citada Circular.
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+ OBLIGACION DE LOS PATRONES EN RELACION CON LA CUENTA
INDIVIDUAL

* Slempre que contraten un nuevo trabajador solicitaran su nomero de seguridad
social y el nombre de la AFORE que opere su Cuenta Individual (AH. 177) *°. Esto
es indispensable para que puedan efectuar comectamente sus aporiaciones.

* Entregar relacion de aportaciones a los trabajadores: bimesiraimenie a los
sindicatos y organizaciones; a falta de éstos individualmente a cada trabajador
(Art.180). Esta obligacién es independiente a la que tienen las AFOREs de enviar
sus estados de cuenta una vez al afio (Arl. 18, Fracc. IV LSAR),

* En tase de terminacién de la relacion laboral, el patrén debera enlerar al IMSS la
cuota correspondiente al bimesire de que se trate o, en su caso, la parte
proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar el pago de las
correspondientes a ase periodo (Art. 184).

» TRASPASO DE RECURSOS A OTRA AFORE:

ART. 178 “Eltrabajador podra, una vez en un afio calendario confado a partir
de k& dlima ocasion que se ejercite este derecho, solicitar dfrectamente a fa
AFORE eltraspaso de los recursos de su Cuenta Individual a otra AFORE *.

* Derecho al cambio antes de un afio: (Arl. 74 tercer pamrafo de |a LSAR)

1. Cuando se modifique el régimen de inversion o de comisiones.
2. Cuando la AFORE entre en estado de disofucién,
3. Cuando la CONSAR haya elegido por cuenta del trabajador.

13 Todo trebajador debe contar con un mimero de seguridad social para identificar su Cuenta Individual, por
tal razdn cuando se contrate por primera vez a un trabajador no afiliado conforme al régimen obligatorio, el
petron estd obligado a solicitar al IM33 el namero de seguridad social; en caso de que ya este afiliado,
deberé proporcionar su niimero al patrén as{ como el nombre de su AFORE que opere su Cuenta Individual.
El tener dos o més cuentas individuales provoca un serio perjuicio a los trabajadores, que sélo se traduce en
pérdidas de recursos monetarios. Cuando el trabajador esté sujeto tanto al régimen del IM3S como a otro
régimen de seguridad social (come, por ejemplo, al del ISSSTE), tendrd una Cuenta por cada régimen. En
este caso s fuburo deberd efectuarse la unificacién de ambas cuentas
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e LAS AFORES CUBRIRAN LOS GASTOS QUE GENEREN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES

* Los gastos gue genere el sistema de emisién, cobrarza y control de aporiaciones
a las cuentas individuales de los trabajadores seran cubiertos al IMSS por Jas
AFORES , en los t&rminos que establezca la LCSAR (Ar. 183) 7

o DENUNCIAR {RREGULARIDADES Y/O INCUMPLIMIENTO DE PATRON O
AFORE

* El trabajador podra notificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
patrones, establecidas en este capflulo, al IMSS, direclamente a la SHCP o a
través de la CONSAR. E| IMSS o la SHCP tendran, indistintamente, la faculiad de
practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso, determinar créditos y las hases
de su liquidacidn, asi como la actualizacién y recargos que se generen en los
términos de los Arls. 15 Fracc. V, 251 Fracs. XIV y XVIII, y dem4as relativos de
esta Ley (Arl.185 NLSS).

* Los lrabajadores titulares de las cuentas individuales y, en su ¢aso, sus
beneficiarios, deberan presentar direclamente o a Iravés de sus sindicatos o
cualquier otra organizacién representativa, sus reclamaciones en contra de las
AFOREs o entidades financieras autorizadas por la CONSAR, anfe esta misma
Comisién. E! procedimiento correspondienle ante ta CONSAR se sujetara a lo
dispuesto en laLCSAR ' (Art. 187 NLSS).

137 Al respecto el 30 de junio de 1997 la CONSAR publico en ¢l Diario Oficial, ta Circular CONSAR 16.1,
Reglas generales que establecen los términcs y condiciones a las que deberan sujetarse las AFOREs
respecto a 108 gastos que genere el sistema de emisidn, cobranza y conirol de aportaciones que deberdin
cubrir al IM38.

%14 LSAR en su Cepitulo VI, denominado “Del Procedimiento de Conciliacién y Arbitraje” establece, en
sus articulo 109 y 110, los principios juridicos a los que deberin someterge los trabajadores titulares de
cuentas individuales SAR y sus beneficiarios, las Instituciones de Crédito o AFOREs en el desahogo del
citado procedimiento, en conformidad con el procedimiento de Conciliacidn y Arbitraje previsto en ta
referida Ley ¥ su reglamento (Art. 5 Frace, XII). Dicho procedimiento tiene como principal objetivo
conciliar los intereses de las personas anteg citadas, cuando por actos, operaciones u omisiones de la
institucién de crédito o AFOREs se afecte la adecuada operacion de las Cuentas Individuales del SAR en
perjuicic de los trabajadores o sus beneficiarios o que impidan el adecuado cumplimiento por parte de los
patrones en sus obligaciones en materia de los Sistemnas de Ahorro para e] Retiro. Es importante resaltar que
los reclamantes también pueden hacer valer sus derechos ante tos Tribunales Competentes.
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¢ LAINVERSION DE LOS RECURSQOS

Las AFOREs, operaran las SIEFOREs, estds seran las responsables de fa
inversion de los recursos de las cuentas individuals de los frabajadores
(Art. 188).

» SER AUXILIADO POR LA AFORE EN LA CONTRATACION DE RENTA
VITALICIA Y SEGURO DE SOBREVIVENCIA

* Con cargo a los recursos acumulados de la Cuenta Individual del trabajador la
AFORE adquirira a nombre de ésie y an favor de sus beneficiarios legales, en el
momento de otergarse la pensidn, un seguro de sobrevivencia, en los términos que
al efeclo determine la CNSF, oyendo a la CONSAR, en los mismos poercentajes y
condiciones que para tal efecto establece el Capitulo V Secciton Quinta de este
Thulo (Art. 189).

Las AFOREg deberan contar con un procedimiento sencillo y expedito para la
contratacion de Ia renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia (Arl. vigésimo oclavo
transitorio de la NLSS).

+» DERECHO A DISFRUTAR DEL PLAN DE PENSIONES PATRONAL Y DE LAS
PENSIONES DEL IMSS

En la LFT no se establece ninguna obligacién a cargo de los patrones de
efectuar pago alguno de pensiones a los frabajadores. No obstante lo anterior Jos
patrones pueden establecer, a tlfulo de prestacitn y/o por asi habetlo convenido en
un contrato colectivo de trabajo, un plan de pensiones y jubHaciones, como
concepto de previsibn social para sus trabajadores. Ademas de poder recibir
beneficios fiscales si se cumple con los requisitos que establecen las leyes fiscales

respeclo a estos planes de pensiones.
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Los articulos B2 y 83 de la LSAR establecen los requisitos que se deben de
cumplir para el registro del plan patronal ante la CONSAR. Al respeclo la NLSS en
su arliculo 190 establece:

“El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el
derecho a disfrutar de una pensidn proveniente de alkgdn
plan establecido por su patrén o derivado de contratacidn
colectiva, que haya sido autorizado y registrado por ha
CONSAR, debiendo cumplir los requisitos establecidos por
ésta, tendré derecho a que la AFORE, que opere su cuenta
individual, ke eniregue los recursos que lo infegran,
sitvandolos en la entidad financiera que el trabajador
designe, a fin de adquirir una pensién en los términos del
articulo 157 o bien entregéndoselos en una sola exhibicion,
cuando la pensién de que disfrute sea mayor en un treinta
por ciento a la garantizada”,

¢ AYUDAAL DESEMPLEO ¥

ART. 191 “Durante el tiempo en que ef trabajador defe de
estar sufeto a una relacion laboral, tendré derecho a:

I Realizar aportaciones & su cuents individual y

/. Retirar de su Subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejer la_cantidad que resuke menor entre
selenta y cinco digs de su proplo salirio base de cotizacidn
de las akimas dosclentas cincuenta semanas de cofizacidn o
el diez por clento del saido de i propia subcuenta, g partir
del cuadragésimo_sexto dia natural contado desde ef dia en
que quedd desempieado.

El derecho consignado en esta fraccién sok podran
ejercerlo los trabajadores, que acrediten con los estados de
cuenta correspondientes, no _haber efectuado retiros durante
lbs cinco afios inmediatos anteriores a la fecha citada. £l
trabajador deberd presentar la solicltud comespondiente.”

1® 1 2 L33 vigente al 30 de junic de 1997, también regulaba la ayuda al desempleo en el Art. 183-Q, el cual
sefialaba: Durerte €l tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacidn laboral tendrd derecho a:
retirar de la subcuenta del segurc de retire de su Cuenta Individual una cantidad no mayor al 10% del saldo
de la propia subcuerta. El derecho consignado en esta fraccidn, sélo podrin ejercerio los trabajadores
cuyo...y siempre que acrediten en los estados de cuenta correspondiente no haber efectuado retire durante
los 5 afios inmediatos anteriores a la fecha citada™ Por lo cual nos damos cuenta que dicha ayuda nunca fue
utilizeda por ningiin trabajador, en virtud de que dicha Ley ya fue derogada
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La Ayuda al desempleo es un aspecto positivo de la reforma a la LSS, en

cuanto a su finalidad, pero es en perjuicio de la ¢clase trabajadora, toda vez, que si
el trabajador solicita la ayuda al desempleo, automéaticamente también vera

mermada sus semanas de cotizacion, ya que el articulo 198 de esta Ley sefiala:

ART. 198 “Las disposiciones que realice el frabajador de bs
recursos de su cuenta individual cuakjuiera de los supuestos
previsfos por esta Ley (ayuda para gastos de matrimonio,
ayuda al desempleo, etc.) disminuird en iqual proporcién &
las semanas de cofizacion efectuadas.

La mencionada disminucion se cakularé dividiendo el
monto acumuiado de los recursos de la cuenta individual
entre el némero de semanas cotizadas hasta el momento de
realizarse fa disposicién de dichos recursos. £/ monto
retirado se dividiré entre el cociente resukante de la anterior
operacién. E! resukado se Je restard a las semanas
cotizadas”,

Motivo por el cual nos preguntamos ;Doénde estd la ayuda que el IMSS
proporciona ai trabajador en caso de desempleo y ayuda para gastos de
matrimonio?, ya que si bien es cierto se le da la ayuda econdémica, también fo es
que lo perjudican por que aulomaficamente disminuye sus semanas de colzacion
de su trabajo realizado, por el cual no se recomienda solicitar estas prestaciones.
Esla no es la ayuda que los trabajadores necesttan, el IMSS deberia de
proporcionar estas “prestaciones” sin el menoscabo de las semanas de colizacion,
O a caso a nuestros legisladores se les olvida lo dificil que por si, resulta reunir las
1250 semanas de colizacién como unc de los requisitos para poder obtener en un
fuluro una pensién, ahora con la disminucidn de semanas de cotizacion hacen mas
dificil 1a oblencién de una pension digna y jusia para el trabajador.

« APORTACIONES VOLUNTARIAS

El articuio 192 sefiala que los trabajadores tendran en lodo tiempo el derecho
de realizar aportaciones voluntarias a su Cuenta Individual, en la subcuenta de
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aporiaciones voluntarias. Asi mismo los patrones podran reaiizar también
aportaciones 3 la citada subcuenta.

El trabajador podra hacer reliros de la subcuenta de aportaciones voluntarias
por lo menos una vez cada seis meses, dando para ello aviso a la AFORE con Ia

antelacidn que se pacte en los contralos tipo previamente aprobado por la
CONSAR (Arl. 79 LSAR)

Las aportaciones que efectden los trabajadores y/o patrones en la Subcuenta
respectiva constituyen recursos que son de la entera propiedad del trabajador y
solo el podra decidir para que finalidad los utiliza. Por tanto, dichos recursos no
pueden emplearse sin su autorizacién, segun corrobora el articulo 80 de la LSAR,
gue sefala que el saldo de 1a Cuenta Individual, una vez deducido el importe de los
recursos provenientes de la subcuenla de aportaciones voluntarias, sera
considerado por el IMSS para fa determinacion de! monto constitulivo, 2 fin de
calcular la suma asegurada que se entregara a [a Instilucién de seguros elegida por
el trabajador o sus beneficiarios para la contratacién de las rentas vitalicias y
seguros de sobrevivencia en os términos previstos por la NLSS. En cada caso, el
trabajader o sus beneficiarios decidiran libremente si los recursos de la subcuenta
de aportaciones veluntarias los reciben en una sola exhibicion o los utitizan para
incrementar los heneficios de la renia vitalicia y seguro de sobrevivencia.

Los recursos de [a subcuenta de aporlaciones voluntarias si pueden ser

embargabies al irabajador y/o los puede otorgar como garantia, como lo dispone el
AN, 169 de la NLSS.

+ BENEFICIARIOS.

Los beneficlarios del trabajador litular de una Cuenta Individual del Seguro
de RCV, seran desighados de la siguiente manera:
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* En primera instancia, se designaran los beneficiarios legales, de acuerdo con las
reglas previsias en la NLSS, de conformidad con los establecido en los articulos 84
Fracs. lll a IX en relacion con los arts. 129 al 137 de la NLSS . Ello implica que,
en principio. el trabajador no tendra derecho & designar a los beneficiarios que
desee, sino que debera nombrar forzosamenie a los precisados en los articulos

sefialados.

* Cuando no existan beneficiarios lega'es, el lrabajador podrad nombrar a los que
quiera, a los cuales la NLSS denomina como beneficiarios sustilutos. El trabajador
podrd en cualquier tiempo cambiar esta Glima designacién. Dicha designacién
debera realzarlaenla AFORE que le opere su Cuenta Individual.

* A falta de los beneficiarios legales y susiitutos, dicha entrega se hara en el orden
de pretacion previsto en el articulo 50t de la Ley Federai del Trabajo. Cualquier
conflicto debera ser resuelto ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

* E1 IMSS seré beneficiario en Uitima instancia, es decir, si el asegurade no luviere
beneficiarios legales, ni sustitutos, ni ninguno de los previstos en las fracciones | a
IV del articulo 501 de la LFT, entonces sera el IMSS el beneficiario de los recursos
existentes en la Cuenta Individual del Trabajador.

149 Log beneficiarios tegales: son la esposa del esegurado o, a falta de ésta la concubina, del mismo derecho
gozara ¢l esposo de la esegurada o, a falta de éste el concubinario siempre que hubiera dependido
econdmicamente de la asegurada; Los hijog menores de diecigéis afics del asegurado y de tos pensionados;
los hijos de loy asegurados cuando no puedan mantenerse por su propic trabajo debide a una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padece o hasta la edad de
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional; los hijos mayores de
diecigéis afios de los pensionados por invalidez, cesantfa en edad avanzada y vejez, que se encueniren
disfrutando de asignaciones famniliares, as{ como los de los pensionados por incapacidad permenente, en los
migmos casos y condiciones establecidos en el articulo 136; 8i no existiera viuda, huérfanos ni concubina
con derecho a pensidn, ésta sc otorgard a cada uno de log ascendientes que dependian econdmicamente dek
agegurado o pensionado por (Incapacidad Permanente Total o Parcial, Invalidez, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez) siempre que vivan en el hogar de éste. Sélo hernos emunerado a los beneficiarios desde un punto de
vista general, gin entrar a fondo en cada uno de los suptestos mencionados, por 1o cual para tener una mayor
informacién en cuento a los porcentajes que le coresponde a cada beneficiario en los distintos supuestos
para tener derecho a recibir una pensidn, véase los articulo antes sefiajados.
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4.2. LEY DEL INFONAVIT.

Ei 6 de enero de 1997 se publicd en el Diario Oficial el “Decreto por el que se
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de! Instiluto de! Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores”, cuyo objetivo principal es 12 adecuacion a la
NLSS, tanto en relacion con los términes del pago de tas aportaciones, como en el
procedimiento para la aplicacién de las cuotas del seguro social y del INFONAVIT.
Esta Ley entro en vigor e! 1° de julio de 1997,

En esencia estamos ante upa “nueva LINFONAVIT® en virtud que dicha Ley,
difiere de manera radica! a la LINFONAVIT vigente hasta el 30 de junio de 1997.

La nueva LINFONAVIT es antagdnica con la Constitucion y la LFT, en virtud
que le articulo 123 Fracc. XIl de su apartado "A” de la Constitucién y los articulos
136 a 150 de la LFT, sefialan que las aportationes patronales al INFONAVIT
itegraran un Fondo Nacional de Vivienda, fondo colectivo y solidario, en favor de
las necesidades de vivienda de los trahajadores; la nueva Ley precisa que estas
aporiaciones seran propiedad de cada uno de los {rabajadores, debiendo abonarse
a la Cuenta Individual que la AFORE seleccionada por el trabajador le abra a su
favor.

Ademas la Constitucion y fa LFT prevén que las aporiaciones patronales
deberéan ser administradas por el propic Instiluto; la nueva Ley hace compartir esa
administracion con las AFOREs: captacion de las subcuentas de vivienda,
elaboracién del contrato de administracion de fondos para el retiro y designacién de
beneficiarios, control de cargos, abonos y rendimientlos, saldos, estados de cuenta,
transferencia de aportaciones y contratacion de pensiones a costa de tales
aportaciones, elc.

Por lo cual sefialamos que la nueva LINFONAVIT es inconstitucional, ya que va
en contra de la Constitucion y de la LFT, en virtud, que dicha disposicion es un

ordenamiento reglamentario y subordinado de ambas disposiciones.
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Los aspectos mas imporiantes de la reforma son:

* Se eslablece la facultad de los trabajadores para realizar aportaciones voluntarias
a su Cuenta Individual directamenie o por conducto del patrén. Aporlaciones que
pasaran de la subcuenta de aportaciones voluntarias a la de vivienda cuando asi lo
pida y solicite el trabajador (Art. 59 nueva LINFONAVIT) y serén los trabajadores
de altos ingresos quienes mayor o exclusivamente hagan lales aportaciones
voluntarias, [0 que incrementard su saldo de vivienda como atraclivo anle los
bancos para que con mayor facilidad e olorguen el crédito;

* Y con el proposito de oforgar seguridad en ja titularidad de su vivienda al
derechohabiente que deja de tener ingresos salariales (despido, incapacidad, etc.),
se prevé la posibifidad de que el trabajador solicite dentro de los 30 dias naturales
siguienies una prérroga en el pago de su crédito sin causa de intereses moratorios,
por un periodo de hasta dos afios (Arl. 41 nueva LINFONAVIT);

* Se incltfye el derecho del trabajador para enajenar o gravar su vivienda a quien
asl lo decida, mediante autorizacién del INFONAWIT.

* Se eslablece un proceso de simplificacién administrativa, con el Sistema Unico de
Autodelerminacién de Cuotas (SUA), se simplifican los tramiles adminisirativos, e
pago de aporlaciones ai SAR e INFONAVYIT seguird siendo bimesifal y a mas
tardar los dias 17 del mes inmediato siguiente.

* Intereses a os fondos de vivienda. Ef saldo de las subcuentas de vivienda causard
intereses a la tasa que determine el Consejo de Adminisiracion del INFONAVIT, la
cual tendra un interés minimo garaniizado superior al incremento del SMGDF (Art.
39 nueva LINFONAVIT).

Eslo nos lleva a una reflexién necesaria ;Como es posible que las AFORES no
garanticen, ni se les obligue a garantizar, un interés minimo a los fondos por RCV?,

en tanto que el IMSS en su Cuenta Conceniradora y el INFONAVIT en la cuenta
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que le abra el Banco de México, sf garantizan un interés minimo. Consideramos que
nuestros legisiadores dejan al desamparo a los trabajadores para brindar privilegios
y proteccion a las AFOREs y no conforme con esto, son capaces de poner
candados al IMSS e INFONAVIT y no asf a las AFORESs, quienes son las entidades
que deberfan garaniizar no $610 un minimo sino que un interés superior al minimo.

* Se eslablece que los fondos de la subcuenia de vivienda que no hubiesen sido
aplicadgs en créditos del INFONAVIT, seran transferidos a las AFOREs para la
contratacion de fa pension correspondiente. Es decir, el trabajador no decidira si su
dinero de vivienda se aplica o no a la contratacion de la pensidn sino sera
obligatorio. Para lo cual “el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al
INFONAWIT la transferencia de los recursos..” de vivienda a las AFOREs (Arl. 40).

Lo anterior es terrible, pues el trabajador va a financiar su propia pensibn con
el dinero que guardé para crédifos habitacionales, lo cual beneficia directamente al
IMSS, pues tendrd las aportaciones de los irabajadores y en el supuesto de las
pensiones de IV, asi como de R de T, la suma asegurada que debe dar el IMSS
sera menor, pues se complementard con las aporiaciones al INFONAVIT, en el
supuesto que el trabajador no haya oblenido crédilo del INFONAVIT,

Por lo cual nos preguntamos ;Legalmente pueden aplicarse las aporiaciones
de vivienda para sufragar pensiones que deben estar a cargo de patrones, IMSS y
Gaobierno?, entonces en donde esta la ayuda del IMSS y det patréon hacia el
tfrabajador, si a final de cuenlas el propio trabajador va a autopagar su propia
pension,

* Esta Ley establece que las aporiaciones son propiedad del trabajador y por ofro
lado el articulo 8° transitorio, previene que las aporiaciones hechas a favor del
trabajador a partir del 1° de julio de 1997 y que opten por pensionarse conforme a
{a anterior LSS, pasaran a propiedad del Gobierno Federal para el pago de
pensiones, responsabilidad exclusiva del Gobierno.
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4.3. LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

El 23 de mayo de 1996, se publicé en el Diario Oficialla "Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las Leyes General de
Instiluciones y Sociedades Mulualistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones
Financieras, de Insthuciones de Crédilo, del Mercado de Valores y Federal de
Proteccidn ai Consumidor.” Con fa publicacién de esta Ley se abroga la Ley para la
Coordinacitn de los Sistemas de Ahorro para el Reliro publicada el dia 22 de julio
de 1995 en el  Diarjo Offcial .

La LSAR, rompe en forma tajante toda refacion con ei derecho de la seguridad
social para transformarse en un enredijo de derecho mercantil, derecho bursétit y
bancario. Pot lo cual las AFOREs quedan amarradas a una normatividad que es en
esencia una calca de las leyes bancarias y sobre valores '*'. Por lo cual sefialamos
que 8l ahorro de los trabajadores no queda en manos de buenos administraderes,
ya que los bancos no han sido un ejemplo en lo que a buenas inversiones se refiere.

La LSAR liene como objeto principal establecer mecanismos de regulacion y
supervisibn, asi como para la constitucidn, organizacion y funcionamiento de los
participantes en el nuevo SAR. Asl mismo amplia y fortalece nolablemente las
atribuciones de 1a CONSAR.

Sus principales lineamientos son:
* Faculiades e integracién de la CONSAR.

* Regulacion de los participantes en el nuevo SAR (Instiiuciones da Crédito,
AFOREs, SIEFOREs, Instituciones de Seguros, Empresas concesionarias para
operar ta Base de Datos Nacional SAR, Empresas que presien servicios
complementarios o auxiliares directamente relacionados con los Sistemas de
Ahorro para el Retirg).

14 AMEZCUA ORNELAS, Norshenid Op, Cit. Pag, XXIIL
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* AFOREs y SIEFOREs. En la Ley se sefiala que las AFOREs y SIEFOREs
requieren autorizacion de la CONSAR para participar en el nuevo SAR, y regular lo
relalivo a su autorizacién, constilucién, organizacion y operacién. Las AFOREs y
SIEFOREs seran sociedades mercantiles con personalidad juridica y patrimonio
propios, totaimente independienties unas de otras y estaran reguladas por la LSAR
y las disposiciones adminisirativas que expida la CONSAR.

4.4. REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

Para la exacta observancia de la LSAR, el 10 de octubre de 1996 se publicd
en el Diario Oficial el reglamento de ésta Ley ', a fin de establecer en forma
detallada el modelo operativo del nuevo Sistema de Ahorro para el Reliro, previsto

por las leyes de seguridad social, asi como las normas relativas a la inspeccion y
vigilancia de los participantes en el nuevo SAR.

Sus principales fineamientos son los siguientes;

* Descripcion de la participacion de las AFOREs, SIEFOREs, Empresas
Operadoras de ia Base de Datos Nacional SAR, Entidades Receptoras,
Instituciones de Crédito Liquidadoras, Instituto de Seguridad Sociat en el proceso
operativo de los mencienados sistemas, ademas de referirse al proceso operalivo
del nuevos Sistema de Ahorro para el Retiro.

' La administracibn de !a CIR, donde se observan aspectos relativos a la
integracion de la Cuenla Individual, ademdas de referirse al proceso de
individualizacion, estados de cuenta y comisiones, indicandose los servicios por los

que se cobraran comisiones por cuota fija; el proceso para que los trabajadores

142 1 20 de enero de 1998 se publica, el decreto que reforma, adiciona y deroga el RLSAR. Diario Oficia!
Seccidén Primera Phgs. 2-5.
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eliiagn su AFORE; el traspaso de cuentas; recepcibn de aportaciones de fas
aporiaciones obrero-patronales; intermediacion realizada por las AFOREs;
recepcidn de las aportaciones a cargo del Gobierna Federal; |2 enlrega de cuotas y
aportaciones a las AFOREs; las aportaciones voluntarias; los retiros, y las
pensiones en curso de pago.

* Los requisitos que deberan cubrir los actuarios que deseen obiener su registro
para dictaminar planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de
contratacion colectiva,

' La contabilidad y automatizacién, asi como las disposiciones relativas al
desarroflo de las facultades de supervision de la CONSAR, y en parlicular a la
intervencién administrativa y gerencial, asi como at procadimiento para la disolucién
y liquidacion de las AFOREs y SIEFOREs.

* En materia de Conciliacién y Arbitraje, se reglamenta la facultad de la CONSAR
para llevar a cabo ila sustanciacion de reclamaciones y la elaboracién de los
acuerdos, certificaciones y nofificaciones derivados del procedimiento de
conciliacion. Se establecen los requisitos de los escritos, sustanciacidn del
procedimiento concilialorio, asi como el concepto y los requisitos del ditlamen
técnico. Asimismo, se establece la suplencia de la queja en favor de los
trabajadores al sefialar que en todo lo no previsto expresamente en ia Ley, [a
CONSAR proveera las medidas necesarias para el mejor desarrollo del

- procedimiento conciliatorio.

* En los articulos transitarios se establece que la administracion y registro de ia
subcuenta del Seguro de Reliro y de las aportaciones a la subcuenta del Fondo
Nacional de la Vivienda correspondiente hasta el 3* bimestre de 1997, asi como de
los rendimientos que generen cada una de éstas, se debera ilevar por separado de
los recursos de el seguro y de los recursos destinados al Fondo Nacional de ta
Vivienda, a partir del 42 bimesire de 1997.
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4.5. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE
SEGUROS.

E1 23 de mayo de 1996'®, se REFORMAN los siguientes articulos: 8°, fraccién
I, 32, fraccion lil; 34, fraccion XIV; 35, fraccidn Xii; 47, Gitimo parrafo; 50, fraccion
I, inciso ¢), d) y pendltimo parrafo de dicha fraccién; 61, fraccion lll, primer parrafo;
62, fraccion XII, altimo parrafo; 81, fraccién |; 108 - B, primer parrafo;129, primer
parrafo; se ADICIONAN los articulos 7°, con un tercer parrafo; 8° con una fraccién |
Bis, 29, fraccién VII Bis, con un inciso h); 34, con una fraccién XIV Bis; 47, con una
fracciébn | Bis; 50, fraccién |, con un inciso e); ¥ 61, fraccion 1li, con un fercer
parrafo.

De los citados articulos, sélo nos referiremos a los que tienen relacién direcla
con las AFOREs y el nuevo Sislema de Ahorro para el Retiro, y no asi con los
arliculos que hacen referencia a la relacion entre los Instituciones de Seguros y el
los seguros y planes de pensiones derivadas de las Leyes de seguridad social,

ART. 29.- Las Instituciones de seguros deberdn ser constiuidas como
sociedades angnimas de capital fijo o variable, con arreglio a lo que se dispone en
la LGSM, en cuanto no esté previsto en esta Ley, paricularmente, a lo siguiente:

laVi-

VIl Bis.- Los nombramientos de Consejeros de las instituciones de seguros
deberan recaer en personas ¢on reconocida honorabilidad y que cuenten con
amplios conocimientos y experiencia en materia financiera o administrativa.

En ningun caso podran ser Consejeros;
ayag-
h).- Los servidores pablicos de la CONSAR.

¥ piario Qficial de la Federacidn. 23 de mayo de 1996. Primera Seccién. Pégs. 34 a 36. "Decreto de Ley
de log Sisternas de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las Leyes General de Instituciones y
Jociedades Mutualistas de Seguros, para Regular [as Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito,
del Mercado de Valores y Federal de Proteccidn al Consumidor™.
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ART. 32.- No podran ser Comisarios propietarios o suplentes de las
Instituciones de Seguros:

lyli-

Il1. Los funcionarios y empleados de instituciones de crédito, de seguros, de
flanzas, de casas de bolsa, de organizaciones auxiliares de crédito, de casas de
cambio, de  AFOREs vy de las SIEFORESs; y

ART. 34 - Las insfituciones de Seguros, s6lo podran realizar ias operaciones
siguientes:

la XV

XIV Bis. invertir en el capilal de las AFQOREs vy en el de las SIEFORESs, en los
1érminos de la legistacion aplicable; y

ART. 61.- La suma del capital pagado, reservas de cagilal y los demas rubros
de capital que determine el catalogo de cusntas previstas en el articulo 101 de esta
Ley, computables para el capital minimo de garantfa, se invertira conforme a las
reglas de caracter general que al efecto emita la SHCP, previa opinion de la CNSF,
tomando en consideracion lo siguiente:

Ly k-

HI. Las instituciones de seguros podran invertir en el capilal social de otras
instituciones de seguros o de instituciones de fianzas, del pals o del extranjero, de
sociedades de inversidn o de sociedades operadoras de estas (imas, de AFORESs
y de las SIEFOREs; ademas, cuando no formen parte de grupos financieros, en el
de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de
facioraje financiero y casas de cambio. Esla inversidn no podra ser mayor al 20%
de la suma del capital pagado y reservas de capital de la inversora y solo podré
hacerse con los excedentes de esla suma sobre su capilal minimo pagado. El
importe de esta inversion se deducira del capital de garantia.

El limite del 20% a que se refiere el primer parrafo de esta fraccién, no sera
aplicabie a la inversidn que se realice en instituciones de seguros autorizadas para
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practicar los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social, asi
como en las AFOREs y en las SIEFOREs. Esta inversion requerirtd de la
autorizacion previa de la SHCP, oyendo [a opinion de la CNSF y s6lo podra hacerse
con los excedenies del capital minimo pagado de la inversora y el importe de la
misma se deducira del capilal de garantia.

4.6. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Reformada el 23 de mayo de 1996, mediante el Decreto de Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Reliro y de reformas y adiciones a las Layes General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segures, para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial. Se
REFORMAN los articulos 7°, primer y segundo parrafo; 10, primer parrafo; 11,
primer parrafo; 12, primer parrafe; 19, primer parrafo; 31, segundo pérrafo y 34,
para quedar come sigue:

ART. 7°- Los grupos a que se refiere la presente Ley estardn integrados por
una sociedad controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes:
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de facloraje
financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas. instituciones de seguros,
sociedades financieras de objeto limilado, casas de bolsa, instituciones de banca

muitiple, asi como sociedades operadoras de sociedades de inversidny AFOREs .

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes de
las entidades financieras siguientes: instiluciones de banca multiple, casas de bolsa
e instituciones de seguros. En los casos en que el grupo no incluya a dos de las
mencionadas entidades financieras, deherd contar por lo menos con tres lipos
diferentes de entidades financieras de las citadas en el parrafo anlerior que no

sean sociedades operadoras de sociedades de inversién o AFORES .



ART. 10.- La incorporacién de una nueva sociedad a un grupo ya constituido,
la fusion de dos o mas grupos, asi como la fusibn de dos o mas entidades
paricipanies en un mismo grupo, o de una entidad financiera con cualquier
gsociedad, requerird autorizacion de la SHCP, oyendo la opinién del Banco de
Mexico y, segun comesponda, de las CNBV ¥y CNSF o0 CONSAR.

ART. 11.- La separacion de alguno o algunos de los integrantes de un grupo,
asl como Ia disolucién de este Glimo, deberan ser autorizadas por la SHCP,
oyendo la opinidn del Banxico y, segun corresponda, de fas CNBV, CNSF o
CONSAR.

ART. 12.- La SHCP, oyendo al Banco de México y, segln corresponda, a las
CNBV, CNSF 0 CONSAR, asi como a la controladora del grupo financiero afectado,
podra revocar la autorizacién a que se refiere el articulo 6° de esta ley, si la
controladora a alguno de los deméas infegrantes del grupo incumple io dispuesto an
{a presente ley o en las normas que de ella emanen,

ART. 19.- Para efectos de lo previsto en la presente Ley, por inversionistas
institucionales se enlenderd a las instituciones de seguros y fianzas, Gnicaments
cuando inviertan sus reservas técnicas; a las sociedades de inversién comunes y a
las SIEFOREs; a ios fondos de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarios a los que establece ta LSS y de primas de antigledad, que
cumplan con los requistos sefalados en la LISR, asi como a los demas
inversionistas institucionales que autorice expresamente la SHCP, oyendo la opinién
de la CNBV.

ART. 31.- Las entidades financieras infegranies de un grupo sdlo podran
adquirir acciones represenlalivas de olras entidades financieras, de conformidad
con las disposiciones aplicabies, y sin exceder del uno por ciento del capital
pagado de la emisora; en ningin caso parliciparan en el capilal de los otros
integrantes de! grupo. Asimismo los integrantes de un grupo podran invertir en
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representalivos del capital social de entidades financieras del exierior, previa
autorizacién de la SHCP.

No obstante lo dispueslo en el parrafo anterior, las inslituciones de seguros y
las de fianzas podran parlicipar, de conformidad con las disposiciones de las
respactivas leyes aplicables, en el capital de oiras entidades financieras del mismo
tipo. De igual manera, podran invertir en porcentajes superiores al uno por ciento,
las instituciones de crédilo, las casas de bolsa y las insfiluciones de seguros en el
capital social de las AFORES, y las instituciones de ¢rédilo y casas de bolsa en el
capital social de sotiedades operadoras de sociedades de inversion.

ART. 34.- Las CNBV, CNSF y CONSAR, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran ordenar la suspensién de la publicidad gque realicen los
grupos financieros, cuando a3 su juicio ésta implique inexactitud, obscuridad o
compeltencia desleal enre 1as mismas, o que por cualquier otra cirgunstancia pueda
inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

4.7. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Reformada el 23 de mayo de 1996, mediante e! Decrelo de Ley de los
Sistemas de Ahofro para el Reliro y de reformas y adiciones a las Leyes General
de Instiuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores vy
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Digrip Oficial. Se
REFORMAN Ios articulos 15, y 89, tercer parrafo.

ART. 15.- Para efeclos de lo previsio en la presente Ley, por inversionistas
institucionales se entenderd a las instituciones de seguros y fianzas, Gnicamente
cuando inviertan sus feservas técnicas; a las sociedades de inversion comunes y a
las SIEFOREs; a los fondos de pensiones o jubilacicnes de personal,
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complemeniarios a los que establece la NLSS y de primas de aniigiedad, que
cumplan con los requisitos sefalados en fa LISR, asl como a los demés
inversionistas institucionales que autorice expresamente la SHCP, oyendo la opini6n
de la CNBV,

ART. 89 3* parrafo.- Las instituciones de banca maltiple podran invertir en el
capital social de sociedades de inversibn, sociedades operadoras de ésias,
AFOREs y SIEFOREs en los términos de la legislacion aplicable; ademas, cuando
no formen parle de grupos financieros, en el de organizaciones auxiliares del
crédilo, e intermediarios financieros no bancarios, que no sean casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualisias de seguros e instituciones de fianzas, previa
autorizacidn de la SHCP, oyendo la opinién det Banco de México y de la CNBV.

4.8. LEY DEL MERCADO DE YALORES.

Reformada el 23 de mayo de 1996, mediarte el Decrelo de Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a las Leyes General
de Inslituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regular fas
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y
Federai de Protecciéon al Consumidor, publicado en el Diario Oficial. Se
ADICIONAN el articulo 22 con una fraccién X Bis, y el articulo 22 Bis - 2, con un

tercer parrafo, para quedar como sigue:

ART. 22.- Las casas de bolsa slo podran realizar las aclividades siguientes:
X Bis. Inverlir en el capital de AFORE y SIEFORESs, en los términos de la
legisiacion aplicable.

ART. 22 Bis -2, 3% parrafo.- Las casas de bolsa podran invertir en el capital de
las AFOREs y en el de las SIEFORESs, en los términos de la legislacion aplicable,
previa autorizacién de ta SHCP, oyendo ta opinién de la CNBV.
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4.9. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

El 23 de mayo de 1996, se reformo el arliculo 5°, mediante el Decrelo de Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de reformas y adiciones a ias Leyes
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédilo, del Mercado de Valores y
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial para quedar
como sigue:

ART. 5°- Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta
Ley. Jos servicios que se presten en virtud de una relacion o
contrato de trabajo, los de fas instituciones y organizaciones
cuya supervision o vigilancia estd a cargo de las CNBV, CSF
o CONSAR, asi como los servicios profesionakes que no
sean de cardcter mercantil

Por lo cual los trabajadores no podran acudir a la PROFECO para denunciar
las irregularidades gque se presenien en la prestacibn de servicios que les
proporcionan las AFOREs en la administracion de su Cuenta Individual. Por lo cual
tratandose de reclamaciones respecto al manejo de la Cuenta Individual del
trabajador por parle de la AFORE que se |a administra, el asegurado podra optar
por agotar el Procedimiento de Conciliacion y Arbilraje, previslo en los artfculos
109 y 110 de la LSAR o interponer el recurso administrative de inconformidad ante
el IMSS - de existir acto definitivo (relativos al manejo de los recursos que acumuie
en su Cuenta, sélo en lo que atafie a la subcuenta de RCV) que impugnar -; sdlo
asi procedera el juicio ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (Art. 295
NLSS).
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4.10. ACUERDOS, REGLAS GENERALES Y CIRCULARES QUE EMITE LA
CONSAR.

Al tenor del articulo 5° fraccion | de la LSAR, la CONSAR tiene |a facultad de
regular, medianie la expedicién de disposiciones de caracter general, todo lo
relativo a la cuestion operativa del SAR.

En uso de tales atribuciones, 2 CONSAR ha comenzado a expedir mediante
Circulares publicadas en el Diario Qficial de la Federacion, las regias generales
para llevar a cabo Ia funcién normativo-controladora que le es propia.

A conlinuacién de manera enunciaiiva se sefialan los Acuerdos, Reglas y
Circulares que hasta la fecha ha expedido la CONSAR:

1996

s EI10 de Octubre, se publicaron en el Diarfo Oficial | las sigulentes reglas:
* Reglas para la constitucion de Administradoras de Fondos para el Retiro Filiales.

* Circular CONSAR 01-1, Reglas generales que establecen el procedimiento para
obtener autorizacion para la constitucién y operacién de AFOREs ySIEFOREs.

* Circular CONSAR 02-1, Reglas generales que establecen el régimen de
capitalizacién al que se sujetardn ias  AFOREs y SIEFOREs.

* Circular CONSAR 03-1, Reglas generales sobre la determinacion de cuolas de
mercado a que se sujetarsnlas  AFOREs ',

144 1 o8 articulos 26 y 17 transitorio de la LIAR, establecen {og limites a la conceniracién que del mercado
podré tener cada AFORE:

* De julio de 1997 al afio 2000, el limite serd de 17%.

* Del 2001 en adelante, el limite serd de 20%%
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* Circular CONSAR 04-1, Reglas generales que establecen el régimen de
comisiones al que deberan sujetarse las  AFQRES .

* Circular CONSAR 05-1, Reglas generales a las que deberdn sujetarse los
promotfores de las AFORES .

* Circular CONSAR 06-1, Reglas generajes sobre publicidad y promociones gque
realicen las AFOREs. Establece las reglas a las que deberan sujetarse las
AFOREs, enire las que destacan las siguientes: no debera conlener aseveraciones
ni mensajes falsos que de manera directa o indirecta o por omisién, ambigliedad,
exceso o cualquier olro tipo de engaio, puedan inducir al pablico a error o
interpretaciones inexactas respecto de los beneficios y prestaciones que las
AFOREs deben otorgar; no deberadn emitir juicios de wvalor acerca de ofras
AFOREs; ni ulilizar frases o expresiones o lemas referentes a rentabilidad,
comisiones y servicios qgue presten que no puedan ser justificados objetivamente; y
por Gftimo, no podran realizar publicidad comparativa respecto a rendimientos,
cuando la informacidn utilizada sea proporcionada por la CONSAR y corresponda a

los 12 Gftimos meses ',

1997
¢ El 9 de enero, se publicod la Circular CONSAR 07-1, Reglas generales a las que

deberan sujelarse las AFOREs y las Empresas Operadoras de [a Base de Datos
Nacional SAR para el registro de los trabajadores.

143 RODRIGUEZ J. Israel, "Se han difundido 621 materiales publicitarios de 17 AFOREs: CONSAR". EL
NACIONAL. 29 de Agosto de 1997, Seccién: Economia Pag 34. “La CONSAR dictaminé que a partir de
febrero den 1997 - cuando se dio inicio fa publicidad sobre lag AFORESs - se han difundide 621 materiales
publicitarios de 17 AFOREs. De éstos, al 15 de Agosto del afio en curso, 113 materiales de 14 AFOREs
presentaron irregularidades. A su vez, 98 fuercn dictaminados con objecién Este material comprende spots
de televizién y radio, asi como diversos materiales impresos. Los aspectos més recurrentes de
dictaminacién con objecién del material han sido la omisién del emid del material publiciterio a la
CONSAR dentro de log términos de la Circular CONSAR 06-1 y Ia omisidn de 1 inclusion de fuentes de
informacién y de leyes legales”. Por lo cual nos damos cuerta que les AFOREs han cometido
irregularidades en la publicidad, toda vez, que los intereses econdmicos imperan sobre la tegisiacién
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+ E! 10 de enero, se publicaron dos circulares:

* Circular CONSAR 08-1, Reglas generales sobre requisitos minimos de operacion
que deberan observar las AFOREs .

*Circular CONSAR 09-1, Reglas generales que eslablecen las caracteristicas que
debe reunir la informacién que las AFOREs deben dirigir a los trabajadores y al
publico en general.

« El 14 de enero, se publicé la Circular CONSAR 10-1, Reglas generales que
establecen las caracteristicas que deben reunir los prospectos de informacion y los

folletos explicativos que las SIEFOREs deben proporcionar a los trabajadores.

¢ EI 8 de febrero, se publicd el "Acuerdo por el que el Presidente de la CONSAR
da a conocer la determinacién de cuotas de mercade a que se sujetaran las
AFQREs durante el afio de 1997".

o El7 de febrero, se publict el “Acuerdo por el que se delega al Presidente de la
CONSAR la facultad de aprobar el nombramiento de los consejeres independientes,
directores generales, funcionarios de los dos niveles inmediatos Iinferiores,
comisarios y apoderados de lIas AFOREs y de 1as SIEFORESs, asfi como la facuftad
de amonestar, suspender, remover e inhabilitar a las persanas antes mencionadas
y a los consejeros independientes, al contrator normativo y al deméas personal gue
preste sus servicios a las AFOREs y a lag SIEFOREs”. También publicé un boletin
de prensa, en el cual informa la estructura de comisiones que de conformidad con
ef articulo 37 de la LSAR, aplicardn las  AFOREs .

» El I8 de febrero, se publicd la Circular CONSAR -1, Reglas generales que
establecen la informacion que debera contener el Contrato de Administracién de
Fondos para el Retiro (Contrato mediante e! cual una AFORE se obliga anle un
trabajador a prestarle servicios de administracion de los recursos de su Cuenta
individual, 2 comprar en nombre y representacién, y por cuenta y orden del

trabajador, utilizando los recursos de la Cuenta Individual, acciones de las
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SIEFORESs operadas por dicha AFORE; y conslituirse como depositaria de dichas
acciones).

¢ El {6 de abrll, se publicd ta Circular CONSAR 12-1, Reglas generales sobre el
registro de la contabilidad y elaboracion y presentacién de estados financieros a las
que deberan sujelarse las AFQREs ylas SIEFOREs.

¢ E] 30 de Junlo, se publicaron las siguientes circulares:

* Circular CONSAR 13-1, Reglas generales que establecen (as comisiones que
seran cobradas por las instituciones de crédito que lleven el registro de los recursos
del Seguro de Retiro y aporfaciones al INFONAVIT, acumuladas hasta el 3%
bimestre de 1997.

* Circular CONSAR 14-1, Reglas generales que establecen el régimen de
comisiones a que deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR. Establece las comisiones maéximas que cobrardn ias
Empresas Operadoras a las AFOREs e Instituciones de Crédito por diversos
Servicios.

* Circular CONSAR 15-1, Reglas generales que establecen el régimen de inversion
a que deberan sujetarse las SIEFOREs, cuya cartera se integre fundamentalmente
por valores que preserven ef valor adquisitivo de los ahoros de los trabajadores.

* Circular CONSAR 10-2, Modificaciones y adiciones a las reglas gensrales que
establecen las caracleristicas que deben reunir los prospecios de informacién y
folletos explicativos que las SIEFORES deben proporcionar a ios trabajadores.

* Circular CONSAR 16-1, Reglas generales que establecen los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las AFOREs respecto de los gastos que
genere el sistema de emisidn, cobranza y control de aporiaciones que deberan
cubrir al IMSS.
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e El 29 de Julio, se publica la Circular CONSAR 17-1, Reglas generales que
establecen los requisiios minimos que deberan reunir los planes de pensiones
eslablecidos por patrones o derivados de coniratacion colectiva para su registro
ante la CONSAR.

« EI 8 de agosto, se publica el "Acuerdo por el que el Presidente de la CONSAR
da a conocer la modificacién a la proyeccion anual mediante la cual se determinan
las cuotas de mercado a que se sujetaran las AFORES durante el afio de 1997~

+ 29 de septiembre, se publica Ia Circular 1/97 dirigida a las SIEFOREs.

» 28 de octubre, se publicd la Circular CONSAR 15-2, Modificaciones a las reglas
generales que establece el régimen de inversién al que deberdn sujetarse las
SIEFORESs, cuya carlera se integre fundamentaimente por valores que preserven el
valor adquisitivo de los ahomos de los frabajadores.

¢ 31 de octubre, Se publicé la Circular CONSAR 13-2, Modificacién a las reglas
generales que eslablecen las comisiones que seran cobradas por las instituciones
de crédito que lleven el registro de los recursos del Sequro de retiro y aportacienes
al Fondo Nacional de la Vivienda acumulados al tercer bimestre de 1997.

+ 11 de noviembre, se publicaron |las siguientes circulares:

* Circular CONSAR 18-1, Reglas generales que establecen los requisilos que
deben reunir los planes de pensiones establecidos por los patrones o derivados de
contratacidn colectiva en {érminos y para los efectos del articuto 27 fraccion VIl de

la Ley del Seguro Social.

* Circutar CONSAR 20-1, Reglas generales que eslablecen el procedimiento ai que
deberan sujelarse las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacionai SAR y
las AFOREs para la devolucion de los pagos realizados sin justificacion legal.
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* Circular CONSAR 21-1, Reglas generales a las que deberan sujelarse las
AFOREs para la valuacidn de los titufos que adquieran las SIEFOREs, y de las
acciones representativas del capital pagado de las SIEFORESs.

+ 14 de novlembre, se publicaron las siguientes circulares:

* Circutar CONSAR 05-2, Modificacién a las reglas a las que deberan sujetarse fos
agentes promotores de las  AFOREg .

* Cireular CONSAR 12-2, Modificacion y adicién a las reglas generales sobre el
registro de la contabilidad y elaboracién y presentacion de estados financieros a las
que deberan sujetarse las AFOREs ylas SIEFORES.

s 17 de noviembre, se publicd la Circular CONSAR 19-1, Reglas generales a las
que dabera sujetarse [a informacion que las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR, las AFOREs, las SIEFOREs y las Enlidades Receptoras,
entreguen a la CONSAR.

o 2 de diclembre, se publicd, ta Circular CONSAR 23-1, Reglas generales sobre
fa divulgaciéon y confidencialidad relacionadas con [a informacién del Seguro de
Retire, Cesantia en edad avanzada y Vejez que conozcan las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR y las AFOREs .

+ 10 de diciembre, se publicaron 2 circulares:

* Circular CONSAR 22-1, Reglas generales sobre la administracidn de ias cuentas
individuales a las que deberan sujetarse las AFOREs y las Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR.

* Circutar CONSAR 24-1, Reglas generales a las que deberan sujetarse las
AFOREs, las Instituclones de Crédito y las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores.
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¢ 11 de diclembre, se publicaran las siguientes Circulares:

* Circular CONSAR 25-1, Reglas generales a las que deberan sujetarse los
contratores normativos de las AFOREs para la presentacion del informe mensual
previsto en el articulo 30 fraccibn IV de la Ley de los Sisiema de Ahorro para el
Retiro.

* Circular CONSAR 26-1, Reglas a las que se sujetara la aplicacion de programas
de autocorreccién en las AFORES respecto a infracclones a las normas que regufan
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

* Disposiciones de caracier general que sefialan los dias del afho de 1997 en los
que las AFOREs, SIEFOREs y Empresas Operadoras de la Base de Datos
Naclonal SAR, deberan cerrar sus puertas y suspender operaclones.

* Disposiciones de caracter general que serfala los dias del afo de 1998 en los que
las AFOREs y Empresas Operadoras de la Base de Datos Naclonal SAR, deberéan
cerrar sus puertas y suspender operaciones.

» 31 de diclembre, se publicé el “Acuerdo por el gue el presidente de la CONSAR
da a conocer la determinacion de cuglas de mercado a que se sujetaran las
AFOREs durante el afto de 1998",

1998

+ 8§ de enero, se publico la Circular CONSAR 28-1, Reglas a las que deberan
sujetarse las AFORFES y las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacignal
SAR para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores.

+ 6 de febrero, Se publico la Circular CONSAR 12-3, Modificaciones y adicionss a
las reglas generales sobre el registrc de la contabilidad y elaboracion vy
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presentacion de estados financieros a las que deberan sujetarse las AFOREs y las
SIEFOREs,

¢ 12 de febrero, Se publico la Circular CONSAR 08-2, Modificaciones y adiciones
a las reglas generales sobre requisitos minimos de operacibn gque deberan
observarlas AFOREs .

« 20 de febrero, Se publico la Circular CONSAR 27-1, Reglas generales a las que
deberan sujetarse las AFORES, las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR y las Instituciones de Crédito, en relacién a la prestacion de servicios
a los trabajadores que no hayan elegido AFORE.

s 27 de febrero, Se publico la Circular CONSAR 29-1, Reglas generales que
norman ia comision que cobrarén las AFQREs autorizadas al prestar el servicio de
administracion a los trabajadores que depositen sus recursos en la cuenia
concentradora.

¢ 2 de marzo, se publico la Circular CONSAR 20-2, Adiclén a las reglas generales
que establecen el procedimienio al que deberan sujetarse las Empresas
Operadoras de la Base de Dalos Nacional SAR y las AFOREs para la devolucién
de los pagos realizados sin justificacién legal.

» 11 de marzo, se publico la Circular CONSAR 12-4, Modificacién y adiciones a
las reglas generales sobre el registro de la conlabilidad y elaboracion y
presentacion de estados financleros a las que deheran sujetarse las AFORES y las
SIEFORES.

¢ 18 marzo, se publicé el “Acuerdo por el que el presidente de 1a CONSAR da a
conocer la modificacion a la proyeccion anual mediante la cual se determinan las
cuotas de mercada a que se sujetaran las AFOREs duranie el afio de 1998".
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» 29 abrll, se publico la Circular CONSAR 22-2, modificaclones y adiciones a las
reglas generales sobre la adminisiracién de las cuentas individuales a las que
deberan sujetarse las AFQRES y las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR.

s 20 mayo, Se publico la Circular CONSAR 30-1, Reglas generales a las que
deberdn sujelarse las AFOREs, las Instituciones de Crédilo, las Empresas
Operadoras de la Base de Dalos Naciona! SAR para la depuracién de la base de
datos nacional SAR.

¢ 8 Junio, Se publico la Circular CONSAR 31-1, Reglas generales que establecen
los procesos a los que deberan sujetarse las AFORESs y las Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR.

s 30 Junlo, Se publico la Circular CONSAR 19-2, Modificaciones y adiciones a las
reglas generales a las que deberan sujetarse la mformacion que las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, las AFORES, tas SIEFOREs y las
entidades receptoras, entreguen a la CONSAR.

¢ 13 jullo, Se publico la Circular CONSAR 32-1, Reglas generales que establecen
el procedimienlo al que deba sujetarse la devolucidén de pagos sin justificacién legal
realizados per los gobiernos estatales, municipios o por entidades u organismos
publicos de caracter estatal 0 municipal.

+ 14 Jullo, Se publicaron {as siguientes Circuiares:

* Circular CONSAR 13-3, Modificaciones a las reglas generales que establecen las
comisiones que serdn cobradas por las Inslituclones de crédito que leven el
registro de los recursos del Seguro de reliro y aporiaciones al fondo nacional de la
vivienda acumulados hasta el 3er bimestre de 1997.
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* Circular CONSAR 14-2, Modificaciones a las reglas generales que establecen sl
régimen de comisiones a que deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR.

* Circular CONSAR 23-2, Modificaciones a las reglas generales sobre [a divulgacién
y confidencialidad relacionadas con la informacién del Seguro de Retiro, Cesantia
en edad avanzada y Vejez que conozcan las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR ylas AFQRES .

¢ 3 agosto, Se publicaron las siguientes Circulares:

* Circular CONSAR 21-2, Modificaciones a las reglas generales a las que deberan
sujetarse las AFORESs para Iz valuacion de los tltulos que adquleran las SIEFORES,
y de las acciones representativas del capital pagado de las SIEFORES.

* Circular CONSAR 24-2, Modificaciones a las reglas generales a las gue deberan
sujetarse las AFORESs, las instituciones de Crédito y las Empresas Operadoras de
la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuaies de los
trabajadores.

* Circular CONSAR 27-2, Modificaciones a las reglas generales a las que deberan
sujetarse las AFOREs, las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional
SAR vy las Instituciones de CrédHito, en relacién a la prestacion de serviclos a los
frabajadores que no hayan elegido AFORE.

* Circular CONSAR 30-2, Modificacién a las reglas a las que deberan sujetarse las
AFORESs, Ias Instituciones de Crédito y las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para fa depuracion de 1a base de datos nacional SAR.
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4.11. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Tanto las AFOREs como las SIEFOREs, debersn conslituirse como
sociedades anénimas y por lo tanto se tendran que sujetar a lo que establece la
LGSM, en cuanto a su conslitucién y funcionamiento, esto de cierta manera deja al
trabajador en un estado de incertidumbre ya que como es sabide por todos, las
sociedades se exponen a cierlos conflictos durante su vida, dichos conflictos

pueden ser una disolucidn, una liquidacion y porque no decirlo una quiebra.

El articulo 199 de la NLSS especifica: “La disolucidn y lkquidacidn de fas
AFOREs y SIEFQREs se sujefard a la legisiacion aplicable, asi como a fas
disposiciones administrativas que expida k& CONSAR para sakaguardar los
derechos de los asegurados...”

La legislacidn aplicable a la que se refiere la NL.SS es la LSAR, la cual en su
articulo 56 sefiala;

“La disolucidn y hquidacion de las AFORES y SIEFOREs se regirén por o
dispuesto en jos Capituios X y X1 de fa Ley General de Sociedades Marcantiles o,
segun el caso, por ef Capitulo { dei Tituio Vil de ig Ley de Quiebras y Suspension
de pagos..."

Por lo cual flegamos a la LGSM, en virtlud que fa LSAR sélo se limila a
remitirnos a la LGSM y conlempla de forma muy vaga alguna de estas figuras, por
lo tanto se estara a lo que establece la LGSM y como comercianies y accionistas
los va a tratar esta ley, ya sea que el trabajador lo trate como accionista o como
acreedor de una sociedad, pero no lo va a tratar como ftrabajador ya que
anicamente considera a los trabajadores que estén laborando dentro de la AFORE
o SIEFORE de que se trate.

Para mayar informacion respecto a esta Ley, véase el inciso 3.7. Disolucion y
Liguidacion de fas AFORESs, en la pagina 96 y 97 de la presente tesis.
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4.12. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Esta Ley menciona en su arlicule 1°, que estan obligadas al pago de éste
impuesto las personas fisicas o morales quse en territorio nacional, realicen los
actos ¢ aclividades de enajenacion de bienes, prestacion de servicios
independientes; las que otorguen el uso o goce de bienes temporales y aquellas
que imporien bienes o servicios.

Especificamente en lo que se refiere a la prestacién de servicios, deniro del
Capitulo 1l Art. 15 Fracc. Il "%, se senalan algunas prestaciones de servicios que
estan exentas del pago de este impuesto, siendo una de ellas la que se refiere al
cobro de comisiones a los trabajadores por parte de las AFOREsS.

ART. 15.- No se pagara el impuesto por la prestacion de s
siguientes sefvicios:

fi.- Las comisiones Que cobren las_AFORESs o, en su ¢aso,
las instituciones de crédito, a los trabajadores por la
administracién de sus recursos provenientes de los sistemas
de aporro para el retiro y por ks servicios refacionados con
dicha administracién, a que se refieren ia LSAR y la Ley del
ISSSTE, asl como los demas disposiciones derivadas de
gstas.

La exencibn que se menciona anteriormente es buena, pero serla mas sano
para el nuevo sislema de pensiones, que el IVA de las comisiones que las AFOREs
le cobraran a los trabajadores por administrar su CIR, se gravara con tasa 0% en
lugar de la exencidn, por que con ésta dftima el IVA que las AFOREs tuvieran que
pagar, se convertiria en un tosio real para ellas y seguramente el costo final lo
pagarian los trabajadores, ya que las AFOREs tarde o temprano buscarian por
todos los medios el recuperar dicho costo, en cambio con un IVA tasa 0%, las
AFORESs recuperarian el IVA que le trasladarian quienes les prestaran un servicio o
les enajenen un bien. Con lo anterior las AFOREs se verdn en condiciones de
ofrecerle a los trabajadores, comisiones mas bajas y compelitivas de acuerdo al

servicio que prestan.

Y4 £l 15 de mayo de 1997, se publics en el Diarie Oficial, el Decreto por ¢l que se adiciona ta fraccisn I
al artfculo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado . Primera Seccién Pag3.
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4.13. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Respecto al tema de la presente tesis esta Ley ha sufrido dos importantes
reformas: la del 30 de diciembre de 1996 y la del 29 de diciembre de 1997, ambas
publicadas en el Diario Oficial en dichas fechas.

o EI30 de diciembre de 1996, se reforma el articulo 7° B Frace. I, allimo parrafo
el tual seffala que las AFOREs, son parte del Sistema Financiero, ya que
sefiala:

“Se entendera que el Sistema Financiero se compone de
las instituciones de crédito, AFOREs, arrendadoras
financieras, socledades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa,
casas de cambio y sociedades financieras de objeto
fimitado, que sean residentes en México o en extranjero.”

Por tal motivo, las AFOREs se clasifican dentro del Titule 1l de esta Ley,
consideréndolas como contribuyentes del Régimen General de la LISR, ya que su
constilucion es el de una Sociedad Anénima, quedando asl obligadas al pago de

centribuciones aplicables a los Ingresos que chtengan.

Bl articulo 58, sefiala que son obligaciones de las AFORESs las siguientes:

1. Llevar cortabilidad.

2. Expedir comprobantes de ventas.

3. Expedir constancias a extranjeros que tengan su fuente de rigueza en territorio
nacional.

4. Registrar las inversiones de las cuales se haya tomado la decision de llevar a
cabo la deduccion inmediata.

5. Elaborar una declarac'ién informativa por fideicomisos y por los que se fleven a
cabo con asaciaciones en participacion.

6. Formulacién de Balances y levaniamiento de inventarios.
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7. Presentar declaracion anual.
8. Presentar declaraciones informativas de financiamiento en ei extranjero.
9. Presentar declaraciones informativas de operaciones efecluadas en el aflo
pasado con los principales 50 clientes y |0s principales 50 proveedores con los que
hubiera lenido operaciones superiores a los $50,000.00,
10. Declaraciones informativas de los siguientes impuestos.
a) Retenciones de ISR a personas residentes en temitoric nacional.
b) A los residentes en el extranjero a los que se les haya efecluado pagos por
tener su fuente de riqueza en temitoric nacional.
¢) A aquellas personas que se les haya efeciuado pago por tener su fuente de
riqueza en terrilorio nacional.
d} Por acreditamientos por derechos de autor.
e} Personas a las que se les hayan oforgado donativos.
11. Registro de operaciones con tRulos valor en serie.
12. Recaudar y enterar el impuesto de personas fisicas empresarios.
13. Declaracion sobre inversicnes en jurisdicciones de baja imposicion.
14. Documentacion por operaciones con partes refacionadas.
15. Residentes en el pais con esiablecimiento en el extranjero.

Por otra parte las SIEFOREs se encuentran clasificadas deniro del articulo 68
del Titulo il de la LISR, correspondiente a las Personas Morales no contribuyentes,
en el cual se menciona que “Las personas moralkes a que se refieren los articuls
70 y 73 de esta Ley, las SIEFOREs, asf como fas sociedades de inversidn de
renta Tijg y comunes, no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, sako o
dispuesto en el articulo 69 de esta Ley. Sus integrantes considerarén como
remanente distribuible dnicamente los ingresos que éstas jes entreguen en
efectivo 0 en bienes, siempre que en este ukimo caso, {ratdndose de personas
fisicas excedan de la cantidad & que se refiere la fraccion XXV del articulo 77 de
esta ley.”
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» E129 de diciembre de 1997, se reformaron los siguientes articulos:

Cemo una de las medidas para promover el ahorro a largo plazo, se eslablece
un régimen fiscal apropiado para regular las aportaciones voluniarias efectuadas
por el trabajador a través de su patrén, 0 a 1as realzadas por éste Gliimo & la
subcuenta respectiva de la Cuenta Individual del Sistema de Aharro para el Retiro.

CUADRO 11
APORTACIONES, RENDIMIENTOS Y PAGO DE LAS SUBCUENTAS DE RCYV,
VIVIENDA Y APORTACIONES YOLUNTARIAS EN LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulos
22, Frace. Xil Deduccién por aportaciones voluntarias dej patrdn a favor deltrabajador
(adicidn)
108, Fracc. X (adicién) | » Aportaciones voluntarias de! patron {personas fisicas empresario o
Cuarto transitorio, parsonas morajes) NLSS
Frace. | » Daepéslto subcuenta de aportaciones voluntarias, Cuenta Indhvidual
Ley Miscelanea fiscal | |imite: 2% del salario base de cotizacién, hasta sin que este Glimo
1988 pueda ser superior a 25 veces el SMGDF (el limite para 1995 serd de
18 SMGDF, el cual se ird incrementando un SMGDF cada afio, hasta
fegar a 25 en el afio 2007) Art. 22
Limite combinade de aportaciones a fondo de ahorro
22, Frace. XH,
segundo parrafo ¢ Para determinar limite, sumar:
(adicién) * Aportaciones voluntarias del trabajador deducidas NLSS

* Aportaclones patronales a Fondas de Ahorro
* Aportaciones voluntarias patronales NLSS

» Tipos de [imite (Art. 24 Fracc. XI LISR):
* Proporcién maxima para empleados de confianza (Art. 20 RISR}
* 13% del saiario, hasta 10 SMG

77, Fracc, Il {reforma) | Limite de exencién en el caso de pagos provenientes de la subcuenta de
retiro

+ Exencidn méxima de 8 SMG diario.
s Se incleye subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez.
* 1887, sélbo inclula subcuenta de retiro
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77-B {adicién)
133 (adicion)

Régimen de exencién y pago de impuesto para s reliros de aportaciones
voluntarias de & Cuenta Individual de trabajadores efectuada por los
patrones

Con el objeto de promover el ahorro se establece que las aportaciones
voluntarias que efectien ios patrenes a favor de sus trabajaderes, en los
términos de la NLSS, no serén ingresos acumulables del trabajador en el
ejercicio en que se aporten. Cuando se reafice el retiro de las aporiaciones
voluntarias se pagara el impuesto por dichos retiros en el ejercicio en que
se efectlen, en los términos del capitulo de ios demas ingresos de las
personas flsicas, otorgdndose tratamientos diferentes cuando la
aportacién se retira antes de que sea ctorgada ka pensidn definitiva o
después. Para mayor informacidn respecto a dichos supuestos, véase los
articulos sefialados.

71, Frace., Vi
{reforma)

Exencién de las apertaciones y rendimientos de ta subcuenta de vivienda

77, Fracc. X {reforma)

Exencidn en los ingresos que el contribuyente reciba al momento de
separarse de una refacién laboral; asi como por los Ingresos obtenidos con
cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la de RCV.

T7, Frace, XXX Exencidn en retiros para ayuda de gastos de matrimonio
{adicién)

s A partir de 1988 se considera como ingreso exento para las personas
fisicas los retiros efectuados de 3 subcuenta de RCV, para gastos de
matrimonlo

¢ También estd exento el traspaso de recursas de Cuenta Indhvidual entre
AFORES e institucicnes de crédito o entre ambas.

T1-A {adicidn) Exencidén para aportaciones en los términos de lLey, de patrones y

Gobiemo Federal

La exencién se aplica respecto de ka subcuenta individual de RCV

Se incluyen también las aportaciones al SAR-ISSSTE

Los rendimientos estdn exentos en ambos casos.

La exencién abarca también fas aportaciones relativas a vivienda de los
patrones y del Gobierno Federal

82, Fracc. V (adicién)
83 Fracs. 1ll (reforma)
y IV (adicidn)

Comunicaclén, constancia y declaraelén informativa

¢ El sistema de disminucién de las aporiaciones volntarias determina
algunas modificaciones a obligacionas formales:

* El trabajador debe comunicar al patrén que les efectie los descuentos

por las aportaciones voluntarias

* El pairén debe proporcicnar en [las constancias de ingresos y

retenciones el dato de las disminuciones por concepie de aportaciones

voluntarias

* En la declaracién anual informativa también se anotaran por el patrén las

disminuciones por aportaciones voluntarias, distinguiendo les propias y las

del trabajador que se hicieron por su conducto.
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84, tercer parrafo Promotores de AFORES
(reforma)

+ Alos promotores de las AFOREs se les determina como contribuyentes
del Capitulo Il del Tiule IV de |a LISR (honorarios independientes)

» En tal virlud se debe apcar a los pagos que efectien las AFOREs, la
retencion del ISR del 10% sobre el monto de sus comisiones, vy los
promotores deberan efectuar sus pagos provisionales en los términos
del articulo 86 de la LISR

125, Fracc. vV Intereses de aponacignes directas del trabajador

{reforma)

+ Los gque se generen por las aporiaciones voluniarias directas de los
trabajadores depositadas en la subcuenta de los trabajadores de Ia
Cuenta Individual NLSS, se consideran intereses con tasa de impuesto
fija y definitiva del 20% sobre ks primeros 10 puntos porcentuales

4.14. LEY DEL MPUESTO AL ACTIVO.

El articulo 1°, 3er. Parrafo, menciona que los sujelos al pago de esie impuesto
son las empresas que componen el Sislema Financiero, las cuales estaran
obligadas al pago de este impuesto por su activo no afeclo a su intermediacidn
financiera.

En ef arlfculo 5° B, se sefiala cuales son los activos no afectos a
iermediacién financiera; y se menciona que “las empresas que componen el
sistema financiero consideran como aciivo no afecto a su intermediacion
financiera, los activos fijps, los terrenos, los gastos y cargos diferidos, que no
respakien obligaciones con terceros, resufantes del desarrofio de su aclividad de
intermediacién financiera de conformidad con lg legislacidn aplicable. No se
incluirdn los activos que por disposicién legal no puedan conservar en propiedad.
Estos contribuyentes sélk podran deducir del valbr del activo, las deudas
conlratedas pars la adquisicion de Jos activos mencionados, siempre que rednan
los requisitos a que se reffere el articulo 5° de esta Ley.
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CAPITULO V
LAS AFOREs COMO PARTE DE UNA NUEVA REFORMA ECONOMICA EN
MEXICO

5.1. LA PARTICIPACION DEL BANCO MUNDIAL Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL EN EL SISTEMA PENSIONARIC MEXICANO.

El paradigma tedrico asumido por el gobierno mexicano a partir de la crisis de
1982 " presupone que el mercado es mas eficiente en la distribucién de los
recursos que e! Estado. EI nuevo modelo econémico (comdnmente Ekamado
Neoliberalismo) es aplicado paulatinamente y abarca las mas diversas areas y
sectores de la economla. Su estrategia general se basa en la apertura comercial,
el estimulo a las exportaclones, la desregulacién econémica y en la privaiizacién del
sector paraestatal.

El neoliberalismo parte de una critica al intervencionismo estatal en la
econemia, enfatzando en la necesidad de que el Esfado ha de estar subordinado a
la competencia, el neoliberalismo plantea como valor supremo la liberlad
econdmica. El lamado interés pablico sélo podra alcanzarse mediante [a iniciativa
privada, por lo que el Estade social se convierte en el enemigo por excelencia de
los necliberales. En casi fodo el planeta, este proceso es encabezado por clases
dirigentes que liguldan al Estado social y pretenden mercantilizar todo lo que
encuentra a su paso.

"7 La economia mexicana llegd a una gran crisis en 1982, cuando se dio la calda de los precios

internacionales del petréleo y la crisis de la deuda externa. En esta fecha estalld en México una crisiy
financiera de grandes proporciones. Entonces como ghora, la vulnerabilidad mayor se localizaba en el sector
externo de la economla mexicans, debido a la dependencia casi patoldgica en relacion con las
irmportaciones. El desequilibrio comercial y la sujecidn del tipo de cembio derivd (eyer como hoy) en una
devaluacién del peso que, de golpe, encarecid significativamente el délar, tan necesaric para pagar las
deudas contraidas con el exterior. Aquel problema “de caja” hizo flaguear la capacidad de negociacidn del
gobiemo mexicano frente a su principal socio - Estados Unidot - quien, en congruencia con su nueva visién
estratégica, aprovechd la oportunidad que se presentaba para dar cauce a su ofensiva intervencionista.



El proceso de apertura y globalizacién de la economia mexicana, no ha sido
ajena a 1as concepciones, politicas y presiones del Banco Mundial “BM” y del Fondo
Monetario Internacional *FMI”, por el contraric ambas instituciones han jugado un
papel muy active en la economia nacional, en base a fuerles medidas de
condicionalidad crediticia, financiamiento de programas asociadas a la apertura,
asesoria técnica y supervision de mediadas en favor de dicho proceso.

Como es ampliamente conocido, desde sus origenes eslos organismos
mundiales se han pronunciado en faver de la integracién econémica, tos procesos

de globalzacion y 1a apertura de las economias nacionales.

Del mismo modo sabemos que lales organismos, respaidados en el enorme
poder de otorgar créditos, trabajan bajo criterios de condicionalidad, lo que hace
que los palses solictanties de ayuda financiera tengan que suscribir acuerdos y
cumplir rigidos programas de politica econdmica, disefiados por funcionarios de
dichas Instituciones, para poder tener acceso a los créditos que otorgan.

México no ha estado ajeno a dichas recomendacionss y prueba de ello es la
privatizacién de los fondos de pensiones para el reliro, politica economica
recomendada por ei BM y el FMI, que segmenla los benefitios de la seguridad
social y delega a la responsabilidad individual aspectos antes considerados
fundamentalmente a la seguridad social; como el sislema pensionario, que hasta
junio de 1997 proporcionaba al trabajador y a su familia cierta cerlidumbre al
término de su vida laboral. Pero la intervencion de dichos organismos va mas alla
de la reforma emprendida al sistema pensionario mexicano, ya que fas reformas a
la seguridad socia! contindan su camino hacia el sector salud.

La reforma de la seguridad social forma parie del paquete de reformas
neoliberales del Estado, las cuales tienen dos objetivos principales: Uno, disolver
los vinculos solidarios entre los trabajadores, materializados en las instituciones
pdblicas de bieneslar social a las cuales cada quien aporta segun su ingreso y, en

principio, recibe beneficies segin sus necesidades. El otro objetivo, quizas el mas
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imporfante en el momento actual, es ofrecer el Seguro Social como un nuevo
terreno de acumulacion privado de capital.

En el fondo de la crisis de la seguridad social, estd el proceso de
debiitamiento del Estado de bienestar, gestionado por las tendencias de
capitalizacién en el orbe y la apertura de mercados a los hombres de negocios.

Por lo cual lo que planea el proyecio neoliberal es privatizar 1odos los ambitos
de ia economia que puedan ser rentables, a lo cual no escapa Ia sequridad social,
pues aungue en términos generales fa seguridad social no es negocio, una parte de
elia si lo es, por lo que puede afirmarse que nos encaminamos a una privalizacion
selecliva de la seguridad social, donde sélo saldrd cubierto aguel sector de
trabajadores que pueda cotizar un cierto nivel de rentabilidad. Esto implica que
aquellos lrabajadores que sean extremadamente pobres, enfermos o tengan una
edad avanzada, no seran elegibles bajo criterios de rentabilidag al ser catalogados
como de afto riesgo, y en consecuencia, seran excluidos del sistema de seguridad
privada.

Para la “modernizacion de la seguridad social® - privatizacion de los fondos de
pensiones y def sector salud -, el Gobierno ha solicitado dos créditos al Banco
Mundiat:

1°. En octubre de 1995 con el nombre de “Desarrollo del Programa de Ahorro
Contractuales”. Se otorga a México un crédilo para reforzar el sistema de ahorros
contractuales “incrementando los sistemas de seguridad en |a vejez”.

2° En marzo de este afio se hace puablico que para la reforma del seguro de salud
del IMSS, especialistas del Banco Mundiat y del Seguro Social, elaboraron el
*Proyecto de reforma del IMSS", por lo cual se pacta otro préstamo con el BM
Mundial por la cantidad de 700 millones de dblares para ilevar a efecto la reforma
del Institulo en un plazo de tres afios a parlir de esle 1998'°. Para negociar este

M8 ACOSTA CORDOVA, Carlos y CORREA, Guillermo. “Negocia el gobierno, a espaldas del Congreso, un
crédito por 700 millones de délares para financier la "reforma” de la geguridad social”. PROCESQ, Num.
1117. México. 29 de marzo de 1998, P4p.6-7.
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préstamo, fa Carla de intencién del Inslitulo al Banco Mundial describe todos los
cambios que piensa hacer, se establece que al madurar la reforma la funcién del
IMSS en el terreno de los servicios médicos se reducird a recaudar y repartir los
fondos de salud. O sea, el mismo papel que fiene en el nuevo sistema de
pensiones. De instrumentarse esta reforma el tipo de servicios de salud accesible
para cada quien dependeria directamente de la capacidad econdmica del individuo

y la inequidad en el acceso se incrementaria gravemente.

Estos preslamos han generado una gran incerlidumbre entre fa poblacion, ya
que una vez mas queda al descubierto que el Gobierno es incapaz de buscar una
solucion a los problemas del Seguro Social, ya que tienen que recurrir 3 organismos
internacionales, que con el olorgamients de créditos, nos condicionan a cumplir
ciertos objetivos que se nos imponen, en este taso, estamos refiriéndonos a ala
privatizacién de los fondos de pensiones y del sector salud. Dichas modificaciones a
la seguridad social de los pafses a quienes les oforgan un crédito, son
consideradas la mejor solucién no sdlo para los problemas del sistema pensionario,
sino también para la economla, ya que las grandes canlidades de recursos que
generan los fondos de pensiones hacen que se incremente el ahotro inferno de
dicho pais.

Por lo ¢ual nuestro Gobierno siguiendo el pensamiento econémico de los
organismos inlernacionales, ha emprendido una serie de cambios en I3 politica
econdmica, como ya lo hemos sefialado, al estudiar el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 en el Capitulo Primero de la presente investigacién. En donde
concluimos que el Seguro Social y en parlicular las AFOREs se han converlido en
una palanca de la promocion del ahorro interno y por tanto, en una palanca del
desarrollo economico.

Por todo lo anterior, tanto el presidente de la Repdablica, la SHCP y el IMSS,
apoyan y defienden la politica econdémica que manpejan esios organismos

internacionales, ya que han permitido que se de paulatinamente esle cambio radical
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en la seguridad social de los mexicanos, dejando al desamparo los derechos de la
clase obrera.

Por lo cual concluimos que esle cambio tan draslice en la seguridad social tal
vez tendra beneficios econémicos en el mediano y en largo plazo, pero en pingun
momento para los trabajadores.

Pero afortunadamente también hay personas que divergen totalmente a la
politica de eslos organismos, o mejor dicho, de ia politica neoliberal, dentro de {os
cuales podemos mencionar a Norahenid Amezcua Ornelas, Cristina Asa Laurell,
Aherio Brisefo Ruiz, Néstor De Buen, Dr. Ruben Delgado Moya, Ricardo Garcia
Saine, Odilia Ullsa Padilla, Berenice P. Ramirez Lopez, asi como al senader José
Angel Conchello Davila **°,

Dentro de sus comeniarios encontramos que todos los autores citados
coinciden en que ¢! nuevo sistema de pensiones contiene mas desventajas que
ventajas para los trabajadores, con lo cual estamos de acuerdo.

49 A continuacién sefialaremos brevemente alguno® datos personates de nuestros distinguidos estudiosos de
la seguridad social mexicana, que hemos mencionado con antelacién:

* NORAHENID AMEZCUA CORNELAS, Licenciada en Derecho con especialidades en Derecho Social
(Laboral, Seguridad Social), asesora e investigadora juridica en las 4reas laboral y familizr en la Unién
Nacional de Mujeres Mexicenas, A C.; Conferenciante Titular en el Institto de Estudios de México Fiscal,
8C.

* CRISTINA ASA LAURELL, Profesora-investigadora, maestria en Medicina Social de ia Universidad
Auténome de Metropolitana “UAM” plantel Xochimileo.

* ALBERTO BRISENO RUIZ, Profesor titular de Derecho del Trabajo y Decano en la matena de Derecho
de la Segurided Social en la Facultad de Derecho de la Universidad Macional Awténoma de México
"UNAM,

* NESTOR DE BUEN; Miembro de mimero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Presidente d= honor.

* Dr. RUBEN DELGADO MOYA, Profesor tituler por oposicién en la licenciatura y en ia Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facuitad de Derecho de la UNAM y recipiendario de ta Mencion Honor{fica y de
1a Medaila al Mérito Universitario “Gabine Barreda” otorgadas por la UNAM.

* RICARDO GARCIA SAINZ, Director det IMSS hasta 1991 y secretario de programecion y presupuesto en
¢l gobiemno de Jogé Lépez Portillo.

* ODILIA ULLOA PADILLA, Asesora parlamentaria y miembro de la Comisitn de Seguridad Social de la
Cémara de Diputados, economista e investigadora,

* BERENICE P. RAMIREZ LOPEZ, Investigadora titular y coordinadora del drea de Economis Mundial ¥
América Latina del Instituto de Investigaciones Econdrnicas de la UNAM.

* JOSE ANGEL CONCHELLO DAVILA. Fallecido en la ciudad de México el dia 4 de agosio del atto en
curgo. Fue genador del Partido de Acciédn Nacional “PAN", presidente de la comisidn de Relaciones
Exteriores, segunda seccidn de Asuntos de Amdérica Lating, secretario de la Comisién del Distrito Federal,
ademnis pertenecié a las comigiones jurizdiceional ¥ de puntos constitucionales de la LVI Legislatura.
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Por o cual es importante hacer un recuenio sobre las principales ventajas e
inconvenientes del nuevo sistema de pensiones, no sélo para los trabajadores, sino
para la economia nacional.

A continuacion se presentan tanto las venlajas como las desventajas

comespondientes:

$.2. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES.

o VENTAJAS:

1.- Hay una mayor transparencia sobre el manejo de los recursos de fos
trabajadores, toda vez, que ahora las AFOREs tienen la obligacién de enviar por lo
menos una vez al afio un estado de cuenia sobre los recursos que se encuentran
depositedos en la Cuenta Individual de cada trabajadar. El trabajador podré
apreciar y revisar la evolucidon del monto de recursos ahorrados durante su vida
laboral.

2.- La eleccién de la AFORE es libre e individual (excepto cuando la CONSAR le
designa la AFORE prestadora de servicios a los trabajadores que a la fecha no
han elegido AFORE).

3.- Existe la posibilidad de realizar aportaciones voluntatias a la Cuenta tndividua),
pero este beneficio lo podrén realizar los trabajadores que reciban mas de cinco
salarios mlnimos, y en virtud de que el gruese de los tfrabajadores reciben entre une
y tres salarios minimos es impasible que puedan realizar aportaclones voluntarias,
toda vez, que el salario que perctben a penas les alcanza para sobrevivir y no para
poder ahofTar, aunque quisieran.

4.- No pagara el Impuesto al Valor Agregado por las comisiones que cobren las

AFOREs, o en su caso las Instituciones de crédito a los trabajadores por la
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administracion de los recursos provenienies de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro y por ta LSAR, asi como fas disposiciones derivadas de estas.
5.- No se pagara Impuesto Sobre la Renfa:

a) Por la obtencién de los ingresos concernientes a las pensiones, a las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro provenientes de la subcuenta de RCV, en los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, refiro y muerte, siempre que el
monto diario del contribuyente no exceda de 9 veces el salario minimo general del
area geogréfica en que resida.

by Por los ingresos que el contribuyente reciba al momento de separarse de una
relacién laboral, sean éstos por primas de antigledad, por retiro e indemnizaciones
0 por otros pagos, asi como por los ingresos obtenidos con cargo a la subcuenta
de RCV, siempre que ios mismos no rebasen el equivalente a 90 veces el salario
minimo general del 4rea geogrifica del contribuyente por cada afio de servicios o
de contribucitn en el caso de 1as subcuentas integrantes de la Cuenta Individual.

¢} Sobre los retiros efectuados con cargo a la subcuenta de RCV, ni por los
efectuados por concepto de ayuda para gastos de matrimonio, ni por los traspasos
de los recursos de la Cuenta Individuai entre AFORE o entre instifuciones de
crédito, o entre ambas.

d) No se pagara el ISR cuando los retiros con cargo a la subcuenta de
aportaciones voluniarias se efectien con posterioridad al otorgamiento de la
pensién definitiva, siempre y cuando ef retiro que se haga de los recursos no
exceda del equivalente a 9 veces el salario minimo general del area geografica de!
contribuyente elevado al afio, por aportacién y sus rendimientos de cada uno de los
afos de aportacién respeclo de los cuales realice el retiro. Para mayo informacién
respeclo a esle supuesto, véase el articulo 77- B de la LISR.

6.- No se considerardn como ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio
que se aporlen, las aportaciones por parle de los patrones y del Gobierno Federai
a la subcuenta de RCV, incluyéndose los rendimientos que tas mismas generen.
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7.- Se contempian deducciones para el caso de que el patrén, persona moral o
persona fisica, efecliie aportaciones voluntarias a favor de sus trabajadores
dirigidas a la subcuenta de RCV, siempre que la misma se otorgue en beneficio de
todos los trabajadores y que, ademas, no exceda del 2% del SBC del trabajador de
que ge (rate y sin que el mismo exceda de 25 veces el SMGDF.

Como se puede apreciarse, casi todos los puntos a favor, los son de forma y
no de fondo, ya que este programa esta estruclurado bajo un esquema
emineniemente tedrico que auspicia el desarroflo econdmico del pais y soslaya su
desarrollo social. Por lo cual con este sistema no se logra el equilbrio entre lo
econdmico y lo sotial.

+ DESVENTAJAS:

1.- Las pensiones en sus modafidades de pago por invalidez y vida o por retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, pasan decididamente a la capitalizacién
individual de aportes definidos pero de beneficlos y rentabilidades Inciertas, con lo
que se elimina el sistema de reparto.

2.- Se incorporan al nuevo sislema de pensiones una serie de férmings bursatiles y
financieros - sociedad operadora de la socledad de inversién, grupo de conirol,
tiquidez, rentabitidad, distribuclén del riesgo, Bolsa Mexicana de Valores, mercado
de capitales, mercado de dinere, recompra de acciones, portafolio de las
sociedades de inversién, operaciones en corto, por citar algunes -, y por
consiguiente, inentendibles y poco familiares para el grueso de la poblacién, con lo
cual se dificuta para los trabajadores y sus familiares el manejo de! nuevo sistema;
lo anlerior en notorlo perjulcio de ftos trabajadores, pues seran presas faclies de
aquellos que juegan papeles preponderanies en esle nuevo sistema, como lo son
las AFOREs y SIEFOREs. -

3.- Para el caso del otorgamiente de pensiones se aumentan en la NLSS el nimero

de semanas de colizacion necesarias para tal efecto. La anterior Ley establecia



181

come requisito minime 500 semanas de colizacién (9 afos 6 meses), y con la
nuevo ordenamiento se requieren un minimo de 1250 semanas de colizacién (24
afos) acreditadas ante el IMSS.

4 - Sibien es cierto que es una desventaja que la NLSS prevé que siun irabajador
no cotiza un minimo de 1250 semanas, no recibird pension, ni atencién médica por
parte del IMSS, también lo es que es una ventaja, el hecho que el irabajador podra
recibir el monto folal de los recursos acumulados en la Cuenta Individual (recursos
que seran insuficientes para amparar una vejez ¢con seguridad econdmica). Hecho
que no sucedia en el anterior sistema de pensiones, en donde el asegurado
ademas de no poder pensionarse perdia todo lo acumulado a su favor. Por otro
lado, stlo conservara el derecho a la asistencia médica, cuande tenga cotizadas un
total de 760 semanas como minime, pero sin derecho a pensién.

5.- El nivel tan reducido de ingresos de los trabajadores inscrilos en el Seguro
Social, fa mayoria de ellos percibe enire uno y tres salarios minimos, implica que |a
capacidad de aportar sea baja y, consecuentemente, que ios fondos acumulados
también sean reducidos y por consiguiente es realmente dificil que los trabajadores
obtengan una pensidn justa y digna. En virtud de lo anterior, los empresarios
sefialan que el éxito del nuevo sistema (enlendiéndolo como la capacidad de
otorgar pensiones "dignas® en la fase pasiva del trabajador) depende en gran
medida del ahorro volutario adicional. Sin embargo dicha allernativa es improbable
dado el bajo nivel de ingreso de los asegurados al régimen obligalorio del IMSS y a

la desconfianza al sistema.

6.- La ayuda al desempleo que se establece es en perjuicio de la clase trabajadora,
ya que a simple vista aparenta ayudar al trabajador al proporcionarle recursos en la
época de desempleo, pero en el fondo, es perjudicial soficitar dicha ayuda, en virtud
que al recurrir al dinero otorgado por la ayuda al desempleo, disminuye el nimero
de semanas colizadas en un nimero equivalente al monto retirado; con elio la
posibilidad de reunir los requisitos para gozar de una pensién minima se aleja.
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1.- Con el nuevo sistema de pensiones, los trabajadores y sus beneficiarios pierden
el derecho de recibir, al final de su vida laboral, los recursos acumulados en ia
subcuenta de vivienda. Lo anterior ocurre en virtud de que en caso de que no
hubieran side beneficiados con algun crédito para vivienda, el monto de sus

recursos se frasladard automéaticamente a fa subcuenia de RCV.

8.- Con los recursos de la Cuenta Individual (recursos del Seguro de RCV), ademas
de financiar [a futura pensién en caso de Reliro por Cesantla en Edad Avanzada o
por Vejez, también se financia el page del subsidio por Incapacidad Temporal; la
pensién en caso de Incapacidad Permanpente Parcial, Incapacidad Permanente
Tolal y ﬁor la muerte, y demas prestaciones econdmicas que en su caso
correspondan a sus beneficiarios por el Riesgo de Trabajo que sufra el frabajador,
por lo cual es inconstitucional que los trabajadores paguen dichas indemnizaciones
en caso de un R de T, cuando su costeo debe estar a cargo de los patrones, fal y
como se establece la fraccidn XIV del articulo 123 Constitucional.

Con esto nos damos cuenta que las reformas al nuevo sistema de pensiones
pisotean los derechos de la clase lrabajadora, ya que ahora quien paga el
accidente o la enfermedad profesional, es quien lo sufre, o sea, el trabajador
accidentado, ya que al patrdn se le releva de su obligacion.

9.- Los gaslos de administracién para dar servicio permanente a los aflliados y los
elevados gastos de publicidad, son gastos que indudablemente, se trasladara a los
trabajadores a través del cobro de comisiones que el asegurado esta obligado a
pagar al firmar el respectivo conirate de adhesién con fa AFORE de su eleccion. Lo
anierior repercutirad en los posibles rendimienios que pudieran generar las cuentas
individuales de fos trabajadores.

10.- Las AFORES desde el memento en que comienzan a recibir los recursos de la
Cuenta individual de cada trabajador, cobran comisiones a los cuentahabientes, tas
cuales varian de una AFORE a ofra, bien sea que |la comision sea sobre flujo, sobre

el saldo en porcentaje anual o sobre saldo en porcentaje de rendimiento real. Dicho
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cobro de comisiones se da en beneficio de! sistema financiero y en perjuicio de la
clase trabajadora, ya que resufta lesive para el ahorro de los trabajadares, en virtud
que merman considerablemente la fulura pension de los trabajadores (La comision
sobre flujos disminuye una cuarta parte de los recursos del trabajador). Por lo cual
las AFOREs son beneficiadas en todo momento, pues desde que comienzan a

recibir los recursos de dicha cuenta, empiezan a cobrar comisiones sobre los
mismos recursos.

Consideramos que el manejo de los recursos del Seguro de RCV y ¢l cobro de
comisione es en beneficio del sistema financiero y en especifico para las AFOREs,
ya que el dinero de {os trabajadores se ha convertido en una panacea para sacar a
los bancos de la gran crisis bancaria que impera en nuestro pals, producto de su
negligencia, ineficiente manejo y scbre todo por los aclos fraudulentos de algunos
adminisiradores, ejecutivos y accionistas bancarios. Por consiguiente, vemos como
nuestros gobernantes han puesto en bandeja de plata, el ahorro de los asegurados
del IMSS al sislema financiero y a fas AFORES, sin importaries que dichos recursos
se esfumen de la noche a la manana, por los molivos antes mencionados.

11.- No se les exige a las AFOREs un minime de rentabilidad de los fondos de
pensiones, situacién que nos parece injusta e inequitativa, ya que al INFONAVIT y a
la Cuenta Concentradora que manejan recursos del Sistema de Ahorro para el

Retirg si garantizan un minimo arriba de la inflacién.

Ademas de que las AFOREs no estan obligadas, en ninguno de los preceptos
de la legislacién que le es aplicable, a garantizar un minimo de rendimiento a los
trabajadores, en el Contrato de adhesidén (Con la NLSS y la nueva LINFONAVIT, es
obligatoria la celebracién de contratos mercantiles para el manejo de los recursos
de la Cuenta Individual de [os trabajadores con las entidades financieras
denominadas AFORES) enire fa AFORE ¥ el frabajador, se especifica que debido a
las fuctuaciones del mercado, no les puede garaniizar una ganancia y, por el
conlrario, sefiala la posibilidad de pérdidas en su Cuenta Individual.




184

12.- El nuevo sislema no garaniiza que los recursos sean inverlidos para lograr el
ansiado desarroilo econdémico del pais, dado que el interés de los agentes privados
es oblener el mayor beneficio posible, por lo cual es muy probable que los fondos
de pensiones se canalicen a opciones de corto plazo o especulativas, de manera
que su lrascendentia en la generacion de inversiones productivas se vea limitada

13.- El trabajador conforme a lo dispuesto al articulo 18 Fracc. IV de la LSAR,
recibira por lo menos una vez al afo, la informacién relativa al estado de su Cuenta
Individual, asi como sus inversiones En caso de que un trabajador desee conocer [a
informacién relativa a su estado de cuenta, podra solicitarlo a fa AFORE, pero
debera pagar una comisidn por tal servicio, no todas las AFOREs cobran por los
estados de cuenta adicionales, para mayor informacion véase el cuadro 6
“Estructura de comisiones” en la pagina 96 de la presente tesis.

14 - No hay la suficiente lransparencia, que tanto se ha proclamado, alrededor del
nuevo sistema de pensiones y eslo se debe en gran medida a a concurrencia de
diversas autoridades en el manejo del sistema, con lo cual caemos de nueva cuenta
a la extensa y pesada burocracia, que absorbera la mayor parte de los recursos
acumulados en la Cuenia individual de los {rabajadores.

Por lo cual los intenfos de aplicar unz politica eficientista al nuevo Sistema de
Ahorro para el Retiro esta condenada al fracaso, ya que sigue intocable el rigido y
centralista aparato burocratico institucional, ademas de la excesiva discrecionalidad

con que cuentan las autoridades del nuevos sistema.

15.- La CONSAR, maxima autoridad en esie nuevo Sistema de Ahorro para el
Retiro, es inexisiente juridicamente, ademas de no contar con facultades para
regular en materia de seguridad social. Ademdas es posible que con la
discrecionalidad de los érganos de gobierno y los vacios legales, el nuevo sistema
de pensiones conserve las mismas deficiencias que el anterior SAR.
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16.- La administracion de los recursos de RCV, su canalzaciéon y uso dependerd
ahora de !as bondades y desaciertos del mercado y de la actividad de! sistema
financiero. Aunado a lo anterior, tenemos el mal funcionamiento del mercado
financiero mexicano, en especifico a lo que a inversiones se refieren, mercado al

cual se iran los recursos de los trabajadores.

17.- El costo de fransicién del anterior sistema de pensiones al nuevo sistema de
pensiones serd pagade por nosolros, por que el Gobierno al dejar de percibir el
dinero de las cuotas obrerg patronates del Seguro de RCVY no contara con recursos
para seguir pagando las pensiones de las personas que se retiraron y se retiren
con el antérior sistema de pensiones. Esto significa, que los trabajadores subsidian
con sus aporiaciones a las AFORES, es decir, al sector financiero, y en lanto el
manejo privado de estos fondos muestrap resultados - mas o0 menos quince afios -
el Estade financiara [a transicion.

18.- El contribuyente pagara ISR:

a) Cuando los ingresos obtenidos por pensiones, rentas vitalicias u otras formas de
retiro, provenientes de la subcuenia dei Saguro de RCV, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez y muerte, sean superiores al squivalente a 9 veces el
salario minimo general del area geogréafica del contribuyente, se pagara el ISR
excedente del salario mencionado.

b) Cuando el contribuyente reciba, al momento de separarse de una relacién
laboral, ingresos por primas de antigledad, por retiro e indemnizaciones, o por
otros pagos, asl como por los ingresos obtenidos con cargo a la subcuenta de
RCV, que sean superiores al equivalenie de 90 veces el salario minimo del 4rea
geografica del contribuyente, el pago sera sobre las veces que se exceda el limite
sefialado.

¢} Sobre las disposiciones que efectien los trabajadores de su subcuenta de
aportaciones voluntarias y que realicen por medio de su pairén, se pagara el ISR
mientras no sea olorgada pensién alguna de las reguladas en la NLSS; dicho
impuasto se pagara durante el gjercicio en que se efectde el retiro comrespondiente.
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d) Sobre {a suma que exceda del equivalente a 9 veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado al afto

De lo anferior se puede apreciar que los puntos en conira que se analzan
represenian posibles riesgos de fondo que pueden llegar a afeclar severamente el
esquema e incluso exponerto al fracaso, con su correspondiente ¢costo social.

Por [0 cual seflalamos que la evaluacién de la implantacion del modelo
neoliberal al nueve sistema de pensiones, es negativa y en el mediano y largo plazo
esta por definirse su viabitidad.

Respecto al supuesto de que el libre mercado origina eficiencia en fla
distribucion de los recursos y con ello se posibilita el crecimiento, ha fracasado. La
experiencia latinoamericana y nuesira hisloria econémica, demuestran que el
neoliberalismo no sdlo no ha logrado revertir ta tendencia al estancamiento, sino
que en ciertos casos, o agrava. Por lo cual consideramos inconcebible que
nuestros legistadores no se deben cuenta que con este tipo de reformas no se
ayuda a la economia, sino que a conirario sensu, ademas de agravar mas la
situacion trae consigo una mayor injusticia social. Por lo cual nos preguntamos jDe
que sirve conocer nuesira hisloria econdmica si volvemos a caer una y ofra vez en
los mismos errores? o jA caso los intereses econtmicos de unos cuantos imperan
sobre los intereses sociales de toda la poblacién?

6.3. EL PAPEL DE LAS AFOREs EN LA ECONOMIA NACIONAL.

Con la reforma al sistema de pensiones sa pretende fomentar el ahorro interno
para que en un futuro el pals no dependa del ahorro externo -volati! y especulativo-,
al cual se ha tenide que recurir, por la falta det ahoro interno.
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Pero el nuevo sistema de pensiones tendrd un impaclo en fos niveles de ahorro
interno unicamenrte en el mediano y largo plazo, ya que en todo proceso de
transicién de un sistema de pensiones solidario a un sistema de cuentas individuales
de ahorro individual, necesariamente implica un periodo de varios aflos en los
cuales los egresos superan a los ingresos, por lo cual el nivele de ahorro interno
sera menor durante esos afios. Ademas el gran costo que ha generado ia transicidn
de un sistema de pengiones a olro, reperculira directamente en el bolsillo de todos
los mexicanos.

Se calcula que los fondos de ahorro para el retiro acumularan un monto
equivaiente al 25% del PIB en diez aflos, al 45% del PIB en 20 afios y al 60% en 30
aftos; transferencia que sélo es posible con un subsidio estatal del orden del 0.6 al
1.5 % del PIB durante {as préximas cinco o seis décadas. Sin embargo, no existe
acuerdo unanime en torno al impaclo de los sistemas de pensiones de
capitalizacion individual en |2 generacién de ahorro intemo. En chile por ejemplo, se
considera que Gnicamente el 3% del ahorro interno como proporcién del PIB puede
ser atribuido a la reforma previsional. En Meéxico, el régimen de capitalizacion
individual, represeniado por el SAR, también ha fracasado en el objetivo de generar

ahorro intemo 2.

En teoria, manteniende constanle el ingreso, fa unica posibilidad para
incrementar el ahorro es disminuyendo el consumo. Cemo la reforma no astablece
lal posibilidad en los sectores laboral y empresarial, s6lo cabe la posibilidad de
reducir el gasto gubernamental o aumentar su ingreso y destinar su excedente al
sistema de pensiones. La primera opcién es dificil que se lleve a cabo debide a que
el Estado ya esia “adelgazado” y practicamente no existen areas susceptibles a
soportar mas recorles presupuestales sin transgredir fa acumulacién de capital o la
legitimacién social. En cuanto a la segunda alternativa, si se establecieran nuevos

impuesios al consumo o se incrementaran los ya existenies, y a través de Ios

1% GUTIERREZ Carlos. “La reforma del sisterna de pensiones: una perspectiva empresarial”. Comergio
Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol. 46. Nam. 9. Septiembre de 1996, Pig 723.
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recursos obtenidos, se financiara la aportacidn gubernamental al nuevo sistema de
pensiones, la disminucion del consumo seria indirecto y se generaria nuevo ahorro.
Sin embargo, tales posibilidades no estan previstas en ia reforma. Entonces con el
nuevo sistema de pensiones, lo que observamos no es fundamentalmente formacién
de nuevo ahorro, y si, un cambio en ia orientacién y destino del mismo: fos fondos
de retiro, de ser manejado por el Estado, ahora serdn adminisiradas por el sector
financiero.

No obstante, los recursos del nuevo sistema de pensiones representan una
enorme masa de recursos disponibles. Por lo cual para que los trabajadores saigan
beneficiados con este nuevo sistema es necesario que tales recursos promuevan el
crecimiento econdmico, ya que desgraciadamente en México, el ahorro por si sélo
ha sido incapaz de generar un crecimiento econémico soslenido.

Si bien es cierto que ¢on eslos recursos se incrementara el ahorro interng, no
menos cierto es, gue no necesariamente se canalizard a fa inversion productiva con
creacion de empleos. La experiencia internacional demuestra que por el contrario,
estos fondos son jugados en el mercado financiero para aicanzar allas fasas de
iMerés. Por esta razén son muy vulnerables a su comportamiento y pueden tener
pérdidas importantes a cuenta de los ahorros de los trabajadores.

En otro orden, el objetive de obiener altos rendimientos en los fondos de
pensibn es contradictorio con el prop6sito de fomentar el desarrollo econdémico. En
efecto, lograr lo Gitimo requiere de tasas de interés aclivas °bajas™ lo cuai es
contrario al primer objetivo. Finalmente, en el largo plazo, la rentabilidad de los
fondos de pensiones esta subordinado al crecimiento de la economia y de la
productividad.

Nosolros estamos de acuerds con la polilica econdémica de fomentar el ahorro
interno, para ya ng depender del ahorro externo, pero diferimos radicalmente de
que uno de los macanismaos implantados para lograr dicho objelivo, sea el dinero de
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la futura pension de los trabajadores al régimen obligatorio del IMSS, ya que dicha
reforma es en perjuicio de {a clase trabajadora y por consiguienie de {as personas
que en un futuro sélo dependeran de lo ahorrado en su vida activa laboral.

Ademas, si dicha pelitica econdmica tiene la capacidad de crear eficiencia,
también genera una enorme masa de pobiacién pobre; dicho en olras palabras; por
la consecucién de logros para reactivar la economia nacional, ha de pagarse un
costo social relativamente afto.

Convergemos de que el cambio de modelo econémico era indispensable en un
mundo de competencia internacional que esta forzando al desmantelamiento de los
Estados protectores, pero también estamos convencidos de que la polltica asumida
en nuesiro pais concomilantemente estd creando masas enormes de poblacidn
cada dia mas pobre, debide a unz ausencia casi iotal de prevision y por
consiguiente sigue ensanchandose peligrosamente ia brecha entre ricos y pobres.

Por lo cual, con la presente investigacion se determino, que con el nuevo
sistema de pensiones y en especifico con las AFOREs, se rompe el principio de
solidaridad intergeneracional de la seguridad social, dejando al grueso de los
trabajadores del régimen obligatorio del IMSS desprotegidos - {rabajadores que
obtienen un ingreso entre uno y ires salarios minimos - ya que exisie el riesgo y la
posibilidad de que se pierdan los recursos que se encuentran en su Cuenta
Individual, ya que el dinero de las pensiones ira a dar a manos del sistema
financiero, seclor que siempre se ha caraclerizado por su deficiente administracion
y mala inversion de los recursos que llegan a sus manos; ademas de las
desventajas que hemos sefialade en [as anteriores paginas, por consiguiente
mostramos nuestro desacuerdo y repudio a dicho cambio.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Plan Nacional de Desarrolio 1895 - 2000, establece el ahorro
forzoso de los asegurades al IMSS como un mecanismo para fementar el ahorro
interno para que en un fuluro el pais no dependa dei ahorro externo - volatil y
especulativo -, al cual se ha tenido que recurrir por la falta de ahotro inlerno. Por
consiguierte, se realizaron reformas en el ambito de la seguridad social y en
particular al sistema de pensiones del IMSS, con el evidente fin de converlirlo en
instrumento de politica econdmica.

SEGUNDA.- En México, el sistema pensionario, creado en el aflo de 1943
con la expedicion de fa primera Ley del Seguro Social "LSS", ha sufrido con el
tiempo dos importanies reformas: la de febrero de 1992 y la diciembre de 1995.
Estas modificacicnes han tenido como base el ahorro individual de los trabajadores,
rompiendo asi con el principio de solidaridad social entre los asegurados al régimen
obligaterio del Seguro Social. Por io cual desde el aifo de 1992 con ei Seguro de
retiro se comenz6 a desnaturalizar el sentido social del Seguro Social, pero esto es
mas evidente ahora con fas recientes reformas al sistema pensionario, ya que
supone el transilo de un sistema pablico de reparto y aporiaciones definidas con
prestaciones definidas, a uno privado, de capitalizacién individual con aportaciones
definidas y prestaciones indefinidas.

La reforma de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1° de julio de 1987, se
ha sustentado en fa capitalizacién individual de las cuotas obrero patronales del
Seguro de Retiro, Cesantla en Edad Avanzada y Vejez °"RCV", ya que las
aportaciones realizadas a dicho Seguro, deben ser depositadas en una Cuenta
Individual a nombre de cada trabajador, dicha Cuenia serd administrada por una
Administradora de Fondos para el Retiro "AFORE”. Por lo cual nos damos cuenta
que el nuevo sistema de pensiones, supone un cambio radical en el uso y destino
de los recursos generados por los asegurados al régimen obligatorio del Institulo
Mexicano del Seguro Social IMSS”.
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TERCERA - La reforma supone la delegacién de importantes funciones a la
iniciativa privada. Este hecho vuinera cada uno de jos principios rectores en los que
se ha susteniado duranie 52 aflos la seguridad social y que dan sentido a la
fraccibn XXIX de! articulo 123 constitucionat donde se establece que es de utilidad
publica la LSS y que ella comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cese voluntario, de enfermedades y accidentes y de maternidad, asi como
cualquier otro encaminado a la proleccién y bienestar de los irabajadores,
campesinos, no asalariados y otros seclores familiares y sociales.

De acuerdo a la citada fraccion, al cubrir el Seguro Social una funcién social de
imerés piblico, es deber del Estado garantizar el establecimiento, desarrolio y buen
funcionamisnto del mismo; por lo cual debe exchiirse la participacién de la iniciativa
privada en las funciones mencionadas, por desvirtuarse el caracter colectivo y
solidario de la seguridad social.

Por lo tanto el Seguro de RCV, que establece {a Nueva Ley del Segure Social
*NLSS", al no cumplir con el principic de solidaridad social y det sistema de feparto,
es inconstitucional, ya que es adminisirado en forma total por la iniciativa privada
desdae el 1° de julic de 1997. Por consiguiente, no consideramos a dicho seguro de
naturaleza social sino privada, siéndo asi inconstitucional su creacién, introduccion y
permanencia en la NLSS.

CUARTA.- Histéricamente el défict del Seguro de Enfermedades y
Maternidad era solvemado con recursos del Seguro de IVCM, por o cual, con el
nuevo sistema de pensiones, el Segura de Enfermedades y Maternidad dejara de
comar con los recursos de IVCM, ya que ahora los recursos de! Seguro de RCV
soaran destinados directamente a las AFORES y por consigutente, se deja el camino
para que el Estado en un futuro no muy lejano finalice la privalzacion de Ia
seguridad social, ya que al no contar con recursos el IMSS, no tendrd otro camino
que el de delegar facultades a nuevas instiluciones privadas de salud. En nuestro
pais la posibilidad de que agentes privados otorguen la prestacién de servicios
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médicos con cargo al Seguro Social adn carece de un marco legal adecuado, no
obstante, ya se ha iniciado el camino para dar fugar a la privalzacién de los
servicios de saiud, toda vez, que el articulo 89 de la NLSS establece la posibilidad
de subrogar los servicios de salud, Ademés, con el argumento de que los agentes
privados son mas eficientes no es dificil imaginar que se legisle a favor de ia
subrogacidn de los servicios.

Por lo cual nas damos cuenta que la reforma a la Ley dei Seguro Social, lieva
implicita dos objetivas: en primer Jugar la privatzacion de los fondos de pensiones y
en segundo, el desmantelamiento de los servicios médicos.

QUINTA.- En {a iniciativa de reforma a la LSS, se sedala que el principal
proposito para la reforma, es que los asegurades al IMSS, obtengan una pension
digna. Desde esta perspectiva tenemos que partir de la consideracién de que una
pensidn digna se deriva de un salario digno. Y lo qué hemos venido observando es
{a caida constante del salario real desde hace 15 aros - tan sélo en los uftimos 19
anos, la inflacién tuvo un crecimiento de 1,108%, mientras que los salarios sélo
aumentaron 408%, una relacibn que muestra el castigo al que se han visto
expuestas las percepciones de los asalanados -.

Por consiguiente, el nuevo sistema de pensiones debe de considerar la
dinamica real de los salarios, enire la edad media de ingreso a la vida acliva y la
que corresponde 2l retiro de la misma, asi como los aumentos reales a fos niveles
de los salarios que se obtienen como resultado del proceso de avancs tecnoldgico,
mejor organizacién del trabajo y modernizacion de los procesos productivos; ya gue
si no se considera al salario como un factor determinante y esencial para la fulura
pensidon de los Irabajadores, esta sera insuficiente o irrisoria. Lo anterior se
demuestra por el hecho de que el nuevo sistema de pensiones, es muy cosloso y
por ende, es también el que aporia tos menores niveles de beneficio, sino se

considera un salario real y sus constantes aumentos.



193

Por lo cual, concluimos que no depende de 1a clase obrera la posibifidad de
enconirar una ocupacion remunerada ni un salario digno y por consiguiente obtener
una pension justa, ya que ello esta determinado por el nivel de inversion productiva,
por el dinamismo econdmico y por las posibilidades de aumento de la productividad.

SEXTA.- La NLSS establece un aumento en las semanas de cotizacion que
se requiere a los asegurados al régimen obligatorio del IMSS para poder
pensionarse por RCV. Ahora se requieren 1250 semanas de cotizacion, es decir 24
anos, lo que significa un incremento de 15 aflos en el tiempo de espera. Por lo cual,
consideramos que este aumento es injusto, ya que el trabajador se presenta anie
un gran problema para poder pensionarse, ya que tiene que mantenerse 24 afios
en un trabajo estable, cuando los niveles de desempleo y de estabilidad econbémica
sefialan que la clase obrera no ha tenide una carrera salarial normal, sino que ha
pasado al empleo informal, a la contratacion temporal o al comarcio; ante eslos
acontecimientos los asegurados al regimen obligatorio del IMSS se encuentran ante
una gran desventaja para poder recibir la pension que le corresponde al momento
de retirarse de su vida activa laboral.

SEPTIMA.- El nuevo sistema de pensiones estabiece: Que el asegurado gue
sufra un Riesgo de Trabajo "R de T~ serd responsable de pagar su propia pension,
en virlud, que los recursos para el pago de las pensiones por R de T, el plan de
renta vitalicia, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a que
tenga derecho el tfrabajador, se loman en primera instancia de |a CIR del trabajador
relativos al Seguro de RCV, y sdlo en el caso de que éstos resulten insuficientes
para integrar el monto constilulivo necesario para que puedan pagarse las
pensiones por R de T, entonces el IMSS pondra los recursos restantes via fa suma
asegurada, proveniente de las cuotas que pagan los patrones por R de T. Por lo
cual es inconstitucional que los obreros paguen dichas indemnizaciones en caso de
un R de T, cuando su costeo debe eslar a cargo de los patrones, lal y como fo
establece la fraccion XIV del articulo 123 Constitucional.
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OCTAVA.- La Secrelarla de Hacienda y Crédite Publico “SHCP” y 1a
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Reliro “CONSAR”, maximas
autoridades del nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro "SAR® no cuentas con
facullades para poder legislar en materia de seguridad social, ya que esta facultad
sdlo le compete al Congreso de la Unién y no al Ejecutivo. Por o cual, la CONSAR
al ser un organismo desconcentrado de la SHCP, deberd ser auxiliar de la SHCP en
fos asuntos que le compele, pero ninguna de sus alribuciones se refiere al manejo
de la seguridad sociai.

Aunada a fa anlerior antinomia la CONSAR no existe juridicamente, en virtud
que dicha Comisibn es creada mediante a2 Ley para la Coordinacitn de los
Sistemas de Ahorro para el Reliro publicada el 22 de julio de 1994, ja cuai fue
abrogada medianie el articulo segundo transitorio de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro publicada e! 26 de mayo de 1996. Por lo cual la CONSAR es
inexistente juridicamente al ser abrogada la Ley que la crea. Para subsanar esle
error nuestros legisladores debieron dejar vigente el articulo 2 de la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Reliro, o bien reiterando la
creacion de dicha Comision,

NOVENA_- Con el nuevo sistema de pensiones, la administracién e inversién
de los recursos de RCV quedan a cargo de agentes financieros - AFORES,
SIEFORESs -. De esla manera la NLSS permite que los fondos de pensiones se
convierlan en un insirumento mas de la bolsa mexicana de valeres y por
consiguienie que los asegurados se jueguen su fulura pension en el mercado
financiero y se sometan a los vaivenes de la oferla y la demanda, de la

espaculacion y todos os riesgos inherentes del mercado bursatil.

En virtud de que las AFOREs forman parte del sistema financiero mexicano, la
poblacion queda ante una gran desvenlaja, toda vez que el grueso de los

irabajadores no liene un minimo de conocimientos financieros y sobre todo
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bursatiles para poder decidir y lomar 2 mejor decisién respecto en qué y ¢como
invertir sus recursos en el mercado de vatores, por lo cual su futura pension queda
sujeta a a incertidumbre e inseguridad de las fluctuaciones del mercado. Como ya
o hemos mencionado, cada AFORE cuenla con fres lipos de SIEFOREs
dependiendo del grado de riesgo que maneja cada una, por lo cual el trabajador
debe sefialar que porcentaje de su dinero que tiene en su Cuenia Individual desea
invertir en cada una de las SIEFOREs o ya sea que nada mas invierta en una, por
lo cual, consideramos que esle derecho de eleccidn es en perjuicio de la clase
obrera, ya que los trabajadores no cuentan con los conocimienlos necesarios para
sefaiar en que SIEFORE invertir.

DECIMA. - Los recursos que conforman la Cuenta Individual, aparentemente
son propiedad de los afiliados a las AFOREs. Apareniemente, porque de elios se
iran restando un incalcufabie nimero de recursos (comisiones), gue iran a parar a
manos de 1as empresas que los manejan, entre ellas a las AFOREs.

Las AFOREs desde el momento en que comienzan a recibir los recursos de fa
Cuenta Individual de cada trabajador, cobran comisiones a los cuentahabientes, las
cuales varian de una AFORE a otra, bien sea que la comisién sea sobre flujo, sobre
el saldo en porcentaje anual o sobre saldo en porcentaje de rendimiento real. Dicho
cobro de comisiones resulia lesivo para el ahorro de los irabajadores, en virtud de
que merman considerablemente la futura pensién de los trabajadores (la comision
sobre flujos disminuye una cuarta parte de los recursos del trabajador). Ademas
s0lo daran intereses sobre el rasto de lo ahorrado, o sea, intereses s6lo sobre las

tres cuartas partes de los recursos que adminisiran las AFOREs.

Aunado a las altas comisiones, ninguna de las 17 AFOREs garantiza un
rendimiento minimo, ya que en el contrato de afiliacion que celebran los
trabajadores con las distintas AFOREs, se estabiece que “el trabajador reconoce
que ... no es posible garaniizar rendimientes y que por, lo tanto, sus inversiones se

encuentran sujetas a perdidas o ganancias”, por lo cual consideramos que es un
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contrato leonino, ya que por darles a que guarden mis ahorros me eslan quitando
una parte de o que les doy, sin compromelerse ni garantizar que voy a ganar un

minimo de rendimiento amiba de la inflacion.

Ademas, consideramos que es injuslo que nuestra legislacion apoye Y
beneficie a tas AFORESs al no eslablecer un porgentaje minimo de rendimiento, y a
contrario sensu, establece un interés minimo a los recursos que s& manejen en fa
Cuenia conceniradora a nombre del IMSS y a los recursos de las subcuentas de
vivienda que administra el INFONAVIT. Por lo cual consideramos que nuesiros
legisladores dejan al desamparo a los trabajadores para brindar privilegio y
proleccibri a las AFOREs y no conforme con eslo, son capaces de poner candados
alIMSS e INFONAVIT y no a las AFOREs, quienes deberlan de garantizar no sélo
el minimo sino que un interés superior al minimo.

DECIMA PRIMERA.- A un afio de la creacion de las AFOREs, se ha
generado up rendimiento promedio de 20.61% que equivale a un 5.10% por arriba
de la inflacion. Por to cual, los resullados pese a todo, arrojan conclusiones
favorables, sin embargo serd en el mediano plazo cuando se podran hacer
valuaciones objelivas, Ep virtud que si bien es cierto, que este primer afo hay
resutados favorables, las AFOREs no pueden asegurarnos que siempre serd iguat,
ya que los fondos de inversién estan sujelos a la incertidumbre y a los cambios
drasticos que se presenfen en ei mercado de valores, {al como lo hemos venido
viendo estos Gltimos meses, en l0s cuales la bolsa mexicana de valores ha perdido
dia a dia ante las boisas infernacionaies y en especifico confra ia de Esiados
Unidos, situacién que repercutird considerablemente en el ahorro de la clase
{rabajadora, ya que las AFORESs liene invertido el dinero de los trabajadores en un
51% en valores protegidos del efeclo inflacionario y el 49% de los recursos, estan
invertidos en instrumentos que no ofrecen al ahorfo de los trabajadores un
rendimiento minimo y prdlegido del efecto inflacionario; por lo cual cuando se da

una devaluacion del peso frenle ai dolar, el dinero que tienen inverlidas las AFOREs
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¥y SIEFORESs en el mercado de valores, sufren directamente las envestidas de la
baja de la boisa mexicana de valores.

DECIMA SEGUNDA.- No solo los trabajadores sino también el pals se vera
en graves problémas econtmicos si llegardn a fracasar ijas AFORESs. Los
trabajadores tendran que conformarse con la pensiéon minima garantzada que les
otorgue el Gobierno, a su vez esto generaria un gran costo para el Estado y para la
poblacion en general, ya que todos tendriamos que pagar las pensiones que se
otorguen via impuestos.

De acuerdo a lo anterior, encontramos una coniradiccion respecto a la
administracidn del nuevo sistema de pensiones, ya que resulta ilégico, que se
sefiale que la administracion estatal de los fondos de pensiones luve como
resuttado inversiones ineficientes ,y por consiguienie el nuevo sislema pensionario
pasa a manos de la adminisiracion privada, no obstante, en las reformas se
suscribe y deslaca que el Estado:

* Sera el garante en caso de disolucidn, liquidacién y quiebra de las AFOREs, ya
que el Estado, sera el responsable de otorgar ja pensidn minima garantizada; lo
anterior se desprende de! articulo 2 de la NLSS, que establece: “La sequridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la saiud, la asistencia médica, la

proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asl como el olorgamiento de una pensién que, en su

caso y previo cumplimiento_de los requisidos legales, serd garantzada por el
Estado °.

* Garantizara a los trabajadores que ganen el minimo - como la mayoria de los
asegurados al régimen obligatorio del IMSS - Ia pensién minima garantzada. Lo
anterior, lo consideramos injusto, ya que antes el obrero ahorraba 10 afos y el
Gobierna, le garantizaba una pensién al salario minimo; hoy, ahorrara 24 afos y el

Gobiemo no las AFORES, le garantiza la misma pensién ai minimo.




198

Ademas, las AFOREs comenzaron a actuar con un extraordinario subsidio
astatal, sin el cual, jamas se hubieran hecho responsable del sistema de pansiones,
ya que ellos buscan obtener beneficios econdmicos con el dinero de los
trabajadores y no una carga, y ahora, que el Estado les ha otorgado dichos
recursos, a ellos no les cuesla nada administrar y sacar provecho de los recursos
de la clase obrera.

Por lo anleriormenie mencionado, consideramos que si el Estado reaimente es
ineficiente para lener a su cargo el sistema de pensiones, por que tiene que ser €l
responsable de los errores, deficiencias e imversiones fraudulentas que pudiesen
realizar las AFORES.

DECIMA TERCERA.- Lo Unico que se logré con las reformas 2l sistema de
pensiones, a nuestro parecer, fue complicar visiblemente al sistema, lo cual se
puede apreciar por el gran nimero de entidades que ahora participan en el
desarrollo del mismo, y esto se debe en gran medida a la concurrencia de diversas
autoridades en e! manejo del sistema, con o cual caemos de nueva cuenta a Ia
extensa y pesada burocracia que absorberd la mayor parle de los recursos

acumulados en la Cuenta individual de los trabajadores.

Ademas a partir de ahora debemos acostumbrarnos a la incertidumbre y a la
inquietud que todo cambio provoca, por que el nuevo esquema de pensiones resulta
ser tan complejo y sofisticado, que se han tenido que modificar diversas leyes de
caracter mercantil y financiero, a excepcion de ia NLSS y la del INFONAVIT, para
darte cabida al nuevo sistema pensionario mexicang.

En aras de fundar nuestro esceplicismo respecto a la legistacién que es
aplicable al nuevo SAR, basta ver la gran discrecionalidad con gue cuenta la SHCP
y la CONSAR para expedir y publicar las reglas que regulan {odo el nuevo SAR, ya
que con dicha facultad, no se han olorgado reglas estables y por consiguiente se ha
generado una gran incerlidumbre y desconfianza, al ver como dichas Instituciones

pueden modificar las reglas y asi paner en riesgo el fuluro de las pensiones de los
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asegurados del IMSS, ya que las reglas apoyan y benefician entre otros a las
AFORES.

Otro punto de gran relevancia, respecto al marco normativo de las AFOREs,
es el concerniente a las bondadosas sanciones y multas gue son aplicables a los
parlicipantes del SAR, si llegasen a incurrir en inversiones fraudulenta, ya que
dentro de la legislacion respectiva, nos damos cuenta que son bajas las sanciones y
multas impuesta, estamos hablando de multas que van desde los mil hasta los
veinte mil dias de salario y penas de seis meses a diez afios de prision (Arts. 103
al 108 LSAR).

Por lo cual es lamentable e injusto que et marco juridico vigente al cual deben
sujetlarse las AFORES, sea generosa con quienes han causado un dafie patrimonial
a la poblacion y a la naciém, ya que las sanciones pecuniarias que se les impone a
las AFOREs, a los directos y organos de direccidon, por citar algunos es
relativamente baja. Por lo cual nosotros consideramos que deberia de imponérseles
una mayor sancidén y mufta, ya que es injuslo que aprovechandose del nuevo
sistema pensionario legasen a defraudar a miles de trabajadores que no cuentan
con olro ingreso para su vejez,

Por lo consiguiente, si no se reforma la legislacion respectiva, se estan
eslableciendo las condiciones para que las AFOREs se comvierlan en un
FOBAPROA 2, por lo cual el dinero de los {rabajadores asta expuesio a la
deficienle y mala inversién del sistema financiero, y si agregamos a estos faclores,
olros mas, como la especulacién, los vaivenes financieros, la crisis del sistema
financiero y por consiguiente de la economia nacional, ademas de contar con una
tegislacion deficienle qgue apoya y defiende a ios banqueros, legamos a la

conclusion que el dinero de las pensiones correr un gran riesgo.

DECIMA CUARTA.- Nosotros estamos de acuerdo con fa politica econdmica

de la presente administracion, de fomentar el ahorro internc para ya no depender
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del ahorro externo, pero diferimos radicalmente de que uno de los mecanismos
implantados para lograr dicho objetivo, sea el ahorro forzoso de ia clase mas débil
de nuestro pais, como lo es |a clase obrera mexicana, la cual a penas percibe un
salario minimo que fe permile sobrevivir,

Por fo cual es injusto e inconstitucional que se les quite a los trabajadores una

parte de su salario para ayudar a sanear le economia nacional.

Por io tanto, las personas mas indicadas para que se les obligue a un ahorro
forzoso, es la clase pudiente del pals, la cual fieng el dinero suficiente para poder
invertir y asi reaclivar nuestra ecopomia y el PIB nacional; pero dicha clase social,
prefiere invertir en el exiranjero y beneficiar a otros paises que invertir en nuesiro
pais. Por consiguiente, consideramos inconstitucional e injusta la reforma
emprendida al sistema pensionario mexicano, ya que se obliga a la clase
econfémicamente débil de nuestro pals a sanear nuestra economia, y 2 contrario
sensu, la clase gque dispone de recursos no se les obliga a apoyar a nuestra
economia, por lo cual, con este lipo de disposiciones se perjudica a los
{rabajadores.

Nuestra legislacion deberia de virar y lograr que se logre una iguai entre la
poblacidn y no abrir una brecha ain mayor a la exisiente entre los trabajadores y la
clase opulente de nuesiro pais. Pero sobre todo deberia de proteger y no dejar al
desamparo a los cbreros, ya que con este tipo de reformas se aleja dia a dia la
seguridad social de la clase irabajadora.

DECIMA QUINTA.- Es verdad que a grandes males, grandes remedios, pero
ojala con fas prisas no haya salido peor el remedio que la enfermedad. Cuanto nos
encantarfa poder afirmar, que el nuevo sistema de pensiones, con manejo privado
va a funcionar y a tener el éxito que en otros paises ha tenido, pero mucho nos
lememos que nuestras preocupaciones tienen como fundamento los anteriores
inconvenientes, las cuales nes impiden por ahora realizar prondsticos favorables
respecto a las AFORESs.
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DECIMA SEXTA.- Lo que realmente beneficiaria a los trabajadores para
obtener una mejor pensidn, tanto en el anterior sistema como en el nuevo, es que el
nivel de los salarios en México tuvieran un poder adquisitivo real de acuerdo al
costo de vida, y que dichos salarios se incremenien de acuerdo a la inflacion; ya
que los salarios en ambos sistemas son la base para determinar el calculo de las
cuotas para el retiro y en general las aportaciones de seguridad social. Ademaés,
hace falta que se eleve de manera considerable, la productividad del trabajo, dnica
manera de elevar el salario y a su vez Gnica manera de poder incrementar el ahorro
de! frabajador,

Pero lo ideal seria que se le restiluyera al IMSS las facuilades que tenia
conferidas, pues de no ser asi, antes de que se den cuenta de lo riesgoso que
puede ser el manejo de la seguridad social por empresas privadas, pueden
perderse muchos recursos,; lo anterior no sélo perjudicaria a fa clase obrera, quien
fo sufriria directamente, sino que también tendria un desastroso impacto econémico
en nuestro pais.

Pero lamentablemenie los heneficios que trae aparejada esta reforma a la
economia impera sobre los derechos de la ciase obrera, por lo cuai, es casi
imposible que se le restiluyan al IMSS las facullades conferidas desde 1943, por
consiguiente solo nos resta seftalar algunos puntos que deberian de tomarse en
cuenta y aplicar al nuevo sislema pensionario del IMSS y en especifico a [as
AFOREs.

1.- Que las AFOREs garantizaran un rendimiento minimo iibre del efecto
inftacionario y del cobro de comisiones.

2.- El nuevo sislema de pensiones no funcionara por si solo, por lo cuail, es
necesario propiciar un entomo favorable en otros sectores, por consiguiente;

a) Deberia de eliminarse la pesada burocracia que rodea al nuevo SAR, ademas,
las AFOREs deben llevar una excelente administracién y manejo de los recursos,

sin fraudes y sobre todo sin malas inversiones.
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by Otro faclor de gran imporfancia y que debe eliminarse no s6lo de la
administracién e inversion de los recursos que manejan las AFOREs y SIEFOREs,
sino de lodo el aparato burocrético, es la corrupcion. Ya que mientras la corrupcion
impere en todos los niveles de los organismos eslatales, en los bancos y en los
diversos organismos que participan en el nuevo SAR, jarﬁés se lograra cumplir con
los objetivos de cualquier polilica planteada, en este caso nos referimos a la
polftica econdmica y social imperante en la presente administracion.

¢) Es indispensable contar con un marco normativo estable y confiable, para que se
genere cierta estabilidad y confianza respecto a las AFOREs, por lo cual
consideramos que se deberian de poner candados lanto a la CONSAR y por
consiguiente a la SHCP, para que no cuenien con la gran discrecionalidad que
lienen para legislar en torno a [as AFOREs.

Ademas el Estado debe proporcionar un marco juridico adecuado para el
sistema bancario, por io cual debe virar y redoblar su vigilancia a la inadecuada
regulacién de los sistemas bancarigs. Ya que lamentablemenie mientras nuesira
legistacion despoja a la clase obrera de sus derechos laborales y de seguridad
sociat, protege y defiende a los banqueros.

d) El nuevo SAR traerd aspeclos peositivos a la economia del pals siempre y
cuando se acoempafie de una poiitica economica definida, bien pensada, con
objetivos claros a corlo, mediano y largo plazo, que sea sostenida por gobiernos
posteriores al actual - con independencia de ia ideologia del partido politico que
asuma el poder, en donde importe mas el destino de! pals que sus propios éxitos
partidistas -. Ya que si el nuevo SAR no se encuentra soslenido en una politica
econdmica bien definida, los beneficios no se veran, ya que el cambio por si salo no
va a funcionar,

e) El fortalecimiento del ahorro interno y ei fortalecimienio del crecimiento
econémico sostenido esld supeditado a un cambio en la practica det! sector
financiero, a un cambio de la orientacién de la inversion que permita establecer un
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incremento constante del empleo asalariado. Por lo cual, se necesita un sistema
financiero maduro y honesto, como uno de las principales condiciones para el
adecuado funcionamiento de! sistema de capitalizacion individual, ya que, para
minimizar el riesgo asociado a la administracién de los fondos previsionales se
requiere regular la intermediacion financiera, sin incurrir en ineficiencias que puedan
afectar el rendimiento de los fondos.

Ademas, es necesario que fos recursos de las pensiones sean canaiizados de
manera eficiente a la actividad productiva, ya que e} ahorro nacional "bien utifizado”,
es el motor del crecimiento econdmice mas sano, ya que los recursos propios, son
los que verdaderamente presentan un grado de expansidn econdmica sin ficcion,
Tal vez, suene uldpico, pero esperamos que la presente administracidn canalize el
dinero que se obtenga con el ahorro forzoso de los trabajadores, a los sectores
que mas necesitan apoyo financiero, y que a su vez, sean productivos para la
economia nacional, ya que ello traerd como consecuencia cierlo grado de equidad,

aumentando el empleo como consecuencia de la creciente actividad econdmica.

Ya que si bien es cierto, que con el ahorro forzoso de los asegurades al
régimen obfigatorio del IMSS se oblendrd un porcentaje considerable de ahorro
interno que tanto necesita nuestro pals, también lo es, que se necesita que dichos
recursos sean canalizados de manera eficiente a la actividad productiva, para que
cumplan al menas el aspeclo econémico, sino, sera lamentable que no se beneficie
afa clase obrera y tampoco a la economia naciena.

f) Por otro lado, como parece apuntar con mucha fuerza la evidencia empirica la
existencia de certidumbre y estabilidad politica, constituyen condiciones muy
importantes para (a recuperacidn del ahorro interno, ya que se genera cierta
confianza para que inversionistas extranjeros ¥y nacionales inviertan en nuestro pais
y no se lleven sy dinero a otro pais. Un ambiente caraclerizado por la existencia de
levantamienios armados como los del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
"EZLN" y el del Ejércilo Popular Revolucionario “EPR”, asl como fa falta de
seguridad publica - secuestros, robos y dafios en propiedad ajena -; sin olvidarnos
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de la crisis bancaria - resutado de la negligencia, la administracidn deficiente y los
aclos fraudulenios de algunos administradores, ejecutivos y accionislas bancarios,
que con sus actos afectan la economia nacional - constiluyen elementos que
infroducen incertidumbre y dificullan la operacion del sistema financiero y por
congiguienie fa recuperacion del ahorro interne y de la economia. En este senfido [a
necesidad de implementar una reforma polltica y juridica de carécter institucional y
profunda, parece ser no s6lo necesaria, sino urgente.

Por lo cual es necesario que factores politicos, sociales y econdmicos
propicien un ertorno favorable para que se genere inversion en proyectos rentables
de los que se deriven empleo y bienestar.

Hoy concluimes que la evaluacién de la implantacién det modelo neoliberal al
nuevo sistema de pensiones, es negativa y en el mediano y largo plazo esta por
definirse su viabilidad.

Paro el tiempo sigue su marcha y son muchas ias perspeclivas que respecto
de las AFOREs y sobre el sistama de seguridad social se iran dando. Esperemos
que no sea demasiado tarde cuando nuestros legisiadores se den cuentan de Ia
gran injusticia que se esta cometiendo en contra de [a clase gbrera, por fo cual hoy
me gustaria que nuestiros gobernanies analizaran y reflexionaran el siguiente texto,
en virtud que dicho pensamiento refieja de cierto modo la situacién que impera en
nuestro sistema pensionario:

*Cualquier sistema de pensiones requiere de un buen Gobierno ¥ una buena
adminisiracion para funcionar bien y aspirar af logro de sus objelivos. El pais que
por ineficacia administrativa, escasez de personal calificado o inlerferencia politica
se considere inepto para la buena gestién de un sistema puablico de pensiones, muy
probablemente tampoco esiard en condiciones de reglamentar y supservisar un
sislema de pensiones privado. A la inversa, el que pueda reglamentar y supervisar
eficazmente un sistema de pensiones privado podra gestionar también en forma
razonablemenie apropiada un sistema pablico de pensionas®,
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ANEXO 1
“ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA POBLACION”

Las estadisticas son importantes para captar de una manera rapida y
abstracta la situacion del tema que se esta investigando. En el caso del estudio
sociceconémico de la poblacién, los datos que aqui presentamos dan una idea mas
0 menos clara de la evolucidn demografica, y su relacion con el desarrollo de Ia

economia ¥ la seguridad social de nuestro pals.

Da acuerdo con los el 3er. Informe de Gobierno de 1897, Ia pobjacion tolal del
pais asciende a 94 732 320 habitantes y se estima que su tasa de crecimiento es
de 1.8% anual. Véase la grafica 1.1.

GRAFICA 1.1. ‘
EVOLUCION DE LA POBLACION
1930 - 1997
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FUENTE: Censo de Poblacion 1995, Pag.39 y 3er. Informe de Gaobierno
1997, Pag. 243.
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GRAFICA1.2.
PIRAMIDE POBLACIONAL POR GRUPOS DE EDAD, 1986
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FUENTE: Censo de Peblacién 1935, Pag. 40-41.

Desde el punto de vista demografico, Ia poblacién en edad activa (PEA) ',

tendrd un crecimiento intenso per largo tiempo y esto genera un grave problema;,
Que dicha poblacion encuentre una insercidn productiva en la economia del pais y
con ello, poder expander los beneficios sociales. Par lo cual nos damos cuenta que
la dinamica demografica estd estrechamenle vinculada a la politica de fomento
social.

Por ello, hay condiciones optimas para expander los heneficios sociales,

siempre y cuando la PEA encuenire una insercién productiva en la economia. En

! PEA, son todas las personas de 12 afios y mis que realizaron alghn tipo de actividad econdmica

(poblacién CGcupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacidn desocupada abierta) en los dos meses
previos a la semana de referencia. 3er. Informe de Gobiemo. Emesto Zedilio Ponce de Ledn 19 de
septiembre de 1997, Pag. 39
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México se denola la perdida de capacidad para generar empleos asalariados y en
correspondencia, hay un crecimiento relativo en el sector informal, la cual poco a
poco absorbe a la poblacion que no logra un empleo remunerativo deniro del sector
formal, lo que motiva a que una parte considerable de la PEA se localice en
actmdades de baja productividad y sin seguridad social u otra institucion de
caracter social.

Por lo cual, nos damos cuenta que dia a dla se incrementa el sector informal
enla economia del pals ' como se demuestra en 1a siguiente grafica.

_ GRAFICA 1.3.
DISTRIBUCION DE LA PEA EN LOS SECTORES DE
LA ECONOMIA

Sector Formal
20%

r Informal
71%

FUENTE: EI FINANCIERO '3

132 BI 1érmino “informal® hace referencia al ambito econdmico del empleo, 0 mas especificarnente con el
subemplec o desocupacién disfrazada, que se caracteriza por actividades de baja productividad y que generan
un ingreso apenas para subsistir y que ademd4s no goza de los beneficios estipulados en la legislacion [aboral
y de seguridad social. Cabe reconocer que no existe una separacidn precisa y determinante entre jo formal y
lo informal, sino que la economia es una gola, en la cual se expresan pautas de dominacidn y explotacién en
una relacion desigual.

19 REROLLO PINAL, Herminio. “Su majestad: la economia informal”. EL FINANCIERQ. 26 de noviembre
de 1997. Seccién: Negocios. Columna: Mesa de Negocios. P4g38. “El nitmero total de cotizantes
asalariados fluctia entre 14 y 15 millones de personas, de manera que si se tiene uma poblacién
econémicamente activa de 36 millones, lo anterior gignifica que 21 millones de persones en edad productiva
estdn al margen de los ¢squemas de seguridad social”.
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La transicién demografica adquiere un perfil distinto en la informacion del

IMSS, respecto a los dalos de sus cotizantes y pensionados, tal y como lo muestra

el siguiente cuadro.

CUADRO 1.1.
ASEGURADOS Y PENSIONADOS DEL IMSS 1980-1987
Afio Asegurados ' Pensionados Relacitn de
trabajadores activos por
cada pensionado.

1880 6,369 487 13

1985 8,132 838 g7

1990 10,764 1,174 9.1

1991 11,333 1,218 93

1992 11,369 1,259 9

1893 11,317 1,352 B3

1994 11,561 1433 B8

1995 10,932 1,522 1.1

1996 11,895 1,603 74

1997 12,7122 1,719 T4

FUENTE: ler. Informe de Gobierng 1997, los porcentajes son eslimaciones

gmpias.

! Asegurado. Es aquel derechohabiente que cotiza y realiza aportaciones al Seguro Social,

lo que implica que un aumento en este rubro incrementa el fijo de recursos al MSS

Podemos apretiar que el nimero de asegurados del IMSS crece con lentitud e

incluso decae en 1995 (el descenso en la aclividad econdémica se traduce en

menores niveles de ocupacién en el sector formal), en tanfo que la cantidad de

pensionados continda su crecimiento.

Cabe recordar que el comportamiento ciclico de ia economia se refleja en el

aumenio o disminucién de asegurados por el IMSS. A partir de 1980 los problemas
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financieros del IMSS se han ido agudizando, dado que cada vez es menor la
capacidad de ja planta productiva para incremeniar fa oferta de puestos de
irabajo, asi como de otorga incremenigs salariales que restituyan el poder
adquisitive, ya que las confribuciones y la cobertura de la seguridad social estan
directamenle vinculadas a la situacion que guarda ef nivel de empleo y los salarios.
Cuando disminuye e} empleo formal, se reduce la cobertura y bajan los ingresos del
Instituto. La recaudacién, al esiar ligada a los salarios y no al costo de los
servicios, depende considerablemente de fa evolucién de estos, por [0 dque en
épocas en que los salarios no crecen en f{érminos reales, los ingresos
institucionales disminuyen.

Por lo cuai, esta situacidn repercute en el IMSS de manera negativa, ya que
aln cuando el nimero de asegurados continda creciendo, los que tienen una mayor
capacidad contriputiva lo hacen a menor rilmo, en tanio aumenta la proporcion de
los asegurados de bajos ingresos, Io que implica ia reduccion global del salario de
cotizacién en términos reales.

Lamentabiemente la clase obrera sufre dia a dia |a gran crisis salarial, en
vitud que se ha producido un rezago importante de los incrementos salariales al
incremento de los precios, esta situacién ha disminuido la capacidad contributiva de

los asegurados ya que aproximadamente el 48.8% de la PEA percibe menos de 2
salarios minimos ',

1% 1 a Comisitn Nacional de Salarios Minimos decret para el afto de 1998 un SMGDF de $30.20. Diario
Oficial. 23 de diciembre de 1997. Primern seccitn Pég 89. Con este aumento al satario minime, nos damos
cuenta que dicho salario, no cumnple con el mandato constitucional establecido en la Fracc. V1 del Art. 123,
el cual gefiala que “los salarios minimos generales deberén ser suficientes pera satisfacer las necesidades
normales de un jefe de farnilia, en ¢l orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos™. Por lo cual parecerfa que la Comisién, no considero muevamente el sacrificio que
han hecho millones de mexicanos, cuyas percepciones se rigen por el salario minimo. Con este tipo de
actitudes por parte de la Comisidn, o mejor dicho del Gobierno, no conseguiremos llegar a ninguna meta, ya
que mientras ¢llos juegan a gobemnar, nosotros los gobernados jugaremos a ser mejeres trabajadores,
ciudadancs, padres de familia, estudianteg, profesionistas y realmente esto no es lo que queremos para
nosotros y nuestra familia, ya que nosotros queremos ayudar a nuestro pals, pero &i no contames con un
galario suficiente para vivir ¥ prepararnos, como podremos ayudar a nuestra economia y a nuestra seciedad.
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GRAFICA 1.4.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
{PEA) POR RANGOS DE INGRESOS
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FUENTE: Censo de Poblacion, Pag. 511.

Por lo cual, el IMSS perdié su viabilidad financiera, pero no por el aumento en
el nimero de pensionados - como lo sefialo ¢ IMSS en marzo de 1995, en el
Diagndstico sobre la viabilidad financiera de los cinco ramos de Seguro que maneja
dicho Instituto -, sino por la incapacidad de los modelos econémicos adoptados
para generar empleo - por o cual el nomero de trabajadores incorporados al IMSS
se ha estancado - y por la disminucion en las aporiaciones obrero patronales comao

consecuencia misma de la calda salarial.

Por otra parte, un factar importanie para el desarrolio de la economia es el
nivel de instruccion de ia poblaciébn. Por lo cual es importante que el nivel de
instruccién aumente en todos los esiratos de la poblacién, ya que en la medida que
nuesira poblacién se encuentre en un nivel de escolaridad mas alle podré
desempefiarse mejor en la economia, siempre y cuando también se acreciente el

empleo en el pals, ya que la expansibn y solidez de!l IMSS depende
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fundamentalmenie del cracimiento del empleo asalariade y de su nivel de

remuneracion.

GRAFICA 1.5.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA
DE ACUERDO A SU NIVEL DE INSTRUCCION, 1996
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FUENTE: 3er. informe de Gobiemo 1997, P4gs. 38 y 39.

ABREVIATURAS: PEA, Poblacién Econémicamente Activa (en la cual se inchiyen los datos
de los desocupados abiertos y ecupados '>); PE!, poblacién Econdmicamente Inactiva '*;
Sec. Secundaria.

133 & Desocupados ebiertos, son las personas de 12 afios © més que sin estar ocupados en la semena de
referencia buscaron incorporarse a alguna actividad econdmica eén el mes previo a la semana de
levantamiento, o entre unc y dos meses, #lin cuando no 10 haya buscado en ¢l Gltimo mes por causas ligadas
al mercado de trabajo, pero que estén dispuestos a incorporarse de inmediato,

* Ocupados, son todas las personas de 12 afios y més que en la semana de referencia participaron en
actividades econdmicas al menos una hora o un dia a la semana a cambio de un ingreso monetario o en
especie, o que lo hicieron sin recibir pago, no trabajaron pero cuentan con un ermpleo ¢ iniciaron alguna
ocupacién en el témino de un mes. 3er. Informe de Gobieno. Emesto Zedillo Ponce de Leén Poder
Ejecutivo Federal. 1° de septiembre de 1997, Pags. 38 y 35.

% PEI, son todas las personas de 12 aflos y més que en la semana de referencis no participaron en
actividades econdmicas, ni eran perte de Ia poblacién desocupada abierta 3er. Informe de Gobierno. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, Poder Ejecutivo Federal. 1° de septiembre de 1997. Pég. 39.
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ANEXO 2
“LEY DEL SEGURO SOCIAL, COMPARATIVOS 19986 - 1997"

A continuacién presentaremos comparativamente las modificaciones en cuanto
a ramos de aseguramlento, su régimen y la institucién que los maneja, respecto a la
Ley del Segure Social vigente al 30 de junio de 1997 y la nueva Ley vigenle a partir
del 1° de julio de 1997.

CUADRO 2.1.
IMSS, ESTRUCTURA DEL SISTEMA
LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE AL 30 DE JUNIO DE 1897
Saeguro Contribucion Régimen Institucion | Gestion
Riesgos de Trabajo Patronal Reparto IMSS Pablica
(Rde T)
Enfermedades y
Matemnidad Tripariita Reparto IMSS Pdblica
EyYM
Invalidez, Vejez,
Cesantla en Edad Tripariita Reparto IMSS Pablica
Avanzada y Muerte
(vem)
Guarderias Patronal Repario IMSS Puablica
Sistema de Ahorro Capltailzacion Bancos
para el Retiro Patronal Indtvidual CCS Privada
(SAR)

FUENTE: Ley del Seguro Saclal.
ABREVIATURAS: IMSS, Instituite Mexicano del Seguro Social;, CCS, Compafilas
Comerciales de Seguros.
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CUADRO 2.2
IMSS, ESTRUCTURA DEL SISTEMA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE
1897
Seguro Contribucién Régimen Institucién | Gestion
Riesgos de Trabajo Reparlo y
(RdeT) Bipariita Recursos de | IMSS /CCS | Publico/
la CIR Privada
Invalidez y Vida (iV) Reparto y
Prestaciones Tripariita Recursos de | iIMSS/CCS | Publico/
médicas para la CIR Privada
pensionados
Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Tripartita
Vejez (RCV)
Capitalizacién | AFOREs- | Privada
Ramo de Retiro Patronal . SIEFORESs /
Ramo de Cesantiay | Triparta | noMdualCR ™ 0ng
Vejez
Cuota Soclal Patronal
Enfermedades y
Matemidad Tripariita Reparto IMSS Publica
EyM
Guarderfas y
Prestaciones Patronal Reparto MSS Publica
Sociales
FUENTE: NLSS pubiicada el 21 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial

ABREVIATURAS: IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Sociat; CIR, Cuenta individual para el
Retiro; CCS, Compafilas Comerciales de Seguros; AFORESs, Administradoras de Fondos
para el Retiro; SIEFORES, Sociedades de Inversitn Especiaizadas de Fondos para el Retiro

Enlos cuadro 2.1. y 2.2. se presenta una visibn comparada de la estructura del
sistema de seguridad social del IMSS, vigente al 30 de junio de 1997 (véase el
cuadro 2.1} y la que entré en vigor el 1° de julio de 1997 (véase el cuadro 2.2.),
Como puede observarse, el caracter tripartilo de |a contribucién se maniiene en
tres de los cinco seguros: E y M, IV y RCV. En el caso de R de T {a ley sefiala que
la contribucién es responsabilidad exclusiva del patron, sin embargo, en los hechos
se trata de una contribucién bipartita, ya que la nueva ley (Art. 58 Fracc. Il, 2°
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parrafo) establece que los recursos para el pago de las pensiones por R de T, el
plan de renta vilalicia, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a
que tenga derecho el trabajador, se foman en primera instancia de la CIR del
trabajador relativos al seguro de RCV, y sélo en el caso de que éstos resulten
insuficientes para integrar el monto constitulivo necesario para que puedan pagarse
las pensiones por riesgos, entonces &l IMSS pondra los recursos restantes via la
suma asegurada, provenientes de las cuolas que pagan los patrones por R de T.

Este mecanismo es adoptado también en el seguro de IV, sin embargo, en el
caso de R de T el mecanismo s irconstilucional, porqus viola su naturaleza juridica
establecida en el articulo 123 fraccién XIV del apartado "A” de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicha fraccién establece:

‘Los empresarios_serdn responsables de los accidentes de
trabaic y de las enfermedsdes profesionales de s
trabajadores, sufridos con molivo o en ejercicio de Ia
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanfo, jos pafronos
deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segun se
haya traido como consecuencia_la_muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para lrabajar, de
acuerdo con Jo que fas jeyes deferminen. Esta
responsabilidad subsistird ain en el caso de que el patrono
contrate e/ trabajo por un intermediario.”

Motive por el cual, es indebido que el pago de todas las pensiones y demas
prestaciones que se deriven de un R de T, se financien en primera instancia con los
recursos existentes en la CIR del trabajador, donde se depositan las cuotas obrero
y estatal de| seguro de RCV, ademé&s de la cuota social aportada por el Gobhierno
Federal, pues lo debido es que todos los recursos que se destinen al pago de

pensiones por R de T, queden a cargo de los patrones exclusivamente.

Asi mismo, es indebido que fa cuola paironal del seguro de RCV, que
iguaimenie se deposita en la CIR del Ilrabajador, se destine ai pago de las
prestaciones por R de T, ya que el propie articulo 169 de la nueva ley, establece

que “Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son
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propiedad de éste”, razén por la cual, es ilégico que con recursos propiedad del
trabajador, deban pagarse las pensiones y demas presfaciones derivadas de
R de T, porque su costeo debe estar a cargo del patrén,

Lo anterior significa que foda la reglamentacitén relativa al pago de las
pensiones y demds prestaciones derivadas por R de T es inconstitucional, por ello
consideramos que debe modificarse la NLSS.

Aunada a la anterior antinomia, existe una gran contradiccion del nuevo sistema
que se expresa en el propio articulado de la nueva ley, en particular en los articulos
3% 4°y 5° que definen al seguro social como servicio pablico y que la realizacion
de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias publicas y de
organismos auténomos. De ello puede deducirse que |a organizacion y
administracion del Seguro Social son titularidad puablica y su gestion debe ser
realizada por un organismo de caracler piblico. No obstanle, las AFOREs,
SIEFOREs y las CCS se constituyen como entidades financieras privadas que
operan bajo el sello mercantil de sociedades anbnimas de capital variable. Por fo
cual, la responsabilidad del Eslado de garantizar en el marco de un régimen publico
y solidaric el derecho de los trabajadores a ia seguridad social se delega en gran
medida en agenies privados, de ahl que las facullades del Seguro Social se ven

disminuidas.

Por lo cual en NLSS no se considera el fin primordial de justicia social del
Seguro Social, sino que bajo un supuesto fin de ahorro - para impulsar el desarrollo
econémico del pais -, estadn apoyando a la iniciativa privada, dejando al desamparo
a la clase obrera. A nuestros legisladores se les olvidé que para obtener el ansiado
desarrollo econémico, es indispensable un imejor nivel de bienestar de la poblacion
{que los trabajadores tengan un salario justo en términos reales, un trabajo estable,
educacion, vivienda digna y sobre todo la seguridad de poder oblener en su reliro el
dinere necesario para poder disfrutar de su vejez), ya que un pais no puede afiorar
a una economlia eslable, cuando no puede ofrecer a la clase lrabajadora un
minimo de derechos laborales y de seguridad social.
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Otra gran diferencia enlre ambos ordenamientes juridicos, radica en los
requisifos para poder obtener una pensién de retiro por Cesantia en Edad
Avanzada o por Vejez, ya que fa nueva Ley establece que para poder lener
derecho a dicha pensibn, se requiere haber reunido 1250 semanas de cotizacion,
es decir, 24 afios, lo que significa un incremento de 15 afios en el tiempo de espera

0 carencia.
CUADRO 2.3.
REQUISITOS PARA RECIBIR UNA PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA O VEJEZ
Afticulo Ley vigente al 30 Articulo Ley vigente a
Pensidn de junic de 1997 partir del 1° de
julio de 1997
Cesantia en Se necesitaban Se necesitan
Edad 143y 145 | 500 semanas de 154 1250 semanas
Avanzada cotizacion de colizacidn
{9 afios 6 meses) 24 anos)
Se necesitaban Se nacesilan
Vejez 138y 139 500 semanas de 162 1250 semanas
cotizacion de cotizacién
(9 anos 6 meses) {24 afos)

Este aumento de tiempo de espera o carencia para recibir upa pensién por
reliro, si bien es cierto que es un factor importante en el equilibrio entre 1a evolucion
demografica y el sistema pensionaric del IMSS; también lo es, que ahora el
lrabajador se presenta ante un gran problema para poder pensionarse, ya que tiene
que mantenerse 24 afos en un trabajo estable, cuando los nivetes de desempleo y
de estabilidad econdmica, sefialan que los {rabajadores no han tenido una carrera
salarial nrormal, sino que han pasade al empleo informal, 2 ta contratacion lemporal
o al comercio, ante estos acontecimientos el trabajador se encuentra ante una gran
desventaja para poder recibir la pensidon que le corresponde al momento de

refirarse de su actividad preductiva.
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ANEXO 3
“LA EXPERIENCIA CHILENA EN EL PLANO DE PENSIONES”

En materia de seguridad social, Chile siempre ha estado a la vanguardia; en
1824 fue el primer pals de América que adopté en su legislacion a los seguros
sociales, con la Ley del Seguro Obligatoric creandose la Caja del Seguro Obrero.

La cobertura no fue de alcance nacional, sino que se dividié por empleos, Asi
hubo fres grandes sistemas:

a) Empleados manuales.
b} Empleados asalariados.
¢) Empleados piblicos.

Ademas se crearon cerca de 50 Sistemas mas pequefios para calegotias
particulares de empleados, presentandose por ende una varledad muy
considerable tanfo en los beneficios que otorgaba cada régimen como los
requisitos para obtenerlos.

El financiamiento estaba a carga del trabajador, del patrén y del Estado, en
cuotas proporcionales a los salarios y con otros ingresos enumerados en ef articulo
10. "Estas entradas van a formar tres fondos, un fondo general destinado a
financiar ios beneficios que proporciona la Caja, dos fondos especiales, el uno
sobre el pago de las pensiones, de invalidez y el olro destinado a salvar fufuras

eventualidades” ¥,

En 28 de julio de1952 se promulgd la Ley No.10 383, la cual establece el
servicio de seguro social y la creacién del sistema national de salud. Ese mismo
afio se public la Ley 10 475, la cual contempla el establecimiento de un plan de
pensiones de retiro para la gran mayoria de los empleados del sector privado.

157 ACEITUNOQ LIZANA, Inés. D i i i
Social de Chile y Argentina. Tomo VI Vol. X}CD( Ed _|ur{dtca de Chll& Chile. 1952 Pég. 274
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“A través de los afios, dicho sistema mosiré diversos defectos:

1. La falla de solidaridad social al haberse desarrollado un impoftanle nimero de
regimenes diferentes para diversos grupos ocupacionales, con disimilitudes muy
marcadas en cuanto al monto y términos para adquirir los beneficios y 1a posibilidad
de obtener pensiones en mas de un sistema;
2. La baja edad de jubilacion en algunos planes;
3. Una administracién ineficaz y cara, anle la diversidad de sistemas y de los
métodos de calculo de los beneficios;
4. Allo grado de incumplimiento en el pago de las cotizacionss o en el monto de
éslas (declarando sueldos inferiores a los reales), dado que invariablemente se
garantizaba una pansién minima, cualquiera que fuera el nivel de salario real en los
uitimes cinco afios de servicio ali ser éstos los Gnicos gque se consideraban para
calcular las pensiones (salarios finales)” 8

Por o cual el gobierno decidié modificar el sistema de pensiones de reparlo
por uno de capitalizacién individual. Por lo cual el 13 de noviembre de 1980, se
expidio e Decretlo Ley 3 500, en donde se sentaron las bases normativas del nuevo

sistema previsional privado de pensiones ',

EL NUEVO SISTEMA
PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

a) Sislema de capitalizacién Individual. EY sistema paga una pensién que depende
del monto y periodicidad de las contribuciones realizadas a lo largo de la etapa
preductiva, ademas de los intereses que genaran estos recursos.

38 12 Segridad Jocini en la perspectivg del afto 2000: Informe presertado al Director Genersl de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre la Seguridad Social en los paises latinoamericanos frente 2 los
cambios ¢condrmicos y sociales. Oficina Internacional de] Trabajo. Ginebra. 1984, Pag 23.

* <Este nuevo sistema de capitalizacién individual fue destinado a ios trabajadores de la sociedad civil. Las
fuerzas armadas y de orden piblico mantuwieron sus gistemnas de reparto”. RUIZ TAGLE P., Jaime. “El
Nuevo Jistema de Pensiones en Chile: una evaluacién preliminar . Comercio Exterior. Banco Nac:onal de
Comercio Exterior. Vol. 46, No. 9. Septiembre de 1996. Pag 703,
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b) Confilado a fa Administracion Privada. El sistema funciona a través de las
Administradoras de Fondos de Pensiones “AFP" (sociedades anénimas que se
constituyen con capital social propio), que son las instiluciones financieras que
reciben las aportaciones, realizan los pagos, olorgan los seguros de vida y las
rentas vitalicias. EI Estado regula y vigila el funcionamiento de las AFP.

¢) Obligatorio para todos los trabajadores afiliados. Todos los nusvos trabajadores,
afiliados a partir del 1° de ensro de 1983, tenian la obligacin de incorporarse al
nuevo sistema, y voluntario para los trabajadores que iniciaron labores antes de esa
fecha {quienes podran elegir el cambic a este nuevo sistema dentro de un plazo
perantorio de 5 afos o permanecer en el amerior sistema). A los trabajadores que
se decidieron por el nuevo sistema, se les dio un incentivo econdmico para el
traspaso, toda vez, que “con el nuevo sistema el {rabajador esta obligado a aportar
10% de su salario mensual a la cuenta individual '® (se deja abierta la posibilidad
para enterar en su cuenta un porcentaje mayor), a diferencia del anterior sistema,
en el que compartian el coslo los palrones y tos trabajadores, lo gue se pretendié
justificar con el hecho de que al momento de entrar en vigor el nuevo plan, se obfigo
a los patrones a dar un aumento de sueldo del 11%, el cual compensé en parte el
mayor coslo que significé para los frabajadores” B

d) Expedicién de bonos de reconocimiento. E5 un documento mediante el cual, el
Estado reconoce las aportaciones que hizo un afiliado en el anliguo sistema
previsional y que se cambiaron al nuevo sislema previsional. "Los bonos de
reconocimiento se vallan al momenio de su transferencia al nuevo sistema, pero
son pagables al momento de la jubilacidn y otorgan de forma garantizada un 4%

anual real” "%,

18 Resulta interesante mencionar, que los montos monetarios en pesos que ge depositen en Jas cuentas de
los aseguredos, se transforman de inmediato en Unidades de Fomento “UF” (Indice mediante el cual, los
precios y por lo tanto las pensiones, permanecen constentes en términos reales a través del tiempo). Un
*“UF" cquivale a 12,506 pesos chilenos o 28 délares, ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE RETIRC:
REFORMA EN MEXICO Y LOS ETEMPLOS CHILENG Y ARGENTINO. Exarnen de la Jituscién
Econémica de México. No. 844, Vol. 72, Grupo Financiero Banarnex - Accival. Marzo de 1996. Pég. 104,

0 2000. Op. Cit. Pdg 25.

2 «pONDO DE PENSIONES™. Examen de ta Situecion Econémica de Méxice. No. 839, Vol 71. Grupa
Financiero BANAMEX - ACCIVAL. Octubre de 1995, Pig. 386,
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e) Voluntario para los trabajadores independientes. Son aquéllos guienes quedan
afiliados por el sélo hecho de pagar la primera colizacién en AFP, con los derechos
y obligaciones iguales a los asalariados.

f) El trabajador, adn cuando presie servicios a varios palrones o sea a la vez
trabajador indepenrdiente, Unicamente podra estar incorporado a una soia AFP,

g) El fondo se consliluye exclusivamente con las aportaciones del trabajador, La
cuantia obligatoria de aportacion para cada afiliado sera del 10% de su ingreso.
Existe la posibilidad de manejar aportaciones voluntarias adicionales al 10% citado
¥ cuyo monto puede sumar hasta un 20%. Asimismo el manejo de la aportacion
voluntaria-sera independienle de la obligaloria, pudiendo hacer retiros anuales o
cuatrimestrales de la cuantfa ahorrada.

Con lo cual se puede observar que en Chile, los propios trabajadores son los
que financian su pensién, para cuando llegue el momento en que cese su obligacion
de trabajar o de retiro,

TIPOS DE PENSIONES:
Los beneficios que olorga el nuevo sistema de pensiones son;

s Pension de Vejez. Para tener derecho al goce de esta pensién es necesario

haber cumplido 65 afios en los hombres y 60 en las mujeres, ademas de haber
cotizado por lo menos 20 aftos en cualquiera de los sistemas previsionales y que no
sean pensiohados del antiguo sistema.

¢ Pension de Invalidez. Se otorga al aflliade al nueve sistema, gque habiendo

perdido a lo menos dos terceras partes de su capatidad de trabajo, fue declarado
Invalido por la Comision regional y las prestaciones que se otorgan sen:

' Una pensién equivalente al promedio de los ingresos de los Ofimos 120 meses,
actualizados de acuerdo con los [ndices de inflacion. Si el hecho ocurre antes de
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cumplir los 10 afios de colizacion, el ingreso promedio se calcula usando todos los
mases en que hubo cotizacién.

* El monto de 1a pensién es equivalente al 70% del ingreso promedio, y se reduce al
50% para los trabajadores dependientes o asalariado cuando ei hecho ocurre
durante un periodo de suspension o cesantla inferior al afto

* Las AFP estan obligadas a contratar seguros colectivos de invalidez y de muerle
con las compafiias de seguros, para garantizar la pension.

+ Pensién de sobrevivencia (viudez y orfandad). Es un beneficio considerando el

nuevo esquema, en el cual tienen derecho la cényuge que haya contraldo
matrimonio por lo menos sels meses antes del fallecimiento de su esposo (afillado
activo), o tres afios antes si se trata de un pensionade; en ef case de afilladas,
también el conyuge tiene derecho si se encuentra declarado por la Comisién médica
regional como Invalido y satisface los mismos requlsitos,

De igual manera se cubre a los hijos solteros menores de 18 afios o 24 anos si
se encuentran estudiando en cursos regulares de ensefianza basica, técnica o
superior y en el caso de no existir hijos y/o viuda(o), se dard una pensién a la
madre viuda o padre del afiliado.

El trabajador al llegar a la edad de retiro tiene las siguientes posibilidades:

a) Renta vitalicia inmediata.

b) Renta temporal con renta vitalicia diferida.

¢} Renta vitalicia con periodo de pago garantizado,
d) Retiro programado.

* Renla vitalicia inmediaia. Es aquella modalidad de pensién en la cua! el afiliado

contrata con una compafifa de seguros una renta vitalicia. La compafia de seguros
se obliga & pagar una renta mensual desde el momento en que se suscribe el
contrato, hasta que el afiliado fallezca, asi como a pagar las pensiones de
sobrevivencia & los beneficiarios que tengan derecho a ella,
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El afiliado que al momento de retirarse opta por esta opcion, traspasa el
riesgo de longevidad a la compafiia de seguros, pensionandose por anlo, Dajo la
modalidad de renta vitalicia. En esta, el afiliado paga la prima y fa compafiia de
seguros se obliga al pago de una pensién mensuval,

Caracteristicas;

a) Contrato irevocable.

b) Renta expresada en Unidades de Fomento. En el caso de esta modalidad de
pension, el monto de la renta mensual debera ser constante en el tiempo y debera
estar expresada en unidades de fomento.

¢) Financiamiento de la Renla vitalicia. Para el financiamiento de éslas pensiones
las AFP deberan transferir el total del saido de la cuenta individual del afiliado, a

menos que éste opte por relirar el excedente.

*Renla Temporal con Renta Vitalicia Diferida, £sta opcion llamada renta lemporal

con renta vitalicia diferida, consiste en que el afiliado contrata con un compafiia de
seguros, el pago de una renta mensual fijja, con una tasa de interés
predeterminada.

Enire la fecha que se solicita ésta modalidad y la fecha en que comienza a
percibir fa renta vitalicia, el afiliado recibe mensualmente una pensién financiada con
fondos que se retienen en la cuenta de su AFP especialmente para este propdsito.

La renta vilalicia diferida que se contrate no podrd ser inferior al 50% del
primer pago mensual correspondiente a la renla temporal, ni tampoco podra ser
superior al 100%.

* La renta vitalicia con periodos de pago garantizado. Esta opcién permite al afiliado
fijar el nGmero de pagos mensuales que recibira, sin importar si la muerte ocurre

antes de finalizarlos. La venlaja de ésta renta consiste en que el afifiado asume el
riesgo de longevidad de ferma compartida, ya que al concluir el periodo estipulado,
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el afiliado sigue recibiendo la renta mensual pactada. Es un conlexio general en que
las pensiones son el resultado de la capilalizacién de recursos en una cuenta
individual, en el evento que se produzca la invalidez o el fallecimiento del afiliado
opera un mecanismo de seguro, financiado por el propio afitiado durante su vida
laboral activa.

* Retiros Programados. En esta modalidad el afiiado mantiene sus fondos en la
AFP y refira mensuaimente de su cuenta una canlidad fija en UF.

La pension se cakula anualmente considerado las expectativas de vida, el
saldo en fa cuenta y ja rentabilidad de! fondo de inversién. Bajo esta modaiidad es
la AFP quien administra los recursos y el afiliado quien asume el riesgo de
longevidad y financiero, manteniendo la propiedad de los fondos.

A confinuacidn analzaremos a grosse modo las principales similitudes y
diferencias entre las AFP y las AFOREs.

CUADRO 3.1.
“SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LAS AFP Y LAS AFOREs”

Punto Administradoras de Fondos de Administradoras de Fondos para el
Pensiones “AFP" Retiro "AFOREs”
(Chile) {(México)
Operadoras de| Existen  operadoras  privadas  y|Se establece 1a posibildad de que exstan

perteneclentss a las organizacionss | administraderas publicas, soclales y privadas

los Fondos vy

Participacion det
Sector Publico.

laborales. No existe una AFP operada por
ol sactor plbkico.

gujetas a fa rectoria del Estade. El IMSS cuents
con una AFORE, la Siglo X04.

Participacién de

Si se permite la participacion de [a
Inversidn  extranjera, en 1886 fres
consorclos financleros norteamaricanos
adquirleron la mayoria de las acclones de
las tres grandaes AFP, llegando a controlar
mas del 60% de los fondos previsionalas
chitenos.

La Ley no establoce un capfiulo referente 2 i2
Irversion extranjers; sblo participard el capital
extranjerc de las naclones que tengan fimado
con nuestro pafs acuerdos comerclales (La
CONSAR publice ef 10 de octubre de 1396,
Reglas generales para la consttuclén de
AFORES filiales},

la Inversidn
Exiranjera.
Limite a bk

concentracién
del mercado.

No existe limitaclén aiguna en cuanto a la
concentraclon de mercado. Tres AFP
manejan 50% del sisterna.

- Do 1997 at afio 2000, el limite serd de 17%.
- Del 2001 en adelante, ef limite sord de 20%.
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Comisiones

- 56 permite discriminar de acusrdo con
el tbe de empleo; dependients o
independlentaments.

- Se cobran por mangjo de cuertas,
retiros  temporales o programados vy
transferancla de saldes.

- No se permite [a discriminacién en su cobro,
perc &n la préctics, es notabls como las
AFOREs se pelean por fos trabajadores que
obtignen un selario blen remunerado.

- Se cobran por manejo de cuentas. hay tres
modaidades de cobro: sobre flujo, sobre salde
en porcentaje anual y sobre saldo en porcertaje
de rendimiento real, ademas de las comisiones,

‘jpor fas diversas sttuaciones de las cuales ya

hamos hecho menclon.

Traspaso de
una
Administradora
a otra.

Cada 4 meses, no reguiers que el
frabajador asista a [a Administradora.
No existe una reguiacién al Hempe
médmo en ol que se debe realizar el
traspaso a partir de (3 fecha sollcitada.

e LSS sefiaia que ol trabajador podrd una ver
al aflo camblarse de AFORE, pero sl hay un
aumaento an el cobro de comisiones, $e perrnitiré
efectunr o cambio de AFORE.

Informacién
- a los afifados

- al pablico en
general

- Cuatrimestralmente se debe informar a
1o cuentahablentes Sobre movimientos
en sus cuentas y rentablidad de los
fondos para 5 niveles de ingresos,
Tamblén se [ncluyen detos sobre Ia
rentabliidad y comisiones del fondo y del
promedio del slstena,

- Se debe mantaner a la vista del publico
un certel con Informacidn sobre el
esgquema e Importe de las comislones, la
rentablidad y composicion de la cartera
del fondo, el valor del fondo. Asl cormo los
detos sobre 8 Administradors que incluya
ol nombre de los dlrectivos, capial,
patrimonio, etc.

Esta  Informacién se
mensugimenta.

actualize

La Ley establece que las AFORES debsrén

enviar 1a Informacisn minimo una vez al afto,

pero cada AFORE tiene distintos plazo pare
enviar fos g¢stados de cuents; ademas el
agegurado en tode Hempo Henen derecho a

solictar cuaitquier tipo de  informacion,

relaclonada con su Cuenta Indhvidual.

- ldam

Participacién de
los bancos.

En chile destaca que en la regulacién
Iniclal en 1981 se acepta el concurso de
los bancos. Con ia crisls de 19882-84,
debido a |a quiebra de |a mayoris de allos,
la Ley se los prohibe, Actuaiments se
osta discutiendo 1as condiclones bajo las
cuates pueden hacerio.

En México sl se parmite su participaclén.

Afilacion a las
Administradoras

Ubre eleccion de los Individuos, se
prohibe todo ipe de coerclén par realizar
una aflitacién grupal.

Idem,

FUENTE: CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD SOCIAL. jos sequros
privados de chile. México.1980. Pag. 64; ESCAMILLA FILIO, Francisco. "Una breve aproximacion al
sistema de pensiones chileno™. EL NACIONAL 26 de abril de 1987. Seccién: Economla. Pag. 22;
Administradoras de Fondos de Retiro; reforma en México v los ejemplos chileno y argentine. Examen
de la Situacién Econdmica de México. No. 838. Vol. 71. Grupo Financiero BANAMEX - ACCIVAL.
Octubre de 1885. Pags. 104 ¥y 105.

Ahora analizaremos a las AFOREs y las AFP desde el punio de vista
econdmico, por lo cual compararemos el comporiamiento del ahorro interno en
Chile y en México.
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"Mieniras que en México el comportamienio es erratico y fluctia entre 17 % y
22% "‘3, en Chile ésle se mantiene en una {endencia creciente, comenzando en
22% y terminando, en 1993 al representar mas del 31% del Produclo interno
bruto” &,

Por otra parte, ef ahorro externo muestra una tendencia creciente en México a
parlir de 1987, en tanto que en Chile, sélo durante el Gitimo afio, se observa una
tendencia definida de crecimiento en esta variable.

Esto nos refleja el extremo de dos modelos de desarrollo. EI Chileno,
sustentado fundamentaimente en una politica interna de largo piazo que promueve
el ahorro interno sélido, y el modelo mexicano que, ante el inicio de una politica
definida de promocién del ahorro interno, todavia recurre al ahorro externo como
fuente de financiamiento de los proyectos productivos.

El ahorro a largo plazo, es un facler importante para poder financiar los
proyeclos econdmicos del gobierno, por lo cual los proyectos relacionados con
cambios estructurales en la economia requieren de largos plazos de maduracion,
por lo tanto, 1a disponibilidad de fuentes de financiamiento acorde con dichas
necesidades constituye un elemento imporiante en la faclibilidad financiera de
dichos proyectos.

En México, de los principales activos monefarios y financieros en poder
publico, el 80% son aclivos denominados de corto plazo (véase el cuadro 3.2)). Si
consideramos que son denominados como instrumentos de largoe plazo aqueilos

cuya maduracién es superior a un afio, se puede interpretar que fas posibilidades

' Egtog porcentajes son del afto de 1993, tarto en México como en Chile en virtud que hasta la fecha no
hemos encontrado una fuente fidedigna respecto al porcentaje de ahorro intemo que mantuvo Chile en 1997,
motivo por el cual comparamos ef ahorro interno én ese perfodo. En cuanto a México durante el afio de
1997, el shorro interno flucthta entre un 20.4% del PIB. 3er. Informe de Gobiemo. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn. Poder Ejecutivo Federal, 1° de septiembre de 1997, Pag, 37.

¢4 111 ANES DIAS RIVERA, Emilic, "AHORRO INTERNC". EJECUTIVO DE Finanzas. Num. 12. Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF). México. Diciembre de 1995, Pag 65
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que tenemos coemo pais para financiar proyectos que involucren un fargo periodo de

maduracion es muy limitada.

CUADRO 3.2
AGREGADOS MONETARIOS POR TIPO DE INSTRUMENTO
(Saldos a finales del perlodo de 1987%7)
milgs de pesos TOTAL
Billetes y monedas en poder del pdblico cuentas 72811
de cheques en moneda nacional 146 495
Cuentas de cheques en moneda exiranjera 22 836 242 142
Instrumentos bancarios liquidos
*Con vencimiento hasta un afto de plazo 551 150
*Aceplaciones bancarias 94 235 645 386
Instrumentos no bancarios liquidos
*‘CETES, 80020
BONDES, 74 260
Papel Comercial, TESOBONOS 7 195 161475
Instrumentos financieros a largo plazo
“‘Instrumentoes bencarios 124 493
‘Instrumentos no bancarios 54 212
'Fondos del SAR 103 696 282 401

FUENTE: Jer. Informe de gobiemo 1997, pag. 68,
CF Cifras prekminares al mes de junio

Si bien es clerto que uno de los grandes beneficios de los planes de pensiones
chilenos lo constituye el beneficio gue han lograde en la compaosicion de su ahorro
interno, 1ambién lo es que, en éste pals cuenta entre sus aclivos financieros con
instrumentos de deuda con plazos de emision de 30 afios, lo que amplia la
factibilidad de los principales proyeclos de desarrollo e imprime una robusta
estabilidad a su sistema financiero. En México, el activo financiero con instrumentos
de deuda, de mayor emisién que manejardn las SIEFORESs, son los CETES, los
cuales, tiene un plazo mayor de 360 dias. Desde aqui estriban las principales
diferencias que nuestro Gobierno tal vez no ha visualizado, ya que los fondos de
pensiones por si solos no lograran el ansia‘do ahorro inlerno, se necesitan diversos
factores para que se cumpla con el objetivo del ahorro interno que se ha propuesto

la presente administracién.
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Ademas no hay que olvidar que para que huestro pais en un futuro togre el
objetivo del ahorro interno, es necesario, que |2 evolucibn del ahorro, no sea
determinada por ningln paramelre politico, ya que el gobernante en turno ¥ su
administracién fijan sus objetivos y muchas veces no siguen el rumbo econémico de
la pasada administracién, por lo cua! el ahorro ha estado sujeto a variaciones de

acuerdo con [os ciclos sexenales presentes en nuestra economia.

Por lo cual el ahorro debe ser de largo plazo, a fin de incrementar la
compalibilidad con los plazos requeridos para el financiamiento de los proyectos
productivos y de infraestructura. Por Gltimo, debe ser productive y manejado en
forma henesta, es decir, debe ser canalzado al financiamiento de las empresas y
proyectos redituables gue incrementen la riqueza de ia economia, a fin de promover
el posterior ¢crecimiento del ingreso y generar un ¢irculo virtuoso que incremente el
ingreso y fortalezca el ahorro.

Hasta aquf hemos hablado de los grandes beneficios que representa el ahorro
a largo plazo, pero ese suefio puede terminar por una mala inversién de los fondos
de ahorro, ¥y no sélo termina el suefic de la economia nacional, sino también el de
los trabajadores (aqui viene el famoso juege en el mercado de valores).

*De hecho los Irabajadores chitenos ya han vivido esa experiencia, que ha
obligado a sus autoridades a realizar un esfuerzo de comunicacion extraordinaria
para tratar de generar calma entre [a poblacion.

°El primer golpe ocurrié en 1995, cuando el "efecto tequila®, aunque en menor
medida respectp a otros palses, le provocoe un agudo dolor de cabeza a los
trabajadores chilenos. En aquel momento, estos fondos lenian un numero
importante de acciones de empresas de los sectores eléctrico y de
telecomunicaciones, cuya calda en sus precios fue compartida por lodos los
trabajadores. Entonces, el principal problema lo vivieron aquellos que estaban
proximos a jubilarse, ya que el monto de sus recursos acumulados se conlrajo

sensiblemente, con el agravanie de que no luvieron tiempo de recuperarse.
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CUADRO 3.3.
RENTABILIDAD ANUAL DEL FONDO DE PENSIONES
EN CHILE, 1981 - 1897
ANO PORCENTAJES
1981 128
1983 212
1985 134
1987 54
1989 6.9
1991 1738
1993 16.7
1895 -25
1996 35
1997 47
PROMEDIO 10.0

FUENTE: Superiniendencia de Administracién de Fondos
de Pensiones y NOTIMEX

? Periodo julio - diciembre

La historia prueba que en el largo plazo las acciones son el mejor instrumento
de inversion, sin embargo, si se tienen a la hora y en el momento incorrectos, se
convierten en una bomba que estafla en la carera®  '®.

El segundo golpe, fue el ya famoso “efectc dragdn® las bolsas de valores, de
fodo el mundo siempre recordarén aquel lunes 27 de octubre de 1997, cuando la
bolsa de Hong Kong sufrié una de las peores perdidas.

“En enero del presente afio los fondos de pensiones chileno han sufrido un
tercer golpe, ya que la rentabilidad del dinero depositado en las AFP chilenas
registro una cafda de 1.9 %, con lo cual su rendimiento en los Ulimos doce meses

13 RUIZ TAGLE P, Jaime. CP. Cit Pag 705 y NOTIMEX, “Cayeron las tilidades de los fondos de

pensiones chileno”. EL HERAILDO DE MEXICO. 16 de febrero de 1998, Seccidn; Economia y Finanzas.
Pag 5-F

166 Y AZQUEZ MAYORAL., Carlos. “Las Primeras lecciones del “efecto dragén® para les SIEFOREs". EL
ECONOMISITA 29 de octubre de 1997. Seccidn: Valores y Dinero, Colurnna: Controversias. Pag. 37.
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se ubicd en 1.7 %, por lo cual existe en chile una rentabilidad negaliva en los fondos
de pensiones. Con fa baja rentabilidad de los dHimos sélo se fogra minar fla
confianza de los trabajadores en €l mecanismo de ahorro” 187

Eslos son los resultados que los fondos de pensiones chilenos han sufrido a lo
largo de 17 afios, por lo cual podemos considerar que esle sistema de ahorro para
¢l retiro no ofrecen un rendimiento tan trascendental para la futura pensién de los
trabajadores.

Es dificil hacer una comparacion enlre ambos Sistemas ya que difieren en
aspeclos tan relevantes para lograr una comparacion en el ambito econémico - en
cuanto al PIB, ahorro interno, intereses a los fondos de inversién, personas que
contribuyen en el sistema de ahorro para el retiro, etc. -, por lo cual, si bien es
cierto que hemos analzado este sistema chileno de pensiones por que tienen
grandes similitudes en cuanto al funcionamiento las AFP y las AFOREs, también lo
es, que difieren en cuanio el marco econémico en e! que se encuentran inmersas
cada una de ellas. Con lo anteriormente mencionado nos damos cuenta, que entre
ambos sistema hay una gran brecha econdmica y que el Gobierno sélo habla de los
beneficios del sisiema chileno de pensiones en el ahorro interno de Chile y los
beneficios que traen aparejados para los trabajadores que van a pensionarse, pero
no seftala que en México los resutados pueden ser totalmente diferentes por que

nuestro economia es muy distinta a |a chilena.

En el aspecto econdmico es dificil hacer una comparacion mas exhaustiva
entre ef sistema de pensiones chiieno y el nuevos sistema de pensiones en México,
toda vez que este nuevo sistema, sélo podra ser juzgado pienamente al cabo de
unos 25 afios de su puesia en marcha, cuando se empiecen a pensionar los
asegurados al nuevo sistema; por lo tanto, hasta el momento sélo son posibles

anélisis parciales y preliminares de su funcionamiento.

197 JOTIMEX. Op. Cit. Pag. 5-F.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Administradora(s) de Fondos para el Retiro
Administradora de Fondos de Pensiones
Arifcuio {s)

Bonos Ajustabies dej Gobiemo Federal
Banco de México

Banco Mundia!

Bolsa Mexicana de Valores

Bonos de Desarroflo del Gobierno Federal
Bonos de Desarrollo Industrial

Companlas Comerciales de Seguros
Certificados de la Tesoreria de la Federacién
Cuenta Individual para el Retiro

Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Comision Nacional de Seguros y Fianzas
Comisién Nacional del Sistema de Ahotro para el Retire
Clave Unica de Registro de Poblacion
Enfermedades y Matemidad

Fraccion {es)

Fondo Monetario internacional

Instituto Mexicano del Seguro Social

instituto para el Depésito de Valores

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informalica

institulo del Fondo Nacional de fa Vivienda para
Trabajadores
indice Nacional de Precios al Consumidor

institulo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Instituto  de Segurid-ad y Servicios Sociales para
Trabajadores de! Estado
Impuesto sobre la Renta

Invalidez y Vida
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Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerle

Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahofro para el
Retiro
Ley Federal del Trabajo

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualisias de
Seguros
Ley General de Sociedades Metcantiles

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores
Ley del Impuesto Sobra {a Renta

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro

Ley del Seguro Social, vigente de 1943 hasta el 30 de junio de
1987
L.ey del Seguro Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997

Pagina (s)

Poblacion Econdmicamente Activa
Poblacidn Econdmicamente Inactiva
Producto intemo Brulo

Pensién Minima Garanfizada

Reliro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
Riesgos de Trabajo

Reglamento de |a Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro
Sistema de Ahorro para el Retiro

Salario Base de Cotizacién

Sacretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sociedades de Inversiobn Especializadas de Fondos para el
Retiro
Salario Minimo General en el Distrito Federal

Secretaria
Secretaria de Programacién y Presupuesto
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Unidades de Inversion
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