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INTRODUCCION

La vida occidental de la humanidad se ha visto impregnada desde tiempos
inmemoriales por el aspecto religioso. Fueron los hebreos precisamente quienes

mas influyeron en la humanidad con la herencia Cristiana e Islamica.

El pueblo hebreo tuvo un gobierno teocratico. Jehova, quien como establecen las
Sagradas Escrituras dio leyes civiles y religiosas, determinando a través de sus
sacerdotes, jueces, reyes o profetas las sanciones correspondientes. Asi que, la

autoridad politico- religiosa se encontraba centrada.

Pero no fueron ellos la unica civilizacién de la antigiiedad que utilizé el sistema
teocratico de gobierno. Los romanos, de quienes mas hemos heredado
conceptos juridicos, utilizaron ese mismo sistema de gobierno llamando al
sacerdote-gobemador "Pontifice Maximo", quien juzgaba actos civiles vy

religiosos.

E! nacimiento del Cristianismo bajo el dominio romano encard la pobreza
espiritual del imperio y aport6 ia teoria dualista: "DAD A CESAR LO QUE ES DE
CESAR, Y A DIOS LO QUE ES DE DIOS”!, que se convierte en el fundamento

basico para la actual concepcion de la separacién entre el Estado y las iglesias.

Jesucristo fund6é como unica instituciéon a la Iglesia, término que proviene del

griego ekklesia?, que significa los llamados afuera; y que consiste en un grupo de

Evangelio segun San Lucas 20:25. Santa Biblia, version Reina Valera. Ed. Caribe.
2Dr. Pedro Larson. Iglecrecimiento. Ed. CBP, 1995, p.3.




personas creyentes que profesan un mismo credo y tienen un mismo fin comun:

la propagacién de su fe.

Mateo 28:19-20:
“Por tanto, id y haced discipulos a todas las naciones, bautizandolos
en el nombre del Padre, y del hijo, y de! Espiritu Santo; ensefiandoles
que guarden todas las cosas que os he mandado; y he aquf yo estoy

vosotros todos los dias hasta el fin del mundo. Ame'n"3

Sin embargo, dicha propagacién queda regulada por principios éticos, entre los
cuales se encuentra la no intervencién en asuntos politicos y el sometimiento a
las autoridades civiles. Principios que, aunque no siempre se han respetado,

estan claramente plasmados en la Biblia.

Romanos 13:1-2
“Sométase toda persona a las autoridades superiores; porque no
hay autoridad sino de parte de Dios, y las que hay, por Dios han
sido establecidas.
De modo que quien se opone a la autoridad, a lo establecido por
Dios resiste; y los que resisten, acarrean condenacion para si

mismos.”4

La Iglesia Catélica durante muchos siglos ejercié su pleno dominio en México.

Sin embargo, en la primera mitad del siglo XiX comienzan a evolucionar los

3Tbid, p. 1042.
“Ibid, p. 1208.




conceptos liberales y a darse cuestionamientos respecto a la consideracion de ia
lglesia Catélica como monopolizadora de las manifestaciones religiosas en
México, ya que en los distintos ordenamientos legales promulgados en esa época

figuraba dicha religion como oficial en todo el pais.

Con la Constitucion de 1857, el panorama ya no es tan alentador para tal
institucion religiosa, en virtud de que ese ordenamiento juridico constitucional no
refiere cual religion tendria el caracter de oficial en México. Con esto,
practicamente se planteaba la perspectiva de la libertad confesional, algo
inaudito para la iglesia Catélica de ese tiempo. El paso siguiente fue la
promulgacion de las Leyes de Reforma, las cuales restan poder e intervencion a
la iglesia en asuntos que se consideraban como propios del gobierno de la
Republica, como por ejemplo, la administracién de cementerios, el matrimonio,

nacimientos, defunciones, etcétera.

En la Constitucién de 1917, como golpe de gracia, se piasma concretamente la
libertad de creencias, con lo cual se propicid que las distintas confesiones
religiosas existentes tuvieran un campo de acciéon mas amplio para desarrollar su
cuerpo de creencias. A pesar de que esta legislacién contuvo una regulacién
bastante amplia sobre la materia religiosa, contemplande la regulacién de los
inmuebles de caracter religioso, la celebracion de actos de culto publico, el
laicismo en la educacion que imparte el Estado, y otros, no reconoce ninguna

personalidad juridica a las iglesias.

Al paso de los afios, lo que en su momento fue innovacién en la regulacién de la

materia, poco a poco fue caducando. Las circunstancias se transformaron y las




relaciones del Estado con la Iglesia se fueron haciendo obsoletas, en virtud de

que la ley dejé de corresponder con la realidad.

El 28 de enero de 1992, se efectia un paquete de reformas en materia religiosa.
Se reformaron los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con esta modificacion constitucional se plasmaron
novisimos principios respecto a la posicidn de las confesiones religiosas en
México, tanto en el parametro de la libertad de creencias religiosas y de cultos,
como en el reconocimiento de personalidad juridica a las agrupaciones religiosas

o iglesias.

En el contenido de la reforma antes mencionada, se encontraba la perspectiva de
la creacién de un dispositivo normativo que desglosara y desarrollara en forma

mas amplia los principios establecidos en los articulos reformados.

El 15 de julio de 1992 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, 1a cual contempla precisamente los
conceptos de la reforma constitucional; es decir, reglamentaria en las
disposiciones constitucionales en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto publico, considerandose sus normas como de orden

publico y observancia general en el territorio nacional.

El 23 de noviembre de 1992 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
Decreto por virtud del cual se modificaron diversos articulos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion. Se reformé el articulo 2° para crear la
Direccién General de Asuntos Religiosos; se recorrieron en su orden los articulos

13 al 32 para pasar a ser 14 a 33; y se adiciond un nuevo articulo 13. Este ultimo




es precisamente el que incluye los objetivos y funciones de dicha Direccién

General.

Con la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y {a posterior creacion de
la Direccion General de Asuntos Religiosos, se encontraba teodricamente
dispuesto el binomio necesario que proporcionaria el desarrollo y materializacion

de la reforma constitucional del 28 de enero de 1992.

El articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, prevé un
procedimiento administrativo que abarca dos etapas:. una de conciliacion y otra
de arbitraje. Por lo que respecta a la etapa de conciliacién, la ley de la materia
refiere cada uno de los pasos a seguirse, los cuales son: la asociacion religiosa
que sienta afectados sus intereses juridicos podra interponer queja ante la
Secretaria de Gobernacién, unica autoridad administrativa facultada para
conocer sobre dichos asuntos; recibida la queja, la autoridad emplazara a la
asociacion religiosa demandada para que en el término de diez dias habiles
produzca su contestaciéon oponiendo sus excepciones y defensas; en el mismo
acuerdo se ordenara citar a las partes para que comparezcan a una junta de
avenencia, la cual debera celebrarse dentro de los treinta dias siguientes en que
se haya presentado la queja. En la junta de avenencia las partes en conflicto
llevardn a cabo platicas conciliatorias tendientes a dirimir su controversia, en
estas conversaciones intervendra la Secretaria de Gobernacion, exhortandolas a
que lleguen a un acuerdo conciliatorio; para el caso de no ser posible el mismo,
la nombren arbitro de estricto derecho; se les manifestara la opcion de seguir €l
procedimiento de arbitraje, y si las partes optan por éste, se seguira el
procedimiento que previamente se haya dado a conocer a las partes; si ambas o

alguna de las partes no acceden a ello, se declararan a salvo sus derechos para




que los hagan valer ante los tribunales competentes en los términos del Articuio
104, fraccion |, apartado.a-de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El dltimo parrafo del articulo antes referido consigna que el procedimiento
previsto en este articulo no es requisito de procedibilidad para acudir ante los

tribunales competentes.

El parrafo antes expuesto es todo lo que la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico prevé como dispositivo procedimental para resolver los conflictos

que se susciten en el interior y entre asociaciones religiosas.

Como se puede apreciar, solamente se plasman los iineamientos generales por
los cuales se supone se deben resolver los conflictos entre asociaciones
religiosas; las cuales, segun la ley, son el grupo de personas que adquieren
personalidad juridica una vez que hayan obtenido su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos que establece la

propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Estos lineamientos generales no han podido suplir los requerimientos legales de
las asociaciones religiosas; por lo que se tiene en proyecto desde hace setenta y
cinco meses, la elaboracion de un Reglamento de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Dicho reglamento puede tardar mucho en aparecer, y lo mas probable es que
aun apareciendo lo haga con ausencias y contradicciones, pues

lamentablemente nuestro pais carece de toda experiencia en esta érea.




Parece ser cierto lo que afirmaban los diputados del PPS al decir que las
reformas en materia religiosa se estaban haciendo al vapor. Las reformas de los
articulos 3°, 5° 24, 27 y 130 constitucionales, se dieron en menos de dos meses
y se aprobaron en seis dias, con 24 horas de debate y la intervencion de 105
oradores. Asi mismo, en menos de seis meses surge la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Surgen varias interrogantes: ;fueron cuestiones politicas las reformas a los
articulos constitucionales atludidos?, ;es parte de una decision politica del
Ejecutivo el retraso del reglamento?, ;el tema religioso dejé de ser de interés
publico después del Tratado de Libre comercio?, ;la cuestion religiosa merece
mayores alcances de estudio?, ;o resulta necesario conceptualizar a las
asociaciones religiosas desde una perspectiva distinta, lo cual conllevaria la

necesidad de realizar enmiendas a los articulos constitucionales reformados?

La realidad es que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico presenta
graves lagunas y duplicidad de funciones entre el poder judicial y el ejecutivo,

que un Reglamento; aun si existiera, no acabaria de resolver.

La presente tesis esta estructurada en cinco capitulos que comprenden: Contexto
Historico-Juridico de las Asociaciones Religiosas en México, Fundamentos
Constitucionales en Materia Religiosa, Ordenamientos Juridicos y Estructuras
Administrativas Materializadoras de las Disposiciones Religiosas, Analisis del
Procedimiento Administrativo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico; y Enmiendas Propuestas para la Aplicacion del Proceso Judicial a la

Conflictiva Religiosa.




HIPOTESIS

Mediante el analisis de las leyes promulgadas en materia religiosa, se
demostrara que, para poder resolver los problemas juridicos que se han
suscitado entre y por las asociaciones religiosas, es necesario realizar
enmiendas a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su titulo

segundo articulo sexto y séptimo, fraccién il, y en su titulo cuarto, articulo 28.
METODOLOGIA

El método hipotético deductivo resulta el mas apropiado para abordar la
problematica de la presente tesis, utilizando entrevistas con los titulares de la
Direcciéon General de Asuntos Religiosos, con los dirigentes religiosos de
diferentes iglesias y con los ministros de culto religioso involucrados en asuntos
legales en materia religiosa; asi como la consulta de material bibliografico y
hemerografico que sobre el tema se han publicado y el andlisis de las leyes

estadounidenses y mexicanas que versan sobre el tema.

OBJETIVO

El objetivo de la presente tesis es proponer las enmiendas necesarias a ia Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su titulo segundo articulo sexto y
séptimo, y en su titulo cuarto articulo 28, a fin de que la conﬂictivé religiosa pase

a ser competencia exclusiva del poder judicial.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucidn de 1917 en su articuio 9° tutela la garantia de asociarse o
reunirse con fines pacificos con cualquier objeto licito; por lo que podemos decir
que las asociaciones con fines religiosos, estaban plenamente justificadas con
base en este articulo; pero a manera de excepcion, la misma Constitucion se
neg6é concederles personalidad juridica, en virtud de los conflictos que

histéricamente se han suscitado entre el Estado y la Igiesia Catolica.

Las reformas constitucionales de los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 realizadas el 22
de enero de 1992, se promulgaron con el propésito de legislar a los grupos
religiosos; y lo trascendental del tema no fue el reconocimiento expreso a la
garantia constitucional de asociarse con fines religiosos, sino la forma en que se
conceptualizé su legislacion. Se promulgé una ley de caracter administrativo
para regular a un mosaico de ideologias religiosas, bajo la tutela del Poder

Ejecutivo en casi un noventa por ciento de su contenido.

De igual manera, mediante el decreto publicado el 5 de octubre de 1995 se cre6
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, y de ésta se
cred la Direccién de Asuntos Religiosos; de la que a su vez depende la Direccién
de Normatividad, |la que en cuestiones administrativas pudiera justificar su
existencia, sin embargo, en cuestiones de controversia dista mucho de cumplir

con este propésito.

En cuestiones civiles, antes de las reformas, los grupos religiosos vivieron bajo
el anonimato, adquiriendo derechos y obligaciones a nombre de personas fisicas,

y para el caso de sus instituciones de beneficencia, salud o educacion,




constituyeron Asociaciones o Sociedades Civiles, muchas de las cuales
permanecen en la misma condicién aun después de la reforma. Las cuestiones
administrativas fueron casi inexistentes. Y los permisos para celebrar actos de
culto extraordinario, fueron sujetos al libre arbitrio de la autoridad municipal. Por
lo tanto existen conflictos del orden civil sin resolver, presentados mayormente

por las asociaciones religiosas urbanas.

En cuestiones penaies, los actos de intolerancia, traducidos en su mayor parte a
delitos, que habian y que presentan los grupos étnicos y rurales han rebasado

los limites.

Para esta cuestion penal tas autoridades de la talla de Representantes de la
Secretaria de Gobernacién, de la Subdireccion de Asuntos Juridicos y
Asociaciones Religiosas y la Direccion General de Asuntos Religiosos, de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos,; asi como de las autoridades Estatales y Municipales, han
tratado de intervenir para resolver los problemas religiosos, principalmente de

intolerancia , a través de dialogos.

Pero, pese a todos los esfuerzos, de acuerdo a lo que informa la Secretaria de
Gobernacioén, se han concretizado y resuelto una minima parte de los problemas.
Mas bien han sido problemas propiamente administrativos los que se ha resuelto

esta Secretaria.

A pesar de la existencia de! procedimiento administrativo establecido en el
articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, siguen

existiendo conflictos, sobre todo en las comunidades indigenas y rurales, porque




las iglesias de esas zonas en su mayoria aiun no estan constituidas como
Asociaciones Religiosas; y por lo tanto carecen de personalidad juridica y de
representacion legal, para comparecer ante las audiencias de avenencia a que
alude el citado articulo, a presentar queja por ta afectacion de sus intereses; y a
parte de que, no es competencia de la Secretaria de Gobernacién conocer
delitos que, como ya lo mencione, son fuente importante en los conflictos que
presentan las asociaciones religiosas de las zonas rurales y étnicas

principaimente.

De esta manera, la conflictiva que muestran estas zonas, tanto de orden civil y
penal, quedan bajo la tutela directa de la Comisién Nacional o Estatal de

Derechos Humanos y a manera de presencia de la Secretaria de Gobernacién.

Sucede en la practica, que no existe un criterio que unifique tanto a Jueces de
Distrito como Agentes de Ministerio Publico Locales o Federales, ya que al
momento de presentarseles la demanda o la denuncia respectivamente, en
donde tenga como parte una asociacion religiosa, la mayoria hasta ahora se
declararan incompetentes para resolver el caso, tumando a la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos Religiosos o a la Comision Estatal de Derechos Humanos para
su conocimiento, aludiendo que son éstas las autoridades competentes para

resolver el problema.

A pesar de que el mismo articulo 28 establece que no es requisito de
procedibilidad agotar el procedimiento establecido en él para accionar ante los
tribunales competentes, la mayoria de éstos no han querido conocer los asuntos
de orden civil y penal que se suscitan dentro de una asociacién religiosa o entre

asociaciones religiosas.




Es asi como la Direcciéon de Normatividad, en este supuesto, quieran 0 no las
partes, conoce de sus pretensiones, sometiéndolas al procedimiento de
arbitrario, o por otra parte, esta misma Direcciéon puede declararse incompetente
para conocer del caso con fundamento en el 103 inciso b constitucional. Lo
anterior genera un circulo vicioso, ya que asi como los jueces de distrito se
declaran incompetentes para tratar cualquier asunto donde una de las partes o
las partes se identifiquen como asociaciones religiosas, la Secretaria de
Gobernacion a su vez se declara incompetente para tratar asuntos de orden

judicial de una asociacién religiosa.

Cuando las partes se sujetan al procedimiento de arbitraje y se concluye con el
laudo, ;Qué sucede cuando algunas de las partes incumple el laudo
administrativo?, ;Tiene facultades ejecutivas la Direccion de Normatividad?.
Esta cuestiobn ha sido decidida por la misma Direccibn General de Asuntos
Religiosos, en el sentido de que depende del titular de la direccion si se ejecuta

o no el laudo, lo cual deja en la expectativa a la parte favorecida del laudo.

Aunado a todo esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no se ha
pronunciado a favor o en contra de que los laudos arbitrales dictados por la
Direccion de Normatividad traigan aparejada ejecucion o que se le concedan

tales facultades a la Direccidén de Normatividad.

Para el caso del incumplimiento de una de las partes al laudo arbitral, y se
pretenda la ejecucion forzosa, es la parte afectada, con fundamento en el Cédigo
de Procedimientos Civiles Federales supletorio a La lLey Federal del

Procedimiento Administrativo, quien debera pedir a la Direccién de Normatividad




solicite ante el Juez de Distrito la homologacién y ejecucion del laudo, para que

sea éste quien ejecute finalmente el laudo.

Existe en alto grado la posibilidad de que el Juzgado de Distrito no acepte la
homologacién del laudo arbitral por ias razones a que alude el Codigo de

Procedimientos Civiles Federales.

Todos los conflictos que ha resuelto la Direccion de Normatividad han sido de
indole administrativa, las cuestiones conflictivas {por inmuebles principalmente}
ftevan un proceso bastante lento porque "las partes no se ponen de acuerdo”.
Pero si las dos partes que estan en pleito llegaron hasta el punto de pedir la
intervencion de las autoridades competentes, es porque precisamente no han

sido capaces por si mismas de ponerse de acuerdo.

La problematica juridica de las asociaciones religiosas en nuestro pais, apenas
ha comenzado. Tenemos seis afos de reconocer su personalidad juridica y la

legislacién aplicada presenta serias deficiencias e inadecuaciones.




CAPITULO PRIMERO

CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO DE LAS

ASOCIACIONES RELIGIOSAS




l. CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

1. LA REFORMA RELIGIOSA PROTESTANTE EN EUROPA

En el afio 380 d.C. el Edicto Cunefos Populos del Emperador Teodoro | declara
como religién oficial del Imperio Romano de Oriente al Cristianismo, dandose
inicio al llamado cesaropapismo que tendia a la manipulacién de la fe cristiana

con fines politicos.

Para ta Edad Media, la Iglesia Catélica Romana se convierte en una compleja y
poderosa estructura capaz de someter a las autoridades (hierocratismo), bajo el
principio de que una autoridad temporal (Estado)} no puede ser superior a una

eterna (lglesia) (Unam Sactom Bonifacio VIl 1302).

Las asociaciones religiosas en México, al igual que en el resto de Latinoamérica,
encuentran su origen en sociedades exégenas al continente. Importadas desde
la Colonia por comerciantes, marinos, colonizadores y misioneros, fueron
implantandose en América. En el caso de los grupos religiosos no catdlicos,
generalmente denominados protestantes, ésta se dio en forma paulatina e

independiente.

El movimiento reformista en Europa, del cual emanan los grupos protestantes,
se inscribe dentro de un proceso de transicion del feudalismo al capitalismo. Y
mas que una reforma religiosa que se pretenda limitar al siglo XVI, se trata de un
periodo de transicién que va del siglo Xll al siglo XVIIl y abre el camino a la
sociedad moderna e industrial. La Reforma aparece como el elemento de ruptura
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del Corpus christianum, que resquebrajd los cimientos del imperio catdlico y abrio

el camino al capitalismo. C s -

Durante la Reforma, se forjé la concepcién de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado en un sentido de complementariedad y no de subordinacion, segun Juan
Calvino, ambos se tenian que rendir mutuo servicio; se defendia una autonomia
de la institucion eclesiastica en cuanto a doctrina, liturgia, organizacion,
nominacion de pastores y disciplina. El Estado en cambio, se limitaria a
recordarle los fines Ultimos de la vida colectiva e individual. El control de si
mismo, asi como el espiritu de decisién y de iniciativa eran valores intrinsecos al
nuevo hombre reformado, como esbozo de lo que iba a ser la civilizacion

moderna.

Caso contrario fue la postura de Martin Lutero, quien terminé por subordinar fa

iglesia a la Corona Alemana.

No fue asi el Caso para el Reino Unido, quien disolvié su vinculo con el
Catolicismo Romano, deciarando como Unica institucion religiosa a la Iglesia
Anglicana y auspiciando indirectamente el movimiento protestante, el que

posteriormente tomo formas mas salidas.

El reino Espafol por su parte presentd una abierta inclinacion hacia el

Catolicismo Romano.




2. LA REFORMA EN ESPANA Y SUS COLONIAS

La Reforma del siglo XVI en Espana fue frenada por el Concilio de Trento
(1543-1563), en el cual es renovada y reconocida la lIglesia Catdlica
juridicamente segun el principio de cuius regio, .eius religio. -iniciado el Concilio,
Carlos V se volvié adalid del catolicismo, y Felipe Il aplicé rigurosamente las
disposiciones del Concilio con un politica estrictamente antirreformista. Se
orden6 quemar las obras de los reformadores que habian penetrado a la

peninsula espanola y sus colonias.

Aun con las politicas antirreformistas, la Nueva Espana, no se escapé de la
influencia de las ideas reformistas y sus portadores. Se tiene conocimiento que
hicieron acto de presencia en 1536, como cita Carlos Martinez de Toribio de
Medina: "Estos comerciantes,viajeros ... son activos agentes de la doctrina
protestante™. La formal persecucion se inicid con la instalacién del Tribunal

Santo en 1571y ceso a la llegada de los Borbones al trono espaiiol.

La conquista permmiti6é a Espafia financiar costosas batallas en contra de las
naciones protestantes por el poderio maritimo de las costas americanas, y a la
misma vez, tratar de frenar la expansion e influencia de la reforma. Sin embargo,
desde la primera mitad del siglo XVI, corsarios y piratas incursionaron sobre
costas americanas trayendo consigo obras de los reformadores, amenazando con
desequilibrar a las colonias. Como respuesta, Felipe Il envia en 1572 a los

Jesuitas, como soldados de la Contrarreforma.

SCarlos Martinez Garcia. Un concepto inadecuado para explicar el Protestantismo
Mexicano, Ed. Cupsa. 1990. p.1




La lucha fue dirigida a potencias protestantes deseosas de romper el
exclusivismo comercial que tenia Espana con sus colonias; entre ellas Inglaterra
(anglicanos y presbiterianos), Francia (hugonotes) y Holanda (luteranos). Con
estas luchas se iogré una idiosincrasia repulsiva e intolerante hacia aquellas
personas que no aceptaban las creencias catélicas. Sin embargo, el Santo Oficio
fue el instrumento eficaz para impedir casi-toda penetracién protestante en
territorio hispano durante tres siglos. Solo con la fuerza se podia reprimir lo que

h : i idir. (el subrayado es de la

sustentante). Fueron pocos los juicios registrados en contra de protestantes.

Importante fue sin duda, que incluso el uso de las pocas Biblias que circulaban,
fue estrictamente prohibida en el afic de 1579, arguyendo que asi era necesario,
ya que no todos tenian el don de interpretarla correctamente, y que "como en los
mismos ministros hay muchos no teéblogos, si a esta falta se afiade la del
lenguaje, facilmente podrian, tratando la Santa Doclrina Evangélica sembrar

algun error entre la gente tan flaca como la mayor parte lo es ésta"

Sin embargo, la explotacion minera del siglo XVII requiri6 a los espafioles de
tecnologia alemana, por lo que se celebraron convenios en los que se incluia no
molestar a los alemanes protestantes por motivos de conciencia. Estos
convenios, Io'gicamente auspician en cierto modo la filtracion de ideas

reformistas.

Con la llegada de los Borbones al trono espafiol en 1700 y !a defensa de la

llustracién por Carlos Ili, el Tribunal de la Inquisicion vio debilitada su influencia

6Jean-Pierre Bastian Historia del Protestantismo en América Latina. Ed. Cupsa, 1990. p.79.
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a lo largo del siglo XVIIl. Las Reformas borbdnicas abrieron a las colonias al
comercio internacional y facilitaron la penetracién de europeos, ingleses y

franceses. La persecucién ces6 para 1807.

La larga lucha por erradicar de la Nueva Espana las nuevas ideas, a pesar de la
instalacion de! Santo Tribunal, de la promulgacicn de las reglas, mandatos y
advertencias generales del novisimus librarum et expurgandorum Index, pro
Catholicis hispanorum regnis de Felipe V, en la que prohibia la circulacion de las
Biblias en la lengua vulgar, los textos de Lutero, Hulrico, Zuinglio, Calvino,
Baltazar Pacimontano, Gaspar Schuvenefeldio, entre otros, de los escritos del
protestantismo ascético y pietista del siglo XVIl y XVill, y de las muchas medidas
que fueron tomadas tanto por la Corona como por el Real Patronato, afecto
mucho a la sociedad ilustrada, quien finalmente, no logro ser ajena al movimiento

protestante.

Los franceses introdujeron cantidades de libros prohibidos por tos puertos de
Veracruz y Acapulco. Con este hecho el Tribunal pasé de la condena puramente
religiosa a la condena sociopolitica. Los libros de la ilustracion fueron
condenados no solamente por difundir ideas religiosas anticatélicas, sino
fundamentalmente por proponer un modelo politico basado en la tolerancia

religiosa e ideolégica.

Frente al modelo medieval del Rey o Principe lugarteniente de Dios en la tierra,
en el cual un orden social jerarquico limitaba tentaciones y moderaba los
excesos de los hombres, instituyendo un control de todos en una densa red de
obligaciones, cuyo instrumento mas destacado habia sido el propio tribunal de la
Inquisicién, se encontraba el modelo reformista; el que provocd una crisis
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profunda, pues para los que se adherian a la nueva corriente no era posible
admitir que un principe que quedase en el error romanista fuera el representante
de Dios y el instrumento de su voluntad. El rey no estaba puesto por la gracia de
Dios, sino que era un tirano impuesto que se mantenia por la fuerza. De ahi que
en las formaciones sociales en donde se erradicd el catolicismo surgieron

corrientes mas democraticas.

La lucha contra ta Reforma, concebida como el conjunto de ideas liberales y
contrarias al catolicismo, tuvo como fin primordial en la Nueva Espafia conservar
ta estructura politica-econdmica de la Corona Espafola, apoyandose en
ideologias contrarreformistas que aseguraban la reproduccion de !as mismas en

el espacio colonial novohispano.




3. DE LA COLONIA A LA REPUBLICA

Antes de iniciarse la lucha armada por la emancipacion de la Nueva Espania, los
grupos no catédlicos eran casi inexistentes. La Corona Espafiola gozaba del
Patronato Real, que habia sido otorgado por las bulas papales; es decir,
gozaban de todas las atribuciones para dominar tanto la peninsula como las
colonias, en las areas econdmica, politica, financiera, judicial, religiosa, etc. Es
por eso que la Iglesia Catolica hispana nacié subordinada a la autoridad del
monarca. El jurista mexicano José Luis Soberanes Fernandez afirma que en
cierto modo no podemos hablar de la relacion entre la Iglesia y el Estado en la
Nueva Espaiia, pues reaimente aquélla era depencia de éste, Ei origen de esta
subordinacién eclesiastica al gobierno colonial o debemos buscar en el llamado

Regio Patronato Indiano.

Para el siglo XVIII la penetraciéon de las ideas liberales y de la ilustracion y la
aplicacién de las reformas borbénicas pusieron en peligro el ilimitado poder de la
iglesia. Hecho sin igual resulté para la Nueva Espafia la promulgaciéon de la
Constitucion liberal de Cadiz el 19 de marzo de 1812, la cual suprime la
Inquisicidn. Y resulto que, mientras para Espafia era el venir de la abolicién de
los derechos eclesiasticos, para la Nueva Espafna representaba la conviccion y
oportunidad de separar a la Iglesia hispana de la Corona. Tanto el Congreso de
Chilpancingo como la Constitucion de Apatzingan, en materia religiosa resultan
intolerantes y excluyentes, ostentando una supremacia y exclusividad para el

clero catélico.

SENTIMIENTOS DE LA NACION
ART.20. Que la religion Catolica sea la dnica, sin tolerancia de otra.
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ART. 30. Que sus ministros se sustenten de todos; y solo los diezmos

y el pueblo no tengan gue pagar mas obvenciones que los

de su devocion y ofrenda.’
DECRETQO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE 1814,
CAPITULO 1. DE LA RELIGION

ART. 1. La religién Catélica, apostdlica, romana es la dnica en el Estado.’

A la proclamacion del Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821 y los Tratados de
Cérdoba, la Nueva Espafia se declara libre e independiente de la Corona
Espanola. Recio apoyo obtuvo por parte de la jerarquia catélica conservadora,

quien se unié inmediatamente a ellos.

La nueva nacién independiente pretendié forjarse sobre los principios de
igualdad, libertad y fraternidad que habian inspirado a las revoluciones

norteamericana y francesa y a la Constitucién de Cadiz.

Los nuevos organizadores, criollos en su mayoria, al ver la realidad de la
sociedad indigena, optaron por el catolicismo como el unico medio que permitiria
mantener y consolidar una hegemonia politica. Pretendieron conciliar los
principios liberales con la fuerza catélica, y lo que resuitaba mas accesible era
una reforma catélica interna que una aplicacion de los principios liberales en

materia de tolerancia religiosa y libertad de cultos y de conciencia.

"Mariano Palacios Alcocer. Las Enmiendas Constitucionales en Materia Religiosa.
UAEM.1994, p.88

81bid, p.89.




El nuevo Estado pretendia apoyarse en naciones homogéneas y su unica

garantia de nacionalidad era el catolicismo.

Es asi, como la primera Constitucion de México conservé matices monarquicos
en materia religiosa, contemplando la intolerancia religiosa. En su articulo tercero
citaba que:
"La religion de la Nacién Mexicana, es y serd perpetuamente la
Catolica, apostolica y romana. La Nacién la protege por las

leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra™.?

Y mas aun las facultades del Congreso General inclufan dar instrucciones para
celebrar concordatos con la Silla Apostblica, aprobarlos para su ratificacién y

arreglar el ejercicio de! patronato en toda |a federacién,

9Ibid, p.100.



4. DE LA REPUBLICA A LAS LEYES DE REFORMA

La primera generacion de liberales que tomé el cargo de la nueva nacion,
compuesta por élites criollas, se propuso colocar al nuevo estado bajo una
cristiandad moderna que se forjaria reformando a la iglesia desde dentro. Tan es

asi, que procurd la difusion de la ensefianza de la Biblia.

El nuevo gobierno vio a sus ciudadanos como una gran masa ignorante, por lo
que exciuyd todo inicio de democracia; asi que, en materia religiosa la
Independencia Mexicana no implicé un cambio, sino una continuidad con el
catolicismo ilustrado. A la par de la reforma de la iglesia catélica, una de las
principales preocupaciones del gobierno, era ptantear una politica de progreso.
El sacerdote liberal José Luis Mora planteé la urgencia de integrar a los sectores
populares a la produccién, lo que implicaba la bisqueda y ampliacién de métodos

educativos y alfabetizantes.

En 1827 se permite en México la entrada de grupos religiosos no catélicos para
“ilustrar” a las masas, razén por la que su actuacién fue aceptada con cierta
oposicion del clero conservador. La presencia de estos no ponia en riesgo el
proyecto liberal reformista de mantener en México al catolicismo como religion de
Estado. Tal penetracién suponia cierta libertad religiosa, pero la politica era

proteger a la iglesia catdlica y respetar la conciencia de los extranjeros.

Respeto que se debié a una doble presion: la necesidad de asegurar una
inmigracién amplia y la firma de contratos internacionales que incluian clausulas
al respecto. En 1827, el Tratado Anglo-Mexicano no pudo incluir la clausula de
libertad religiosa, porque como lo expresa el Presidente Guadalupe Victoria: "La
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exigencia de la tolerancia no estaba en concordancia con la Constitucion
Mexicana, y tal resolucién todavia no seria aceptada por el pueblo mexicano."!?
Para el afio siguiente se logré que el culto de los extranjeros se limitara a sus
casas. Sin embargo los grupos religiosos no catélicos se enfrentaron civiimente
con un ostracismo y presiones, fruto de siglos de mentalidad modelada por la

inquisicién colonial.

En cuestiones de inversiéon extranjera la ausencia de la tolerancia religiosa
desanimoé a paises capitalistas a invertir en México. Alemania entre 1830 y 1850,
negocié en varios intentos el principio de la libertad religiosa, la cual siempre le
fue negada por el Congreso. Esta actitud los desalentd, y en su mayoria
prefirieron dirigirse a los Estados Unidos. El hecho de que México frenara la
inmigracién extranjera, no fue del todo buena, al separarse Texas en 1837,
adopté inmediatamente el Principio de la Libertad de Culto, lo que provocéd una
inmigracién e inversion extranjera inmediata. El gobierno mexicano procuraba dar
mas apertura a inversionistas catdlicos con el fin de mantener una naciente

identidad y unidad nacional.

El pluralismo religioso no era defendido por ninguna ley o estado; las practicas
que se daban eran observadas bajo el marco estricto de los tratados comerciales
celebrados con paises no catélicos (protestantes), con clausulas que reservaban

la tolerancia religiosa para los extranjeros, pero no para ios nacionales.

Es curioso notar como el nuevo gobierno autorizdé la entrada legal a las

sociedades biblicas protestantes, pero prohibia que los mexicanos ejercieran una

10Jean Pierre-Bastian, Op. Cit.1990. p.107.

11




fe diferente. La cuestion radico en la identidad nacional, la cual no podia ser
concebida fuera de! catolicismo. El dilema radicaba en cémo conciliar catolicismo
y modernidad. Temian que el protestantismo amenazara tal identidad. Equivalia a
declarar que el catolicismo era lo unico que podia mantener la unidad del
mexicano. La pregunta era doble: ;Cémo encontrar valores sustitutos a los que
hacian de los Estados Unidos y Gran Bretaia, naciones tan potentes
econémicamente y democraticas politicamente ?, y por otro lado ¢Cémo

modernizar a la sociedad sin tener que norteamericanizarla y protestantizarla?.

Esta lucha de ideas entre panhispanistas y panamericanistas, dividié hasta bien

entrado el siglo XX a las élites politicas e intelectuales.

Lucha fuerte sostuvo el catolicismo conservador contra el liberal. El conservador
tomé controi de la sociedad derrotando al catolicismo liberal. Con este fracaso y
en medio del nacimiento de la segunda generacién de liberales (mitad del siglo),
surgié el protestantismo como una opcién a los sectores liberales radicales y una
alternativa religiosa posible para el clero liberal, que rapidamente se vinculé a las
sociedades protestantes emergentes. Ei anticatolicismo exacerbado de las
minorias liberales radicales fue el terreno propicio para que el protestantismo
tomase raices endogenas y superara su estricta limitacién a los extranjeros

inmigrantes.
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5. EPOCA DE SANTA ANNA

Antes de 1824, l|a separacion entre Igiesia y Estado era un asunto
incontrovertido, la igiesia se negé a reconocer al gobierno civil aiguna fuerza.
Roma las llamé "unas regiones llamadas mexicanas™!. En 1833, bajo el mando
de Bustamante, se dio la primera tentativa de reformar politica y econdmicamente
al gobierno. En el primer aspecto, reforzar y afianzar la soberania del Estado
frente a su principal antagonista: la Iglesia. En segundo, desmembrar los bienes
de la iglesia para corregir la bancarrota del gobierno. Estas posturas ahondaron

las diferencias de liberales y conservadores.

El cambio del Federalismo al Centralismo efectuado por Antonio Lopez de Santa
Ana, no fue mejor para salvar la situacién politica, sino que incrementé las

rivalidades bajo la sombra de la intervencion extranjera.

Para 1835, Santa Ana promueve un proyecto de reforma a la Constitucion, la cual
fue duramente criticada porque "no respeta la religion sacrosanta de nueétros
padres, puesto que permite el ejercicio privado de cualquier otra, contra los

principios que deben seguirse en un pais catélico de corazén” 12

Para diciembre de 1842 tal proyecto de reforma fue totalmente desechado, y en
su lugar fueron sancionadas las Bases Organicas; en materia religiosa persistia
la intolerancia, limitando a la prensa en materia de dogma y Biblia, y la que

expresaba lo siguiente:

Mariano Palacios Alcocer. Op. Cit. p. 54.
21bidem, p. 62.
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BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.
La nacién profesa y protege la religibn catblica, apostélica,
romana, con exclusion de cualquier otra.

DE LAS ATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DEL CONGRESO.
Art. 660. Son facuitades del Congreso:
7.- Aprobar para su ratificacién los concordatos celebrados con
Silla Apostolica, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la

Nacion.

La segunda generacién de liberales, luché para imponer los instrumentos de ia
Modernidad capitalista: desamortizar los grandes latifundios en manos del clero,
impulsar la educacion laica, doblegar a {a iglesia y en el mejor de los casos,

separar ambas instancias.

En 1851, Melchor Ocampo reavivd el interés y la necesidad de secularizar al
gobierno. A estas fechas la riqueza del clero era escandalosa, junto con su gran

numero de deudores; en contraposicion con las finanzas publicas deficitarias.
Este proceso de modernizacion y debate Iglesia-Estado, aunado a la expansioén

del capitalismo, fue ejemplificado por el periodo histérico lamado Reforma

(1855-1850), encabezado primordialmente por el Lic. Benito Juarez.
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6. LA EPOCA JUARISTA

La Revolucion de Ayutla da por terminado el gobierno de Santa Ana, y con la
promulgacién de la Constitucion de 1857, quedé constitucionalmente resuelto el
problema de la Iglesia frente al Estado. Se plasma EL PRINCIPIO HISTORICO
DE LA SEPARACION ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO, de derecho; mas no

de hecho. Tal Carta Magna defendia los grandes privilegios liberales.

Daba la oportunidad de "legalizar" a las iglesias no catdlicas, lo cual fue
practicamente imposible por la fuerte opasiciéon que tanzd la iglesia catdlica. Por
instrucciones de Pio IX, se inicié una activa campana de desprestigio en contra
de la Constitucién, haciendo creer al pueblo que el nuevo codigo atacaba la
religion. Se amenazd con excomulgar a cuantos juraran a favor de ésta. Se
originaron fuertes conflictos de conciencia entre los creyentes. Esta situacion

vino a fortalecer a los grupos protestantes nacionales.

Las vicisitudes politicas desataron una serie de acontecimientos: La renuncia de
Alvarez a la Presidencia en 1867, la toma de la misma por Juarez en el Estado de
Guanajuato al amparo del gobernador Manuel Doblado y la incansable lucha de
la iglesia catdlica al lado de los conservadores (1857-1860). Esta situacion
empujo a los liberales a dar el paso mas radical en materia religiosa; en 1859
fueron sancionadas las leyes de Reforma que complementaban a la Constitucion.

Debido a esto, hubo rupturas de relaciones diplomaticas con el Vaticano (1860).

Esta guerra interna provocd consumo de riquezas para ambos bandos. La

campada anticonstitucionalista se mantenia viva en los templos.
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Judrez establece su gobierno en la ciudad de Veracruz y promulga el principio
histérico de la separacion entre la Iglesia y el Estado, y el principio de libertad de
cultos. Como liberal que era, defendia los derechos legitimos y naturales del

hombre.

Las leyes de reforma fueron declaradas constitucionales en 1873, entre las que
se encontraban: La ley de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos,
establecimiento del Registro Civil, secularizacién de los cementerios, abolicién
de asistir las autoridades a cultos religiosos, libertad de cultos, asi como la

supresién de comunidades religiosas y monasticas.

Sin lugar a dudas, el resultado mas importante de la Reforma fue ta
Independencia del Estado respecto al poder de la Iglesia y la libertad de

conciencia, plastama en el articulo 27 de la Constitucion de 1957:

A SECCION 1. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE:

Art. 270. Ninguna corporacion civil o eclesiistica, cualquiera

que sea su cardcter, denominacion u objeto, tendra capacidad

legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes

raflces, con la unica excepcion de los edificios destinados

inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.
(AL NO ESTABLECER LEGALMENTE LA INTOLERANCIA RELIGIOSA, IMPLICITAMENTE
QUEDO ESTABLECIDA LA LIBERTAD DE CULTOS)

Art. 1230.Corresponde exclusivamente a los poderes federales

ejercer en materia de culto religiosoy disciplina externa,

la intervencion que designen las leyes.
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Miranda Basurto exalta la libertad de conciencia, manifiesta: “que la religion
catélica se implant6 al pueblo conquistado, se impuso a través de la fuerza y la
victoria, no hubo ninguna otra opcién, cualquier alternativa fue sofocada, la

ignorancia de un pueblo vencido, siempre fue aliado a sus intereses”.13

A la par del gobierno juarista, el emperador Maximiliano no resolvié el problema
de la relacién entre el Estado y la Iglesia, no se resolvié a favor de ésta y de los
conservadores. El emperador no logré relacionarse del todo bien, y si logro su
enemistad. Proponia ia libertad de cultos con proteccion especial al catolicismo.

Fue duramente criticado por "culminar la obra de Juarez".

A la muerte inesperada de Juarez, Lerdo de Tejada aplicé una politica
abiertamente anticlerical, apoyandose totalmente en las leyes de Reforma. Esto
origind motines y revueltas populares inspiradas por el clero, especialmente en

México y Michoacan.

Fueron quemadas oficinas gubernamentales y asesinados sus empleados; se
acusé6 a Lerdo de difundir oficialmente e! protestantismo con apoyo

norteamericano.

13 Angel Miranda Basurto. La Evolucion de México. Ed. Herrero. 1979. p. 202.
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7. EL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ

En todo el periodo de las discrepancias politicas y religiosas, fueron
fortaleciéndose ias iglesias no catélicas, las sociedades mutualistas, los grupos
politicos llamados "clubes" y las logias masénicas , que fueron verdaderos

aparatos de difusion de las ideas liberales y precursores de los partidos politicos.

Leén Xl pronuncié la Rerom Novarumen que reorienté al catolicismo. Ya no
condené a la modernidad liberal, sino que ahora, pretendia cristianizar al orden
democratico. En lugar de dejarselo a los civiles, ellos lo harian. Se conformaron
sindicatos y partidos politicos catolicos listos para intervenir en las contiendas
electorales. Esta reconquista politica del catolicismo hizo que durante el gobierno
porfirista la conciliacion Estado-Iglesia viviera sus mejores anos. Tal relacion,
afecto altamente a los grupos religiosos no catolicos, que sufrieron

persecuciones y limitaciones de todo tipo.

Diaz no apoyo ni dio nada a la Iglesia Catolica, excepto que esta desalentara
toda resistencia a nombre de la religion; y en cambio, ofrecia la tolerancia
religiosa y su libre ejercicio sin las trabas de las leyes de Reforma. Esta

conciliacion durd hasta que Diaz salié expulsado de México.

Diaz supo resolver habilmente los conflictos con la iglesia. Cuando surgian, dice
Ralph Roeder: "éstos se apagaban como con gotas de agua bendita"!? Las
gotas que apagarian los grandes fuegos de la revolucién no fueron precisamente

"gotas de agua bendita”.

14Citado por Mariano Palacios Alcocer. Op. Cit. p.72.
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8. LA EPOCA REVOLUCIONARIA-CONSTITUCIONALISTA

El llamado de Don Francisco |. Madero encontré eco en la mayoria de los lideres
liberaies religiosos. Después de su asesinato, muchos se unieron a la lucha en
los ejércitos de Villa y Zapata, como fue el caso de Pascual Orozco, general del
noroeste Ignacio Gutiérrez, Genera! Otilio Montafio y José Trinidad Ruiz, quienes
ayudaron en la redaccién del Plan de Ayala. También es cierto que muchos

prefirieron el camino de la no violencia.

La Constitucidbn de 1917 sintetiz6 las aspiraciones de los revolucionarios de
1910. En materia religiosa los articulos 30., 24, 27 y 130 abordaron el tema. Su
aspecto anticatélico y antirreligioso fue condenado por ei Vaticano en la Ciclica

Iniquis Afflic y los aspectos mas importantes fueron los siguientes:

1. Competencia exclusiva de las autoridades federales en materia religiosa y la declaracion
de que las demas autoriedades actuarian como auxiliares de la federacion.

2. La prohibicion del Congreso de dictar leyes que establezcan o prohiban alguna religion.
3. La competencia exclusiva de las autoridades civiles en actos del estado civil.

4. La promesa de decir verdad y cumplir con las obligaciones sujeta al que las realiza.

[+

. La negacibn de la personalidad juridica a las iglesias.

. La sujecibn de los sacerdotes a |a ley de profesiones.

(=]

=~

. Las legislaturas locales determinaran el nGmero de sacerdotes en su estado.

8. Ser mexicanco por nacimiento para ejercer como sacerdotes.

9. Prohibicion a los sacerdotes para realizar criticas a las leyes fundamentales, asi como a
las autoridades publicas; se les niega el voto pasivo y activo y el derecho de asociaciones
con fines politicos.

10.Se prohibe el tramite del permiso para abrir nuevos templos.
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11.Se norma el aviso de cambios de sacerdotes de un templo a otro.

12.Se permite la recaudacion de limosnas dentro de las iglesias.

13.Se declara sin validez oficial la ensefianza impartida en los seminarios del clero.

14.Las publicaciones religiosas se abstendran de hacer comentarios o criticas politicas.
15.La prohibicion de hacer reuniones politicas dentro de los templos.

16.La incapacidad de los sacerdotes para heredar, a menos que le cujus sea un pariente
dentro del cuarto grado.

17.La infraccion a las reglamentaciones del articulo nunca seran subtanciadas en un

proceso por jurado popular.

Al tomar la presidencia, Alvaro Obregén (1920-1924) impulsé el aspecto

educativo, agrario y obrero, sin darle importancia al asunto religioso.

El general Calles (1924-1928), al intentar dar cumplimiento a la Constitucion, se
enfrenté con dos problemas: el de las Compaiias Petroleras Extranjeras y el de
la Iglesia Catélica. La iglesia se consideraba independiente del gobierno, y no

estaba dispuesta a acatar las leyes aplicativas de la Carta Magna.

En 1926 el arzobispo de México protestoé contra tal Ley Suprema y el gobierno
respondié expulsandolo del pais, aprehendiendo a sacerdotes y apoderandose
de conventos. El clero, por su parte, suspendié los cultos publicos y organizé

boicots que paralizaron la vida econémica.

La Guerra Cristera (1926), fue el suceso que se origind por la fricciébn entre

Plutarco Elias Calles y el Catolicismo. Durante este tiempo las iglesias catélicas
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quedaron sin los servicios religiosos, 10 que favorecio de nueva cuenta a los

grupos no catolicos.
El conflicto armado termina con |la supremacia del Estado Moderno Mexicano. Si

bien, constitucionalmente quedé separado el aspecto religioso del Civil, tuvieron

que pasar varias décadas para su secularizacién.
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9. LOS GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS

A la muerte de! presidente reelecto Alvaro Obregodn, el Lic. Emilio Portes Gil
resuelve el conflicto religioso con la intervencion del embajador norteamericano
Morrow, concluyendo e! respeto absoluto para la Constitucion. Manifiesta no

tener el animo de destruir 1a identidad de la Iglesia ni sus funciones.

Para 1929 concluye el confiicto religiose. En julio del mismo afio, ante una
celebracién masénica expresé que mientras él fuese presidente, cumpliria
estrictamente con la legislacién, reconociendo que tal legislacion pretendia, entre
otras cosas, someter a los ministros religiosos. Expresé también que la lucha

tenia siglos.

22




10. LA ADMINISTRACION DE LAZARO CARDENAS

La administracion del General Lazaro Cardenas se consideré antirreligiosa. En
1934 cambia el articulo 3° de la Constitucion de "educacién laica” a "educacién
socialista", reduciendo mas la influencia religiosa. tanto catélicos como

protestantes tuvieron que cerrar las puertas de sus escuelas.

Los maestros y profesores religiosos empezaron a dar clases en nuevos institutos

biblicos y escuelas biblicas de vacaciones, con logros notables.
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11. LA ADMINISTRACION DE MANUEL AVILA CAMACHO

La confrontacion entre la Iglesia y el Estado se vio disminuida al final de la

administraciéon de Lazaro Cardenas.

La lglesia Catélica apoyé en 1938 la nacionalizacion de la industria petrolera. Al
asumir ia presidencia en 1940, Manuel Avila Camacho, al ser cuestionado si iba a
implementar las leyes antirreligiosas de la Constitucion respondié que era

creyente.
Los conflictos habian terminado. Los sacerdotes catdlicos abrieron sus escuelas,

promovieron peregrinajes, y usaron sus vestiduras religiosas en publico. Una ola

de persecucion brot6 en contra de los no catdlicos.

24




12. LA ADMINISTRACION DE MIGUEL ALEMAN VALDES

Los grupos no catélicos esperaban que la politica pro-catélica de Avila Camacho

cambiara al asumir la presidencia Miguel Aleman Valdés.

Pero el nuevo presidente continué con la misma politica, aparentemente

deseando méantener relaciones amigables con {a Iglesia Catélica.

Durante la década de los cuarenta mas de 1000 solicitudes para abrir templos

nuevos no recibieron respuesta de parte de la Secretaria de Gobernacién.

Si las solicitudes hubieran sido negadas abiertamente, se hubiera podido apelar

ante la Corte Suprema.
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13. LA ADMINISTRACION DE ADOLFO RUIZ CORTINES

En el periodo presidencial de Adolfo Ruiz (1952-1958), impiement6 leyes
constitucionales referente a la libertad de culto. También acabé con la practica de
no contestacion de fa Secretaria de Gobernacion, referente a las solicitudes de

abrir nuevos templos no catélicos.
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14. LA ADMINISTRACION DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

De la administracion de Lépez Mateos a la del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
el trato religioso se mantuvo inalterable, persistiendo LA TOLERANCIA

RELIGIOSA Y ASPECTO CONCESIONARIO, v.gr. en materia de educacion.

27




15. LA ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

El 10. de diciembre de 1988, al asumir ia Presidencia de la Republica, Carlos
Salinas convoca a modernizar las relaciones Estado-Iglesia. Llamado al que

acudieron los grupos religiosos por ser materia de su incumbencia.

El dia 10 de diciembre de 1991, el Lic. Carlos Salinas de Gortari invita a los
dirigentes de los grupos religiosos a informar sobre los avances de las reformas
constitucionales a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, y para que a la vez éstos
ofrecieran sus posturas. Los temas principales fueron: personalidad juridica,
régimen de propiedad, la materia educativa, los ministros de culto religioso y la

ley correspondiente.

Previa discusion del Congreso de la Unidn, ponencias, postulados,
recomendaciones y otros, el dia 28 de enero de 1992 el Diario Oficial de la
Federacion publica la modificacién de los articulos 3°, 5° 24, 27 y 130 de la
Constitucion Politica de México, en materia religiosa y el dia 15 de julio del

mismo afio se publica la ley reglamentaria.

Para el afio de 1993 la Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria

de Gobierno entregé los primeros registros constitutivos.
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CAPITULO SEGUNDO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN

MATERIA RELIGIOSA




. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
RELIGIOSA

En este capitulo se ilustrara los fundamentos legales que han dado existencia a
la materia religiosa, tanto en los tratados internacionales como en los textos
constitucionales, concretamente los articulos 3° 5° 24, 27 y 130, antes y
despues de las reformas del 28 de enero de 1992. Por lo que se podra apreciar
los cambios habidos, y lo que teoricamente se pretende lograr a través de ellos,
un parametro juridico concreto y acorde con los tiempos que se viven ahora en
nuestro pais, en lo que se refiere a la regulacién del funcionamiento,
organizacién y situacion juridica de las agrupaciones religiosas o iglesias

existentes en México.
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1. LEGISLACION INTERNACIONAL

La Declaracion de los Derechos Humanos por la Asamblea General de la ONU el
10 de diciembre de 1948, proclamé como la aspiracién mas elevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito por México, y que
entrd en vigor el 23 de marzo de 1917 establece en su articulo 18 que toda
persona tiene derecho a la liberfad de pensamiento y de religién; este derecho
incluye la libertad de tener o adoptar la religion o las creencias de su eleccién, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en puablico como en privado, mediante el culto;, la
celebracion de los ritos, las praclicas y la ensefianza. El Pacto de San José o
Convencion Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969,
sefiala en el articulo 12, que foda persona tiene derecho a las liberfades de
conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion
0 sus creencias o de cambiar de religién o de creencias, asi como la fibertad de
profesar y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente tanto

en publico como en privado. El Pacto fue ratificado por México.
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2. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

En la época colonial, por ningdn motivo tenia cabida la libertad de ensefianza, ya
que la confesién catélica lo prohibia. Esta religion tenia gran importancia para la
Corona Espaiiola, en virtud de que era un elemento sustentador de sus empresas
coloniaies en América; es decir, con eflo lograba mantener la cohesion politica en

el Nuevo Continente.

En los primeros afios de la independencia en México no se dan cambios en
materia educativa. Los textos constitucionales se mantienen intocados y el

catolicismo mantenia bajo su custodia el aspecto educativo.

En 1883, Valentin Gémez Farias tuvo el afan de promover una ampliacion del
sistema educativo estatal, controlado en ese entonces por la Direccion General
de Instruccién Publica. Propugné por el establecimiento de la ensefianza libre, la
instauracién y creacion de escuelas primarias y normales. En esa misma década,
mostrando una actitud liberal extrema, el gobierno llevé a cabo el cierre de la
Real y Pontificia Universidad, ya que se consideraba que esta era una fuente del

pensamiento conservador.

La Constitucion de 1857 finalmente estatuy6 la libertad de enserianza. En 1867
Juarez promulgd la Ley Organica de Instruccién Padblica, consignando tres
aspectos sobre la ensefianza primaria: gratuita, laica y obligatoria. Esta ley
mostraba un gran avance sobre la materia educativa; sin embargo, adolecia de
una limitante esencial y determinante para su aplicacion, la cual era que su
vigencia y ambito de aplicacién se circunscribia al Distrito Federal; por 1o que el
Congreso de la Unidn se limito a emitir leyes al respecto en materia federal.

31




En e! proyecto del articulo 3° presentado por Venustiano Carranza en el
Congreso Constituyente de Querétaro, se concebia la plena libertad de

ensenanza, el laicismo y la de la educacién que impartiera el Estado.

El texto original del articulo 3° de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, en su redaccion final, declard por vez primera los siguientes

lineamientos en materia de educacion:

e El laicismo en la ensefianza primaria, elemental y superior, tanto en las escuelas del

Estado, como la que fuera desarrellada en los colegios particulares.

+ Se prohibia a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto establecer o dirigir
escuelas primarias. Los establecimientos particulares donde se impartiera ensefianza
primaria, funcionarian siempre y cuando estuvieran sujetos a la vigilancia del gobiero.

Aquellas escuelas que tuvieran el caracter de oficial serian netamente gratuitas.

En el gobierno de Lazaro Cardenas, concretamente en el afio de 1934, el articulo
3° es reformado, imprimiéndole un matiz de socialista. El Estado impartira una
educacion libre de influencias de tipo religioso; es decir, que cualquier doctrina o
confesion religiosa estaba excluida de participar o influir en ella. Con esto, segun
los argumentos sustentadores de esta reforma, se perseguia combatir el

fanatismo y los prejuicios.

Para 1946 desapareci6 el concepto de educacién socialista, y se reafirmaron las
caracteristicas del laicismo y de la no participacién de los clérigos y las
organizaciones religiosas en materia educativa. Las fracciones | y IV del articulo
3°, consignaban: la primera de ellas que, con base en la libertad de creencias,
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garantizada por el articulo 24 constitucional, el criterio que marcaria la directriz
de la educacién impartida por el Estado se encontraria por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa y basada en los resultados del progreso cientifico
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y ios
prejuicios; la fracciéon IV declaraba que las corporaciones, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros y campesinos. El texto obtenido de esta ultima modificacién
constitucional es el que perduraba hasta antes de las reformas del 28 de enero

de 1992.

Claramente se puede constatar que el gobiermo mexicano estructuré un cuerpo

normativo por el cual pudiera ampliamente ejercer el control de la educacién.

El Estado siempre fe ha tenido asignado a la educacion un papel muy importante,
que es el de investirla con un caracter o funcion social, a cargo y bajo la regencia
de él, ya sea que la proporcione el propio Estado, o en forma descentralizada a
través de escuelas particulares, las cuales necesariamente tienen que adquirir y
seguir los criterios y finalidad descritos en el texto constitucional, para cuyo

efecto el gobierno siempre ejercera supervision al respecto.
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3. ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

Este articulo constitucional experimentd dos reformas, anteriores a la del 28 de
enero de 1992, en sus textos originales de 1917. La primera fue llevada a cabo
en el mes de noviembre de 1942, sin que en ella se vislumbrara algun aspecto
normativo sobre la cuestidn religiosa. La segunda reforma se realiz6 en diciembre
de 1974. En ella si se atienden aspectos en materia religiosa, ya que en el
parrafo quinto del articulo se asent6 que el Estado no puede permitir que se lleva
a efecto ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa
del trabajo, de educacién o de voto religioso. A manera de complemento y
soporte se deciara en la parte final que la ley no permite el establecimiento de
o6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que

pretenda erigirse.

Como se puede observar, el texto que se incluye es corto, pero la resonancia en
las distintas confesiones religiosas existentes en México, fue de gran impacto en
virtud de que se veria seriamente afectada en su campo de accidén, ya que al
coartarseles el derecho a crear o erigir establecimientos en los cuales se
profesara y desarrollara la fe, asi como de instruir nuevos propagadores de ésta,

se restringia su desenvolvimiento en el &mbito social mexicano.
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4. ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL

Este articulo regula el concepto de la libertad de creencias de caracter religtoso.
Textualmente decia: "Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrarse precisamente dentro de los

templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad". !>

Dentro del concepto de libertad religiosa o de religiébn, se abarcan dos
parametros: uno a nivel interno y el otro a nivel externo. El primero de ellos, es el
referente a la libertad de religién o de creencia en el sentido de una actitud
interior, es decir, la inmanencia de ciertos principios y dogmas relativos a una
confesion religiosa; el segundo, comprende la praxis ¢ manifestacién externa de
las creencias, devociones, rituales o algin acto relacionado en los recintos o
establecimientos destinados exprofeso para ese fin, pudiendo ser esa praxis en
un domicilio particular. Toda practica religiosa debera atenerse a las leyes. E!
funcionamiento de los recintos religiosos o casas de oracion estara libre de
cualquier inquisicién judicial en tanto no sean susceptibles de tipificarse como

delito o faltas punibles por la ley.

De lo anterior se colige que la libertad de creencias, mientras sea ejercida o
permanezca en el fuero interno del ser humano, es decir, abstracto o intangible,

no sera regulado por el aparato estatal.

IConstitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Busca. 1990.p.12.
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En tanto que la libertad de culto, entendida como la exteriorizacién de la creencia
religiosa, si cae dentro de la esfera normativa del Estado, si es regulada por el
derecho, significa esto que tendra que sujetarse a ciertas restricciones y

derechos para poderse efectuar, como son:

¢ Los actos de culto no deben constituir delitos o faltas castigadas por la ley,

Y,

e La practica de los cultos de que se trate, deben celebrarse dentro de los
templos, recintos o establecimientos destinados exprofeso para tal efecto, los
cuales siempre estaran bajo la inspeccion y vigilancia de las autoridades

gubernamentales.
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5. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Este precepto constitucional, reguiador en su totalidad de ias distintas
modalidades de la propiedad, consignaba en su fracciéon segunda disposiciones
normativas sobre la materia religiosa. Textualmente referia lo siguiente: “Las
asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su crede, no podran en
ningiin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por si o por interpésita persona,
entraran en dominio de la nacién concediéndose accién popular para denunciar los bienes
que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto puiblico son propiedad de la nacion,
representada por el gobiemo federal, quien determinara los que deban continuar
destinados a su uso. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la adminsitracién, propaganda o enseilanza de un culto religioso, pasaran
desde luego de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios piblicos de la federacién o de los estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en io sucesivo se erigieren para e! culto

publico, seran propiedad de la nacion...”.16

Esta fraccion fue muy clara en las restricciones para las agrupaciones religiosas,
que sin importar su credo tuvieran restringidas en su capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, asi como para gozar de capitales impuestos
sobre ellos; los que estuvieren en ese concepto, pasaron al dominio de la nacién,

no importando que se encontraran a nombre o a favor de otra persona,

161bid, p.14.
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autorizando este dispositivo normativo accién popular para denunciar los bienes

que se encontraren en ese supuesto.

La prohibicién fue netamente anticlerical y estuvo concebida en el sentido de
restar toda posibilidad de que la Iglesia Catolica pudiera tener acceso a la

concentracion de riquezas y de poder, como la historia mexicana lo registra.

El Estado, a través de su representacion material, el gobierno federal objetivizo
su poder sobre todos aquellos bienes inmuebles de caracter religioso, en virtud
de que éstos y sus similares fueron y son considerados como propiedad de la
nacion. Asimismo, se reservo y se reserva el derecho para determinar cuales

recintos religiosos pueden continuar su existencia como tales.

Ahora bien, el imperio del Estado sobre la iglesia se aprecia aun mas en la
descripcion de que cualquier edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, como los
obispados, casas curales, seminarios, asilos, colegios, etcétera, pasaron de
pleno derecho al dominio directo de la nacion, ia cual los destino exclusivamente
a servicios publicos de la federacién o de los estados. Se previo, también, el caso
de aquellos templos que se pudieran crear o edificar en el futuro, los cuales
estarian contemplados, como propiedad de la nacién, todo esto hasta antes de la

reforma.

La fraccién segunda del articuio 27 constitucional no dejo duda alguna en cuanto
a la situacién patrimonial que tendran las agrupaciones religiosas o iglesias. Es
bastante claro que el Estado ejerce el control absoluto sobre la situacion
patrimonial de las instituciones de caracter religioso, ya que de ninguna manera
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permite que las mismas, existentes o que nazcan en el futuro, tengan un status
privilegiado, como en el que se habian venido desenvolviendo desde muchas

décadas atras en la realidad social, politica y econémica de México.

La iglesia queda bajo el estricto control del Estado en cuanto a la adquisicion de
bienes para cumplir con su objeto; tal corporacién religiosa solamente tendra
acceso a los indispensables para tal efecto. La iglesia ya no actua arbitraria ni

discrecionaimente, su campo de accién esta determinado ahora por la ley.

A mayor abundamiento, es preciso hacer mencién que la fraccién segunda del
articulo en estudio, es reglamentada por la Ley de Nacionalizacion de Bienes,
del 30 de diciembre de 1940, publicada en el entonces denominado Diario Oficial,
el 31 del mismo mes y afio, y entrd en vigor diez dias después de su publicacién.
Esta ley reglamentaria fue derogatoria de la anteriormente llamada Ley Sobre

Nacionalizacion de Bienes, del 26 de agosto de 1935.

En ia Ley de Nacionalizacién de bienes se hace un desglozamiento de todo lo
referente a la situacion juridica de los bienes muebles e inmuebles destinados a
un culto religioso diverso;, se explicitan aquellos bienes considerados como
propiedad de la nacion; se describe el procedimiento a seguirse para nacionalizar
un inmueble religioso, es decir, el tramite administrativo que debe realizarse para
regularizar juridicamente un bien inmueble que esté dentro de los supuestos que
describe la propia ley; asi mismo, consigna todas aquellas modalidades

inherentes a la propiedad inmobiliaria de la nacién.

La fraccién tercera del propio precepto constitucional, en su parte uitima, hace
referencia a una cuestidn que tiene un caracter muy importante dentro de la
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materia religiosa. Establece que de ninguna manera las corporaciones o
instituciones religiosas, ni los ministros de culto o similares, aunque ambos no
estuvieren en ejercicio de sus funciones, podran fungir en el patronato, direccion,
administracién, cargo o vigilancia de “..instituciones de beneficencia pablica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados ..",
etcétera. Con esta medida se negaba cualquier posibilidad a ias diversas
confesiones religiosas para poder intervenir en cargos en los cuales podrianse

otorgar facilidades tanto para la influencia religiosa, como para tener libre acceso

al manejo, en forma directa, de bienes o dinero a su favor.
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6. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

Este articulo ha sido el refuerzo y complemento de los articulos analizados con
antelacién. Su contenido es esencialmente regulador de los distintos aspectos de
las diversas agrupaciones e instituciones religiosas existentes en México. Se
estima no solamente regular el presente, sino que prevé situaciones futuras en
las relaciones de! Estado y la iglesia. O mas bien dicho, visualiza supuestos
futuros en los que pudiera ubicarse algun individuo, asociacién o agrupacion

religiosa.

La supremacia del Estado sobre la iglesia es evidente, aun antes de las
reformas, ya que se aprecia en su texto que "Comresponde a los poderes
federales en materia de culfo religioso y disciplina extema la intervencién que
designen las leyes..." esto es, que el Estado se atribuye el derecho y la facultad
para realizar todo tipo de acciones interventivas en la vida, organizacion y

comportamiento de las asociaciones de caracter religioso.

El numeral en cita estatuye gran cantidad de obligaciones, prohibiciones y

derechos sobre materia religiosa, las cuales a continuacion referimos:

« El congreso de la Unién carece de facultades para emitir leyes por las cuales

se establezca o prohiba religion cualquiera;
« El matrimonio es considerado como un contrato civil. Este y cualquier otro

acto del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de las

autoridades del orden civil;
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, constrifie al que la manifiesta a cumplirla, y para el caso de no ser

asi, devienen las penas establecidas por la ley al respecto;
La ley no reconoce personalidad juridica a las iglesias,
Los ministros de culto son considerados como profesionistas;

Se faculta a las legislaturas de los estados para determinar el nimero de
ministros de los cultos que pueden ejercer en sus respectivas entidades

federativas:

Es requisito indispensable ser mexicano para estar en la posibilidad de

ejercer el ministerio de cualquier cuito;

Se prohibe a los ministros de culto que, bajo ninguna circunstancia podran
manifestar criticas al gobierno y a las leyes fundamentales del pais; asi
mismo, no podran votar ni ser votados, ni poseeran el derecho de asociarse

para fines politicos;

El permiso de apertura al culto publico de un templo o inmueble que tenga
caracter religioso, sera otorgado por la Secretaria de Gobernacién, previa
consideracion del gobierno de la entidad federativa de que se trate. Todos los
templos autorizados deberan tener un encargado que responda a la autoridad
respecto al cumplimiento de las leyes sobre disciplina externa, asi como por

los objetos pertenecientes a tales inmuebles religiosos;
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Cuando se realicen cambios de encargado de algun templo, se debera dar
aviso a la presidencia municipal. Esta autoridad estara obligada a llevar un
registro de templos y otro de encargados, bajo pena de destitucion y multas
para el caso de no hacerlo, asi también, dara aviso a la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de la gobernatura del Estado, los cambios del

encargado y sobre los permisos para abrir al culto publico un nuevo templo;

Las publicaciones de caracter religioso, no podran comentar o tratar asuntos
politicos nacionales, ni podran contener cuestiones sobre actos de las
autoridades oficiales, o de particulares que se relacionen en forma directa con

el funcionamiento de las instituciones de caracter pablico;

Se prohibe la formacién de agrupaciones politicas de toda indole que refieran
en su denominacién alguna pdalabra o indicacién que la identifique o relacione

con cualquier confesién religiosa;

Queda prohibida la realizacion de reuniones con caracter politico en los

templos;

Los ministros de cualquier culto no podran heredar por si 0 por interpdsita
persona, ni recebir bajo modalidad alguna un bien inmueble dedicado a
cualesquiera actividades refigiosas. Asi también, no podran heredar por
testamento de otro ministro ¢ algun particular, si éstos no son parientes del

heredero dentro del cuarto grado.

Al igual que la fraccion segunda del articulo 27 Constitucional, el precepto en

estudio contaba con un cuerpo juridico reglamentario llamado ey Reglamentaria
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del Articulo 130 constitucional. En esta ley se encontraba un dispositivo
normative que nos instruia concretamente cual organismo o esfructura de la
Administracion Publica Federal, seria la encargada de aplicar y vigilar su
cumplimiento. Tai dispositivo estaba descrito en el articulo 1° de dicha ley que
textualmente declaraba: "Comresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobemacion, ejercer en materia de culto religioso y disciplina
externa, la infervencién que esta ley le concede”. El ordenamiento juridico antes
referido es del 4 de enero de 1926, publicado en el Diario Oficial el dia 18 de

enero de 1927. Esta ley también fue conocida como la ley Calles.




7. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA DEL 28 DE
ENERO DE 1992

El 28 de enero de 1992, el perfil juridico en materia religiosa vislumbré nuevos
horizontes dentro del sistema legal. Su trascendencia marca un paso decisivo y
congruente con la realidad. Los articulos 3° 5° 24, 27 y 130 constitucionales

adquieren un nuevo esquema acorde con las exigencias en materia religiosa.

La actuacion y existencia de las confesiones religiosas en nuestro pais, ahora
tienen y poseen un marco juridico mas apegado a las facetas en las que se

desenvuelven las instituciones religiosas en esta época.
A continuacién describiremos los textos reformados:

En el articulo 3° se derogé la fraccion IV, se reformé la fraccion I, para convertirse
en las fracciones 1 y I1, se recorrieron en su orden las fracciones Il y lll para pasar
a ser Il y IV respectivamente, y se reformé esta dltima. De las reformas
realizadas se aprecia claramente que permanece intacto el concepto de laicismo
en la educaciéon que imparte el Estado; que se constrifie la educacién privada a
las directrices, criterios y programas oficiales, y se deja abierta la posibilidad de
infundir doctrina de caracter religioso, esta lltima consecuencia de la derogacion
de la fraccion Ill, convertida en IV, que prohibia la intervencién de las
corporaciones religiosas y de los ministros de culto en los planteles de educaciéon

primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.

El articuto 5°, que en lo conducente establecia: "...ya sea por causa de trabajo,
de educacién o de volo religioso”, ahora plantea la generalizacién de las causas
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por las que el Estado no permitira la celebracidn de contratos, convenios que
conlleven a la pérdida o menoscabo de la libertad, al declarar la parte final del

parrafo reformado: "...por cualquier causa”.

Por lo que se refiere al articulo 24, se adicioné un parrafo que establece que el
Congreso no podra dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna. Este
parrafo, es el que antes de la reforma del 28 de enero de 1992, conformaba el
parrafo 1l del articulo 130 constitucional, es decir, que unicamente fue trasladado

al presente articulo.

Con la reforma se establece, también, mas ampliamente la libertad de culto en
virtud de que el texto del parrafo Il vigente, desglosado del parrafo | del texto
anterior del articulo, ya no consigna la idea de que deba ser exclusivamente en
los templos o domicilio particular, sino que prevé la posibilidad de que puedan
llevarse a cabo practicas extraordinarias, es decir, fuera de los recintos

religiosos, siempre y cuando se apegue a la ley reglamentaria correspondiente.

La reforma al articulo 27 contiene aspectos de gran trascendencia en lo que se
refiere al régimen patrimonial de las asociaciones religiosas, ya que se establece
la capacidad para que tales asociaciones puedan adquirir, poseer o administrar
en forma exclusiva los bienes que se consideren indispensables para cumplir y
realizar su objeto como tales; pero siempre y cuando, se constituyan con este

caracter en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria.

Asimismo, se faculta a las instituciones de beneficencia, ya sean publicas o

privadas, para que puedan adquirr bienes para llevar a cabo su objeto, con la
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limitante de que dichos bienes sean s6lo los necesarios y suficientes para ello,

con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria.

Por otra parte, desaparece la prohibicién de que las susodichas instituciones de
beneficencia no puedan estar bajo el patronato, direccién, administracién, cargo

o vigilancia de corporaciones religiosas, ni de ministros de culto y sus similares.

El articulo 130 fue reformado casi en su totalidad, con excepcion del parrafo IV
que refiere: "la simple promesa de decir verdad y cumplir las obligaciones que se
contraen sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que

con tal motivo establece la ley".

Con la modificacion instrumentada se estatuyeron los lineamientos que a

continuacion se enuncian:

o Se declara en forma expresa el principio historico de las separacién del
Estado y las iglesias, y se constrifie el funcionamiento y existencia de éstas
en virtud de que deberan estar apegadas a la ley en forma mas amplia y

extensa de lo que estaban antes de la reforma;
e« ElCongreso de la Unidon estd facultado para que en forma exclusiva
sea el unico que pueda legislar en materia de culto publico, iglesias o

agrupaciones religiosas.

o La ley reglamentaria de este articulo, que debera ser de orden publico,

contemplara y concretizara los conceptos siguientes:
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El reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias o agrupaciones
religiosas que obtengan su correspondiente registro como asociaciones
religiosas;

La vida interna de las asociaciones religiosas sera autonoma;

Se extiende a los extranjeros la facultad para ejercer el ministerio de cualquier

culto;

Se impide a los ministros de culto ocupar cargos publicos. Tendran derecho a
votar, perc no a ser votados. Podran ser votados, quienes hubieren dejado de
ser ministros de culto con la anticipacién y la forma que establezca la ley;

Se prohibe a los ministros de cuito participar, bajo cualquier modalidad, en
cuestiones politicas, asi como oponerse a las leyes, instituciones del Estado o

agraviar a los simbolos patrios;

Se prohibe a las agrupaciones politicas utilizar términos que tengan

referencia o connotacién religiosa.
Se prohibe la celebracién de reuniones politicas en los templos;
Se ratifica el efecto juridico de la simple promesa de decir verdad;

Se delimita a los ministros de culto, a sus familiares y a las asociaciones a

que pertenezcan los primeros, en materia hereditaria;

48




e Se circunscriben los actos del estado civil de las personas a las autoridades

administrativas en los términos que establezcan las leyes.

Como parte de las modificaciones constitucionales, se adiciona el articulo décimo
séptimo transitorio, el cual contempla un dispositivo normativo, ilustrativo y
aclaratorio, en virtud de que refiere que "los templos y demas bienes que,
conforme a la fraccién Il del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se reforma por este decreto, son propiedad de la nacion,
mantendrén su actual situacion juridica” Es decir, que el gobierno federal

continuara ejerciendo derechos e imperio sobre tales bienes.
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8. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Las reformas religiosas trajeron aparejada la necesidad de una legislaciéon que
las pudiera poner en practica. La porcion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional inicié reuniones, con integrantes de partidos
politicos y dirigentes de diferentes confesiones religiosas, con la finalidad de

conocer y recoger opiniones, para elaborar la pretendida legislacion.

El 25 de junio del mismo afio fue presentada ante e! Pleno de la Camara de
Diputados una iniciativa de "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico” por
parte del PRI, "Ley de Libertades y Asociaciones Religiosas" por el PAN |, "Ley
en Materia de Libertades Religiosas" por el PRD y "Ley Federal de Cultos" por el
PARM; el PPS y PFCRN no presentaron propuesta de acuerdo a su postura.

Se formd el grupo plural con representantes de los partidos a efecto de
analizarias, junto con iniciativas y opiniones de agrupaciones civiles y religiosas.
Ante la discrepancia en términos, concepciones y demas, el grupo de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales opté por tomar la propuesta
priista, la cual fue aprobada posteriormente por la Camara de Diputados con 14

modificaciones, 17 horas de debate, 228 a favor 36 en contra y 2 abstinencias.

La iniciativa fue presentada a la Camara de Senadores de la Republica, quien la
turmo a la Comision Primera de Gobernacién, quien presenté dictamen, el cual
fue aprobado por 47 votos a favor y uno en contra. La LV Legislatura del
Congreso de la Union aprobé y mando a publicar el 15 de julio la innovadora LEY
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO con un total de 36
articulos y 7 fransitorios.
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La estructura de la Ley de Asociaciones y Culto Publico, es la siguiente:
1. TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Se ratifica el principio histdrico de la separacion entre las iglesias y el
Estado y 1a libertad religiosa. El ordenamiento es de orden publico y tiene su
observancia en todo el territorio nacional. Nadie puede aludir convicciones

religiosas para eximir el cumplimiento de obligaciones.
Articulo 2° El Estado garantiza a favor del individuo:

s Tener o adoptar la religion que mas le agrade,

» No profesar ninguna creencia religiosa,

» No ser objeto de discriminacidén, coaccién u hostilidad por cuestiones
religiosas,

+ No ser obligado a prestar servicios personales a una institucion religiosa o a
sostenerla,

s No ser objeto de ninguna inquisicion judicial por la manifestacién de ideas
religiosas,

+ El derecho de asociarse 0 reunirse pacificamente.

Articulo 3° Ratifica el laicismo del Estado y la autoridad que ejercera sobre toda
manifestacién religiosa individual o colectiva, s6lo en lo relativo a la observancia
de las leyes, conservacion del orden, moral publica y la tutela de derechos de

terceros. No hay privilegios para ninguna ideologia religiosas.
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Articulo 4° Los actos del estado civil de las personas continian siendo
competencia de las autoridades oficiales, al igual que la sujecién del que promete

decir verdad y de cumplir con las obligaciones en caso de que faltare a ella.

Articulo 5° Las actos juridicos que contravengan las disposiciones de esta Ley

seran nulos de pleno derecho.
B) TITULO SEGUNDO. DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO PRIMERO. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

Articulo 60 Las agrupaciones religiosas tendran PERSONALIDAD JURIDICA
COMO ASOCIACIONES RELIGIOSAS una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los

términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos,
los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas y determinaran a sus representantes como, en su caso, a los
de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades
y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas de
organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segun convenga a su
estructura y finalidades, y podran gozar también de personalidad juridica en los

términos de esta Ley.
Las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos y obligaciones.
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Articulo 7° Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa

deberan acreditar que la iglesia o la agrupacion religiosa:

e Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica,
propagacion, o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas;

+ Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un minimo
de cinco afos y cuenta con notorio arraigo entre la poblacién, ademas de
haber establecido su domicilio en la Reptblica;

« Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

o Cuenta con estatutos que rijan su vida interna, de acuerdo a lo dispuesto por
el parrafo segundo del articulo 6° y,

+ Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 27
Constitucional.

e Un extracto de la solicitud de! registro al que se refiere este precepto debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 8° Las asociaciones religiosas deberan:

o Sujetarse a la Constitucién y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
instituciones del pais; vy,

« Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.

Articulo 9° Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta

Ley y su reglamento, a:

« ldentificarse mediante una denominacion exclusiva;
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Organizarse libremente en sus estructuras internas;

Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas
ordenamientos aplicables;

Celebrar todo tipe de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

Participar por si o asociados con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud;

Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién;
Y,

Disfrutar de los demas derechos que le confieren ésta y las demas leyes.

Articulo 10 Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo

de manera habitual persona, o iglesias, y agrupaciones religiosas sin contar con

el registro constitutivo a que se refiere el articulo 6°, seran atribuidos a las

personas fisicas 0 morales en su caso, las que estaran sujetas a las obligaciones

establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias o agrupaciones no tendran los

derechos a que se refieren las fracciones [V, V, V1 y VIl del articulo 9° de esta Ley

y las demas disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores se

sujetaran a lo dispuesto por la legislacién laboral aplicable.

CAPITULO SEGUNDO De sus asociados, ministros de culto y representantes
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Articulo 11 Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados
de una asociacién religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caracter
conforme a los estatutos de la misma. Los representantes de las asociaciones
religiosas deberan ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho

caracter ante las autoridades correspondientes.

Articulo 12 La ley considera ministros de culto a personas mayores de edad, a
quienes la asociaciéon les reconozca tal caracter, debiéndolo nofificar a la
Secretaria de Gobernacion; para el caso de omision, se tendra como tales a
quienes ejerzan como principal ocupacion funciones de direccién, representacion

u organizacién.

Articulo 13 Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
extranjeros podran hacerlo siempre y cuando cumplan con las disposiciones
migratorias correspondientes y su calidad migratoria no les impida la realizaciéon

de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de Poblacion.

Articulo 14 Los ministros de culto tiene derecho a votar, pero no a ser votados
para puestos de eleccién popular, ni a desempeiiar cargos publicos superiores, a
menos que se separen de su ministerio cuando menos cinco afos en el primero
de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccién de que se trate o
de la aceptacion del cargo respectivo. Tampoco podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. La separacion de los ministros de culto debera
notificarse a la Secretaria de Gobemacion dentro de los treinta dias siguientes al

de su fecha.
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Articulo 15 Se establece la incapacidad de los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos, conyuges, asi como a las asociaciones
a las que aquellos pertenezcan, para heredar de las personas a quienes hayan
dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto
grado, en los términos del Articulo 1325 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

en Materia comun y para toda la Republica en Materia Federal.
CAPITULO TERCERO. De su régimen patrimonial

Articulo 16 Las asociaciones religiosas podran tener un patrimonio propio que
les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio sera el indispensable para
lograr los fines propuestos en su objeto. . Las asociaciones religiosas y los
ministros de culto no podran poseer o administrar concesiones para la
explotacion de medios electronicos de comunicacion masiva. Se excluyen de la

prohibicién las publicaciones impresas de caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus bienes a otras
asociaciones religiosas. En el caso de que la liquidacion se realice como
consecuencia de la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el

Articulo 32 de esta Ley, los bienes pasaran a la asistencia publica.

Articulo 17 La Secretaria de Gobernacién resolvera sobre el caracter
indispensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo
las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira declaratoria de procedencia en

los siguientes casos:

 Cuando se trate de cualquier bien inmueble;
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o En cualquier caso de sucesidn, para que una asociacion religiosa pueda ser
heredera o legataria,

e Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, salvo que la propia asociacion sea la unica fideicomitente;

o Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o
fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o
educativas, en cuya constitucion, administracion o funcionamiento,

intervengan asociaciones religiosas por si o0 asociados con otras personas.

Las asociaciones religiosas deberan registrar ante la Secretaria de Gobernacion
todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas obligaciones

en la materia contenida en otras leyes.

Articulo 18 Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que
intervengan en actos juridicos por virtud de los cuales una asociacion religiosa
pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha
asociacion el documento en el que conste la declaratoria de procedencia emitida
por la Secretaria de Gobernacion, o en su caso, la certificaciéon a que se refiere el

Articulo anterior.

Los funcionarios deberan dar aviso al Registro Publico de la Propiedad que el
inmueble de que se trata habra de ser destinado a los fines de la asociacion,

para que aquél realice la anotacidn correspondiente.

Articulo 18 A Ias personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta Ley
regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes
de la materia.
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Articulo 20 Para el caso de inmuebles histéricos o arqueolégicos, las
asociaciones religiosas deberan registrarlos ante la Secretaria de Desarrollo
Social y el Consejo Nacional par la Cultura y las Artes y se sujetaran a la Ley
General de Bienes Nacionales, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, y otras.
C) TITULO TERCERO. DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

Articulo 21 Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en
los templos. Solo podran celebrarse fuera de los templos de manera
extraordinaria con la autorizacion y aprobacion de las autoridades, sujetandose

desde luego, a lo dispuesto por la propia ley.

Previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion podran trasmitir o difundir
actos de culto a través de los medios de comunicacién no impresos. Los actos
religiosos no podran, en ningin caso, difundirse en los tiempo de radio y
television destinados al Estado.  Se expresa la prohibicion de celebrar actos

politicos en los templos.

Articulo 22 Para efectuarse culto publicos fuera de los templos, deberan dar
aviso previamente a las autoridades municipales, estatales y federales, cuando
menos quince dias antes de la celebracion, indicando lugar, fecha, hora del acto,
asi como el motivo por el que éste se pretende celebrar. Las autoridades podran
prohibir la celebraciéon del culto publico fundando y motivando su resolucién, y
solamente por razones de seguridad, proteccién de la salud, la moral, la

tranquilidad y el orden publico y la proteccion de derechos de terceros.
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Articulo 23 No se requerira del aviso a que se refiere el articulo anterior cuando:

o Se trate de la afluencia para dirigirse a los templos locales ordinarios; Para el
transito de personas entre domicilios particulares con el propésito de celebrar
conmemoraciones religiosas, y

o Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el publico

no tenga libre acceso.

Articulo 24 Se prescribe la obligacion de que quien abra un templo o local al
culto publico debera dar aviso a la secretaria de Gobernaciéon en un plazo no

mayor de 30 dias habiles a partir de la fecha de apertura.
D) TITULO CUARTO. DE LAS AUTORIDADES

Articulo 25 Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacién la aplicacion de esta Ley. Las autoridades
municipales, estatales y del Distrito Federal seran auxiliares de la Federacion en

los términos previstos en este ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los

asuntos internos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a
ningun acto religioso. En los casos de practicas diplomaticas, se limitaran al
cumplimiento de la misiébn que tengan encomendada, en los términos de las

disposiciones aplicables.
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Articulo 26 La Secretaria de Gobernacién organizara y mantendra actualizados
los registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier

titulo aquéllos posean o administren.

Articuto 27 Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos a la
celebracion de actos religiosos de culto publico con caracter extraordinario, en

los términos de la Ley de la materia.

Articulo 28 Es preciso destacar que dentro de este titulo se prevé el
procedimiento administrativo para la substanciacion y resolucién de los conflictos
entre las asociaciones religiosas. La Secretaria de Gobernacion es la Unica
autoridad facultada para dirimir dichos asuntos. El procedimiento administrativo a

aplicarse se compone de las siguientes etapas:

e La asociacion religiosa que se sienta afecta en sus intereses juridicos
presentara queja ante la Secretaria de Gobernacion;

e La Secretaria recibira la queja y emplazara a la otra asociacion religiosa para
que conteste en el término de diez habiles siguientes a aquél en que fue
notificada, y la citara a una junta de avenencia, que debera celebrarse dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que se present6 la queja;

+ En lajunta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para lograr una
solucién conciliatoria a 1a controversia y, en caso de no ser posible, la
nombren arbitro de estricto derecho; vy,

e Si las partes optan por el arbitraje se seguirA el procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les

dejaran a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los tribunales
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competentes, en términos del Articulo 104, fraccion |, Apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este Articulo no es requisito de procedibilidad para

acudir ante los tribunales competentes.

E) TITULO QUINTO.DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO
DE REVISION

CAPITULO PRIMERO. De las infracciones y sanciones

Articulo 29 En este capitulo se hace una enumeraciéon de infracciones que
pueden cometerse por los sujetos que ia propia ley refiere, por los ministros de

culto y las asociaciones religiosas. Entre las infracciones se encuentran:

* Asociarse con fines politicos, asi como realizar campafias a favor de
determinado candidato;

» Agraviar los simbolos patrios;

e Adquirir, poseer o administrar por si o por interpésita persona bienes no
indispensablemente necesarios para su objeto;

+ Promover conductas contrarias a la salud o integridad fisica;

o Ejercer violencia fisica o presién moral para el logro de sus objetivos;

¢ Ostentarse como asociacion religiosa cuando carezca del registro constitutivo;

o Destinar bienes a fines diferentes del previsto en la declaratoria de
procedencia,

e Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa;
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¢ Convertir un acto religioso en reunion de caracter politico,

« Oponerse a las leyes del pais ¢ a sus instituciones en reuniones publicas;

e Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad,
salvaguarda y preservacién de los bienes que componen el patrimonio culturai
del pais, y que estan en uso de alguna asociacién religiosa; asi como omitir 1as
acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados
en su integridad y valor.

e Las demas que se establezcan en la presente Ley y otros ordenamientos

aplicables.

Articulo 30 Para la aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley, se sujetara

al siguiente procedimiento:

o Se formara una comision por funcionarios de la Secretaria de Gobernacién y
se tomaran las resoluciones por mayoria de votos;

» La autoridad notificara al interesado de los hechos que se consideran
violatorios de la Ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias
siguientes al de dicha notificacién comparezca ante la comisidon mencionada
para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas.

e Una vez transcurrido el término referido en la fraccion anterior, haya
comparecido 0 no el interesado, dicha comisién dictara la resolucién que
corresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucién se deberan

analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

Articulo 31 Las infracciones a la presente Ley se sancionaran tomando en

consideracion los siguientes elementos:
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Naturaleza y gravedad de la falta o infraccion,

La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden pablico que suscite la

infraccioén,

Situacion econdmica y grado de instruccion del infractor; vy,

La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 32 A los infractores de la presente Ley se les podrd imponer una o
varias de las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracidon que realice la

autoridad de los aspectos contenidos en el Articulo precedente:

o Apercibimiento;

e Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

o Clausura temporal ¢ definitiva del local destinado al culto publico;

o Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio
nacional o bien en un Estado, municipio o localidad; y,

¢ La cancelacion del registro de la asociacion religiosa.

La imposicion de dichas sanciones serd competencia de la Secretaria de

Gobernacion, en los términos del Articule 30.
CAPITULO SEGUNDO. Del recurso de revision

Articulo 30 Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta Ley se podra interponer el recurso de revisién, del que
conocera la Secretaria de Gobernacion. El escrito de interposicion del recurso
debera ser presentado ante dicha dependencia o ante la autoridad que dicté el
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acto o resolucién que se recurre, dentro de los veinte dias habiles siguientes a
aquél en que fue notificado el acto o resolucion recurrido. En este altimo caso, la
autoridad debera remitir, a la Secretaria mencionada, en un término no mayor de
diez dias habiles, el escrito mediante el cual se interpone el recurso y las
constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente y que obren en

poder de dicha autoridad.

Sélo podran interponer el recurso previsto en esta Ley, las personas que tengan

interés juridico que funde su pretension.

Articulo 34 La autoridad examinara el recurso y si advierte que éste fue

interpuesto extemporaneamente lo desechara de plano.

Articulo 35 En el acuerdo que admita el recurso se concedera la suspension de

los efectos del acto impugnado.

Articulo 36 Para los efectos de este titulo, se aplicara supletoriamente el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

NOTA El tratamiento que recibla este recurso en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico ha sido reemplazado por lo establecido en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, del decreto de fecha 4 de agosto de
1994, que en el contenido de transitorios articulo segundo dice: “Se derogan
todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en esta Ley, en particular
los diversos recursos administrativos de las diferentes leyes administrativas en las
materias reguladas por este ordenamiento. Los recursos administrativos en
trdmite a la entrada en vigor de esta Ley, se resolveran conforme a la ley de la
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materia”. Los articulos del 83 al 96 de la Ley Federal del procedimiento

Administrativo describe el proceso de la substanciacion del recurso de revision.

TRANSITORIOS Entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacibn y se abrogan las leyes que se le opongan,
especificamente el 130 Constitucional de 1927 y la Ley Reglamentaria de! parrafo
segundo del mismo de 1931, las leyes de 1926 y 1931 y todas las demas

relacionadas con materia religiosa.

Los juicios de nacionalizacién pendientes contintan tramitdndose ante la Ley de

Nacionalizacidon de Bienes de 1940 .

A los legales extranjeros se revisara su calidad migratoria, pero mientras tanto

podran continuar como ministros de culto.

Los bienes inmuebles propiedad de la Nacidn que sean usados para fines
religiosos seguiran siendo utilizados por los mismos fines, si las asociaciones

religiosas solicitan su registro en un plazo menor de un afio.

La solicitud del registro sera acompainada por una declaraciéon de bienes que
pretendan aportar para integrar su patrimonio, la Secretaria de Gobernacién

emitira la declaratoria de procedencia en un plazo no menor de seis meses.

“LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 10.- La presente Ley, fundada en el principio historico de la separacion del
Estado y las iglesias, as{ como en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto pdblico. Sus normas son de
orden piablico y de observancia general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningdn caso del cumplimiento de las leyes de!
pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades y

ohligaciones prescritas en las leyes.

ARTICULO 20.- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes
derechos y libertades en materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que més le agrade y practicar, en forma individual
o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abastenerse de practicar actos y ritos religiosos y no
pertenecer a una asociacion religiosa.

¢} No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas. No podra alegarse motivos
religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en los
casos previstos en éste y los demés ordenamientos aplicables

d) No ser obligado a prestar servicios personates ni a contribuir con dinero o en especie al
sostenimiento de una asociacidn, iglesia o cualquier otra agrupacién religiosa, ni a
participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o
actos de culto religioso.

e) No ser orbjeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la manifestacion de
ideas religiosas; y

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.
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ARTICULO 30.- El Estado mexicano es laico. E! mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, sblo en lo relativo a la observancia de las
leyes, conservacibn del orden y la moral ptiblica y la tutela de derechos de terceros. El
Estado no podra establecer ningin tipo de preferencia o privilegio en favor de religion
alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

Los documentos oficiales de identificacion no contendrdn mencidn sobre las creencias

religiosas del individuo.

ARTICULO 40.- Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez
que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al
que la hace, en caso de que faitare a ella, a las sanciones que por tal motivo establece la

Ley.

ARTICULO 50.-Los actos juridicos que contravengan las disposiciones de esta Ley serdn

nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

ARTICULO 6o.- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad jurldica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretarfa de Gobemacién, en los términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus propios estatutos, los que
contendrén las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y
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determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de las entidades y
divisiones intemas que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones puedan
corresponder a ambitos regionales o a otras formas de organizacion auténoma dentro de
las propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalidades, y podran gozar
igualmente de personatidad jurfdica en los terminos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos y obligaciones.

ARTICULO 7o0.- Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa
deberan acreditar que la iglesia o 1a agrupacion religiosa:

. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, prdctica, propagacion o
institucion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religosas;

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Repiblica Mexicana por un minimo de 5 afios y
cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ademas de haber establecido su domicilio
en la Republica;

1ll. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto:

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del Articulo 60.; y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y || del Articulo 27 de la
Constitucién.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto debera publicarse en

el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 80.- Las asociaciones religiosas deberan:
l. Sujetarse siempre a la Constitucidon y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
instituciones del pais; y,

Il. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.
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ARTICULO 90.- Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta Ley y
su reglamento, a:

I. Identificarse mediante una denominacion exclusiva;

il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas
que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacibn y
designacion de sus ministros;

ill. Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre que
no se contravengan las normas y previsiones de este y demas ordenamientos aplicables;
IV.- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y
siempre que no persigan fines de lucro,

V. Participar por si o asociados con personas fisicas o morales en la constitucion,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada,
planteles educativos e instituciones de salud, simpre que no persigan fines de lucro y
sujetindose ademas de a la presente, a las leyes que regulan esas materias;

Vi. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de ia nacion, en los
términos que dicte el reglamento respectivo y,

Vi, Disfrutar de los demas derechos que les confieren esta y las demds leyes.

ARTICULO 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo de
manera habitual persona, o iglesias, y agrupaciones religiosas sin contar con el registro
constitutivo a que se refiere el Articulo 60., seran atribuidos a las personas fisicas o
morales en su caso, las que estardn sujetas a las obligaciones establecidas en este
ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendrdn los derechos a los que se refieren
las fracciones IV,V, VI, y VIl del articulo 90. de esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores se sujetaran
a lo dispuesto por la legislacion laboral aplicable.
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CAPITULO SEGUNDO. De sus asociados, ministros de culto y representantes

ARTICULOQ 11.- Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de
una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho cardcter conforme a los
estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser mexicanos y mayores de

edad y acreditarse con dicho caricter ante las autoridades correspondientes.

ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religriosas a que
pertenezcan confieran ese caracter. Las asociaciones religiosas deberan notificar a la
Secretaria de Gobernacion su decisidén al respecto. En caso de que las asociaciones
religiosas omitan esa notificacién, o en trataindose de iglesias o agrupaciones religiosas,
se tendridn como ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion,

funciones de direccion, representacion u organizacion.

ARTICULO 13.- Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. igualmente
podran hacerio los extranjeros siempre que comprueben su legal intemacion y
permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la realizacion de

actividades de tipo religioso, en los terminos de la Ley General de Poblacién.

ARTICULO 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto
tienen derecho al voto en los términos de la legislacién electoral aplicable. No podrdn ser
votados para puestos de eleccién popular, ni podran desempenar cargos piiblicos
superiores, a menos que se separen formal, material, y definitivamente de su ministerio

cuando menos cinco anos en el primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia
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de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por Ip que toca a los
demas cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines polfticos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica aiguna.

La separacion de {os ministros de culto debera comunicarse por la asociacion religiosa o
por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias
siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando
que el documento en que se conste fue recibido por un representante legal de la
asociacion religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacion o renuncia de ministro contara a partir de la

notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 15.- Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos,
conytiges, asf como a las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan, saran
incapaces para heredar por testamentos, de las personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido a auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado,
en los terminos del Articulo 1325 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
CAPITULO TERCERO. De su régimen patrimonial

ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas constituidas, conforme a la presente Ley,
podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho
patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o
administren, sera exclusivamente el indispensable para cumplir e! fin o fines propuestos

en su objeto.
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Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o administrar, por si
o por interpbsita persona, concesiones para la explotacién de estaciones de radio,
television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar
cualquiera de los medios de comunicacion masiva. Se exciuyen de la presente prohibicion
las publicaciones impresas de caracter religioso.

Las asociaciones religosas en liquidacidn podran transmitir sus bienes, por cualquier
titulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la liquidacién se realice como
consecuencia de la imposicion de alguna de ias sanciones previstas en el Articulo 32 de
esta Ley, los bienes de las asociaciones religosas que se liquiden pasardn a la asistencia
publica. Los bienes nacionales que estuvieren en posesion de las asociaciones,

regresaran, desde luego, al pleno dominio piblico de la nacién.

ARTICULO 17.- La Secretaria de Gobernacidn resolvera sobre el caricter indispensable de
los bienes inmuebles que pretendan adquirir por cualquier titulo las asociaciones
religiosas. Para tal efecto emitira declaratoria de procedencia en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

Il. En cualquier caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pueda ser heredera o
legataria;

{ll. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de fideicomisaria,
salvo que la propia asociacién sea la inica fideicomitente; y

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o
fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o educativas,
en cuya constitucibn, administracion o funcionamiento, intervengan asociaciones
religiosas por sl o asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas por la autoridad

en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no hacerlo se entenderan aprobadas.
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Para el caso previsto en el parrafo anterior, la mencionada Secretaria debera, a solicitud de
los interesados, expedir certificacion de que ha transcurrido el término referido en el
mismo.

Las asociaciones religosas deberan registrar ante la Secretaria de Gobemnacion todos los
bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demas obligaciones en la materia,

contenidas en otras leyes.

ARTICULO 18.- Las autoridades y los funcionarios dotados de fe ptiblica que intervengan
en actos juridicos por virtud de los cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir la
propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha asociacién el documento en el que
conste la declaratoria de procedencia emitida por la Secretaria de Gobernacién, o en su
caso, la certificacién a que se refiere el Articulo anterior.

Los funcionarios dotados de fe pilblica que intervengan en los actos juridicos antes
mencionados, deberan dar aviso al Registro Publico de la Propiedad que corresponda, que
el inmueble de que se trata de ser destinado a los fines de la asociacidn, para que aquel

realice la anotacién correspondiente,

ARTICULO 19.- A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta Ley regula,

les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la materia.

ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos arqueoldgicos,
artisticos o histbricos, propiedad de la nacion. Las mismas estaran obligadas a observar
en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracion, en los

términos previstos por las leyes.
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Los bienes propiedad de la Nacidn que posean las asociaciones religiosas, asi como el
uso al que los destinen, estaran sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes Nacionales,
Y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histdricos, asi como a las demds leyes y reglamentacion aplicables.

TITULO TERCERO

DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

ARTICULO 21.- Los actos religiosos de culto piiblico se celebraran ordinariamente en los
templos. Solamente podrin realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los términos
de los dispuesto en esta Ley y en los demas ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religiosas unicamente podran, de manera extraordinaria, transmitir o
difundir actos de culto religoso a través de medios masivos de comunicacion no impresos,
previa autorizacion de la Secretaria de Gobemacion . En ningun caso, los actos religiosos
podran difundirse en los tiempos de radio y television destinados al Estado.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organizadores, patrocinadores,
concesionarios o propietarios de los medios de comunicacién, seran responsables
solidariamente junto con la asociacion religiosa de que se trate, de cumplir con ias
disposiciones respecto de los actos de culto publico con caracter extraordinario.

No podrdn celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

ARTICULO 22.- Para realizar actos religiosos de culto publico con cardcter extraordinario
fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o municipales competentes, por lo
menos quince dias antes de la fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso debera indicar

el lugar, fecha, hora del acto, asi como el motivo por el que este se pretende celebrar.
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Las autoridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en el aviso, fundando
y motivando su decision, y solamente por razones de seguridad, proteccion de la salud, de

la moral, la tranquilidad y el orden publicos y la proteccién de derechos de terceros.

ARTICULO 23.- No requeriran del aviso al que se refiere el articulo anterior:

l. La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto;

Il. El transito de personas entre domicilios particulares con el propdsito de celebrar
conmemoraciones religiosas; y

lll. Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el publico no tenga

jibre acceso.

ARTICULO 24.- Quien abra un tempo o local destinado al culto publico debera dar aviso a
la Secretaria de Gobernacidn en un plazo no mayor a treinta dias hibiles a partir de la
fecha de apertura. La observancia de esta norma, no exime de la obligacion de cumplir con

las disposiciones aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO

DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25.- Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobemacidn la aplicacidn de esta Ley. Las autoridades estatales y municipales ast como
las del Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacion en los terminos previstos en este
ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los asuntos intemos
de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con cardcter oficial a ningun acto
religioso de culto publico, ni actividad que tenga motivos o propdésitos similares. En los
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casos de practicas diplomaticas, se limitaran al cumplimiento de la mision que tenga

encomendada, en los términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.- La Secretaria de Gobemnacidn organizara y mantendra actualizados los
registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles que por cualquier titulo

aquellos posean o administren.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Gobernacidn podra establecer convenios de colaboracion
o coordinacion con las autoridades estatales en las materias de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos respecto a la celebracion de
actos religiosos de cutto publico con caracter extraordinario, en los terminos de esta Ley y
su regtamento. Tambien deberan informar a la Secretaria de Gobernacion sobre el ejercicio
de sus facultades de acuerdo a lo previsto por esta Ley, su reglamento y, en su caso, al

convenio respectivo.

ARTICULO 28.- La Secretaria de Gobernacion esta facultada para resolver los conflictos
que se susciten entre asociados religiosas, de acuerdo al siguiente procedimiento:

l. La asociacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos presentara
queja ante la Secretaria de Gobernacién;

Il. La Secretaria recibira la queja y emplazara a la otra asociacion religiosa para que
conteste en el término de diez dfas hibiles siguientes a aquel en que fue notificada, y la
citard a una junta de avenencia, que debera celebrarse dentro de los treinta dfas siguientes
a la fecha en que se presento la queja;

lil. En la junta de avenencia, la Secretaria exhortard a las partes para lograr una solucion
conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser posible, la nombren arbitro de estricto

derecho; y,
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{V. Si las partes optan por el arhitraje se seguira el procedimiento que previamente se haya
dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejaran a salvo sus derechos para que
los hagan valer ante los tribunales competentes, en terminos del Articulo 104, fraccion |,
Apartado A de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este Articulo no es requisito de procedibilidad para acudir

ante los tribunales competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO. De las infracciones y sanciones

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente Ley por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

l. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de cuatquier
tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica algunos:

Il. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

1. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por interposita
persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente los indispensables para su
objeto, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro
o realizacién de sus objetivos;

VI. Ostentarse como asociacibn religiosa cuando se carezca del registro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobemacién;

VIl. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo, a un fin
distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;
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VIIl. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que estas pierdan o monoscaben
gravemente su naturaleza religiosa;

IX. Convertir un acto religioso en reunion de caricter politico;

X. Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones publicas;

XI. Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad, salvaguarda y
preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural del pais, y que esta en
uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir las acciones
gue sean necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y
valor; y,

XIl. Las demds que se establecen en la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 30.- La aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, se sujetara al
siguiente procedimiento:

I. El érgano sancionador sera una comisidn integrada por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion conforme lo senale el Reglamento y tomara sus resoluciones por mayoria de
votos;

Il. La autoridad notificara al interesado de los hechos que se consideran violatorios de la
Ley apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notificacion
comparezca ante la comision mencionada para alegar 1o que a su derecho convenga y
ofrecer pruebas; y,

lil. Una vez transcurrido el término referido en la fraccion anterior, haya comparecido o no
el ‘interesado, dicha comision dictara la resolucion que corresponda. En caso de haber

comparecido, en una resolucion se deberan analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

ARTICULO 31.- Las infracciones a la presente Ley se sancionaran tomando en
consideracion los siguientes elementos:
1. Naturaleza y gravedad de la falta o infraccién;
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Il. La posible alteracion de la tranquilidad socia! y el orden piiblico que suscite la
infraccion;
Ill. Situacién econdmica y grado de instruccion del infractor; y,

IV. La reincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 32.- A los infractores de la presente Ley se les podra imponer una o varias de
las siguientes sanciones, dependiendo de l1a valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el Articulo procedente:

I. Apercibimiento;

Il. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
lll. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;

IV. Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio nacional o
bien en un Estado, municipio o localidad; y,

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.

La imposicion de dichas sancciones sera competencia de la Secretaria de Gobernacidn, en
los términos del Articulo 30.

Cuando la sancion que se imponga sea la clausura definitiva de un local propiedad de la
nacion destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrofio Social, previa opinién de la

' Gobemacién, determinara el destino del inmueble en los términos de la ley en ia materia.
CAPITULO SEGUNDO. Del recurso de revision

ARTICULO 33.- Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta Ley se podra interponer el recurso de revision, de! que conocera la
Secretaria de Gobernacidn. El escrito de interposicion del recurso debera ser presentado
ante dicha dependencia o ante la autoridad que dicto el acto o resolucion que se recurre,

dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto o
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resolucion rgcurrido. En este (ltimo caso, la autoridad debera remitir, a la Secretaria
mencionada, en un término no mayor de dies dias habiles, el escrito mediante el cual se
interpone el recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente
y que obren en poder de dicha autoridad.

Solo podrdn interponer el recurso previsto en esta Ley, las personas que tengan interes

juridico que funde su pretension.

ARTICULO 34.- La Autoridad examinara el recurso y si advierte que este fue interpuesto
extemporaneamente lo desechara de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requerira el recurrente para que dentro de los diez
dias siguientes a aquel en que se haya notificado el requerimiento aclare su recurso, con
el apercibimiento que en caso de que ¢l recurrente no cumplimente en tiempo de
prevencion, se tendra por no interpuesto el recurso.

La resolucién que se dicte en el recurso podrd revocar, modificar o confirmar la resolucion

o acto recurrido.

ARTICULO 35.- En el acuerdo que admita el recurso se concedera la suspensién de los
efectos del acto impugnado siempre gue lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza
del acto, salvo que con el otorgamiento de la suspension se siga perjuicio al interes sociat,
se contravengan disposiciones de orden piblico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiere ocasionar danos o perjuicios a terceros, se fijara el monto
de la garantia que debera otorgar el recurrente para reparar ios danos e indemnizar los

perjuicios que se causaren en caso de no obtener resolucién favorable en el recurso,

ARTICULO 36.- Para los efectos de este titulo, a falta de disposicion expresa y en lo que no
contravenga esta Ley se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.-Se abrogan la Ley Regtamentaria del Articulo 130 de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 18 de enero de 1927; la Ley que
Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130 Constitucional, relativo al numero de
sacerdotes que podran ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales, sobre delitos del fuero comidn y para toda la
Republica sobre delitos contra ia Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de julio de 1926; asi como el Decreto que establece el plazo dentro del
cual puedan presentarse solicitudes para encargarse de los templos que se retiren del

culto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1931.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacion de
Bienes, reglamentaria de la fraccién I del Articulo 27 Constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1940, asi como las contenidas en otros

ordenamientos, cuando dquellas y éstas se opongan a la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Los juicios y procedimientos de nacionalizacion que se encontraren
pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente ordenamiento, continuara
tramitandose de acuerdo con las disposiciones aplicabales de la Ley de Nacionalizacion
de Bienes, reglamentaria de la fraccidn Il del Articulo 27 Constitucional, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 31 de dicembre de 1940.
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ARTICULO QUINTO.- En tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al entrar
en vigor esta Ley se encuentren legalemente internados en el pafs podran actuar como
ministros del culto, siempre y cuando las iglesias y demas agrupaciones religiosas, les
reconozcan ese caricter, al formular su solicitud de registro ante la Secretaria de
Gobernacion o bien los ministros interesados den aviso de tal circunstancia a la misma

Secretaria.

ARTICULO SEXTO.- Los bienes inmuebles propiedad de la nacién que actualmente son
usados para fines religiosos por las iglesias y demas agrupaciones religiosas, continuaran
destinados a dichos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y agrupaciones
soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de

esta Ley, su correspondiente registro como asociaciones religiosas.

ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentaran una declaracién de los bienes inmuebles que pretendan aportar
para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacion, en un plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha de
registro constitutivo de una asociacidn religiosa, emitira declaratoria general de
procedencia, si se cumplen los supuestos previstos por la Ley. Todo bien inmueble que
las asociaciones religiosas deseen adquirir con posterioridad al registro constitutivo,
requerira la declaratoria de procedencia que establece el Articulo 17 de este

ordenamiento.”!’

”Lﬂldc_ASQcia&iQmS_RcﬁgiQsas_y_CnhD_EﬁbliQQ. Secretaria de Gobernacion. 1994.
82




CAPITULO TERCERO

ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y ESTRUCTURAS

ADMINISTRATIVAS MATERIALIZADORAS DE
LAS DISPOSICIONES RELIGIOSAS




. ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS MATERIALIZADORAS DE LAS
DISPOSICIONES RELIGIOSAS

Para que el Estado pueda aplicar los ordenamientos juridicos reguladores de la
materia religiosa, es necesario la creacion de dependencias u 6rganos que se
encarguen de los asuntos de tramite o administrativos (como es el caso de la
nacionalizacién de bienes, adquisicién de bienes, ministros extranjeros). Pero,
para el caso de conflictivos es innecesaria la creacién de un 6rgano que resuelva
los problemas entre las partes en conflicto, en virtud de que ya existen organos

bien establecidos para dirimir todo asunto controversial.

La Constitucién plenamente encomienda al Poder Judicial esta tarea. La ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico faculta expresamente a la Secretaria de
Gobernacién resolver los conflictos que se susciten entre las asociaciones
religiosas, y es aqui precisamente donde la citada Secretaria duplica e invade la

esfera del poder judicial.
Para establecer una nocién clara de las esfructuras administrativas que se

crearon con motivo de dar aplicacion a la citada legislacion religiosa,

comenzemos desde la clpula.
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1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta Ley, como propiamente su nombre lo refiere, es un cuerpo legal que
establece los organos, las estructuras y las instancias administrativas que se
ocupan de un fin, de un objetivo dentro del extenso ramo de la Administracién

Publica Federal.

En cuanto al tema que se trate esta ley administrativa en su articulo 27, declara:

"A la Secretaria de Gobemacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina

externa, dictando las medidas que prt:u:edan;...“18

Se puede apreciar que fue la Secretaria de Gobernacién la encargada de
asegurar el cumplimiento de las leyes existentes sobre materia religiosa y
disciplina externa. El punto final de esta fraccién sefiala también que la propia
Dependencia del Ejecutivo Federal estara facultada para dictar las medidas, que
en el caso procedan, para dar cumplimiento efectivo a este encarto. Esta
disposicion dio por hecho que las asociaciones religiosas serian objetos pasivos

sin generar una fuerte carga de conflicto.




2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

El Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion es un ordenamiento legal
de caracter administrativo que regula la estructura de los diversos organismos
componentes de la compleja estratificacion administrativa de la Secretaria de

Gobernacion.

Con motivo de las reformas a los articulos de las reformas a los articulos 3°, 5°,
24 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 28 de
enero de 1992, y la subsecuente publicacién de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico e! 15 de julio de 1992, mediante decreto publicado el
23 de noviembre del mismo ano, es modificado el articulo 2° del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, dandose existencia a una nueva

estructura administrativa: La Direccién General de Asuntos Religiosos.

Asimismo, se adiciona un nuevo articulo 13, recorriéndose en su orden los

articulos 13 al 22, preexistentes, que pasaron a ser los articulos del 14 al 33.
En el articulo 13 se especificaron los objetivos, funcionarios y facultades que

estarian a cargo del 6érgano administrativo generado para atender, desarrollar y

tramitar todos aquellos asuntos que versen sobre la materia religiosa.
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3. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS

Esta direccion tiene como objetivos determinar las directrices para receptar,
diagnosticar y dar cauce resolutivo a las solicitudes del registro constitutivo que
exhiban ante ella las igiesias o0 agrupaciones religiosas; mantener un registro de
los bienes inmuebles que por cualquier titulo posean o administren las mismas;
establecer los lineamientos para la organizacién y mantenimiento de la
actualizacion de los registros de asociaciones religiosas; asi también, plantear y
orientar los criterios para el debido cumplimiento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, e intervenir en la aplicacién de las sanciones que

resulten de las violaciones a este ordenamiento legal.

Esta Direccion General tuvo como antecedente inmediato a la Subdireccion de
Cultos Religiosos, Armas de Fuego y Explosivos, que dependia de la Direccidon
General de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, la cual estuvo en
funcionamiento hasta antes del Decreto de fecha 23 de noviembre de 1992, por
lo que se adiciona el Reglamento Interior de esa Dependencia del Ejecutivo

Federal, y se crea la Direccién General de Asuntos Religiosos.

El articulo 13 adicionado al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

quedd en los siguientes términos:

“Articulo 13.- Corresponde a la Direcciéon General de Asuntos Religiosos:
I.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos le
confieren a la Secretarfa en materia de asuntos religiosos y vigilar el debido cumplimiento

de dichos ordenamientos;
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1l.-Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y
agrupaciones religiosas;

iil.- Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de asuntos religiosos y
expedir las certificaciones, declaratorias y constancias en los términos de las mismas;

IV.- Recibir y tramitar los avisos que formulen las asociaciones sobre aperturas de
templos, actos de culto publico con cardcter extraordinario, separacién y renuncia de
ministros y los demas previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su
Reglamento;

V.- Emitir opinién sobre la procedencia de la internacion y estancia en el pais de los
ministros de culto de nacionalidad extranjera;

Vi.- Establecer la coordinacién necesaria con las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal, para la tramitacién, asignacion y registro de los bienes
propiedad de la Nacidén destinados a fines religiosos, asi como de los representantes que
las asociaciones religiosas designen como responsables de los mismos en los términos
de las disposiciones aplicables;

VII.- Auxiliar al Secretario en la formulacion de los convenios de colaboracién que suscriba
en materia de asuntos religiosos con los gobiemos de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal;

VIil.- Intervenir en los conflictos que sean planteados por las asociaciones religiosas,
conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones de la materia;

IX.- Participar en los trimites relativos al conocimiento de las infracciones a la Ley, su
Reglamento y demas disposiciones de la materia e intervenir en la aplicaciéon de las
sanciones que resulten;

X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar en materia de

asuntos religiosos; y
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Xl.- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi

como aquellas que le confiera el Titular del Ramo."1?

Con esta modificacién nace a la vida juridica un nuevo organismo administrativo,
disefiado para que en forma exclusiva y directa se encargue de tramitar el
despacho de los asuntos de caracter religioso: LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS RELIGIOSOS, que depende jerarquicamente de la Secretaria de
Gobernacion, y de la cual dependen iguaimente: A) LA DIRECCION DE
REGISTRO Y CERTIFICACIONES, B) DIRECCION DE ANUENCIAS, C)
COORDINACION ADMINISTRATIVA y D) DIRECCION DE NORMATIVIDAD.

'Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaci6n. Secretaria de Gobernacion. 1996.
p.9.
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4, DIRECCION DE REGISTRO Y CERTIFICACIONES.

Esta Direccion de Area cuenta directamente con una jefatura de Departamento
de Certificaciones. Tiene bajo su autoridad a la Subsecretaria de Registro

Patrimonial, el cual se divide en:

1.- Subdireccion de Registro de Asociaciones Religiosas, la que a su vez se
subdivide en:

« Jefatura de Departamento de Constitucién de la Asociacion Religiosa,

o Jefatura de Departamento de inscripcion de personas fisicas, y

e Jefatura de Departamento de personas morales de una A. R.( Abreviatura

oficial que designa las siglas Asociacion Religiosa).

2..- Subdireccion de Registro Patrimonial, la que a vez se subdivide en:

Departamento de Declaratoria, y

Departamento de inscripcion Patrimonial.
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5. DIRECCION DE ANUENCIAS

La Direccién General de Asuntos Religiosos, por conducto de esta Direccion,
otorga el consentimiento a solicitudes hechas por las asociaciones religiosas
para la intemacién de ministros de culto extranjeros al pais, previo tramite de
solicitacion y aprobacion por parte de esta Direccién, la cual debe estar acorde

con las leyes migratorias del pais.
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6. COORDINACION ADMINISTRATIVA
La Direccion General de Asuntos Religiosos a través de esta Coordinacion, que
como su propia denominacion lo refiere, se ocupa de controtar y administrar los

recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales.

A pesar de que en el organigrama no aparece a la altura de las demas

direcciones, por las funciones que desempena, en la practica si es considerada.
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7. DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Esta Direccion de Area tiene como objetivo dirigir el establecimiento de los
criterios para la aplicacion y cumplimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y su Reglamento, e intervenir en la aplicacién de las sanciones que
resulten de las infracciones a dichos ordenamientos. Las funciones que

desarrolla son:

Elaborar e implementar el programa de trabajo de la misma y someterio a

aprobacion de la Direccidn General de Asuntos Religiosos;

e Coordinar la instrumentacion y el cumplimiento de los convenios de
colaboracion y coordinacién que en materia de la aplicacion de la Ley de
Asociaciones y Culto Publico, celebre la Secretaria de Gobernacién con las

diversas dependencias de la Administracion Plblica Federal;
o Dar difusion de los criterios que se tomen respecto a la aplicaciéon de las
normas, circulares y demas disposiciones juridico-administrativas derivadas

de la Ley de la materia;

e Programar los estudios e investigaciones sobre normatividad en materia

religiosa,;

» Establecer los procedimientos de conciliacién y arbitraje para la soluciéon de

las controversias suscitadas entre asociaciones religiosas;
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« Ejecutar y registrar las sanciones que aplique la Comisién Sancionadora,
derivadas de la infraccién a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico;

« Emitir los proyectos de resolucién a los recursos de revision que interpongan

las asociaciones religiosas,

o Establecer los mecanismos para la atencién, tramitacion y registro de los
avisos y solicitudes para la celebracién de actos de cuito publico con caracter
extraordinario que sean trasmitidos a través de los medios masivos de

comunicacion no impresos,

e Y los demas que en el ambito de su competencia le encomiende

expresamente la superioridad.

Esta Direccion de Normatividad se divide en:

1.- SUBDIRECCION DE RECURSOS Y ARBITRAJE, su funcion:

e Conoce y substancia los conflictos suscitados entre asociaciones religiosas,
asi como aquelios asuntos coniroversiales en que intervengan iglesias y/o
agrupaciones religiosas,

¢ Promueve y exhorta la conciliacién entre las partes o, en su caso,

o Resuelve la controversia como arbitro de estricto derecho;
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« Instrumenta el procedimiento administrativo de conciliacion y arbitraje,

o Resuelve los recursos de revision que se interponga contra actos o
resoluciones dictados por la Secretaria de Gobernacion o por otras
autoridades en cumplimiento y aplicacién de la Ley de Asociaciones religiosas

y Cuito Publico.

Esta Subdireccion cuenta con dos subdivisiones: Departamento de Arbitraje y

Departamento de Recursos.

El primero tiene bajo su encargo integrar la documentacion de los conflictos
denunciados por las agrupaciones y /o asociaciones religiosas, instrumentar el
procedimiento administrativo de conciliacion y arbitraje; levantar actas
administrativas, actas de desahogo de audiencia, oficio de notificaciéon, asi como
lo todo lo relativo a las juntas de avenencia, asentamiento de convenios y el
procedimiento antes referido, mantener el control de los expedientes, y elaborar
los proyectos de resolucion ¢ laudos para someterlos posteriormente a la
aprobacion de la Direccibn General a través de la verticalidad administrativa
respectiva.

En cuanto al segundo, conoce, substancia y resuelve los recursos interpuestos
por aquellas personas, agrupaciones religiosas y/o iglesias o asociaciones
religiosas que sientan vuinerados sus intereses juridico-religiosos, en virtud de la
aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico. Asimismo
orienta a tales personas y corporaciones religiosas sobre los tramites que deben
cumplimentarse para la prestacién de un recurso de revisién. Las etapas de la
instrumentacién del procedimiento de dicho medio de impugnacion administrativa
son el orden siguiente: andlisis y calificacion de procedencia de! recurso,

94




prevencion al recurrente para que aclare su recurso en los casos de obscuridad o
irregularidad, apercibiéndolo que de no desahogar la prevencién en tiempo se le
tendrda por no interpuesto el recurso; auto de desechamiento por
extemporaneidad, si es el caso o auto de admision, en el cual podré concederse
la suspensién del acto o resolucion reclamados, siempre que lo solicite el
promovente; vista a la parte que puede resultar afectada con la resolucion del
recurso para que manifieste lo que su derecho convenga sobre los agravios
expresados; analisis y valoracién de agravios y resolucion del recurso; la cual

puede revocar, modificar o confirmar el acto o resolucién impugnados.

2.- SUBDIRECCION DE NORMAS Y SANCIONES. Esta se encarga de la
realizacion de los estudios e investigaciones tendientes a proponer los criterios
juridico-administrativos para la aplicacién y actualizacién de la normatividad en
materia religiosa; asi también, disefia los mecanismos de control para el
cumplimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas Y Culto Publico, su
Reglamento, circulares y demas disposiciones juridico-administrativas;
instrumento los convenios de coordinacién y colaboracién que en materia de
aplicacion de la ley antes citada celebre la Secretaria de Gobernacién con las
diferentes dependencias del Ejecutivo Federal, con los gobiernmos de los Estados,
Municipios y las Autoridades del Distrito Federal, vigilando el cumplimiento de los
mismos; formula los mecanismos para proporcionar una mejor atencion a la
tramitacion y registro de los avisos y solicitudes que se representen para efectuar
actos de culto pablico con caracter extraordinario, y resolver las solicitudes de
permiso para la transmision de actos de culto publico a través de los medios

masivos de comunicacion no impresos.
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Esta subdireccion se subdivide en: Departamento de Normatividad de Culto y

Departamento de Sanciones.

El primero se encarga de implementar los mecanismos que permitan la
actualizacién, interpretacién, aplicacion, cumplimiento y vigilancia de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Por otra parte, es su funcion
instrumentar los criterios y circulares tendientes a la mejor y mas adecuada
aplicacion de la ley de la materia y su reglamento, que por cierto, este se
encuentra en proyecto; y desarrollar los convenios de coordinacién vy
colaboracion que en materia de aplicacion de la susodicha ley realice la
Secretaria de Gobernacién con las distintas dependencias de 1a Administracion
Publica Federal, con los Estados, Municipios y Distrito Federal, asi como
implementar las medidas necesarias para el cabal cumplimiento de aquellas.

El segundo vigila el cumplimiento de las sanciones que aplique la comisién
sancionadora de asuntos religiosos la cual aun no ha sido creada, al menos
hasta de elaboracién del presente estudio; llevar un registro de las infracciones a
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su Reglamento; supervisar
el avance y desarrollo de cada expediente y continuar la integracién de los

mismos si el caso 10 amerita, ante la instancia que corresponda.
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IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA LEY
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

1. SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA RELIGIOSA

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, en su Articulo 10 establece el
supuesto de la existencia de cuatro distintos sujetos susceptibles de derechos y
obligaciones: "Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo
de manera habitual persona, o iglesias o agrupaciones religiosas, sin contar con
el registro constitutivo a que se refiere el Articulo VI, serén atribuidos a las
personas fisicas, o morales en su caso, las que serén sujetas a las obligaciones
establecidas en este ordenamiento. Tales iglesias o agrupaciones no tendran los
derechos a que se refieren las fracciones IV, V, VI y Vil del Articulo 9 de esta Ley
y las demas disposiciones aplicables®. Como se puede apreciar, este concepto

legal nos proporciona los elementos para deducir dos extremos:

o Aquél en el cual estan incluidas las personas fisicas, las iglesias o

agrupaciones religiosas;

e Aquél donde se encuentra considerada a la persona juridica denominada
Asociacion Religiosa referida en el Articulo 6°, por lo consecuente poseen

distintos status juridico.

Las iglesias y agrupaciones religiosas no registradas, se encuentran
imposibilitadas por la Ley para beneficiarse con los derechos contemplados en
las fracciones 1V, V, VI y VIl del Articulo 9 de la Ley en cita. Es decir, no pueden
celebrar cualquier tipo de acto juridico para el cumplimiento de su objeto.
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En el otro extremo encontramos a la Asociacién Religiosa con personalidad
juridica; es decir, sujeta de derechos y obligaciones en materia religiosa y en
otras materias, la cual ha sido constituida ante la Secretaria de Gobernacién.
Como consecuencia de esto, debe sujetarse a la Constituciéon Mexicana y a las
leyes que de ella emanen, respetar las instituciones del pais y abstenerse de
perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos. Expresamente

tendran derecho a todas las fracciones aludidas en el Articulo 9.

De acuerdo a lo planteado, las iglesias o agrupaciones religiosas no constituidos
de acuerdo al Articulo 6, quedaran en la misma situacion juridica que tenian
antes de las reformas en materia religiosa: TENDRAN OBLIGACIONES, PERO
CARECERAN DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Lo que significa una gran problematica en virtud de que la mayoria de las
iglesias asentadas en areas rurales o étnicas se encuentran en esta situacion de
indefension frente a los tristemente muy comunes casos de intolerancia religiosa

frente a caciques voraces y otras confesiones religiosas imperantes.

Estas iglesias generalmente no cuentan con su registro correspondiente, no por
desacato ni falta de interés, sino porque carecen de la informacion necesaria y de
los indispensables recursos econdmicos para realizar los tramites administrativos
requeridos, y porque en la practica no tienen dinero para comprar bienes
inmuebles ni pueden vender los suyos, en virtud de que la mayoria de los

asentamientos religiosos son ejidales.

Por ofro lado, las asociaciones religiosas constituidas, pese a que gozan de
todos los derechos, no resultan en muchos de los casos beneficiados con e}
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procedimiento administrativo para solucionar sus problemas ya que muchos de
ellos caen dentro del orden judicial (problemas de usufructo de inmuebles,
otorgamiento de escrituras, enriquecimiento ilicito, obligaciones solidarias, abuso
de confianza, robos, abuso sexual, persecucién de otras confesiones religiosas,

etcétera).
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2. CONCEPTO ADMINISTRATIVO DE QUEJA EN MATERIA RELIGIOSA

El Articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y culto Publico, describe de
manera muy genérica el procedimiento que ha de substanciarse para dirimir los
conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas. El término queja, que es
el elemento substancial, en virtud de la cual se excita a la Secretaria de
Gobernacién para que instrumente el procedimiento con el objetivo central de
dictar una resolucién que determine quien posee el mejor derecho respecto al

objeto que se encuentre en litigio.

La queja, desde el punto de vista administrativo, puede conceptuarse como
medio de impugnacién administrativa, por la cual las asociaciones religiosas
pueden hacer validos sus derechos contra las acciones de otra u otras
asociaciones religiosas en virtud de la afectacion, por éstas, de sus intereses

juridicos.

Sin embargo, aunque en el Articulo 28 de la citada Ley se contempla la queja
como medio de impugnacion administrativa para que las asociaciones religiosas
puedan hacer valer sus derechos como personas juridicas, en la practica no se
hace distincion entre las asociaciones religiosas constituidas y las agrupaciones
o iglesias, sino que mas bien se atienden o rechazan las solicitudes de acuerdo

al criterio particutar del titular en cuestién de la Secretaria de Gobernacion.20

20C¢gsar Garizurieta. Director de Normatividad. D.G.A.R. Entrevista efectuada en junio 5
de 1998.
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La aplicacion de la Ley en materia religiosa no puede estar sujeta al criterio de
una persona, pues eso significaria una falta de seguridad juridica para las partes

religiosas en conflicto, ya que los criterios varian de un titular a otro.

El Articulo 28 de la Ley citada es e! soporte legal para que las asociaciones
religiosas promuevan queja para dirimir sus conflictos, la Secretaria de
Gobernacion es la unica facultada para conocerlos y resolverlos, “siempre y
cuando las partes interesadas declaren expresamente que es su voluntad que la
Secretaria de Gobemnacién funja como éarbitro de estricto derecho”. En caso
contrario, "se dejaran a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales

competentes en términos del Articulo 104, fraccion | de la Constitucion Mexicana.”

El proceso administrativo de conciliacién y arbitraje, de acuerdo al parrafo final
del multicitado Articulo 28, no es "requisifo de procedibilidad para que el

interesado acuda ante los tribunales competentes”.

La practica demuestra nuevamente que este principio no ha sido respetado por
los jueces de distrito y agencias de ministerio publico, quienes ante cualquier
asunto que se les presente donde una de las partes sea una Asociacién

Religiosa, se declaran incompetentes con base en el Articulo 28.

101




3. CONCEPTO DE CONFLICTO EN MATERIA RELIGIOSA

El Articulo 28 de la Ley en comento faculta a la Secretaria de Gobernacion para
resolver los conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas. Sobre el
particular es preciso determinar qué es un conflicto y qué clase de conflictos
puede resolver, en virtud de que la palabra conflicto tiene una connotacién
amplia y genérica, y podemos entenderla como todo problema o controversia de

intereses suscitado entre dos 0 mas personas.

En lo que a materia religiosa concierne, se entiende que toda controversia de
intereses generada entre dos 0 mas asociaciones religiosas; es decir, entre
personas juridicas de caracter religioso legalmente constituidas ante la

Secretaria de gobernacién.
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4. CONCEPTO DE ARBITRAJE DE ESTRICTO DERECHO EN MATERIA
RELIGIOSA

La fraccion Il del Arsticulo 28 de la multicitada Ley, concede a la Secretaria de
Gobernacion como opcion a las partes, de ser arbitro de estricto derecho para
resolver los problemas en caso de que éstas no lleguen a una solucion

conciliatoria.

E! arbitraje es una figura perteneciente a la heterocomposicién que es la de un
"..intervencién tercero ajeno e imparcial al conflicto”,2! para emitir una decision
resolutiva al mismo. Esto plantea la perspectiva de que para la solucion de un
conflicto de intereses puede concurrir una persona ajena a la controversia y con

su opinién dirimir tal oposicion de intereses.

Las partes en conflicto acuerdan de manera anticipada su sujecion a la opinién
resolutiva que el susodicho tercero emita sobre el conflicto planteado. Aqui es
donde apreciamos la figura heterocompositiva denominada arbitraje, ya que
cuando los contendientes recurren a un tercero, ajeno e imparcial al conflicto y
que previamente se someten a la opinién que &l proporcione sobre el conflicto, se
configura el arbitraje, forma heterocompositiva de solucién de un litigio a través
de un procedimiento desarrollado ante "..un juez de caricter privado que es el
arbitro."22 La opinién resolutiva que vierte éste sobre el asunto recibe el nombre

de laudo.

?ICipriano Gémez Lara. Teoria General del Proceso, Ed. Harla, México,1990,p.32.
221bid, p. 32.
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Ahora bien, dentro de los juicios arbitrales, siguiendo con la obra de Cipriano
Goémez Lara, existen dos tipos: el de estricto derecho y el de equidad. En cuanto
al primero se refiere, se lleva de acuerdo o conforme a fa Ley; esto es, que tanto
la persona considerada como arbitro se sujeta a lo que disponga la misma, como
las propias partes en conflicto; y por lo que respecta al indicado en segundo
término, da lugar al libre desarrollo del arbitraje del juzgador, el cual resueive

apegandose al principio de justicia, el confiicto planteado.

En el arbitraje de estricto derecho, hay un sometimiento a las reglas establecidas
por el régimen juridico, en el de equidad al leal saber y entender de la persona
escogida para el efecto. Pero el arbitraje no puede aplicarse a todos los asuntos
en virtud de que el Estado limita su actividad a algunos de ellos. Los asuntos en
donde se ventile alguna cuestion de orden o de interés publico, no pueden
someterse al conocimiento de jueces privados: "los asuntos que pueden someterse al
arbitraje deben estar libres de cualquier esfera de orden o de interés piblico para que las

partes tengan una libre disposicion de los derechos respectivos."23

Ahondando en el tema, para que la ejecucion de la resoluciéon contenida en un
laudo pueda llevarse a cabo, debe ser a través de un juez jurisdiccional, previa
homologacion que de él realice el propio juez. Esto en razén de que el arbitraje
no posee la caracteristica jurisdiccional, es decir, la potestad soberana dei
Estado para imponer a través del uso de la fuerza pulblica, el sentido y

consecuencia de la resolucidn dictada en un caso concreto.

231bid, p. 33.
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De lo antes expuesto concluimos que el arbitraje de estricto derecho en materia
religiosa, y por el caracter de la propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, podemos conceptuallizarlo como el procedimiento administrativo
mediante el cual la Secretaria de Gobernacion, con apego a la legislaciéon en
materia religiosa, resuelve (materia en cuestion) los conflictos suscitados entre

las personas juridicas denominadas asociaciones religiosas.
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5. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN MATERIA RELIGIOSA

Este procedimiento sustentado en ei Articulo 28 de la Ley en cita, adolece de
muchas imprecisiones, sobre todo porque no existe un ordenamiento juridico
objetivo que proporcione y precise las etapas que han de desarrollarse para su

subtanciacion.

El articulo mencionado sefiala de manera sustantiva y genérica el siguiente

procedimiento:

¢ La asociacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos

presentara queja ante la Secretaria de Gobernacion;

¢ La Secretaria recibira la queja y emplazara a la otra asociacion religiosa para
que conteste en el término de diez dias habiles siguientes a aquél en que fue
notificada, y la citara a una junta de avenencia, que debera celebrarse dentro

de los treinta dias siguientes a la fecha en que se presentd la queja;

+ En la junta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para lograr una
soluciéon conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser posible, la

nombren arbitro de estricto derecho; y,
Si las partes optan por el arbitraje se seguira el procedimiento que previamente
se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejardn a salvo sus

derechos para que los hagan valer ante los tribunales competentes, en términos
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del Articulo 104, fraccion 1, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como podemos observar, el procedimiento de conciliacion y arbitraje es
inexistente en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ya que
unicamente describe lineamientos generales, sin hacer precisién alguna sobre tal
procedimiento, sino que mas bien se describen las etapas que deben efectuarse
para dirimir el conflicto en una fase primaria denominada de avenencia, sin
especificar si es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles o la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo la que se utilizara para sustanciar el procedimiento

administrativo de conciliacion.
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V. ENMIENDAS PROPUESTAS PARA LA APLICACION DEL
PROCESO JUDICIAL A LA CONFLICTIVA RELIGIOSA

En virtud de la inexistencia del procedimiento arbitral administrativo para dar
cause a la solucién de conflictos que presentan las asociaciones religiosas, tal
como se demostré en el capitulo anterior, es necesario implementar una serie de
enmiendas a los articulos 6°, parrafo primero; séptimo, fraccion Il y 28, fraccién |,

IV y parrafo segundo de la multicitada ley religiosa.

Sin embargo, para poder hacerlo de una manera adecuada, es necesario atender
al modelo legislativo de otros paises con mayor experiencia en materia religiosa
como es el caso de Canada, Estados Unidos, Francia e Inglaterra; y no caer en

los errores que se han cometido en nuestras legislaciones.

Y para los fines de la presente tesis, utilizaré el modelo norteamericano, que trata
juridicamente a las asociaciones religiosas como asociaciones o corporaciones

no lucrativas, llamadas NONPROFIT ORGANIZATION.
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1. FUNDAMENTOS LEGALES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En los comienzos de la época colonial, fueron separados del gobierno los grupos
religiosos puritanos, reconociéndoles el gobierno de hecho, pero no de derecho.
Las colonias desarrollaron una tradicion inglesa de asociacién para identificar a
las iglesias y a todas aquellas asociaciones con fines no lucrativos. Estas
encontraron su forma legal en The English Statute of Charitable Uses (Estatuto
Inglés para usos caritativos) de 1601. Alrededor de 1840 las corporaciones
privadas de caridad -entre las que se encontraban las asociaciones religiosas-
fueron aprobadas por las leyes federales; después de la Guerra Civil, su funcién
social incluyd: educacién superior, hospitales, librerias, bomberos, uniones de

trabajo, minusvalidos, pobres, enfermos y deshabilitados.

Para el comienzo de este siglo fueron agregadas mas actividades a este
fenémeno asociativo (deportivas, de recreacion, de derechos civiles, de arte, de
cultura, de humanidades, de proteccién ambiental, proteccién en contra del
crimen, escolares, de proteccion y calidad del ambiente, proteccion de animales,
de empleo y mejoras salariales, proteccion de derechos civiles y humanos,
etcétera). Su fuerza legal se consolidd entre los treintas y setentas de este siglo.
Para esta ultima fecha, las NONPROFIT ORGANIZATION han sido parte

prominente de la economia y cuidado de los norteamericanos.
Cabe resaltar que en los Estado Unidos de Norteamérica, sélo un Articulo
Constitucional aborda el tema en materia religiosa, en contraste con nuestra

Carta Magna; lo cual se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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MEXICO
ART. 9° CONSTITUCIONAL.

No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito;...

ART. 24 CONSTITUCIONAL.

Todo hombre es libre para profesar
la creencia que mas e agrade y para
practicar las ceremonias,
devociones o actos del culio
respective, siempre que

no constituyan un delito o falta
penados por la ley. El Congreso no
puede dictar leyes que establezcan
o prohiban religion alguna. Los
actos religiosos de culto pablico se
celebraran ordinariamente en los
templos. Los que
extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.

ART. 130 CONSTITUCIONAL.

El principio  histérico de la
separacién del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el
presente articulo 130. Las iglesias y
demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley. Corresponde
exclusivamente al Congreso de la
Unidn legislar en materia de culto
publico y de iglesias y agrupaciones
religiosos. La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden
publico, desarrollara y concretara
las disposiciones siguientes: a)-Las
iglesias y agrupaciones religiosas
tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente
registro.

ESTADOS UNIDOS

ENMIENDA A LA CONSTITUCION
ART. 1° CONSTITUCIONAL.
El Congreso no podra aprobar
ninguna ley conducente  al
establecimiento de Religion alguna,
ni ha de prohibir el libre ejercicio de
ninguna de ellas. Tampoco aprobara
ley alguna que coarte la libertad de
palabra y de prensa, o el derecho
del pueblo a reunirse pacificamente
y a solicitar la reparaciébn de sus
agravios.
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La ley regulara dichas asociaciones
y determinara las condiciones y
requisitos para el registro
constitutivo de las mismas. b) Las
autoridades no intervendran en la
vida interna de las A.R.; c¢) Los
mexicanos podran ejercer el
ministerio de cualquier culto.... e)
Los Ministros no podran asociarse
con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de
candidato,....

RESOLUCION A CONFLICTOS
RELIGIOSOS

ART. 28 LEY DE ASOCIACIONES Y
CULTO PUBLICO.

La Secretaria de Gobernacion esta
facultada para resolver los conflictos
que se susciten entre asociaciones
religiosas de acuerdo al siguiente
procedimiento:

IV.- Si las partes optan por el
arbitraje se seguira el procedimiento
que previamente se haya dado a
conocer a éstas; en caso contrario,
se les dejaran a salvo sus derechos
para que los hagan valer ante los
tribunales competentes, en términos
del Articulo 104, fraccion Y,
apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

RESOLUCION A CONFLICTOS
RELIGIOSOS

ART. 3 SECCION 2

El poder judicial se extendera a
todos los casos de ley de equidad
que dimanen de esta Constitucion,
de las leyes de los Estados Unidos,
asi como de los tratados.......
ENMIENDAS A LA CONSTITUCION

ART. 7 En litigios de derecho
consuetudinario en que se trate de
cantidades que no excedan de
veinte dolares, los interesados
tendran derecho a juicio procurado,
y los hechos fallados por un jurado,
no podran ser revisados en ningun
tribunal de los Estados Unidos,
excepto como lo prescriba el
DERECHO CONSETUDINARIO.
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En contraposicién a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en los
Estados Unidos de Norteamérica, esta la "Law Nonprofit Organization” (Ley de
Asociaciones No Lucrativas), la cual regula la actuacion legal de las

corporaciones no lucrativas, entre las que se encuentran los grupos religiosos.
Es el Cédigo Federal de impuestos quien las divide para fines tributarios en: las
que estan totalmente exentas de impuestos, las que por determinandas razones

sus aportaciones son deducidas de impuesto y las que pagan impuestos.

El desarrollo legislativo que tuvo el fenémeno religioso en los Estados Unidos de

Norteamérica se dio de la siguiente forma;

+ 1534 Enrique VIl declara Autbnoma del catolicismo a la Iglesia Anglicana y se

proclama cabeza de la misma.

+ 1636 Roger Williams cede la tolerancia religiosa en Rhode Island.

» 1649 Maryland decreta la Ley de Tolerancia Religiosa. 1689 Inglaterra

decreta la Ley de Tolerancia Religiosa.

o 1774 Declaracion de derechos en Filadelfia. Concede la libertad, ia libertad

de creencia y conciencia. Declara la igualdad de los hombres.

e 1787 Declaracién de la Constitucion.

1789 12 enmienda constitucional en materia religiosa.
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CONSTITUCION LEGAL DE UNA NONPROFIT

1. Se matriculan ante la Secretaria del Estado, proveyendo informacién de la
mesa directiva, la cual estara integrada por un presidente, un secretario y un

tesorero.

2. Toda la informacion que den se les toma de buena fe.

3. La Secretaria les designa un nimero de registro, con el que pueden empezar a

celebrar actos juridicos.

4. Posteriormente, los miembros de la asociacién recurren ante un abogado para
que ia asociacién quede legalmente constituida en una Nonprofit, haciéndoles

saber todas sus obligaciones.

5. Para conflictos de orden administrativo, sera la Secretaria de Estado quien
ayude a resolverlos. Para cualquier otro tipo de conflictos sera la corte
baja o la corte correspondiente quien resuelva el problema con base a las

leyes federales, locales y consuetudinarias.

6. Las nonprofit organizations, al igual que las asociaciones religiosas en
nuestro pais tienen sus limitaciones vy obligaciones frente al Estado, La

Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los Estados Unidos y las cortes

estatales han resuelto casos en materia religiosa de los variados. "Cada
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2. LA NONPROFIT ORGANIZATION Y LA ASOCIACION CIVIL

Las nonprofit organization norteamericanas e inglesas que dan vida juridica a los
grupos religiosos en estos paises equivalen en su totalidad a las asociaciones y
sociedades que maneja el Codigo Civil en materia civil para el Distrito Federal, y
en Materia comun, para la toda la Repiblica, excepto en algunos pequenos

detalles.

Rojina Villegas establece en su obra de compedio de derecho civil que una
asociacion es “una corporacién privada, dotada de personalidad juridica, constituida por
un contrato llamado Intuite personae; es decir, en consideracién a las partes y a la
confianza reciproca que se tienen las mismas, en sus capacidades o conocimientos, y una

vez constituida puede ser aumentado el numero de los asociados, sin el consentimiento de

los mismos o disminuida en nimero. Ademas, la calidad de socio es intransferible.” 24

De igual manera la Nonprofit se organiza en atencién a la confianza de las
personas (good faith); la mesa directiva es responsable directamente por su
negligencia, ya que éstos deben reunir caracteristicas como cuidado, habilidades

y diligencia.

La gran similitud entre ambas fijuras juridicas mencionadas, se debe en gran
parte segun Miranda Basurto y otros historiadores mexicanos a la influencia que
tuvo la legislacion norteamerica en la nuestra, semejanza que podemos constatar

en el siguiente cuadro comparativo:

24Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. Contratos. Ed. Porrua, S.A. 1993.
p321.
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ASOCIACION CIVIL

ART. 2670 Cuando varios individuos
convinieren en reunirse, de manera
que no sea enteramente transitoria,
para realizar un fin comun que no
este prohibide por ley y que no
tenga caracter preponderantemente

econdmico, constituyen una
asociacion.
ELEMENTOS ESENCIALES

Consentimiento.

Acuerdo de voluntades con las
caracteristicas de ia consecucién del
fin coman, licito, posible vy
determinado, esta debe estar
orientado a su realizacion

Objeto.

Fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o "un fin que no este
prohibido por la ley.

ELEMENTOS DE VALIDEZ
Capacidad. Gozan de capacidad
general para contraer derechos y
obligaciones, con las limitaciones
de las fracciones Il y |l del articulo
27 Constitucional.

Forma.

Constar por escrito. Art. 2671 y
2673. Analogicamente se aplica el
articulo 2690.
Organizacion y Organos de
Autoridad.

La organizacién sera de acuerdo a
sus estatutos. La Asamblea general
de asociados. Es el maximo érgano
de autoridad. Los directores tendran
las facultades que les concedan los
estatutos y la asamblea. Art. 2674 y
2675.

NONPROFIT ORGANIZATION
Corporacién publica o privada que
tiene cualquier propésito gue sea
legal y no realicen actividades con
fines no lucrativos.

ELEMENTOS ESENCIALES
Consentimiento.

Queda implicito en e! término
corporacion, ya que este prevé un
acuerdo de voluntades personales.

Objeto.

Cualquier proposito legal como
salud, educacion, cientificos,
deportivos, espirituales, etc.
ELEMENTOS DE VALIDEZ
Capacidad.

Gozan de capacidad general para
contraer derechos y obligaciones,
con la limitando que lo utilicen para
sus fines.

Forma.

Debe necesariamente constar en
escrito.

Organizacion y Organos de
Autoridad.

La organizacion es libre, pero
siempre e invariablemente habra
una mesa directiva compuesta por
un director, secretario y tesorero.
Asamblea general de asociados
constituye la maxima autoridad. La
mesa directiva seran los
representantes de ésta en toda
ocasion y tiempo, y sélo uno de los
tres realizara la celebracion de actos
juridicos.
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Asociados.

Pueden aumentar o disminuir, la
calidad de socio es intransferible,
cuentan con voz y voto. La
asamblea determina la admision de
un Nuevo socio.

Disolucion.
Podran ser disueltas por resolucion
del juez:

1. Por las causas previstas por sus
estatutos.

2. Consentimiento de la asamblea
general.

3. Haber concluido el término fijado
para su duracion.

4. Realizacion y consumacion de
sus fines.

5. Imposibilidad de los fines.

6. Resolucion dictada por la
autoridad competente.

Asociados.

La asamblea determinara Ila
admision de nuevos socios, los que
cuentan con voz y voto.

Disolucién.
Podran ser disueltas por la Corte por
las siguientes causas:

1. Cambio del propésito con el cual
fueron incorporados.

2. Muerte o deshabilitamiento total
de los asociados que no puedan ser
reemplazados por nuevos.

3. Expiraciéon del periodo de tiempo
de duracion con el que fueron
conformadas.

4. Anulacién por errores en la
corporacion.

5. Mandato de la orden, cuando los
rmiembros |0 solicitan.
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3. LA ASOCIACION RELIGIOSA COMO ASOCIACION CIVIL

Ahora, la Asociacion Civil constituida bajo las leyes ordinarias y la nueva
Asociacién Religiosa, constituida y regulada bajo la Ley de Asociaciones
Religiosas y Cuito Publico comparten caracteristicas de fondo semejantes: ambas
encuentra su origen en el Articulo 9° Constitucional que garantiza su derecho a

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito.

Ambas asociaciones son concebidas como personas morales, entendido este
concepto como lo menciona Rojina Villegas al decir que es una unidad organica
resultante de la colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes
y a los que, para la consecucion de un fin social durable y permanente, es

reconocido por el Estado una capacidad de derechos patrimonial.

De esta definicién facilmente podemos extraer los atributos de una Persona Moral

o Juridica.
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3.1 ATRIBUTOS DE LAS PERSONAS MORALES

Rojina Villegas cita de Roberto de Ruggiera que la persona juridica puede ser
definida como una unidad de bienes y a los que, para su consecucién de un fin
social durable y permanente, es reconocido por el Estado una capacidad de

derechos patrimoniales.

PERSONALIDAD JURIDICA. Sefialada como el atributo mas importante. Es la
aptitud de ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones, toda persona
moral debe tenerla, si se suprime, desaparece la personalidad por cuanto

impide al ente la posibilidad juridica de actuar.

CAPACIDAD. Las personas morales tienen la capacidad de goce, pero se

encuentra limitada en razén de su objeto, naturaleza y fines.

PATRIMONIO. Conjunto de derechos y obligaciones perteneciente a la persona

moral en dinero o bienes inmuebles

DENOMINACION O RAZON SOCIAL. Equivale al nombre en las personas
fisicas, constituyendo un medio de identificacion, necesario para poder tener

relacion juridica con los demas sujetos

DOMICILIO. Lugar donde residen habitualmente, o el centro principal de su

administracién o negocio.

NACIONALIDAD.Se adquiere cuando se constituyen de acuerdo a las leyes
nacionales y tienen su domicilio legal dentro de la Republica.
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El Cédigo Civil en materia Federal establece en su articulo 25 :

"SON PERSONAS MORALES:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios.

Il. Las demas corporaciones de cardcter publico reconocidas por la ley.

lll. Las sociedades Civiles o Mercantiles.

IV. Los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales y las demas que se refiere la
fraccion XVI del articuto 123 de {a Constitucion Federal.

V. Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas.

VI. Las Asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines:politicos,
cientificos, artisticos, de recreo y CUALQUIER OTRO FIN LICITO SIEMPRE DE QUE NO
FUEREN DESCONQCIDAS POR LA LEY.

(En este apartado se se encuentran perfectamente localizadas las Asociaciones
Religiosa para que, al igual que la NONPROFIT ORGANIZATION, surgan a la vida

juridica sin {a necesidad de crear una ley que les de tal vida juridica.)

Vil.-Personas Morales Extranjeras de Naturaleza Privada en los terminos del articulo

2736725

Los grupos religiosos, a partir de las reformas del 1992, encuadran
perfectamente en el supuesto del articulo 25-VI del Cédigo Civil citado: UN FIN
RELIGIOSO RECONOCIDO POR LA LEY.
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Por su permanencia, naturaleza no lucrativa, fin licito y legal, este mismo
ordenamiento juridico fas remite al titulo décimo primero para ser tratadas bajo la

figura juridica de asociacion.

El articulo 2670 establece:

"Cuando varios individuos convinieren en reunirse , de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que no este prohibido por la ley y que no tenga

caracter preponderantemente econdémico, constituyen una asociacién”.2%

Las asociaciones civiles y religiosas comparten caracteristicas tan semejantes,
que hubiera resultado mas viable constituirlas de acuerdo al procedimiento
ordinario del Cédigo Civil Federal, con el cumplimiento de sus exigencias de
indole administrativa; que crear un nuevo mecanismo legal para regularlas; lo
que ha contribuido a que se susciten las lagunas, imprecisiones y duplicidad de

funciones entre el Poder Ejecutivo y e Poder Judicial.

Esta similitud la constatamos entre la Asociacion Civil y la Asociaciones

Religiosas en los subpuntos siguientes.

261bid, p.503.
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3.2 ASOCIACION CIVIL

E} concepto de Asociacion Civil ha sido definido como una corporacién de
derecho privado, dotado de personalidad juridica, que se constituye mediante
contrato, por la reunién permanente de dos o mas personas para realizar un fin
comun licito, posible y de naturaleza no econdmica, pudiendo ser por

consiguiente: politico, artistico o de recreo. Sus principales atributos son:

a)_Personalidad Juridica. Art. 25-VI del Cédigo Civil para el D.F. en materia
comun y para toda la Republica en materia federal.

"Son personas morales: V).-Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo de cualquier otro fin

licito, que no fueren desconocidos por la Ley."”

b) Nacimiento. Surge del acuerdo de voluntades individuales para dar
nacimiento a una persona moral. Articulo 2670 del Cédigo Civil Federal.

"Cuando varios individuos convinieren en reunirse,..."

c)_Permanencia. Articulo 2670 del citado cédigo.
"Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea

enteramente transitonia,...”

d) Objeto. Articulo 2670 del citado cédigo.

"Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no
enteramente transitoria, para realizar un fin comiun que no este prohibido por la
ley y que no lenga caracter preponderantemente econémico, constituyen una
asociacion.”
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3.3 ASOCIACION RELIGIOSA

El Diccionario de la Lengua Espafiola entiende por religion un conjunto de
creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y
temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual y social y de

practicas rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para el culto.

Asimismo, la Asociacion Religiosa, traducida al Articulo 2670 del Cédigo Civil
Federal, se conceptualizaria "cuando varios individuos convienen en reunirse, de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin coman religioso, y
que no tenga caracter preponderantemente economico, constituiran una

asociacion religiosa’”.
Y sus atributos principales son:

a)_Personalidad Juridica. Art. 25-VI del Cédigo Civil para el D.F. en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal.

"Son personas morales: "VI.Son asociaciones distintas de las enumeradas que
se propongas fines politicos, cientificos, artisticos o recreo o cualquier otro fin

licito siempre que fueren desconocidas por la ley".

b) Nacimiento, Art. 130 inciso ¢ de la Constitucién Politica de México.

"Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que oblengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el

registro de las mismas."
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(En este inciso es preciso manifestar uno de los puntos en cuestion del presente
trabajo. Si existe un ordenamiento Constitucional y un Codigo vigente que
fehacientemente expresa la manera de surgir a la vida juridica, no es posible que
un organo administrativo se le faculte para otorgar tal atributo tan esencial e
innato a las personas morales, como es el caso de las asociaciones religiosas, a
pesar de gue este numeral no expresa ante quien van obtener su correspondiente
registro, resalta ovbio que esta anteponiento este requisito ante la Secretaria de

Gobernacion).

d)_Permanencia. Art. 2670 de! Cédigo Civil Federal.
"Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea

enteramente transitoria,..."

d)_Objeto. Art. 2670 del Cédigo Civil Federal y Art. 2 inciso f Ley Asociaciones
Religiosas:

"Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comdn que no este prohibido por la
ley y que no tenga caracter preponderantemente econémico, constituyen una

asociacion.", o decir, "Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos”.
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3.4 PUNTOS CORRELATIVOS ENTRE LA ASOCIACION CIVIL Y RELIGIOSA.

La Asociacion Religiosa al igual que la figura juridica de Asociacién, tiene su
objeto bien definido: fines religiosos, los cuales han quedado legitimados con las
reformas constitucionales de 1992. El consentimiento individual para dar forma ai

fenomeno asociativo puede ser facilmente deducido del contexto.

En cuanto a su capacidad, el articulo 26 del Cédigo Civil Federal, establece para
la asociacion (religiosa y otras) "Las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucion", el articulo
27 Constitucional fraccién Il enmarca perfectamente hasta donde puede llegar
ese ejercicio de sus derechos: "Las asociaciones religiosas que se constituyan en
los articulos del 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir,
poseer 0 administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;" y los
articulos 16 y 17 y la Ley Reglamentaria especifica cuales son esos requisitos y

limitaciones: el suficiente e indispensable para realizar su objeto.

Asimismo, se propone que la Secretaria de Gobernacion resuelva la interrogativa
de indispensabilidad, y para tal efecto emitird una declaratoria de procedencia.
Las asociaciones religiosas como asociaciones pueden existir perfectamente,

pero de no tener el registro, su capacidad de adquisicion se vera nula.

Al tratar la forma, el articulo 2671 del Cédigo Civil Federal establece: "El contrato
por el que se constituya una asociacién debe constar por escrito” y el 2673 aclara
que "las asociaciones se regiran por sus estatutos, los que deberan ser inscritos
en el Registro Publico para que produzca efectos contra terceros"; y el citado
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ordenamiento manda que la escritura constitutiva de las asociaciones y las que
las reformen se inscriban también; pero de los articulos 25, 26, 27, 28 y 2670 dei
citado Cédigo Civil, no se desprende ta obligatoriedad de constituirse en
Escritura Puablica, pues no hay condicion expresa que establezca que la validez
de una asociacion dependa de ella. Las asociaciones pueden constituirse
validamente sin Escritura Puablica cuando se aporten bienes muebles. Sin
embargo se establece para la asociacion, lo mismo que para una sociedad, que
cuando ia cantidad de bienes aportados excedan de las cantidades prescritas o
tratando de inmuebles se exigira la escritura publica para dar validez al

patrimonio, no a la asociacién.

E! aspecto organizativo para la asociacion, estd plenamente detallado en los
articulos 2673, 2674, 2675 y 2676 del Codigo Civil Federal. El primero de los
citados expresa: "Los asociados se regiran por sus estatutos, los que deberan ser
inscritos en el Registro Pablico para que produzcan sus efecfos en contra de
terceros” y el articulo 28 expresa que "las personas morales se regirdn por sus
leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos” El
articulo 6 parrafo segundo de la Ley de Asociaciones Religiosas “"Las
asociaciones religiosas se regirén intemamente por sus propios estatutos, los que
contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias
religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a los de
las entidades y divisiones internas a que ellas pertenezcan. Dichas entidades y
divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a otras formas de
organizacion auténoma dentro de las propias asociaciones, segin convenga a su
estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad juridica en
los términos de esta Ley" y el 9-11 "Organizarse libremente en sus estructuras
infemas...".
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En la cuestién de 6rganos de autoridad el articulo 27 del Coédigo Civil Federal
establece: “Las personas morales obran y se obligan por medio de los organos
que las representan, sea por disposicién de la ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos” y el articulo 2674
establece que ia autoridad general de una asociacion es la asamblea general, el
director o directores tendran las facultades que den los estatutos o la asamblea.
El articulo 2676 habla de las facultades de la asamblea y de su aspecto
democratico al decir que cada socio votara y las decisiones seran tomadas por la
mayoria de votos de los miembros presentes. El articulo 9-ll de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico dice “las organizaciones religiosas
tendran derecho en los términos de esta Ley y su reglamento a:

Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
formacion y designacion de sus ministros;" la diferencia estriba que no hay
mandato expreso que indique cuales son los Organos de autoridad y
representantes, solo agrega en el segundo parrafo del articulo 11 "Los
representantes de las asociaciones religiosas deberdn ser mexicanos y mayores

de edad y acreditar con dicho caracter ante las autoridades correspondientes”.

Tratando el aspecto de los socios, el Cédigo Civil en los articulos 2678 al 2684
da el tratamiento: no podra votar en decisiones que esté relacionado directamente
con el conyuge, ascendientes, descendientes o panientes colaterales en segundo
grado; tienen derecho a separarse con previo aviso, pueden ser expulsados sélo
por lo establecido en estatutos, perdiendo ftodo derecho al igual que si
voluntariamente se separare del haber social, tienen derecho a vigilar las cuotas,
los libros de contabilidad y demas papeles y su calidad es intransferible. En o que
respecta a la Asociacion Religiosa y su ley, manifiesta que solo para efecto de
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esa ley, son socios: "..los mayores de edad, que ostenten dicho caracter

conforme a los estatutos de la misma." ,articulo 11 parrafo L.

Por ultimo, tratando el asunto de ia disolucion, el articulo 2685 declara “las

asociaciones, ademas de las causas previstas en los estatutos, se extinguen:

l. Por consentimiento de ia asamblea generat;

ll. Por haber concluido el termino fijado para su duracién o pro haber conseguido
totalmente el objeto de su fundacion;

lil. Por haberse vuelto incapaces de realizar ¢l fin para que fueron fundadas;

IV. Por resolucién dictada por la autoridad competente. Art. 2686.

En caso de disolucién, los bienes de la asociacion se aplicaran conforme lo determinen
los estatutos; y la disposicién de estos, segin lo que determine la asamblea general. En
este caso la asamblea solo podra atribuir a los asociados la parte del activo social que
equivalga a sus aportaciones. Los demas bienes se aplicarAn a otra asociacién o

fundacién de objeto similar a la extinguida.

La Ley Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, manifiesta en su articulo 16,
tercer y ultimo parrafo: “Las asociaciones religiosas en liquidacién podrian transmitir
sus bienes, por cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas. En caso de que la
liquidaciéon se realice como consecuencia de 1a imposicion de algunas de las sanciones
del articulo 32 de esta Ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se liquiden
pasaran a la asistencia piblica. Los bienes nacionales que estuvieren en posesion de las

asociaciones, regresarin, desde luego, al pleno dominio publico de la nacién™.

DIFERENCIAS ENTRE ASOCIACION CIVIL Y RELIGIOSA
Las diferencias son basicamente:
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ASOCIACION CIVIL

Se obtiene la personalidad Juridica
con la manifestacion de voluntades

Maximo érgano de Autoridad: La
Asamblea General de Asociados

El Representante legal electo de la
decision mayoritaria de la asamblea
general

La autoridad encargada de cualquier
aspecto juridico (Nulidad,
controversias y otros) es el poder
Judicial a través de los Juzgados
correspondientes

ASOCIACION RELIGIOSA

Con registro obtenido de Ia
Secretaria de Gobernacidn, previos
requisitos

Organizaciéon libre de estructuras
internas

Organizacion libre de su estructura
interna.

Los que sean deberan ser mexicano
y mayores de edad

La autoridad encargada de cualquier
aspecto juridico {(Nulidad,
controversias y otros) es el poder
Ejecutivo a través de la Secretaria
de Gobernacién
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Como puede apreciarse no hay diferencias fuertes de fondo como para que las
asociaciones religiosa fuesen tratadas de manera diferente, hablando en

cuestiones estrictamente de constitucion en este caso.

Un porcentaje de las asociaciones ya preexistentes a la promulgacion de la Ley
Reglamentara, cumplieron con el requisito de registrarse, las que se han creado
a postre de la citada ley encajan, con mayor razén, en la figura juridica de
asociacion. En cuanto a la autoridad maxima de una asociacion contenida en el
articulo 2674, las asociaciones religiosas no catélicas, cumplen al pie de letra el
citado articulo; pero en atencidn a las condiciones histéricas el articulo 130 inciso

b de ta Constitucion les concede libertad para organizarse internamente.

A pesar de este punto, el contenido esencial de la asociacién de acuerdo al

Cédigo Civil, no cambia para las asociaciones religiosas.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

ENMIENDAS PROPUESTAS A LOS ARTICULOS 60., 70. FRACCION Il Y 70.
DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Con base al analisis realizado en los capitulos anteriores, encontramos que el
procedimiento de arbitrio contemplado en el Articulo 28 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, resulta inadecuado para resoiver los
conflictos suscitados dentro y por las asociaciones religiosas, ya que adolece de
un proceso que de vida y fuerza al procedimiento administrativo y a los laudos
arbitrales, aunado esto, ademas de que duplica la funcién del Poder Judicial, que
es el unico constitucionalmente autorizado para resolver controversias segun el

Articulo 104, §-A.

Por lo que se proponen las siguientes enmiendas especificas en la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pubiico.

1. Que se agregue un segundo parrafo al Articulo 6° que especifique que
"Las asociaciones religiosas se constituiran conforme a las leyes ordinarias,
debiéndose sujetar a las disposiciones administrativas de esta Ley"; lo cual
permitira su tratamiento juridico bajo los lineamientos establecidos para tal
efecto por el Cddigo Civil Federal. Y en consecuencia légica, la conflictiva

seria conocida por los juzgados de distrito.

De este modo se eliminaria la duplicidad de funciones que existe entre el

Poder Judicial y el Poder Ejecutivo en cuestiones de conflictos religiosos.
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2. La supresién de la fraccion |l del Articulo 7 que dice: "los solicitantes del
Registro Constitutivo de una Asociacion Religiosa, deberan acreditar que la
iglesia o agrupacién religiosa ...ha realizado actividades religiosas en la
Republica Mexicana por un minimo de 5 afios, y cuenta con notorio arraigo
entre la poblacién, ademas de haberse establecido en la Republica”, por
resultar innecesario de acuerdo a la enmienda anterior, en virtud de que se
contrapondria a la naturaleza juridica de la Asociacion, de acuerdo a lo

establecido por el Cédigo Civil Federal en su Articulo 2670.

3. Que se precise en el articulo 28, que "la Secretaria de Gobernacion esta
facultada para resolver conflictos Unicamente de tipo ADMINISTRATIVO en

materia religiosa".

De esta forma, se lograria que todos los conflictos civiles y penales de los grupos
religiosos, fueran conocidos por la autoridad judicial correspondiente. Asimismo,
se estableceria que los tramites o conflictos administrativos, fueran competencia

exclusiva de la Secretaria de Gobernacion.

Se proveen los elementos para lograr el reconocimiento expreso por parte del
Estado en sus correspondientes esferas a las asociaciones religiosas, sin
importar que se trate de congregaciones rurales, semiurbanas o urbanas; lo cual
se lograria a través de un registro por la autoridad encargada (local), para fines
administrativos y de constancia, gozando estas de todas las prerrogativas y

obligaciones que concede la garantia individual del articulo 9° constitucional.

Por otra parte, las congregaciones que estuvieran interesadas en celebrar actos
juridicos donde necesitaran constar su personalidad juridica por medio de
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escrito notariado, se constituirian en una asociacion conforme al Codigo Civil
Federal; y con esto, finalmente, se lograria conceptualizar la diferencia entre un
grupe o asociacion religiosa de una Asociacion Religiosa lista para celebrar actos
juridicos, ya que antes de las reformas constitucionales de 1992 se constituian y
siguen constituyendo grupos religiosos que cuentan con un centro de reunién y

realizan actividades de culto publico sin estar constituidas como A.R.

Con estas enmiendas, se podria dar solucién a los conflictos existentes en
archivo de ta Direcciéon General de Asuntos Religiosos y la comision Nacional de
Derechos Humanos entre asociaciones religiosas; los cuales en su mayoria
versan sobre intolerancia religiosa que va desde agresiones verbales hasta
homicidios multiples, ejemplo de lo cual son los enfrentamientos registrados en
las comunidades de los Altos de Chiapas como Zinacantan, Mitontic, Venustiano
Carranza, Aguacatengo y especialmente las expulsiones de evangélicos en la
region de San Juan Chamula.2’ Los estados de Oaxaca, Guerrero, Tabasco,
Nayarit, Edo. De México presentan el mismo tipo de conflicto.2® La conflictiva
religiosa presentada en Chiapas, ha puesto de manifiesto la incapacidad del
procedimiento administrativo a que alude el Articulo 28 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y culto Pdblico para resolver la conflictiva juridica de los grupos

religiosos.

De igual forma al dar a la Asociacion Religiosa el tratamiento de una Asociacién
Civil, se resolveria el problema de tener que solicitar a un juez de distrito la

homologacién y ejecucién del laudo administrative, en virtud de éste no trae

27 Alejandro Benitez. Upo mas uno, Mayo 21 de 1996.
28Djireccién General de Asuntos Religiosos. Religiones y Sociedades. SEGOB. 1997.
p.44-45.
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aparejada ejecucion. Pues en contraparte, la sentencia dictada por un juez
conlleva la ejecucion forzosa. Y como lo cite anteriormente hasta la fecha no ha
habido un caso o situacion que lleve a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a pronunciar si traen aparejada ejecucion los laudos dictados por la Direccion de

Normatividad.

Registra la historia que nuestro pais tuvo problemas religiosos con la Iglesia
Catblica por la supremacia del poder; pero ahora y en un futuro no muy lejano,
es cuando realmente va a aparecer el conflicto religioso “la pugna por la
conviccion religiosa” de un individuo o de un grupo. Ciertamente juzgar la
conciencia de individuo y penetrar en el fondo del pensamiento es una labor no
muy facil, pero que tiene que efectuarse. Meéxico debe estar listo para respetar la
libertad de pensamiento, creencia y expresion de cada ciudadano, pero debe de

cuidar de que cada quien no la haga lo quiera.
La fascinante experiencia ha comenzado, y hay paises que, en esta materia nos

adelantan con siglos, tomemos, pues ejemplo de quien lo tiene y que Dios

Bendiga a México.
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