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derechos humanos como la dignidad, la libertad, la igualdad vy
la seguridad entre los hombres es de nombrarse la declaracidn
de Derechos Humanos del Estado de Virginiz en el afio de 1776
con motivo de la independencia de los Estados Unidos de
América, gque fue la primera en contener un catdlogo
especifico de 1los derechos del hombre y del c¢iudadane,
denominade  (Bill of rights). EBEsta declaracidén fue el punto
de partida de toda la evolucidn posterior que en materia de
derechos y libertades del hombre se diera. Eétﬁs derechos
estén Iimplicitos en la Declaracidém Francesa gue fue
promulgada mas tarde; de estas declaraciones se inspiraron
los congtitucionalistas nexicanos para realizar la
constitucidén de 1917 en donde aparecen por primera vez en el
mundo los derechos sociales contenidos en los articulos 27 y

123.

Asimismo, aprenderemos gque los derechos humanos se
encuentran involucrados en materia de Derecho internacional,
toda wvez gque los hombres se han interesado en regular su
conducta no solamente en el territoric al que pertenecen sino
de una normatividad gue los rija mundialmente, para la mejor

convivencia entre los paises y de esta forma lograr la paz.

A través del estudioc del tema nos daremos cuenta que los
derechos humanos son producte de grandes procesos soclales de
la humanidad y que gracias a esa lucha de miles de perscnas,
de pueblos enteros, ahora hemos avanzado en la proteccidn de

los derechos humanos.



dhora bien, conoceremos que son los derechos humanos;
cudl eg el origen de la creacidén de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, su estructura, funcionamiento, su Ley,
Reglamento y fundamento juridico en Mé&xico, para vigilar su
regpeto porgque la persona debe conocer sus derechos y 1a
forma de hacerlos valer eficazmente, asi como los deberss que
tiene hacia la sociedad para poder gozar deé un orden justo y

solidario.

Aprenderemos gque existen grupos a los gue se les
denomina vulnerables y que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos defiende y brinda ayuda por considerarlos mis débiles
como es el caso de los nifios, mujeres, indigenas, entre

otros.

De igual manera, para concluir se realizard un andlisis
de la exclusidn que tiene la Comisidén Nacional de Berechos
Humanos para conocer de las materias Judicial, TLaboral ¥y

Electoral.



i0

CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.IX) PAISES DE LA ANTIGUEDAD

A grandes rasgos debe considerarse que los derechos en
la antigiiedad en paises como {Persia, BEgipto, Grecia v Roma)
solamente se concedian a gquienes consideraban ciudadanos, !
eran privilegios selectivos de los que carec¢ilan los esclavos, 3
periecos, iliotas etc., la condicidén de los barbaros o
extranjercs era realmente dJdeplorable toda vez gue no tenian
proteccidén alguna y guienes eran sometidos al exterminio © a
la esclavitud, cabe mencionar, que las nujeres se
congideraban como “personas de otra clase”, casli totalmente

privadas de derechos.
a) EGIPTO

La sociedad Egipcia, se distinguid porque se divide en
reinos: antiguo reino, reino medio y nueve imperio, cada uno

de ellos presenta sus caracteristicas propias.



El antiguo reino, abarca a partir de la séptima
dinastias, en donde existié un periodo de rebeliones contra
las injusticias sociales, debido a gue los campesinos viven
en un estado de servidumbre gque empeoraba cada vez mis
conforme el paso del tiempo, dando como resultado una
sublevacidén por parte de esta clase social marginada vy
humillada, en consecuencia los faraones perdieron el control
del pais a manos de la nobleza regional y de los sacerdotes,

dando terminc al antiguo reino.

El reino medio, con la und&cima dinastia, empieza esta
época, y sobresale la idea de mesianismeo, de un redentor gue

habrd de venir enviado por los dioses para redimir al mundo.

En la organizacidn social del nueve imperio, en el afio
de 1580 a, de ¢, se enconktraba a la ¢abeza del pais el faradn
duefio nominal de todas las tierras, la ncbleza era numerosa,
ligada directamente al sacerdocioc y la masa de la poblacidn
estaba integrada por campesinos siervos, artesanos libres o
semilibres y gran nlimero de esclavos; conforme aumentan las
diferencias socialesg, los sacerdotes amenazan con penas cada
vez mds terribles en ultratumba a los pecadores. El pueblo
egipclic era eminentemente religioso, michos de sus dioses
eran representados con caracteristicas de animales, lo gque

nos recuerda su grigen totémico.




b} PERSIA

Se encontraba dividida de 1la giguiente manera: El1 rey
de reyes era un seflor abscluto, una casta de sacerdotes, muy
rica e influyente, la nobleza, los labradores, los artesanos
v leos esclavos. La clase del pusblo formada por los tres
tltimos grupos, <debia entregar IZuertes tributos y carecla de

derechos.

Desde el sgiglo V a de C.; 1os soberanos declaraban su
origen divino, ante la ciudadanfa y en esta calidad ejercian
un poder absoluto scobre gus stbditos, que tenian como Unica
razdn de 8u existencia la de participar en la-grandeza del

Monarca.

.

La omnipotencia sagrada del Estado le conferia un
derecho ilimitade, frente a la pretensién de cualquier
derecho, en virtua de gue los hombres no tenian mids valor que
el de material humano, enteramente consagrados al mito de
Dios Rey, explotando y utiliizando su fuerza de trabajo de la

forma mis fructifera para el scberano.

Todas las legislaciones primitivas tuviercn su origen
divino y por ello su aplicacidén se encomend® a una casta
privilegiada que las interpretaba y proveia a su observancia.

Las disposiciones que las integraban eran excesivamente
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minuciosas, pues no sd6lo regulaban los actos externos de los
individuog, en sus relaciones sociales, =inc su conducta
privada cotidiana, llegando a prescribir lo que se debia
comer y vestir, no desde un punto de wvista puramente

biolégico o convencional, zino religioso.

C) GRECIA

Es de mencionarse, que en Grecia el individic no gozaba de

derechos como personas, reconocideos por el estado.

En Egparta existia una verdadera desigualdad sccial,
estando la poblacidén dividida en ilotas o siervos, los
periecos y los espartanos gue eran la clase privilegiada. Una
de las instituciones caracteristicas de Grecia fueron los
&foros, quienes dada su autoridad podifian condenar a muerte a

cualquier c¢iudadano.

En Atenas, 1la poblacidn se dividia en cuatro clases,
las cuales se clasificaban de acuerde a los bienes gque
poseian de la siguiente manera: ciudadanos (clase superior),

los caballexros, zeugitas (soldados) v los tetes.
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Se gozaba de una libertad que se traducia en actuar,
impugnar o hasta criticar el poder piblico en las asambleas
sin que significard que la autoridad estatal tuviera la
obligacién de <xyespetar o acatar el criterio de los
ciudadanos, tomando en cuenta lo anterior se arriba a la
conclusién que los ciudadanos atenienses no tenian ninguna

prerregativa frente al Estado.

Ante las miltiples réflexiones filogdficas de la época,
desde el siglo X a. de C., se inicia el desarrollo ideoldgico
propuesto por Socrates, platdn y Aristdteles guienses en su
bisqueda de la verdad, dirigen su estudioc hacia el hombre vy

logran desarrcllar algunas de ellas.

Ese desarrolle ideoldgico desembocd, en el siglo V. a de
c, en la organizacidén de un sistema peolitico cuyo objetivo

primordial era que el individuo fuera libre.

Esparta, Atenas y Tebas conocieron la separacidén de
clases sociales, caracteiistica de la antigiiedad, que dividia
la sociedad en hombres libres v esclavos, con todos esos
matices gque afectaban esa distincidn: los ilotas, los
artesancs, los marineros vy los sirvientes no desempefiaban
papel alguno en la vida de la peolis, ni en el terreno civil

ni en el politico.



“Una de las congquistas logradas fue la consistente en el
establecimiento de la isonomia o igualdad ante la ley.
Ademds, se implantd una especie de “garantia de legalidad”,
implica en la circunstancia de gue todo acto piblico y toda
norma legal deberian estar de acuerdo con 1la costumbre

juridica.” ™

Como consecuencia de lo anterior se crearon funcionarios
llamados nemotas o “*guardianes de las leyeg", cuya misidn era
impugnar ante la asamblea las normas legaleg inadecuadas o

impertinentes.

Cambia la situacidn social asi como el sistema politico
de Atenas, basado en el hombre libre, al congolidarse la
instauracién de 1la democracia directa de Pericles dgue
incorpora a los ciudadancs pobres en la gestidn de 1los
asuntos piblicos junto con los ricos, gquedando excluidos de

eate derecho los esclavos y artesancs.

Por ende, al comparar las diversas sociedades antiguas
se concluye que la socledad griega cred al howmbre libre y el

libre gobiernoc de la ciudad.

) Burgea Ignacio. Las Garantias Individuales. p.65
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d) ROMA

Se logra regular, mediante el derecho, la 1libertad
concebida por los griegos vy tutelar los derechos del
individuo en las relaciones entre el estado vy los

particulares.

La =zplicaciéun del concepte de indaividuos libres es
restringida, pues los privilegios politicos y civiles son
exclusivamente para el ciudadano gque es sui juris y ostenta
el car&cter de PATER FAMILIAS, como Unico titular de derechos
reconocidos por el estade, al tener el libre ejercicio de
ellos. A los miembros de la familia ¥ a los esclavos no se

les consideraba come individuos.

Aunque la aplicacidn del concepto de individuo libre era
limitada, la ley de las XII tablas refleja un espiritu de
libertad, asi como la propiedad y proteccién de sus derechos.
Dichas leyes no permitian a los Jjueces patricios dictar
sentencia en forma arbitraria; protegian la Q;opiedad
privada; sostenian que la soberania radicaba en. el pueblo, v
afirmaban gue todos los ciudadanos tenian derecho al voto. La
iucha de los plebeyos por terminar con las antiguas

diferencias sociales se logrd en la aplicacidn de las leyes,.

En la sociedad romana se establecid l1a igualdad de los
ciudadancs (cives romani). EX conjunto de leyes mencionadas

sentd® laz bases del derecho romano, el cual es de caricter




civil, pues tenia como funcidn regular las relaciones entre
los ciuvdadancs; el gobierno sdlo garantiza el cumplimiento de
la ley, no interviene directamente en las relaciones civiles,
pero fue hasta el siglo VI, cuando ese cuerpo de leyes
alcanzd su maxima perfeccidn, Justiniano emperador del
Imperio Romano de oriente, publico la obra llamada CORPUS
IURIS CIVILIS (cuerpa de derecho c¢ivil} en el que se
mejoraban las condiciones de los esclavos y se permnitid el
matrimonio entre hombres y mujeres de diferentes clases
sociales. E1 derecho romano eg la base actual de la
legislacidén de la mayoria de los paises del mundo. Por ello

se le considera la mdxima aportacién del pueblo romano.

Esta codificacién de derecho se llevd a cabo con la
finalidad de que rigiese de forma para todos los ciudadanos
romanos, patricios y plebeyos. Su elaboracidén estuvo a cargo
de diez magistrados, debido a su ndmerc, se les llamd
decepviros de allil .que también se le dé el nombre de ley
decenviral a este ordenamiento, segquin se dice que después de
un afio de trabajo en el afio de 1451 a. de. <., las diez
primeras taklas contenian disposiciones tanto de derecho
piblice come privado, ¢stas leyes fueron aprobadas poxr los
comicios. Por ser consideradas como un trabajo incompleto,

cen posterioridad se  les afiadieron otras dos  tablas

reglamentarias, el c¢ontenido guedo distribuido de la
siguiente manera: 1.- Las tablas I y II, trataban sobre la
organizacién vy el procedimiento judicial, 2.- La tabla III,

acerca de los deudores insolventes, 3.-tabla IV sobre la



patria potestad, 4.- La tabla V la tutela y la curatela, 5.-

VI, gobre la propiedad, tabla VII, acerca de las
servidumbres, 6.- VIII, derecho penal, 7.- IX, referida al
dereche pitblico y a las relacioneg con enemigos, 8.- X,

derecho sgagrado, las tablas XI vy XII constituyen el

complemento de las anteriores.

Una vez instaurada la Reptblica se establece un régimen
autocriatico gue wonopolizan los patricios, mwiswmos que
desconocen en la practica la igualdad civil y los derechos

politicos de la plebe, otorgados en las XIT tablas

La evolucidn se inicié con la Replblica en el siglc V a
de C., donde se desembocd en transformaciones profundas que
se extendieron desde el imperio hasta el siglo v 4. de C.,
toda vez que el advenimiento de Jesucristo, cuyo mensaje a
todos los hombres supone un gran avance porgue rompe con la
desigualdad originaria de é&stos y la esclavitud , influye
decigivamente en la fundamentacidén de los derechos de la
persona al dignificarla. Al wvalorar al hombre come miembro
del pueble de dios, se comienza a reconocer en &l una

especial dignidad.

El cristianismo unificd las creencias religiosas de los
paisges eurcpeos, que se constituyeron asi en una dgran cuerpo

politico y religicso. Pero la Reforma Protestante, al romper
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esa unidad provocd que los disidentes fueran perseguidos

durante muachos afios.

Las peticiones de tolerancia gque hacia elles se
produjeron en 1598 desembocaron en el Edicte de Nantes, por
el cual se concedian derechos civiles y politicos a los
protestantes. De esta forma se reconocid a cada hombre el

derecho a tener sus propias creencias religiosas.

La aportacidén cristiana de la concepcidn material y
espiritual del hombre, individuo y persona, provisto de
dignidad, nos permite afirmar gque estos principios
universales fueron la mds formal proclamacidén de log derechos
inherentes a 1la persona humana, con todas sus prerrogativas

individuales y sociales.

La formulacién del principio de la dignidad humana tuvo
consecuencias juridicas importantes, pues si el hombre
pertenece al reino de Dios, es evidente que tiene ciertos
derechos de log cuales no puede ser despoiado por ninguna

comunidad humana.

La idea de igualdad esencial de todos los hombres, con
su inherente dignidad, adquiere desarrollo y va difundiéndose
a wedida que el cristianismo se incrementa dentro de la

situacién histdrica del Imperio Romanc. Los romanos, con el




20

trasfondo de la filosofia estoica, concibieron una

fundamentacién espiritual de los derechos del hombre.

I.2)} COLONIAS INGLESAS

La colonizacidén inglesa de Norteamérica ewmpieza en los
primercs afios del siglo XVIII, pronto se desarrollan tres
grupos de colonias; el norte (Nueva Inglaterra) habitado
fundamentalmente por campesinos en peguefio; el centro
(Massachusetts, Nueva York) de cardcter agricola y comercial,
y el sur, aristécrata, con grandes plantaciones de algoddn,

de tabacc y de cafia de azlcar, trabajadas por esclavos.

La poblacién provenia principalmente de Inglaterra; en
el Norte eran personas gue huian de las persecucionses
religiosas y campesinos que habian perdido sus tierras; el
sur estuvo dominade por nobles con concesiones otorgadas por
los reyes, v 1o habitaban tawbkién blancos, pobres y esclavos
negros. Habia sobre tode en el centro colonos de otras
nacionalidades, como holandeses {que fundaron Nueva York con
el nombre de nueva Amnsterdam), franceses, escoceses vy

alemanes.
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Las coloniag estaban administradas por un gobernador
nombrado desde Inglaterra y por una asamblea por los colonos.
La metxdpoli tenia poco interés en sus posesiones
norteamericanas, y estas gozaban de una gran autonomia. En el
aspecto religioso, aunque al principio predcminaba la

intolerancia pronto se 1legd a la libertad de cultes.

31 descontento de las coleonias se  provoca porgus
Inglaterra trata de cubrir sus gastos a expensas de las
colonias y les impone nuevos gravamenes, otro motive de
disgusto fue porque Inglaterra pusc en vigor una serie de
leyes perjudiciales al comercio y al desarrollo industrial de
las colonias, como por ejemple la de la melaza (gue
regtringia la produccién de azlcar y ronr), las actas de
navegacién {(que prescribian que toda mercancia debia
transportarse en barcos ingleses), las actas de comercio
prchibiendo a las coloniag todo comercio que no fuera con la

propia Inglaterra.

Desde 1773 empiezan a producirse chogues violentos y es
por ello que para 1774 se relne en Filadelfia el primer
Congreso Continental, que reconoce la autoridad del rey, perc
le sclicita respeto a los derechos de las colonias. Entre los
participantes de este Congreso destacan John Adams Jeffersomn,
Washington y Patrick Henry. Finalmente siendo que no hay
conciliacidn posible, el segundo Congreso continental reunido

igualmente en Filadelifia, en 1775, declard nuevamente que las
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colonias no pretendian separarse de la Corona inglesa sino
defender el pais natal, el derecho natural y la libertad. La
aptitud hostil contra la Madre patria cesaria en cuanto ésta
respetara a los colonos. El tercer Congreso de Filadelfia
invitd a los colenos a darse un nuevo goblerne y es asi como
se proclama la Independencia de las trece colonias el 4 de
julio de 1776. La resclucién fue redactada principalmente por
jefferson; enumera los crimenes cometidos por =l rey Jorge
IIT de Inglaterra, vy declara que el gobierno debe estar
basadoc en el consentimiento de los gobernados; COmo
Inglaterra ha violado esgte principie, 1las colonias se
consideran Jlibres e independientes. En agoste de 1781,
Washington logra derrotar definitivamente a los ingleses. En
1783, se firma la paz de Versalles, en la gque Inglaterra
reconcce la  independencia de sus antiguas colonias. Los
inmigrantes ingleses para fundar una colonia en América
requerian una autorizacidén del soberano inglés, mediante la
expedicidén de un documento que estableciera las reglas del
goblerno, vy en el cual se concediera igualmente amplia
autoridad vy autonomia en cuanto a su régilmen interiocr, estos

documentos recibieron el nombre de cartas.

Las principales cartas de las trece colonias inglesas
que habian de convertirse posteriormente en los Esgtados
unidos de América son las de Connecticut (1662), Rhode Island
(1663), Virginia, Pennsylvania, Maryland y Carclina del Norte
(1776), Vermont {(1777), Massachusetts (1780} v New Hampshire
(1783).
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De entre todas estas cartas debe destacarse la de
Virginia, en donde se incluye por primera vez un catilogo de
derechos (Bill of Rights), gue establece las prerrogativas

del gobernado frente al poder piblico.

La declaracién de derechos o la Constitucién de Virginia
fue aceptada por todas las colonias y sirvid mds tarde de
modelo a la declaracidén de los derechos de la nacidn
francesa. Reconocia el derecho natural de vida y libertad; la
soberania del pueblo que puede elegir a sus dirigentes, los
cuales deben laborar por el provecho comiin y la seguridad de

la nacidn; y la separacidén de los tres poderes.

La declaracidn se basa en los principics de los grandes
penaadores del sigle XVIII v afirma gque Dios ha creado
iguales a los hombres les ha dado derechos inalienables: la
vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad y que el
pueblo, scberano, debe elegir sus gobernantes los cuales
cuidardn de gque se realicen los derechos inalienables del
hombre, gque el gobierno podia ejercer actos de poder con el
consentimiento de sus gobernadeos; ademds de gue puede sex
derrocado y reemplazado por otro cuando no respete los
derechos naturales. El acta de Independencia concluia con una
enumeracidn de agravios en contra del Rey y del Parlamento y
declaraba en c¢onsecuencia, libres e independientes a las

trece colonias.
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Todas estas cartas establecian derechos fundamentales
para los habitantes de las colonias, porque trascendiercn a
las enmiendas de la Constitucidn Americana gue debia regir a

los territorics separados de la metrdpoli.

Lag colonias americanas, degcontentas por las cargas
impositivas establecidas por el parlamento inglés, se
reunieron en 1765 en un congreso para redactar una
declaracidén de derechos y una peticidn al Rey de no ser
gravados wmé&s gue por tasas que ellos mishos hubiesen

consentido previamente.

La negativa a dicha peticidén dio origen al conflicto
armade gue llevd al pueblo norteamericanc a la victoria y que
plasmé los propdsitos de la declaracidén de independencia del

4 de julio de 1776, redactada por Jefferson.

Cuande se investiga el origen de las declaraciones
americanas, es posible guerer encontrar su origen en los Bill

of Rights ingleses.

*Los bkill of Rihts norteamericanos gquieren nc séle
plantear ciertos principicos de la organizacidn pitblica sino
ante todo, trazar la linea de demarcacidn entre el individuo
y el Estado. Seglin esas declaraciones americanas, el
individuo no debe al Estado sino a su condicidn de hombre vy a

su naturaleza, los derechos gque posee, derechos gue zon
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inalienableg e inviolables. lLas leyes inglesas no acentiian

nunca agquella conviccidn”.®

Principalmente las declaraciones norteamericanas tenian
una meta esencialmente practica: Proclamar vy garantizar los
derechos de los amerjcanos sublevados contra los ingleses que
habian viocladc la propia legalidad ingleéa en detrimento de

acuéllos.

I.3) FRANCIA

-

Log reyes franceses eran absolutos, nanteniendo todo
ese exceso de poder en una persona Luis XIV, porque se
congideraban “decretos Administradores” de los bienes vy las
personas de sus slbditos” El despotismo ilustrado significaba
gue habriaz de buscarse el bienestar del pueblo pero sin
contar con el pueblo y la Revelucidn francesa luchd en su
contra para cambiarla por un nuevo orden en el que cada
individvo fuera el discreto administrador de su propia
persona vy sus bienes y en el qu; todos gozasen de una
igualdad entendida como oportunidad para el maneijo de bienes,
desembocandoc en un cambic efectivo en el sustrato econdmico,
al grado tal gue se cred una nueva clase la BURGUESIA; lo

cultural, y los valores cambiaron en su concepcidn v en lo

@ Carrillo Prieto Ignagio. La Ideologfa Juridica en la Constitucién del Estado Mexicang 1812-1§14. P.59,




26

so¢ial, por cuanto que la Revolucidn Francesa signified un

cambio definitivo en la gociedad francesa.

No en balde la Revolucidn francesa proclamd® como uno de
suz principios fundawmentales la inviclabilidad de 1a
propiedad privada, porgue creia gque el nuevo orden conduciria
a los hombres a una efectiva realizacidn de su bienestar

econdmico.

De hecho, los legisladores de 1789, burgueges y
liberales, no estaban dispuestos a impulsar un movimientc mds
amplioc que favoreciera a toda la sociedad; sin embargo, ello
no impide que la declaracidn de los derechos del hombre y del
ciudadane, su estileo y fuerza gque le did la Revolucidn
Francesa wvaya mucho mis z2lld de las intenciones de las gque
proclamaron sue principios. Fue hasta los dos afies cuando la
declaraeidn se incluyd como predambule en  la primera
Constitucidn francesa el tres de septiembre de mil
setecientos noventa y uno, la cual se esforzaba en aplicar

. les grandes principios proclamados.

Finalmente, ei texto de la Declaracidn elaborada en
base =a 30 proyectos diferentes por wvarios diputados del
tercer estadc, entre los gue se enceontrabhan el conde de
Mirabeau, Jen-Joseph Morunier y el abad Emmanuel Joseph
Sigyes, fud votado por la Asamblea el 26 de agosto de 1789,

después de seis dias de discusién.
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La declaracidn, es la cobra de una asamblea burguesa,
compuesta por médicos, notarios, wagistrados, abogados,
cientificos, etcétera, en lucha contra el absolutismo real vy
poco preccupada por extender a todas las clases de la
sociedad el beneficio de los principieos contenidos en la
declaracidn, toda vez que ne protege a todas las clases
sociales de la nacidn y no toma en cuenta los problemas
econdmicos y sociales en wvirtud de lo siguiente: En primer
lugar, porque no se reconoce la igualdad civil a los mulatoes
vy a los esclavos, es decir, que la esclavitud sigue siendo
uno de los pilares de 1la politica colonial. La convencidn
suprimiria esta plaga social solamente c¢inco afios mds tarde,
el cuatro de febrero de 1794, la que serd restablecids a los
ocho afios, a iniciativa de Bonapaxte, el 20 de mayo de 1802,
consecuentemente abolida definitivamente por la II Repiiblica,
el 27 de abril de 1848, o sea sesenta ¥y nueve afios después de
la adopcidn de la Declaraciétn de los derechos del hombre y
del ciudadano. En segundo lugar, y siempre frente al
principio vecién proclamade de igualdad de derechos,
recordemos que la constitucidén de 1791 establecid el sufragio
restringido e indirects, al distinguir entre ciudadanos
activog y ciudadanos pasivos. Esta negativa, este desajuste
sorprendente, los justificéd habilmente Sieyés, al diferenciar
los derechos que implican igualdad de los medios que no son

forzosamente iguales; ahora bien, el voito ez un medio.

En la época de la declaracién francesa de 178%, 1la
ignorancia, el olvido y menosprecic de los derechos del

hombre eran considerados como las Unicas <¢ausas de las
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deséracias piblica y de la corrupcién de los gobiernos, son
las responsables de todos leos males gue aguejan a la
humanidad de ahi gque en ese tiempo era necesario proclamar
una declaracidén solemne de derechos naturales, inalienables vy
sagrados. *Proclamados  estos  derechos y cambiada 1la
constitucidén social, la humanidad dejaria de sufriy. ALl es
donde se manifiesta 1o gue se ha calificado como
*‘mesianismo”, es decir, la espera de un régimen salvador,
espera fundada en la idea de que solamente el réglmen social

seria responsable de los males de la humanidad.”™

t

EN EL PROEMIO DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE 1789
ESTABLECIQ QUE:

“Ios representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea nacional, comprendiendo que la ignorancia, el olvido
o el desprecio de los derechos del hombre son la sola causa
de la infelicidad piiblica y de la corrupcidn del gobierno,
han resuelto exponer una declaracidén solemne los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre, a £in de gue
esta declaracibdbn, constantements presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sus derechos ¥ sus
deberes; a fin de gqgue los actos del poder legislativo y el
poder ejecutivo, pudiende en todo instante ser comparados con
el objeto de toda institucién peolitica, sean mayormente
respetados y a fin de que las reclamaciones de los

ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e

BYUNAM, Instituto de Investigaciones juridicas. Bicentenario de la Revolucién Francesa. P. 151.
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V.- La ley no puede prohibir mis que los actos nocivos para
la sociedad. Ne se puede impedir lo que no &ste prohibido por
la "Ley, y no puede obligarse a nmadie a hacer lo gque la Ley no

ordena.

VI.- La ley es expresién de la voluntad de la comunidad.
Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
personalmente o por medio de sus representantes en su
formacién. Debe ser la misma para todos, tanto si protege
como gi castiga, y todos, al ser iguales ante ella, son
igualmente admisibles a todas lag dignidades, puestos vy
empleos piblicos, sgegin sus diversas capacidades y sin otra

distincidén que las creadas por sus virtudes y sus talentos.

V¥II.- A ningin hombre se le podri acusar, detener ni
encarcelar sino en los casos determinados por la ley y segin
las formas prescritas en ella. Quienes soliciten, faciliten,
ejecuten o hagan ejecutar O&rdenes arbitrarias deben ser
castigados, y todo ciudadanc convocado o prendido en wvirtud
de la ley debe obedecer inmediatamente y se hace culpable si

resiste.

VIII.- La ley no debe establecer m3s que las penas evidente y
estrictamente necesarias, y a nadie se podrd castigar sino en
virtud de un ley promulgada con anterioridad al delite v

legalmente aplicada.



IX.- Como tode hombre se le considera inocente hasta que se
le haya declarado culpable, si 8e Jjuzga indispensable
detenerlo, la ley debe reprimir severamente todo rigor que no

sea necesario-para su detencidn.

X.- A nadie se debe inquietar por sus opiniones, comprendidas
lag religiosas, siempre que su manifestacidén no perturbe el

orden piblico establecido por la ley.

XI.- La 1libre comunicacién de los pensamientos y 1las
opinioneg es uno de los derechos mas preciocsos del hombre;
todo ciudadano puede, por tanto hablar, escribir e imprimir
libremente, siempre que se haga responsable del abusc de esta

libertad, en los casoz determinados por la ley.

XII.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
requiere una_ fuerza piGblica , y esta fuerza se instituye, por
tanto, en beneficio de todos, y nc para la utilidad

particular de lag perscnas a duieneg se la conffa.

XIIXI.- Para el mantenimiento de la fuerza pilblica, y para los
dem@s gastos del gobierno es indigpengable una contribucidn
comin; por tanto, é&ésta debe estar igualmente repartida entre

todos los ciudadanos conforme a sus peosibilidades.

XIV.~ Todo ciudadanc tiene el derecho de verificar por sgi
misme o por su representante la necesidad de la contribucidn
comin, por btanto &sta debe estar igualmente repartida entre

todos loz ciudadanos conforme a sug posibilidades.
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XIV.- Todo ciudadanc tiene el derecho de wverificar por si
mismo © por su representante la necesidad de la contribucidn
piblica, de vigilar su ejemplo ¥ de determinar la cuota, la

recaudacidén v la duracidn.

XV.- Toda comunidad tiene el derecho de pedir cuentas a todos

sus agentes sobre la conducta de &stos.

XVI.- Toda comunidad en la cual no esté esgtablecida la
separacién de los poderes y la igualdad de los derechos

carece de constitucidn.

XVII.- La propiedad es un derecho inviolable y sagrado; pox
tanto, a nadie se puede privar de ella sino cuando la
necesidad piblica legalmente establecida lo exija claramente,
¥ a condicidén de que haya una indemnizacidn justa vy

previa”,

Los tres primeros articulos comprenden en téruminos
generales toda la Declaracidon de derechos; son la base de la
libertad, tanto individual como nacional; por que no se puede
llamar libre a un pais cuyo gobiernc no se origina en los
principios gue aguélios contienen y los articulos 40., 5., vy
60 definen mds particularmente 1o Que expresan de wanera

general en articulos lo, 2¢ vy 3o.

) E. Herrendorf Daniel. Teoria General v Politica de los Derechos humanos, p. 120-121.
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Iog articulos 7o., 30., 90. , 100., vy 1io., son
declaratorics de los principios conforme a los cuales se
formularédn las leyes, de conformidad con derechos vya

declarados.

El resto de los articulos, a partir del 120., estdn
contenidos substancialmente en los principicos de los

articulos precedentes.

La declaracidn culmina con la frage sacramental de M. de
la FAYETT: ™; QUE ESTE CGRAN MONUMENTO ERIGIDO A LA LIBERTAD
SIRVA DE LECCION AL OPRESOR Y DE EJEMPLOS A LOS OPRIMIDOS!.”

1.4} MEXICO

a) MAYAsS

Los territorios en donde la civilizacidn mava alcanzd su
maximo esplendor son zonas actualmente selviaticas; norte de
Guatemala, zonas de Chiapas y Tabasco v parte de Honduras.
Este periodo ascendente se denomina Viejo imperio o Imperio
Antiguo y cabe situar sus inicios hasta el afio 317 de nuestra
era. Colonizan el sur y el centro de Yucatén, pero su
influencia serid sobre todo decisiva en el Imperic Nuevoe de
los sigleog XI al XV, gue recibira =1 nowmbre de cultura maya-

Tolteca.
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La sociedad maya era de naturaleza Jjerdrquica y en ella
sobresallan las clases siguientes: sacerdotes, aristocracia,
hombres libres vy esclavos. De entre la aristocracia se
raeclutaban los jefes militares, elegidos por periodes de tres
afios. Las tareas productivas estaban reservadas a los hombres
libres, los esclavos eran geperalmente cautivos de guerra; un
esclavo de origen noble podia ser rescatado por su pueblo,

perc de no ser asi, era sacrificado a los dioses.

El templo de Chiché&n Itzd forma parte del mis grande
conjunto arqueoldgice de Yuecatdn, en Méxice, a cuyc monumento
acudian numercsos peregrinos con el fin de ofrecer sus
sacrificios en el gran cenote sagrado, dedicado a Chac, el

dics de la lluvia.

b} AZTECAS

Alrededor del siglc XI agparecieron en el valle de México
entre otras tribus chichimecas que segueaban los restos del
debilitade imperic tolteca. Pasaron por una é&poca de
esclavitud en Culhuacidn, v se instalaren luego en la isla del
lago, donde fundaron Tenochtitldn en 1325. En la é&época de
Moctezuma I (1440-1469); comenzaron los sacrificios humanos

para mantener el favor de los dioses.

La forma de gobierno era teoria democritica, con un

consejo supremo formade por representantes de los distintos
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clanes, y en el seno del cual se elegian a los funcicnarios
de la tribu, entre ellos el jefe de hombres, representante de

la tribu en las guerras y alianzas exteriores.

El sistema juridico azteca comprendia la institucidn de
la esclavitud, entre log aztecas la esclavitud se adguiria
por acoidente, mo nacia con las personas era simplemente un
génerc especial de servidumbre gque no invalidaba la
personalidad juridica del individuo. Una de las formas de
adgquirir la condicién de esclavo era a través de un contrato
al ser vendido el individuo por si mismo o por su padre, otra
era por caer prisionerc en la guerra o por haber cometido un
delito gue wmereciera esa pena. El esclavo podia obtener su
libertad pagandc su precio, casidndoge €on Su ama © por gracia

de su duefio, concedida antes de morir éste.

¢) EPOCA COLONIAL

La evolucidn histdrica de los derechos humanos en México
es muy amplia, en el siglo de la congquista en el que Espaila
domina a México, se divide en doz periodos diferentes. Rl
primero, que abarca de 1519 hasta mds o menos mediados del
siglo, éste se caracteriza por el triunfo de los intereses
particulares de los conquistadores sobre el munde indigena,

gque de pronto se encuentra sometido a una explotacidn
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sistemdtica. Bse predominio de los intereses particulares se
explica por varias c¢ircunstancias. La primera, que la corona
egpafivla no tuve recursces financieros para sostener vy
conducir las exploraciones de descubrimiento y conguista de
las tierras del Nuevo Mundo; asi tuve que recurrir a los
particulares para lograrlo. Puede recordarse gue el mismo
viaje de Coldn fue financiado por la reina Isabel la Catdlica
como una enmpresa particular {(la tradicidén cuenta que cedid
sus jovas personales para cubrir losvgastos de la empresal), Yy

que por ello las tierras descubiertas se consideraron desde

entonces como patrimonic exclusiveo de las Corona de Castilla.

Para financiar las expediciones de descubrimiento vy
conquista se siguid un procedimiento gue tratd de combinar la
necesgidad de obtener fondos de particulares para cubrir los
gastos de la empresa v la exigencia de que las tierras recién

descubiertas ge mantuvieran bajo el dominio de esa corcna.

Por medic de la capitulacidén, ésta cedia a los
particulares ciertos derechos en 1la conquista v
descubrimiento de los territorios a cambio de recibir el
reconocimientc de sgsu soberania y “un guinto de los

beneficios”.

Los conguistadores recibian come premio a su congquista
una determinada cantidad de indicos de servicio, tributos,
encomiendas, mercedes de tierras o© de solares urbanos,

proporcional al aporte hecho en armas o caballos para



37

participar en la empresa; pero la proporcién de ege premio
era fijada por ellos mismos. Esto quiere decir que durante
este primer periodo los conquistadores usaron y abusaron de
sus derechos casi sin control. El segundo pericdo del siglo
de la conguista se caracterizard precisamente por la
tendencia opuesta, o sea un aumento de la funcidn real en la
toma de decisiones, a un mayor control de los abusos de los
conquistadores y el surgimiento de una politica deliberada de

proteceidn legal al indigena.

El suefic de los conquistadores de mantener ese dominio
de conquista, esa organizacidn de beneficio personal, ese
estatus de antiguos sefiores, casi a la manera feudal, termina

hacia la mitad del siglo.

La conguista espiritual forma parte integrante del
proceso de dominacién colonial del siglo XVI. En varios
sentidos fue mucho wmds zradical y wviolenta é&sta gue la
congquista militar. Los conquistadores militares mantuvieron,
con algunas modificaciones, cilertas estructuras - sociales v de
poder autdctonas, como el calpulli, el tribute vy clertas
formas colectivas de prestacién de servicios personales. En
cambio para construir el cristianismo los conquistadores
espirituales, los misiocneros, se esfo}zaron en destruir
cualqguier supervivencia de la concepcidn del  mundo
prehigpinico. Destruyeron las bases de todas las relaciones
espirituales en un mundo que descansaba fundamentalmente

sobre wuna concepcidn religiosa de la vida. Con ello se
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ageguraba su occidentalizacidn; asi se inicié el procesco de

desaparicidén de las antiguas culturas.

Durante el siglo ZXVII se definen las principales
estructuras econdmicas de la Nueva Espafia, como en otras
colonias americanas, existlia un mercado muy reducido para los
productos agricolas. Los habitantes espaioles y mestizos de
laz ciudades, los trabajadores de las minas y las bestias de
carga y tiro, exran priacticamente los Unicos consumidores de
los cereales que podia producir la hacienda. La mayoria de la
poblacidn, los indigenas, no se incorporaban a ese mercado,
puesto que seguian consumiendo el maiz que cultivaban en sus

tierras de comunidad.

Asi al luchar contra las limitaciones impuestas por el
mercado y contra las irregularidades inherentes a los
cultivos de temporal, los ricos agricultores de la colonia
idearon una unidad de produccién agricola que les permitiera
sacar provecho de las condiciones adversag: LA HACIENDA, é&sta
se caracterizd desde sus origenes por una ambicidén ilimitada
de acumulay tierras, acuvmulacidn gue tenfa un sentido
econdmico muy precisc y que fue el principal factor gue

permitid la scbrevivencia de la institucién.

La acumulacidn de tierras por la hacienda tenia ademés
otro significado econdmice concreto. A maedida que mayores
extensiones de terrenc pasaban a formar parte de ella, un

niimero mayor de personas perdia toda posibilidad de tener un
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terreno y dedicarse a la produccidn agricola. Con ello, la
hacienda no sdlo monopolizaba la produccidén, sine dque al
despojar a los indigenas de sus tierras, log empujaba a las
ciudades y provocaba un aumento de consumidores de sus
productos. Esa acumulacidn de tierras exigid, por otra parte,
que se estableciera una forma estable y fija dedicada a las

labores agricclas dentro de la wmisma hacienda.

Lo que mas convenia al funcionamiento de la hacienda
era gue los trabajadores pidieran prestamos para Jgue se

endeudaran, y guedaradn adscritos a la hacienda como peones.

Ese endeudamiento permanente se Institucionalizd por
medic de las tiendas de raya. La hacienda, ademds desempefiaba
una serie de funciones sociales gque aseguraban la permanencia
de los trabajadores y la persistencia de la instituciédn,
Ofrecia al pedn la seguridad que no podia alcanzmar viviendo
de manera independiente o en las tierras de su comunidad. En
la hacienda tenia asegurada su subsistencia vy la de su

familia.

kbandonade a sus propiocs recursos, el trabajador
independiente quedaba sujeto a la inestabilidad del wercado y

de log ciclos agricolas.

Pe manera semejante a lo gue sucedia con la hacienda, el
obraje de telas se wve afectado por las limitaciones del

nercade v la competencia de las mantas que tejian los propios
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indigenas. Asimismo, los duefios de obrajes buscan fijas a los
trabajadores -en sus establecimientos. La c¢ondicidén del
trabajador en el obraje era, sin embargo, mucho peor gue la
del trabatador agricola. El obraje reclutaba su mano de obra
entre los delincuentes condenados a purgar aliguna pena
corporal. Asi los delincuientes pagaban su condena trabajando
en un obraje congervande su  situacién juridica de
prisioneros. Ademds, completaban esta particular manc de obra
los esclavos negros introducides a Nueva Espafia en nimeros

cada vez wayores.

Al jigual que la hacienda v ¢l obraje, la mineria jugd un
papel fundamental en el desarrolld de la economia colonial,
toda vez gue los centros mineros actuaron como generadores de
una gran parte de las actividades agricclas, cabe sefialay gue
1a vida en los centros mineros era muy distinta de la de los
trabajadores agricglags de la hacienda o de 1la de 1los
trabajadores urbanos del obraje, toda wvez gque, conservaron
siempre su libertad de movimiento. Muchos eran indigenas que
habian abkandonado sus pobklados tradiciconales y al vivir en
los centro mineros evadian las cargas fiscales gue pesaban
sobre la poblacidn indigena. En las mimas se pagaban
generalmente salarios altos; ademds, por el sistema llamado
de buscones, el trabajador podia llegar a tener una categoria
de coparticipe en la explotacidn de wuna veta. Entonces
recibia un pago proporcional a la cantidad de wmetal que
hubiera extraido. Por esas razones los centros‘ mineros
atraian a una gran cantidad de trabajadores. Acudian a ellos

trabajadores permanentes o temporales de las més lejanas
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regiones del pais. Sin embargo, las labores en las minas eran
siempre azarosas, pues las caracterizaba . la incertidumbre,
por la “bonanza”. Esa inesgtabilidad permitia gue en ese mundo

minero floreciera la especulacidén y la estafa.

Los principales beneficiades con las mudanzas del sigle
fueron los espaficles residentes en la nueva Espafia. Como
gobernantes, acrecieron su poder vy como mercaderes aumentaron
su riqueza. En segundo término salid® beneficiada 1la
aristocracia criolla, duefla de mimas y haciendas. En segundo
lugar obtuvieron beneficios, principalmente de indole
cultural algunos los cricllos o blancos comiin y corrientes
que desde entonces se¢ convertirian en gente de una clase
media. A esos hombres nuevos se les conoce con el nombre de
humanistas gque con el tiewmpo llegaron a pertenecer a
diversas &rdenes religiogsas y de la scciedad laica: mé&dicos,

abogados, mercaderes y oficiales del ejéreito.

Hacia 1760 los jeguitas jovenes perdieron el carifio v el
regspeto a la vieja Espafia y le cobrarpon amer e interés a
México, es por ello gque los expulsarcon, dejando Gnicamente

nueves frutos intelectuales.

Los criolles humanistas proponian como remedio contra la
desigualdad el acabar con el sigtema de tutela para los
indios, el hacer a todos iguales ante la ley, el repartir
entre sus ccnduefics las tierras de las comunidades indigenas

al modo de la revolucidn francesa, y la independencia a la



42

manera -de Estados Unidos. La idea de la independencia se

difunde vy crea los primeros brotes de lucha.

Durante la colonia los pensamientos de FRAY BARTOLOME DE
LAS CASAS siempre se encaminaron contra la encomienda, la
rapifia de la colonizacidn y una concepcidn que entendia al
indigena como un ser carente de razdm, al grado que ge le
denomind “Padre de los indios®, en virtud de que sus ideas
influyeron en las llamadas Nuevas Leyes de 1542, las cuales
ofrecieron una mayor proteccidn a los naturales. En su obra
censurd la crueldad y los abusos de los conguistadores vy

encomenderos

d}) EPOCA INDEPENDIENTE

Miguel Hidalge junto con varios caudilles promueven la
independencia de M8xico en el afic de 1810, movimiento dque se
prolongd hasta 1821; cabe advertir que uno de los ideales mids
importantes del movimienio revolucionario fue el respeto a
los derechos fundamentales del indigena, y es asi como el
seis de diciembre de 1810 Miguel Hidalgo proclamd la
abolicidn de la esclavitud, giendo las declaraciones primera
v segunda las que contienen: Que los duefics de esclavos deben
darles libertad, ¥y due se c¢esardn las contyibuciones de

tributos que a los indigenas se les exigia.
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d.1l) SENTIMIENTOS DE LA NACION

El idearic de Jogé& Maria Moreloz y Pavdén puede
considerarse como el primer intento de constitucidn para
México v gue los principios de scberania, abeolicida de 1la
egelavitud, divisidn de poderes, igualdad ante 1la ley,
proscyipeidn de la tortura, o administracién tributaria mis
humana, no hen perdido actualidad. Los Sentimientos de 1la
Nacidn, se encuentra constituide por velntitrés articuleoz y
considerd que tienen un nombre adecuade por que en este se
encuentran previstas todag las prerrogativas que un individuo
debe gozar por el s6lo hecho de serlo, asimismo en su

articulo primero declara libre e independiente a América.

*...Los sentimientos de la WNacidn, obra personal de
Morelos, sin discusidn, pone de manifiesto gue é&ste conocia
con zmplitud a Rousseau y lo habia asimilado correctamente.
En efecto el punto guinto de los BSentimientos, es la
consagracidn- auténtica e indudakle- de la tesis del ginebrio
respecto de la scoberania, por lo menos en la primera parte de
la redaccidn: “La scbeyania dimana immediatamente del
pueblo”, toda vez que en el resto del punte gquinto se
consignan la tesis de Montesguien y  la teoria de 1a
representacidn, ajena al pensamientc de Rousseau. Adn mas, en
los puntos doce, trece y catorce, aparece total v definitiva
la tesis de la naturaleza de la ley expresada por el autor
del Contrato, v por iltimo, en los puntos quince, dieciséis,
diecisiete y veintidds, se consignan derechos del hombre de

sabor tipicamente revolucionario francés, gue despuss, en su



mayor parte, apareceran en el Decreto” (Constitucidn de

1814) .4

d.2) CONSTITUCION DE 1814

La Constitucidén Politica de 1814, cuyo verdadero nombre
es “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana®, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre del afio
mencionado, *el decreto fue considerado como una constitucidn
provisional, mientras se lograba la independencia, lo que
corrobora el propic decreto en su articulo 237, en el que se
regserva a la representacidn nacional la facultad de dictar y

cancionar la Constitucidn permanente de la Nacidn.” '™

Fueron Quintana Roo, Bustamante vy HBerrera quienes
formaron o redactaron la Constitucidn de 1814 y el Propio

Morelos adlo intervino en sus ultimos articulos.

En el expediente gue formd el Santo Oficic sobre el
decreto Constitucional, este Tribunal condend la Constitucidn
por herética ™y en la acusacidn posterior a Morelos gue, por
fin, lo sentencid a muerte, =zadujo, entre otras razones: por

estar imbulido en las maximas fundamentales del herético pacto

@ NAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Veinte afios de Evolucién de los Derechos Humanos. P.74

O Op.Cit. p. 70
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social de Rouseau.  y otros filésofos reprobados por
anticatdlicos...no se contentd con leer semejantes libros,
prohibidos y anatematizados por la Iglesia, sino dque
transcribid, copid, suscribid sus delirios, firmdndolos en la
Constitucidn americana, tales son, decir que la ley es la

expresidn de la voluntad y no de la necesidad...*™®

Para entender debidamente log K antecedentes de la
“Declaracidn de derechos” contenida en la Constitucidn de
Apatzingdn, es de gran valia llevar a cabo un analisis

sistemdtico de las garantias declaradas.

I.- *El decreto constitucional para la libertad de América
Mexicana, contiene en su capitulo V los articulos 24 a 40,
que se agrupan bajo el titulo de “De igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de 1los ciudadanos®, gue por su
naturaleza propia es, un wverdadero catdlogo de 1libertdades

individuales, esto es de derechos del hombre.”'?

II.- El1 titulo del capitulo V de la Constitucidn de 1814,
seglin hemos wvisto es el siguiente: “De igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadancs” y consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; el articulo

27 estatuye que la seguridad de los ciudadancs consiste en la

® Ihid. P 71.
! [bidem. P.77.
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garantia social y esta no puede existir sin que £ije la ley
los limites de los poderes y la responsabilidad de los

funcionarios ptblicos.

El titulo del capitule y el contenido de los articulo 24
y 27, implica por si mismo, des consideraciones de caracter
fundamental: en primer lugar, establece la vinculacidn
directa del texto legalr mexicanc con las Declaraciones
revolucionarias francesas de derechos del hombre y del
ciudadaneo, y wvincula su naturaleza misma y su contenido, con
un acervo de ideas sociales, politicas, econdmicas v
juridicas que dan fundamento al Bstado wexicano y organizan
los poderes sobre la base del individualismo democritico y

liberal.

En efecto, basta comparar el titulc del capitulo y el
texto de los articuleos 24 y 27 con las disposiciones
contenidas de manera especial en la declaracidn de Derechos
del Hombre vy del Ciudadano formulada por 1la Convencidn
Nacional de Francia el 29 de mayo de 1793, v que mds tarde se
puse como predmbulo a la Constitucidn francesa de 23 de julio
del mismo afio, para llegar a la conclusidn de que en estas
disposiciones revolucicnarias francesas fue donde se

inspiraron los constituyentes de 1814.% 7%

El Decreto Constitucicnal para 1a libertad de 1la

2mérica Mexicana de @ 1814, fue el  primer documento

49 Ipidem. P, 77.
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constitucional en nuestra patria gue organizd el BEstado
mexicano sobre la base del individualismo basada en
principios como los de goberania, abolicién de la esclavitud,
divisién de poderes, igualdad ante 1la ley, proscripcidén de la
tortura, o administracidn tributaria mé&s humana; ahora bien,
el primero en formular un catdloge de derechos del hombre,
fundados deliberadamente en una tesis  individualista
democritica liberal, vy el primerc en postular la esencia

mizgma del sistema.

En las legislaciones francesa y norieamericana, igual
gue en lg mexicana, encontramos la consagracidn de los mismos
derechos: que la ley es igual para todos, ya sea gque proteja
o castigue; que frente a la ley todos son iguales; que todos
son igualmente admisibles a todas las dignidades, asi como
los empleos plblicogs segiin sus capacidades; gue no existe
otra superioridéd de la de los funcionarios en el ejercicio
de sus funcicnes. Los legisladores de 1814 los adoptaron como
necegarics para acabar con los privileglos gue habian
existido en la Nueva Espafia, y para someter a cada individuc
al derecho comin de todos los mexicanos. Cabe seflalar que la
insercidén del derecho humanoe de igualdad no fue una copia
ciega, © una imitacidn sin sentido, sino una reivindicacidn

social auténtica y concreta.

Los legisladores de la Constiftucidn de 1814 inspirados
en las declaraciones francesas, a gque nos hemos referido en
lineas precedentes, congignaron en el Derecho Constitucional

las siguientes garantias: LA GARANTIA SOCIAL, LA GARANTIA DE
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AUDIENCIA, LA GARANTIA DE LA LIBERTDAD FISICA, LA GARANTIA DE
LEGALIDAD.

e} CONSTITUCION DE 1917

El 5 de febrerc de 1917 es promulgada nuestra actual
Constitucidn, obra del congreso constituyente convocads por
Don Venustiano Carranza, cuyas labores se desarrcllarcon en la
ciudad de Querétaro, durante los meses de diciembre de 1916 vy
enero de 1917, formulandose en su capitulo primero, un
catdlogo de derechos del hombre que, por razones de debate se
1legd a la conclusidn de gue se llamarian “de las garantias
individuales”, estds garantias tienen el caricter de derechos
del hombre, en wvirtud de que la persona humana como tal,
tiene derechos frente al Estado; derechos gue el poder

plblico reconoce y consigna en la Censtitucidn.

Don Venustiano, creia que lo primero que debe hacer la
Constitucidén Politica de un pueblo es: “garantizar, de la
manera més amplia y completa la libertad humana, para evitar
que el gobiernc con el pretexto de mantener el orden o la
paz, limite el derechc y no respete su uso Integro,
atribuyéndose *“la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa
individual vy la actividad social esclavizando al hombre y a

la sociedad bajo su voluntad omnipotente.” ¥

01 Thidem,p.125
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“Efectivamente, el individuo gque eg, como dicen los
tratadistas, la molécula, la parte principal componente del
Estado, tiene que quedar por completo fuera de la Nacibn,
fuera del Estado, de manera que ni la Nacidn ni el Gobierno,
ni el Estado, puedan tener alcance alguno sobre el individuo.
Por eso es que los tratadistas modernos, hombres gue han
profundizado esta cuestidén de manera minuciosa, ya no opinen
gue se llaman garantias individuales, sino derechos del
hombre, eﬁ la constitucidn politica de los pueblos. Este es
el rubro que aconsejan varios tratadistas modernosg; el
ciufadanc Primer Jefe creyd cque era més clarc el rubro “De

las Garantias Tndividuales_~®%

Los constituyentes afirmaron gue debia aprobarse el
articule 1° del proyecto, toda vez que contenia dos
principics capitales ™“cuya enunciacién debe preceder & la
enumeracidén de los derechos gque el pueblo reconoce como
naturales del hombre y por esto encomienda al poder pilblico
que los proteja de una manera especial, come que son la base

de las instituciones sociales.” ™

El dictamen agregaba gue el primerc de esos principios
era el de que la autoridad debe garantizar el goce de los
derechos naturales a todos los habitantes de la Repiblica; vy
el segundc, dque estos derechos no debian restringirse ni

modificarse sino con arreglo a la constitucidn.

%3 fbidem. pp. 129-130.

03 thidera.p.124.
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Las Garantias Sociales se agruparcn en un capitulo que
se le denominsé: “DEL TRABAJO ¥ DE LA PREVISION SOCIAL”,
integrando el articulo 123 constitucional; cabe sefialar que
el de la idea que se regulara la materia del trabajo en otro
apartado independiente de las garantias individuales fue de
Alfonso Cravicto v por lo que se refiere al proyecto, esté
fue suscrito por Pastor Rouwalx, Victoriane Y. Gfngora,
Esteban Baca Calderdén, Luiszs Manuel Rojas, Dionisio Zavala,
Rafael de los Rios y Silvestre Dorador, a inspirac\ién del
pensamiento de don José€ Natividad Macias y don Luis Manuel
Rojas. En la exposicidn de motivos de este proyecto, se
contienen derechos laborales indudablemente beneficios para
la clase trabajadora, toda wez que incluybé el reconocimiento
de la libertad de trabajo, asi como la proteccidn por parte
del Estadc a los trabajadores que son la clase débil frente
al patrdn. De igual forma se Jjustifica el derecho de
asociacidn de los trabajadores, asi como la libertad de
reunién en el articuleo 9°., toda vez que "“La facultad de
asoclarse estd reconocida come un derecho natural del

hombre..” ®%

Asimismo en el articulo 27 constitucional, se establecld
el derecho de los pueblos a recibir tierras mediante la
adguisicidén de propiedades particulares; de igual forma se
otorgd a las entidades federativas la facultad para
determinar en sus jurisdiccicnes la extensién mixima de los

prediosg, a la wez gue concedia los propietarios la facultad

9 Thidem.p.133.
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de fraccionar y vender los excedentes.

“... Esta es una de las grandes contribuciones de
México al pensamiento universal y que tuvo vy tiene
consecuencias practicas: hasta entances el derecho

constitucional vy 1las coustituciones eran estrictamente
politicag; es decir, organizaban el poder politico y le
imponfan limitaciones. A partir de la Constitucién mexicana
de 1917, el caudal de 1la wvida social penetrd a las
constituciones para abrir la era del constitucionalismo
social 'y asegurar al wmaximo niQel juridico gque tode hombre
tiene _derecho a 1llevar wna vida con un mwinimo de

satisfactores econdmicos, sociales y culturales.”®

Considero que para los campesinos, los obreros asi como
para todos los ciudadanos marginados y desprotegidos por la
ley, era indispensable vy necesaria- la existencia de
prerrogativas que los invistiera de derechos de igualdad,
libertad, propiedad etc., por ende, debemos entender, dque si
bien es cierto gque las influeﬂcias extranjeras intervinieron
de manera directa en el pensamiento de los legisladores,
tambi&n es cierto gue las necesidades de la sociedad mexicana
exigian respeto, en consecuencia deseaban gque el Estado
reconociera esog derechos v que los wmismos se encontraran

regulados para el meicr-y mayor orden social.

% Carpizo, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. p. 35.
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£} ANTECEDENTES MEXICANCS DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS .

De una manera sistemdtica y cronoldgica daremos a
conocer las institucicnes gque existieron en México, hasta
llegar a la creacidén de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. Algunas de ellas nos pavegerdn conocidas, lo
cierto es gue todas ellas tuvieron su importanbia Yy su
razén de ser. En este punto a tratar por la amplitud del
tema Unicamente estudiaremos “LA PROCURADURIA DE LOS

POBRES” .

1.~ En 1847 se crea la “LEY DE PRCCURADURIAS DE POBRES”.

2.- En Enero de 1979, se cred la “DIRECCION PARA LA DEFENSA

DE LOS DERECHQS HUMANOSY en Nuevo Ledn.

3.- En 1983, nace “LA PROCURADURIA DE VECINOS”, por acuerdo

del ayuntamiento de la ciudad de Colima.

4.- EI 29 de mayco DE 1885, se funddé “La DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS OUMIVERSITARIO”, en la Universidad 2Autdnoma de

México.

5.- En Septiembre de 1886 vy abril de 1987, ge fundd “LA
PROCURADURIA. PArA LA DEFENS2 DEL INDIGENA EN OAXACA Y LA

PROCURADURIA SOCIAL DE LA MCONTANA EN GUERRERO”.

6.- Bl 14 de agostc de 1988, mnacid 1la “PROCURADURIA DE

PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADC DE AGUASCALIENTES”.
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7.- En 1988, se cyea “LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE
VECINOE EN EL MUNICIPIO DE QUERETARQ”.

8.~ El1 25 de enero de 1989, nacidé la “PROCURADURIA SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL”.

9.- El 13 de febrero de 19835 se funda ™LA DIRECCION GENERAL
DE DERECHOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION”.

10.- Y en abril de 1989 se crea “LA COMISIOCN NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS”™.

El antecedente mids remoto de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, se dice qgue es la PROCURADURIA DE LGS
POBRES obra de Don Ponciano Arriaga, personaje de la historia
que no pude pasar desapercibido; toda vez que el fue guien se
interesd por la situacidn de las clases desvalidas. “En wmarzo
de 1847, diez afica antes del Congreso Constituyente, propuso
al Congrese del Estado de San Luié Potosi la expedicidn de
una ley gue creaba y reglamentaba el funcionamiento de las
Procuradurias de los Pobreszs, es decir, pretendia la creacidn
de autoridades con facultades expresas para dedicarse a la

proteccidn y defensa de las clases desvalidas.”®®

Don Poncianc, creia que los pobres eran la clase
marginada, por lo tanto solicitaba la creacidn de
procuradores de los pobres que se encargardn de investigar
cuales eran las causas de su sufrimientc y ocuparse de la

reparacidén del dafio causado, su interés radicaba también la

U9 Tbidem. pp. 149-150.
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falta de emplec de esta clase analizando las consecuencias
que este traeria a la sociedad, planteaba gque las personas
gue fueran enjuiciadas se les sancionaria con penas

proporcionales.

Segln este personaje las clases pobres debian tener un
tratamiento y proteccién por parte del Cobiernc para que
todos los individuos gozaran de las garantias otorgadas y es
asi como se estatuye en el articuloc 18 de la ley que cred
este dSrgano gue “Todas las autoridades tienen el deber de
auxiliar y proteger la ingtitucidn de esta ley, a f£in de que

pueda corresponder a su objeto.”®”

La ley de procuradurias de pobres establecid entre
otras cosas Jue: Se nowmbraban tres procuradores dgque se
encargarian de la defensa de las personas desvalidas
“pidiendo pronta e inwmediata reparacidn contra cualguier
excesc, agravio, vejacidn, maltratamiento o< tropelia que
éstas sufrieren en el orden jﬁdicial, politico o militar por
parte de alguna autoridad, funcionario o agente pliblico.sgin
ninguna demcra averiguaban los hechos y decretaban 1la
reparacidén de la injuria ¢ la inculpabilidad de la auteoridad,
teniendo a su disposicidén la imprenta del estado para dar a
conecer a la opinién pitblica el nombre de las autoridades
gue no cumplian con sus recomendaciones, pero si el hecho

merecia pena de gravedad, ponian al presunto responsable a la

7 Op,Cit. p.13.
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disposicién del juez competente.- También eran encargados de
visitar los juzgados, oficinas piblicas, carceles y lugares
andlogos para formular las quejas sobre los abusos dque en
esos lugares pudieran cometerse, y podian pedir datos e

informacidén a todas las oficinas del Estado.”'™

Desde mi punto de vista, considerd gue este organismo
se asem=ja mucho a las bases fundamentales sobre las gque. ge
encuentra nuestra actual Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en virtud de que se formulan cquejas, se realizan
recomendaciones y se piblican los nombres de las autoridades

que nc cumplen con las corrrespondientes recowmendaciones.

g} LOS DERECHOS RUMANOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Egz partir de que se <c¢rea la QOrganizacidn de las
Naciones Unidas, cuando inicia la protecceidn internacional

sobre los Derechos Huwmanos.

*La carta de la organizacién de las Naciones Unidas
del wveinticuatro de octubre de 1945 contiene los siguientes
objetivos y principios: Preservar a la humanidad del flagelo
de la guerra; Reafirmar la conviceidn de la humanidad en los

derechos fundamentales del hombre, en la dignidad v el wvalor

U9 Ihid. P.13.
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de la persona; prowmover el progreso social y elevar el nivel
de wvida dentro de un concepto wids amplio de liberxtad; unir
fuerzas para el mantenimiente de la paz vy seguridad
internacionaleg; fortalecer la paz universal; realizar la
cooperacidn internacional en la solucidn de problemas
internacionales de caridcter econdmico-~social, cultural, o
humanitario, y en el desarrcllo y estimulo al respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentaleg de todos, sin

distincidén por motive de raza, sexo, idioma o religidn,

igualdad de sus miembros, solucidén pacifica de conflictos.~!B®

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
promulgada en Paris en diciembre de 1948, complementa la
carta de la ONU y tiene como objetivos primordiales los gue a

continuacidén se transcriben:

DERECHOS INDIVIDUALES
.- La wvida
.- La libertad

La seguridad

.- La igualdad ante la ley

LE] W UV S
I

.- Un debidc proceso vy recurso afectivo

DERECHOS CIUDADANOS

1.- Derecho a la vida privada
2.- Derecho a participar en el gobierno

3.- berecho de asile

9 Cruz Torrero Luis Carles. Seguridad, sociedad v derechos humanos. P. 89,
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4.- Derecho a las funciones ptblicas
5.- Derecho a una nacionalidad

6.- derecho de propiedad

DERECHCS DE CONCIENCIA

1.- Libertad de pensamiento, conciencia y religidn.
2.~ Libertad de opinidn vy asociacidn.
3.- Libercad de reunidén v asociacidén

4.~ Libertad de circulzcidn

DERECHOS SOCIALES

.- Derecho a la seguridad social
.~ Derecho al trabajo
.- Derecho al descanso

.~ Derecho a un nivel @e vida adecuado

b W N

Derecho a la educacidn

Existen pactos internacionales gque complementan vy dan
posibilidad de vigencia a la declaracidn ya comentada; estos
son: El pacto de Derechos Civiles y Politicos v el pacto de

Perechos Econdmicos, Soclales y Culturales.

El pacto de derechos civiles y Politicos que entrd en

vigencla en 1978, establece los siguientes derechos:
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1.~ Derecho a la libre deterwminacidn

2.- Derecho de los pueblos a disponer de sus riguezas vy

recursos naturales.

3.- Derecho a la vida y restricciones a la pena de muerte.

4.~ Derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos

inhumancos o degradantes.

5.- Derecho a la libertad y seguridad personal

6.- Derecho al debido proceso

7.- Derecho a recurso efectivo

8.~ Derecho de circulacidén

9.- Igualdad ante la justicia

10.- Derecho a la presuncidn de inocencia

11.- Principio de no retroactividad del delito

12.- Derecho a la personalidad juridica

13.- Inviclabilidad d ella vida privada, familia, domicilio

y correspondencia
14 .- Libertad de pensamiento, conciencia y religidn
15.~ Libertad de expresidn

16.-~ Derecho a participar en los asuntos piblicos vy a votar

v ser votado

17.~ Acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

piblicas

18.~ Igualdad ante ley

19.- Derechos de las minorias étnicas
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Los Srganos de este pacto estin integrados por el Comité
de Derechos Humanos ¥y el Protocolo Facultativo del Pacto de

Derechos Civiles y Politicos.

Por otra parte, el Pacto de derechos Econdmicos,
Sociales y culturales del 16 de diciembre de 1966, entrd en
vigor hasta 1978, wmucho tiempo despuds de que en México se
reconocieran este tipo de derechos. En su contenido se

encuentran entre otros los siguientesg derechos:

.~ Derecho de libre determinacidn de los pueblos
.~ ,Derechos del nifio

.- Derecho al trabajo

1
2
3
4 .- Derecho al desarrollo econdmico, social y cultural
5.- Derecho de sindicalizacidn

6.~ Derecho a la educacidén

7.- Derecho de investigacidn cientifica

Existen otros instrumentos internacionales abccados a
solucionar un aspecto en particular en torne a los derechos
humanos; peor ejemplo en relacidn a la tortura, destacan los

siguientes:

a) .- Convencidn contra la tortura y otros tratados crueles,

inhumanes o degradantes, del 10 de diciembre de 1984.
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b).- Declaracidén sobre la proteccién de todas las personas
contra la tortura u otreos tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, del 9 de diciembre de 1985

c) .- Convencién Interamericana para prevenir ¥y sancionar la

tortura, del 9 de diciembre de 1985.

*La creacidn de la Comisidn se inscribe, ademas, en el
marco de la ccoperacidén entre los estados para -enfrentarc
asuntos de interés reciproco de la comunidad internacional.
En efecto, México se ha comprometide internacionalmente en la
proteccidén de log derechos humanos, mediante la firma de
diversas counvenciones gque prevén el respeto a los derechos vy
libertades basicos y la obligacidn de garantizar su libre y
pleno ejercicio. Entre ellas, se pueden citar: La Declaracién
Universal de Derechos Humanog, en el sepno de la Asamblea
General de las Nacicnes Unidas; e} Pacte de San José
{Convencidn Americana sobre Derechos Humanos); la Convencidn
relativa a la Esclavitud; la Convencidn Internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidn racial;
el Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y
Culturaleg; el Pacte Internacionazl de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencidén Internacional contra la Tortura vy

otros Tratados o Penas Crueles, etc.”™™

Cabe destacar, que en materia de tratados
internacionales nuestra carta magna precisa en el articulo

133 gue ™. Las leyes del Congreso de la Unidn gue emanen de

@9 presidencia de Ja Repiblica. Iniciativa Presidencial para elevar a rango constitucional a la CNDH. P. 14,
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ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados vy que e celebren por el Presidente de 1la
Repidblica, con aprobacidn del senado, serdn la Ley Suprema de

toda la Unidn.” @V

Por ende, se concluye gque todos los tratados y pactos
internacionales que estén de acuerdo con las leyes de México
celebrados por el Bjecutivo v ¢con aprobacidn del senado seran
la ley suprema; en estas condiciones debemos acatar vy
respetar estos tratados, en virtud de gque La Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos c¢ontempla esta

disposicidn.

Como dato ilustrativo es de wencionarse gque en la
segunda duincena d<de noviembre de 19%5, el periodico Jus-
Semper, (una publicacién de la barra de la Barra Nacional de
Abogados A.C), publicd en la columna intitulada “DIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS UNA FECHA INSTITUIDA POR EL DESAPARECIDD
HUMANISTA DOCTQR JAIME TORRES BODET, QUE NO DEBEMOS OQLVIDAR,
por Wilfredo Conde Garma,’que a la letra dice: Neg llena de
orgullo gue un mexicano, en la palestra de la UNESCO, haya
proclamado el dia de los “DERECHOS HUMRNOS”: El desaparecido
humanista Jaime Torres Bodet. Efectivamente en 1la Asamblea
del Quai D’orsay, el Doctor Torres Bodet pidié que el dia 10
de diciembre de cada afio sSe consagrar 2 recordar Ila

declaracidn de los derechos humanos gque adoptara la ONU..Por

@ Constitucion poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, p.34-B
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esas razones consideramos que es nuestro deber festejar con
solemnidad el 10 de diciembre, pues ahora mas gque nunca, en
que el mundo vive momentos de angustia y en el que se wve
amenazado por tiranias que pisotean sus derechos, nuestra voz
gse debe elevar para asegurar el regpeto a las garantias
individuales vy sociales, fortaleciendo en el alma de la
juventud, la fe en 1la “Declaracidén de 1los derechos

humanos ., * %

CAPITULO II

TEMAS FUNDAMENTALES

II.1) CONCEPTO DE DERFECHO

81 acudimos al diccionario de la Lengua Espafiola
veremos gue por derecho se entiende: Recto, igual, seguido,
sin torcerse a un lado ni a otro. Que mira ¢ cae hacia la
manc derecha. Justo razonable M. facultad natural del hombre
para hacer legitimamente lo gque conduce a su vida. Facultad
de hacer o exigir lo que la ley establece en nuestro favor,
Consecuencia natural del estado <c¢ivil de una persona.

Justigia, razdén. Franguicia, privilegio. Cantidad que se

@3 Conde Garma Wilfredo, “DIA DE LOS DERECHOS HUIMANOS?”, en Jus- Semper, 2% Quincena de
noviembre de 1995, No. 114, p. 10.
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) Conde Garma Wilfredo, “DIA DE LOS DERECHOS HUMANQS”, en Jus- Semper, 2°. Quincena de
noviembre de 1995, No. 114, p. 10.
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cobra por ciertas actitudes. Norma juridica. Ciencia de 1la

jurisprudencia.

Podemos definirlo también, de una manera muy sencilla
como el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
del individuo dentro de una sociedad, vy gue son impuestas
coactivamente a toda persona por el poder piblico, a efecto
de reconocerle =zus derechos y seflalarle sus obligaciones
garantizando asi la convivencia social scobre las bases de

equidad v de justicia.

II.2} CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Seglin el diccionarico de 1la lengua espaficla por la
palabra humanos debe entenderse cue es lo perteneciente =zl
hombre o propic de &l. Persona que se compadece de las

desgracias ajenas. Filantrdpico generoso.

De estas referencias pedemos deducir que “derechos
humanos® Eg la facultad de que goza una persona para exigir
las prerrogativas o privilegios que la ley le concede en la
Constitucidén gque son las garantias irdividuales y como los
seres humanos somos c<readeos por la naturaleza, por ende
gozamos de un derecho nacural el cual es inmutable por su

procedencia.




Cabe advertir, que desde la antigledad el ser humano ze
ha preocupade por crear un concepto precisc y concreto acerca
de que son los derechos humanos; segin el diccionario
Juridice Mexicane de Investigaciones Juridicas los Derechos
humanos son: El conjunte de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de cardcter c¢ivil, politico,
econdmico, social vy cultural incluidos 1o recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al sex

humano, consideradeo individual y colectivamente.

*Los derechos humanos son civiles cuando se refieran a
derechos otorgados a la persona considerada individualmente,
tales come los derechos a 1la wvida, nombre, nacionalidad,

personalidad juridica, libertad e integridad entre otros.

Bon derechos politicos cuando tiene gue ver con la
participacién de las personas en la gestidén de los asuntos
gue interesan a 1la comunidad, como son los procesos
electorales, la justicia electoral, el acceso al desempeflo de
las funciones piblicas y las asociaciones y los partidos

politicos.

Son econdmicos, sociales o culturales cuande implican
la realizacidn, por parte del Estado de determinadas
prestaciones positivas que redunden en beneficio del
individuo de un sector o grupc social o de teda la comunidad
como seria el caso de Ia proteceidn del nifio, de la mujer,

del anciano o del minusvilido, asi como el aseguramiento de
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determinadas condiciones de wvida a algunos sectores
econdmicamente débiles, como el campesino y el obrero también
incluyen al derecho a la educacidn, a la salud, a la
vivienda, al trabajo, a la seguridad social, a participar en
la wida cultural vy a beneficiarse de los procesos

cientificos.

Todo lo anterior nos permite afirmar que: los derechos
humanos: Son la base de la actuacidn humana y, al saber que
ellos no seran viclados el  howmbre se wmoviliza con

libertad,~ @

Los derechozs humancs aparecen come un  conjunto de
facultades ¢ instituciones que en cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad  humanas, las cuales deben ser  reconocidas
pogitivamente por los ordenamientos Juridicos a nivel
nacional e internacidnal. Es decir, no obstante que se fundan
en la naturaleza tienen un lazeo con la scociedad en vixtud de
que, de acuerde a las necesidades humanas, es como existe la
posibilidad de satisfacerlas dentro de la sociedad por wedio
de instituciones que defiendan los intereges  tanto
individuales como colectivos para el mejor desarrollo de los
intereses de una nacidn y para la mejor convivencia con los

paises vecinos.

@ Comisién Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Un Estudio
Comparativo, p. 16-17.




Se pueden definir los 1llamados derechos del hombre como
aquellos derechos fundamentales de 1la persona humana,
considerada tanto en gu aspecto individual como comunitario,
gue corresponden a &ste por razdn de su propia naturaleza {(de
esencia, a un miswo tiempeo, corpérea, espiritual y social}l, v
que deben ser reconocidos y regpetados por todo poder v
autoridad y toda norma Jjuridica positiva, cediendo, no
obgtante, en su eijercicio ante las exigencias del bien comin,
independientemente del espaclo geografico y tiempo, sin

distinguir el color de la piel, sexo, el origen o nacimiento.

Se ha dicho gque los derechos humanos son algo que teoda
persona posee, no son derechos que el hombre adguiere por
realizar determinado trabajo, por representar cierto rol o©
desempefiar ciertos rasgos; le corresponden simplemente porgue

es un ger humano.

Con el f£fin de ampliar y fortalecer log conceptos
anteriores he de mencionar que un concepte muy acextado es el
del doctor JORGE CARPIZO, anteriormente Presidente de la
Comigidén Nacional de Derechos Humanos quien manifiesta en el
Diplomado en Derechos humanos denominade YEl Dereche Humano
Bédsico Marco Filosofico Juridico Internacional”, gque los
derechos humanos: “Son todos aquellos derechos gue tiene una
persona por el simple hecho de serio y gue son un conjunto de
normas juridicas que iwmponen deberes al EBstado y conceden
facultades a las -personas, provistas de sanciones para

asegurar su efectividad, les cuales sirven para proteger la
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vida, la libertad la igualdad, la seguridad, la integridad,
la dignidad y estdn contenidos en la Constitucidn Politica de
los Estadog Unidos Mexicanos, en la declaracidmn de los
Derechos Humanos y en la Convencidn Americana scbre Derechos
Humanos y deben ser respetados, protegidos y defendidos por

el Estado ¥ por cada hombre.”

Segin el Dr. Jorge Carpizo sostiene, que son siete los
principios generales sobre los que se fundan los derechos

humanos gue son:

a)La libertad, la justiciz y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana.

b) Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y dereches y, dotados como estdn de razdn y
conciencia, deben comportarse fr;ternalmente lcs uncs con
los otros.

¢} La realizacidn del ser humano libre necesita condiciones
gque permitan gozar a cada persona de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

d) El derecho de los pueblos para autodeterminar su destino
y su desarrollo econbdmico, sccial y cultural, es
condicidn para disfrutar de los derechos y las libertades
fundamentales.

e} La consolidacidn, dentro de las ingtituciones

democraticas, de un régimen de libertad personal y de
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justicia social, fundado en los derechos esenciales del
hombre.

f) E1 Estado no podrd destruir ni restringir los Derechos
Humanos fundamentales.

g} Los Estados se comprometen a lograr progresivamente la

plena efectividad de los derechos y las garantias.

II.3) COMISION NACICNAL DE DERECHCS HUMANOS

El seis de junio de mil novecientos noventa, se cred
la Comisidn Nacicnal de Derechos Humanos en México,
mediante un decreto presidencial, siendo este un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn estando como
presidente el licenciado Carlos Salinas de Gortari,
dotéandoela de funciones como son de divulgacidn, la
capacitacidn y el fortalecimiento de la cultura de los
Derechos Humanos, se cred un consejo integradeo por diez
perscnalidades respetadas en México por su honestidad y
trayectoria profesional, dejando a la institucidn dentro
del organigrama de la Secretaria de Gobernacidn, porque a
esa Secretaria le atribula 1la Ley Federal de 1la
2dministracidn Plblica sobre la cuestidn d&e Derechos
Humanos. Poco desplies de su primer aniversaric, el Consejo
de la Comisidn Nacional dio instruccicnes a su Presidente
para gue se preparara un proyecto de Ley Organica de la

Comisidén Wacional de Derechos Humanesg, documento que el
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Presidente de 1la Repiblica aceptd proponiendo gue se

elevard a rango constitucional esta institucidn.

De conformidad con el articulo 2° de 1la Ley de 1la
Comigidn Nacional de Derechos Humanos, La Comigidn Nacional
de Derechos Humanos, es un organismo descentralizade, con
perscnalidad juridica y patrimcnico propios gue tiene pox
objeto esencial la proteccidn, observancia, promoeidn,
egtudioc y divulgacidn de los Derechos Humanos previstos por

el juridico mexicano.

Lo que significa dque a2 la Comigién Nacional de
Deyechos Humanos se le ha dotado de autoncomia a los
funcionarios y empleados gque lo integran, de personalidad
juridica y patrimonic propios a este organismo con la
obligacidn de ser responsable de la actividad de interés
pGblico para la cual fue creada, conservando el poder
central limitadas facultades de vigilancia y control sobre

la misma.

De igual forma es responsable de vwvigilar el
acatamiento a las norwas que consagran log Derechos Humanos
que se encuentran contenidos en la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como garantias Individuales o
sociales vy en las convenciones y tratados internaciconales

suscritos por México.
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Y como lo dice su nombre es de cardcter Nacional y por
tanto, todas las autoridades dependencias y entidades
federaies, estatales y nmunicipales deben colaborar con 1la
Comisién, la cual podrd hacer recomendacicnes y sugerencias

respecto de la actuacidn de todas esas autoridades.

Cabe advertir, que en algunos paises se le conoce con
el nombre de “OMBUDSMAN" o defensor del pueblo, ademds de
que los servicios gue proporciona son gratuitos para toda
persona, sin discrimanacidén de ninguna Indole, toda vez
que, no importa nacionalidad, edad, situacidén scondémica ni

ideologia.

Por otra parte, es8 necesarin sefialar gue proporciona

sug serviciosg las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.

Se dice gue la Comisidn Nacional de Derechos Humanos es
apolitica vy apartidista, en wvirtud de que tiene como
objetivo primordizl ser imparcial, es por ello gue los
miembros de la comisidn y de su consejo no deberan ser
directivog de un partido politico y por tantce se lees exige
ne haber desempefiado actividades partidistas durante
algunos afiog antes de su designacidn, estas medidas han
gide tomadas con el Gnico propésito de mantener la

imparcialidad.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en México
no es un ombudsman, pero tiene muchas similitudes con el

lag cualeg mis adelante se tratardn con detalle.

Hoy en dia la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
conoce de guejas por presuntas violaciones a derechos
humancs y actlia a través de recomehdaciones las cuales
tiene el cardcter Je piblicas, zutdnomas y no vinculatorias
juridicamente para sus destinatarios, otra de sus funciocnes
es propagar y difundir una cultura sobre los derechos
humanos para concientizar tante a gobernados como a
funcionarics plblices a log primeros para saber a donde
recurrir en casc de que sufran vioclaciones a sus derechos vy
a los servidores para gue se abstengan de cometer ilicitos

atropellande los derechos de log demas.

I1.4) OMBUDSMAN

Algunos autores afirman gue esta figura surge en
Suecia, probablemente en 1713; Jorge Carpizo, seilala en su
libro Derechos Humanos vy Ombudsman que: E1 ombudsman es un
vocablo sueco que nacid en Suecia con la constitucién de
1809 con el vpropdsito de establecer un control de
vigilancia para verificar el cumplimiento de las leyes,
para que supervisard como eran aplicadas por la
administracitn creando asi un organismo para gue los

individuos pudieran acudir a quejarse de las
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arbitrariedades y viclaciones cometidas por autoridades y
funcionarios. Otros de manera gendrica el sigle XVIII. En
todo caso, parece surgir de la etapa de la monarquia
absoluta durante la cual el rey controlaba por igual a

funcionarios y a jueces.

Magdalena Aguilar seflala como antecedente la figura
del llamado prebuste de la corona, rreado por el rey en el
siglo XVI y cuya funcién era y es aln, wvigilar, bajo 1la
autoridad suprema del rey, el bhuen funciopamiento v

administracidn de la justicia en el reino.

Hay quien afirma que esta figura reencarna la idea
bidsica del Nomofilax griege, y luego se ubica en la
Constitucién Susca de 1809. Algunos dicen gue tiene origen
islamico, en la é&poca del Imperio Romanc y durante el
reinado de Kpblai Khan, en 1260 a de <., cuando los
oficiales designados supervisaban y controlaban los excesos
burocraticos, para que se cumplieran los deseos del cuerpo

gubernativo.

Otra corriente seflala que el justiciz mayor (Espaifia),
1441), =5 un antecedente de esta figura, “teniz el justicia
mayor entre sus facultadeé una llamada firma de derecho,
gue consistia en impedir gue se cumplieran algunas
disposiciones o sentencias que afectaban a particulares que

habfan puesto excepciones Jjustas y otorgaban fianza para
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gue el perjudicado no se le moleste, turbe o velie la

posesidn contra derecho y fuero.

En 1713 Carlos XIII establece “una f£érmula para
controlar noe sdle la  judicatura, sino también la
administracidon del reino”, se instituye asi un “Konungens
Hogsta Ombudsman® para ejercer una funcidn de supervisidn
general, a £in de asegurar gquec las leyes y reglamentos
fuesen cumplidos y que los servidores piblicos efectuaran

-gus tareas debidamente (Bexelius Alfred).

Segtn de Castro, esta figura se origina cuando el rey
se percata de que su gobierno estaba alge letdrgico v s=in
regponder a la ciudadania por lo gue nombra a una persona
de su confianza para qQue revisara las actuaciones de sus

otros consejercos mientras €1 estuviere ausente.

“En la Constitucidn de Gustavo adolfo, en 1771, se le
considerd definitivamente como drganc de la corona nombrado
por el rey, situacidn que se mantiene hasta la Constitucidn
de 1809%, en este aflo quedan perfectamente delimitadas vy
diferenciadas las dos Iinstituciones gue en este pais
realizan una labor de control sobre la administracidn: el
canciller de justicia, que actualumente desemperia la fupcidn
de controlar la administracidn del Estadoe desde un punto de
vista legal, acusado en nombre de la corona a funcicnarios
por la comisidn de abuse de autoridad o incumplimiento del

deber y el justitie owbudsman gue surge como respuesta a la
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necesidad de contar con una cficina enteramente
independeiente del gobiernc para proteger a los ciudadanos
eficazmente c¢ontra actos negatives de la administracidn

piblica.~?

El ombudsman es un organisme cuye titular es un
funcionaric pilblice de alte nivel, quien actfia con
independencia, pero . es responsable ante_. el _ poder
Jegislativo, recibe quejas en contra de autoridades vy
funcionarics, las investiga vy emite recomendaciones vy
periddicamente rinde un inforwe piblice socbre el

cumplimiento © no de sug recomendaciones y sugerencias.

"Los Ombudsmen egcandinavos poseen EL DERECHO DE
PROCESAR, lo gue generalmente no tienen los otros
ombudsmen, sino gque su fuerza y eficacia se encuentran en
log informes piblicos periodices v en su calidad moral.
Resulta politicamente grave para los funcionarios rebeldes
a cumplir con las recomendaciones su inclusidn en el
informe periodiceo, porque entonces gquien los juzga es la

sociedad en su conjuntor, ®

Considerd que hoy en dia la publicidad en Mé&xico se
encuentra blogueada, con esto quiero decir que no del tedo
es confiable dado gque existe corrupeidén en los medios

masivos de comunicacidn, ademds de gue los alcances de una

@ Op Cit,p.94
9 Thidem p.17.



75

recomendacién no llegan sigquiera a perjudicar moralmente a
un servidor piblico, ademds clarc esta existen tantas leyes
Ccomo instituciones encargadas de  sancionar a @ los
funcicnarios piblicos; pero es de tomarse muy en cuenta que
hay quienes como los escandinavos han logrado tener el
derecho de procesar y debo advertir que no se trata de
coplar modelos de apegarnos a lo que estrictamente se
encuentra o reglamenten otros paises se trata de aplicar el
derecho de acuerdo a las neceszidades y exigencias de la

sociedad.

El ombudsman es un Organo del Estado, no del
gobierno; es decir un drgano piblico creade por la
Constitucidén ¢ por la ley para que cumpla funciones
piblicas y cuyas atribucicnes estén expresamente geflaladas
por la propia ley, pero o> es ni forma parte de ningiln
organc de dJgobilerno. Su nafuraleza es parecida a la de
aquellos tribunales administrativos de {iltima instancia, o

sea que sus resoluciones yva no pueden ser recurridas.

. Actualmente casi c¢incuenta paises han aceptado ¥
adoptado esta figura tan importante y trascendente en el

derecho de toda nacidn.

Segin en la obra de Jorge Carpizo citsda en lineas
anteriores, la Comisidn Nacional dJde Derechos Humanos, =ge

parece a un Ombudswan en la presentacién de sus quejas, en
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la facultad de investigacidn, en el accesc directo del
quejoso al Organo, en la facultad de pedir teda la
documentacidén relacionada con el caso, en la informalidad y
antiburocratismo de su actuacidn, en lo apolitico del cargo
y de la funcidn, en la independencia en el desempeiio de esa
funcién, en la gratuidad del servicic, en la elaboracidn de

informes periodicos y piblicos.

Y al igual que parentescos vy similitudes tambhién
guarda diferencias tales como que en México la designacitn
del presidente que lo encabesza es el presideate de la
Repidblica v la Comisidn forma parte del Poder Ejecutivo, en
ia gque la Comisidn no tiene poder sancionador, vy en que la
Comisidn tiene facultades que generalmente no se atribuyen
a un Owbudsman; representar al gobierno de la Reptiblica en
organismos internacionales gubernamengales Y no
gubernamentales de Derechos Humanos y poseer facultades de
prevencidn de violaciones educativas y respecte a los

derechos humancs.

IX.5) QURJA

Segiin el Diccionario de la lengua sesgpafiola queija
gignifica expresidn de dolor, pena o sentimiento,

resentimiento, desazdn; acusacidn hecha ante el juez.
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Segiin la Procuraduria General de la Repiblica en la
deterninacidn de las quejas, gqueja eg la presentacidn
escrita gue hace cualquier persona respecto a hechos dque
estima violatoricos de sus derechog humancs, o sea cuando
alglin servidor piblico se excede en el ejercicio de sus
funciones, afectando con ello las garantias consagradas en

la Constitucién politica.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, puede
iniciar el procedimiento para conocer si hay © no violacidn
de derechos humanos a través de dos caminos de oficic o por

gueia presentada ante la Comisidn.

La gueia puede ser presentada por la persona
directamente afectada o a través de las personas que tienen
conccimiento de una violacidén de derechos humanog y en la
realidad asi sucede muchas de éstas se conocen a través de
organismos no gubernamentales prodefensa de los derechos

humanos.

Las quejas deben presentarse por escrito y no deben
ser andnimas, y en el caso de que quien presenta la queja
no sabe escribir o tisne algtin otro idioma la Comisidn se

encarga de auxiliar ofreciendo traductor.

La Comigién Nacional de Derechos Humanos analiza si
es competente ¢ no cuandc se le presenta una queja,

sefialando al gquejoso las razones de su incompetencia a
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través de un escrito, orientando si1 puede acudir a

cualquier otra institucidn.

En casos en gue la Comisidén Wacicnal de Derechos
Humanos es competente, se abre un expediente y se solicita
a la autoridad seflalada como responsable el envio de un
infoxrme scbre los hechos que se adolecen dentro de un
término de gquince dias naturales. Se abre un periodo
probatorio para desahogar las pruebas presentadas por las
partes v la Comisidn puede realizar las investigaciones que
juzgus convenientes para la buena integracién del

expediente.

II.6) RECOMENDACION

Segin el diceionaric de la lengua egpafiola,
recomendacitn significa accidn de recomendar, especialmente
con elogios, una persona a otra para que se ocupe de ella,

consejo, recomendacidén paterma.

“El vocablo recomendacioneg se emplea, con
frecuencia, para calificar las rescluciones emitidas por
los Ombudsmen. Sin ewbargo, el sentido asignade a dicho
término wvaria de un pais a otro, por ejemplo, si el
Ombudsman danés, descubre gue un winistro o exministro

incurrid en responsabilidad civil o penal, presenta una
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recomendacidén al parlamento para gque se inicie el
procedimiento respectivo; en Noruega afn cuande la ley
habla de “opiniones” en la practica el Ombudsman emplea la
voz “recomendacidn®; la ley del ombudsman en Nueva Zelanda
expresa: ba tarea principal del Ombudsman es 1la de
investigar, con motive de una gqueja o por iniciativa
propia. BAdemds, cuando su resolucidn consiste en una
sugerencia la intitula recomendacidén. Este significado
también se utiliza por el Comisicnade Parlamento Inglés.
Otro tipo de recomendaciones gue formulan los ombudsman
pueden temer el caracter legislativo reglamentafio: el
Ombudsman sueco, en este aspecto, se ha desarrollado en
varias direcciones, gue se traducen en scolicitar que se
elaboren instrucciones més precisas a los funcionarios de
wanera que llegan a proponer la derogacidn de disposiciones

legislativas.« ®*

En materia de derechos humanos, la recomendacidn tiene
como finalidad dnica la de solicitar a la autoridad gque
viclo derechos a gue rinda un informe sobre los actos u
comisiones o resoluciones gue se le atribuyvan en la queja,
mismo que deberd ser presentado dentro del término de
quince dias de conformidad con el articuleo 34 de la ley de

la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

@9 Cruz Crugz, Jesus Victor. Naturaleza juridica dg las Recomendaciones de 1a CNDH, p. 124.
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Las recomendaciones pueden referirse a distintas
clages de viclaciones a derechos humancs, tales como
problemas penitenciarios, deficiencias en la integracidén de
averiguaciones previas, arrestos ilegales, tortura,
incumplimiento de ©Sxrdenes de aprehensidn, agravios a
periodigtas, asuntos indigenas, personas desaparecidas
entre las principales y de las que se tiene conocimiento en

las oficinas de la Comigidn Nacional de Dereches Humanos.

Las recomendaciones de la Comisidn Nacional de
derechos humanos, al no tener medio imperativo-coercitivo
alguno, tienen una naturaleza, en cuanto a su aceptacidn vy
cumplimiento, eminentemente politica, porgque son politices
los mediosg, formas y wmétodos gue se utilizan para lograr su
acatamiento. No asi, en cuanto a su texte y contenido, es
decir, a su mwmotivacidn vy  fundamentaciédn, gue  &s
eminentemente de naturaleza Jjuridica, acorde plena vy
claramente con las normas del orden Juridico mexicano,
desde nuestra Constitucién CGeneral de la Repiblica y todos
los tratados internaciconales, leyes vy veglamentos gque de

ella emanen.

Primeramente, para due una recomendacidén puesda ser
cumplida, tiene «que ser aceptada. Pues, si existen
servidores plblicos gue no las aceptan, mucho menos las van

a cumplir.
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II.7) COMPETENCIA

Segiin el Diccionario Juridico Mexicano, la palabra
COMPETENCIA, encuentra su raiz etimoldgica en las voces

. latinas competentia, a {competens, entis}, relaclidn
proposicién, aptitud, apto, competenté, conveniencia. En
castellano se usan como sindnimos los vocablos; aptitud,
habilidad, capacidad, suficiencia, disposicidén}l. En un
sentido general se alude a una idoneidad atribuida a un
Organo de autoridad para conocer o© llevar a cabo

determinadas funciones o actos juridicos.

Recuérdese que el articulo 16 de nuestra constitucidn,
dispone que: “"nadie puede ser molestado sino en wvirtud e
mandamiento escrito de autoridad competente, gue funde vy

motive la causa legal del procedimiento.”®”

“Esta garantia de legalidad exige, por un lado, gue el

" acto de molestia conste en un mandamiento escrito en el que
se expongan los fundamentos legales y los motivos de hecho
que sirvieron de base para ordenarlo; pero, ademas, gque la
autoridad gue lo haya dispuesto sea competente para hacerlo
conforme a la ley. En este sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha sostenido que las autoridades sdéleo

pueden hacer lo que la ley lea permite.

" Op Cit, p.5.
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A} formar parte de la garantia de legazlidad, la
competencia es una condicidn gque deben satisfacer no sdlo
log djuzgadores sino todas las autoridades. Por la misma

razén, la competencia debe estar sefialada en la ley.”®®

Ignacio L. Vallarta, entendia la competencia como la
suma de facultades gues la ley da a una autoridad para
ejercer ciertac atribuciovnes “Por esta razén, con
independencia de los derechos que las partes tienen para
cuestionar la competencia, el propio Jjuzgader debe

rectificar en cada litigilo que se le plantea, gi tiene o po

competencia para conocer de &17,

De lc anterior se concluye, que si bien es cierto que
la Comisidén Nacional de Derechog Humanos no es una
autoridad y gue es un organismo encargade de velar por los
derechos humanos e independiente vy sin poder coactivo
alguno creo gue al tener un rangs constitucional y segin mi
criterio por analogia debemos aplicar el precepto legal
contenido en el articulo 16 constitucional, aunado al
hecho de que la misma ley de la Comisidn Nacional de
berechos Humanos en sus articulos 3eroc y 7°, contemplan la
competencia que tiene dicho crganismo, a mayor abundamiento
la propia constitucidn en su articule 102 apartade “B”,
delimita y hace notar la competencia de gque goza la

multicitada Comisidn 2l mencionar que “".Estos organismos ho

29 Ovalle Favella J6se. Teoria Generzl del Proceso.p. [25.
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serdn competentes tratidndose dJde asuntos electorales,

laborales y jurisdicecionales..”™

CAPITULO IIX

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

ITI.I} FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS

a) ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL, APARTADO “B”

El dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y
uno, el presidente de la Replblica envio el proyecto de
reforma para elevar a rango c¢onstitucionral a2 la Comisiédn
Nacional de Derechos Humanos ¥y es asi como por decreto de
fecha veintiocho de enero del mismo afio, €ste se convirtid en

parte de la Constitucién Politica de los Eszstados Unidos

Mexicanos.

@) Ihid, p.52.
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seran competentes tratdndose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales..” '

CAPITULO IIT

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

IXI.I) FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HOUMANOS

a) ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL, APARTADO “B”

El dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y
uno, el presidente de la Repiblica envio el proyecto de
reforma para elevar a rango constitucional a la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y es asi como por decreto de
fecha veintioche de enero del mismeo afio, éste se convirtid en
parte de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

@9 Thid, p.52.



Cabe destacar, gue hubo una gran controversia respecto
del lugar gue ocuparia esta institucidn por la naturaleza gue
enviste, se tuvo la idea de colocar un parrafo adicional al
articulo 14 o al 16 constitucional; que el contenido del
articulo 23 se agregara al 22 y éntonces quedaba disponible
ege espacié; un 24 bis, en virtud de que con ese articulc se
concluyen las garantias individuales; asimismo se propusc gue
se adicionara un 29 bis, lo cierto es que se adoptd la idea
de adicicnar al articulo 102 un apartado B, expresando y
justificando en la exposicidn de motivos lo sgiguiente *“ E1
actual articulo 102 contempla la organizacién y atribucilones
del ministerio piblico de la Federacién, en su cardcter de
representante de los intereses de 1la sgociedad, en su
conjunto, por lo gque la adicidn gue proponemos inmediatamente
después de aguella institucidn, para zludir a los organismos
protectores de los Derechos Humanos, complementaria vy
reforzaria el espiritu eminentemente sgocial de dicho

precepto.” Y

El articule 102 apartade "B”, de la Constitucidn, puede

ser examinado de acuerdo a los siguientes principios:

1.- La creacidn de organismos de proteccidén de Derechos
Humanos;
2.- La expedicidén de recomendaciones piliblicas autéoomas no

obligatorias para la sutoridad;
3.- ELl establecimiento de su competencia;

4.- La exclusidn de ciertas materias de su competencia;

6% Ibidem.p.120.
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5.- La figura de ombudsman judicial;
6.- La creacidén de un sistema nacional no jurisdicional de
proteccién de los derechos humanos;

7.- Las disposiciones transitorias.

En cuanto al primer principio; este se refiere a que el

precepto constitucicnal ordena que tanto el Congreso de la
Unién como las legislaturas de los Estados crearan, en el
ambito de sus respectivas competencias, organigmos de

proteccidn de los  Derechos Humanos gue otorga el orden

juridico wmexicano; lo que significa la existencia de 34
organismos, unc en cada entidad federativa, creado por la
legislatura local, respetandc los principios gue sefiala 1la
Ley Fundamental y con c¢ompetencia para conocer presuntas
viclaciones de Derechos Humanos cometidas por las autoridades

de esa entidad federativa.

Respecto de logs nombres que se les -debe asignar a estos
organismos la constitucién es omisa, lo cierto es gue en la
practica se 1les ha denominade por la gran mayoria como

comisiones y otros como procuradurias.

Dada su naturaleza, gezan de autonomia respecto de
cualquier autoridad o funcionarios piblicos, su presupuesto
proviene de fondos piblicos, estos organismos se encuentran

integrados por un consejo de distinguidas personalidades de
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la sociedad, guienes se encargaran de cumplir vy hacer

respetar log Derechos.

“El articule 102 constituciocnal es mnuy claro al disponer
que esos organismos protegerdn los Derechos Humanos gque
otorga el orden juridico mexicanc. iCuiles son estos? Los que
se encuentran en la Constituciédn Politica de los Estades
Unidos Mexicarnog, en las constituciones locales, en las leyes
ordinarias y en los tratados y convenlos internacicnales
celebrados por México, aprcbados por ‘el senado y ratificados
por el gobierno, en virtud de gque el articulc 133 de la

propia constitucidén los considera derecho interno” ©Y

1
De acuerdo al sequnde principic ¢contemplado en puestrya

carta magna; consistente en que las recomendaciones son

pGblicas, auténomas v no obligatorias para la autoridad, se
fundan en que si fueran obligatorias para la autoridad se
convertirian en sentencias, o) sea en decisiones
jurisdiccionales, transformindose en tribunales, 1o gue no se
desea toda wvez dgue, se busca un procedimiento flexible,
antiburocratico, con resolucicnes rdpidas y sin costo alguno
para el quejoso o el agraviado; ahora bien, la sutonomia de
la que gozaz es en cusnto a que emite recomendaciones con
plena autonomia e . independiente de cualguier autoridad,
también se dice que son pUblicas, ello es dado que es un

elemento importantisimo dentro de su propia constitucidn, en

G Thidem,p.123
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virtud de gue, come la sancidn que emite es de caracter moral
se requiere del conocimiento de la sociedad.
.

El texcer principic; se encuerdtra basado en el
establecimiento de su competencia por lo gue debemos hacer
notar que: La constitucidn sgefiala una regla para la
competencia de estos organismos, c¢onsistente en gque la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Unicamente “conocerin
de guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
piblico, con excepcidén de los del Poder Judicial de 1la

Federacidn, que violen estos derechos”

Por ende, concluye Jorge Carpizo en su libro titulado
“Derechos Humanos y Ombudsman® gque podran conocer de actos u
omisicnes administrativas de cualguier autoridad gue vicle
" los Derechos Humanos quedando excluidos les actos
jurisdiccionales v legislativos de cualquier autoridad,
pudiendo examinar los actos administrativos de los tres
poderes que violen esos derechos: Ejecutive, Legislative y

Judicial.

“Estos organismes no son instituciones de primera
instancia. S3lo pueden actuar por actos u omisiones de la

autoridad.

G2} {bidem,p.125.
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Por ejemplo son completamente incompetentes para recibir
la denuncia de wun delito substituyendo al respectivo
Ministerio Piblico o© admitirla cuando se ha incurride en
onigidn el Ministerio Piblico que ailn no ha tenido tiempo de
actuar © porgue no haya logrado esclarecer un ilicito unos

dias despuds de cometido éste.”®?

El cuarto principio: se fundamenta en la exclusidn de

ciertas materias de su competencia; esto eg en virtud de que
la Comisidn no conocerd de asuntos electorales, laborales vy
jurisdicionales, esto es porgue el ejecutive sefialc en la
exposicidn de motivos del proyecto de ley las diversas
razones, mismas gue a continuacidn se vertirdn: “En el
aspecto electoral, gque estas instituciones deben mantenersge
al margen del debate politico. De intervenir en el, correrian
el riesgo de verse involucrados en las c¢ontroversias de
Iindole, gque invariablemente estan dotadas de un contenido y
crientacidn propios de las corrientes vy agrupaciones
politicas actuantes de la sociedad. Ello debilitaria su

autoridad y podria afectar su necesaria imparcialidad.

En loc que toca a log conflicteos laborales, debe
tenerge presente gue sSe trata dJde controversias entre
particulares; esto es, no ge da la posibilidad de que una
autoridad o un servidor piblico atenté contra log Dereches

Humanos de algunas de las partes. Ahora bien, aln cuandeo

@3 Ypidem,p.125.
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alguna de las partes fuese el propio Estado, éste no estaria
actuando come tal sino como patrdn. Es por ello que esgtos
asuntos tampoco deben corresponder a su competencia. Lo
contrario significaria que estos organismos duplicaran o

sustituyeran las funciones propias de las juntas laborales.

Por lo que hace a las cuesticnes jurisdiccicnales, la
razdn eg que debe respetarse esgtrictamente la independencia
del Poder Judicial Federal como la mayor garantia de la
vigencia de nuestro estado de derecho. Las instituciones de
Derechos Humanos, reiteramos, no pueden suplir o sustituir en
modo alguno a los organismos encargados de la imparticidn de

justicia en cualquiera de sus respectivas jurisdicciones.”®

El guipnto principio denominadg *La figura del Ombudsman

judicial”; esto se refiere a gue se van a revisar log actos
administrativos del Poder Judicial, y por ninguna razdn los
de caracter jurisdiccional, ya gue el ombudsman no puede
substituir al Jjuez; toda vez gue un ombudsman no puede

involucrarse en los asuntos de fondo.

“Dicha exclusidn se debe a que el Poder Judicial Federal,
se lo solicitd al Presidente de la Repiblica, manifestandeo

los siguientes argumentos:

€4 Tbidern,p.126.
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a) Que en Maxico, el poder Judicial Federal tiene una doble
vertiente; como poder de la federaciétn y como poder del
Estadc Federal , al poseer la facultad de interpretar la
Constitucidn en ultima instancia, y por elloc se encuentra
jerdrquicamente encima de los tres poderes de la federacidn;
que en consecuencia, ningin organce le puede indicar cdmo

actuar, aungue so6lo se trate de Recomendaciones;

b) Que el poder Judicial Federal tiene sus propiocs drganos
de control, ya gue la conducta de los jueces y magistrados,
de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial de 2a
Eéderaciaﬁ en su articulo 12, fracciones XXXIV y XXXV, se
encuentra bajo la vigilancia de la Suprema Corte de justicia

de la Nacidn;

c) Que el r&gimen de inspeccidn por parte de ros ministros es
yva de por sI una egpecie de Ombudsman judicial que se

encuentra dentro de ese propio poder.”®®

Por lo anteriormente expuesto, es de concluirse gue =i
bien se sefiala que el Poder judicial Federal se encuentra
jerdrquicamente encima de los tres poderes, no menos cierto
es que tanto los tres poderes como la multicitada Comisidn
Nacional de Derechos Humanos se encuentran insertados en
nuestra carta mwagna; por ende tienen la misma jerarquia
constitucional, por lo que considero gue es infundado el

vrimer argumento sefialado por el poder judicial.

.

=9 Ihidem, p.130.
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Respecto al segundo argumento, de igual forwma ne se
justifica, toda wvez gue las waterias sobre las gue conoce la
Comisidn también se encuentran reglamentadas, tanto en leyes
Organicas internas como en Cddigos, es el caso de 1los
servidores piiblicos; en virtud de que se encuentran regidos
por La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 108 a 114}; Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pilblicos, ©Cddigo Penal articule 212 vy
subsecuentes y Cdigo Civil articulo 1528, por lo gue en todo
caso no tendria razdn de existencia la Comisidén si todas las
materias sobre las gque pretendiera conocer tienen y se

encuentran regidas por leyes especificas.

Ahora bien, tUuUnicamente se puede observar que el
ejecutivo aceptd estos argumentos para evitar un
enfrentamiento entre los poderes y esqulvar un problema que
por su naturaleza considerc delicado, pero gue atafie a toda
la sociedad y gque &ste no debid guedarse asi, con un sabor a
insuficiencia de razdn por parte de los legisladores que

actualmente nos representan en el Congresoc de la Unién.

El gsexte principio; titulade “La c¢reacidn de un sistema

nacional Jurisdicional de proteccidn de los Derechos
Humanes®, Consiste en gue aln cuando existan organismos
locales de proteccidn de derechos Humanos; las

recomendaciones, acuerdos y omisiones pueden ser recurridas
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ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; © gea ante un
organismo de cardcter nacional, siempre y cuando la violacidn
de derechos se encuadre en algqune de los sSupuestos qgue el
Consejo de la Comisidn Nacicnal en su acuerdo 1/93 ha
determinade proyectadocs en el articulo 60 de la Ley de la

Comisidn Nacional respecto de la facultad de atraccidn.

“La competencia del crganismo nacicnal es la siguiente:

a) De primera vy dltima instancia, en vioclacicnes de
Derechos Humanos en los cuales interviene una autoridad
o funcionario federales. Agul queda incluideo el caso de
que en un asunto especifico tengan responsabilidad
tanto un funcionario federal como uno local;

b) De sequnda y 1ltima instancia, respecto a las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
locales, ¥y

c) En casos de importancia nacional, el organismo de este
cardcter puede atraer cualgquier asunto, aungue ya lo

esté@ conociendo un organismo de caridcter local.”P®

En consecuencia, habrd atraccidn cuando la importancia
de la wviolacidn lo exija, cuande intervenga una autoridad
federal v en los casos de segunda instancia entratandose de
de recomendaciones, acuerdos, acuerdos y omisiones de las

Comisiones locales.

@4 Tbidem, p.131-132.
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El  séptimo principio; respecto de las disposiciones

transitorias, se refiere a que 1la reforma constitucional
incluye dos articulos transitorios mismos que establecian gue
en tanto se establecian los organismos locales de Proteccidn
de Derechos Humanos, la Comisidén Nacional continuaria
conociendo de las quejas y en cuanto a los organismos locales
existentes y que se encontraban constituidos conforme a los
mandatos constitucionales, recibirian las gquejas atun no
resueltas por la Comisidn Nacional en un té&rmine de treinta
dias naturales a partir de la piblicacidn del decreto en el
Diario Ofigial de la Federacidn; se establecid un término de
un afic a las legislaturas de la entidades federativas, a
partir de la piblicacidén de la reforma constitucional, para
gue crearan gsus ombudsmen locales, término gue se vencid el

veintiocho de enerc de wmil novecientos noventa y tres.

Jorge Carpizo, sefiala en su libro “Derechos Humanos y
Ombudsman” respecto de lo que establecido en los articulos
transitorios que: “Realmente, muchas legislaturas locales
cumplieron con lentitud esta orden constitucional. Al lo. de
febrero de 19%3, }a Comisidn Naciocnal £8lo habia entregado
los expedientes respectivos a 8 Estados, porque eran los que
reunian 10s requisitos constitucionales y eran los que se
encontraban en posibilidad de laborar...hdemds, a ese dia-lo.
de febrerc de 1993- existian diez estados gue ya habian
expedido la ley que creaba al ombudsman local de acuerdc con
las caracteristicas gue indica la Constitucidn, pero aun esos

organismos no comenzaban a trabajar y, por tanto, la Comisidn
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Nacional adn no les entregaba los expedientes en trimite que

les correspondian.”””

No obstante que se previd un retardo en la creacidn de
los nuevog ombudsman locales, ese término no fue suficiente vy
por ende; la Comisidn Nacional de Derechos Humanos siguid
conociendo de los asuntos locales, excepcidn a la regla
establecida en el articulo 60 de la Ley de la Comisidn
nacional referente a la atraccidn que va estudiamos en lineag

anteriores.

III.2) ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

El veintinueve de junioc de 1992, se publica en el Piario
oficial de la federacidn la ley de la CNDH, con 76 articulos
organizadog en seis titules, los cuales contienen Titulo I.-
Disposiciones generales, Titulo II.- Integracién de la CNDH,
Titulo IIT.- Del procedimiento cue se lleva ante la Comisidn,
Titulo IV.- Las autoridades y los servidores piblicos, Titulo
V.- El régimen laboral, Titulo VI.- Del patrimonio vy
presupuesto de 1a Conisidén, de los cunales {dnicamente

estudiaremos algunes.

O™ thidem, p. 133,
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Ahora bien, el articulco lo de la Ley establece lo
siguiente: “Esta ley es de orden piblico y de aplicacidn en

todo el_territorico nacional en materia de derechos humanos,

respecto de los mexicancs y extranijeros_gue se encuentren en

el pais, en los términos establecido por el apaxrtadeo *B* del

articulo 102 comstitucional.”®®

De lo anterior, es menester sefialar gque el precepto
invocado tiene una redaccidn razonable al seflalar gque el
dmbito territorial es a nivel nacional sin limitar Entidades
Federativas y a su vez haciendo notar gue tendrdn aplicacidn
tanto para mexicanos como para extranjeros, lo gue indica gue
la presente ley si aplica los principios fundamentales de los
derechos humanos (los centenidos en nuestra Constitucién como
garantias individuales), o© sea no discrimina ni existe

distincién de razas, ni de clases sociales.

a) FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS BHUMANOS

De conformidad con lo dispuesto por el articuleo 6o de la
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Bumanos, la Comigidn

tendrd como atribuciones las siguientes:

I.- Recibiri quejas de presuntas violaciones a derechos

humanos;

©% Op.Cit,p.771



II.- Conocerd e investigard a peticidn de parte, o de oficie
presuntaz viclaciones de derechos humancs en los sgiguientes
casog:

a} Por actos u omisiones de autoridades administrativas de

cardcter federal:;

b} Cuando los particulares o alglin otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor
piblico o autoridad, o bien cuando estos {dltimos se nieguen
fundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
corregpondan en relacidén con dichos ilicitos, particularmente
entratandose de conductas gue afecten la integridad fisica de

las personas.

IrT.-~ Formular recomendaciones piiblicas autdnomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas en los términos establecidos por el articuleo 102
apartade "B” de la Constitucidén Politica de los Estados

vnidos Mexicanos.

IV.- Conocer Yy decidir en dltima instancia las
inconformidades que se presentan respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humaneos de las Entidades Federativas a que sge refiere el
citado articule 102. apartade “B”" de 1la Constitucidn

Politica;
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V.- Conocer y decidir en 1dltima instancia las inconformidades
por omisiones en que incurran los organismos de derechos
humanos a que 8e refiere Jlas fracecidn anterior, y por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
éstog por parte de las autoridades locales, en los términos

sefialados por esta ley;

VI.- ~Procurar 1la <conc¢iliacidén entre quejoscs Yy las
autoridades @seflaladas como responsables, asi como la
inmediata solucién de un conflicte planteado, cuando la

naturaleza del caso lo permita;

VII.- Impulsar la observancia de log derechos humanos en el

pais;

VIII.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en
el exclusivo dmbito de su competencia, prommevan los cambios
v maodificaciones de disposiciones legizlativas Y
reglamentarias asi como de pricticas administrativas, que a
juicio de 1la Comisidn Nacicnal redunden en wuna mejor

proteccidn de los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza yv divulgacidn de log

derechos humanos en el ambito nmacional e internacicnal;
X.- Expedir su reglamento interno;

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de

derechos humanos;
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XII.- Supervisar el respeto a los dereches humanos en_ el

sistema penitenciario y la readaptacidn social en el pais:

XI1X.- Formular programas y proponer acciones en coordinacién
con las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones
y acuerdos internacionales signados y ratificados por México
en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Eijecutiveo Federal, en log términog de la

legislacidn aplicable, la suscripcidn de comnvenios o acuerdosg

internacionales en materia de derechos humanos.

XV.- Las demds que el otorguen la presente ley Yy otros

ordenamientos legales.

La ley es muy reiterativa tanto en la Constitucidn como
en el Reglamento Interno {(al mencionar la competencial); en
virtud de que dentro de las facultades de 1la Comisidn
expuestas anteriormente contenidas en el Titulo II, capitulo
I de su ley se egtablece en el articulo 70 a su vez los
asuntos scbre lo cuales la Comigidn no podrd conocer
consistentes en actos y resolucicnes de organismos vy
autoridades electorales; resoluciones de car&cter
Jurisdiccional; conflictos de caricter laboral; y consultas
formuladas por autcoridades, particulares u otras entidades
sobre la interpretacidén de las disposiciones constitucionales
y legales, el articulo anterior correlacionade con el
articulo 80 de la ley wrenciona que s&lo pOd;én ceonocerge

gquejas o© inconformidades contra actos y omisiones de
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autoridades judiciales, salvo las de cardcter federal cuando
dichos actos y omisiones tengan caracter administrativo. La
Comisidén Nacional, por ningdn wmotivo podrad  examinar

cuestiones jurisdiccionales de fondo.

b) FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACICNAL DE
DERECHOS HUMANOS

Conforme al articule 15 de su ley reglamentaria se le
han otorgado diez facultades wmismas gque se enuncian a

continuacidn:
I.- Ejercer la representacidn legal de la Comisidn Nacional;

¥I.- Formular los lipeamientos generales a losgs gue se
sujetaran las actividades administrativas de la Comisidn, asi
como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarics y al

personal bajo su autoridad;

III.- Dictar lag medidas especificas gque juzgue conveniente

para el mejor desempefico de las funciones de la Comisidn;

IV.- Distribuir y delegar funciones a los VISITADORES
GENERALES en los términos del reglamente interno ({De
conformidad con el articule 24 los visitadeores tendrin como
facultades y obligaciones recibir y admitir o rechazar las

quejas e inconformidades presentadas por lo afectados, sus
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repregentantes o los denunciantes ante la Comisidn Nacional,

iniciar a peticidn de parte la investigacidn de las quejas e

inconformidades «que 1le sean presentadas, o de oficio,
discrecionglmente aqudlla sobre denuncias de violacidén a los
derechos humanos que aparezcan er los medics de comunicacidn,
realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de

lz conciliacidn, la solucidn inmediata de las violaciones de

derechos humanos gue por su propia naturaleza asi lo permita;

realizar la investigaciones v estudios necesarios para

formular los proyvectos de recomendacidén o acuerdo, que se

someterdn al Presidente de la Comisidn Nacional.

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la Unidn al
titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de

la Comigidn;

Dicho informe serad difundido en la forma mis amplia
posible para el coneoc¢imientec de la sociedad; diche informe
deberd contener una desgcripeién del nidmeroc y caracteristicas
de las quejas y denuncias gque se hayan presentado, los
efectos de la labor de conciliacién, las investigaciones
realizadas, las recomendaciones y los acuerdos de no
raespongabilidad gue se hubiesen formulado; los resultados
obtenidos; asi come los documentos obtenidos, -as'.i come las
estadisticas, los programas desarrolilados y demis datos gque

se consideren donvenientes.

El informe  podra contener asimismo proposiciones

dirigidas a las autoridades ¥ servidores piblicos
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competentes, tanto federales como locales y municipales, para
promover la expedicién o modificacién de 1las practicas

administrativas.

VI.- Celebrar en los términos de la legislacidn aplicable,
acuerdos, bases de coordinacidn y convenios de colaboracidn
con autoridades y orgénismos de defensa de los derechos
humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones

culturales, para el mejor cumplimientc de sus fines;

VII.- Aprobar y emitir las recomendaciones piblicas autdnomos
y acuerdos qgque regulten de las investigaciones realizadas por

los visitadores;

VIII.- Formular las propuestas generales conducentes a una

mejor proteccion de los derechos humanos en el pais.

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egreso de la
comisidn vy el respective informe scbre su ejercicio para

presentar al consejo de la misma; y

X.- Las demd3s gque le sefialen la presente ley y otros

ordenamientos.

Por otro lade, de conformidad con el articule 10 de 1a
Ley, el nombrawmiento del Presidente de la Comisién Nacional

serd hecho por el presidente de la Repiiblica y sometido a la
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aprobacién de la camara de senadores, o en los recesos de

ésta, a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.

Cabe seflalar que existen tres sSistemas para la
designacidén del Ombudsman, ya sea que ésta la realice el
Poder Eijecutivo, el Poder Legislative o ambos., Debemos
merncionar que un sistema o es mejor gue el otro, siempre y
cuando se regpeten ciertosz aspectos: que el designado sea una
persona iddnea, gque su nombramiento no sea consecuencia de
una negociacidn politica v gque realmente el sistema le
asegure su autcnomia funcional porgque ninguno de esos dos

poderes le puede dar instrucciones especificas.

Se ha discutido si el nombramiento realizade por el
Poder Legislativo es realmente el wmejor. En los sistemas
parlamentarics en los cuales un partido politico tiene la
mayoria en la camara legislativa gue realiza la designacidn,
no necesariamente se suprimen los inconvenientes gque se han
manifestadc con respecto a que la designacidn la realice el
Poder Ejecutive. Los aspectos importantes gque se deben tomar
en cuenta para la designacidn son: que no sea un howbre de
partido, para evitar impugnacicnes innecesarias que 1o
debilitarian, gue tenga prestigic perscnal y gqgue sea

reconocida su independencia.

En la realidad de América Latina todo parece indicar gque

el mejor sistema, cuando menog por ahora, es el mixto de
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Ejecutivo-Legislativo, siempre vy cuando se designe a la
persona indicada y ese nombramiento no sea objete de

negociacién politica.

¢} PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISTON NACIONAIL DE DERECHOS
HUMANGS

Del titulo I1II, correspondiente al Procedimiento ante la
Comigidn Nacional de Derechos Humanos, en el capitulo I,
denominade de las disposiciones generales, ¥y que abarca de
los articulcs 25 al 42 de las Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se desprende que cualgquier persona podra
denunciar presuntas viclaciones a los Derechos Humanos y
acudir ante la® oficinas de la Comisidén Nacional para
presentar, ya sea directamente o por medio de representante,

guejas contra dichas violaciones.

Se establecid que para el caso de que los afectados se
encuentren privados de su libertad ¢ se desconozca su
paradero, lo hechos podrdn darse a conocer a través de los
parientes o vecinos, incluso por menores de edad; de igual
forma las organizaciones no gubernamentales podrdan acudir a
la Comisidén a efecto de denunciar violaciones de derechos
humanos, respecto de personas gue poxr sus condiciones
fisicas, mentales, econdmicas y culturales, ne tengan Iz

capacidad de presentar gquejas directamente.
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Existe como plazo para presentar una gueia el de un afio
a partir de gque se hubieran iniciado los hechos violatorios
de derechos y a consideracidn de la Comisidn podra ampliarse
el plazo © no se contard con ninguno, cuando la gravedad de
los hechos constitutivos wviolatorios de derechos asi se

consideren.

Se estima gus la dJueja debe presen?arse por escrito,
también podra formularse por cualquier medio de comunicacién
electrdnica debiendo ratificarse dicha queja deatrc de leos
tres dias siguientes, toda vez gque no se admiten

comunicaciones anénimas.

Respecto de las personas reclusas o las gque se encuentren
detenidas, sus escritosgs deberdn ser emitidos por los
encargados de los centros o reclusorios.

Para una mejor atencidn al piblico la CNDHE, podra
atender reclamaciones o quejas a cualguier hora del dia o de
la noche, segin se desprende de esta ley, existe orientacidn
por parte del personal de la propia Comisidn, en virtud de
que mediante formularios se facilite el tramite a los
guejosos, ahora bien, para el caso de que el compareciente no
hable el idioma egpafiol se les proporcionard un traductor, es
indispensable tawbién sefislar gue esta ley contempla el
supuesto de gue se presente un menor de edad, para lo cual

podri presentarse a denunciar su gueja oralmente.
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La CNDH, levantard acta circunstanciada de todas sus
actuaciones, esgto ez con el fin de llevar un c¢ontrol
administrative vy para dque exista constancia de @ sus

regoluciones.

Podrdn aceptarse gquejas en contra de autoridades o
servidores piiblicos que no pueden sgser identificados por los
quejosos a reserva de que se identifigquen a dichas
autoridades wediante investigacidn posterior a los hechos. De
igual forma la ley es c¢lara al nencionar que ni las quejas,
denuncias, resoluciones vy recomendaciones afectardn los
procedimientos gue inicien, estc es gue no interrumpirén

plazos de prescripcién o caducidad.

Se darid orientacidn al quejoscs para el caso de gue no
sea procedente o sea infundada la instancia en razén de la
competencia de la Comigién Nacional y para ese efecto se le
indicarid la autoridad o servidoy piblico thie deba conocer del

asunto.

Para los casos, en que sea admitida la instancia, se
hace del conocimiento a las autoridades responsables a fin de
que las wmismas rindan un informe respecto de los actos u
omisiones que se les atribuya en la queja y debiendc
presentar en quince dias naturales. Existe como excepcidn los
casos urgentes en donde se le hard del corocimiento a la

autoridad a través de los medios de comunicacidn electrdénicos
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vy el plazo de quince dias para rendir su informe podrd ser

reducido a consideracidn de la Comisidn.

Bs de importancia, destacar gue la Comisidn, también
actlia como conciliadora, en virtud de gue intenta una
reconciliacidn entre las partes interesadas. Ahora bien,
resulta que existen dos motivos por los gque podrd enviarse el
expediente al archivo esto es, cuandao se llegue a una
conciliacidén y solamente el asunto podrd reabrirse para el
caso de gue ge hayza lncumplido con lo convenido en un término
de mnoventa dias; el segundo motivo se presenta cuando la
presentacidn de una gueja no sea clara, y =i después de dos
requerimientos el guejoso no contesta, entonces ge mandard la

gqueja al archivo por falta de interés.

Cabe mencionar que cuando la autoridad responsable no
rinda el informe, ademds de la responsabilidad a gue es
acreedor, se tendrdn por ciertos log hechos wateria de 1la

gueja, salvo prueba en contraric.

EL VISITADOR GENERAL, es la pesrsona indicada y facultada
para el caso de gue la resolucidn de un asunto reguiera
investi;arse, en virtud de que se encargard de pedir a las
auteridades o servidores pilblicogs a guienes ge les imputen
violaciones de derechos humanos, la presentacidn de informes
o documentos adicionales, 1incluso a otras autoridades o

parcticulares, podra realizar visitas e inspecciones realizar
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periciales a través de peritos o solicitar la presencia de
testigos, para el esclarecimiento de la verdad de los hechos,
de igual forma podrd solicitar a las autoridades competentes
que tome las medidas precautorias o cautelares necesarias
para evitar la consumacidn irreparable de las viclaciones
denunciadas o reclamadasg, o la produccidn de daflos de dificil
reparacidn a los afectados. Dichag medidas pueden ser de
congervacidn o restitutorias, seglin lo regquiera la naturaleza

del gsunto.

El visitador general serd el encargado de valorar las
pruebas gue presenten de acuerde a Jlos principics de 1la
l6gica y de la experiencia, a fin de gque pueda producir

convicecidn sobre los hechos materia de la queija.

Lag recomendaciones estaridn fundamentadasg exclugivamente

en la documentacién vy pruebas que obren en el expediente.

d) ACUERDOS ¥ RECOMENDACIONES

Lios acuerdos de trimite dictados por la Comisidn, sgerdn
obligatorios para las autoridades y servidores piblicos para
que comparezcan © aporten informacidn o documentacidn, toda
vez gque su incumplimiento acarreard las sanciones VY
responsabilidades penal y administrativamente de acuerde con

las disposiciones constitucionales y legales aplicables.
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El visitador general formulara un proyectd de
Recomendacidn, o acuerdo de no responsabilidad, en base a las
pruebas y elementos de conviceidn existentes, a fin de
determinar si hubo o no violacidn de derechos humanos, en el -
proyecto de recomendacidn se sefialaran las medidas para la
restitucidn de los derechos viclados, y si procede en su caso
para la reparacidn de daflos y perjuicios gue se hubiesen
ocasicnado; los proyecto de recomendacidn serd sometidos a

congideracidn del Presidente de la Comisidn.

La vrecomendacidn serd publica y autdnoma, no tendrd
caricter imperativoe para la autoridad o servidor piblico a
los cuales se dirigira y una vez recibida por la autoridad
correspondiente estd tendrd un término de quince dias hibiles
a su notificacidn para informar si acepta dicha recomendacidn
¥ en su caso dentro otros guince dias adicionales las pruebas
correspondientes de gque ha cumplide con la recomendacidn,
plazo gque podrd ser ampliado cuando la naturaleza de la

recomendacion asi lo amerite.

¥Wo procede recurse alguno en contra de recomendaciones,

acuerdos o resoluciones definitivas dictadas por la comisidn.

La Comisidn, no estard cbligada a entregar ninguna de
sus pruebas a la autoridad a la cual se 1le envid una

recomendacidon o algin particular y  discrecionalmente
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determinard si las entrega © no en caso de le sean

sgolicitadas.

Las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad
se referiridn a casos concretos; las autoridades no podrin

aplicarlog a otros casos por analogia o mayoria de razdn.

e} INCONFORMIDADES

Las inconformidades, se encuentran reguladas poxr los
articulos del 55 al 66 de la ley de la Comisidn Nacional de
Derechos humanog, asi comoe el articule 102  constitucicnal,
las cuales se resolverdn através de log recursos de gueja e
impugnacién y se aplicardn supletoriamente los preceptos del
Titulo III, ecapitule I, correspondientes al procedimiento
ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y las
resoluciones que  emanen de la  comisidn  sobre las

inconformidades no admitirdn recurso alguno.

Los recurscos de queja asi como de impugnacidn llevan un

procedimiento y este es el siguiente:

al.- El recursc de queja, deberad ser promovido por los

guejosos o denunciantes que sufran un perjulcio grave u
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omisidn por parte de los organismos locales en el
procedimiento que se lleve ante estos, siempre que no haya
recomendacidn y hubleren transcurrido seis meses desde que ge

presentd la gueja o denuncia ante el organismo local.

b).- Este recurso se presentarda directamente ante 1la
Comigidn nacional de derechos Humanoes, por escrito o en casos
de urgencia oralmente o© por cualgquier otro medic de
comunicacidn la instancia deberd ser ratificada dentro de losg
tres dias siguientes, por el interesado. En ese escrito
deberan precisarse las omisiones o© la inactividad del
organismo estatal respectivo anexéndose pruebas documentales;
ahora bien, en su caso podr3d adwitirlc o desgecharlo cuando
asi lo considere. Admitido el recurso, se correra traslado
del mismo, al organismo estatal contra el cual se presente
para gue rinda un informe en el té&rmino de diez dias habiles,
en casco de no presentar dicho informe se presumiran cilertos

los hechos.

c) .- A partir de la aceptacidén del recurso en un término
qﬁe no exceda de sesenta dias, la Comisidon formulard la
recomendacidn del organismo local para gue subsane las faltas
scbre las gque se haya incurride o en su caso declarar
infundada la inconformidad cuando considere suficiente la

justificacidén que presente el organisme estatal. La Comisidn

informard sobre la aceptacién y cumplimiento que hubiese dadeo
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a dicha recomendacidén en un plaze no mayor de guince dias

hibiles.

El recurso de impugnacidn procederd exclusivamente ante
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos en dos casos: 1.-
Contra las vresoluciones definitivas de 1los organismos
estatales de derechos humanos; 2.- Respecto de las
resoluciones también defipitivas de las autoridades locales
gobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
los citados organismos; y como excepcidn a la regla también
podran impugnarse los acuerdos de los propios organismos
estatales Unicamente cuando a juicio de la Comisidn Nacional
ge violen los derechos de los quejosos o denunciantes en los
procedimientos seguidos ante los citados organismos. ¥ al
igqual que el recurse de queja el escrito debe contener una
descripceidn concreta de los hechos y razonamientos en gque se

funde, asi como las pruebas documentales.

Pe igual forma, el organismc estatal de derechos humanos
deberd enviar c¢on la instancia del recurrente un informe
sobre la recomendacidn gue se impugna con 1o documentos

justificativos.

El recursce de impugnacién interpuesto contra una
recomendacidn de cardcter local, deberd presentarse por
escrito ante el organismo estatal de proteccidn de derechos

humanos gque 1a hubiere formulade, dentro de un plazo de
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treinta dias naturales, contades a partir de gque el
recurrente tuvo conocimiento de la propia recomendacidn. EL
organismo local deberid enviar el recurso ante la Conisidn

Nacional dentro de los quince dias siguientes,

Podr3n interpcner el recurso de impugnacidn contra las
recomendaciones o insuficiencia de las autoridades locales
guienes hayan gido gquejoscs en un expediente integrado por un

organismo egtatal,

Cuande la Comisidn Nacional recibe un recurso de
impugnacidn, examina su procedencia y a veces solicita
informacidn del organismo estatal si lo considera necegario,
también pocdrd desechar de plano los recursos que a su juicio

sean improcedentes.

Admitido el recurso, se corre trasladeo a la autoridad y
organismo estatal contra el gue se hubiera interpuesto guien
en un plazo de diez dias naturales como maximo mandara su
informe con las constancias y fundamentos gue justifiquen su
conducta y si no se presenta oportunamente, se presumirdn
ciertos los hechos que se sefialen en el recurso planteado por

el guejoso.

La Comigidn Nacional examinard la legalidad de la

recomendacidon del organismo local o de la conducta de 1la
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autoridad sobre ¢l cumplimiento de la gue se hubiere
formulado, basandose en la documentacidn y constancias del

expediente.

Excepciconalmente se abrird un pericdo probatorio, en
donde los interesados y los representantes oficiales de los

organismos ofreceran pruebas. -

La Comisidn Nacional deberd vesolver el recurso de
impugnacidn en un plazo nc mayor de sesenta dias hidbiles en
donde podrad confirmar la resolucidn definitiva del organismo
local de derechos humanos; modificar la propia recomendacion
en donde formulard una recomendacidn al organismo local; la
declaracidn de suficiencia en el cuomplimiento de la
recomendacidn formulada por el organismo estatal respectivo;
la declaracidén de insuficiencia en el cumplimiento de la
reccmendacién del organismo estatal por parte de la autoridad
local a la cwal se dirigid, supuesto en el que la Comisidn
formulard una recomendacitén dirigida a dicha autoridad, misma

que deberid informar de su aceptacién y cumplimiento.

£) BERVIDORES PUBLICOS

La ley de la Comisidn Wacional contempla dos capitnlos

referentes a la participacién y colaboracién de las

autoridades con la Comisidén asi como al procedimiento en el
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caso de que los funcionarios y servidores piblicos se hagan
acreedores a Sanciones por cometer faltas o delitos gue
abarcan del articule 67 al 73 que a continuacidn se

transcriben:

“ARTICULO 67.- De conformidad con lo establecido en la

presente ley, 1las autoridades v servidores piblicos de

cardcter federal, inveolucrados en asuntos de la competencia
de la Comisidn, o gue por zrazébn de sus funcicnes o
actividades puedan proporcionar informacidén pertinente,
deberan ocumplir en sus términos con la peticiones de la

Comisidén en tal sentido.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo del
artficulo 3°. De la ley tratdndose de las inconformidades
previstas en el Gltimo pdrrafo del articulo 102 de la
Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicaneos, las

autoridades locales y municipaleg correspondientes deberan

proporcionar a la Comisidn Hacicnal de Derechos Humanos la
informacidén vy datos que ésta les solicite, en los términos de

la presente ley.

ARTICULO 68.- Las autoridades o servidores piblicos a
los gue se les sclicite informacidn o documentacidn que se
estime con cardcter reservado, lo comunicarin a la Comisidén
Nacional y expresarin las razones para considerarla asi. En

ege supuesto, Jlos Visitadores Generales de la Comisidn
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nacional tendrdn la facultad de hacer la calificacién
definitiva sobre la reserva, vy solicitar que se les
proporcione la informacidén o documentacidén que se manejard en

la ma3s estricta confidencialidad.

ARTICULO.-~ 69.- En los términos previstos en la presente

ley, lag autoridades y _servidores publicos, federales,

locales y municipales, colaborardin dentro del &ambitg de su

competencia, con la Comisidn nacional de Derechos Humanos.

8in perjuicico de las atribucicones legales que
correspondan a los organismos estatales de proteccién de los
derechogs humanos, 1la comisidén pedrid celebrar convenios o
acuerdos con dichas autoridades y servidores plblicoa para
gque puedan actuar como receptores de quejas y denuncias de
competencia federal, las que‘remitirén a la Comigidn Nacional

por los medios mis expeditos.

ARTICULO 70.-_Las autoridades v los servidores piblicos

geran regponsables penal y administrativamente por los actos

u_omigsiones en cue incurran durante o c¢on_ motivo de la

tramitacidn de cuejas e inconformidades ante la Comigién

Nacional de derechosg Humanos, de acuerdo con lag

disposiciones constitucionales v legales aplicables,.
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ARTICULO 71.- La Comisidén Nacional podrd rendir un
informe especial cuando persistan actitudes u omisiones que
impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por parte
de las autoridades y servidores piblicos que deban intervenir
o colaborar en sus investigaciones, no obstante log

regquerimientos gue ésta les hubiere formulado.

La Comigién Nacional denunciarid ante los &rganos
competentes los delitos o faltas que, independientemente de
dichas conductas y  actitudes, hubiesen cometido las

autoridades ¢ servidores piliblicos de gue se trate.

Regpecto a los particulares que durante los
procedimientos de la Comisidn Nacional incurran en faltas o
en ngelitos, la misma lo hard del conocimiento de las
autcoridades competentes para Que sean sancionados de acuerdo

con las leyes de la materia.

ARTICULC 72.- La Comisidn nacional deberd poner en
conocimiento de las autoridades superiores competentes, los
actos y omisiones en que incurran autoridades y servidores
piblicos, durante vy con motive de las investigaciones gue
realiza dicha Comisidn, para efectos de la aplicacidn de las
sanciones administrativas gque deban imponerse. La autoridad
superior deberd informar a la Comisidn Nacicnal sobre las

nedidas o sanciones disciplinarias impuestas.
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ARTICULO 73.- Ademds de las denuncias sobre los delitos
y faltas administrativas en que puedan incurrir las
autoridades vy servidores piblicos en el curse de las
investigaciones segulidas por la Comisidn Nacional, podra
solicitar la amonestacidn piblica o privéda, seglin el caso,

al titular de la dependencia de que se trate.”®”

ITI.3) REGLAMENTO DE LA LEY DE LA COMISION MNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

Como dato importante v para nuestro conocimiento “El
Reglamento Interno de la Comisidén Nacional de Dexrechos
Humancs” se piblico en el Diario Oficial de la Federacidn por\
instrucciones del (. presidente de la Repilblica Carlos
Salinas de Gortari, el doce de noviembre de 1993, con un
total de 174 articulos divididos en seis titulos y es asi
como un reglamento aprobado mayeritariamente por la sociedad
civil adguiere jerarquia de mnorma general abstracta e

impersonal.

De confoimidad con el articulo primero del reglamento
"El presente ordenamiento reglamenta la ley de la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos y regula su estructura,
facultades y funciconamiento come organismo descentralizado,
con perscnalidad juridica y patrimonic propios, cuyo objeto

esencial eg la proteccidn, la observancia, la proteccidn, la

9 Op Cit, p.786-787.
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promocidn, el estudio y 1la divulgacidén de los Derechos
Humanos previstos por el orden juridico mexicano y en los
instrumentos  juridicos  internacionales que México  ha
ratificado. La comisidn Nacional es también un Srganc de la

gociedad y defensor de ésta,”®

LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA COMISION SON LOS SIGUIENTES:

a) LA PRESIDENCIA

Se encuentra a cargo de un presidente, nombrado por el
presidente de la Repiblica con la aprobacidn de la Céamara de
senadores, con duracién de cuatro aflos en el cargo,
prorrogables por una sola vez. Degtacan entre sus
obligaciones: ejercer la representacidén legal de la Comisidn,
acordar y emitir las recomendaciones pliblicas autdneomas asi
como enviar un informe anual al Congreso de la Unidén y al
Titular del poder Ejecﬁtivo federal sobre las actividades de

la Comisidn.
La Presidencia cuenta con las siguientes dependencias:

1.~ Direccidén General de Quejas vy Orientacién.

2.- Direccidn General de Administracidn.

3.- Direccién @General de Comunicacidn Social.

4.- Direccidn General de Seguimiento de Recomendaciones.

5.~ Contraloria interna.

@ Ihid.p, 121
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6.- Secretaria particular.

7.- Coordinacién de asesores.

b) EL CQNSEJO

Se encuentra integrado por diez personas, en calidad
honoraria {excepto el presidente que también forma parte del
consejo), nombrados por el Presidente de la Republica con la
aprobacidén del Senado y con facultades para establecer los
lineamientos generales de actuacidén de la comisidn, aprobar
las normas de caricter interno de la propia Comisidn y opinar
sobre el proyecto de informe anual. El consejo cuenta con una
Secretaria Técnica que a su vez tiene las dependencias

siguientes:

.Direccidn de capacitacidn.

.Direccidén de Publicaciones

¢) LAS VISITADURIAS GENERALES.,

En nidmero de tres, a cargo de los visitadores
generales, quienes tienen la obligacidn de recibir las guejas
e inconformidades presentadas por los afectados, procurar la
conciliaciédn e iniclar la investigacidn de las dquejas y

denuncias. Estas visitadurias cuentan con: -

.Una Direccidn General
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.Treg Direccicnes de Area
.Coordinacién de Procedimientos Interncs
-Coordinacidén de Programas Especiales

.Visitadores adjuntos

De igual forma, es de hacer notar gue la CNDH, tiene
muchas facultades importantes, perc que desde mi punto de
vista - muy particular se guedan en la nada, porgue la
jerarquia gue tienen 2las disposiciones contenidas en el
reglamento son hasta cierte punto nulas, por la naturaleza,
caracteristicas y valor oque tienen c¢omo “Reglamenfto”,
atendiendo en este casc al orden jerdrquico normativo al que

se encuentran clasificadas.

CAPITULO IV

LOS DERECHCS HUMANOS Y LA REALIDAD SOCIAL MEXICANA

IV.I) DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS VULNERABLES

La justicia social es un problema actual en el mundo,
tanto en los paiseg ricos como en log pobres, aungue, <larc
estd, toma proporciones dramdticas en estos dltimos. En
consecuencia existe una profunda preocupacién en discutir los

diversos aspectos que forman la justicia social con el objeto
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.Tres Direcciones de Area
.Coordinacidn de Procedimientos Internos
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.Visitadores adjuntos

De igual forma, es de hacer notar que la CNDH, tiene
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vista muy particular se gquedan en la nada, porgque la
jerargquia gue tienen las disposiciones contenidas en el
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caracteristicas vy valor gue tienen como “Reglamento”,
atendiendo en este caso al orden jerfrquico normativo al gque

se encuentyan clasificadas.

CAPITULO IV

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA REALIDAD SOCIAL MEXTCANA

IV.I) DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS VULNERABLES

La justicia social es un problema actual en el mundo,
tanto en los paises ricos como en los pobres, aungque, claro
estd, toma proporciones dramdticas en estos dltimos. En
consecuencia existe una profunda preocupacidn en discutir los

diversos aspectos que forman la justicia social con 1 objeto
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de poder alcanzarla. Tode hombre por el s5lo hecho de serlo
tiene el derecho de llevar una wvida con satisfactores
econémicos, sociales v culturales suficientes que le permiten
realizarse como ser humano y sger Gtil a su comunidad. La
justicia social es el complemento indispensable de la
libertad vy de la igualdad del hombre, porque sin justicia
social ellas realmiente no existen. La justicia social es el
tema gue preocupa profundamente a todos los mexicanos y estéd
fuertemente actualizada en nuestra historia y en nuestro

presente” “Y

*En nuestro éais los derechos humanecs, que otorga el
orden juridico mexicano, son patrimonio inalienable de todos
vy cada uno de los habitantes; sin embargo, las violaciones a
esos derechos son parte de la cotidianeidad socioldégica en
que vivimos, acentudndose con mayor frecuencia en los grupos
gue por sus condiciones propias se consideran mayormente
susceptibles a dichas violaciones, estos son logs llamadosz

grupos vulnerables.” "2

Esos grupos vulnerables lo constituyen los nifios, las
mujeres, los indigenas, los reclusog, los discapacitados, los
hombres y las mujeres de la tercera edad y los migrantes de

los cuales a continuacidn mencionaremos alguncs de ellos.

40 Ibidem p.31
2 Comisién Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal Memoria del cologuio inaugural CNDH del
D.F. L.a experiencia de las Comisiones de Derechos Humanos. Realidad actual v expectativas, p, 53.
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a) NINos

Para Mé&xico, asi como para el mundo los nifios
constituyen el futuroc de una mejor nacidén, de una mejor
patria, razdbn por la cual es preocupante saber que hoy en dia
los nifiog gon afectados tanto ,fisica, mental Y
espiritualmente en primer lugar por el niclec familiar y en

segundo por la sociedad.

*El menor es wis vulnerable y, por ende, mis susceptible
a violaciones de sus derechos; lo anterior como lo indica la
Declaracidn de los Derechos del Nifio [*... por su falta de
madurez fisica ¥y mental, necesita proteccidén y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal tanto antes

como después del nacimiento.”] .~

Para el lcogro de un buen desarrolle el nific debe crecer
enn el genc de la familia, considerada come el nficleo bésico
para sSu proteccidn, sin embargo, en la é&poca actual, la
degintegracidn familiar es una realidad evidente, dade gque
exigten entre muchas causas la abundancia de wadres solteras,
divercios, separaciones etc., como consecuencia de lo
anterior se ha incrementado ¢l namero de nifics en la calle,
en donde su principal preocupacidén va no es la de atencidnm,

cuidado, afecto, educacidn propia de su edad, sino la

© Op.Cit.p,54.
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supervivencia. Sin embarygc no todos lo logran; algunos son
victimas de las enfermedades, la desmutricidn, la intemperie,
el maltrato, la soledad, la drogadiceidén, el hambre, Y

dificilmente de aceptar *la delincuencia”.

“En el ambito internacional log principios promulgados
en la Carta de las Naciones Unidas, como la libertad, la
justicia vy la paz en el mundo, se basan en el recconocimiento
de la dignidad intrinseca de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Es
poar eso que el seno familiar debe recibir la proteccidén y
asistencia necesaria de las leyes para poder asumir con
plenitud la responsabilidad dentro de la comunidad, de manera
tal gue esté en aptitud de preparar al nifioc para una vida
independiente en la sociedad, inculcando en &1 un espiritu de

paz, ignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.”

(24}

En México, las comisiones de derechos humanos tienen
entre sus preoccupaciones la de proteger los derechos de los
nifies, y yara lograr ese fin se han establecido nexcs vy
acciones conjuntas con todas las instituciones del Estado,
asi como con la sociedad en general. La responsabilidad de
propiciar el debido respeto de los derechos de los nifios, es
de todos loz que formamos parte de é&ésta y debemos estar
interesados en que tengan la debida protececidén iegal, en la

tecria como en la practica; en este c¢aso, para que los nifios

9 Ibid,p., 54-55.
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puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual vy
socialmente en forma =saludable ¥ normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.

“Bn 1989, cuando las Nacicnes Unidas aprobarcon la
Convencidén sobre los derechos del nifio, cada unc de los mas
de 100 Estados firmantes se obligd, con arreglo al Derecho
Internacicnal a velar por cada nific sujeto a su Jjurisdiccidn
goce de los derechos incorporados en sus 54 articulos ™Sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religidn, la opinién politica, el
origen nacional, &tnico o social, la posicidn econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualguier otra

condicién.

De acuerde a un resumen de la declaracién de los
Derechos del Nifio, 1959; son diszz losg derechos de los nifios

que a continuacidn se transcriben:

1.- Bl derecho a la igualdad independientemente de la raza,
la religidn, la nacionalidad o el sexo.

2.- El derecho a proteccidn especial para su pleno desarrollo
fisico, intelectual, moral, espiritual, y social

de manera sana y normal.

3.- El derecho a un nombre y a una nacionalidad.

4.~ El derecho a nutricidn, vivienda y servicios medicos

adecuado.
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5.- El derecho a atencidén especial, en caso de ser impedido.

6.~ El derecho al amor, la comprensidn y la proteccidn.

7.- El1 derecho a 1la engeflanza gratuita, al juego ¥y a la
recreacidn.
8.- El derecho a hallarse entre los primeros gue reciban

50COrTro én caso de desastre.

9.- Bl derecho a la proteccibn contra toda forma de
negligencia, crueldad y explotacidn.

10.- El derecho a la proteccién contra toda forma de
discriminacién y el derecho a ser criado en un espiritu de

amistad, paz y tolerancia universales.”®

Bien decia R. Hubbard gque “cuando los nifios dejan de ser
importantes para una sociedad ha perdido el derecho a su

futuro” .

b)MUJERES

“La Constitucidn Federal garantiza al vardn y a la mujer
la condicién de iguales ante la ley y el disfrute por igual
de los derechos gue se establecen en su texto, asi como en
las constituciones locales de las entidades federativas v en
las leyes secundarias. Para ello la ley, al referirse al ser
humanc, lo hace sgin establecer diferencias de sexo. Esta
garantia de igualdad juridica otorga al wvardn y a la mujerxr

las mismas oportunidades para participar en todas aguellas

¥ Ibidem, p. 151.



126

actividades que propicien su desarrollo, superacidn, sin més
limite que el que les impongan su capacidad y destreza. La
evolucidén del derecho de igualdad entre las personas sge ha
logrado gracias a una lucha permanente en la gue ha jugado un
papel preponderante la voluntad de la mujer por reafirmar
juridicamente y socialmente su dignidéd como ser humanc de la
familia, condicién indispensable para gue el ser humano pueda
ver concretas sus aspiraciones dJde una vida digna v

decorosa . 49

Hay guienes aseguran que la mujer sufre en dos efectos
la marginacidén: primero, por razdn de su sexo y segundo, por
la clase social a la que pertenece. En las clases altas, en
relacidn a los varones, es la menos favorecida; en las clases
de mas bajo estrato social, es la mads perjudicada. 2 pesar de
la igualdad juridica del howmbre con la mujer, consagrada en
el articulo 4¢ de nuestra ley fundamental, la mayoria de la
poblacidén femenina aiin no ha podido hacer realidad 1a

consabida igualdad legal.

“BEn los pactos internacionales de derechos humanos, se
establece como obligacidén de los Estados, la de garantizar al
hombre vy a la mujer la igualdad en goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos; sin

embarge, estoe no ha sido suficiente, la mujer sigue siendo

% Op.Cit. p, 28-29,
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objete de discriminaciones violatorxias del derecho de
igualdad, v continuos atentades a la dignidad humana,
obsticulos que jmpiden la participacidn de la mujer en la
vida politica, social, econdémica y cultural en las mismas

circunstancias que el hombre.v 4"

*“Eg  innegable gue algunog de los espacios que
actualmente se¢ comparten con la mujer, antaflo se consideraban
exclugivos del wvardn; ha dejado de ser exacto el adagio que
reza que detrds de un gran hombre hay una gran mujer; ahora
deben esgtar uno al lado del otro, con derechos y obligaciones

comunes., . .” %%

“Bajo esta idea que ha cobrado importancia
incuestionable, las comisiones de derechos humanos, dentro de
sus programag de atencién a la mujer, estin cincelando las
nuevas formas de la actual estructura social a partir de la
igualdad auténtica entre el hombre y la mujer eliminado, para
ello, afiejos prejuicios v anticuadas pricticas que en otros
tiempos fundaban el papel estereotipado de los hombres y de

las mujeres,”"?

% Ibidem, p.56.
“® Ibidem, p. 56.

9 Thidem, p. 56.
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c) INDIGENAS

“Desde la época de la colonia, en Iberoamérica la
palabra indic ha sido sindnimo de marginacidn, pobreza,

discriminacidn y analfabetismor "

Hoy en dia las comisicnes de derechos humanos sostienen
como una de sus razones de existencia es la proteccién vy

defensa de los derechos humanos de este grupo vulnerable.

A partir de la reforma del articulo 4¢ en relacidén con
la fraccidn VII del articulo 27, ambos de la Constitucidn
Ganeral, en el afic de mil novecientos ochenta y nueve, se
reconoce en México la composicidn pluricultural de la nacidn
v el pleno e igualitario accesc a la jurisdicecidn del Estade
a los indigenas, asi como para proteger y desarrollar sus
culturas, organizaciones sociales v <recursos dque las

sustentan.

Reconocer constitucionalmente la existencia de grupcs
indigenas no es ninguna concesidn, es un imperativo
inaplazable cue muacho tiene que ver con la paz social. “La
problemitica que enfrentan los pueblos ipdigenas no es
simplemente de aplicacidén de la ley; sin embargo, la
diseriminacidn, la opresidn, la marginacién y explotacidn de

la gque son victimas las comunidades  referidas, se

C% {bidern, p.56-57
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exterminarian si se aplicara cabalmente la Constitucidn; lo
ideal es hacer efectivos los derechos humanos ya existentes y

de esa forma todos podamos gozar de la igualdad juridica.

“El problema no es la ley, sino su justa aplicacidn,
debiendo respetar el principio de equidad, tratande desigual
a los desiguales en la aplicacidn de la ley al caso

concreta.” B

“La defensa de los derechos indigenas es funcion
cotidiana de la comisiones de derechos humanos; el problema
real requiere de atencidén inmediata, los ancestrales
problemas gque padecen Yy la solucidén correspondiente
constituyen una causa inminente de los organismos publicos de

derechos humanos, en lo que atafie al dmbito competencial”.'?

*Quienes pertenecen a este grupce soclal tienen derecho
de ser reconocidos como puebles, a la propiedad privada, asi
como a un espacio territorial en el cual pueden desarrollar
libremente sus actividades laborales, culturales, religiosas,
educacionales, conforme a sus costumbres; tienen derecho a
conservar sus tradiciones; es legitimé su aspiracién a
participar en la politica en log niveles federal, estatal,
municipal, nombrande o eligiendo sus representantes en cada
uno de éstos; tienen derecho a participar eguitativamente en
los beneficics del gastc piliblico en sus >tres instancias

gubernamentales y derecho a la autoderminacién en tode lo

9 Thidem,p.57-58.
©% Tbidem, p. 58.
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concerniente a las decisiones internas con otros grupos y con

el Estado o sus institucicnes.*®?

En nuestro pais, la ruta hacia el ejercicio real de los
derechos de los indiog y hacia la construccién de mejores
condiciones de vida es todavia muy larga, pero las comisiones
derechos humanos va la han iniciado.

EL cuatro de noviembre de 1997, el periddico LA PRENSA
publicé ‘una plana denominada EXPEDIENTE DH éA'I‘RIMONIO DEL
PUEBLC MEXICANO COMISION. NACIONAL DE DERECHOS ’HUMANOS
{(publicacidn No.3), “ATENCION GRUPOS VULNERABLES, Programa de
defensa de los derechos humanos de los indigenas Internos en
Ios centros de prevencidn y Readaptacidn Social del pais.
Este programa fue creade por la CNDH en junic de 1994, con el
propdsito de analizar la situacidn juridica de los indigenas
internos en los centros de reclusidén del Pais y proponer a
las autoridades federales o estatales, en los casos en que
proceda, se les otorguen los beneficios de ley, como el de
preliberacidn. A la fecha, se han visitado 203 Centros de
reclusién en 28 entidades federativas y se han revisado 9,594
expedientes de Indigenas internos érocesadog o sentenciados,
que dieron lugar a la formulacién de 2,008 propuestas de
liberacién por cumplir con los vrequisitos legales. Losg
resultados obtenidos han, sido los siguientes: PROPUESTA DE
LIBERACIO].@ DE INDIGENAS INTERNOS (Periodo de junio de 1994 a

3 Ihidem,p. 58.
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octubre de 1997} NWo de propuestas 2,003; Indigenas liberados

1,294; propuestas en tramite 711.”%

d) RECLUSOS

E]l sistema penitenciario en el mundo, y en particular en
nuestro pais, pasa por momentos dificiles debide a los
problemas de sobre poblacidn, el aumento de los indices de
peligrosidad de los internog y la carencia de recursos

gsuficientes para el cumplimiento de sus fines.

“En el A&mbito penal, la relevancia de los bienes
protegidos vy la trascendencia de las wedidas adoptadas para
su custodia, regquieren de los participantes del proceso
punitivoe {desde que se toma conocimiento de una conducta
presumiblemente delictuosa hasta su ejecucién a través del
gsistema penitenciario), del estricto apego a la legalidad. En
este proceso pueden existir fallas vy abusos por parte de los
individucs encargados de esas funciones, vya sea por

ignorancia, mala fe o corrupcibn, entre otras causas.” ™

% Comisién Nacional de derechos humanos, EXPEDIENTE DH PATRIMONIC DEL PUEBLO
MEXICANO COMISTON NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “ATENCION
GRUPOS VIULNERABLES, en la Prenga, wmartes 4 de noviembre de
1597,p, 21.

“% Terrazas Carlos R. Los derechos Humanos v las Sanciones Penales en México. P, 13.
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La readaptacidn social en nuestro pais es posible,
siempre y cuando se cuente con los medios, las condiciones vy
el personal necesario para tal efecto. 8Se requiere del
concurso de los tres poderes del Estado y de la sociedad en
general gue de una forma u otra, tienen injerencia dentro del
sistema integral de justicia penal y de la politica criminal
en sus diversas etapas. En virtud de gue el tratamiento
penitenciario es la Ultima fase del sistema integral de
justicia penal, no puede cumplir su funcidn sin ajustarxse al
principio de legalidad que exige una exacta tipificacién de
las conductas que deben ser sancionadas c¢on una pena. También
es necesgaria la delimitacidn clara de las autoridades y actos
procesales que intervienen dentre de tode el proceso
integral, partiendo desde la elaboracidén de las leyes
penales, asi come la promulgaciédn de leyes y reglamentos gue
hagan posible la aplicacidn de las ya existentes, aunada a
las funciones jurisdiccional y ejecutiva hasta llegar a 1a

total ejecucidn ds la pena impuesta.

*Tedricamente, a mayor reconocimiento de los derechos
humanos en el ambito legislativoe, menor serxrd el alcance del
poder punitivo, por razén de una mayor autolimitacidn, y a
menor respeto de log derechos humanos, corresponderd un mayor
abuso del poder. En lo practice las cosas suelen variar, pues
no obstante el reconocimiento formal de los derechos del
hombre, a la hora de la aplicacidn concreta de la ley, o sea,

a la hora de los hechos, estos derechos no son respefados.
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En consecuencia, no basta gue los derechos humanos sean
reconocidos en la legislacién penal, sino que se hace
necegario su respeto por cada uno de los Srganos del Estadoe
que tiene injerencia en el sistema de justicia penal, a la
hora del ejercicic de su actividad punitiva (juzgados,

reclusorios) .” %9

"Nuestra legislacidén penal sustantiva recepta los
principios que‘se derivan tanto de la Constitucién como de
los pactos internacionales, gue son considerados
garantizadores de los derechos humanos, por determinar gue
hay congruencia entre log objetivos proclamados en dichos

instrumentos y el contenido de la legislacién penal”®™”

Cabe advertir, que la CNDH, establece que para el caso de
que los afectados se encuentren privados de su libertad o se
desconozca su paraderoe, los hechos podran darse a conocer a
través de los parientes o vecinos e incluso menores de edad y
respecto de las personas reclusas o las gue sSe encuentren
detenidas, sus escritos deberan ser emitidos por los
encargados de los centros o© reclusorios a los que se

encuentren adscritos.

9 Op. Citp, 61.

7 Ibid, p, 63.
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€} DISCAPACITADOS

"Un discapacitade enfrenta restricciones a su capacidad
figica ¢ intelectual por deficiencia, incapacidad o invalidexz
de manera transitoria o permanente para realizar por si mismo

actividades que le permitan vivir con autosuficiencia.”®®

“A la personas discapacitadas, se les debe ofrecer la
oportunidad de que sus potenciales humanas se desarrollen de
la mwejor manera pogible vy tengan un desenvolvimiento
preferencial en el ejercicio de sus derechos. Para este fin
se hace necegario que los organismos protectores de esos
derechos estudien los diferentes tipos de discapacidad a
efecto de proveer lo necesario para la prevencidn, atencidn,
rehabilitacién mediante una legislacidn  especial dgue
establezca  las obligaciones instituciones  pilblicas ¥y
privadas, en relacién a la promocidn, defensa ¥y proteccidn de
los derechos de las perscnas que padecen alglin tipo de

discapacidad.”®®

Para lograr la igualdad, se requiere gque el orden
juridico otorgue un tratamiento objetivo ¥ preciso a la
sociedad; por ello la existenciaz de normas tendientes a

proteger v fowentar la vida de los discapacitados no son

(=]

normas que rompan con este principio fundamental. Por e

contrario, su existencia aspira a colocar en un plano de

C8 1hidem,p,60.

9 {hidem,p,60.



igualdad a quienes poseen una deficiencia fisica o mental al
lado de quienes ante las oportunidades académicas, laborales
y de cunalquier especie disfrutan del funcionamiento cabal de
su cuerpo, es decir, pone en practica el principico de

equidad, de trato desigual a los desiguales.

"Las comisiones de derechos humanos ademas de informar a
los discapacitados y a sus familiares todo lo concerniente a
los derechos gque les agisten, pueden también elaborar
proyectos de ley para ser propuestos a los o&rganos
competentes mediante los cuales sistematicen los derechos de
este grupo social y las obligaciones de las instituciones gque
tengan a su cargo la atencién de las personas gue Jlo

integran,.” "

Es necesaric wmanifestar gue la funcidn de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos en relacidn a las personas
discapacitadas en nada ayuda, es de considerarse gue en la
actualidad México, las personas afectadas carecen de empleo
y son marginadas, y el gobiernc no proporciona fuentes de
trabajo, y bueno sefiald gue el-gobierno porque es en todo
case a gquien le corresponde scolucionar un problema de

cardcter social que afecta a un nlimero de ciudadanos.

“% Thidem,p,50.
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Se establecid en la Ley de la (NDH gue las
organizacicnes no gubernamentales podran acudir a la Comisidn
a efecto de denunciar violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus condigiones fisicas,
mentales, econdmicas y culturales no tengan capacidad de

pregentar gquejas directamente.

IV.II} EXCLUSION DE LAS MATERTAS JUDICIAL, LABORAL Y
ELECTORAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

El proyecto de decreto que adiciocna el articulo 102 de
la Constitucgitn Politica de losg Estados Unidos Mexicanos,
excluye del conocimiento y competencia del organismo de
proteccién de los Derechos Humanes, las materias, electoral,

laboral y jurisdiccional.

De acuerdo a la exposicidn de motivos de este decreteo
“Debe guedar exceptuada la competencia electoral, porgue
resulta altamente conveniente gue este tipo de instituciones
se mantengan al margen del debate politiceo, pues de no ser
asi, de intervenir en ese ambito, correrian el riesgo de
involucrarse en la controversia gque por indole tiene Ia
orientacién vy el contenido propio de las corrientes vy
agrupaciones politicas actuantes en la sociedad, con 1la

siguiente contaminacidn en el conflicto. Elle provocaria
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finalmente la discusién sobre la autoridad wmoral de las
instituciones que nos ocupan, que en gi misma el fundamento
propio de su eficacia no es caugal que ningin <<ombudsman>>
del mundo intervenga en esta materia, pues, de hacerlo, muy
poco podria aportar y si pondria en grave riesgo el alcance

de su opinién,

*La iniciativa excluye, también, la atencidn de
peticiones relativas a conflictos de naturaleza laboral en
ios gue no intervienen una autoridad o un servidor pidblico,
es decir, en los gue ningin poder estatal vieola derechos
humanos, entendiendo que cuando el patrdédn es el Estado, esta
actuando no come Estado, sino como patrén. Intervenir en lo
laboral, significaria que la Comisidén de Derechos Humanos,
institucidn diversa a los &rganos Jurisdicciones, revisara
asuntos de fondo cuyo conocimiento es atribucién exclusiva de
log tribunales respectivos y que, peor tanto, invadiria

funciones conferidas a los dérganos laborales.* ¥

Finalmente, se exceptlian las materias gue tienen que ver
con el andlisis propiamente jurisdiccional. “Dehemos tener en
cuenta gue el constituyente plaswd la geparacién de pederes
come una de las mejores garantias en la defensa de la
libertad, la dignidad y la seguridad de los individuos. De lo
contrario se desquisiaria el orden normativo, pilar de 1la
democracia que protege las funciones del poder judicial; por

tanto no es posible ni conveniente gue un organismo como la

0 Op. Cit,p.27
© Thid,p27.
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Comisidn Nacicnal de Derechos Humanos, tenga capacidad para
intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo, porgue la
tarea de juzgar ha de protegerse de interferencias a fin de
gue los jueces gue conocen mejor gue nadie los expedientes,
puedan emitir las sentenciag con estricto apego a las leyes y

absoluta independencia.” *®*

Motive de debate vy controversia resultd de la decisidn
de excluir las materiass laboral, jurisdiccional y electoral a
la iniciativa de ley del articule 102 apartado “B”
constitucional v es asi como en la sesidn del diecinueve de
diciembre de mil novecientos noventa v uno, destacd por su
participacidn y oposicién el senador PORFIRIO MUNOZ LEDO del
partido del PRD {(Partido de la Revolucidn Democratica), toda
vez que manifestdé gque “.en México no se ha querido hacer
referencia a .. declaraciones internacionales, porgue ellas
incluyen algunos derechos laborales y electorales. Pese a ser
ambos derechos humanos, se les excluye; el primero para
proteder a un sistema electoral viciado y el segundo, tal vexz
para proteger al sectory patronal.hgrega, en sintesis, gue
nada se hubiera perdido y wucho se hubiera ganado si se
hubieran excluido las limitaciones de la comigién en materia
electoral vy laboral, si se hubiera definido su caridcter
autdnomoe y 8se hubiera establecido constitucionalmente su
forma de integracidn. Informa gue los senadores de su partide
gse manifiestan en contra del péarrafo que consideran mids
limitado; el cual dice: “Estos organismos no  Seran

competentes tratandose de asuntos electorales, laborales vy

) hidem,p.27.
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.

jurisdiccionales’” y expresa su deseo de que con &l tiempo
surja una Iniciativa de la ley del Congreso gue corrija esas

deficiencias. "

En su segunda intervencidén el senador “reitera su
conviccidn de que no hay razdn juridica alguna para que se
excluyan los derechos politicos y electorales del ambito de
la CNDH, habida cuenta de que la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos los involucra.- y adiciona que.- “no se esta
a favor de un partido, se estd a favor del ciudadano; el
sufragio universal es un derecho del ciudadano, del hombre,
no de los partidos”, sostiene.. “Una Comisidn de Derechos
Humanos tiene que hacer caso omiso de la importancia de los
funcionarios, de su posicidén politica, de los partidos
politicos, estd simplemente emitiendo una recomendacidn sobre
un problema de derechos ciudadanos. Agqui no entran las

pasiones« %

Por tercera ocacidén interviene el senador Porfirio
Mufioz Ledo para “rectificar hechos e insiste en que con el
fin de evitar superposicién en el cursc de un procesc, una
Comisidn de Derechos Humanos puede dar uma recomendacidn a la
autoridad Jjurisdiccional una vez que esta autoridad haya
fallado. Por otro ladoe v aludiendo al argumento- esgrimido

por quienes elaboraron el dictamen de ¢ue la CNDH no puede

9 Ibidem,p,53.
©9) fhidem,p,55.
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emitir recomendaciones al poder jurisdiccional porque éste es
*altamente respetable” apunta que también lo son el poder
Bjecutivo, Legislativo y postula gue mis respetable gue los
Sdrganos de autoridad es 1la proteccidén de los derechos

humanog” 1€

Posteriormente “solicita el uso de 1la tribuna para
rectificacidn de hechos se refiere de nueva cuenta a la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos e indica gue en
su articulo 21 se ocupa de los derechos politicos y susg
articulos 23 y 24 de log derechos laborales, mientras gue en
el articulo 22 alude a la seguridad social. Todos ellos

reitera son derechos humanos.”®”

También los medicos de comunicacidn se encontraban a la
expectativa v es asi como el periodico La Jornada el dia
veintioche de noviembre de mil novecientos noventa y unc,
piblico una columna intitulada "PARCIALIDAD DE UNA
INICIATIVA", ©por Octaviec Rodriguez Aravjo, gue por su
contenido es wmenester considerarla, por lo  tanto, se
reproduce en las siguientes lineas: “.8e dice que la Comisidn
o las Comlsiones de Derechos Humanos deben “mantenerse al
margen del debate politice” y gque, por ello, no deben
iptervenir en materia electoral. El procesc electoral tiene

aspectos gue en nada se relacionan con el debate politico vy

“3 Ibidem,p,56.
) Thidem,p,57
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581 con la imposicidn arbitraria y al margen de la ley de la
autoridad sobre el ciudadanoc. La falta de respeto al wvoto
ciudadanc por la autoridad electoral es uma viclacidén a un
derecho del ciudadano, consagrade no s6lo en nuestra
constitucidn politica sinc en todos los  ordenamientos
constitucionales del mundo civilizado. Violar un derecho
ciudadano es negar un derecho humano, pues la condicidn para
tener derechos ciudadanos es ser persona humana. La autoridagd
responde a intereses sean de grupo o sean de clase social v,
por defender tales intereses, impone restricciones incluso
legales a la ciudadania o viola los preceptos legales due
é€sta se ha dado mediante su representacidén politica. No es
entonces problema de debate politico si mi voto por un
partido debe respetarse o no, sino de respeto o no de mi voto
como ciudadano, es decir de mi voto come hombre libre con mis
derechos politicos a salve, independientemente de dque tal
vote sea por un partido o por otro.En materia laboral el caso
de restriceidn a los derechos humanos es todavia mds obvio y
transparente. Los asesores del Presidente en materia de
derechos humanos pretende ignorar oue en los conflictos
denominados en la iniciativa “entre particulares”, interviene
la autoridad laboral ¢EBEs un particular o es la autoridad
laboral la que le da legalidad y reconocimiento a un
sindicato, a un comité ejecutivo de un sindicato, a una
huelga? Es la autoridad laboral. Y é&sta forma parte del
BEstado y es precisamente la gue suele violar los derechos
constitucionales en esta materia.Finalmente no es del todo
correcto gue el poder Judicial Federal {y menos el de los

estados de la federacidn) sea independiente.
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Los tratadistas constitucionales ¥y sobre el
presidencialismo en México, han concluido gque el poder
judicial ez, de facto, dependiente del ejecutivo. El mismo
responsable de la Comisién Nacional de ‘Derechos Humanos,
Jorge Carpize, lo sefiala en el capitulc XV de su libro E1
presidencialismo mexicano, pilblicado por Sigle XXI Editores
en 1978. 8i la razén por la gue deben quedar fuera de 1a
vigilancia de los derechos humanos de Mé&xico las cuestiones
jurisdiccionales es el respeto estrictc a la independencia
del Poder judicial Federal, -entonces primerc deberia
garantizarse tal independencia. Mientras estc no odurra, es
clara la conveniente intervencién de la CNDH en materxria

jurisdiccional . " ¥

Lo que demuestra la iniciativa gque comentamos es su
parcialidad en materia de defensa de los derechos humanos.
Asuntos tan importantes come los derechos electorales,
laborales, y la imparticidn de Justicia, todos los cuales
dependen rigurosamente hahlando del Presidente de 1la
Replblica, no son incluidos en la vigilancia de los derechos
humanos. Lo que se defiende con estas exclusiones esg: 1).- La
arbitrariedad priista en las elecciones, que no es otra que
la arbitrariedad de quienes controlan el proceso electoral y
no quieren dejar de controlarlo, pese al clamor popular en
ege sentido; 2}.- El dominio empresarial sobre 1las

trabajadores (via autoridades laborales) tanto en su libertad

#) Octavio Rodriguez Araujo. “Parcialidad de una Iniciativa” La Jomada, veintiocho de noviembre de 1991,
5.
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de organizarse como en el ejercicic de sus derechos
consagrados (todavia) en la Constitucidn; vy 3).- ILa
dependencia real (el servilismo, del Poder Jjudicial al

Ejecutivo.

El dia once de diciembre de mil novecientos noventa y
uno, LA JORNADA piblicoe una columna titulada “DERECHOS
HUMANOS EXCLUIDOSY, por PAULINA FERNANDEZ, la cual considerd
ctiene un gran sentido critico es por ello gque a continuacidn
se transcribe parte de la misma: * Las razones por las que se
excluyen de los derechos humanos las materias electoral,
laboral y de andlisis jurisdiccional, ciertamente “parten de
consideraciones no del todo apegadas a la realidad”.Quizd las
verdaderas razones de su exclusidn se encuentren, como otras
wuchas decisiones gubernamentales, en los cobjetivos de la
omnipresente modernizacidén. No es causal que entre los
derechos mds constantemente violados y en materias sobre las
que se ha gozado en general dJde wmayor impunidad sean las
expresamente excluidas de la competencia de los organismos de

defensa de los derechos humanos que se pretenden crear.

Las restricciones a los derechos electorales y a los
laborales han sido las bases fundamentales de la dominacidn
politica que sostiene al proyecto econdmico defendido por el
gobierno, contra la voluntad vy los intereses de la mayoria de
la poblacién. Privatizacién de empresas, declaraciones de
quiebra, despidos selectivos y masivos de trabajadores,
disminucidn de log salarios reales, liberacién de precios,

supresién de subsidios, aumento de productividad y contratos
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‘colectivos mutilados, son algunas de las manifestacicnes de
la c¢risis econdmica seguida dz la wmodernizacidn, cuyas
congsecuencias se ha hecho recaer en los trabajadores. E1
deterioro econdmico y laboral de los trabajadores se ha
impuesto Jjunto con una burocracia sindical oficial que,
auxiliada por las autoridades laborales, se ha valido de todo
tipo de recursos, para wantener socmetidos econdmica vy
politicamente a los obrercs, a los asalariados en general. En
la préactica, los trabajadores no ha podido ejercer el
elemental derecho de elegir libremente a sus representaciones

sindicales.

La politica econdmica seguida en losg dltimos afios ya
demostrd, y hasta el gobierno reconocid, los efectos nocivos
para la wmayoria de la poblacidn. 81 los ciudadanos y los
trabajadores en todo momento y 4ambito de participacidn
politica pudieran ejercer plenameﬁte sus derechos y elegir
libre, secreta y directamente a sus representantes en los
sindicatos v en la direccién de log asuntos piablicos,
seguramente eligirfan a personas comprometidas con sus
intereses y no ratificarian planes y programas de gobierno
gque seguirdn aumentande el nimero de mexicanos gue viven en

1a pobreza y en la miseria.

Las irregularidades, vicios y defectos del régimen
electoral, incluida la indefensidén de los ciudadanos cuando
ilegalmente se les niega el dervecho a vwvotar y cuando se

altera o negocia la voluntad de los electores, scn parte de
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ios wmecanismos ideados para impedir la auténtica expresidn de

las preferencias de las mayorias.

Los derechos electorales y los laborales ne =e han
podide ejercer plenamente en México, y guienes se han
encargado de no respetarlog han ‘gozado generalmente de
completa impunidad. Los derecho electorales y los laborales
son derechos humanos gque competen a la wmayoria de la
poblacién y no ge debe elevar a rango constitucicnal la
proteccidn que brinda la Comisién Nacional de derechos
Humanos si de su competencia se exceptia uno scolo de los
derechos humancs universalwente reconocidos. De lo contrario
se estaria sanciocnando constitucionalmente la permanente e

impune violacién de los derechos excluidos.”®®

“*La obscuridad del texte es evidente: :;Qué se dquiere
decir? ¢Que en esas materias no hay posibilidad de wviclacidn
de derechos bumanos? Se Jjustifica bien en la exposicidn de
motivos en lo tocante a los  asuntos laborales y\
jurisdiccionales: =i lo laboral se limita a lo actuado en los
tribunales de trabajo, puede ser; pero, Y si se incluye en
lo laboral wuna determinacidn arbitraria e ilegal del
secretaric del trabajo y Previsidén social del tipo del que le

hemos visto tantas veces? En lo jurisdiccional no hay lugar a

dudas. Si el Juez {y mas tratindose del juez federal) es el

) paylina Fernandez, “DERECHOS HUMANOS EXCLUIDOS” , en 1a Jornada, 11 de diciembre de1991,
p. 7.
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representante de la ley cuya funcién es decir el derecho,
puede lastimar intereses o, 1incluso, corromperse, pero hay
medios también Jjurisdiccionales para impedir que viole
derechos humanos al alcance de cualquier agraviado y, entre

esos medios, desde luego destaca =1 juicio de amparoc.”™

Es evidente que al excluir las materias laboral vy
jurisdiccional de la competencia ‘de la Comisidn nacional,
esta limitando el derecho a los ciudadanos de poder demandar
alguna wviolacién gue sufran de iIndole Ilaboral, electoral y
jurisdicciconal vy al mismo tiempo es  defectuosa la
participacidén de la Comisién nacicnal dentro de la sociedad
toda vez que no cumple con la funcidén de velar, y de proteger
los derechos humanos mismos ¢ue se encuentran contenidos en

nuestra carta magna.

La sociedad mexicana atraviesa por problemas graves de
los cuales mencionare los sigujentes a manera de ejemplo
ilustrativo: de seguridad nacional, de - imparticidn de
justicia, mala distribucién de la rigueza, lucha por el poder
ete., v si bien es cierto que no dJozames de una economia
saludable, no menos cierto es gue en los dltimos afios podemos
ver gque los mexicanos ya estamos cambiando gue no estamos
dispuestos a seguir siempre igual con las mismas reglas y
lineamientos de antafioc, NO, ahora México exige mas
democracia, 2o hemos visto notado en las selecciones para

elegir gobernador del Distrito Federal vy todas las realizadas

™ bidem,p, 37.
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en la Repfiblica Mexicana, va no somos los mismos, ya estamos
cambiando, se ha respetado el voto popular y es un gran
logro, c¢larc aungue la Comisién Nacional no haya intervenido
perc, es una cambio favorable para la sociedad, es en lo que
atafie a la materia electoral; sin embargo las materias
laboral y jurisdiccional no deben guedar descartadas de la
competencia de la Comisidn nacional, creo due es necesario
ese cambio, ademdas de que en nada perjudica al contrario
beneficia a la sociedad y =i bien es clerto que existen
muchos o&rganos a los cuales se puede acudir en caso de
violacidén de derechos humancos, no menos cierto es que se
dejaria un campo abierto, para que & criterio del c¢iudadano
acuda a la instancia o autoridad que mis le favorezca y de
esta forma se estaria avangando hacia el progreso social y de

justicia en México.

Ahora bien, si bien es cierto que el Ambito competencial
de 1la Comisién Nacicnal de derechos Humanos {nicamente
comprende actos u omisiones de naturaleza adwministrativa
provenientes de autoridades o funcionarios plibklicos, no menos
cierto es gque los Derechos Humanos implican una diversidad de
actos “Se dice gue existiria un conflictc de cowpetencias con
los tribunales laborales, electorales y judiciales, en caso
de que la CNDH conociera de esos actos u omisiones
provenientes de esas autoridades, pero la verdad es gue el
fondo de la problematica social mexicana radica en parte al
alto nivel de poblacién; por ende es dificil de organizar a

la scciedad y al mismo tiempo causa de ello es la mala
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imparticidn de Jjusticia provocada en muchas cocasiones en
materia penal en donde la corrupcién ha ingquietado a la
sociedad y la ha orillado a hacerse justicia por propia manc

violando asi los preceptos constitucionales.
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CONCLUSIONES

1.- En los paises de la antigledad predomind el poder divino
de los dioses, reyes y Pater Familias sobre el indiwviduo,
sobresaliendo la institucién de la esclavitud, no se
reconoc{an derechos por parte del estado, en Grecia se cCrea
al hombre libre y en Roma el dereche al voto y la ley de las

doce taElas.

2.- Durante el cristianismo con el Edicto de WNantes se
reconoce a los individuos el dexecho de temer sus propias
creencias religiosas, derechos civiles vy politicos de los

protestantes.

3.- Con la independencia de las trece cclonias inglesas el 4
de julio de 1776, se crea en &l estado de Virginia el primer
catalogo de derechos (Bill of rights), estableciendo las
prerrogativas del gobernado frente zl poder pidblico (derecho
natural de wvida y libertad, soberania al pueblo, la seguridad

de la nacidén, separacidén delos tres poderes).

4.~ En Francia la existencia de reyes absolutos provoca el
surgimiento de la inconformidad popular y aunada a la
influencia norteamericana surgs la Declaracidn de 1789
reconociende la libertad, la igualdad y la seguridad de los

individucs.
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5.~ En las culturas maya y azteca existié la institucidn de
la esclavitud y los sacrificios humanos como culto divino a

los dioses.

6.- En la é&poca colonial, los conquistadores abusaron del
indigena siende 1la conquista espiritual parte de la
dominacidn, creando instituciones como la encomienda, la
esclavitud. Los criocllos proponen como ryemedic contra 1a
desigualdad acabar con el sistema de tutela para los indios,
el ser iguales ante la ley, el repartir entre sus condueiios

las tierras de las comunidades indigenas.

7.- Fray Bartolomé de las casas “padre de los indios”
{censurd la crueldad y los abusos de los conguistadoreg vy

encomenderos)

8.~ En la épcca independiente, Miguel Hidalgo en el ajfic de
1810 proclamd la abolicidn de la esclavitud; de igual forma
José Maria Morelos y pavdin en su obra “Sentimientos de 1la

Nacidén" consigna algunos derechoz del hombre.

9.- La constitucidén de 1814, se basd en principios come los
de scoberania, abolicidén de la esclavitud, divisidn de
poderes, igualdad ante la ley, proscripcidn de la tortura o
administracién tributaria mds humana, consignandose las
garantias sociales, de audiencia, de libertad fisica y de

lJegalidad.
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10.- En la constitucidén de 1917, se crean al lado de las
garantias individuales, por primera vez en el mundo las
garantias sociales contenidas en los articulos 27 y 123 de la

constitucidn.

11.- Dentro de los antecedentes mexicancos de la CNDH se
encuentra como dato wmds remoto la Procuraduria de los pobres
creada por Don Ponciano Arriaga, en 1847 quien se interesd

por las clases desvalidas.

13.- México se ha comprometido internacionalmente en la
proteccidén de los derechog, mediante la firma de dJdiversas
convenciones que prevén el respeto a los derechos vy
libertades bésicos y la obligacidn de garantizar su libre y
pleno ejercicio. Entre ellas, se puede citar: La declaracidn
Universal de Derechos Humancos, en el seno de la Asamblea
CGeneral de las Naciones Unidas; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto

Internacional de Derechog Civiles y Politicos ete.

Ahora bien, el 10 de diciembre de cada afic se consagra a
recordar la Declaracidn de los Derechos Humanos, gracias al

humanista mexicano Jaime Torres Bodet.

14.- Los Derechos humanos son considerados como “el conjunto
de facultades, prerrogativag, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, incluidos los recursos y mecanismos
que se reconocen al ser huwano consgiderade individual vy

colectivamente.
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15.~- El ombudsman, es un vocablo sueco gue nacid en Suecia
con la Constitucidn de 1809 v cuyoe fin era establecer el
control adicional para el cumplimiente de las leyes,
supervisar como éstas eran aplicadas por la administracidn y
facilitar el camino sin formalismos para la defemsa de los
individuos frente a viclaciones cometidas por autoridades y

funcionariog.

16.- El seis de junio de 1990, se cred la CNDH, en México por
decreto presidencial, dotindola de funciones de divulgacidn,
de capacitacidén y de fortalecimiento de la cultura de los

Derechos Humanos.

17.- La gqueja, es la presentacidn escrita gue hace cualguier
persona respecto a hechos que estima wviolatorios de sus
derechos humancos, ¢ sea cuando algin servidor publico se
excede en el ejercicio de sus funciones afectando con ello

las garantias consagradas en la Constitucidn politica.

18.- La recomendacidén, tiene como finalidad lograr dque lias
autoridades corrijan su actuacidn regpetando los derechos

humanos de los ciudadanos.

19.- Una vez gue la autoridad es notificada por la Comisién

a cerca de una supuesta violacidn de garantias procederd a
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rendir informe de los actos, omigiones ¢ resoluciones que se

le atribuyan.

20.- Respecto de la competencia, este organismo no serd
competente para conocer de asuntog electorales, laborales vy

jurisdiccionales.

21.- El1 18 de noviembre de 1991, el presidente de la
Repliblica envié el proyecto de reforma para elevar a rango

constitucional a la CNDH, en el articulo 102 apartade *B”.

22.- La ley de la CNDH se publicé en el Diaric 0ficial de la
Federacidn, el 2% de Junio de 1992, con un total de 76

articulos divididos en seis titulos.

23.- El1l reglamento Interno de la Cowmisidn Nacional de
Derechcs Humanos se publicd en el Diario 0Oficial de 1la
Federacidn, el 12 de noviembre de 1993, con un total de 174

articulos divididos en seis titules.

24.~ La violacidén a los derechos humancos se acentiian con mas
frecuencia en grupos gue por sus condiciones son mayormente

susceptibles a dichas violaciocnes, esog grupos son los
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llamados vulnerables vy los constituyen los nifics, las

mujeres, los discapacitados, reclusos etc.

25.- Por lo tanto, se propone gue la Constitucibén le conceda

s

a la CNDH lo siguiente:

a) Que funja como auxiliar de la administracién de justicia.

b} Sea ceoadyuvante del M.P a fin de proporciocnar pruebas que
sirvan para poder ayudar a la sociedad.

¢) Que se amplie y fortalezca su c¢apacidad técnica para
realizar investigaciones.

d} Que se incremente el papel relevante que tiene respecto a
la cultura y la educacién de los Derechos Humanosg en
México, realizando cursos de capacitacién, ademids de
programas de radio y televisidn dirigidos a teda la

poblacién en general.

26.~- Realmente el alcance de lag recomendaciones <cuando
procede la queja es sclamente wun tramite gue Ssanciona
moralmente al funcionario, pero si se ha llegado a la
conclusidn de que efectivamente es violador de los derechos
humanos; v si llega a justificarse la violacidn., propongo gque
se siga el procedimiento penal previa constancia otorgada poxr

la CNDH para que se gancione al funcionarxio.
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27.- Es cierto gue no es un Srgane de primera instancia, pero
seria bueno que la determinacidén de la CNDH se considerara

como un laude, o sentencia gue tuviera validez.

28.- Es importante destacar gue los derechos humanos en el
mundo han sido objeto de controversia, dialoge, anilisis; es
igualmente cierto que se reconocen derechos primordiales del
hombre como son la igualdad, la libertad etc., pero tambiéﬁ
cierto es que no basta reconocer que existen derechos que los
seres humanos tienen, por el sdlo hecho de serlo, sino gue
debe de haber una actuacidén conjunta de el estado y la
sociedad para establecer un frente comfin contra la

injusticia.

29.- Transitoriamente, mientras México recorre el camino del
progreso la democracia y la justicia social, es importante
gque funcione la Comisién de Derechos Humanos, pero el ideal
es dque todas las autoridades 1llamense policias, Jjueces,
Agentes del M.P, Magistrados, Secretarios de Estado vy
fundamentalmente Presidente de la Repiblica deben ser
personas capaces, honrradas, positivas y con un alto sentido
civico, cuya conducta sea tal gque no haga necesaria la

intervencidn de un drgano gue vigile sus actos.
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