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INTRODUCCION

En la actualidad en Meéxico, se viven tiempos de grave deterioro en el
campo de la seguridad publica y la procuraciéon de justicia, la criminalidad refleja
altos indices de crecimiento y sus formas de organizacién y actuatizacion son cada
vez mas sofisticadas y violentas, los que asolan el territorio nacional vy.
fundamentalmente a la capital del pais, son motivo de honda preocupacién por
parte de la sociedad civil, del gobierno de la Republica y de las entidades
Federativas ya que las instancias procuradoras de justicia encuentran serios
obstaculos para hacer frente a este fenomeno. El sentido social en que vivimos en
una profunda inseguridad y el sentir que !as autoridades no actuan para combatir

la situacion, ha provocado franca desconfianza en las instituciones.

Frente a esta circunstancia, nuestra legisiacién procesal que define a la
flagrancia, se ha preocupado de precisar sus alcances y requisitos que se ajusten

a las necesidades de la sociedad que demanda justicia.

El concepto actual de flagrancia es uno de los instrumentos juridicos
que se constituyen como una de las herramientas indispensables del Ministerio
Publico para perseguir con mayor celeridad y eficacia a los delincuentes y. por ello

abatir la impunidad que actualmente se vive en la capital del Pais.

Por !0 que nos parece positiva la reforma en que el articulo 267 alude en el
parrafo primero la existencia de flagrancia y en el parrafo sequndo la equiparacion.

ampliando hasta 72 horas el plazo para que se considere que existe.



Por estas circunstancias, es necesario consolidar en México un verdadero y
efectivo estado de derecho, una nacion en donde su aplicacion nc admita
excepciones o privilegios y se proteja a los mexicanos honestos que diariamente
luchan por el bienestar de su familia y deben perseguirse los delitos con eficacia y
apego a derecho por lo que es urgente actualizar la legislacitn Penal y Procesal
Penal, a través de las reformas que garanticen a la sociedad la imposicion del
castigo que los delincuentes merecen en un marco de pleno respeto a los
derechos humanos, aplicando la facultad del Ministerio Pablico eliminando los
obstaculos que hasta hoy han impedidoc que se actie con la oportunidad y

severidad requerida.

Con estas reformas se puede lograr el equilibrio, atacando a fondo la
criminalidad de manera expedita, y por el otro lado, evitar los abusos y las
violaciones a la garantia Constitucional y seguridad juridica consagrada en el

articulo 16 de nuestra Carta Magna.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL
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1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA

MONARQUIA ESPANOLA 1812

La Constitucidén que expidieron las Cortes de Céadiz, jurada en Espana el 19
de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espania el 30 de septiembre del mismo afo,
con lo cual inicia su precaria y limitada vigencia, que concluye el 4 de mayo de
1814. Sin embargo, Fernando VII restablece la Constitucién de Cadiz en el mes
de marzo de 1820.

Se incluye la publicacion de la Carta de Cadiz. entre las leyes
fundamentales de México, no sélo por haber regido durante el periodo de
los movimientos preparatorios de la ernancipacion , asi haya sido parcial y
temporalmente, sino también por la influencia que ejercié en varios de nuesiros
instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia que se le

reconoci6 en la etapa transitoria que precedid a la organizacion constitucional del

nuevo Estado.’

Se suele explicar cue entre los antecedentes del articulo 16 Constitucional
vigente, han de citarse los articulos 287, 292 y 306 de la Constitucidén de Cadiz;
pero si ello es cierto no es completamente inobjetable, porque esos preceptos se

referian, no al hombre como tal, sino a los espanoles en especial.’

“Articulo 287. Ningun espanol podra ser preso sin que preceda informacion
sumaria del hecho, por el que merezca segun la ley ser castigado con pena
corporal, y asimismo un rnandamiento del juez por escrito, que se le notificara en
el acto mismo de la prision.

"1 nA RAMIREZ. Felipe “Leyes Fuadamentales de México 1808-1997", 20a Edicion. Editonial Porva.
México. 1997, p 59,

2 BRISENO SIERRA. {umberio, Elarticulo 16 de Ja Constitucion Méxjcana. ta. Edicion, Eduonal UNAM.
Meénwo. 1967, p 65,




“Articulo 292. En fraganti todo delincuente podrad ser arrestado, y todos
pueden arrestarie y conducirle a la presencia del juez. Presentando o puesto en

custodia, se procedera en todo como se previene en los articulos precedentes.

“Articulo 306. No podra ser allanada ia casa de ningtn espafiol, sino en los

casos que determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado.’

1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA 1814

D. José Maria Morelos y Pavéon convocd 2 un Congreso, instalado en
Chilpancingo el 14 de diciembre de 1813 integrada por seis Jdiputados, en cuya
sesion inaugura se dio lectura a los 23 puntos que con el nombre de Sentimientos

de la Nacion preparéd Morelos para la Constitucion.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo en
pueblo; durante varios meses de labores, la pequefa asamblea. prepard la
Constitucién que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el
titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Aun
cuando la Carta de Apatzingan carecio de vigencia practica aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que se instituian. las circunstancias
impidieron su actuacion normal después de promulgada la Constitucion en
noviembre de 1815, se le puede citar como antecedente del articulo 16 de la

Constitucion de 1917, por las siguientes disposiciones:

Y1 ARA ESPINOZA. Saul Las Garantias Constitucionales en Materia Penal. La Fdicion. Fditonal Pormua
AMevico, 1998, po 128




acusado preso o detenido algun ciudadano.

Art. 28. Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercitados contra un ciudadano

sin la formalidades de la ley.

Art. 32. lLa casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable solo se
podra entrar en ella cuando uri incendio, una inundacion o la reclamacion de la
misma casa haga necesario este acto. Para los objetos de procedimiento criminal

deberan proceder los requisitos prevenidos por la ley.

Art. 33. Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias sélo podran hacerse
durante el dia y con respecto a la persona y objeto indicado en el acta gue mande

la visita y la ejecucion.

Art. 166. No podra el supremo gobierno. Arrestar a ningun ciudacano en
ningun caso mas de cuarenta y ocho horas dentro de cuyo término debera remitir

al detenido al tribunal competente con el que se hubiere actuado.’

1.3 REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO
DEL IMPERIO MEXICANO 1822

En 1820 habian decaido hasta casi extinguirse las actividades Lz2ucas de
los insurgentes. Fue entonces cuando se produjo subitamente la indepe~zenciay

por todas partes se hacian j'intas clandestinas en las que se trataba d= s:stema

STIN A RAMIREZ Felipe Op Ciipp 232031 134 49




de gobierno que debia adoptarse: entre los suropeos y sus adictos, unos
trabajaban por consolidar la Constitucion, otros pensaban en reformarlia, ya que la
que dictaron las Cortes de Cadiz, era inadaptable en la Nueva Espafa; otros
suspiraban por el gobierno absoluto, apoyo de sus empleos y de sus fortunas, que

ejercian con despotismo y adquirian con monopolios. *

Su motivacion radicaba en que sus prerrogativas se hatlaban en peligro por
el restablecimiento de la Constitucion de 1812, por lo que resuelven buscar la
independencia politica, para conservar las prerrogativas que hasta ese momento

habian tenido. "

Los americanos deseaban la independencia; pero no estaban de acuerdo

en el modo de hacerla, ni el gobierno que debia adoptarse; en cuanto & o

primero, muchos opinaban que ante todas las cosas debian ser exterminados
los europeos, y confiscados sus bienes; los menos sanguinarios se contentakan
con arrojarlos de! pais, dejando asi huérfanas un milléon de familias: otros mas
moderados ias excluian de todos los empleos, reduciéndolos al estado en que
ellos habian tenido por tres siglos a los naturales; en cuanto a lo segundo.
monarquia absoluta moderada con ia Constitucion espafola, con otra constitucion
republica federada, central, etc., cada sistema tenia sus particarios, los que llenos

de entusiasmo se afanaban por establecerlo.”

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. suscrito en la Ciudad

de México el 18 de diciembre de 1822, establece por su parte:

"Articulo 10. La casa de todo ciudadano, es un asilo inviolable. No podra

ser allanada sin consentimiento del duefio o de la persona que en el momento

“IBID. Op. Citopp. 107 108

% DIAZ MORENOQ. Daniel. Derecho Constitucional Mévicano. . Edicion. Editonal Porrua Mevica, 1990,
Pp. 93 v 04,

"TENA RAMIREZ. Vehpe Op.Cit p. 108
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haga veces de tal, que no podra negar a la autoridad puabiica paro el desempefio
de sus oficios. Esto se entiende en los casos comunes; pero en los delitos de lesa-
magestad divina y humana, o contra las garantias, v generalmente en todos
aquellos en que el juez, bajo su responsabilidad, califique que la ligera tardanza
que demandan estas contestaciones puede frustrar la diligencia, procedera el
allanamiento del modo que estime mas seguro, pero aun en esta calificacion

quedara sujeto a la misma responsabilidad.

“Articulo 11. La libertad personal es igualmente respetada. Nadie puede
ser preso ni arrestado, sino conforme a lo establecido por la ley anterior, 0 en los

casos sefalados en este reglamento.

"Articulo 7Z. Ningun mexicano podra ser preso por queja de otro. sino
cuando el delito merezca pena corporal y conste en el mismo acto. o el quejoso se
obligue a probarlo dentro de seis dias, y en su defecto a satisfacer al arrestado los

atrasos y perjuicios que se le siga aquella providencia.

“Articulo 73. En los casos de denuncia, que el que la diere no se ofrezca a
probar., el juez pesando atentamente las circunstancias de aquel y del
denunciante. la gravedad y trascendencia del delito, y el fundamento de la
denuncia. formara proceso instructivo. Si de este resulta semiplena prueba o
vehemente sospecha. procedera al arresto: asi como si obrando de oficio teme
fundadamente que se fugue el presunto reo antes de averiguar el hecho. In

fraganti todo delincuente debe ser preso y todos pueden arrestarle conduciendole

a la presencia del juez.’

TTARNESNPINOZA Sawt OpCipo 12y



1.4 LA CONSTITUCION DE 1824

El nuevo Congreso, que remplazaba al anterior en su frustrado intento de
expedir la Constitucion, se reunid el 5 de noviembre de 1823 y dos dias después
celebrd su instalacion solemne. “Los diputados de los nuevos Estados vinieron
llenos de entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Constitucion de los

Estados Unidos del Norte, de Ia que corria una mala traduccién impresa.

El 20 de noviembre la Comision presento el acta Constitucional, anticipo de
ia Constitucién para asegurar el sistema federal. La discusion del acta se efectud

del 3 de diciembre de 1823 al 31 de enero de 1824, fecha en que fue aprobado

casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

&l 1° de abril comenzo el Congreso a discutir el proyecte de Constitucion
Federativa de los Estados-Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue
aprobado por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 1824. con el titulo
de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el dia 4 publicada al
siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Constitucién Federal de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser

revisada permanecié sin derogaciones hasta su abrogacion.”

Existen como antec 2dentes del articulo 16 Constitucional los siguientes.

Articulo 112. Las restricciones de las facultades de!l presidente (de la

“ TENA RAMIREZ Felipe Op Cit.. pp. 153, 154,



Republica), son las siguientes; il. No podra el presidente privar a ninguno de su
libertad, ni imponerie pena aiguna; pero cuando io exija el bien y seguridad de la
federacion, podra arrestar, debiendo poner las personas arrestadas, en el término

de cuarenta y ocho horas, a disposicion del tribunal o juez competente.

“Articuio 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semiplena prueba, o

indicio de que es delincuente.

“Articulo 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de la
casa, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos

expresamente dispuestos por la ley, y en la forma que ésta determine. "

1.5 LA CONSTITUCION DE 1836

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida de

Iturbide. surgen dos partidos que se llamarian uno Liberal y el otro Conservador.

£l primer episodio importante de lucha entre amtbos partidos se desarrollo

en los afos 1832 a 1834, posteriormente nace el partido de ios Moderados.

En el inmediato Congreso Federal que se reunio en 1835, obtuvieron
mayoria los Conservadores y las dos Camaras que formaban el Congreso
Federal, segun el sistema Bicamarista de la Constitucion de 1824 entonces en
vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comision de diputados

tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos por los electores a los

D1 ARA ESPINOZA. Sadl. Op.Cit.p 130



representantes. En su mayoria, parte de estos ultiinos apareciar autorizados para
reformar la Constitucion de 1824, con ia sola taxativa de no tocar su articulo 171,

el cual establecia entre otras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno.

Cuando el 16 de julio las Camaras iniciaron su segundo periodo de
sesiones, el presidente Barragan, que substituia a Santa Ana en su iicencia, ies
pidié que tuvieran en cuenta ias solicitudes de los puebios para la adopcion del
sistema unitario. Una comision examind dicha solicitud y, como consecuencia

surgen dos proposiciones.

El Congreso confio el proyecto de reformas a una comisién de su seno, ia

comisidon presentd pocos dias después un proyecto de bases constitucionales,

discutido y ai fin aprobado el 2 de octubre, el proyecto se convirtié en las ieyes
Constitucionales de 1823 que con el nombre de Bases para la nueva Constitucion

dio fin al sistema federal.

Entre los disturbios domeésticos y la guerra de Texas, el Congreso prosiguio
su misidon constituyente. La nueva ley fundamental se dividid en siete estatutos,
razon por la cual a la Constitucidn centralista de que se trata se la conoce también
como la Constitucion de las Siete Leyes. "

La primera de ellas fue promulgada el 15 de Diciembre de 1835.

LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
PRIMERA

Articulo 2. Son derechos de los mexicanos:

THENA RAMIREZ Felipe. Op. Cit . pp. 199-202
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i.- No poder ser preso sino por mandarnienio de juez competente dado
por escrito vy firmadc, ni aprehendido sino por disposicion de las autoridades a
quienes corresponda segun a ley. Exceptiase el caso de delito in fraganti, en el
que cualquiera puede ser aprehendido, y cualquiera puede aprehenderle

preseniandoie desde luego a su juez o a otra autoridad publica.

“0l.- No poder ser detenidc mas de tres dias por autoridad ninguna politica,
sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencion, a la autoridad
judiciai, ni por ésta mas de seis dias, sin proveer el auto motivado de prision.
Ambas autoridades seran responsables del abuso que hagan de los referidos

t&rminos.

CUARTA

Articulo 18. No puede el Presidente de la Republica:

Il. Privar a nadie de su libertad, ni imponerie por si pena alguna; pero,
cuando lo exija el bien o la seguridad publica, podra arrestar a los que le fueren
sospechosos. debiendo ponerios a disposicion del tribunal o juez competente a los

tres dias a mas tardar.

QUINTA

Articulo 41. El mandamiento escrito y firmado del juez, que debe preceder
a la prision, segun el parrafo |, del articulo 2° de la primera ley Constitucional, se
hara saber en el acto al interesado; éste y todos deberan obedecer, cumplir y
auxiliar estos mandamientos, y cualquiera resistencia o arbitrio, para embarazarlos

o eludirlos, son delitos graves, que deberan castigarse segun las circunstancias.



it

Articulo 42. En caso de resistencia o de temor fundado de fuga podra

usarse de la fuerza.

Articuio 43. Para proceder a la prision se requiere:

I. Que proceda informacién sumaria, de que resulte haber sucedido un

hecho que merezca, segun las leyes, ser castigado con pena corporal.

il. Que resulte también algin motivo o indicio suficiente para creer que tal

persona ha cometido ei hecho criminal.

Articulo 44. Para proceder a la simple detencién basta alguna presuncion

legal o sospechosa fundada, que incline al juez contra persona y por delito

determinado. Una ley fijara las penas necesarias para reprimir la arbitrariedad de

jos jueces en esta materia. -

1.6 PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836

Este proyecto fechado el 30 de junio de 1840, dispuso entre su articulado

aspectos importantes como:

Articulo 9. “Son derechos de los mexicanos:

“l. Que nadie lo pueda aprehender ni detenerlo sino por disposicion de las

autoridades facultadas expresamente por 1a ley, y en virtud de indicios a lo menos,

"2 Camara de Diputados. Los Derechos del Pueblo Mexicano. Méxiro 1990, pp. 8 v 9
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por lo cuales se presuma, que ha cometido, o intentaba comete: algin delito. Solo
en el caso de que las circunstancias no den tiempo para ocurrir a las autoridades,
cualquier individuo podra aprehender al delincuente, con tal gue actc continuo
lo presente a cualquiera de eilas, expresando los motivos, que lo hayan obligado al
procedimiento.

“II. Que no pueda ser iievado a la cércel ¢ a otro lugar de prision. ni

Q)
[¢]
Q)

mantenerse en ella fuera de los términos que se expresaran adelante, sin que se
expida al efecto mandamiento por escrito, firmado de la autoridad respectiva o se
provea auto formal motivado y se d= copia de uno y otro tanto al interesado, como
al alcalde o custodio de la prision. Estos no recibiran en ella ningtn reo sin ese

requisito.

“M. Que no pueda ser detenido mas de tres dias por ninguna autoridad

politica, sin ser entregado al fin de ellos con los datos que hayan dado margen al
procedimiento, a la autoridad judicial, ni por ésta mas de ocho dias, sin proveer

auto motivado de prisién.

1.7 PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION
POLITICA DE 1842

Er el Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de
25 de agosto de 1842,

“Articulo 7.- La Constitucion deciara a todos los habitantes de la Republica
el goce perpetuo de los derechos naturales de tlibertad, igualdad, seguridad vy

propiedad, contenidos en las disposiciones siguientes.
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“VI. Ninguno puede ser aprehendido, detenido, ni preso, sino por previo
mandato o auto escrito de juez conpetente de su propio fuero, ni juzgado o
sentenciado por otro, ni custodiado fuera de la residencia del que debe juzgarlo. ni
preso en otro edificio que el que le sefalare su juez, conservandose en aquel a su
absoluta disposicion.

“ar

TR H
Vit |t

inguno sera aprenendido, sino cuando contra éi obren indicios por ios
cuales se presuma ser e, reo de un delito que se ha cometido, no sera detenido
mas de tres dias, a mencs que subsistan las presunciones que dieron causa a su

detencion, ni mas de ocho, sin que se provea el auto motivado de su prision.

“IX. Las autoridades politicas pueden mandar a aprehender a los
sospechosos y detenerios por veinticuatro horas, mas al fin de ellas deben
ponerlos a disposicion e su propio juez con los datos para su detencion. En

cuanto a la imposicion de las penas no pueden decretar otras que las pecuniarias

o de reclusién, que en su caso establezcan las leyes.

“XIV. Soélamente en los casos literalmente prevenidos en las leyes puede
ser cateada la casa de un individuo, solo pueda catearla su propio juez en
persona. Tampoco pueden serlo sus papeles, si no es en perszcuciébn de un
determinedo delito o de un hecho fraudulento, y solo cuando aparezca una

semiplena prueba de que aquéllos pueden contribuir a su esclarecimiento.

1.8 VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA
COMISION CONSTITUYENTE DE 1842

El voto particular de la minoria de la Comision Constituyente de 1842,
fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto del mismo ario, se otorgaban al

hombre las garantias de seguridad contra aprehensiones, contra delitos fuera del
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caso de delito in fraganti, y con la condicion de ponerio a disposicion de la
autoridad judicial; igualmente se prohibia el cateo sin orden de juez competente y
sin la informacion de prueba semiplena.

Articule 5. “La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las

siguientes garantias.

“Seguridad. VI. Toda aprehension debe verificarse por ios funcionarios a
quienez la ley cometa esta facultad, en virtud de indicios de que se ha
cometido determinado delito de que sea responsabie el aprehendido y previa
orden escrita de la autoridad judicial de su propio fuero o de la poiitica respectiva.
Exceptuandose el caso de delito infraganti, en que cualquiera puede ser
aprehendido y cuslquiera aprehenderlo, presentandolo inmediatamente a su

propio juez o a otra autoridad publica.

“Vii. El aprehendido no podra ser detenido mas de ocho dias por la

atoridad judicial sin proveer el auto de prision, ni mas de veinticuatro horas por la

olitica, la cual lo entregara al fin de ellas al juez con los datos que tuviere.
}

“XIV. Ninguna casa puede ser cateada sino de dia. por los funcionarios a
quienes la ley cometa esa atribucion y previa ta orden del juez competente, dada
en virtud de una informacion de que resulte semiplena prueba de que en ella se
oculta o cometa algun delito. La correspondencia y los papeles privados. son

inmunes de todo registro.
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1.9 SEGUNDO PROYECTO DE
CONSTITUCION DE 1842

En el Segundo Proyecto de Constitucidon Politica de la Republica Mexicana,
fechada en la Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842, se vuelven a

considerar estas garantias en los articulos siguientes.

Articulo 13. “La Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en

consecuencia, las siguientes garantias.

“Seguridad. Xii. Ninguno sera aprehendido, sino por ios agentes o
personas que la ley establezca v en virtud de orden escrita del juez de su propio
fuero, o de la autoridad politica respectiva y cuando contra éi obren indicios por los
cuales se presuma sei ieo de un determinado delito que se ha cometido, y no
podra ser detenido mas de ocho dias por la autoridad judicial, sin proveer el auto
de prision, ni mas de veinticuatro horas por la politica, la cual lo entregara dentro

de ellas a su juez con los datos que tuviere.

"XXIH. Ninguna casa puede ser cateada sino por los funcionarios a quienes
la ley cometa esa atribucion, y previa la orden por escrito del juez competente,
dada en virtud de una informacion de que resuite semiplena prueba de que en ella
se comete algun delito, o se ocultan las pruebas de él o la persona del

delincuente.”

1 ARA FSPINOZA Sadt Op.Cit.pp. 131-134
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1.10 BASES ORGANICAS DE 1843

El 23 de diciembre de 1842 el presidente de la Republica D. Nicolas Bravo
hizo la designacion de los ochenta notab'es, que integrando la Junta Nacionai
Legislativa debian elaborar las bases constitucionales, segun lo propuesto por el

ultimo movimiento triunfante.

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, acordd por mayoria, de
conformidad con la opinion del ministerio, que no se reduciria a formular simples

bases constitucionales, sino que expediria una Constitucion.

El 8 de abril el proyecto comenzé a ser discutido y sus articulos fueron
aprobados casi siempre por unanimidad, acordadas por la junta legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842 y
sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12 de

junio de 1843 y publicadas el dia 14 def mismo.

Durante poco mas de tres afos, las Bases Organicas presidieron con

nominal vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México.
Art. 9°. Derechos de los habitantes de la Republica:

V.- A ninguno se aprehendera sino por mandatc de algun funcionario a
quien la ley; dé autoridad para ello; excepto el caso de delito in fraganti, en que
puede hacerlo cualquiera del pueblo poniendo al aprehendido inmediatamente en

custodia a disposicion de su juez.

VI.- Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente,

dado por escito y firmado, y solo cuando obren contra él indicios suficientes para
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presumirlo autor del delito que se persigue. Si los indicios se corroboraren
:egalmente, de modo que presten mérito para creer que el detenido cometid el

hecho criminal. podra decretarse la prision.

Vil.- Ningunc serd detenido mas de tres dias por autoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes el juez de su fuero, ni éste lo tendra en
su poder mas de cinco sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere
verificado la aprehension, o hubiere recibido al reo antes de cumplirse tres dias de
su detencion. dentro de aquel término se dara el auto de bien preso, de modo que
no resulte detenido mas de ocho. El simple lapso de estos términos hace arbitraria
la detencion y responsable a la autoridad que ia cometa, y a ia superior que deje

sin castigo este delito.

Xl.- No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de ningun individuo,

sino en los casos y con 10s requisitos literalmente prevenidos en las leyes.

Xlil.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones. y ninguno puede ser privado o turbado en el libre uso y
aprovechamiento de la que le corresponda segun las leyes, ya consista en cosas,
acciones o derechos, o en ¢l ejercicio de una profesion o industria que le hubiere
garantizado la ley. Cuando algun objeto de utiiidad publica exigiere su ocupacion,
se hara ésta, previa la competente indemnizacion, ern el modo que disponga la

i1

ley.

THEN A RAMIREZ Felipe Op. Cit. pp. 403.404.406- 408
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1.11 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1856

Los articulos 40 al 43 del Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, donde en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856,

vuelven a retirar las garantias contra aprehensiones , salvo delito in fraganti.

“Articulo 40.- Ninguno sera aprehendido sino por los agentes que la ley
establezca, o por las personas comisionadas ai efecto, y en virtud de orden escrita
de! juez de su propio fuero o de la autoridad politica respectiva, y cuando contra él
obren indicios por los cuales se presuma ser reo de determinado delito que se

haya cometido.

"Articuio 41.- El delincuente in fraganti, el reo que se fuga de {a carcel o del
lugar en que se ha cometido el delito, y el reo ausente que sea llamado por
pregones publicos, pueden ser aprehendidos por cualquier particular, quien en el

acto los presentara a la autoridad politica.

"Articulo 42.- La autoridad judicial puede librar érdenes para la aprehension
de reo de otro fuero, siempre que aparezcan como complices de algun delito de su
conocimiento, poniendo al detenido, dentro de cuarenta y ocho horas, a

disposicion del juez competente.

“Articulo 43.- La autoridad politica debera poner los detenidos a disposicion
del juez de la causa dentro de setenta horas. Pasadas éstas, el juez podra
reclamar 'a entrega del detenido y de los datos que obren contra él, y si no los

recibiere dentro de veinticuatro horas después de pedidos, daréa la orden de la

libertad de aqueél; la cual sera obedecida por el encargadoc de la custodia
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del supuesto reo, sin oporier pretexto alguno, a no ser que antes hava recioido

orden de dejar al reo a disposicion de algun juez.

1.42 PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1856

Los representantes de los diferentes Estados que componen la Republica
Mexicana, lamados por ei plan proclamado en Ayutla el primero de mayo de 1854
reformado en Acapulco el dia once del mismo mes y afio y por la convocatoria
expedida el siete de noviembre de 1855, prepararon el proyecto que se les habia

encomendadc. presentando al congreso Constituyente el 16 de junio de 13586, el

proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana.

“Articulo 5°.- Todos Ics habitantes de la Repubilica, asi en sus personas y
familias, como en su domicilio, papeles y posesiones, estan a cubierto de todo
atropellamiento, examen o cateo, embargo o secuestro de cualquier persona o
cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con la indispensabie
cordicidon de que se proceda racionalmente y de que la autoridad competente
exprese en su mandato escrito la causa probable del procedimiento, sostenida por
la afirmacién, al menos de un testigo, y sefale y describa el lugar que debe ser
registrado o la cosa o persona que debe ser secuestrada. En el caso de delito in
fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediatamente.

T UARA ESPINOZA. Saud Op.Cit.pp. 135y 136
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“Asticulo 27.- A todo procedimiento del orden criminal debe preceder
querella o acusacidon de ia parte ofendida, o instancia de! Ministerio Publico que

sostenga los derechos de la sociedad."

1.13 CONSTITUCION DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D. Juan
Alvarez, el 16 de octubre de 1855, de conformidad con el Plan de Ayutla, ratificada
en ese punto por el de Acapulco, la convocatoria utilizada fue la del 10 de
diciembre de 1841, que habia favorecido en las elecciones a la mayoria liberal del

congreso de 1842.

El Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo (el 14 de febrero de 1856),
dispondrian de un afio para su cometido y no podria ocuparse sino en la

Constitucién y sus ieyes Organicas.

Modificada posteriormente la convocatoria por decreto de Comonfort en el
punto relativo a la sede del Congreso, éste se reunio en la Ciudad de México. el

17 de febrero de 1856, al dia siguiente ilevo a cabo la apertura de sesiones.

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por ef Congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Comonfort. £l 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuro

sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la Constitucion”.

CIBID. p. 136.
""TENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit.. pp. 595.604.605.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento. En el caso de
delito infraganti. toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata ©

1.14 ESTATUTO PROVISIONAL DEL
IMPERIO MEXICANO 1865

Cuando Maximiliano de Habsburgo acepd la corona de México el 10 de abril
de 1854, manifestd a la comision que se la ofrecia, entre otras cosas colocar la
monarquia bajo la autoridad de leyes Constitucionales. Pero un afno después
Maximiliano expidié. el 10 de abril de 1865, el estatuto Provisional del imperio
NMexicano, dicho estatuto carecid de vigencia practica y de validez juridica.
Ademas de que no instituia propiamente un régimen Constitucional, en el que ia

soberania se depositaba integramente en el emperador.

Art. 60. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado, y solo cuando obren contra él indicios suficientes para
presumirle autor de un delito. Se exceplua el caso de delito in fraganti, en que
cualquiera puede aprender al reo para conducirlo a la presencia judicial o de la

autoridad competente.

THARA ESPINOZA. Saul. Op Cit. pp. 136
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Art. 61. Si la autoridad administrativa hiciese ia aprehension, debera poner
dentro de tercerc dia al presunto reo a disposicién de la que deba juzgarle,
acompafnando los datos coicespondientes, y si el juez encontrare merito para
declararlo bien preso, lo hara a mas tardar dentro de cinco dias, stendo caso de

responsabilidad, la detencion que pase de estos términos.

Pero si la aprehension se hiciere por delitos contra el Estado, o que
perturben el orden publico, la autoridad administrativa pedra prolongar la detencion
hasta dar cuenta al comisario imperial o al ministro de Gobernacion, para que

determine lo que convenga.

Art. 83. No sera cateada la casa ni registrades los papeles de ningin
individuo, sino en virtud de mandato por escrito y en los casos y con los requisitos

literalmente prevenidos por las leyes."”

1.15 MENSAJE Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION
DE VENUSTIANO CARRANZA 1916

El mensaje del primer jefe ante el Constituyente de 1916, fechado el 1 de
diciembre en la Ciudad de Querétaro, en una de sus partes menciona con la
institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad individual
quedara asegurada, porque segun el articulo 16 nadie podra ser detenido sino por
orden de l2 autoridad judicial, la que no podra expediria sino en los términos y con

los requisitos que el mismo articulo exige.

P HENA RAMIREZ. Felipe. Op. Cit, pp. 753 y 767
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Articulo 16 del Proyecto.- No podran librarse érdenes de arresto contra una
persona, sino por la autoridad judicial vy siempre que se haya presentado
acusacion en su contra por un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal o alternativa pecuniaria y corporal, y que esté, ademas, apoyada por
declaracion bajo protesta de persona digna de fe, o por otros datos que hagan
probable su responsabilidad, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en
que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

“Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa, decretar,
bajo su mas estrecha responsabilidad, la detencion de un acusado, poniéndolo

inmediatamente, a disposicién de la autoridad judicial.

“"En toda orden de cateo se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, y
los objetos que se buscan a los que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose en el acto de concluir ésta. una acta circunstancial, en presencia de
los testigos que intervinieren en ella y que serd cuando menos dos personas
honorables. La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias,
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido ios reglamentos sanitarios y
de la policia. También podra la misma autoridad exigir la exhibicion de libros y

papeles. para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales.™

El proyecto de constitucion no fue conocido por el congreso hasta el dia 6
de diciembre. La demora se debid a que se mandé imprimir una copia del proyecto

para cada diputado.

TIRID Op. Ciee pp. 668-678.
TCARPEZO. Jorge Op. Cit p 163



24

1.16 CONSTITUCION DE 1917

Durante el interinato presidencial de D. Francisco Ledn de la Barra
surgieron numerosos partidos politicos que se aprgstaban a contender en las
proximas elecciones, haciendo uso de la libertad democratica que habia sido movil

de la revolucion triunfante.

E! 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las renuncias de
Madero y Pino Suarez, el gobernador de Coahuila D. Venustiano Carranza
promulgo el decreto por el que la Legislatura desconocia a Huerta, igual actitud
adopto la legislatura de Sonora el 4 de mayo, Los asesinatos de Madero y Pino
Suarez. en marzo de 1913, sequidos por los de varios miembros de las Camaras,
estimularon los levantamientos en todo el pais. La Revolucién, contenida hasta
entonces por el espiritu conciliador de Madero, se preparaba a liquidar de una vez

por todas el pasado sin titubeos ni contemplaciones.

La Revolucion tomé el nombre de "Constitusionalista”, porque se proponia

restaurar el orden Constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta. =

El 12 de Diciembre de 1914, Carranza, en Veracruz, adicioné el Plan de
Guadalupe. El plan politico se convirtid en social. El movimiento social mexicano

empez6 a florecer, a la idea siguieron la accion y las reformas legislativas. =

En el afo de 1916, vencida la faccion Villista y recluida la Zapatista en su
region de origen, habia llegado el tiempo de establecer el orden Constitucional.
Para ello se abrian varios caminos. La restauracién lisa y llana de la Constitucion
de 1857

HENA RAMIREZ Fehipe. Op. Cit. pp. 804 y 806
T CARPIZO. Jorge. Op Cit. p.42



A diferencia de algunos de los anteriores constituyentes, que por la norma
que les dio origen podian expedir soberanamente una nueva Carta fundamental, el
convocado por el decreto de septiembre de 1916 “no podria ocuparse de otro
asuntc” que del “proyecto de la Constitucion reformada”; deberia desempenar su
cometido en un tiempo no mayor de dos meses y, terminados sus frabajos, se
disolveria. Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inicio

las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

El 30 de noviembre el congreso eligio su mesa directiva y el 1° de diciembre
entregé el Primer jefe su “provecto de Constitucion reformada”, el cual fue

aceptado. modificado y adicionado.

Desde el decreto de septiembre de 1916, que reformd el Plan de
Guadalupe para convocar al Constituyente, se hablé de reformar a 1a Constitucion
de 1857 y no de expedir una distinta Proyecto de Constitucion reformada se llamé
el del Primer jefe y reforma a la Constitucion, fue la expresion que usd el
Reglamento interior del congreso, sin embargo, se habia expedido de hecho una
nueva Carta Magna; mas para quedar dentro de la competencia que su norma
creativa habia impuesto al 6rgano constituyente, el instrumento constitutivo se
lamé, haciendo alusion al de 1857, "Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857". Caso singular era éste en
nuest-os fastos constitucionales. Ni se trataba de un acta de reformas, como la de
1847, que abrogaba, modificaba o adicionaba la Constitucion de 1824 en las
partes en que diferian ambos instrumentos; ni tampoco reemplazaba a la
Constitucion anterior que desaparecia, segun lo hizo la de 1857 con la de 1824,
La de 1917 es sin duda una Conslitucion, por su contenido y por su nombre;
pero por respeto a la 1857, se impuso el unico cometido de reformarla. Es una
Constitucion que reforma a otra Constitucion; la realidad mexicana no paro

mientes en esta sutileza y le reconocio a la Carta de 1917 un destino autdnomo.
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Durante los 58 afios que lleva de vigencia (hasta el mes de febrero de

1875), ha sido tocada numerosas veces, en via de reforma o de adicion. Las
modificaciones han sido promulgadas a través de 82 decretos y el nimero total de
articulos enmendados ha sido de 56, algunos de ellos varias ocasiones, ya sea
por haber sido afectado un mismo articulo sucesivamente, o por haber aiterado un

solo acto del érgano revisor o varios preceptos simultaneamente. ™

La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor e

1° de mayo del mismo afo.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 poseasiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funda y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehension o detencion, a no ser por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquélias por
declaracion, bajo protesta, de parsona digna de fe, o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autondad
iudicial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencion de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En
toda orden de cateo, que séio [a autoridad judicial podra expedir y que sera

escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas

que han de aprenenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe

TUBID pA2



27

limitarse ia diligencia, levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del \ugar cateado. o en su

ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la diligencia

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios v de policia; y
exigir la exhibicidn de libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.™

Hasta el momento en gue se expidid la Constitucion de 1917 no ha

aparecido sino una justificacion moral y social de la revolucién.

Aunque la Constitucion vigente lleva el nombre de Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma a [a de 5 de febrero de 1857 se trata

en realidad de una nueva constitucion. ™

“* 'EENA RAMIREZ. Felipe. pp. 809,811.812.816 v §22.
TIBID. p.79.
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ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE
CONTIENE EL ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL VIGENTE
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2.1 TEXTO VIGENTE DEL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El articulo 16 de la Constitucién de 1917, es uno de los preceptos de mas
rico contenido donde se consignan derechos publicos individuales, creando para
proteger ia libertad personal, contiene varias garantias de seguridad juridica como
se desprende de io safialado por el articulo 16 Constitucional que se transcribe a

continuacion :

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que Ia ley
senale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilatacidon alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delitos flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniendolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,

con la misma pron.tud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la

ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
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justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la auioridad judicial por razon
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencias o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera urdenarse su libertad o ponérsele a
disposicidon de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En todz orden de cateo, que so0lo la autoridad judicial podra expedir, v que
sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables; La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencidbn de cualquier comunicacion
privada. Pura elio, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los

sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar
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estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil. civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requerimientos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones gue no cumplan con

éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La corrennnndencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre

de todo registro, y su violacidén sera penada por !a ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos, y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente”.”

“7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada Tomo 1. Op. Cit. pp. 147 y 148,
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2.2 LOS BIENES JURIDICOS TUTELADOS EN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 16

E! primer parrafo del articulo 16, que senala “Nadie puede ser molestado en
sy persona, familia, domicilio papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal det procedimiento”, contiene diversas garantias de seguridad social juridica.

El titular de las garantias de seguridad juridica que consagra esta parte del
articufo 16 Constitucional, lo es todo gobernado al interpretarse el vocablo “nadie”

contrario sensu.

Por ende, interpretando conlrario sensu la disposicion constitucional en el
que se contienen las garantias involucradas en el articulo 16, el titular de los
mismos es todo gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea

susceptible de ser objeto de aigun acto de autoridad, abstraccion hecha de sus

atributos personales.

Ahora bien, por lo que respecta a los bienes juridicos que nos indica el
parrafo primero del articulo 16 Constitucional, que no pueden ser perturbados o
afectados sin que se cumplan las condiciones exigidas por el propic precepto, a

saber so.1: la persona misma; su familia, el domicilio; los papeles o posesiones.

En lo que se refiere al bien juridico personal, este concepto comprende no

sélo la “ individualidad psico-fisica”, sino también su personalidad juridica.

E!l coicepto de “persona” desde el punto de vista juridico, se establece en
atencion a la capacidad imputable al individuo, consistente en adquirir derechos y

contraer obligaciones.
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En conclusion, el gobernadc, a través de su persona, es susceptible de

e¥)

afectarse por un acto de molestia en los siguientes casos 1.- Cuando se !
restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica e inclusive su libertad
personal; 2.- Cuando tal restriccion o perturbacién concicrne a su capacidad
juridica de adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion); 3.-
Tratandose de persoras morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica impidiéndole o limitando el gjercicio de su actividad

social.

El segundc bien juridico protegido por las garantias de seguridad juridica
que contiene el parrafo primero del articulo 16 Censtitucional, bajo el concepto de

familia.

La afectacién por un acto de molestia en perjuicio del gobernado a travées
de su familia no implica que la perturbacion se realice precisamente en alguno o
algunos de los miembros pertenecientes a dicho grupo, sino que opera en los

derechos familiares del individuo.

Por ande, el perjuicio que una persona puede experimentar por un acto de
molestia a través del elemento “familia”, debe necesariamente recaer en lcs
derechns familiares del gobernado, entendiéndose por tales, todos ios que
conciernen a su estado civil. ** Como el nacimiento, paternidad, matrimonio, patria

potestad, curatela, divorcio, pensiones, adopcion.

Por lo que respecta al tercer bien juridico tutelado por las garantias de

seguridad juridica en el parrafo primero del articuio 16 Constitucional. el "domicilio”
del gobernado equivale a su propio hogar, es decir, a su casa o habitacion

particular donde convive con su familia, podemos decir que dicho bien juridico se

| ARA FSPINOZA Saul. Op.Cit. pp. 140 v 144,
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refiere igualmente a los diversos lugares a que aluden los articulos 23 y 29 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en los siguientes supuestos, 1. En el sentido o
lugar en que la persona tenga establecido su hogar, esio es, su casa-habitacion
donde convive con su familiares, comprendiéndose en él todos los bienes que se
encuentren dentro de ella, los cuales por tal motivo, pueden constituir ta materia
del acto de mclestia. 2. En cuanto a las personas morales, el sitio o lugar donde se
haya establecido su administracion, conforme a lo dispuesto por el articulo 33 del
Cédigo Civil. El termino “domicilio” empleado en el articulo 16 Constitucional es la
proteccion de lo que se ha considerado como mas sagrado e inviolable de la

persona; su propio hogar.

“En cuanto al bien juridico denominado “papeles” aue se tutela por el
parrafo primero del precepto que se analiza, "Se comprenden todos los
documentos de una persona es decir, todas las constancias escritas de alguin
hecho o acto juridico, como acta de nacimiento, pasaporte, cartilla, libros de

contabilidad, etc.”

En cuanto al quinto y uliimo de los bienes juridicos tutelados por las
garantias de seguridad que se contiene en el parrafo primero del articulo 16
Constitucional, que también lo comprende la garantia de audiencia consagrada en
el parrafo segundo del articulo 14 de nuestra Carta Magna bajo el concepto de

“posesio”.

La posesion es la que tiene directamente y personalmente su titular, esto es

que el individuo por si mismo ejerce el poder de hecho sobre la cosa.
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2.3 LAS GARANTIAS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

Las garantias de seguridad juridica que comprende el articulo 16
Constitucional a saber son: la de competencia Constitucional, de legalidad y de

mandamiento escrito.

En cuanto a la primera de esas garantias, es decir la competencia
Constitucional, que refiere el parrafo primero del articulo 16 de la Carta Magna al
expresar “autoridad competente”, esta senalado la llamada competencia

constitucional y no la competencia jurisdiccional.

lL.a competencia Constitucional que estatuye la Carta Magna esta integrada
por el conjunto de facultades que la propia ley suprema otorga a determinado
organo del estado, cuya infraccion puede ser sometida al analisis del juzgador

amparado.

La competencia jurisdiccional esta integrada por el conjunto de facuitades
que la ley secundaria u ordinaria confierern a determinada autoridad cuya
infraccion no puede ser sometida al analisis del juzgador de amparo si
previamente no ha sido estudiada y decidida por la potestad comun, ya que la
unica competencia que esta protegida por el articulo 16 de la Carta Magna, es la
competencia Cornstitucional, que si puede ser examinada y resuelta directamente

en el juicio de amparo. ™

“El articulo 16 de nuestra Constitucién subordina la eficacia de la actuacion

de las autoridades a la competencia que solamente la ley puede conferir. Las

“IRID. pp. 151152,
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garantias Constitucionales del articulo 16 no puede, en cuanto a su validez y fiel
observancia, condicionarse al previo requerimiento de la tramitacion de los
procedimientos inhibitorio o declaratorios extraidos por la legitimacion procesal
Federal al penal, sin desconocerse la naturaleza sustancial o material del derecho

en que consiste la garantia de que se trata.

En materia administrativa, en donde la competencia de la autoridad es un
requisito esencial para la eficacia juridica del acto, cada vez es mas evidente la
necesidad de superar la artificiosa distincién entre competencia Constitucional y
competencia jurisdicrional. En este sentido debemos destacar la interpretacion
formuiada por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrative del Primer
Gircuito, el cual ha afirmado que “la competencia de las autoridades estatales es
uno de los elementos esenciales del acto administrativo, que encuentra su
fundamento Constitucional en el articulo 16 de la Carta Magna”, entre sus
caracteristicas mas importantes se encuentra que “requiere siempre de un texto
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expreso de la ley para poder existir”.

Par otra parte, cabe sefalar que en todo acto de molestia debe expresarse
el dispositivo juridico que otorgue legitimacién a la autoridad para emitirlo, es decir,
que la facuita para realizarlo, por lo que existe la necesidad de fundamentar la

competencia en el misme texto del acto de molestia.

*® Constitucion Politica de los Sstados Unidos Mexicanos Comentada Tomo 1. Op. Cit. p. 156.



38

Por ctra parte cabe destacar que la sola cita de un precepto legal no es
suficiente para satisfacer los requisitos de fundamentacion y motivacion, sino
ademas, es necesaric, que se indique la circunstancia especial y los
razonamientos particulares que llevan a la autoridad de que el acto concreto

encuadra la hipétesis. del precepto de que le sirve de apoyo para emitirlo.™

2.5 LA GARANTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO.

Una de las condiciones que exige el articulo 16 Constitucional para que el
acto de autoridad que implique molestia a los gobernados sea vélido, éste debe

emitirse por escrito, exigencia a la que se llama garantia de mandamiento escrite.

Sobre esta garantia de seguridad juridica, el maestio lgnacio Burgoa,
precisa que: "es la tercera que se contiene en el articulo 16 Constitucional,
equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el cual debe de derivarse

siempre de un mandamiento u orden escrito.

El mandainiento por escrito debe contener la firma original o autégrafa de la
autoridad competente que emita el acto de molestia, por ser sélo ese tipo de firma
lo que le da autenticidad al documento en el que se expresa el acto por la misma
razon cuando en el documento no aparezca la firma original autografa de la
autoridad, o aparezca pero en facsimil, impresa o en cualquier otra forma de

reproduccion, no se satisface la condicion de que el acto conste por escrito.

% LARA ESPINOZZA, Saul . oP. Cit. 158, A
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada Tomo 1, Op. Cit p. 153.



Para que se pueda cumplir con la finalidad de la exigencia del documento
escrito es necesario que aquél se notifique adecuadamente al afectado, a quien,
ademas, debe entregar precisamente el documento escrito con la firma autoégrafa

de la autoridad competente.

Autoridad competente dicho precepto concierne solo a la competencia del
origen del Estado, con alusion de cualquier consideracion sobre la legitimidad de
la persona a cuyo cargo se encuentre dicho érgano es la interpretacion que la

Suprema Corte de Justicia ha hecho del articuio 16 de lu Constitucion de 1917.

Debemos entonces hablar ahora de lo que se entiende por “autoridad”; en
sentido gramatical, la autoridad es la persona revestida de poder, mando o
magistratura. Asi, ¢l padre de familia tiene autoridad, ol patrén tiene autoridad
sobre sus trabajadores, pero es en sentido semantico; porque autoridad como
garantia Constitucional, dentro de las relaciones que tiene con los particulares, en
cuanto a la composicion del poder publico, se encuentra cubierto de imperio para
hacer cumplir sus decisiones, sus ordenes aun en contra de la voluntad de los
afectados. Autoridad por lo tanto, sera el 6rgano del Estado facuitado iegalmente
para aiectar vdlidamente la esfera juridica del gobernado, debiendo realizar

exclusivamente las atribuciones que la ley expresamente le permite.

El padre 0o el patron no pueden dictar actos de autoridad que afecten a
otros particulares, porque las autoridades de acuerdo con la Constitucion, estan
dotadas de facultades para llevar a cabo las funciones que les encomienda, como
dictar actos , propios del poder publico, del gobiermo y del Estado. Este funcionario
que estd dotado de estas atribuciones se le considera autoridad competente
porque se encuentra “autorizado por la ley para emitir un acto autoritario concreto

con independencia de la persona que realice la funcion”. El poder plblico al crear
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a las autoridades les otorga facultades para dictar resolucicnes, inclusive aquellas
que pueden afectar la esfera juridica de los particulares, imponiéndose a ellos en

forma unilateral, imperativa y coercitiva.

2.5 LA GARANTIA DE QUE LA ORDEN DE APREHENSION
EMANE DE AUTORIDAD COMPETENTE PARA DICTARLA

l.a Constitucion en este precepto sélo autoriza a la autoridad judicial para el
libramiento de la orden de aprehension y es la unica competente para emitirla,
cumpliendo las exigencias que para ello se piden, como son entre ofros, que
deben constar por escrito, fundando y motivando la causa legal del procedimiento
ademas de las exigencias que sefiala el parrafo segundo del articulo 16
Constitucional que constituyen garantias de seguridad juridica consagrados en

favor del gobernado.

Concepto- La orden de aprehension, desde el punto de vista dogmatico, es
“una situacion juridica, un 2stado, un modo de lograr la presencia del imputado en

el proceso.”

Desde el punto de vista procesal, es una resolucién judicial en la que con
base en el pedimento del Agente del Ministerio Publico y satisfechos los requisitos
indicados en el articulo 16 Constitucional, se ordena la captura de un sujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad que
fo reclama o requiere, con €l fin de que conozca todo lo referente a la conducta o

hechos que se le atiibuyen.
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|.a orden de aprehension sefaia & macstre Garcia Ramirez * no especifica
por si el periodo de apreiension, cino que ésta resulta de otros actos del

proceso . "

Los requisitos que €l parrafo segundo del articulo 16 Constitucional
establece para que pueda expedirse la orden de aprehension son los siguientes
requisitos:

i.- Que preceda denuncia o querella

IL.- Que la denuncia o querella sean sobre un delito que se sanciona con pena
corporal.

11l.- Que existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

probable responsabilidad del indiciado..

V.- La orden de aprehension debe ser dictada por la auioridad judicial

competerte, a solicitud del, Ministerio Publico. por ser éste el titular de la accion

penal. ¥

“ORDEN DE APREHENSION: Para dictarla, el articulo 16 Constitucional no
exige, como requisito, que se oiga previamente al acusado, ni a los testigos de

descargo que presente en su favor”.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermc . Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 17a. Edicion, Editorial
Porria, 1998. pp.362 y 3€3.
¥ Constitucion Pnlitica de los Estados Unidos Mexicanos comentada Tomo |, Op. Cit. pp. 171-175.
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Por lo tanto debemos concluir que ia ejecucion de ia orden de
aprehensién no es un acto de privacion de la libertad y tal como lo establece ell
articulo 16 Constitucional, la orden de aprehension es un acto de molestia, en
base a que un acto de molestia es aquel que nos lesiona y bastara con que nos
afecte para que constituya un acto de molestia; razén por la cual estara regido por
la garantia de legalidad, porque su finalidad no es sustraer, quitarle al gobernado
en forma definitiva ningln bien y ningln derecho, sino solamente aprehender al
probabie responsable de un delito para investigario y en el momento oportuno
decidir si es 0 no responsable del delito que se le imputa a un sujeic; pero este
acto de autoridad debe revestir ciertos requisitos, mismos que trataremos de

analizar a continuacion:

Con las reformas de 1993 se derogd el tercer parrafo de la fraccion XVII
del articulo 107 de ta Constitucion del que se hacia derivar un plazo maximo de 24
horas para que el responsable de una aprehensidon pusiese al detenido a
disposicion del juzgador. En su lugar se adiciond el nuevo parrafo tercero del

articulo 16, que ordenz a la autoridad ejecutora de una orden judicial de

aprehension poner al inculpado a disposicion del juzgador “sindilacion elguna y
bajo su mas estricta responsabilidad”. Se preside asi de un plazo maximo y se
establece que la autoridad ejecutora debera poner de inmediato al inculpado a
disposicion de! juzgador, sin mas diferencia de tiempo que la que implique el
traslado fisico del inculpado y los tramites necesarios para formalizar esa puesta a

disposicion, *

Son aplicables a las garantias de que la orden de aprehension emana de

la autoridad judicial, las siguientes tesis jurisprudenciales:

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada Tomo I, Op. Cit. p.i73.
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ORDEN DE APREHENSION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA
DICTARLA.- El alcance del concepto “autoridad competente”, que emplea el
articulo 16 de la Constitucion Federal, se refiere a la autoridad a la que debe ser
consignado el responsable, una vez aprehendido; v en consecuencia, a la
competencia también para decretar que el auto motivado de prision o de libertad,
en sus respectives casos.

T. XLHI, P. 750, amparo penal en revisién 1858/33. Trejo Auguiano, Moisés, 8 de

febrero de 1935, unanimidad de 5 votos.

ORDEN DE APRENSION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA -
La fundamentacion y motivacion de una orden de aprehension no se satisface con
la relacion de las diligencias indagatorias, sino con el andlisis de dichos elementos
y la expresitén de las razones en que se apoyen, para concluir que se reunieron los
presupuestos del articulo 16 Constitucional, y si esto no se hizo, la orden de

captura es violatoria de las garantias contenidas en dicho precepto.

Amparo en revision 18/88.- Homero Ramirez Acosta.- 11 de marzo de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente. Moisés Duarte Aguifiga.- Secretario: Juan Gracia

Irozco. Octava Epoca, tomo |, segunda parte-2, P.466. "

"1 ARA ESPINOZA. Saul. Op.Cit. pp. 165 y 166.
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2.7 LA GARANTIA DE PROCEDENCIA DE
DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA

La garantia de denuncia acusacién o querella que se exige para el
libramiento de la orden de aprehension, implica la intervencion del Ministerio
Publico y de policia judicial como auxiliar de aquel, a quienes el Articulo 21
Constitucional Federal lo faculta para la investigacion y persecucion de los delitos,

cuyo desarrollo se refiere en la etapa de la Averiguacion Previa.

l.a denuncia, acusacién o quereila, son los requisitos de procedibilidad que
se exigen para la investigacion y persecucion de los delitos, y para el libramiento

de la orden de aprehension.

La denuncia es la “noticia que de palabra o por escrito se da a! Ministerio

Publico ¢ a la policia judicial de haberse cometido un delito perseguible de oficio.

La denuncia es pues, el actc mediante el cual se pone en conocimiento del
Ministerio Publico de “la comision de un hecho o varios que constituyan o puedan

constituir un acto u omision que la Ley Penal sancione.”

La querella por su parte es la “manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o por el ofendido por un delito, con el fin
de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de

oficio, para que se inicie e integre ia Averiguacién Previa correspondiente y en su

caso ejercite accior: pena!"."

% pIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, 1°, Tomo, Pornia, México
1989, p. 586.

¥ pPINA Y PALACIOS, Javier. Derecho Procesal Penal, Apuntes para un texto y notas sobre Amparo Penal.
Meéxico, 1948, p. 75.

0 OSORIO Y NIETO, César Augusto, La Avenguacion Previa, Porrua. México 1994, p. 444,




El maestro Garcia Ramirez nos dice que ia Guereila &5
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una participacion
de conccimiento sobre la comision de un deiiwo, de enire aquellos que solo se
pueden perseguir a instancia de parte, como una declaracion de  voluntad,
formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de que,
tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga juridicamente y se

sancione a los responsables”."

Asevera Colin Sanchez que la querella "es un derecho potestativo del
ofendido por ef delito, para dar su anuencia a la autoridad para su investigacion y
parsecucion del probable autor, todo lo cual permite concluir que la intervencion de
fa autoridad esta sujeta a lo anterior; si no hay manifestaciones de voluntad no es

posible proceder; de ahi que la querella sea un requisito de procedibilidad”.*

Lo anterior queda confirmado en la siguiente tesis jurisprudencial:

DENUNCIA O QUERELLA, ORDEN DE APREHENSION SIN, Y DETENGION SIN
ORDENM JUDICIAL .- Si el concepto de violacion esgrimido se hace consistir en que
en el proceso no existe denuncia o querella contra el acusado, debe decirse que si
ese constituye un requerimiento para librar orden de aprehension o detencion, la
primera sala de la suprema corte de justicia de la nacién no esta en posibilidad de
ocuparse de dicha violacion, ya que legalmente sélo le es permitido conocer de
violaciones contra las leyes que regu'an el procedimiento, entre las cuales no se
encuentra aquella, o de las violaciones de garantias cometidas en la sentencia
reclamada. Lo mismo debe afirmarse respecto a la detencion sin orden de
autoridad judicial, pues estn ultimo debi6 ser reclamado en su oportunidad, por la

via de amparo indirecto, por la razén que ya se ha expuesto.

“ GARCIA RAMIREZ. Sergio._Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Pormia, México 1983, p. 423,
* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cir. p. 323.
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Criterio: 001635 escjn, Sala Penal, Séptima Epoca.

Fuente: Penal Seccidon: Num tesis: Apéndice: Pagina 23: Vol.tomos:

83 época: 7a. Precedente: Amparo directo 2212/73. Francisco Gutiérrez Martinez,
12 de noviembre de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Eresto Aguilar

Alvarez. ¥

Tanto la denuncia como la querella, pueden ser preseniadas por escrito o
verbaimente, asi lo disponen los articulos 276 de! Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y el 118 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, debiéndose limitar “a descripir los hechos supuestamente delictivos sin
calificarlos juridicamente; y faculta al funcionario que los reciba, para que
prevenga al denunciante o querellante a fin de que ajusten sus denuncias y
guerellas a esta exigencia, asi como para que les informen scbre la trascendencia
juridica del acto que realizan, las penas en las que incurren quienes se conducen

con falsedad ante las autoridades y las modalidades del procedimiento segin se
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trate de delito perseguible de oficio o por querelia”.

La querella tiene dos elementos, un primero que tiene en comuin con la
denuncia, que consiste en el aviso, comunicacién o noticia dada a la autoridad
competente, sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de delito y un
segundo que le es propio y reside en la manifestaciéon de la voluntad del ofendido
de que se persiga penalmente al delincuente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera, correctamente, que no es necesaria solemnidad alguna para
tener por expresada la voluntad del ofendido y que, de hecho el segundo elemento
debe entenderse implicito en el primero, pues, si el ofendido denuncia el delito,

ello sélo puede explicarse porque desea el castigo del delincuente.®

*? LARA ESPINOZA. Saul. Op.Cit. pp. 168 y 169.

*““ OVALLE FABELA, José. Cadigo Federal de Procedimientos Penales Comentado. Editorial Procuraduria
General de la Republica-INACIPE, México, 1984, p. 34.

*® Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 210, Apéndice 1917-1985, Segunda Parte. Primera Sala.

p. 462,
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"QUERELLA NECESARIA: Cuando la ley exige la querella para la
persecucion de un delito, basta para que aquella exista, que el ofendido ocurra
ante la autoridad competente, puntualizando los hechos en los que consiste el

delito”.

2.8 LA GARANTIA DE QUE SE TRATO DE UN HECHO
QUE LA LEY SENALE COMO DELITO

Cuando hablamos de “hecho determinado”, debemos entenderlo como
conducta “comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a
un proposito”, la realizacion de esa conducta que puede materializarse en el
mundo factico y que asume el sujeto activo, debe tener una adecuacion con

alguna de las hipdtesis que sefalan las normas juridicas, v que por {as mismas

son consideradas como delitos.

El articulo 7°, del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal, define como delito el acto u

omision que sancionan las leyes penales.

Por lo que puede sefalarse, que el delito es una conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible, que desde luego tiene que estar previsto o
senalado como tal en la ley penal, siendo ello una exigencia para el libramiento de

la orden de anrehension.
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particuiarmente a los numerales 16 y 19 de la Carta Magna, se exige una precisa
clasificacicn del deiito, en el que debieran incluirse las modalidades del mismo, e

inclusive debe de hacerse desde el gjercicio de la accién penal. *

2.9 LA GARANTIA DE QUE EL DELITO ESTE SANCIONADO CUANDO
MENOS CON PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

Por medio de esta garantia, se prohibe que un incuipado sea sometido a
prision preventiva cuando el delito que se ie imputa merezca una pena alternativa,
es decir, de prisibn o de multa, ya que la orden de aprehensidén tiene como
finalidad ponerlo a disposicién del Juez y en su caso someterlo a la referida prision

preventiva.

Al respecto. la Suprema Corte afirma: “Si el delito que se imputa al
indiciado, lo castiga la ley con pena alternativa, pecuniaria o corporal, la orden de

aprehension que se libre es violatoria del articulo 16 Constitucional.”

La pena privativa de la libertad consiste en la reclusion del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o menor medida de

su libertad y sometido a un especifico régimen de vida.*

La doctrina y la jirisprudencia concuerdan en afirmar que no debe dictarse

orden de aprehension si el delito es sancionado con pena alternativ~ (prision o

*6 LARA ESPINOZA. Saiil. Op.Cit. pp. 170 y 171

TIBID. pp. 172y 173.

*® | ANDROVE DIAZ, Gerardo. Las Consecuencias Juridicas del Delito, 3° Edicion 1991, Editorial Tecnos
Eepana Madnd. p. §7
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multa), pues en esta hipotesis no tenemos la certeza de que, gn &30 08 sér
declarado culpable, el inculpado sera sancionado con pena de piision, y solo

podremos saberio cuando se dicte sentencia.”

Por io anterior, podemos afirmar que solo en los casos en que
expresamente, se le atribuya a un delito la penc privativa de la libertad podra

librarse orden de aprehension.

2.10 LA GARANTIA DE QUE EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN LOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO

Esta garantia, es una de ias que mayormente otorgan seguridad y certeza
juridica en favor del gobernado, que implica un trabajo sumamente técnico en la
integracion de la averiguacién previa, que culmina con una resolucion del
Ministerio Publico, a través de la cual, en su caso, solicita al 6rgano jurisdiccional
competente, el libramiento de la orden de aprehension, habiendo acreditado,
desde luego, los elementos que integran el tipc penal y probabie responsabilidad

del indiciado.

El tipo es la creacidn legislativa, la descripcion que el Estado hace de una

conducta en !os preceptos penales.™

Es decir, que deben de cumplirse todos los requisitos que se plantean en la

hipétesis legislativa que corresponda, como pueden ser calidad en el sujeto

T ARILLA BAZ. Fernando. El Procedimiento Penal en México. Editores Mexicanos Unidos, S A.. México,
1969, p. 71

" CASTELLANOS TENA, Fernando.Lineamientos de Derecho Penal, Editorial Porriia, México 1991,

p. 167
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activo, referencias temporales o espaciales, objeto material, elementos subjetivos
del injusto, etc. por ejemplo en el delito de peculado requiere una calidad en el

sujeto activo (que debe ser encargado del servicio publico)

£n ia praclica basian indicios para considerar dernostrada la probable
responsabilidad, sin embargo, el juzgador tanto como e! Ministerio Publico no debe
atenerse a eso, pues lo prudente es atender a los diversos medios de prueba
esiabiecidos por las ieyes objetivas, para que previo analisis de los hechos, en
relacion con éstos conduzcan a una resolucion consistente, capaz de evitar

procesos inutiles y molestias a sin fin de personas.

El unico facultado para solicitar la orden de aprehension es el Ministerio
Publico, por ser éste el que tiene el monopolio de la accidn penal, el articulo 21
Constitucional, al sefialar "La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio

Puablico...” En ejercicio de la accién penal corresponde ai Ministerio Pablico

solicitar la orden de aprehension (articulo 102 de la Constitucion Federal y 136

fraccion I del Cddigo Federal de Procedimientos Penales) ™

La Suprema Corte ha resuelto “Orden de aprehension. Para dictarla es
necesario que la pida el Ministeric Publico, y si éste no solicita dicha orden el juez

ni2

no tiene facultades para expedirla

5" LARA ESPINOZA. Saul. Op.Cit. pp. 173 y 175
%2 Tesis de Jurisprudencia Definida nimero 206, Apéndice 19171975, Segunda Parte Primera Sala, p. 432,



2.11 LA GARANTIA DE PONER SIN DILACION AL INCULPADO A
DISPCSICION DEL JUEZ COMPETENTE AL EJECUTARSE LA ORDEN DE
APRIEHENSION

El parrafo tercero Jel articulo 16 Constitucional dispone que “La autoridad
que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo antericr sera sancionada pcr la ley.

Podemos destaca: que al dictarse la orden de aprehension, el érgano
acusador (Ministerio Publico) se convierte en ejecutor de la misma vy, para
ayudarse, recurrira a la Policia Judicial , uno de los érganos auxiliares de la
justicia que queda bajo la direccion del Ministerio Pdblico, sera e! encargado de
dar cumplimiento a esa orden, atendiendo lo que dispone el articulo 21
Constitucional, que esiablece "La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Jucicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato

[ s

de aque

Los agentes de la Policia Judicial que cumplimentan la orden judicial de
aprehension. deberan c¢e poner inmediatamente a disposicion del Juez al
inculpado, de lo contrario comete el delito contra la Administracién de Justicia

contemiplado en el articulo 225 del Codigo Penal.

Los plazos dentro de los cuales la orden de aprehensién pueda ejecutarse,
no se encuentran regulados mas que por lo establecido para la prescripcion de los
delitos, segun los articulos 101 y 102 del Cédigo Penal.

> LARA ESPINOZA. Saul. Op.Cit. pp. 175 y 176.
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2.12 EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE LIBERTAD PERSONAL

2.12.1 EN CASO DEE DELITO FLAGRANTE

La libertad personal, constituye un derecho que le es propio al hombre vy
que emana de su misma naturaleza, que soio puede ser resiringidc 0 SUsSpPENAias,
en ciertos casos, y bajo determinadas condiciones, previstas en la propia Carta
Magna.

La regia general para que el gobernado pueda ser privado de su libertad
personal consiste en que debe existir orden de aprehensién librada por autoridad
judicial competente, precedida de denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad, admitiendo esta regla general, dos casos de excepcion, la flagrancia y los

casos urgentes.

Dicha regla tiene dos casos de excepcidn: una, en los casos de delito

flagrante y la otra en los casos urgentes.

La primera de dichas excepciones, es decir en caso de delito flagrante se
encuentra prevista en el parrafo cuarto del articulo 16 Constitucional, y la segunda
excepcion caso urgente en el parrafo quinto del mismo numerza! de la Carta

Magna. *

Delito flagarante.- En estricto sentido debe entenderse como aquél cuyo
autor es sorprendido en el momento mismo de cometerlo, el delito flagrante se
refiere al hecho vivo y palpitante, resplandeciente; cuya observacién convence al

testigo de que esta presenciando la comision de un delito.*

54
~BID. pp. 178 y 179,
5 ZAMORA PIERCE. Jesiis. Garantias y Proceso Penal, 5a Edicion, Editorial Porria. México 1991, p. 26.
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Cuando se detenga a una persona en alguno de estos supuestos de
flagrancia; el nuevo texto del parrafo sexto establece que el juzgador debera
inmeciatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de
Ley. De este modo, es el juzgador quien en definitiva debe resolver si ta detencion

se llevg a cabo en alguno de los supuestos de flagrancia que la ley prevé. *

Cualquier persona gque sorprenda en flagrante delito a otra, podra
aprehenderlo a él y a sus complices, y presentarlo inmediatamente ante ¢l
Ministerio Publico, 0 en su caso ante la autoridad inmediata que podria ser, un
policia de seguridad pGblica, un policia judicial, etc., quien debera de ponerlo

inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico.

2.12.2 EN CASOS URGENTES

El parrafo quinto del articulo 16 Constitucional, establece la segunda
excepcion en que un indiciado puede ser detenido, tratdndose de casos urgentes
en que el Ministerio Publico, esta facultado para ordenar su detencion siempre y
cuando se trate de delito grave, asi calificado por la ley; y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, y siempre y cuando
también no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar el libramiento
de la orden de aprehensién ya sea por razon de la hora, el lugar o cualquier otra

circunstancia.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada Tomo I, Op. Cit.. p. 177
" | ARA ESPINOZA. Saul. Op.Cit. pp. 18! y 182,
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A lo mencionado, conviene agregar que el legisiador, tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 16, como en los
Codigos de Procedimiento Penai para el Distrito Federal articulo 266 vy 268 asi
como en el Federal de Procedimientos penales articulo 194, autoriza al Agente
del Ministerio Publico y al personal de la Policia Judicial en caso de notoria
urgencia cuando no haya en el lugar autoridad judicial, proceder a la detencion de

jos responsables.

“ De acuerdo con !o establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, existira riesgo fundada, en atencién a las circunstancias
personales del incuipado, a sus antecedentes penales, a sus posibitidades de
ocullarse, al ser aprehendido al tratar de abandonar el ambito ferritorial de
jurisdiccion de la autoridad que estuviere conociendo del hecho o en general o
cualguier indicio que haga presumir fundadamente que puede sustraerse a la

Rt

aceion de la justicia

El Ministerio Publice ordenara la dstencion en casos urgentes, pero debera
hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos
establecidos en los parrafos que anteceden, dnicamente el Agente del Ministerio
Publico puede proceder de esa manera cuando el individuo esté en presencia de
él, en los demas casocs las detenciones seran ejecutadas por los agentes de la
policia, mismos que pondran sin dilacion alguna al detenido a disposicion del

Agente del Ministerio Publico mas préximo.

El sexto parrafo del articulo 16 Constitucional expresa;
“En casos de urgencia o flagrancia ,el juez que reciba la consignacion del detenido

debera inmediatamente ratificar 1a detencidbn o decretar la libertad con las

58 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. p. 235.
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reservas de ley”; Lo cual implica la obligacién del juez de calificar si la detencién

fue 0 no apegada a la Constitucién Federal. ™

Si el juez encuentra que la detencion no fue licita, es decir, que no satisfizo
los requisitos que fija el propio articulo 16, decretara la libertad del indiciado con

las reservas de ley.

El articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales dispone que:
"El juez que reciba la consignacion con detenido procederd de inmediato a
determinar si la detencidn fue apegada a la Constitucion Politica o no; en el primer
caso ratificara la detencién y en el segundo decretars la libertad con las reservas

de ley.

La determinacion que debe formular el juez al recibir la consignacion con
detenido, implica el analisis de los extremos en que se configura el delito flagrante
o en el caso urgente, asi como el tiempo que permanecid retenido el indiciado
ante el Ministerio Publico, que no podra exceder de los plazos sehaiados en el

parrafo séptimo del articulo 16 Constitucional.

" IBID. Op.Cit. p. 182.
S IBID. p. 183
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2.13 LOS PLAZOS DE DETENCIOK POR EL MINISTERIO PUBLICO
EN CASO DE FLAGRANCIA O URGENCIA

FI parrafo séptimo del articulo 16 de la Constitucion Federal, ordena que
“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquelios cascs que la ley
prevea como delincuencia organizada. Asimismo, establece que: "Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.”

Lo mismo esta previsto en el Cadigo de Procedimientos Penales, para el

Distrito Federal , articulos 194 bis. y 268 bis. respectivamente. ©

Aqui, se establece la posibilidad de que el Ministerio PUblico pueda decretar
la retencidn de una persona, considerado este acto como una resolucion emitida
por el Ministerio Publico durante ia averiguacién previa, una vez que una persona
ha sido asegurada en flagrante delito, determinando la prolongacion en el tiempo
de esa limitacion de su libertad, para poder acreditar los elementos que integran el
tipo penal y su probable responsabilidad; ya que sélo hay indicios de que es

probable responsabile.

Cuando una persona es aprehendida por orden de detencion (casos
urgentes) o en flagrante delito, el Ministerio Publico podra retener a este probable
responsable ( o continuar con su averiguacion previa), hasta por 48 horas al
término de las cuales estard obligado a ejercitar accidon penal poniendo al
detenido a disposicidn de la autoridad judicial, o bien ponerlo en libertad. En

forma excepcional la disposicion Constitucional permite que ese plazo de

*IBID. p. 185.
8 COLIN SANCHEZ. Guillermo, Op. Cit. p.312.
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restriccion a la iibertad se duplique en los casos que la ley prevea como

delincuencia organizada.

Se han fijado plazos precisos y limitados a la retencion ministerial con la
finalidad de garanrtizar la libertad de los indiciados y evitar los abusos que se
venian dando, perniitiendo simultaneamenie ¢l término suficiente al Ministerio
Publico para integrar la averiguacion previa, y por otro lado se evita que ei

indiciado se pueda sustraerse a la accion de |a justicia.

Ha correspondido al legislador ordinario establecer cuales son aquellos
casos que deben de considerarse como delincuencia organizada y en los cuales
podra duplicarse hasta por otras 48 horas, el término del Ministerio Plblico para
retener a una persona, lo que ha plasmado en el articulo 194 Bis. del Cédigo de
Federal de Procedimientos Penales 268 bis. del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

“Articulo 268-bis. En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningin
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la
autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que seran aquellos en los que tres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con
fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos previsto en los siguientes
articulos del Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en materia del Fuero Federai: terrorismo, previsto en ei
articulo 139 parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
evasion de presos previsto en los articulos 150 y 152; ataque a las vias de
comunicacion previsto en los articulos 168 y 170; trata de personas prevista en el
articulo 205 parrafo segundo; expiotacion del cuerpo de un menor de edad por

medio del comercio carnal previsto en el articulo 208; violacion previsto en los
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articulos z65. 266 y 266 bis; homicidio doloso previsto en el articulo 302, con
relacion al 307, 315 y 320; secuestro previsto en el articulo 366 fracciones |y
VI. exceptuando los parrafos antepenultimo y penultimo; robo calificado previsto
en ei articuio 370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de
las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones 1X y X, 381 bis;
extorsion previsto en el articulo 390; despojo previsto en el articulo 395 dltimo
parrafo: asi como el de tortura previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal

para Prevenir y Sancionar la tortura”.

2.14 LA ORDEN DE CATEO

El parrafo octavo del articulo 16 Constitucional, preceptia que: “En toda
orden de cateo, que s6io la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresarg el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia levantandose al concluirla un acta circunstanciada en presencia de dos

" A3

testigos propuestos por el ocupante”.

Por lo que al cateo se refiere, este, es uno de los actos procesales de suma
delicadeza que se pueden encontrar entre las medidas de seguridad que debe
promover 2l Ministerio Publico en la integracién de la averiguacion previa, dado
que con la realizacion de la misma pueden violarse diversas garantias individuales

que es probable implique responsabilidad penal para el personal actuante.

*LLARA ESPINOZA. Sail. Op.Cit. p. 185.
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“El cateo es la visita que practica la autoridad en un domicilio o lugar a
donde no se tiene librc acceso, con €l fin de asegurar a las personas o cosas

relacionadas con el delito.

En consecuencia, se ha definido al cateo como el registro y allanamiento de
un domiciiio particular, comercial, profesional o publico, por la autoridad con el
propésito de buscar persona u objetos que se relacionan con la investigacion de la

comision de un delito. ™

De este precepto, se desprenden los siguientes elementos que se exigen

en toda orden de cateo:

-Sélo la autoridad judicial podra expedirla.

-La orden debera ser por escrito

-En ella se expresara ei lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehender y los objetos que se buscan.

-Solo debe limitarse la diligencia de cateo a lo que indica en el inciso
anterior.

-Al término de dicha diligencia, se debera levantar una acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos, misma, que seran propuestos por el ocupante del

lugar y en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.

Si el cateo o la inspeccion no se realiza conforme a los requisitos que para
tal efecto sefiala la ley, debera declararse nulo e inconstitucional y carente de
valor probatorio, sin embargo, de acuerdo con él principio que rige a la prueba

presuncional, tal ilegalidad no impide que su resultado sea tomado como prueba o

® DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. Codigo Federal de Procedimientos Penales Comentado. 1a Edicion.
F-ditorial Porraa, México 1997, p. 29.
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presuncion para robustecer una verdad que ya esta probada en la causa, aunada

a la confesion del inculpado. *

Es evidente que para que la autoridad judicial expida una orden de
cateo que implique la aprehension de una persona debera verificar que se
encuentre satisfechos los requisitos establecidos en el parrafo segundo del mismo

articuio 16 Constitucional.

2.15 LA PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS

El parrafo noveno del articulo 16 Constitucional previene que “La autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas vy

a las formalidades prescritas para los cateos™

La materia sobre la que puede recaer la visita domiciliaria no se limita a la
verificacion del cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de policia, entendida
esta Ultima como vigitancia del orden publico, y de las leyes fiscales. La Suprema
Corte de lusticia ha sostenido que este parrafo se refiere a reglamento de policia
en sentido amplio y que los mismos abarcan “todos aquellas disposiciones
dictadas con el objeto de que las autoridades administrativas vigilen la conducta

de los particulares, a fin de que ésta se ajuste a las normas legales de orden

5 DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo, Op. Cit., p. 153.
56 LARA ESPINOZA. Saill. Op.Cit. p. 197.
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pubiico y de obediencia obligatoria, previniendo, en tal forma, la alteracion de
dicha orden ...... "o

Pues bien este precepto faculta de manera discrecional a la autoridad

administrativa para practicar visitas domiciiiarias.

Las visitas domiciliarias podemos entenderias como “la penetracidn que
realiza la autoridad administrativa a los establecimientos industriales o mercantiles
y aun a los domicilios particulares, sin orden judicial, con el fin exclusivo de
cerciorarse de la aplicacion u observancia efectiva de los diferentes reglamentos
que regulan las diversas actividades econdémicas a que pueden dedicarse los
gobernados”.

La permisidon Constituciona!l de las visitas domiciliarias practicables por ia
autoridad administrativa, se establece unicamente bajo la circunstancia de que
dichos actos tengan por objeto la constatacién del cumplimierto o incumplimiento

de los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los particulares o del
acatamiento o desobediencia de las disposiciones fiscales.

Las ordenes de visitas domiciliarias deben satisfacer los siguientes
requisitos:

-Debe constar por escrito
a) Que la orden respectiva conste en mandamiento escrito debidamente fundado
y motivado expedido por la autoridad administrativa.

b) No puede ser general la diligencia ya que debe ser especifica, debiendo

sefialar en el mandamiento escrito, que ley, reglamento administrativo o

7 IBID. p. 203.
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disposicion de tipo fiscal se va a cerciorar la autoridad administrativa sea acatado
o cumplido.

c) Debe hacerse constar en un acta circunstanciada, o sea, en un documento en
el que se asienten todas las circunstancias, o hechos pertinentes, de
naturaleza objetiva o real, que supongan o indiquen la inobservancia o el
cumplimiento a la ley fiscal o el reglamento gubernativo de que se trate,
debiéndose de levantarse en presencia de dos testigos propuestos por la persona
cuys establecimiento o negocio se visite o inspeccione, testigos que, que deben
firmar el documento respectivo; pueden ser designados por el inspector en

ausencia o por negativa del particular interesado.
d) Los demas requisitos que senalen las leyes 0 reglamentos respactivos.

Si la practica de las diligencias de inspeccion administrativa arroja como

resultado la infraccién al reglamenio gubernativo o a la ley fiscal de que se trate,
la autoridad que corresponda debe de hacer cumplir tales ordenamientos
mediante las decisiones o resoluciones que procedan (multa, clausura del
establecimiento, imposicion de obligacion de hacer o dar, etc.)
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2.16 LA GARANTIA DE LIBERTAD DE CORRESPONDENCIA

El parrafo décimo de! articulo 1€ Constitucionai, su contenidc antericrmente
se encontraba en el articulo 25 de la misma Carta Magna, por decreto de la
comisién permanente del Congreso de la Unién publicado en el Diaric oficial de la
Federacién de fecha 3 de febrero de 1983, se traslado al primero de los
dispositivos Constitucionales mencionados establece que: “La correspondencia
que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su

violacion serd penado por la ley.™

En términos de la disposicion transcrita, puede observarse que la garantia
Constitucional solo protege a la correspondencia cuando ésta se envie “bajo
cubierta”, y ademas circule por las “estafetas”, es decir, por medio del servicio
publico de correos, que en México como en la mayoria de los paises del mundo

se proporciona por el Estado.

La disposicidbn Constitucional respectiva esta corroborada por articulos
como el 76, 442, 576 y £77, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, que
aungue no es reglamentaria del articulo 16 Constitucional, regula entre otras
materias la de correos, y establece sanciones para los que infrinjan esta
dispocicion dirigido tanto a empleados y funcionarios de correos como para

personas ajenas al servicio.

Por violacion de correspondencia que circule por las estafetas, el Codigo
Penal no consigna ningtn delito, a pesar de que la Ley de Vias Generales de
Comunicacion remite a dicho ordenamiento en e! articulo 442,. En efecto, el

articulo 175 del Cddigo Penal dispone que en fos hechos que tipifica el articulo

8 IBID. p. 206.
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173 como delictivos (apertura o interceptacion indebidas de una comunicacion
escrita que no esté dirigida la persona que las realiza) no esta comprendida la

correspondencia por correc ordinario.

Las leyes a que hemos hecho referencia, efectivamente establecen una
sancién para el caso de violacién de correspondencia, consistente en la aplicacion
de penas a los funcionarios o empleados pablicos, o a los particulares; pero no
establecen la mencionada sancion procesal, referente a la invalidez de la prueba

obtenida delictuosamente.
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2.17 LAS GARANTIAS DE INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO
POR MILITARES EN TIEMPO DE PAZ

“El gltimo parrafo del articulo 16 Constitucional dispone “En tiempo de paz,
ningun miembro dei ejército podra alojarse en casa particular, contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra, los militares
podran exigir alojamienio, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos
que establezca la lev marcial correspondiente”.

El maestro Ignacio Burgoa, nos ensefia que en el primer supuesto “se
consigna como garantia la inviolabilidad del domicilio privado contra las
actoridades militares que pretendan ocupario o habitarib, en el sentido de prohibir
a éstas alojarse en &l." En el segundo caso, nos expresa el distinguido jurista, que
esta disposicién  “faculta a los inilitares para exigir de los gobernados
ciertas donaciones (bagajes, alimentos) o prestaciones en general, en forma
gratuita y ain en contra de la voluntad de los mismos. Sin embargo, esta
facultad no estd exenta de garantias de seguridad juridica establecidas en el
propio precepto constitucional en efecto, la exigencia de las mencionadas
prestaciones o donaciones en favor de los militares, deben de apoyarse y
normarse en una Ley Marcial que constituye o constituiria una parte de la
legislacion de emergéncia en general, que el Ejecutivo Federal puede dictar con
fundamento en ¢l articulo 29 de la Ley Suprema. Por ende, un militar no puede
motu prepio exigir el cumplimiento de prestaciones o donaciones gratuitas y
obligatorias a ningiin gobernado civil en ausencia de nerma alguna que lo facuite o
sin sujetarse a lo que ésta disponga en caso de que la hubiere, lo cual no es sino
la confirmacion del principic de legalidad de los actos autoritarios, que aun rige en

casos de emergencia {an graves como es ia guerra.”

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada tomo I.. Op. Cit.. p. 176.
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CAPITULO il

LA FLLAGRANCIA
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3.I ANTECEDENTES DE DELITO FLAGRANTE

" El supuesto de detencién por cualquier persona en caso de delito flagrante
fue previsto originalmente en el articulo 16 de la Constitucion de 1857, recogiendo
el contenido de! articulo 292 de la Constitucion de Cadiz, que disponia: “ En
fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden ser arrestados y

todos conducirlos a la presencia del Juez.

La segunda parte del articulo 16 Constitucional de 1857 expresaba “En el
caso de delito infraganti, toda persona puede aprender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata.” Esta
parte del articulo 16 no ameritd ningdn debate en el congreso constituyente de
1856-1857, pues nadie discutid ni su necesidad, ni su contenido, con algunos
ligeras maodificaciones de estilo, pero también sin ningun debate, fue aprobado por

el congreso constituyente de 1916-1917.

Con motivo de la reforma de 1993 esta parte del articuloc 16 ha pasado a ser

]

su parrafo cuarto.

3.2 MARCO JURIDICO

Cuando el autor de un delito flagrante, no sea detenido en el instante en
que es visto que consuma el hecho delictuoso, si durante la huida del lugar de los

hechos es perseguido materialmente hasta su aseguramiento, debe considerarse

Constimain Politica de los Estados Uniuos Mexicanos, Comentada tomo L. Op. Cit, pp. 173-176.
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que el delito sigue siendo flagrante, esto es, que consumado el delito en
presencia de una persona, el perpetrador que pretende darse a la fuga puede
ser perseguido y detenido en una distancia y tiempo suficieiite para que no se
sustraiga a accion de la justicia, pudiendo efectuarse su detencion por la victima,
cualquier agente de la autoridad o cualquier persona, segun lo establecen los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 193 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 266 y 267 del Codigo de

Procedimientos Penales pars el Distrito Federal.

3.2.1 ANALISIS DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 16.- (cuario parrafo, por lo que hace & la flagrancia).
En los caso de delito flagrante cualquier persona puede detener al indiciado

poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud, a la del Ministerio Publico. ™.

Con motivo de la reforma del 3 de septiembre de 1993, esta parte del
articulo 16 Constitucional deja de emplear el verbo “aprehender’, que se reserva
pa:a la ejecucion de una orden juridica de aprehension y en su lugar se tiliza el
de “detener’ y la accior. de detener ya no se refiere “al delincuente y a sus
complices,” sino “al indiciado, pues aun en el supuesto de delito flagrante debe
respetarse el principio de presuncién de inocente, hasla cue no se dicle

sentencia.

"L ARA ESPINOZA Sadl OnCot p 139
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Por altimo, en el nuevo texto se preve el deber de la autoridad inmediata
que reciba al indiciado, de ponerio a disposicion del Ministerio Publico, también sin

demora. -

3.2.2 ANALISIS DEL ARTICULO 193 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

“Articulo 193.- En los casos de delito flagrante, cualguier persona puede
detener al indiciado poniéndclo sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Se considerard que hay delito flagrante cuando el indiciado es detenido en
el momento de estarlo cometiendo, o si inmediatamente después de ejecutado el
hecho delictuoso: a) aquél es persequido materialmente; ¢ b) alguien lo senala
como responsable y se encuentran en su poder el objeto del delito, el instrumento

con gque aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan presumir

fundadamente su intervencion en la comision del delito.

En estos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin procediere, decretara la retencion del
indiciado, si el delito es perseguible de oficio o perseguible previa querella u otro
requisito equivalente, que ya se encuentre satisfecho, o bien ordenara la libertad

del detenido. ™

“ Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada tomo 1. Op. Cit.. p. 176.
* Codigo Federal de Procedimicntos Penales, Editonal Sistz, S.A. de C.V., México 1998, p. 43,
LA CRUZ AGUERO. Leopoldo.. Op. (it p. 399
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La violacidon de esta disposiCién hara penalmente responsable al Ministerio
Publico o funcionario que decrete indebidamente la retencidon y la persona asi

detenida sera puesta en inmediata libertad.™

3.2.3 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 266 Y 267 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Somaalin

Articulo 266.- El Ministeric Pablico vy la Policia Judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o urgente.

Articulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante, cuando la persona
es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es

perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equipara ia existencia de delito flagrante cuando la persona es sefalada
como responsable por la victima algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con ella en la comisién del delito; o se encuentre en su poder
el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre y cuando
se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo
de setenta y dos horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos,
se hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido

la persecucion del delito. ™

°1BID. p.97
’® Cadigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal. Editorial Sista S.A. de C.V. México 1998, p.
128.
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En estos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretara la retencién del
indiciado, si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de la libertad o bien, ordenara la libertad de! detenido, cuando la

sancidn sea no privativa de la libertad, o bien alternativa

La violacion de esta disposicion hara penalmente responsable al Ministerio
Publico que decrete la indebida retencion, y el indiciado deberé ser puesto en

inmediata libertad ™.

En el Derecho Procesal Penal mexicano se distinguen tres supuestos en los

que procede la detencion por flagrante delito:

1.- La flagrancia en sentido estricto, que ocurre cuando el indiciado es
sorprendido en el momento mismo de estarse cometiendo el delito.

2.- La cuasiflagrancia, que se manifiesta cuando inmediatamente despues
de ejecutado el hecho delictuoso, el indiciado es perseguido materiaimente.

3.- La persecucion de flagrancia, que se actualiza cuando también
inmediatamente después de cometido el delito, alguna persona sefiala al indiciado
como responsable y se encuentra en su poder el objeto del delito, el instrumento
con que aparezca cometido, o huella o indicios que hagan presumir fundadamente

su intervencion del delito. ™

I
) ARA ESPINOZA. Sadl. Op.Cit. p. 181
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3.3 CONCEPTO DE FLAGRANCIA

Tradicionalmente, se ha dicho: que existe flagrancia cuando una persona
es sorprendida en el momento de estar cometiendo el delito; sin embargo, debido
a la evolucion material del Derecho Penal, el legislador: no solamente debe
entenderse por flagrancia el arresto al delincuent2, en el momento mismo de estar
cometiendo el delito, sino también cuando “después de ejecutado el acto

delictuoso, el inculpado es materialmente perseguido”™.

La palabra flagrancia viene de la voz latina “flagrare”, que significa arder o
resplandecer como flama o llama, de manera que se adecua correctamente a la
voz flagrante el delito que: se comete de manera instantanea y a la vista, es decir,

de manera publica.

Se entiende por flagrancia {a “calidad de flagrante”, que flagra. Que se

ejecuta actualmente. En flagrante, en el acto de cometerse el delito®.

Afirma el maestro Rafael de Pina, considérese que el delito es flagrante
cuando es descubierto en el momento de su ejecucion o en aquél en que el autor

es sorprendido cuando lo acaba de cometer®.

Por su parte Jesus Zamora Pierce, lo define “"Aquél cuyo autor es
sorprendido en el momento mismo de cometerlo, el delito flagrante se refiere al
hecho vivo y palpitante, resplandeciente; cuya observacién convence al testigo de

gue esta presenciandc la comision de un delito”.

"® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit., p. 235.

80 yiccionario Hustrado de la Lengua Espanola. 12a Edicion , Editorial Sopena, Espana, 1970, p. 497.
8 pE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, t1a Edicion, Editorial Pormia, México, 1983, “Flagrante
Delito” p. 276.
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Segun Escriche, delito flagrants es aquel que s¢ ha cometido publicamente y en el
que el perpetrador ha sido visto por muchos testigos, al mismo tiempo que lo

consumaba.

La Corte dispone: "FLAGRANTE DELITO", no debe confundirse el deiito
con las consecuencias del mismo; delito flagrante, es el que se esta cometiendo
actualmente, sin que el autor haya podido huir; “el que se comete plblicamente y
cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos, al tiempo mismo en que lo
consumaba”; por tanto, considerar flagrante un delito porque se miren sus
consecuencias, constituye un grave error juridico, y la orden de aprehension que
se libre por las autoridades administrativas contra el auto probable del hecho que
ocasiona esa consecuencia constituye una violacion al articulo 16 Constitucional.
-Quinta Epoca, Tomg XVil, pagina 477, lwersen Juan. Primera Sala Apéndice de
jurisprudencia 1975, Sequnda Parte 4°, Relacionada de Ia jurisprudencia "ORDEN
DE APREHENSION”, Tesis 1484.

Flagrancia, captura de! inculpado en estado de .- El hecho de ser capturado
el inculpado sin que proceda denuncia apoyada en testimonios de personas
dignas de fe, no encierran violacion de garantias individuales en caso de ser
encontrados “infraganti”.- A.P. numero 4968/1971 Rodngo Rivera Rivera. Mayo 4

de 1972. Primera Sala, Séptima Epoca, Volumen 41, Segunda Parte, pagina 21.*

De lo anterior podemos afirmar que un delito es flagrante, cuando un sujeto
es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta delictiva, es decir,
como se diria vulgarmente cuando “es sorprendido con las manos en la masa” ;
asi es como debe entenderse esta figura juridica a la luz del articulo 16 de nuestra

Carta Magna y atendiendo al espiritu de nuestros constituyentes, sin embargo, a

S PE LA CRUZ AGUERO, Leopaldo.. Op. Cit.. p. 411,
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medida que a avanzade el tiempo y con la finalidad de satisfacer una
necesidad social de combatir la delincuencia en lo que parece una lucha
interminable por abatir la impunidad, en nuestra legislacion procesal se ha
particularizado en esie punto, definiendc esta figura juridica y haciendo mas

xtensivo su contenido, sefialando: Que no sdlo debe considerarse delito flagrante
cuando la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso el inculpado es perseguido
materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala
como responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder el objeto del
mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huelia o indicios que haga
presumir fundadamente su culpabilidad; luego antonces, podemos hablar de una
flagrancia en estricto sentido y dos modalidades de ella, que podemaos distinguirlas
entre si, atendiendo al momento en que se presenta la captura del sujeto activo

del delito.

3.4 CUASI-FLAGRANCIA

Como se ha dicho, ia presencia del sujeto activo en el lugar del hecho, en
el instante de la comision del delito, ante la mirada de algtn testigo, es lo que
verifica la flagrancia; pero si después de realizado ese hecho ilicito “es perseguido
materialmente”, cuando pretende fugarse del lugar de los hechos, es lo que

algunos autores han denominado “cuasi-flagrancia”

La cuasi-flagrancia es registrada por la ley al sefalar “Después da

ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente”.
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Juan José Gonzalez Bustamante, sefala que el delito cuasi-flagrante es
aquel en el que el agente del delito, después de haberlo cometido, huye y es
perseguido materialmente, siempre que la persecuciébn durare y no se
suspendiere; mientras el responsable no se ponga fuera del inmediato alcance de

los que lo persiguen®.

E! maestro Colin Sanchez establece que, “no solamente debe entenderse
por flagrancia el arrestar al delincuente en el momento mismo de estar
cometiendo el delito, sino también cuando después de ejecutado el acto

delictuoso el delincuente es materialmente perseguido®.

Al reflexionar sobre esta modalidad, salta al pensamiento la siguiente
pregunta ;Qué debe entenderse por “después”, y hasta que tiempo alcanza la

persecucion en flagrancia?

Si “después” indica posterioridad en el tiempo, podria decirse que en la
cuasi- flagrancia que se examina queda cualquier etapa temporal posterior ai

delito; mas esta interpretacion no es correcta, ya que con ello llegaria a ser

inoperante la garantia consignada en el articulo 16 de nuestra Constitucion.

En otras palabras si se pudiere aprehender a un sujeto sin orden judicial u
orden de detencién librada por el Ministerio Pablico después de ejecutado un
delito no hubiera sido necesario que el legislador sefalara requisitos para

aprehender al infractor en esos dos supuestos.

En este orden de ideas, cabe determinar que el “después” consignado en la
ley, se inicia en los momentos inmediatos posteriores a la consumacion del delito,

en los cue fa actividad og persecucion se vincula directamente al delito gue se

8 GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José, Op. Cit. pag 127
8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit., p. 235.
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acaba de cometer, asi el "despugs” resulta operante para el delito que se acaba

de perpetrar.

Explicado el alcance de “después”; queda averiguar hasta que punto es
todavia operante la cuasi-flagrancia, en lo tocante al tiempo de persecucion, es
decir. si se esta en flagrancia cuando en lo “materiaimente perseguido” transcurre

una hora, dos horas, cinco horas, un dia, etc.

A este respacto estimamos que se esta dentro de la cuasi-flagrancia, si
después de realizado el delito, es perseguido sin perderlo de vista el autor del
mismo y sin que cese la persecucién inmediata en el tiempo. Si por cualquier
razon o circunstancia es perdido de vista o se suspende la persecucion ya no se

esta en la hipdtesis prevista en la ley.

Como podemos ver en esta hipotesis, el delincuente es sorprendido al

momento de estar ejecutando su conducta delictuosa, pero después de realizada

ésta pretende darse a la fuga ante la mirada de quien ha presenciado los hechos,
ante esta conducta del sujeto activo se inicia por alguno de aquellos su
persecucion material, es decir, fisicamente en forma ininterrumpida y sin
perderlo de vista esta persecucion que puede realizarla un particular o un agente
de autoridad, de ahi que se diga casi en flagrancia, eslo es, casi en el hecho
cometido. La doctrina acepta esta situacion, asi como la legislacion procesal
penal. aunque no en la Constitucion, pero tampoco ta prohibe, luego entonces,

esta permitida.
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3.5 PRESUNCION DE FLAGRANCIA

Otra de las modalidades de ia flagrancia es la presuncion de flagrancia.

Por lo que respecta a esta modalidad, se actualiza cuando también
inmediatamente después de cometido el delito, alguna persona sefala al indiciado,
r~nmo responsable y se encuentra en su poder el objeto dei delito, el instrumento
con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan presumir

fundamentalmente su intervencion en la comision del delito, ©

Como podemos observar estamos aqui en presencia de una presuncion de
flagrancia, porque no se le puede lamar de otra forma, no es flagrancia en sentido
estricto, porque el sujeto ya no es sorprendido en el momento de realizar la
conducta delictiva, y tampoco es el caso de cuasi-flagrancia, ya que no se da una
persecucion material del delincuente inmediatamente despues de haber

actualizado la conducta ilicita

Es importante aclarar que la flagrancia, cuasi-flagrancia y presuncion de

flagrancia son caracteristicas externas resuitantes de la relacion circunstancial,

casual del delincuente con el hecho y no una condicion intrinseca del delito.

Cabe destacar que esta hipdtesis no es clara en su redaccién y contenido,
ya que no precisa una condicion de tiempo en la que pueda presentarse el
sefialamiento de un sujeto como responsabie de un delito por aquél que lo ha
presenciado, es decir, que puede haber transcurrido uno, dos o tres dias después
de actualizado un hecho tipico para poder asegurar a una persona porque aigun

testigo presencial de aquellos, en este momento los sefiala como responsable, ya

" D¢ Pina, Rafael Op Cit p 276
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que ademas se encuentra en su poder el objetc material o el instrumento con el

que lo cometid, y con ello argumentar que se esta en presencia de un delito

flagrante.

Es importante destacar, que de no precisar un limite temporal de esta
hipétesis, puede darse lugar a que se violen garantias individuales de Ios
gobernados e inclusg, a hacer inoperante la orden de detencion librada por el

Ministerio Publico y Ia orden de aprehension librada por la autoridad judicial.

La captura del sujetc activo del delito en cualquiera de los momentos
anteriores, debe realizarse obligatoriamente por el Ministerio Publico y la Policia
Judicial; o bien, por cualquier persona que debera ponerlo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata v ésta, con la rnisma prontitud a ia del

Ministeric Publico.

Una vez capturado un sujeto en flagrante delito y puesto a disposicion del
Ministerio Plblico, éste debera iniciar la averiguacion previa correspondiente, y si
estan acreditados los elementos de procedibilidad y el delito merezca pena

privativa de a libertad debera decretar su retencion, haciéndola constar en

actuaciones o decretara su libertad en caso contrario



CAPITULO IV

LA FLAGRANCIA EQUIPARADA.
SU FUNDAMENTACION LEGAL
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4.1 DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 13 DE MAYO DE 1996

DECRETO por el que se reforman, adicionan y dercgan diversos
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

( Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1996)

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 33, primero parrafo 267,
primer y ultimo parrafo, 268 y 296 bis; y se daroga el ultimo parrafo del articulo 33

del Cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal, para quedar como

siguen:

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El articulo 115 bis dei Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta la entrada en vigor del presente decreto, seguira apiicandose por los hechos
realizados durante su vigencia. Asimismo, dicho precepto seguira aplicandose a
las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados
por el mencionado articulo.

Para proceder penalmente en los casos a que se refiere el articulo 115 bis
del Codigo Fiscal de la Federacion, en los términos del parrafo anterior, se. seguira

requiriendo la Querella de la Secretaria de Hacierda y Crédito Publico.
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Para efectos de la apiicacion de las penas respectivas, regira lo dispuesto
en el articulo 56 del Cédigo Penal citado, sin que ello implique la extincion de los
tipos penales.

TERCERO. Para los supuestos, sujetos y efectos dal articulo anterior, los
delitos previstos en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
seguiran calificande como graves, en los términos del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para todos los efectos legales procedentes.

México, D.F., a 29 de abril de 1996.- Sen. Miguel Aleman Velasco,
Presidente.- Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes, Presidente.- Sen. Raul Juarez
Valencia, Secretario.- Dip. Sergio Vazquez Ofivias, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido ei presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve dias dsl
mes de mayo del aflo de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor.-

Rubrica.™

8 Diariv Ohcral de fa Federacion. Reformas al Codigo de Procedimientos Penales para el Distiito Federal,
publicade ¢l 13 de mayo de 1996
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4.2 COMENTARIOS A LA REFORMA DEL 13 DE MAYO DE 1996 DE LOS
ARTICULOS 267 Y 268 . DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL DISTRITO FEDERAL

Derivado de las reformas constitucionales de 1996, se refermaron, a su vez,
diversos cuerpos normativos que versan sobre la materia penal, en los que se
reflejan algunos aportes doctrinarios, entre los cuales se encuenirar: los articulos
267 y 268 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, los que se

refieren al delito flagrante y los cuales quedan en los siguiente téerminos:

Articulo 267. Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es
detenida en el momento de estar cometiendo, o bien cuando el inculpado es

perseguido materialmente e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equipara la existencia de dehio flagrante cuando la persona es sehalada
como responsable por la victima, aigin testigo presencial de los hechos o quien
hubiera participado con ella en la comision de!l delito; o se encuentre en su poder
el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito; siempre y cuando
se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo
de setenta y dos horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos,
se hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese interrumpido

la persecio:, del delito.

En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretarda la retencion del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de libertad o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la

sancion sea no privativa de libertad, o bien aiternativa.
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La violacion de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencidén, y el indiciado deber2 ser puesto en inmediata

libertad.

Articulo 268. Habrd caso urgente cuando concurran las siguientes

circunstancias:

I Se trate de delito grave asi calificado por la ley; y

i1 Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de Ia
justicia, y

ili El Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la

hora, lugar u otras circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccidon Il anterior, en atencion
a las circunstancias personales del inculpadc, a sus antecedentes penales, a sus
posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito
territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en

general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede

sustraerse de la accion de la justicia.

El Ministerio Publico ordenara la detencion en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en

las fracciones anteriores.

Saivo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las
demas detenciones seran ejecutadas por ia Policia Judicial, la que debera sin

dilacion alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.
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Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los siguientes:
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero; terrorismo,
previsto en el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulc 140,
parrafo primero; evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataques a
las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y 170; corrupcion de
menores, previsto en el articulo 201, trata de personas, previsto en el articulo 205,
segundo parrafo; exploiacion del cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio carnal, previsto en el articulo 208; violacion, previsto en los articulos 265,
266 y 266 bis; asalto, previsto en los articulos 286, parrafo segundo y 287,
homicidio, previsto en los articulos 302, con relaciéon al 307, 313, 315 bis., 320 y
323, secuestro, previsio en el articuio 366 exceptuando el parrafo antepentitimo;
robo calificado, previsto en los articulos 367, en relacion con el 370, parrafo
segundo y tercero, cuando ademas se realice en cualquiera de las circunstancias
sefiaiadas en los articulos 372, 377, 381 fracciones VIII, X, X y 361 bis; robo,
previsto en el articulo 371, parrafo GItimo; extorsion, previsto en el articulo 390; y
despojo, previsto en el articulo 395, ultimo parrafo, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en materia
del Fuero Federal. También lo sera el delito de tortura, previsto en los articulos 3o0.

y 50. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo

anterior, también se califican como delitos graves.”

Con las reformas a los articulos 267 y 268 del Codigo de Procedimientos

Penales del Distrito Feceral publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el 13 de

87 Cadigoe de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Op. Cit. pp. i28-129.
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mayo de 1996, precisa lo que debe entenderse por flagrancia y cuando se
equipara la existencia de delito flagrante asi como especifica cuando se trata de

casos urgentes para los efectos de las detenciones.

El concepto que se tenia de flagrancia antes de las reformas legaies sélo
permitian la detencidon de una p=zrsona en el momento de estar cometiendo ¢l
delito, cuando es perseguido materialmente o cuando se le sefala como
responsable de su comision &n ! momento de realizarlo y se encuentra en su
poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huella o

indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.

E! anterior concepto no abarcaba otros casos de flagrancia, pero con las
reformas se contemplan las siguientes: Que el prohable resporisable es
plenamente identificado por la victima del delito, algiin testigo presencial de los
hechos o, incluso por quien hubiese participado con él en su ejecucién aun

después de su comision y dentro de un plazo establecido por la Ley.

Con las reformas en comento, el legisiador astimé que el Ministerio Publico

deberia de contar con los elementos suficientes para hacer mas efectivo el

ejercicio de justicia.
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4.3 FLAGRANCIA

En una ciudad con las caracteristicas urbanas de espacio y poblacién tan
complejas como la del Distrito Federal resulta facil para el delincuente permanecer

en anonimato y consecuentemente evadirse de la accién de la justicia. ™

Por lo que la delincuencia ha venido aumentando alarmantemente en estos
tiempos por diversas causas; el desempleo o subempleo derivado del periodo de
crisis y austeridad econdmica en oue se vive, el crecimiento de la poblacion, la
corrupcién de los cuerpos de seguridad publica, la impunidad de guienes
delinquen y ei rezago de un marco juridico que no ha evolucionado en la misma

proporcién que la delincuencia.

Par ello, frecuentemente, a pesar de que el Ministerio Publico recabe las
pruebas y huellas suficientes en corto tiempo, se encuentra impedido para detener
rapidamente ai probable responsable, el que muy posiblemente aprovechara esta
circunstancia para deshacerse de loe objetos producto del deiito o instrumentos

con los que lc haya cometido.

Por lo que a la luz de la legisiacién actual, resulta claro que el concepto
actual de flagrancia constituye un obstaculo para que el Ministerio Plblico actue
con mayor celeridad en la captura de los delincuentes, ya gue el grado excesivo
de exigencias probatorias impuestas al Ministerio Piablico desde la averiguacion
Previa, evita el enjuiciamiento de presuntos responsables, provocando

consecuentemente, mayor delincuencia e impunidad.

8 1BID. p. 49-B.
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Por lo que respecto a itas legislaciones penales de otros paises cuyos
niveles de incidencia delictiva incluso son menores a los de nuestro pais,
contemplan dentro del concepto de flagrancia la facultad de la autoridad para
detener a una persona aun después de cometido el delito, pero dentro de un plazo
razonable posterior a su ejecucion y bajo determinadas condiciones que

garantizan el respeto a las garantias del individuo.

Por lo anterior, la iniciativa propone ampliar el concepto de flagrancia
contenido en el articulo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, para que, dentro del periodo de setenta y dos horas a partir de la
comisién del delito, siempre que se hubiere iniciado la averiguacion previa
respectiva y no se hubiere interrumpido la persecucion del delito, cualquier
persona se encuentre en posibilidad de efectuar la detencidon del probable
responsable y ponerio inmediatamente a disposicion de la autoridad mas cercana

y ésta, con la misma celeridad, ante el Ministerio Publico.

Este instrumento juridico constituye una de las herramientas indispensables
del Ministerio Publico para perseguir con mayor celeridad y eficacia a los
delincuentes para poder abatir la indignante impunidad que actuaimente se vive
en la capital del pais. La reciente iniciativa, tiene por objeto remover obstaculos
para el debido ejercicio de las atribuciones de la autoridad persecutora de los
delitos, a través de la actalizacion del concepto de flagrancia, previsto en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna a la realidad de la criminalidad de la Ciudad

de México.
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4.4 ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE DECRETO
DE LAS REFORMAS DEL 13 DE MAYO DE 1996

El diz 23 de abril de 1996, los secretarios de la Camara de Diputados
dieron cuenta al plenc, de la recepcion de la minuta con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda ia Repubiica en Materia de Fuero
Federal, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

enviada por la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

El Presidente de la mesa directiva acordd, con fecha 23 de abril de 1996, el

turno respectivo a la Comision de Justicia.

Las comisiones unidas de Estudio Legislativo, Seccion Primera, Distrito
Federal y Justicia de la Camara de Senadores, en base a 0 dispuesto en el
articulo 90 segundo parrafo de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, invitaron a una reunidn de conferencia a las
comisiones competentes de la Camara de Diputados, misma que tuvo lugar en las
instalaciones de la Camara de Senadores el dia 10 de abril de 1996, a efecto de
intercambiar puntos de vista en relacién a las iniciativas del Ejecutivo Federal tanto
del decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cddigo Penal
para el Distrito Federal er Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales como
del decreto por el que se reforman adicionan, modifican y derogan diversos
articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, y del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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En dicha reunidn, se analizaron e intercambiaron opiniones y puntos de
vista con ios senadores sobre las innovaciones de las iniciativas; iguaimente se
plantearon por diversos concurrentes, diputados y senadores, algunas inquietudes

y dudas sobre el contenido particular de los documentos.

La comisidn que dictamina celebrd una reunién el dia 25 de abril de 1996

para la discusion del mencionado dictamen.

De acuerdo con los antecedentes indicados, la Comision de Justicia con las

atrihuciones antes sefaladas, presenté el dictamen. ™

* Diario e debates de la Camara de Diputados. ato T No_ 18, Abnl 29, 1996. p.2280.
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4.5 MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA CAMARA
DE SENADORES A LOS ARTICULOS 267 Y 268 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

La colegisladora como resultado del trabajo de estudio y analisis realizado a
las iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal, al que contribuyeron tanto
legisladores de ambas camaras como expertos en la materia, planted diversas
modificaciones al texto original de las mencionadas iniciativas con ¢! objetivo de
enriquecer sus disposiciones. A continuacion se enuncian las modificaciones

llevadas a cabo con teda oportunidad por la colegisladora.

Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La reforma propuesta en la iniciativa respectiva para el articulo 267 fue
objeto de una formulacion, en la que los Incisos que identificaban los casos en que
existe delito flagrante pasan a conformar ahora los dos primeros parrafos del
precepto, estableciendo para supuestos contenidos en el irciso ¢), ahora parrafo
segundo, gue se equipara la existencia de delito flagrante agregando ademas la

condicién de que se trate de delito grave, asi calificado por la ley.

L as circunstancias que el articulo 268 prevé para la configuracion del caso
urgente requieren la concurrencia de los supuestos de las fracciones | a lll de
dicho precepto y con ese fin se agrega en el proemio la frase “ concurran las

siguientes circunstancias.”

“IBID. pp. 2281, 2285 y 2286.
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4.6 DEBATE DE LA CAMARA

POSTURA DEL PARTIDO DEL TRABAJO

En lo que se refiere al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, nos parece positivo para efectos de lograr una mas eficaz lucha contra ta
delincuencia, la precision del término “flagrancia” a que alude el parrafo cuartc del
articulo 16 Constitucional en relaciori con el articulo 267 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ya que una de las argucias de la
delincuencia para evadir la accidn de la justicia, es el de que, si no son detenidos
en flagrancia pueden sentirse seguros e impunes, puesto que la victima del delito
pierde tiempo en hacer del conocimiento del érgano persecutor la comisidn del

Mismo.

Por eso nos parece positiva la forma en que este articulo 267 entiende en el
parrafo primero lo que se entiende por la existencia de flagrancia y en el parrafo
segundo la equiparaciéon, ampliando hasta 72 horas el plazo para que se considere

que ésta exista y dando cumplimiento a las condiciones que aqui se plantean.

Por las consideraciones antes expuestas y considerando que nuestra
obligaciéon como legisladores es proporcionar a los 6rganos del Estado competente
los instrumentos juridicos necesarios para su mejor funcionamiento y a la sociedad
cl establecimiento de las figuras tipicas delictivas, senalando la sancién
correspondiente a quien atente contra los bienes juridicos que la norma tutela, el
grupo parlamentario del Partido de Trabajo manifiesta su posicion. en lo general, a

favor del dictamen que presenta la Comisién de Justicia.”

CiBHD. p. 2297
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POSTURA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Tema aparte merece, desde luego, el articulo 267, parrafo segundo, del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que se refiere a la
famosa presuncion de flagrancia, ya que a nuestro juicio la forma en la que se
encueniia redaciadc este precepte resulta violatorio v contrario al espiritu del
articulo 16 Constitucional que en esencia consagra que no se podra privar de la
libertad personal, sino mediante la orden de captura correspondiente y la
detencién en los casos de flagrancia. Sin embargo, la cuasi flagrancia, como tal,
que se presenta, segun el texio del articulo 267 que se pone a nuestra
iguna perscna pueda ser sefialada con
posterioridad a que el delito ha sido realizado y hasta por un piazo de 72 horas,
para equipararlo a la flagrancia en caso de un testigc presencial de los hechos o
que encuentren en su poder el objeto o instrumento producio del delito, a nosotros
nos parece una flexibilizacion a todas luces inadecuada y técnicamente incorrecta

del articulo 16 Constitucional , ya que en los hechos estamos autorizando

que se realicen detenciones al margen de ese dispositive constitucional.

Y recordemos que en el articulo 1° de la Constitucion General de la
Republica las garantias individuales sélo pueden restringirse por las limitaciones

que las propias garantias contienen.

En consecuencia, esta disposicion del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal nos parece notoriamente inconstitucional y contraria a

las disposiciones cal articulo 16 y por ello hemos decidido pronunciarnos en

rnntra V2
Uit

Z1BID. p. 2299.
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POSTURA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Por lo que respecta al parrafo primero del proyecto del articulo 267 en
comento se refiere al concepto tradicional de flagrancia, es decir, cuando la
persona es detenida en el momento de estar cometiendo el delito o bien cuando
el inculpado es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el

delito.

El cuestionamiento surge en el segundo parrafo de! articulo que equipara la
existencia del delito flagrante, cuando ia persona es sehalada como responsable
por la victima, algun testigo presenciai de los hechos o quien hubiera participado
con ella en la comisién del delito o bien aparezcan huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacion en el delitc siempre que concurran las

siguientes condiciones:
a) Que se trate de delito grave asi calificado por la ley;

b) Que no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la

comisién de los hechos delictivos;
¢) Que se hubiere iniciado la averiguacion previa respectiva y;
d) No se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

Este desafortunado parrafo, le denomina flagrancia a situaciones que
deberian quedar encusdradas en la figura de caso urgente, por los requisitos
que se exigen y porque en delito flagrante se entiende que dada la evidencia de
hechos constitutivos de delito y la necesidad de detener al que lo estd cometiendo

o lo acaba de cometer, se faculta la intervencién de particulares. por la

imposibilidad de que en ese momento intervenga la autoridad ercaigada de
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investigar y perseguir deiitos ni que medie denuncia alguna, mezclandolos con la

cuas: flagrancia también, en las condiciones que refiere el articulo vigente.

Asi lo interpreta el Constituyente Permanente, cuando en el articulo 16
parrafo cuarto de la Constitucion General, faculta a cualquier persona, en caso de
delito flagrante, para detener al indiciado, poniéndolo, sin demora, a disposicion de

la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Luego entonces, ;por que en este parrafo que se propone, se exige como
requisitos que se hubiere ya iniciado la averiguaciéon previa y que no se hubiese

interrumpido la persecucion del delito?.

Tal prevision, a nuestro juicio, contiene una inconstitucionalidad. El articulo
21 de la Carta Magna establece que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridud y mando
de aquél. Por tanto, de aprobar este parrafo del articulo 267 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que exigiria se hubiera iniciado ya
la averiguacion previa y no se hubiese interrumpido la persecucion, estaria en el
caso de invasion de competencias exclusivas del Ministerio Publico, un particular
cuando detenga ai delincuente, pues el asunto ya habria entrado en el ambito de

actuacion de dicha autoridad.

Constituiria también un riesgo, ya que aquel particular que sin tener los
métodos ni la preparacion para enfrentar a un delincuente, sintiera la tentacion de
detenerlo, en tales condiciones pondria en peligro su integridad fisica. Alentaria
ademas a elemen.os de corporaciones privadas de seguridad para que se
contrataran en la investigacion y persecucion dentro de las 72 horas siguientes a
la comision del delito, y cumpliéndose las demas condiciones exigidas por este

precepto.
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Ahora bien, hay elementos coincidentes entre este nuevo conceplo de
flagrancia y el caso urgenie, excepto que en la flagrancia podria intervenir un
particular. el que de inmediato debera poner a disposicion de la autoridad al

delincuente.

El Ministerio Publico, en cambio, en cualquiera de los dos casos de
detencion, ya sea flagrante o caso urgente, dispone de 48 horas para ponerio a

disposicion de! ;uez y hasta 96 horas cuando . trate de delincuencia organizada.

Por los fundamentos y argumentos expuestos, este articulo debe
rechazarse, por lo que ademas de votarlo en contra los integrantes del grupo
pariamentario de Acciéon Nacional proponemos que quede comg actualmente
establece el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
sefiaia que se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito, no
solo cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando
después de ejecutado el hecho deiictuoso el inculpado es perseguido
materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido alguian lo sefala
como responsable del mismo delito y se encuentra en poder el objeto dei mismo,
el instrumento o que parezca lo haya cometido o que haya huellas o indicios que

hagan presumir fundadamente su culpabilidad.”
POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Efectivamente, el articulo 16 Constitucional sefiala entre otras cosas el

procedimiento para la detencion y expresamente establece como caso de

excepcion a la regla generc| la flagrancia.

CABID pp 231122312,
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La Constitucion no define la flagrancia, ésta la encontramos en leyes
reglamentarias y 2s el caso de gue en el Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en el actual articulo 267 se le define: “Se sefala como
flagrancia la comision del delito y ademas se establece la relacion a nivel de

identidad entre el delincuente y el delito consumado”.

Es pues, en la legislacién reglamentaria en donde encontramos la plena y
cabal definicion del caso de flagrancia y de entrada en est? momento, la

equiparacion de la cuasi-flagrancia ai caso de flagrancia sefialado en este articulo.

¢, Donde encontraremos iguaimente luz para obtener una definicidon que nos

acerque al caso de flagrancia ? Es indiscutible que en la doctrina.

Yo senalaria para este efectc que en el Diccionario de Derecho Penal vy
Criminologia se sefala a la lstra lo siguiente: "Delito flagrante es el que se ha
consumado publicamente y cuyo perpetrador; ha sido visto por muchos testigos al

tiempo en que lo cometia”. Segun Mansini el concepto juridico de flagrancia esta

constituido por la idea de relacion entre el hecho y el delincuente.

La persecucion de éste poco después de cometido el hecho, encontrarlo en
posesion de las cosas cerca del lugar del hecho, de tal modo que ello haga
presumir su intervencion, recibe el nombre de cuasi flagrancia.

* La flagrancia, continta el texto del diccionario, tiene importancia tanto para

laley "

Encontramos en estos dos comentarios que he sefalado, primero que no

hay inconstitucionalidad con la pretendida reiorra, puesto que la Constitucién no
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define el caso de flagrancia, es !a ley reglamentaria la gue en todo caso se
encarga de hacerio. Actuamente define a la flagrancia no solamente como la -
comision del delito en la inmediatez sino también hay casos que se equiparan con
ésta, cuando el delito, habiendo sido cometido tiene identidad con el delincuente y

éste es materialmente perseguido.

Ilguaimente en mi comentario ( Diputado Jaime Mariano del Rio Navarro),
he senalado que encontraremos la definicion de flagrancia en la doctrina, éstos
apoyan la posibilidad de equiparar el delito de flagrancia como lo entendemos en
la inmediatez con la cuasi flagrancia, referida a la comisién del delito y a la
persecucion inmediatamente después de la comision del delincuente, existiendo la

identidad del mismo.

Nos parece en consecuencia que la redaccién es la que en estos momentos
no permite, en las condiciones imperantes en el Distrito Federai, lograr el
equilibrio, entre atacar de fondo la criminalidad de manera expedita, limpiando las
calles de delincuentes y por el otro lado, evitar, acotando este articulo los abusos y
la violacion a la garantia constitucinnal de seguridad juridica, consagrada en el

articulo 16 Constitucional.

Por lo anterior, la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario
institucional por mi conducto ( Diputado Jaime Mariano del Rio Navarro),
recomienda a todos ustedes, inclinarse por la afirmativa en {a votacion particular

del articulo 267 Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. ™

IR pp 23§2-2313.
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POSTURA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

En realidad, en el derecho mexicano existen por lo menos tres formas de

asumir este problema:

La flagrancia que tiene una connotacion precisa; la flagrancia en sentido
estricto, que se presenta cuando el indiciado es sorprendidoc en ei momento en

que esta cometiendo al delito.

Inclusive Joaquin Scriche, en su Diccionario Razonado de Legislacicn y
Jurisprudencia, es un tanto mas severo porque sefiala que esto tiene que ser
notorio; tiene que ser publico. Scriche inclusive, sefala que no basta con que una
persona lo indique sino que tiene que ser publico, tienan que ser varias personas.
Pero, bueno, admitamos que cuando es sorprendido existe flagrancia. Solamente
en este caso existe flagrancia. Lo que después ha sucedido, es que se ha dilatado
este conceplu y surgieron dos adyacentes: que es la cuasi flagrancia, que se
manifiesta cuando inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuoso, el

indiciado es perseguido materialmente.

Pero hay un tercer género que se refiere a la presuncion de flagrancia, que
ya no es flagrancia, es presuncion de flagrancia, que se actualiza cuandn después
de cometido el delito alguna persona sefala al indiciado como responsable y se
encuentra en su poder el objeto del delito, el instrumento con que aparezca
cometido e indicios que hagan presumir fundadamente su intervencion en la

comision del delito.

Ahora bien, como aqui nos encontramos en el articulo 267 que ahora
comentamos, pues antc una flagrancia que no es cuasi flagrancia ni es flagrancia
presuntiva, se trata de una flagrancia que va delegando el delincuente a lo largo

de 72 horas para que después pueda ser sefiaiado y presuntamente aprehendido.
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Nosotros pensamos que si usamos esta técnica que ahora se inaugura en
esta legislacion, de estar interpretando asi los conceptos constitucionales, al rato
no vamos a tener una orden de aprehension, sino una cuasi orden de aprehension
y una orden de aprehension presuntiva. Total, que para lesionar la libertad
individual y la libertad personal de los mexicanos, podemos hacer de la

interpretacidon un chicle completamente ajenoc a la técnica legislativa.
Naturalmente que se trata de una inconstitucionalidad, ya que no tiene

ningun sustento en la l6gica ni en la interpretacion juridica y que por ello simple y

sencillamente debe ser votado en contra. *

B IBID. p. 2316.
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4.7 FLAGRANCIA EQUIPARADA

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de mayo de 1996, por ei que se reforman diversos articulos dei Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y en especifico el 267 queda en

los siguientes términos:

Articulo 267. Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es
detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es

perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparara la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de tos hechos
o quien hubiera participado con ella en la comision del delito; o bien aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito;
siempre y cuarndo se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comision de
los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se

hubiera interrumpido la persecucién del delito.

En estos casos el Ministerio Publico iniciara, desde luego, la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretard la retencion del
indiciado, si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de la libertad ¢ bien, ordenara la libertad dei detenido, cuando la

sancion sea no privativa de la libertad, o bien alternativa.
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La violacion de esta disposicion hara penalmente responsable al Ministerio
Publico que decrete la indebida retencién, y el indiciado deberd ser puesto en

inmediata libertad™.

Det anterior preceptn podemos afirmar que el delito flagrante se presenta en

tres supuestos:

a) Cuando el indiciado es detenido en el momento de wsiaiic cometiendo

(flagrancia)

b) Cuando inmediatamente después de efectuado el hecho delictuoso, el indiciado

es perseguido materialmente.(cuasi-flagrancia)

¢) Cuando también inmediatamente después de cometido el delito, la persona es
sefialada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos
o quien hubiera participado con ella en la comision del deiito; o bien apargzcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participaciéon en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi caiificado por la ley, no
haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la
comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa
respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucién de! delito (flagrancia

equiparada).

Las normas generales y principios fundamentales que rigen los limites de
las autoridades y los gobernados se encuentran previsios en nuestra Carta

Magna, en este contexto corresponde a la ley secundaria Co&digo de
D

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el caso concreto en su parrafo

TRID p.o 12N
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primero, precisar lo (ue debemos entender por flagrancia, y en su parrafo

segundo, qué casos y bajo qué condiciones debe equipararse esta figura.

Por lo que con apego a ta Constitucion en su articulo 267 parrafo segundo
que establece “se equiparara la existencia de delito flagrante”, se refiere a un
supuesto mas en el que puede presentarse la flagrancia, que debe de
considerarse dentro de su mismo contexto, y con elio no se violan, las garantias
individuales que establece el articulo 16 Constitucional, por el contrario, en el
marco de respeto a los derechos humanos se logra una mas eficaz lucha contra la
delincuencia y de abatir la impunidad, y castigar a los delincuentes ampliando las

facultades del Ministerio Publico.

La flagrancia equiparada segun establece nuestra ley procesal puede

presentarse en dos supuestos:

1. Cuando quien ha realizado la conducta delictiva sea sefialado como autor
de la misma por la victima, un testigo presencial de los hechos o quien hubiere

participado con aquélla en su comision;

Segun puede observarse en este supuesto es necesario que se sefale a
una persona como responsable de un hecho tipico, y los unicos que pueden

hacerlo son:

|.- La victima: Es este un calificativo que es de dos tipos.

a) Directa, la persona fisica o moral que resiente el detrimento juridico en aquellos
aspectos tutelados en el derecho penal; b} Indirecta, aquella que por razones
consanguineas, sentimentales o de dependencia econdmica y la victima direcia es

afectada por el hecho ilicito.”.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo.. Op. Cit. pp. 257-258.
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Para el derecho penal la victima debe ser entendida como la persona fisica
cuyo interés juridicamente protegido se ve afectado por la conducta tipica del

autor

il.- Un Testigo: La palabra testigo, viene del verbo testar (declarar, referir o

explicar), o bien, de “detesttibus” ( dar fe a favor de otro).

El maestro Guiliermo Colin afirma que testigo, es toda persona fisica, que
manifiesta ante los funcionarios de la justicia lo que le consta. por haberlo
percibido a través de los sentidos, en relacion con la conducta o hecho que se

investiga.

El testigo siempre es una persona fisica (no pueden serlo las personas
morales. ni los objetos) que adquiere una experiencia sobre los hechos, a traves

de los sentidos: vista, tacto, gusto y olfato.

El testigo, es un 6rgano de prueba, en cuanto comparece ante el agente del
Ministerio Publico (averiguacion previa) o ante el juez (proceso). a emitir su

deciaracion..”™

Por el nexo con el hecho, el testigo puede ser directo, tambien lamado de
presencia, de vista o visu, cuando ha tenido conocimiento inmediato del hecho; o
bien, indirecto, asimismo denominado de referencia, de oidas o de auditu si su

noticta del hecho es en segundo grado™

9 COLIN SANCHEZ. Guillerma. Op. Cit. p. 4062
** GARCIA RAMIRFZ, Sergro. Derecho Procesal Penal. Sa Edicion. Editorial Porriua, Mex:co 1989, p. 400,
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En el caso concreto se necesita del sefialamiento de un testigo presencial

de los hechos que es el que refiere lo que ha visto o presenciado y no al de oidas

que es el que se refiere al dicho o informe de otra persona.

Hi.- Un participe: El término participacion puede ser utilizado en dos sentidos. Uno
amplio que comprende la totalidad del fendmeno de concurrencia de varias
personas en la realizacion de un mismo delito; abarca entonces a los autores,
coautores, inductores y encubridores. Otro estricto, que se contrapone a la autoria,
y que comprende solo a aquellas personas que, con unidad de accion y voluntad

intervienen en un hecho del que otra perscna es autor principal.

En este Ultimo sentido tomamos nosotros el término “participacion” en este
epigrafe, creyendo que a la comprension amplia se adecua mejor fa expresion

“codelincuencia”.

La participacion se da cuando upa o varias personas intervienen en un
hecho tipico y antijuridico ajeno, esto es, un hecho del que otro es autor principal;
pudiendo consistir esta participacion en un acto de induccion (que determina en
otra persona la resolucién de cometer un delito), cocoperacion (aportacién de
una condicion necesaria) o posterior a la ejecucion (encaminado a auxiliar a los

delincuentes con el fin de conseguir la impunidad)'™.

2. Aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamenie su

participacion.

LY

SAINZ CANTERO, José A. Lecciones de Derecho Penal. 3a Edicion, Editorial Bosch, 1990,
P S0




Las huellas o indicios que sean encontradas debera hacerse constar su
existencia en el acta de averiguacion previa con antelacién al aseguramiento del

Probable Responsable.

a) Huellas: Genéricamente podemos entender por huella "Toda figura, sefal o
vestigio, producidos sobre una superficie, por contacto suave o violento con una
region del cuerpo humanc o con un objeto cualquiera, impregnados o no de
substancias colorantes”. Las huellas nos indican la forma, contorno vy
caracteristicas del agente que la produjo, logrando su identificacion. Las huellas

estan clasificadas en:

-Positivas: Las formadas por una figura impresa y coloreada, sobre alguna
superficie, por contacto de algin objeto o region del cuerpo humano; la
maculacion puede ser originada por pintura, grasa, polve, cal, lodo, etc. algunas

nuellas invisibles pueden ser reveladas por algun reactivo quimico.

-Negativas: Las formadas por hundimiento o depresion del soporte que recibe al

objeto que las produce, por ejemplo: lodo, arena, lierra, nieve

@]
2]
¢
0)

blando. Podemos citar entre las comunes de las huellas negativas los surcos de
ahorcamiento o estrangulacion, los hundimientos por impacto o apoyo por algun

cuerpo, etc.

b) Indicios: Proviene de index, cuyo significado es: lo que se indica o sefaia algo.

Un indicio es un hecho que esta en la relacidon tan intima con otro hecho,
que un juez liega del uno 1 otro por medio de una conclusion muy natural. Por eso
son menester en la causa de dos hechos. el uno, comprobado, el otro, no

manifiesto aun y que se trata de demostrar raciocinando del hecho conocido.

Aplicando el indicio al proceso criminal, es el hecho o circunstancia accesoria que
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se refiere al crimen principal, y que por, lo mismo, da motivo para concluir, ya que
se ha cometido el crimen, ya que ha tomado parte en é! un individuo determinado,
ya por que existe un crimen y que ha sido de tal ¢ cual modo consumado, en una
palabra: los indicios versan sobre el hecho, o sobre su agente criminal, o sobre la

manera con que se realizé'™.

Es decir, es toda evidencia fisica que tiene intima relacion con la
comisién de un hecho presuntamente delictuoso, cuyo estudiv 0 examen nos da
las bases cientificas para encaminar con buenos principios toda investigacion vy
lograr fundamentalmente la identificacion del o los autores, las pruebas de la

comision del hecho y la forma y mecanismo del hecho.

En ambos supuestos que hemos precisado, en que se presenta la
flagrancia equiparada, es necesario para hacer efectiva su funcionalidad que se

cumpla con los siguientes requisitos:

1. Se trate de delito grave asi calificado por la ley.- Segun hemos visto los
delitos graves estan claramente precisados en el articulo 258 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que en su parrafo quinto
establece: "Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los
siguientes: Hemicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero;
terrorismo, previsto en el articulo 139. parrafo primero; sabotaje, previsto en el
articulo 140, parrafo primero, evasion de presos, previsto en los articulos 150 y
152; ataques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170;
corrupcién de menores, pievisto en el articulo 201; trata de personas, previsto en

el articulo 205, segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por

""" COLIN SANCHEZ, Guillermo., Op. Cit. pp. 537-538.
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medio del comercio carnal, previsto en ei articulo 208; violacion, previsto en los
articulos 265, 266 y 266 bis; asaito, previsto en los articulos 286, parrafo segundo
y 287, homicidio, previsto en el articulo 302, con relacion al 307, 313, 315 bis,
320 y 323; secuestro, previsto en el articulo 366, exceptuando el péarrafo
antepenultimo; robo calificado, previsto en los articulos 367, en relacion ai 370,
parrafos segundo y tercer, cuando ademas se realice en cualquiera de las
circunstancias seialadas en Ios articulos 372, 377, 381 fracciones Vill, IXy X y
381 bis; robo. previsto en el articulo 371, parrafo Gitimo; extorsion, previsto en el
articulo 390; y despojo, previsto en el articulo 395, uitimo parrafo todos del Cadigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para todsz la
Republica en materia de Fuero Federal. También lo sera el delito de tortura,
previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo

anterior, también se califica como delito grave”. '**.

2. No hayan transcurrido mas de 72 horas desde el momento de la comision
de los hechos.- Se refiere al tiempo que transcurre a partir de la comisién de los
hechos delictivos, hasta el momento en que es puesto a disposicion del Ministerio
Publico el sujeto que es sefialado como responsable de los mismos, y que sin

excepcion debe ser inferior a 72 horas.

3. Se hubiere iniciado la averiguacion previa respectiva.- Esto es, que una
vez que acaece el hecho ilicito, inmediatamente se le deben de hacer del
conocimiento del Ministerio Publico a fin de que éste inicie la averiguacion previa
correspondiente; para cue cuando se capture al sujeto activo del delito ya se tenga

antecedente de su conducta tipica.

"~ Cdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. pp. 128-129
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4. No se interrumpa la persecucién del delito:- Una vez, que se ponen en
conccimiento del Ministerio Pablico los hechos ilicitos, éste con fundamento en el
articuio 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, se aboca
a la investigacion de las conductas delictuosas con apoyo de la Policia Judicial
gue esta bajo el mando y direccion de aquél; lo que debe de realizarse en forma

ininterrumpida hasta el momento en que se capture al probable responsable.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las ramas de la normatividad juridica precisan regulaciones a la
conducta humana, que afectan la libre determinacién y actuacién de los seres
humanos; para legitimar esa intromision de las autoridades se reflexiona que, sin
limitacion alguna las libertades se enfrentarian, se colisionarian y finalmente
sobrevendria el caos en las relaciones ordenadas de las personas; por ello es

menester se normen juridicamente.

Nace asi, la sancién a los individuos que no ajustan su conducta a lo
juridicamente normado, afectando sus valores mas importantes como su vida,
libertad, propiedades, posesiones, derechos, etc., tarea que ha sido encomendada

al derecho penal.

SEGUNDA. - Uno de ios valores mas importantes después de ia vida, es la libertad
personal; lo ideal seria su respeto absoluto salvo sentencia firme e irrecurrible
dictada por un érgano jurisdiccional perfectamente legitimado. Sin embargo, de ser
asi, existe el riesgo de que los delincuentes se sustraigan a la procuracion e
imparticion de justicia en tanto se define su situacion juridica, por lo que se
considera necesario asegurar materialmente a los individuos para lograr la buena

marcha del procedimiento.

TERCERA.- Una persona que goza de absoluta y legal libertad, puede perderia,
romo lo establece el articulo 16 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante c.den de aprehensioén librada por autoridad judicial

competente.



11l

Estas son medidas necesarias que adopta el poder publico en beneficio de
la colectividad con el fin de asegurar la marcha del procedimiento. Se inspira en el
interés de que se llegue al conocimiento de la verdad, por medio de la
investigacion del delito a través de las pruebas que se obtengan, y que han de
servir al Juez para el esclarecimiento de los hechos, y poder decidir las relaciones

juridicas planteadas en el proceso.

CUARTA..- Como se ha dicho, la libertad del indiciado en el procedimiento penal
se limita en uso de varios medios, es decir, desde un mandato expedido por el
Juez (orden de aprehension), una orden librada por el Ministerio Publico en caso
urgente (orden de detencién), hasta los casos en que cualquier persona puede
proceder a la aprehension dei delincuente tratdndose de delitos flagrantes; como

lo sefala el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, esperar que se libre esa orden de aprehension, da

oportunidad a la persona que delinque para evadirse ae la accion de ia justicia y
permanecer en el anonimato, quien seguramente aprovechara esta circunstancia
para d~shacerse de los objetos producto del delito o instrumentos con que los
haya cometido; esto atentaria contra una sociedad que demanda una pronta y
expedita administracion de justicia, y asimismo se castigue a quienes transgreden

la ley.

QUINTA.- Consideramos que es la razdén, por la que en casi todos los
ordenamientos juridicos fundamentales que han tenido vigencia en nuestro pais a
lo largo de su historia, se ha incluido al delito flagrante como excepcién a la regla
general, entendiéndolo como el hecho vivo, palpitante, resplandeciente que
convence a quien lo observa que esta en presencia de un delito, y en

consecuencia se ha establecido la posibilidad de que cualquier persona pueda

capturar a quien lo actualiza para que sin dilacion alguna sea castigado.
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SEXTA.- La conviccion en los integrantes de la sociedad mexicana sobre la
necesidad de actuar para mejorar tanto la seguridad publica como la procuracion y
administracién de justicia, para lo cual es requisito indispensable el
establecimiento de condiciones que permitan asegurar a toda persona la debida

proteccion de su integridad fisica y patrimonio.

Las circunstancias actuales exigen hacer de la seguridad publica un valor
preeminente, al que se entienden contribuyentes el abatimiento de la impunidad y
la procuracién e imparticion de justicia para todo aquel que lo demande, todo ello
realizado con estricto apego al orden juridico. Es consecuente entonces que ese
orden juridico sea modificado para dotar a los 6rganos encargados de la
investigaciéon y persecucion asi como de la sancion de los delitos, con los mejores

instrumentos juridicos que hagan eficaces y profesionales dichas funciones.

SEPTIMA.- De esta manera, la reforma de la legislacion penal, sustantiva y

adjetiva, para adecuarla a las circunstancias actuales, se evidencia como una de
las estrategias que permitiran una mayor eficacia y eficiencia en la atencién de los

fendmenos delictivos.

Frente a esta circunstancia, nuestra legislacion procesal que define a la
flagrancia, se ha preocupado de precisar sus alcances y requisitos que se ajusten

a las necesidades de la sociedad que demanda justicia.

OCTAVA.- El concepto actual de flagrancia permite que una persona sea
detenida cuando el delito se produce; después de su persecucion material en un
acto muy proximo a su ejecucion. o bien, cuando realizada ia conducta ilicita se
inicia la averiguacion previa correspondiente y no habiendo transcurrido mas de 72

horas se logra asegurarla, siempre que se trate de delito grave asi considerado
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por la ley, no se hubiese interrumpido fa persecucion del delito y existan datos o

indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el mismo.

NOVENA. - Asimismo, se aumenta la pena en ia tentativa punible de delito grave,
que sera calificada como tai, haciendo improcedente, en consecuencia, el

beneficio de la libertad provisional.

La flagrancia es uno de los instrumentos juridicos que se constituyen como
una de las herramientas indispensables de! Ministerio Publico para perseguir con
mayor celeridad y eficacia a los delincuentes y, por ello, abatir la indignante

impunidad que actualmente se vive en la capital del pais.
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PROPUESTAS

En los dltimos afios se ha incrementado la inseguridad de las personas, a
grado tal que es un problema Nacional, nada agravia tanto a la sociedad, como la
impunidad y nada demerita mas a la autoridad como sefalarla de eneficiente, ya
que la descorfianza social genera repercusiones entre ofras, que las personas se
hagan justicia por mano propia, por ello es necesario revisar nuestras normas
juridicas y eliminar los obstaculos que hasta ahoras han impedido que se actue

con la oportunidad y severidad requerida, por lo que yo propongo:

PRIMERO.- Que se requiera a los agenies de la Policia Judicial del Distrito
Federal asi como a {a Policia Judicial Federal, se les impartan cursos para que se
preparen profesionalmente y se pongan al dia en técnicas y procedimientos de

investigacion y persecucion del deiito.

SEGUNDO.- A los Agentes Ministerio Publico se les impartan cursos de
actualizacion y a los que demuestren mayor capacidad se les incremente el salario

para que subsistan decorosamente y evitar la corrupcion con ello.

TERCERO.- Dotar a los Agentes del Ministeric Piblico asi como a sus auxiliares

de mejores instrumentos para hacer frente a la delincuencia.

CUARTO.- Se modifique el término de retencion de cuarenta y ocho horas a
setenta y dos horas para que el Ministerio Publico integre debidamente la
Averiguacién Previa respectiva y pueda consignar al detenido a la autoridad

judicial y con esto evitar la impunidad del delincuente.
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QUINTQ.- Se viven tiempos de grave deterioro de los valores morales por o que
es necesario, no incremeniar o agravar la pena o implantar la pena de muerte sino
volver a la ensefanza de los principios morales a la socidad partindo desde la

escuela y consecuentemente se evitara la proliferacion de conductas antisociales.

En dichas propuestas que considero como necesarias para enfrentar las
circunstancias que actualmente se manifiestan en el fenémeno de la delincuencia

evitando asi fa impunidad del delincuente.
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